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PRESENTACION

El "Estudio sobre la Situacidn de la Planificacidn Agraria y Andlisis de
Politicas en América Latina y el Caribe" identifica al primer grupo de activi-
dades del Proyecto de Planificacidn Agropecuaria y Andlisis de Politicas en Amé-
rica Latina y el Caribe (PROPLAN/AP), del Instituto Interamericano de Coopera
cidn para la Agricultura (IICA). Este primer grupo de actividades esti orien-
tado a la realizacidn de un andlisis global de la capacidad actual y potencial

en materia de planificacidn agraria en los paises del continente.

Para alcanzar el objetivo indicado este primer grupo considerd dos activi-
dades: una se refiere a un estudio general sobre los sistemas de planificacidn
y la otra a un conjunto de estudios de casos sobre aspectos seleccionados de los

procesos de planificacidn.

Los trabajos de PROPLAN empiezan con la elaboracidén de un "Marco Conceptual
del Proceso de Planificacidn Agrario en América Latina y el Caribe: una visidn
integral de los procesos de anflisis de politicas y de toma de decisiones en el
Sector Agrario". Este marco ha guiado los estudios de este primer grupo de acti-

vidades.

La actividad relacionada con el estudio general de los sistemas de planifi-
cacidn tiene como producto el documento "Andlisis del Funcionamiento de las Uni-
dades de Planificacidn Sectorial en el'Proceso de Planificacidn Agrario en Amé-
rica Latina y el Caribe: su participacidn en el proceso de andlisis de politicas

y de toma de decisiones en el Sector Agrario".

En base a los planteamientos del Marco Conceptual los siguientes temas se
eligieron para los estudios de casos: i) 1la formulacidn de la politica agraria;
ii) la instrumentacidn de la ejecucidn de la politica agraria; iii) el control
de la politica agraria; iv) el sistema de planificacidn agrario como apoyo téc-
nico a la toma de decisiones sobre la politicaagraria; v) la base informética
del proceso de planificacidn; y vi) el proceso de andlisis de politicas como a

apoyo al proceso de toma de decisiones del Sector Agrario.
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Este documento se ubica como uno de los estudios de caso y se refiere al

proceso de planificacién operativa del sector agropecuario en Chile. El trabajo

fue realizado por Rafael del Rio G, con la cblaboracién de la Oficina del IICA

en ese pais. Cabe destacar la importancia de los antecedentes y opiniones pro-
porcionados por la Oficina de Planificacidn Agricola a través de sus funcionarios,
cuyo interés hizo posible contar también con la participacién de Jaime Harris J.

en la redaccidn del informe.

Los estudios de caso no sblo tienen un importante valor ilustrativo; contri-
buyen en forma directa con insumos para el desarrollo de metodologias y técnicas
adecuadas a la realidad de los paises que solicitan acciones de cooperacidén téc-

nica.

Las opiniones e interpretaciones vertidas en este documento son del autor
y, por lo tanto, no necesariamente deben ser atribuidas al IICA y sus dependen-

cias.




INTRODUCCION

El presente documento es uno de los resultados de las actividades orienta-
das a la realizacidn de un andlisis global de la capacidad institucional en ma-
teria de planificacidn agricola y rural en Aﬁérica Latina y el Caribe, llevadas
a cabo por el Proyecto de Planificacidn Agropecuaria y Andlisis de Politicas en
América Latina y el Caribe (PROPLAN/AP) del IICA.

El objetivo del estudio es analizar el proceso de planificacién anual o-
perativo de la agricultura en Chile, con especial énfasis en la etapa de ins-
trumentacidn de la ejecucidn. Dado que el actual esquema chileno de planifi-
cacidn es bdsicamente indicativo, se buscd delimitar el &mbito del proceso a
través del cual se define las medidas concretas anuales que son ejecutadas por
el Estado en la Agricultura. Se concluyd que el Proceso de Planificacidn Agri-
cola Sectorial genera medidas de politica mis que politicas, y que una parte im-
portante de ellas se origina para dar respuesta a problemas coyunturales. En
consecuencia el andlisis sblo se refiere al Proceso de Planificacidn Agricola
realizado a nivel sectorial, aunque en determinados aspectos se sefiala su rela-

cidn con el nivel global.

Para efectuar el andlisis del proceso se aplicd el marco conceptual desa-
rrollado por la Divisidn de Planificacién y Manejo de Proyectos (PROPLAN) del
Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura (IICA), agrupando
las actividades en las etapas de formulacidn, instrumentacidn de la ejecucidn

y control.

La dinfmica que ha mostrado el proceso de planificacidn del Sector Agrope-
cuario en Chile, si bien es coherente con la posicidn doctrinaria del gobierno,
ha sido menor que la del Proceso de Planificacidn Global. Para mejorar la efi-
ciencia del Sistema de Planificacidn Agricola es importante definir claramente
sus funciones y responsabilidades, asi como el campo de accidn del Estado en el
sector. Es importante también precisar los criterios elegidos para la ejecucidn
de los recursos, en el caso de Chile se ha elegido la rentabilidad social de los

proyectos.
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Este trabajo ha sido organizado en cinco Capitulos. En el Capitulo I se
analiza la situacidn del sector agropecuario partiendo de la caracterizacidn

del mismo y del sistema politico-administrativo del sector.

El Capitulo II presenta el actual sistema de planificacidn sectorial agro-
pecuario en Chile, y en el Capitulo III se menciona los aspectos conceptuales y
metodoldgicos empleados para analizar el proceso de planificacidn operativa agri-

cola de aquel pais.

El andlisis del procesosectorial de planificacidn agricola, generador de
las medidas de politica o acciones concretas destinadas a implementar las poli-
ticas agricolas, se encuentra en el Capitulo IV. Finalmente, en el Capitulo V
se aborda al proceso de formulacidn, instrumentacidn y control de medidas de
politica, presentdndose ciertas conclusiones del andlisis realizado y los inte-
rrogantes que, aunque no pudieron ser respondidos con este trabajo, parecen de

interéds a quienes colaboraron en la realizacidn del mismo.



I. SITUACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
A. Caracterizacidn del sector agropecuario

Chile dispone de una superficie aproveshable agricolamente de alrededor
de 25 millones de ha. E147 % de esta superficie (11.8 millones de ha) corres-
ponde a terrenos de aptitud forestal, el 33 % (8.2 millones de ha) a suelos
preferentemente apropiados para praderas, especialmente en la zona sur deél pais,
y el 20 % restante (algo menos de Smillones de ha) corresponde a terrenos aptos
para cultivos anuales, en su mayoria en rotacidn con praderas artificiales y a-
propiados para plantaciones frutales. En el filtimo sector se estima que el rie-

go cubre alrededor de 1.17 millones de ha.

La mayor parte del &rea agricola del pais ya estid bajo explotacién; més
afin, existen extensos sectores fuertemente erosionados a causa de la sobre-ex-
plotacién. Es posible aumentar la superficie regada del pais, con base en la
infraestructura de riego existente, incorporando aproximadamente 90 000 ha de

nuevas tierras y mejorando el regadfo de cerca de 235 000 ha.

El clima es templado y la zona propiamente agricola se encuentra en el
centro del pais, en tanto que la ganaderia y los bosques tienen mayor importan-

cia en el sur.

El 20 % de la poblacién activa se encuentra en el campo. Hay alrededor de
370 000 familias en 60 000 predios agricolas superiores a 5 ha b&sicas de riego,
40 000 propiedades provenientes de la reforma agraria y 180 000 minifundios de
superficie inferior a 5 ha bdsicas de riego, de los cuales hay 113 000 de tamafio

menor a 1 ha. Ademds hay mds de 80 000 familias campesinas sin tierra que tra-
bajan en la agricultura.

De acuerdo con cifras elaboradas por la Oficina de Planificacién Nacional,
la tasa acumulativa anual de crecimiento del Producto Geogr&fico Bruto de la
Agricultura entre 1960 y 1970 fue de 2.3 %. Entre 1970 y 1973 descendid a un
4.2 % negativo anual, y entre 1973 y 1979 subid fuertemente a un 5.9 % anual.

Después de los sectores pesquero y financiero, la actividad agropecuaria

ha sido la que presentd el mayor crecimiento en el periodo 1973 - 1979.



Las cifras del Producto Geogrdfico Bruto no contemplan el crecimiento efec-
tivo del sector forestal y, en parte, de la fruticultura en los filtimos afios,
por cuanto ésas son actividades de mds larga maduracidn; sin embargo, se puede
tener una idea de lo que ha ocurrido revisando las cifras de nuevas plantaciones
en los mismos perfodos. En forestacidén aumentd la superficie anual plantada de
alrededor de 40 000 ha en el periodo 1965-70 a 59 000 entre 1971-73 y a 84 000
en 1974-78. En frutales la superficie plantada ascendié de 42 000 ha en 1965
a 48 000 en 1974 y 60 000 en 1978.

Las exportaciones agropecuarias, forestales y de productos del mar llegaban
en 1973 a los 84 millones de dblares. A partir de aquel momento han subido espec-
tacularmente para alcazar 956 millones en 1979 y mostrar una tendencia a seguir
creciendo del mismo modo. En los diez afios anteriores a 1973 esas exportacio-
nes nunca sobrepasaron los 125 millones de ddélares. Las importaciones por su
parte disminuyeron de 607 millones de dSlares en 1973 a poco m8s de 500 millones
en 1979.

B. El sistema politico-administrativo agropecuario

Con el establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo en que la labor
del Estado dejaba de ser interventora para asumir un papel fundamentalmente
orientador y subsidiario, la estructura del Ministerio debid adaptarse a la
nueva situacién. Las primeras medidas apuntaron a la redefinicidén del tamafio
del Ministerio de Agricultura, para adecuarse a sus nuevas funciones y mejorar

la eficiencia interna.

La actual estructura del Ministerio de Agricultura esti compuesta por el
Ministro y el Subsecretario de la cartera; las Secretarias Regionales de Agri-
cultura, que representan al Ministro en las regiones; la Oficina de Planifica-
cidn Agricola, que lo asesora, y los departamentos juridico , administrativo y

de comunicaciones que le sirven de apoyo.

Para realizar su labor propia o subsidiaria, el Ministerio cuenta con los

siguientes servicios o empresas:

1. El Servicio Agricola Ganadero, SAG, que desarrolla labores de pro-

teccidn y control agropecuario; realiza el control sanitario en los

puertos y en la agricultura en general; controla la cetificacién de




calidades; se preocupa por la consevacidn de los recursos natura-

les y participa en tareas de transferencia de tecnologfa.

2. La Corporacién Nacional Forestal, CONAF, que actfia exclusivamente

en el drea forestal; propone normas para el sector forestal, realiza
labores de proteccidn y control, y administra el subsidio a la fo-

restacidn.

3. El Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, que proporciona cré-

ditos a los pequefios agricultores, especialmente minifundistas e
indigenas. También realiza labores de asistencia técnica, financia
inversiones en infraestructura de comercializacidn para esos pro-

ductores y actfia en el saneamiento de tftulos de dominio.

4. El Instituto en Investigacidn Agricola, INIA, que realiza la investi-

gacidn estatal b4sica y aplicada en la agricultura.
En proceso de desaparicidn se encuentran:

1. La Oficina de Normalizacidn Agraria, ODENA, que corresponde a la

ex-Corporacién de la Reforma Agraria, CORA. Esta Oficina termina
los asuntos pendientes que dejd la CORA, la cual realizd el proceso
de regularizacibn y asignacidén de las tierras expropiadas durante

el proceso de reforma agraria, creando 40 000 nueves propietarios.

2. El Instituto de Capacitacién e Investigacidén en Reforma Agraria,

ICIRA, se mantiene como proyecto, realizando labores de divilgacién
y coordinando las actividades de transferencia de tecnologfa a ni-

vel regional.

Aparte de estos organismos, se han gestado proyectos especificos de caric-
ter nacional como el de Asistencia Técnico-Empresarial, ATE, y otros, que depen-
den de algunas de las entidades con personerfa jurfdica mencionadas anteriormente.
Este hecho es importante en &reas donde puede esperarse una mayor participacién
directa del sector privado y una intervencidn decreciente en ellas del Ministerio
de Agricultura. Desde el momento en que se abre el campo de accidén de la inicia-

tiva privada a sectores anteriormente s8lo reservados al Estado, los proyectos



se transforman en una herramienta valiosa, especialmente por su flexibilidad,
para dar cabida a las capacidades existentes fuera del sector estatal. Al mis-
mo tiempo la asignacidn de recursos pliblicos se hace mis racional, al permitir

que los fondos pliblicos se destinen s8lo a proyectos de alta rentabilidad social.

De esta manera, y a medida que se vaya definiendo con mis claridad la fer~
ma de intervencidn del Estado en diferentes &reas, deber&n surgir numerosos nue-
vos proyectos en materia de investigacién, extensidn, asistencia técnica, desa-
rrollo rural integral, conservacidn de recursos naturales renovables, acceso al
crédito de pequefios agricultores y otros; esos proyectos competirin por recur-
sos fiscales en funcidn de su rentabilidad social, presciendiendo de la exis-

tencia o no de un organismo determinado.

Toda la estructura del Ministerio responde a una sola cabeza, el Ministro
de Agricultura, y a una sola orientacién, la politica agraria. No existen ser-
vicios agricolas independientes para fijar sus propias polfiticas dentro del &rea
en que act@ian, ni pueden decidir su curso de accidn sin la aprobaaién del Minis-
tro. Sin embargo, cada servicio tiene gran autonomia para la toma de decisiones
dentro de los lineamientos definidos, o sea que las decisiones b&sicas se toman
en los niveles superiores, en tanto que las acciones concretas destinadas a ma-
terializarlas se delegan al nivel mis bajo posible. Salvo el caso de la Ofici-
na de Planificacidén Agrfcola que tiene una labor fundamentalmente asesora, los
demis servicios agricolas son ejecutores directos de las medidas adoptadas por
el Ministro, las que se transmiten generalmente a través de reuniones peridédi-

cas y el contacto directo permanente.

No existen comités o comisiones dotadas de atribuciones para tomar deci-
siones en materia de politica, medidas de polfitica o acciones concretas que no
sean las de consulta. La autoridad es vertical. Sin embargo existen comisiones
consultivas en materias especificas que han sido un elemento valioso de apoyo
en la toma de decisiones; generalmente ellas dan cabida a los representantes de
organizaciones privadas de cardcter gremial o comercial relacionadas con las

materias en estudio.

La adecuacidn del Ministerio de Agricultura al nuevo esquema debe termi-
nar con la promulgacidn de una Ley de Reestructuracidén, en la que terminarédn

de definirse las dreas donde seguird actuando directamente el Estado y en qué



forma lo hard. En todo caso, puede sefialarse que sélo se mantendré&n acciones direc-
tas en aquellas dreas donde no pueda actuar el sector privado. Entre ellas se
encuentran las labores tipicas de gobierno, tales como las de fijar polfticas

y medidas de politica, las de fiscalizacidn y otras que deba realizar el Minis-

terio en forma subsidiaria.

Fuera del sector agricola existen otros organismos del Estado que realizan
tareas relacionadas con el sector, como la Corporacidn de Fomento de la Produc-
cidén, el Banco Central de Chile, el Banco del Estado, la Empresa de Comercio A-
gricola, y otras. En general las citadas entidades actfian actualmente siguien-
do las orientaciones que entrega el Ministerio de Agricultura; su labor directa

sobre la agricultura es reducida y tiende a disminuir afin mis.



ITI. EL SISTEMA DE PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIO

La Oficina de Planificacidn Agricola constituye formalmente el Sistema de
Planificacidn Sectorial. Su labor consite en: asesorar e informar al Ministro
en relacién a diferentes materias; analizar y evaluar la situacidn agropecuaria
y sus perspectivas de mediano y largo plazo; analizar y proponer alternativas
de medidas de politica; coordinar acciones del Ministerio en asuntos de polftica;
consolidar, proponer la aprobacidn y controlar el cumplimiento del presupuesto
sectorial; evaluar proyectos sectoriales con financiamiento del Estado, divul-
gar la politica del gobierno; y consolidar y entregar informacién estadisti®a del

sector.

En los filtimos dos afios la Oficina de Planificacidén Agricola, como las de-
mds dependencias del Ministerio, ha reducido su tamafio y modificado su estructu-
ra, la cual es totalmente diferente a la existente antes del cambio de gobiermo
de 1973. El rol de la planificacidn es ahora fundamentamente oriéntador y nor-
mativo, considerando que &l Estado ya no fija precios, no controla créditos, no
determina cuotas o establece permisos o prohibiciones, no interviene directa-
mente en la produccidn.. Las acciones donde el Estado compromete recursos son
mis restringidas y especificas, y los propios ejecutores formulan sus programas

y proyectos.

La Oficina de Planificacidn Agricola se relaciona técnicamente con la Ofi-
cina de Planificacién Nacional, para captar las polfticas de gobierno; y con los
servicios y las empresas dependientes del Ministerio de Agricultura para entre-
garles orientaciones acerca de la implementacidn de las acciones. Estos servi-
cios y empresas suelen tener sus propios asesores en materia de planificacién,
aunque los emplean bisicamente para programar sus actividades. Al no existir
cuerpos normativos de cardcter técnico, generalmente los propios servicios pre-
paran proposiciones de cardcter normativo para las &reas de responsabilidad del
Ministerio, aparte de las relacionadas con su propio canpo de accién. Tales pro-
posiciones son generalmente consultadas por el Ministro del sector con la Oficina

de Planificacidn Agricola,

Esas labores normativas que realizan los servicios distan mucho de aseme-

jarse a las que realizaban hace 10 afios, cuando gozaban de autonomfa para la



toma de decisiones y fijaban de hecho las politicas agricolas en sus &reas de
interés. Actualmente el servicio es esencialmente ejecutor y se ha separado
claramente esa funcidn de la de definir la polftica; de ese modo se ha evitado

el conflicto que surgia de ser juez y parte a la vez.

Se puede decir que la Oficina de Planificacidn tiene una importancia mayor
que antes en el Ministerio de Agricultura; si bien se han reducido sus tareas
administrativas, ahora debe velar por la buena marcha de todo el sector agrfaola,

usando herramientas indirectas.

Para realizar sus funciones asesoras, utiliza un reducido equipo profesional
de alto nivel, se apoya ademis en expertos y en la colaboracidén de los propios

servicios y empresas del Sector y agentes del dmbito econémico social.

La organizacidn interna comprende las unidades de politicas, de asignacidn
de recursos y de apoyo que, estrechamente interrelacionadas, realizan las siguien-

tes funciones:

1. Las Unidades de Polfticas estdn encargadas de proponer alternativas

de medidas de politica y ajustes a polfticas o medidas de politica
- ‘@gstablecidas; asesorar al Ministro y a la Oficina de Planificacidn

Nacional; especificar medidas de cardcter normativo y evaluar el com-
portamiento del sector y sus perspectivas. Generalmente los analis-
tas asumen responsabilidades por grupos de productos (cultivos, ga-
naderfia, frutales y vifias, otros), insumos (semillas, fertilizantes,
pesticidas, maquinaria), funciones (créditos, precios, comercio.ex-
terior, otros) y &reas operativas del Ministerio (investigacién,
asistencia técnica, conservacidn de recursos naturales renovables,
otros).

2. Las Unidades de Asignacidn de Recursos estdn encargadas de conducir
el proceso de instrumentacidén para la asignacién de recursos pfibli-
cos a servicios y proyectos del Ministerio, evaluar proyectos, con-
trolar el empleo de recursos y obtener financiamiento de organismos
internacionales de crédito. Normalmente se encuentra separado el
tratamiento que se otorga a los aspectos presupuestarios de_l que co-

rresponde a los proyectos.



3. Las Unidades de Apoyo estén encargadas de recoger la informaciém
acerca del sector, procesarla, almacenarla en un Banco de Datos,
entregarla a las Unidades de Polftica o al Ministro y divulgarlas;
otras unidades estdn a cargo de la coordinacién regional, asesorfa

juridica y del apoyo administrativo.

Todas esas unidades deben mantener un alto grado de coordinacidn para rea-
zar sus tareas en forma eficiente; de ese modo las unidades de politicas propor-
cionan las orientaciones globales y el marco de politicas y prioridades del sector.
A su vez reciben de las unidades de asignacidén de recursos informacién acerca del
desarrollo de programas y proyectos especificos, asi como sobre la utilizacién de
los recursos fisicos y financieros del sector, para ser analizadas y considera-
das en la reformulacidén de medidas de polftica. Las unidades de polfticas y de
asignacibén de recursos definen los requerimientos de informacién que son propor-

cionadas por las unidades de apoyo.

Si bien la Oficina de Planificacidén Nacional, ODEPLAN, no es,parte inte-
grante del Sistema de Planificacidn Sectorial, constituye un elemento fundamen-
tal en el Proceso de Planificacidn Agricola, puesto que elabora las polfticas
globales y sectoriales dentro de las cuales se incluye la agricola. La propo-
sicidén de medidas de politicas sectoriales para materializar las politicas gld=

bales y sectoriales corresponde princiﬁalmente al Sistema Sectorial.

No obstante, para compatibi%izar ambas acciones ODEPLAN contempla en su
estructura organizacional varias secciones dedicadas al sector agrfcola. En
efecto, dentro de su Departamento de Planificacién, organizado por sectores eco-
nbmicos, existe una Seccidn Agricola que analiza las acciones que lleva a cabo
el Sistema de Planificacién Agricola y el Ministerio de Agricultura en general,
informa acerca de su desempefio y propone medidas de politica complementarias,

que muchas veces son aprobadas dentro de los programas ministeriales.

Dichos programas son elaborados por ODEPLAN y propuestos al Presidente de
la Repfiblica; definen metas especificas para los diferentes ministerios con.#l
fin de asegurar el avance en la concrecidn de la politica trazada, dentro de
ciertos plazos, a la vez que sirven de guia para el establecimiento de las pro-

pias acciones de cada ministerio.




La Seccidn Agricola del Departamento de Planificacidn entrega adem8s orien-
taciones a otras unidades agricolas de ODEPLAN, como las Divisiones Agricolas
del Departamento de Contabilidad Social, que calculan el productos agricola y el
Departamento de Inversiones y Evaluacidn de Proyectos, que evalfla y mide la res-

ponsabilidad de los proyectos agricolas cuyo monto es superior a US$ 10C 000.
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III. ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA EL ANALISIS DEL PROCESO DE
PLANIFICACION OPERATIVA AGRICOLA EN CHILE

A. Aspectos conceptuales

Para realizar el andlisis del actual Proceso de Planificacidn Agricola en
Chile, se tuvo en cuenta las pautas entregadas por la Divisifn de Planificacién
y Manejo de Proyectos (PROPLAN), del Instituto Interamericano de Cooperacién pa-
ra la Agricultura (IICA), y se tomd en consideracidn una serie de conceptos y
consideraciones provenientes del Marco Conceptual sobre el Proceso de Planifica-
cidén preparado por PROPLANl, la posicidn doctrinaria del Gobiernmo, la realidad
econdmico-social y las caracteristicas de un sistema de mercado. A continuacién

sesefialan los mds importantes:

1. Conceptos provenientes del Marco Conceptual IICA-PROPLAN

a. La planificacidn se concibe como un proceso continuo de generacidn
de politicas y medidas de politica destinadas a afectar el proceso

econdmico-social con el propdsito de alcanzar objetivos de desarrollo.

b. La eficiencia del proceso depende de la coherencia de sus productos
con la posicidn doctrinaria del Gobierno y la realidad econdmico-so-

. .. .. 2
cial, como asimismo de su coherencia interna .

c. Los elementos estructurales del proceso de planificacidén son el sis-

tema de planificacidn y el sistema politico-administrativo. La esen-

cia del primero es el andlisis para la generacidn de alternativas de
politica y medidas de polftica, en tanto que la del segundo la cons-
tituye la toma de decisiones de polftica. El proceso de planifica-

cidn se visualiza como integrador de estos dos procesos.

d. Las actividades del proceso de planificacidn se pueden agrupar en tres
etapas: i) formulacidn, ii) instrumentacidn de la ejecucidn, y iii)

control.

2. Conceptos provenientes de la posicién doctrinaria del gobiermo

a. La estrategia de desarrollo en &hile se basa en un modelo de econo-

mia social de mercado.
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b. El proceso de planificacidn tiene carécter imperativo sdlo para
las instituciones pfliblicas agricolas y no para el sector privado,
el cual se desenvuelve en un marco de libre iniciativa en el que las

reglas impersonales y el mercado determinan su comportamiento.

c. El Estado no es un actor directo en la produccién y el comercio de
bienes y servicios agricolas; su rol se limita a orientar, corregir,
complementar y proveer los bienes piblicos o sociales, de modo que
su forma de intervencidn y las dreas donde act@ia son diferentes a

las de una economia centralmente planificada.

d. La politica agraria se define bisicamente a nivel nacional y contri-
buye al logro de objetivos globales por sobre los intereses propios
del sector, en tanto que las medidas de politica se formulan en su
mayoria en el dmbito sectorial,y las de cardcter intersectorial se

generan fuera del sector.

e. La definicidn de la politica agraria es parte de la funcidn propia
del Estado de gobernar y por tanto es indelegable; en cambio la la-

bor de administrar o servir puede ser delegada.

f. La asignacidn de recursos piblicos se define mediante el criterio

de la rentabilidad social de proyectos.

3. Consideraciones acerca de la realidad econdmico-social.

a. La agricultura en 1973 se encontraba afectada por una grave crisis.
El Estado intervino con discrecionalidad en todos los aspectos y el
agricultor comercial perdid todo estimulo para producir, se desca-

pitalizd y descuidd la técnica.

b. La adaptacidn del pais en general y la agricultura en particular a
un cambio profundo en su estrategia de desarrollo es un proceso que

demora afios.

c. La labor del Sistema de Planificacidn Agricola, a partir de 1973, se
ha centrado fundamentalmente en la implementacidn de la politica a-

graria, para lo cual ha debido instruir tanto al sector pfiblico
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como al privado acerca de esas directrices, coordinar las acciones
mds importantes que afectan al sector, corregir las desviaciones
producidas y adaptar las estructuras y procedimientos a la nueva

realidad.

d. Chile estd haciendo uso en forma creciente de sus ventajas com-
parativas para la produccidn de rubros exportables, que fueron
tradicionalmente desaprovechadas al mantener la economfa cerrada

al exterior.

e. La conservacion de recursos naturales requiere de la atencidn pf-

blica y privada.

f. Parte importante de la tierra agricola en Chile se encuentra en ma-
mos de pequefios agricultores de un nivel educacional, tecnolégico,
empresarial y financiero limitado. Los esfuerzos del Ministerio de

Agricultura son absorbidos en gran parte por esos productores.

g. El agricultor chileno puede mejorar su capacidad de gestién y com-
petir con é&xito en los mercados nacionales e internacionales; ello
requiere una excelente informacidn de precios internos y extermnos,
aparte de una mejor técnica, capital, experiencia empresarial en un
mercado libre, abierto y competitivo, normas claras e impersonales

y fundamentalmente iniciativa personal.

h. La asignacidn y manejo de los recursos fiscales destinados a la

agricultura pueden ser substancialmente mejorados.

i. La pobreza rural no es sélo un problema de la agricultura sino que

también concierne a otros sectores del drea econdmico-social.

4, Consideraciones acerca del mercado

Los aspectos relacionados con la competencia y estructura de mercado han
recibido especial atencidn para el andlisis. Debe destacarse particularmente
aquellos referidos a la informacidn de mercados, el establecimiento de normas
de identificacidn y calidad de productos y las formas de organizacidén de los

agricultores.
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B. Aspectos metodoldgicos

1. Higétesis

Para determinar si el Proceso de Planificacidén Agricola en Chile cumple
con su propdsito de generar medidas de politﬁca coherentes con la politica a-
graria del gobiernmo y con la realidad econdmico-social que trata de afectar,
y para probar la coherencia integral del Proceso de Planificacidn Agricola, se

ha definido las siguientes hipdtesis de trabajo:

Hipbtesis I: E1l Proceso de Planificacidn Agricola es coherente con la
politica sectorial y con la realidad econdmico-social de

la agricultura.

Hip8tesis II: El Proceso de Planificacidn Agricola es coherente en sus

diferentes etapas.

2. Bases del andlisis

Para realizar el anilisis se siguieron los siguientes pasos:

a. Determinacidn del d&mbito del proceso a analizar y del marco con-

ceptual empleado.

b. Andlisis de la forma en que se realizan las diferentes actividades

del proceso y de los sistemas que intervienen.

c. Andlisis de la coherencia de las medidas de politica con las poli-

ticas sectoriales y con el &mbito econdmico-social.
d. Validacidn del andlisis.

a. Determinacién del &mbito del proceso a analizar y del marco conceptual em-

pleado

El objetivo del estudio es analizar el proceso de planificacién anual o-
perativo de la agricultura en Chile, con especial é&nfasis en la etapa de ins-
trumentacidn de la ejecucién. Dado que el actual esquema chileno de planifi-

cacidn es bAsicamente indicativo, se buscd delimitar el &mbito del proceso a
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través del cual se define las medidas concretas anuales que son ejecutadas por
el Estado en la Agricultura. Se concluyd que el Proceso de Planificacidn Agrfe
cola Sectorial genera medidas de politica mis que politicas, y que una parte im-
portante de ellas se origina para dar respuesta a broblemas coyunturales. En
consecuencia el andlisis sdlo se refiere al:Proceso de Planificacidén Agricola
realizado a nivel sectorial, aunque en determinados aspectos se sefiala su rela-

cidn con el nivel global.

Para efectuar el andlisis del proceso se aplicd el marco conceptual desa-
rrollado por la Divisién de Planificacidn y Manejo de Proyectos (PROPLAN) del
Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA), agrupando
las actividades en las etapas de formulacidn, instrumentacidn de la ejecucidn

y control.

b. Andlisis de la forma en que realizan las diferentes actividades del proceso

y de los sistemas que lo integran

Al analizar cadd actividad y el proceso en su conjunto, se destaca los as-
pectos de mayor interés , haciéndose referencia en algunos casos a los métodos
e instrumentos utilizados. Se sefiala las acciones del Sistema de Planificacién

Agricola y del Sistema Politico-Administrativo Sectorial.

c. Andlisis de la coherencia de las medidas de polfitica con las politicas sec-

toriales y con el &mbito econdmico-social

Para probar la coherencia entre las politicas sectoriales y las medidas de
politica disefiadas e implementadas por el sector se identificaron las mds impor-
tantes y se compararon entre ellas. El grado de compatibilidad o discrepancia
se aprecia al seflalar los aspectos que han recibido mayor énfasis y los que han
sido descuidados. La comparacién serfa mds relevante si se tomara en cuenta la
evolucidn de las medidas en el tiempo, sobre todo si se considera que ha existi-

do una transformacién profunda en el modelo de desarrol.o.
Sin embargo tal trabajo escapa a las posibilidades del presente estudio.

En cuanto al procedimiento elegido para determinar el grado de coherencia
entre las medidas de polftica y la realidad econdmico-social se resolvid dejar
de lado el examen de la relacidn entre cada una de las medidas aplicadas y los

cambios experimentados por los principales indicadores del desarrollo de la
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agricultura, debido a la imposibilidad de aislar los efectos individuales; por
ello en la primera parte del trabajo se entrega una visién de conjunto de los
efectos que han tenido varias politicas globales aplicadas al sector en dife-

rentes periodos.

De alli que se optd solamente por determinar si el Sistema de Planifica-
cidn Agricola ha respondido a la problemdtica econémico-social generando medi-
das concretas frente a los problemas considerados como los mi&s importantes del
sector. Para realizar esta eleccién se resolvid recurrir a varios diagnésticos
preparados por entidades nacionales de reconocida solvencia y objetividad y por

organismos internacionales.
d. Validacibn del Anédlisis

Se revisd aspectos especificos del proceso por medio de entrevistas con las
personas que desempefian funciones relevantes en el Sistema de Planificacién. Lo
mismo se hizo para analizar las interrelaciones entre politicas, medidas de polf-

tica y problemas en el sector.

Con la finalidad de identificar los elementos del proceso y sus relaciones,
los productos que se generan, insumos que intervienen y procesos que se dan, se
efectud una abstraccién del actual proceso de planificacién; para ello se iden-
tificd los elementos estructurales del proceso de planificacién agrfcola en el
&mbito sectorial y nacional, y los elementos esenciales del anflisis y toma de

decisiones.

Se precisd los productos e insumos con que ellos se interrelacionan; se esta-
blecié asimismo la relacidn existente entre los agentes planificadores y los eje-

cutores.

Seguidamente se tipificaron y priorizaron globalmente los diferentes pro-
ductos e insumos del proceso. Luego se determinaron los procesos intermedios,
comparando los insumos de cada etapa con los productos de la anterior, para com-

probar su coherencia. Finalmente se explicitd el flujo del proceso completo.
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IV. ANALISIS DEL PROCESO DE PLANIFICACION OPERATIVA DEL SECTOR AGRICOLA
A. El proceso de planificacidn operativa agricola

El presente capitulo analiza el Proceso. Sectorial de Planificacién Agricola,
el cual genera las medidas de politica o acciones concretas destinadas a imple-
mentar las politicas agricolas. Estas f{iltimas son esencialmente genéricas y
de mis largo plazo; ademis, en el caso chileno se definen en su mayor parte a ni-
vel nacional. Por ello en el presente capitulo también se explica la manera en
que el proceso de planificacifn sectorial se inserta dentro de la planificacién
global.

El Proceso Sectorial es el resultado de la conjugacidén de dos elementos es-
tructurales, el Sistema de Planificacidn Agricola que genera alternativas de me-
didas de politica (que para el caso del presente estudio se identifica con la
Oficina de Planificacidén Agricola del Ministerio de Agricultura-ODEPA) y el Sis-
tema Politico Administrativo Sectorial, que realiza la toma de decisiones y es-
td integrado por el Ministro de Agricultura, la Subsecretaria y las Secretarias
Regionales de Agricultura.

El Sistema de Planificacidén Agricola recurre principalmente al Sistema de
Planificacidén Nacional u Oficina de Planificacién Nacional, para interiorizarse
de las politicas nacionales y sectoriales, en tanto que la mixima autoridad polf-
co-administrativa sectorial, el Ministro, en su caricter de responsable del mane-
jo ‘del sector responde directamente a la Presidencia de la Rep@blica. Dicho de
otro modo, el Sistema de Planificacién Nacional conjuga todo el pensamiento doc-
trinario del gobierno en la forma que se debe conducir el sector, en tanto que
el Sistema de Planificacifn Agrfcola, manteniendo una relacién técnica con el
Sistema Nacional de Planificacién y apoy&ndose en la politica definida, propone

al Ministro alternativas de medidas de politica.

Ambos sistemas, el Polftico Administrativo Sectorial y el de Planificacién
Agricola, obtienen informacién del &mbito econdmico-social, generalmente de las
mismas fuentes. El1 Sistema de Planificacidn Agricola se reseva el sistema de
planificacién, la evaluacién social y la priorizacién de los programas O proyectos

concretos presentados.
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La asignacidn de los recursos pliblicos, sean humanos, financieros o fisi-
cos, se mejora de esta manera substancialmente. La Oficina de Planificacién
Nacional entrega periddicamente para este objeto los precios sociales de fac-
tores como la mano de obra, divisas y las tasas minimas de rentabilidad social

que debe alcanzar un proyecto para optar a la utilizacién de recursos pfiblicos.

En aquellas dreas de interés social donde el Estado contrata la ejecucidn
de proyectos o servicios con el sector privado, la adjudicacién de contratos o
aportes se efectfia generalmente mediante un proceso de licitaciones; de ese mo-

do se capta las mejores capacidades en relacidn al valor del servicio.

Todo este mecanismo descentralizado, que an se encuentra evolucionando,
aprovecha en forma md3s integral las capacidades y recursos del sector y condu-

ce a un proceso muy dindmico de planificacidn agricola.

1. Etapa de formulacidén

El objetivo de esta etapa es generar las polfticas y medidas de politica
que orienten al sector privado en su toma de decisiones e instruyan a los ser-
vicios pliblicos acerca de las acciones que le son propias. En el actual esque-
ma de desarrollo de Chile la formulacién de la politica y medidas de politica
para el sector agropecuario no se ha traducido en la elaboracién de un documen=
to especifico para el sector, sino que ellas fueron definidas a nivel nacional
en el Plan Nacional Indicativo de Desarrollo, que sefiala las polfticas de me-
diano y largo plazo, en los Progrémas Ministeriales, que definen tareas concre-
tas que deben realizar los Ministerios en el curso de cada afio, y en directivas

sectoriales especificas para ciertas &reas consideradas prioritarias; como ejem-
plos para el filtimo caso citado puede mencionarse la Declaracidén Conjunta de los

Ministerios de Economia y Agricultura acerca de la polftica de comercializacién
y precios de los productos agricolas y las normas e instrucciones que sobre di-

ferentes materias entrega periddicamente el Ministeric de Agricultura.

Puede decirse, pues, que la formulacidén de las politicas bisicas se realiza
a nivel del Sistema Nacional de Planificacién, en tanto que la mayor parte de las
medidas de politica y algunas politicas de caricter técnico se definen en el &m-
bito sectorial del Ministerio de Agricultura. Con ello se consigue que la poli-

tica agraria contribuya sobre todo a avanzar en el logro de los objetivos nacio-
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nales antes que en el de los intereses propios del sector, que a veces no coin-

ciden con el interés del pais en su conjunto.

Asi, la labor del Sistema Sectorial de Planificacién se orienta fundamen-
talmente a analizar y proponer alternativas de medidas de politica, mis que po-
liticas propiamente tales, encuadradas en la politica agraria. Tales proposi-
ciones, una vez aprobadas por el Ministro de Agricultura, se traducen en normas

e instrucciones concretas de la autoridad politico-administrativa.

La mayoria de las veces las proposiciones de medidas de politica provienen
del Sistema de Planificacidn Agricola; cuando ello no ocurre, &éste es consultado.
Lo mismo sucede en los casos de las instrucciones presupuestarias del Ministerio
de Hacienda; las tareas especificas asignadas al sector agricola por el Sistema
Nacional de Planificacidn dentro de los Programas Ministeriales; las proposicio-
nes planteadas por los Servicios PGblicos Agricolas, especialmente sus programas
anuales de actividades y las iniciativas de las organizaciones privadas de agri-

cultores.

Las actividades que constituyen el proceso de formulacidén realizado por el

Sistema de Planificacidén Agricola, pueden ordenarse en la siguiente forma:

a. captacidn de la problemitica econdmico-social;

b. captacidén de la posicidn doctrinaria del gobierno;

c. definicién del marco qrientador;

d. anilisis y propuesta de alternativas de politicas y medidas de
politica; y

e. definicién de politicas y medidas de polftica.
a. Captacidn de la problemdtica econdmico-social

El conocimiento adecuado y al dfa de la situacién de la agricultura en sus
diferentes aspectos y de la evolucidn que ella va experinentando a lo largo del
tiempo, es un ingrediente indispensable para desefiar y corregir las politicas y
medidas de politica que le dan dindmica al sector. Sin embargo, para ser efi-
ciente, el Sistema de Planificacidn debe recoger sdlo los antecedentes relevan-
tes para la toma de decisiones. Para ello la captacidn de informacidn debe ser

realista y oportuna, requiriéndose que la capacidad de procesamiento y andlisis
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sea compatible con las necesidades del sistema.

Las mfiltiples variables que afectan al sector hacen précticamente imposible
conocer objetivamente todo lo que ocurre en la agricultura en forma simultdnea;
no obstante, para que las medidas adoptadas ‘tengan el efecto deseado deben ser
tomadas oportunamente. Por eso el Sistema de Planificacidn se planted la nece-
sidad imperiosa de precisar los requerimientos de informacidn, perfeccionar los
mecanismos de captacidén y estimular a las entidades pfiblicas y privadas a parti-
cipar en forma mis activa en ese proceso; como resultado de ese intento han sur-
gido varias iniciativas destinadas a lograr un mejor conocimiento de lo que ocu-

rre en la agricultura.

Entre ellas puede seflalarse los Diagnésticos de la Situacidén y Perspectivas
de la Agricultura y los Sistemas para Recoger, Procesar y Analizar Informacidn.
Asimismo se deben considerar los antecedentes que proporcionan las entidades y
grupos relacionados con los problemas a resolver y los contactos directos de

funcionarios del sistema con agricultores, organizaciones y especialistas.

La Oficina de Planificacién Agricola prepara regularmente desde 1978 dos
informes anuales de corto plazo acerca de la situacién y perspectivas de la a-
gricultura chilena. El primero se realiza normalmente antes de la temporada de
cosecha y tiene por objeto examinar el comportamiento de la produccién y las pers-

pectivas del mercado para la subsiguiente cosecha en todo el pafs.

En &l se analizan los factorés que han incidido en la toma de decisiones de
los agricultores, tales como perspectivas de mercado en el momento de la siembra,
condiciones en que se realizd la comercializacidn de productos en la temporada
precedente, disponibilidad y costos del financiamiento e insumos, situacidén cli-

mitica y de agua de regadfo, y otros.

Seguidamente se compara lo esperado con lo ocurrido en el sector; final-
mente se examinan las perspectivas de corto plazo en cuanto a rendimientos, pro-
duccidn y precios de los productos seleccionados. Ademds se intenta apreciar
las implicaciones de la actividad productiva sobre otras variables como la renta-
bilidad, el comercio exterior, el ingreso, el empleo, la tributacidn, etc, y se

acompafia una evaluacidén de los programas institucionales y anexos estadisticos.
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El segundo informe estd dirigido a analizar el resultado de la cosecha y
las perspectivas para la temporada siguiente; ese trabajo se realiza en forma

similar al primero con el objeto de que haya una consistencia entre ambos.

En forma adicional, y con el propdsito‘de temer una visién cuidadosa de

mds largo plazo que permita revisar los efectos posibles de las diferentes po-
liticas y medidas de politica que se han venido aplicando en la agricultura en
los filtimos afios, la Oficina de Planificacidn Agrfcola ha comenzado a trabajar
en la preparacidén de un informe anual de perspectivas del sector agricola a me-
diano y largo plazo que revise lo ocurrido en los filtimos afios y visualice las
tendencias futuras a la luz de las polfticas existentes. Ese trabajo naceria
en momento oportuno, justamente cuando comienzan a hacerse evidentes las tenden-
cias determinadas por las nuevas polfticas que se ha venido aplicando en la a-

gricultura chilena en los filtimos afios.

Aparte de estos trabajos globales, y merced al proceso de regionalizacidén
que se han venido impulsando desde que asumiera el actual gobierne, las diferen-
tes regiones del pais a través de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Planificacién, SERPLAC, dependientes jerdrquicamente de los intendentes que cons-
tituyen la autoridad politica regional, han comenzado a elaborar sus propios pla-
nes regionales de desarrollo con base en directrices preparadas por la Oficina

Nacional de Planificacién.

Por otra parte, la Oficina de Planificacidén Agricola elabora las pautas que
deben servir de referencia para la preparacidn de estos trabajos en su aspecto
agricola y capacita a los Secretarios Regionales Ministeriales de Agricultura y a
los Jefes de las Oficinas de Planificacidn Agricola en las regiones sobre los
aspectos técnicos y metodoldgicos que deberdn ser utilizados. Por su contenido,
los planes regionales de desarrollo constituyen antecedentes valiosos para la

preparacidén de los informes globales de perspectivas de la agricultura.

Las estadisticas agropecuarias son otro elemento indispensable en la cap-
tacidn de la realidad econdmico-social de la agricultura en Chile. Son recolec-
tadas, preparadas y publicadas desde hace muchos afios por el Instituto Nacional
de Estadistica con la colaboraciéq del Ministerio de Agricultura. Por diversas

razones estas estadisticas han sido incompletas, técnicamente débiles, costosas
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planificacién. Por tal causa se encuentre en implementacidn desde hace dos

afios el Sistema Integral de Estadistica Agropecuaria, SIEA. Dicho sistema bus-
ca mejorar los procedimientos y técnicas de pecolecci&n y andlisis de la infor-
macidn, priorizar esfuerzos, evitar duplicidades y en general aumentar la eficien-

cia de todo el proceso.

Quizd uno de los rasgos mis notorios de la insuficiente informacidn se referfa
a la falta de estadisticas anuales de produccién. En efecto, no mis del 30 %
del valor de la produccidn del sector se podfa estimar directamente de las es-
tadisticas disponibles, referidas sdlo a los llamados cultivos tradicionales
(cereales, leguminosas, semillas oleaginosas,remolacha, papas y tabaco), culti-
vos cuya importancia relativa ha descendido en los filtimos afios, mientras el
resto de la produccién (pecuaria, frutales y vifias, hortalizas y forestales) ha

ido en aumento y tiene que ser estimada mediante diversos procedimientos.

Esos problemas se han mantenido por la falta de un programa integral de
estadistica, por una insuficiente disponibilidad e inadecuada distribucidn de
los recursos financieros, materiales y humanos destinados a dicha labor y por

la descoordinacidn entre los organismos responsables.

Sin embargo, es preciso reconocer que la existencia de estadisticas no a-
segura su adecuada utilizacibén si no se realiza una elaboracién y andlisis poste-
riores. Fue precisamente con este objeto que se disefid y puso en marcha un pro-
yecto para el procesamiento de la informacidén denominado Sistema de Informacién

para Planificacién y Politicas.

Este proyecto contempla mejoras en la recoleccidn, almacenamiento, valida-
cidn, ordenamiento, recuperacidén, procesamiento, anilisis y entrega de informacién
para la decisibn. Para desarrollarlo se han elaborado varios instrumentos y me-
todologias, entre los cuales destacan modelos y sisteras para el procesamiento y

andlisis de la informacidn.

Se disefid un modelo global de la agricultura y modelos agroindustriales pa-
ra varios productos tales como licteos, azlicar, cereales, frutas y aceites. Su

utilizacidén, sin embargo, ha sido limitada.
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En cambio el uso de sistemas de informacidn sobre comercio exterior, la
comercializacidén de productos, el crédito agricola y otros, y el de modelos
mis sencillos (para hacer andlisis de rentabilidad, por ejemplo) han probado

ser enormemente {itiles en el caso chileno.

Para que una informacidn relevante, objetiva, oportuna y sistematizada sea -
til debe ser analizada; esta etapa exige fundamentalmente personal calificado,
metodologias adecuadas y una definicidn clara de los propdsitos para los cuales

estid destinada la informacidn.

Por definicidn, el Sistema de Planificacidn Agrfcola debe elaborar alterna-
tivas de medidas de politicas sobre diferentes materias; el an4lisis de esas
alternativas requiere un conocimiento de los factores que afectan las distintas
variables acerca de las cuales se recoge informacién, o sea que no basta dispo-
ner de una serie de produccién, de precios, de créditos, sino que es necesario
conocer por qué ellas han variado y de qué manera se afectan sus niveles cuando

se modifican las variables que las determinan. ‘

Entre los procedimientos empleados para analizar la informacidn y captar la
realidad de la agricultura se puede mencionar los estudios e informes preparados
por las propias entidades del sector pfiblico agricola sobre problemas especificos
que les conciernen directamente. Ejemplos tipicos SOn el Diagnbéstico sobre el
Minifundio en Chile preparado por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, ser-
vicio encargado de atender los requerimientos de los pequefios agricultores; la
Situacidn del Sector Reformado, elaborado por el Instituto de Capacitacién de
la Reforma Agraria; y los informes coyunturales sobre la situacién agricola
regional preparados por las Secretarias Regionales de Agricultura. Asimismo
en el proceso de identificacidén y formulacidn de proyectos y su posterior se-
guimiento se identifican problemas y situaciones que ilustran constantemente
acerca de la problemitica del sector; esa {iltima fuente de informacién comienza
a tomar cada vez mis relevancia a medida que se perfecciona los procedimientos
de asignacidn de los recursos pfiblicos, y sin duda tendrd una importancia cla-

ve en el futuro para complementar la visidn global que aportan otros informes.

La mayor importancia que asume el sector privado en un esquema de mercado
origina un mayor aporte al conocimiento de la realidad agricola. Asi se genera

el Panorama Econdmico de la Agricultura, editado mensualmente por el Departamemto
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de Economia Agraria de la Universidad Catdlica de Chile con financiamiento de
un grupo esmpresarial agroindustrial, y se estudia la creacidén de un organismo
de andlisis y orientacidén de mercados para ayudar a los agricultores en su toma

de decisiones.

Otros estudios publicados por entidades financieras nacionales e interna-
cionales, instituciones privadas sin fines de lucro relacionadas con la agri-
cultura, asociaciones y cooperativas y organizaciones de cardcter nacional de
agricultores, etc, contribuyen asimismo a develar lo que ocurre con la produc-
cidn, los agricultores y sus organizaciones, la tecnologfa empleada y otros

aspectos de interés para el desarrollo del sector.

Pero tal vez sea mds importante de lo que puede imaginarse el flujo per-
manente de informacidn que nace del contacto regular entre el Sistema de Pla-
nificacidén Sectorial y los propios agricultores. Este contacto se produce tan-
to en los mismos centros productores -por medio de visitas de los funcionarios
que trabajan dentro del Sistema de Planificacidn- como en reuniones peribdicas

destinadas a analizar problemas de diferente indole y sus posibles soluciones.

Este ejercicio es extraordinariamente esclarecedor, por cuanto exige de
los funcionarios un profundo, actualizado y documentado conocimiento de la di-
nimica del sector para orientar y proponer acciones concretas y medidas de po-

litica dentro de las grandes lineas que proporciona la politica agraria.

De lo expuesto puede apreciarse la enorme importancia que se otorga al
conocimiento de la realidad econémico-social para una mis adecuada toma de de-
cisiones; sin ese conocimiento resulta casi imposible evaluar los costos y
beneficios sociales de las medidas de polftica y acciones contempladas por el
Gobierno, a la vez que impide determinar eficazmente las prioridades que co-
rresponde otorgar a los diferentes proyectos que concurren a la obtencidn de re-

cursos piliblicos.
b. Captacidén de la posicidn doctrinaria del Gobiermno

Cuando se ha definido claramente una estrategia de desarrollo econdmico y
social, un marco de organizacidn de la sociedad, y objetivos y politicas pre-

cisos a nivel global y sectorial se facilita la labor de captacién de la posicién
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doctrinaria del gobierno. Para ello es necesario conocer los documentos que lo
definen e interiorizarse del sentido exacto de las politicas por medio de la
discusidn con las autoridades superiores de gobierno. Si ello no fuera asi o

si existieran discrepancias internas respecto al modelo de desarrollo, la cap-
tacién seria dificil y muchas veces equivoca. En el caso chileno actual tales
definiciones estdn dadas, como puede apreciarse a trav8s de la lectura de docu-
mentos bisicos como "Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social" y "Plan Nacio-
nal Indicativo de Desarrollo'", ambos elaborados por la Oficina de Planificacién

Nacional.
c. Definicién del Marco Orientador

La correcta interpretacidn de la posicién doctrinaria del gobierno, que va
mis alld de su mera captacidn, es el requisito indispensable para la definicién
de lo que el marco conceptual del proceso de planificacién desarrollado por PROPLAN
denomina Marco Orientador. Si bien es cierto que no ha sido -explicitado en un
documento especifico, se encuentra definido fundamentalmente en los documentos
b&sicos de ODEPLAN sefialados anteriormente y en el Proyecto de Reestructuracidn
del Ministerio de Agricultura; en los primeros se definen los objetivos y metas
sectoriales, y las &reas de accidn del Gobierno. La Oficina de Planificacién A-
gricolaha recogido de tales documentos los objetivos y polfticas relevantes para

la agricultura en un documento de circulacidn interna sobre su propia organizacién.

Por otra parte, la reestructuracidndel Ministerio ha trafdo consigo una
especificacién mis concreta de las dreas de accidn y funciones del Gobiermo en

la agricultura, determinando &reas prioritarias y su propia organizacién.

No obstante lo expresado, es indudable que afin existen aspectos poco defi-
nidos en materias tan importantes como la investigacibén, la transferencia de
tecnologia, la conservacidn de recursos naturales renovables, el acceso al cré-
dito de los pequefios agricultores, la informacién de mercado y las organizacio-
nes y mecanismos de comercializacidn; la ausencia de un documento oficial que
unifique las definiciones concretas alcanzadas contribuye a dificultar la in-
terpretacidn de la politica agraria para quienes no estdn directa e interma-

mente relacionados con su aplicacidn.

El marco orientador que plantea el marco cenceptual del proceso de planifi-
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cacidn desarrollado por PROPLAN, contempla la definicidén de las &reas de accidn
del Gobierno y las prioridades que &l les asigna en funcidn del diagnéstico del
sector y el marco doctrinario vigente. Ademds, establece la necesidad de preci-
sar una estrategia de funcionamiento del sistema de planificacidn, las caracte-
risticas de sus productos y la organizacidn requerida para dar coherencia a los
elementos del sistema. Este ltimo aspecto ha sido definido en forma indepen-
liente en documentos propios de la Oficina Sectorial de Planificacién (organi-

zacidén de ODEPA y circulares internas sobre productos bidsicos de la oficina).

Aunque no se indica expresamente en el citado marco conceptual, un marco
de referencia de esta naturaleza deberia determinar la forma de accidn del Es
tado en cada una de las &reas donde interviene y el modo en que se otorgarin las
prioridades en la asignacidén de los recursos pfblicos.

En el caso chileno se destacaron con suficiente claridad los rasgos que 1i-

ferencian a una accidén de tipo orientador, c¢omo es por ejemplo la definicién de

la politica de precios, que sirve de referencia a las acciones propias je. sec-

tor privado, de una accidén correctora, como serfia el caso de la ffjacidn de un

arancel especifico destinado a contrarrestar los efectos internos de acciones

de competencia imperfecta en el mercado internmacional; de una accién de tipo

subsidiario, como serfa el otorgamiento de crédito estatal a pequefios agricul-
tores por intermedio de institutos del Ministerio de Agricultura en ausencia
de un adecuado sistema privado de acceso al crédito o, finalmente, de una accidn

propia del Estado, como es el caso de gran parte de las actividades de proteccidn

sanitaria del pais.

En la discusién de la nueva estructura del Ministerio de Agricultura se ha
hecho una distincidén entre la labor indelegable de gobernar, que es propia del
Estado y contempla la definicidn de objetivos, politicas y normas de comporta-
miento para los sectores pfiblico y privado, y la labor de servir que es en gran
medida delegable o puede ser contratada con el sector privado. Es pues evidente

la importancia de especificar la forma de realizar estas tareas.

En cuanto a la definicidén de prioridades, no basta con dar las orientacio-
nes que son necesarias para la elaboracidén de medidas de politicas; es preciso
seflalar los mecanismos mediante los cuales se asignarén los recursos humanos,

materiales y financieros del Estado. Este punto es esencial cuando se requiere
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mejorar la eficiencia en la asignacidn de los siempre escasos recursos estatales,
en efecto, desde el momento que no existe un mecanismo impersonal que determine
esta asignacidén, como ocurre con los recursos productivos privados que se emple-
an en funcidn de las sefiales del mercado, es preciso elegir un procedimiento es-

pecifico.

El anidlisis de la rentabilidad social de los proyectos o acciones concretas
que el Estado pretende apoyar o llevar adelante ha sido definido como un elemento
bdsico de la politica fiscal; es una manera de reducir la discrecionalidad de los
funcionarios y lograr un patrén de medida bastante objetivo para comparar las

diferentes iniciativas de sectores de intereses variados.

En la prédctica, para el Sistema de Planificacidén Agricola ha resultado di-
ficil lograr que los distintos servicios dependientes del Ministerio de Agricu.
tura justifiquen adecuadamente a priori las acciones que realizan. Como es 18-
gico, esta prueba de eficiencia va en contra del deseo de expansién per se que
se observa normalmente en las instituciones del Estado y exige un mayor esfuerzo

de anidlisis a nivel de quienes ejecutan las tareas.

En sintesis podrfa decirse que existe cierta dispersidn de definiciones a
nivel sectorial, cuya ordenacién contribuird a clarificar el rol, las funciones,
mecanismos y prioridades del Gobierno en las &reas especificas de su responsabi-

lidad.
d. Anilisis y propuestas de alternativas de politicas y medidas de politica

El anilisis de alternativas es la base de la proposicién de politicas vy

medidas destinadas a implementar alguna politica.

La comparacidn, en términos de costos y beneficios sociales, de las distin-
tas posibilidades de abordar las materias de mayor interés es generalmente com-
pleja por la cantidad de factores que debe tomarse en cuenta y las dificultades
de medir sus efectos. A partir del conocimiento de los problemas y las defini-
ciones de politica existentes es preciso recurrir a diferentes métodos de andli-

sis que faciliten la visidn de conjunto.

Sin embargo, el elemento mds importante para el andlisis es el conocimien-

to, experiencia y criterio del analista. En tanto la medida puede ser traducida
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en proyectos o acciones concretas, serd mds ficil medir sus ventajas y desven-
tajas; por lo contrario, cuanto mis general sea su conveniencia serd evaluada
fundamentalmente en funcidn de su coherencia con la polftica general y la rea-

lidad econdmico-social.

Los instrumentos de andlisis que han sido utilizados por el Sistema de Pla-
nificacidén Agricola como antecedente para la proposicién de alternativas han si-
do variados; los que han despertado mayor interés son los modelos que se han e-
laborado para analizar el comportamiento de la agricultura y sobre todo el ané-

lisis de costo/beneficio propiamente tal.
e. Definicién de politicas y medidas de politica

El resultado final del proceso de formulacidn es la aprobacién o medida de
la politica por la autoridad politico-administrativa, que en el caso chileno es
el Ministro de Agricultura. Como se sefiald anteriormente, aunque la Oficina de
Planificacidn Agricola constituye el principal drgano asesor del Ministro y ge-
nerador de proposiciones de medidas de politica, tiene una importancia relativa-
mente menor en las proposiciones de medidas de caricter técnico; en esos casos

actfia con un caricter mids bien asesor.

La importancia del Sistema de Planificacidn Agricola en esta materia depen-
de fundamentalmente de su capacidad operativa y del tipo de requerimientos que
le exige la autoridad politico-administrativa; es decir, no basta con que los e-
lementos del Sistema de Planificacidn Sectorial sean adecuados, esto es que exis-
ta la organizacidn, los recursos y los procedimientos para generar soluciones vi-
ables a los problemas prioritarios desde el punto de vista politico como econd-

mico-social, sino que ademds esa capacidad debe ser utilizada.

Esta aseveracidn obedece a la situacidén muchas veces observada de que el sis-
tema de planificacidn gasta gran parte de sus esfuerzos en problemas coyunturales
ajenos a su labor, debido a que generalmente es el drgano que tiene una mejor vi-
sién de conjunto y, por lo mismo, es requerido con frecuencia para atender toda

clase de situaciones.

Generalmente la politica o medida de politica descansa en una proposicién

escrita de los fundamentos que la avalan, preparada o analizada por el Sistema de
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Planificacién Agricola, pero no incluye los detalles especificos que llevarian
a su materializacidn; esa tarea se realiza una vez que la medida ha sido sancio-
nada por el Ministro o por la Presidencia de la Repfiblica, segfin la importancia

que tenga, y serd discutida en la etapa siguiente.

Muchas veces la medida trasciende el dmbito agricola y el Ministro consulta
la opinidn de otros ministros antes de seguir adelante, lo que frecuentemente im-
plica un intercambio de antecedentes y opiniones entre quienes preparan la pro-
posicidn y el ministerio respectivo. De esta forma, la decisién final es el
resultado de una serie de etapas de consulta entre los planificadores y las au-
toridades politico-administrativas desde su gestacién como idea hasta su aproba-

cién. En la practica ambos sistemas participan en el proceso de anilisis de po-

liticas y en la toma de decisiones.

2. Etapa de instrumentacién de la ejecucidn

La ejecucidn misma de las tareas que corresponde realizar para llevar a
cabo las politicas o medidas aprobadas, no se considera parte del proceso de
planificacibn, pero es necesario que el Sistema de Planificacién realice una

serie de actividades destinadas a asegurar su materializacidén.

Los ejecutores de la medida pueden ser las propias instituciones estatales
encargadas de un irea determinada o el sector privado, que pasa a tener una res-
ponsabilidad cada vez mayor en la economia. En tales circunstancias aumenta la

importancia de la labor orientadora y normativa del Sistema de Planificacidén en
relacidn a la labor de especificar, intervenir y corregir las tareas que les ca-

be realizar a las entidades ejecutoras del -obierno.

Como antes se menciond, la labor estatal pasa a tener un caricter fundamen-
talmente subsidiario frente a la actividad productiva privada, en tanto se con-
serva en manos del Ministerio de Agricultura algunas tareas que son propias del

Estado y en otros ministerios la labor social de redist:ibucibn del ingreso.

Desde luego, se privatizan todas las actividades productivas y de comeria-
lizacidn y muchos servicios realizados anteriormente por el Estado. Otros ser-
vicios de interés general pero de baja rentabilidad privada, que pueden ser e-

jecutados en mejor forma por el sector privado, son contratados con &ste o
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financiados parcialmente por el Estado; algunos siguen en manos del Estado

mientras se crean las condiciones para su traspaso.

Naturalmente la labor normativa de un Ministerio del &rea productiva,
como es el de Agricultura, que implica fundamentalmente establecer reglas cla-
ras e impersonales para el libre desenvolvimiento de la iniciativa privada, u-
tiliza instrumentos diferentes a los usados en la tarea de instrumentar la eje-
cucidn directa por parte de organismos del Estado. En efecto, la primera se
traduce en leyes y reglamentos de caricter general que sefialan los limites a
la iniciativa privada frente al interés social, definen el rol y procedimientos
del Estado sobre la materia y los mecanismos de estimulo y de castigo que serén
aplicados; la segunda se expresa en programas, presupuestos y proyectos especi-
ficos destinados a encauzar en la mejor forma los recursos del Estado hacia los

objetivos del desarrollo.

Sin embargo, no debe pensarse que esta iltima implica que el Sistema de Pla-
nificacidn deba especificar las tareas concretas consideradas en esos instrumen-
tos. Su papel en este caso es el de ayudar al Ministro a definir las &reas de
responsabilidad del Ministerio; la forma en que debe actuar en ellas, (ejecutan-
do directamente las acciones, normando, controlando, supervisando) y definir
los criterios, restricciones, métodos y procedimientos que deberén ser utili-

zados por quienes preparen tales programas y proyectos.

Luego deberid instruir y apoyar a las instituciones dependientes del Minis-
terio en la preparacidn de tales instrumentos; examinarlos, corregirlos y reco-
mendar su aprobacidn o rechazo en funcién de las politicas existentes y los pro-
blemas detectados y la justificacidén que ellos presenten. Asimismo, habrd de
justificar la labor del Ministerio para procurar los recursos que se requiera;
finalmente, tendrd que determinar en qué medida esos instrumentos han logrado

sus objetivos y contribuido al desarrollo del pais.

Esta visidén general puede servir para examinar con una perspectiva adecuada
la forma en que se realizan las actividades de instrumentacién de la ejecucidn;
segiin el marco conceptual desarrollado por PROPLAN esas actividades son lapro--

mocidn, especificacidn y conduccibn de las politicas y medidas de politica.
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a. La promocidn no es otra cosa que la explicacidn de las politicas y

medidas de politica con el objetivo de motivar y estimular la participacién de

los niveles de ejecucidn en su materializacidn.

La divulgacién de la politica y la motivacién a los agentes ejecutores
cobra mayor importancia en la medida en que el Sistema de Planifcacién no in-

terviene directamente en la toma de decisiones a nivel de los ejecutores.

El sector privado debe ser orientado claramente acerca de las reglas del
juego que le serdn aplicadas; no es sufieiente la promulgacién de una norma
sino que se requiere que ella sea conocida y entendida, lo cual constituye re-
quisito indispensable para estimular la iniciativa de los ejecutores. Puede
sefialarse que el papel principal del Sistema de Planificacidn en las activida-
des de promocidn es el de apoyar la labor del Ministerio y de las autoridades
politico-administrativas del Ministerio, explicando los propdsitos y la jus-
tificacidn de las medidas de politica, asi como el rol que corresponde a los
agricultores y demis agentes privados que serdn afectados. El sector privado
no estid obligado a hacer lo que el Estado le sefiala; para interesarlo a reali-
zar ciertas acciones seri necesario que existan los estimulos y las normas y que

se aprecie la determinacidn de la autoridad politico-administrativa de aplicarla.

La motivacidén de los agentes ejecutores en gran medida depende, en la préc-
tica, de la actuacidn de la principal autoridad politico-administrativa del sec-
tor que es el Ministro. Esta tarea del Ministro y de las demds autoridades
sectoriales se realiza normalmente a través de los drganos de difusién, especial-
mente de la prensa y de contactos personales con organizaciones nacionales y re-
gionales de agricultores en los distintos puntos del pais. En cambio el Siste-
ma de Planificacidén participa mds activamente en la preparacidn de trabajos e
informes que son divulgados por revistas agricolas, prensa, seminarios y reunio-
nes técnicas. Esta promocidn continfia cuando se pone en prictica la ejecucibn

de la medida.

La promocidn interna en los organismos fiscales es mis directa y estrecha
y se realiza normalmente por via administrativa. Los jefes de los Servicios
Agricolas son informados por el Ministro y el Sistema de Planificacidn Agricola

a través de reuniones periddicas y circulares. Estos funcionarios se encargan




31

de orientar a sus subordinados como parte del manejo de sus propias institucio-
nes. Las autoridades regionales se informan de manera semejante y dan a conocer
las medidas de politica a los directivos de otros sectores involucrados en la

respectiva regidn.

La gran diferencia de la promocidn a nivel de los funcionarios pfiblicos
es que tienen, ademids, la obligacidn de informarse bien de la polftica agraria

para alcanzar un desempefio adecuado.

Un elemento de promocidn que estd muy presente en la etapa de profunda
transformacidn en que se encuentra la economia chilena es la accidn global que
realizan las altas autoridades de Gobierno para informar permanentemente a la
ciudadania de las iniciativas que se van tomando y que constituyen un factor de

motivacidn general de gran trascendencia.

b. La especificacibén tiene por objetivo detallar la forma concreta en que

serdn ejecutadas la medidas de politica. Ya vimos que para el seqtor privado
esta especificacidén generalmente toma la forma de una ley o reglamento, mien-
tras que para las acciones que realiza el Estado en forma directa la especi-

ficacidn se da mediante los programas de trabajo, presupuestos y proyectos de

las entidades pfiblicas.

En el primer caso la norma puede ser preparada a nivel del Sistema de Pla-
nificacidn o del drgano técnico correspondiente y propuesta al Ministro con
arreglo a las disposiciones legales vigentes.

Es posible que tal norma deba ser justificada con cardcter previo, pero lo
corriente, es que ella haya sido aprobada con la medida de politica correspondien-
te en cuyo caso tal justificacidn no es necesaria. La norma té&cnica aprobada por
el Ministro generalmente es consultada con la )ficina de Planificacién Agricola y,

posteriormente, revisada en su aspecto juridico antes de ser aprobada o consultada
con otros ministerios.
Finalmente es promulgada y se a conocera los interesados vy a la agricultu-

ra y poblacidn en general.

En cuanto a la especificacién de los programas y demds instrumentos de

ejecucidn que sirven de guia a los agentes ejecutores de gobierno, la tarea



del Sistema de Planificacidn es diferente. En este caso son esos mismos agentes
quienes deben proponer al Sistema de Planificacién sus programas de accién, ge-

neralmente una vez al afio.

Para tal efecto, ellos deben precisar el dmbito de accién que les corres-
ponde, el papel que deben desempefiar, las tareas prioritarias que deben ser
realizadas, de acuerdo a las orientaciones entregadas por el Ministro y el Sis-
tema de Planificacidn, asi como un conocimiento mis especifico de la problemé -
tica que se pretende corregir. Sus programas ademds deberdn ser compatibles
con la politica agraria y la realidad econdmico-social que tratan de afectar,

lo cual debe ser demostrado en las justificaciones correspondientes.

Los criterios de aprobacidn o rechazo de los proyectos contemplan ademés
una priorizacidén en funcidn de su rentabilidad social, la cual constituye la
base de la asignacidn de recursos fiscales. En la prdctica las iniciativas de
menor interés serdn rechazadas durante la etapa de andlisis y discusidn entre
el organismo ejecutor y la Oficina de Planificacidn Agricola; los proyectos
prioritarios competirdn a nivel del Sistema Nacional de Planificacidn y el Mi-

nisterio de Hacienda por los fondos fiscales.

En los {iltimos afios el Gobierno ha venido otorgando mayor prioridad y re-
cursos presupuestarios a los programas sociales, de manera que los ministerios
del &rea productiva, como el de Agricultura, deben tener cada vez mejores ra-
zones para justificar sus acciones directas. Por ello es importante sefialar
que para ser aprobados y obtener los recursos necesarios, los proyectos agri-
colas deben competir con iniciativas de otros sectores con base en su rentabi-

lidad social.

Por otra parte, en funcidn del rol subsidiario del Estado el Ministerio de
Agricultura puede realizar directamente una tarea, contratarla con el sector
privado o apoyar con recursos financieros, humanos y materiales proyectos pri-
vados que demuestren tener una elevada rentabilidad social. En todos los casos
los proyectos deben contar con la aprobacién de la Oficina de Planificacidn
Agricola y muchas veces con su estrecha colaboracidén para su preparacidn y es-
pecificacidn; la responsabilidad es asumida por los propios interesados. Poste-
riormente, la Oficina de Planificacidn Agricola debe consolidar los aspectos

presupuestarios que respaldan los programas institucionales.
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La mayoria de las medidas debe programarse anualmente para la aprobacién
presupuestaria, aunque ello no constituye un obstf@culo a la necesaria flexibi-
lidad que se debe otorgar durante el afio en la disponibilidad de recursos fi-
nancieros para modificaciones en las actividades de proyectos, programas o servi-

cios.

c. La conduccidn. Un tercer grupo de las actividades que debe realizar

el Sistema de Planificacidn corresponde a las tareas de andlisis y asesoramiento,
coordinacidn y apoyo, que en el marco conceptual de PROPLAN han sido identifica-
das con el término de "conduccién"; tienen gran importancia tanto para materia-
lizar o instrumentar la politica agraria como para todo el proceso de planifi-

cacidn.

Las actividades de apoyo y asesoramiento que realiza el Sistema de Planifi-
cacidn se producen durante todo el proceso de planificacidn y se dirigen de pre-
ferencia a la autoridad politico-administrativa superior. No obstante lo anterior,
esa labor debe ser destacada como primordial en la etapa de instrumentacidn de la
ejecucidn, dada la tendencia a hacer primar normalmemte la solucidén de problemas
coyunturales sobre las politicas de mediano y largo plazo. La asesoria al
Ministro toma variadas formas, pero tal vez las mis importantes son los oficios
e informes internos que presenta el Sistema de Planificacibn sobre diversas ma-
terias y la asesoria personal y directa en la discusién de problemas que afectan

al sector.

Con base en las atribuciones de que dispone y descansando en la amplia vi-
8idn que logra captar acerca de todas las variables que interactfian en el pro-
ceso de desarrollo, el Sistema de Planificacidn Agricola realiza una labor de

coordinacibén y representacidn que es también indispensable para la aplicacidn

de la politica agraria.

Esta coordinacién se realiza a todos los niveles: nacional, internacional,
sectorial, regional, temporal, institucional, funcional, productivo, etc., e
implica un esfuerzo muy importante de los componentes del sistema durante la
actividad de instrumentacibn de la ejecucién. Un ejemplo de esa labor es la
coordinacidén que normalmente realiza la Oficina de Planificacidn Agricola en

representacién del Ministro con relacién a la mayor parte de la ayuda y asesoria
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de diferente indole que prestan y solicitan al Ministerio de Agricultura diver-
sas organizaciones de productores, universidades, agencias intermacionales,

empresas nacionales y extranjeras y otros.

Por iltimo, es interesante destacar el apoyo t&cnico que otorga el Sistema
de Planificacién a las autoridades politico-administrativas y a los ejecutores

de la politica agraria, especialmente en la implementacidn de la politica.

Con respecto a la experiencia alcanzada en materia de instrumentos'y la
accidn del sector privado en el marco del proceso de adecuacidn de la agricul-
tura al esguema de economia social de mercado, se ha buscado precisar mecanismos
de transferencia de recursos estatales a proyectos privados de alta rentabilidad
social. En este trabajo se encontrd necesario considerar el cumplimiento de
varias etapas; en primer lugar debia estar definida la responsabilidad del Estado
en el area considerada. Posteriormente era necesario conocer la magnitud del
problema existente, sus causas e implicaciones y el tipo de accidn requerida por
parte del Estado y del sector privado. Definida la conveniencia de dar apoyo
a un cierto tipo de proyectos privados de interé&s social se planted la necesidad
de encontrar los recursos que eventualmente aportaria el Estado y de precisar los

términos de referencia que les serfan aplicados.

Con este propdésito se establecid un fondo especial contra el cual se irfa
girando para responder a los requerimientos que fueran surgiendo de los diferen-
tes proyectos; ese procedimiento t¢iene la gran ventaja de dar flexibilidad y
rapidez al Ministerio en la utilizacién de los recursos disponibles, lo que es
especialmente importante cuando los momentos que serdn ocupados son dificiles
de estimar. Al mismo tiempo da la oportunidad de recibir proyectos de diferen-
te naturaleza para la realizacidn de servicios que pudieran no haber sido con-
siderados dentro de las prioridades del Ministerio, a pesar de tener elevada
rentabilidad social. En todo caso, siempre resulta necesario precisar el tipo
de proyectos que interesa realizar en cada drea, definieado las bases que permi-

tiran licitarlo o contratar su ejecucidn.

Otra alternativa es considerar montos fijos para proyectos especificos den-
tro del presupuesto anual o dentro de las instancias que comtempla el Ministerio

de Hacienda para ese propdsito. Cuando se trata de proyectos de inversibén se
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requiere ademds la aprobacidn de la Oficina de Planificacidn Nacional, que ha
establecido un procedimiento continuo de informacidn, el Sistema de Estadisticas
Bédsicas de Inversiones, que permite conocer todas las iniciativas de inversién

de los Ministerios y las autoridades regionales, desde la idea de proyecto hasta
su ejecucidn. En este caso, y cuando se excede de ciertos montos, hasta los tér-

minos de referencia del estudio deben ser aprobados por ODEPLAN.

Como es natural, la aprobacién de un proyecto fuera dél Ministerio siempre
implica una mayor rigidez presupuestaria tanto en su aprobacidn como en las mo-

dificaciones que pudieran surgir eventualmente.

Con respecto a la experienéia alcanzada en materia de instrumentacidn de
la labor ejecutada directamente por los Servicios Agricolas del Ministerio de
Agricultura, debe sefialarse que todo el proceso de programacién anual de sus ac-
ciones se systenta en la programacién presupuestaria. Los propios ejecutores
definen estas acciones en el marco de politicas existente y de conformidad con
lgg lineamientos e instrucciones entregados por el Ministro, preparando un Pro-

grama Anual de Actividades acompafiado del respectivo presupuesto.

Hasta hace pocos afios la justificacidn de las actividades programadas por
cada servicio se hacia en términos generales y en forma poco precisa,de donde
resultaba que era practicamente imposible medir la verdadera efectividad del
servicio. Muchas tareas innecesarias o relativamente menos interesantes desde
el punto de vista de los objetivqs sectoriales aparecian justificadas con rela-
cidn a otras que probablemente no recibian todos los recursos que habrian sido
deseables. De alli surgid la necesidad de perfeccionar los procedimientos de
formulacidn programdtica y presupuestaria con el objeto de mejorar la asignacidn

de recursos.

Como primer paso, a partir de 1978 ODEPA comenzd a exigir a los servicios
una mejor justificacidn de las diferentes actividades que pensaban realizar.
posteriormente se han ido perfeccionando los procedimientos, exigiéndose actual-
mente una estimacidn de costos detallada para cada actividad y una evaluacibn de
la rentabilidad social en el caso de las tareas mds importantes; se utilizan
con ese fin los criterios de la evaluacidn econdmica de proyectos. Para reali-

zar esa tarea se vio la necesidad de superar la natural resistencia de algunos
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sectores que temian verse afectados y la falta de preparacidn en las técnicas

de formulacidn de proyectos que era comfin a la mayoria de los servicios.

La Oficina de Planificacidn Agricola debis entonces preparar instructivos
con los nuevos procedimientos, y ensefiar y motivar a los responsables de pre-
parar los presupuestos de cada servicio, aparte de elaborar pautas sobre identi-
ficacidn y formulacién de proyectos y realizar seminarios destinados a elevar
la preparacidn de los profesionales del Ministerio en materia de formulacidn de
proyectos. Esta accidén de ODEPA va mds alld de las exigencias que comenzaron
a establecer la Oficina de Planificacién Nacional y la Direccién de Presupuesto

del Ministerio de Hacienda respecto a la asignacidn de los recursos pfiblicos.

ODEPLAN, por su parte, esti realizando un gran esfuerzo de preparacidn de
personal en andlisis de proyectos y ha preparado metodologias especificas para
la formulacidn de proyectos, a la vez que exige la presentacidn de criterios

de rentabilidad social para los proyectos que son realizados por los ministerios.

Por su parte, la Direccidn de Presupuesto se ha preocupado de compatibili-
zar los programas presupuestarios con las politicas de gobierno, exigir una ma-
yor calidad en las presentaciones de los Ministerios y reducir y racionalizar
el gasto pliblico, eliminando actividades innecesarias y fortaleciendo las mis
convenientes desde el punto de vista del interés general. ODEPA ha contribuido
a esta tarea responsabilizéndose por el manejo presupuestario del Ministerio de

Agricultura.

Todos estos procedimientos han sido convertidos en instrucciones escritas
(Bases Financieras para el Sector PGblico e Instrucciones para Ejecucidn de la
Ley de Presupuestos del Sector P@blico, preparadas por la Direccién de Presupues-

to del Ministerio de Hacienda; Estadisticas B&4sicas de Inversidn, preparadas por
ODEPLAN; Instrucciones para Presentacidn Presupuestaria, preparadas por ODEPA,

etc.); esas instrucciones fueron preparadas después de innumerables reuniones

de orientacidn y andlisis y seminarios de preparacidn técnica.

Generalmente el proceso presupuestario toma varios meses desde el momento
en que la Oficina de Planificacidn Agricola, a mediados de afio, entrega a cada
uno de los servicios las instrucciones emanadas de la Direccibn de Presupuesto

del Ministerio de Hacienda o sus propias directrices acerca de la preparacién
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del presupuesto para el afio siguiente. Una vez que los servicios han preparado
sus programas debidamente justificados y valorados, ODEPA efectfia las revisiones
y consultas necesarias para su andlisis, con los servicios y la Direccibn de

Presupuesto.

Luego se plantea los ajustes y modificaciones que corresponda y los ser-
vicios proceden a efectuar los cambios necesarios. Enseguida comienzan las reu-
niones de anilisis entre los servicios y ODEPA; a continuacién esa oficina con-
solida las presentaciones de los servicios e informa por escrito al Ministro
acerca del proceso. El Ministro se refine con los jefes de servicios y el Direc-
tor de ODEPA para tomar una decisidn respecto a las actividades que seran de-
sarrolladas por cada servicio y los montos que serdn solicitados al Ministerio
de Hacienda para ese propdsito; producidos los ajustes finales y con la aproba-
cidén del Ministro, el presupuesto es enviado al Ministerio de Hacienda para su

aprobacién.

Se realiza después una nueva serie de reuniones aclaratorias.entre la Di-
reccidén de Presupuesto y la Oficina de Planificacidn Agricola, que determina los
valores que en definitiva presentard el Ministro de Hacienda para la aprobacidn

de la Presidencia de la Repfiblica.

Los presupuestos aprobados generalmente sufren modificaciones durante el afio
a medida que los servicios realizan ajustes en sus programas. Casi sin excepcidn
esos cambios no alteran los montos de recursos globales aprobados para el Minis-
terio, sino que implican alteraciones en las asignaciones dentro de los propios
servicios o en las relaciones entre ellos. Las solicitudes de modificacidén son
canalizadas a través de ODEPA y, con la aprobacién del Ministro, a la Direccibén
de Presupuesto. Esta tarea forma parte del quehacer normal de ODEPA y se faci-
lita con la revisidn regular del avance presupuestario de los servicios y el

contacto y visitas periddicas a éstos.
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3. Etapa de control

El control se visualiza como un mecanismo de evaluacidn y seguimiento que
permite retroalimentar el proceso de planificacibén , perfeccionando sus resul-

tados en el tiempo.

Como sucede en la etapa de instrumentacidn, la manera de efectuar el con-
trol depende del tipo de medida de que se trate; cuando se refiere a las acti-
vidades que realiza el sector privado, el control comprende la medicifn y ani-
lisis de las principales variables de comportamiento del sector, proceso conti-

nuo que fue analizado al tratar la etapa de formulacidn.

La obtencidn de antecedentes precisos acerca de los cambios en la produc-
cidn y productividad de los diferentes rubros (rentabilidad de las explotaciones
agricolas, exportaciones e importaciones, inversidén, empleo, propiedad, tribu-
tacidn, nivel tecnoldgico, otros) es indispensable para apreciar los efectos de
la politica agraria sobre la agricultura y efectuar las correcciones en las me-

didas de politica que sean necesarias.

Asimismo, y en forma especifica, existen mecanismos de control destinados
a velar por el cumplimiento de las normas o reglas establecidas por la autori-
dad para el sector privado. Un ejemplo podria ser la transgregacién de las nor-
mas sobre quema de rastrojos o identificacidén de alimentos, que estd sujeta a
multas. En este caso existen organismos de control, ajenos al sistema de pla-
nificacidn, que resguardan el cumplimiento de la norma y aplican sanciones so-
bre las cuales los particulares pueden apelar a los tribunales. E1 papel del
sistema de planificacidn en este caso es sdlo verificar si los controles son

adecuados y necesarios.

Por otra parte el control de las acciones directas que realiza el Minis-
terio de Agricultura, a travé@s de sus propios organismos, es realizado b&sica-
mente por la autoridad politico-administrativa con el apoyo del sistema de
planificacidén. Este filtimo se preocupa de examinar e informar al Ministro si
se cumple con las acciones programadas y, si los recursos pfiblicos se estén
utilizando adecuadamente, de acuerdo con lo presupuestado. Para ello se man-
tiene un contacto directo con las instituciones del Ministerio y se actualiza

regularmente la utilizacién de fondos.
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Puede decirse que afin no se ha establecido un procedimiento formal de eva-
luacidn de cada una de las actividades especificas realizadas por el Ministerio,
sino que sdlo se efectfia un seguimiento de ellas y una evaluacién de caricter
informal de los resultados por parte del Ministro y de la Oficina de Planifica-
cién Agricola, aparte del control que realizan internamente los propios servi-

cios.

No obstante, existe clara conciencia de que los proyectos agricolas que
han sido recomendados favorablemente por la Oficina de Planificacién Agri-
cola, luego de su evaluacidn, y posteriormente aprobados y financiados por la
autoridad competente, no s6lo deben someterse a un seguimiento periddico sino

que ademas deben ser evaluados formalmente al cabo de un tiempo o a su término.

La omisidén de ese requisito se debe en parte a la insuficiencia de personal
iddneo para realizarlo y sobre todo a que el proceso previo de formulacidn afin se en-
cuentra en sus primeras etapas dentro de los diversos servicios del Ministerio
de Agricultura y, por lo mismo, muchos proyectos no han sido formulados adecua-
damente. Ya se ha sefialado que la Oficina de Planificacidn Nacional ha dado
especial atencidn a este requerimiento de personal para lograr un mejoramiento
substancial en la formulacidn y, por ende, en la calidad de la inversidn pfiblica,

y realiza cursos de perfeccionamiento de alto nivel en forma permanente con ese

propdsito.

Por su parte la Oficina de Planificacidn Agricola ha contemplado la elabo-
racidn de seminarios y pautas sobre identificacidn y formulacidén de proyectos
para los servicios del Ministerio de Agricultura y las oficinas regionales, con

el objeto de superar ese inconveniente.

Es necesario reiterar que muchas de las acciones que realiza el Ministerio
estin siendo afectadas por el proceso de privatizacidn en marcha, lo que hace
en la mayoria de los casos extremadamente dificil la evaluacidén. Sin embargo,
la Oficina de Planificacidn Agricola ha buscado desarrollar mecanismos de eva-
luacidn tanto del desarrollo sectorial como de proyectos especificos. En este
sentido cabe hacer referencia a la preparacidn por parte de ODEPA de un proyecto
para evaluar el impacto de los programas internacionales de crédito sobre el
mejoramiento de la capacidad productiva y los niveles de ingreso de los peque-

fios agricultores. Ademds se contempla, en el programa de mejoramiento del
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sobre la gestion de la empresa que permitiri evaluar el efecto de la politica

agricola sobre esta variable.

Por otra parte, ODEPA debe informar mensualmente al Sistema de Planifica-
cidn Nacional acerca del cumplimiento de la tareas especificas asignadas al
Ministerio de Agricultura en los Programas Ministeriales. Esas tareas se re-
fieren generalmente a medidas de politica de particular interés para el Siste-
ma Nacional de Planificacidn y la Presidencia de la Repfiblica. Complementaria-
mente, a través del mismo procedimiento debe informarse al menos una vez al
afio acerca de las principales tareas realizadas por el Ministerio, los logros

alcanzados y el avance de la agricultura en funcidn de las politicas aplicadas.

El marco conceptual preparado por PROPLAN plantea un proceso légico de
control dividido en las siguientes actividades: a) medicién de los resultados
de la evolucién de proceso econdmico-social y del proceso politico, asi como
también de las realizaciones del sistema politico administrativ®g b) compara-
cidén de lo medido con los resultados esperados; c) andlisis de las desviaciones
y sus causas; d) propuesta de medidas correctivas; y e) definicidn de medidas

correctivas.

Sin duda todas esas actividades deben ser realizadas y es preocupacidn de
ODEPA que asi sea. Sin embargo, el proceso de Planificacidn Agricola, como se
ha dicho , afin se encuentra en una etapa de transformacidn y muchos procedimien-
tos todavia no han sido perfeccionados suficientemente, Tal es el caso de 1la
formulacidn de los proyectos que realizan los diferentes organismos del Minis-
terio de Agricultura; atin no se logra en forma satisfactoria la apropiada jus-
tificacidn de los proyectos a nivel de los drganos ejecutores porque este pro-
ceso requiere de personal calificado y entrenado en las funciones que debe rea-

lizar, y ello toma tiempo. En tales circunstancias resulta dificil comparar

los costos y beneficios alcanzados por un proyecto con estimaciones dé&biles de
resultados esperados. De alli que en la actualidad ODEPA sdlo recurre en for-
ma sistemitica al anilisis del avance presupuestario, comparando los fondos
aprobados con los efectivamente empleados y a la evaluacidén periédica de los

proyectos mds importantes que se encuentran en ejecucidn.
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B. Coherencia del proceso de planificacidn agricola con la politica secto-

rial y con el proceso econdmico-social.

1. Coherencia entre la politica sectorial y las medidas de politica aplicadas

De la comparacidn entre las politicasy las medidas de polftica adoptadas
para el sector, se puede concluir que en términos generales las filtimas han
sido consistentes con las primeras. Sin embargo, la implementacidn de ciertas
politicas han demorado mds que la de otras; ello podria explicarse en parte por
el hecho de que la tarea mds urgente del gobierno a partir de 1973 ha sido sa-
near la situacidn econdmica y establecer las bases del nuevo esquema de desa-

rrollo, concentrando su labor en la concrecidén de las politicas generales.

Aspectos especificos de importancia, definidos por la politica, afin se
encuentran en etapa de estudio o proyecto a nivel sectorial, como ocurre con
la incorporacidn de los pequefios agricultores al sistema financiero y al pro-
ceso de transferencia de tecnologfa utilizado por la agricultura ?omeréial, con
el escaso desarrollo de sistemas de informacidn privados o con la ausencia de
medidas destinadas a abordar los problemas de deterioro en los recursos natu-

rales renovables.

2. Coherencia entre la realidad econdmico-social y las medidas de politica

De acuerdo con lo expuesto al abordar el comportamiento del sector, al
exponer sus principales problemas y al describir las medidas de politica apli-
cadas a la agricultura, puede decirse que estas filtimas realmente han abordado
los problemas seflalados como prioritarios en diferentes informes del sector;
sin duda el que ha recibido mayor atencidn ha sido el del crecimiento. La
mayoria de las politicas y medidas han tenido por objeto liberalizar el mer-
cado y reducir la intervencidn estatal, a fin de mejorar la asignacién de los

recursos y elevar el nivel de vida de la poblacidn.

Las acciones destinadas a elevar la capacidad productiva de los pequefios
agricultores han sido numerosas, aunque han mostrado menos claridad que las
primeras y muchas alin se encuentran en evolucidn. Muchos de los problemas es-
pecificos del sector como el uso del agua de regadio han sido abordados espe-

cialmente con medidas de tipo normativo.
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No obstante lo dicho, en algunos casos no se han dado las definiciones
necesarias a nivel sectorial para avanzar en la solucidn de ciertos problemas

importantes, como ocurre con el deterioro de los recursos naturales renovables.
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V. PROCESO DE FORMULACION, INSTRUMENTACION Y CONTROL DE MEDIDAS DE POLITICA

El proceso de planificacidn agricola en Chile, que opera en el marco de
un modelo de desarrollo de economia-social de mercado, puede ser conceptuali-

zado desde dos puntos de vista.

En el primero, como resultado de la observacidén de sus elementos esencia-
les, es posible distinguir un proceso de anflisis de politicas y otro de toma
de decisiones. En segundo t&rmino se puede examinar a través de las etapas de
formulacién, instrumentacién de la ejecucidn y control de politicas y medidas
de politica.

El proceso de Planificacién Agricola busca modificar la realidad econdmi-
co-social de la agricultura por medio de la politica agraria, con el objeto de
avanzar hacia el logro de los objetivos nacionales. Este proceso genera bisica-
mente dos productos: las politicas y las medidas de politica que constituyen

la esencia misma del proceso de planificacidén.

En el caso de Chile corresponde al Sistema de Planificacién Agricola rea-
lizar el andlisis de medidas de politica sectoriales, reservindose el Sistema
Nacional de Planificacién la proposicién de las politicas b&sicas para la agri-

cultura y algunas medidas de politica complementarias.

El Sistema Politico Administrativo Sectorial decide fundamentalmente las
medidas de politica del sector, es decir, aquellas que conllevan acciones con-

cretas destinadas a hacer posible la implementacidn de las politicas.

De esta manera, el Proceso de Planificacidn Agricola es parte integrante
e indisoluble del Proceso de Planificacidén Nacional y no incluye la ejecucién
de la politica agraria, que se materializa con la toma de decisiones a nivel
de los diferentes componentes del &mbito econdmico-social y de los servicios

pGblicos sectoriales.

El Sistema de Planificacidn Agricola capta la situacién y perspectivas
del sector del ambito econdmico-social y las orientaciones sobre objetivos y
politicas para la agricultura que define el Sistema de Planificacidn Nacional,
a la vez que orienta al primero para la formulacidn de las politicas y le en-

trega informes y evaluaciones sobre la marcha del sector.
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Por otro lado, el Sistema de Planificacidén Agricola proporciona los ante-
cedentes, alternativas de medidas de politica y la colaboracibn que requiere

el Sistema Politico Administrativo sectorial para la toma de decisiones.

En tal sentido el Sistema de Planificacidn Agricola se apoya directamente
en los antecedentes y opiniones que le proporcionan las demis entidades pGbli-

cas y privadas con las que se relaciona.

El grado de participacidn que corresponda al Sistema de Planificacién
Agricola, en ese proceso de toma de decisiones, dependeri en gran medida de
su capacidad de andlisis y de la importancia que otorgue el Sistema Politico
Administrativo Sectorial a los problemas coyunturales por sobre los permanentes.
En efecto, su aporte serd mayor en la medida que el andlisis sea oportuno, ten-
ga la calidad y profundidad acorde al problema por resolver y que su interpre-
tacidn de la realidad econdmico-social y de la posicidn doctrinaria del gobiermo
sea adecuada.

3

Los agentes del &mbito econémico-social3 son el objeto del Sistema Politi-
co Administrativo Sectorial; por tal causa &ste debe guardar un estrecho contac-
to con ellos, tanto para captar sus problemas como para darles a conocer sus
decisiones. A la vez, este sistema se relaciona con el Sistema Politico Admi-
nigtrativo Nacional para recibir las orientaciones generales e instrucciones
que le permitan conducir la agricultura e informar a &ste acerca de su marcha

y del desempefio pfiblico.

Por filtimo, debe mencionarse el Sistema de Ejecucidn del sector, que si
bien es el ejecutor de las medidas de politica sectoriales, también contribuye
al proceso de planificacién agricola al especificarlas y presentar proposicio-

nes técnicas.

Se ha sefialado en términos generales los elementos que intervienen en la
definicién de las politicas y medidas de politica para la agricultura. A conti-

nuacién se examinard con mayor detalle la dindmica del proceso que para la gene-

En términos globales es posible caracterizar la produccién de politicas en

las tres etapas fundamentales del proceso: i) formulacién; ii) instrumentaciéa
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de la ejecucidn; y iii) control. El producto final es la medida de politica
y los insumos que alimentan el proceso son la problemdtica econdmico-social y

la posicidn doctrinaria del gobiermo.

La etapa de formulacidn da origen a la medida de politica propiamente tal,
que debe ser especificada durante el paso siguiente llamdo instrumentacién de

la ejecucidén. La etapa final, el control, retroalimenta el proceso.

La medida de politica genherada puede ser de caricter operativo o normati-
vo. La medida operativa es la que requiere de la aplicacidén de recursos pfibli-
cos, ya sea para financiar los programas de los Servicios Pfiblicos o para dar
apoyo a proyectos privados de alta rentabilidad social. La medida normativa
no implica el desembolso de gastos directos mds alld de su proceso normal de
estudio, tramitacidén y divulgacidén; toma generalmente la forma de una ley o
reglamento y su importancia es decisiva en un esquema de desarrollo donde el

Estado no interviene directamente en el proceso productivo.

En cuanto a la gestacidn del proceso mismo, puede decidirse que si la
medida de politica es el instrumento de que se vale el Sistema Politico Adminis-
trativo para modificar la realidad econémico-social, el conocimiento de esa

realidad y la estrategia elegida para afectarla son sus ingredientes esenciales.

1. Formulacidén de medidas de politica

Dentro de la etapa de formulacién se puede distinguir varias actividades
las que comienzan con una interpretacién de la realidad econbémico-social y de
la politicas generales, a través de las actividades de elaboracién de la visién

general y del marco doctrinario general.

Con base en esos antecedentes y otros complementarios sobre la problemftica
econbmico-social o provenientes de andlisis mds especificos, es posible abordar
las actividades de AnSlisis y Priorizacién, que comprenden la recoleccién y pro-
cesamiento de antecedentes sobre las variables identificadas; el andlisis del
comportamiento sectorial, con un examen de los factores que lo determinan y sus
implicaciones; la evaluacidén de los avances del sector; la determinacién y prio-
rizacién de las 8reas de responsabilidad del Estado y la identificacién de los

tipos posibles de accidn del Estado.
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En este punto, el proceso que ha sido conducido por el Sistema de Plani-
ficacidn Agricola requiere de definiciones por parte de la autoridad politico-
administrativa sectorial, la cual debe tomar en cuenta otros antecedentes adi-
cionales. Los mds importantes son los problemas coyunturales que se obtiene a
través del contacto directo con los agricultores o con organizaciones de dis-
tinta Indole, las que exigen soluciones urgentes a sus problemas. Al respecto
debe mencionarse que los planteamientos de estos grupos no siempre son compat: -

bles con el interés general y la politica establecida.

El Sistema de Planificacidén Nacional, a su vez, impone medidas de polfitica
complementarias, con el fin de llenar vacios en el proceso de planificacién sec-
torial para asegurar la concrecidén de aspectos prioritarios o urgentes de politi-

ca.

El paso siguiente es el Andlisis y Propuesta de Medidas de Politica, que
realiza el Sistema de Planificacidén Agricola teniendo en cuenta las directrices
recibidas de la autoridad politico-administrativa, antecedentes generales y
especificos sobre el sector y la politica de gobierno e informacidn acerca de
las acciones ya implementadas. De ese modo define los objetivos de las medidas
en estudio, analiza las variables identificadas, determina las restricciones
existentes y considera diferentes alternativas de accidén. Del andlisis de mo-
vilidad té&cnica, econdmico-social, politica e institucional surgen proposiciones

priorizadas de alternativas de medidas de politica.

Con todos estos elementos de juicio el Sistema Politico-Administrativo
Sectorial define las 4reas de atencidn del Estado y el tipo de medidas que se-

ré&n consideradas.

Termina la etapa de Formulacidn con la definicidn de la medida de polit.ca
y la correspondiente asignacidén de responsabilidades por parte del Sistema Po-

litico-Administrativo.

2. Instrumentacidén de las medidas de 'politica

Precisada la medida de politica que se implementard, es necesario darla
a conocer y especificarla en términos mds concretos. La especificacidn es rea-
lizada b&sicamente por los ejecutores bajo la orientacidén del Sistema de Plani-

ficacidén Agricola.
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Las actividades que comprende la instrumentacidén de la ejecucidn de las
medidas de politica se inician con la conduccidn de este proceso por parte del
Sistema de Planificacidén. La conduccidn se realiza definiendo en primer lugar
los términos de referencia que guiardn la especificacién y luego dando orien-

tacibén y apoyo y coordinando la labor de los agentes ejecutores.

La especificacifén de una determinada medida requiere de antecedentes mis
especificos sobre la realidad econdmico-social y las acciones que realiza el
Estado. Los pasos que siguen son la determinacidén de costos y beneficios, va-
lorizacidn en términos de precios sociales y de mercado, comparacidén de costos

y beneficios actualizados, y andlisis.

Antes de que el Sistema Politico-Administrativo Sectorial otorgue la apro-
bacidén final a una medida especificada, el Sistema de Planificacidn Agricola
debe efectuar su evaluacidn y, en el caso de medidas operativas, debe haberse

asignado los recursos necesarios a través del presupuesto.

La mayoria de las medidas debe programarse anualmente para el otorgamiento
de recursos en el presupuesto, pero ello no constituye un obstdculo a la nece-
saria flexibilidad que se requiere en la disponibilidad de recursos financieros
durante el afio para modificaciones en las actividades de proyectos, programas o

servicios.

3. Control de medidas de politica

Consiste bisicamente en la evaluacidn de los resultados de las medidas

adoptadas, para su reformulacién o ajuste.

Esta evaluacidn contempla también los aspectos relacionados con la gestidn
de la ejecucidn, es decir el uso y manejo de los recursos fisicos, financieros

y humanos.

La evaluacidn ex-post también se realiza en términos de los costos y be-

neficios sociales alcanzados.
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CONCLUSIONES

1.

El Proceso de Planificacidn Agricola en Chile genera medidas de politica
de significacién, coherentes con la posiéiéh‘dOCtrinaria del gobierno y la
realidad econdmico-social, y sus resultados ¢oncuerdan con los objetivos

trazados.

La dindmica que ha mostrado el proceso de planificacidén en el Sector Agro-

pecuario ha sido menor que la del Proceso de Planificacién Global.

El Proceso de Planificacidn  Agricola es indelegable, a diferencia del

Proceso de Ejecucidn.

El proceso de Planificacidn Agricola es parte del proceso de planificacidn
nacional; le corresponde bisicamente la generacién de medidas de politica
de caricter normativo, asi como de cardcter operativo que requieren recur-
sos del Estado mds que politicas propiamente tales. Las operativas se

destinan preferentemente a apoyar la incorporacién de los pequefios agri-

‘cultores a la economia y las normativas a fijar el marco de operacién del

sector privado.

Las medidas de cardcter normativo para la agricultura adquieren enorme im-
portancia dentro de una estrategia de desarrollo de economia social de mer-

cado, si se les compara con un sistema econdmico planificado.

Para mejorar la eficiencia del Sistema de Planificacién Agricola es impor-
tante definir claramente sus funciones y responsabilidades, asi como el
campo de accidén del Estado en el sector. Es importante también precisar los
criterios elegidos para la ejecuc¢idn de los recursos; en el caso de Chile

se ha elegido la rentabilidad social de los proyeétos.

La especificacién de medidas de politica se realiza fuera del Sistema de

Planificacién Agricola, aunque con su apoyo.

Ademis de generar alternativas de medidas de politica, el Sistema de Plani-

ficacién Agricola entrega otro producto importante: la informacién.
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9. La informacidén de mercado es indispensable péra el Proceso de Planificacidn
Agricola, lo mismo que para el desarrollo de las actividades de los agentes
del dmbito econdmico-social. La apreciacidn constante de las perspectivas
de mercado y del desarrollo del sector permite mejorar la formulacidn de

alternativas de medidas de politica.

10. E1 grado de participacidén del Sistema de Planificacién Agricola en la for-
mulacidén de medidas de politica sectoriales depende de su capacidad técnica

y su intervencidn en el tratamiento de los problemas coyunturales.

11. La dindmica del Proceso de Planificacibn Agrifcola exige de expertos alta-

mente calificados.

Finalmente, puede sefialarse que entre las interrogantes que no fueron res-

pondidas por el trabajo y parecen de interés, cabe mencionar:

a. Qué forma de organizacién de Sistema de Planificacién Sectorial res-

ponde mejor al Proceso de Planificacidén Agricola chileno.

b. Qué obsticulos encuentra el Sector Privado para asumir un rol més
activo en la educacidn, capacitacién técnjco-empresarial y financia-
miento de los agricultores de menores ingresos, y qué puede hacer el

Proceso de Flanificacidn Agricola para superarlos.

c. Qué limitaciones encuentra el Sector Privado para desarrollar su pro-

pia informacibn y c6mo pueden ser superados.

d. Cufl debe ser el modo de operar del Proceso de Planificacién Agricola
para cumplir su rol respecto al mercado.

e. Cuil debe ser el rol del Proceso de Planificacidn en la conservacidn

de los Recursos Naturales Renovables.






ANEXO I

POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES APLICADAS

AL SECTOR AGROPECUARIOQ EN CHILE






POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES APLICADAS A LA AGRICULTURA

ECONOMICAS

Para lograr asignacidén eficiente de recursos productivos

Precios libres en la economia pero:

a. Regulacidn de precios cuando existan prdcticas de dumping probadas, mo-

nopolios internacionales o falta de competencia interna.

b. El Estado apoyard incorporacidn de sector agricola a mecanismos eficien-

tes de comercializacidn como los mercados de futuros.

c. Subsidios especificos sdlo para corregir distorsiones en mercados deri-

vados de diferencias entre rentabilidad privada y social.
Apertura al comercio exterior basado en:
a. Tasa de cambio en funcidn de oferta y demanda de mediano plazo.

b. Aranceles bajos y parejos para todas las actividades, elimin&ndose fran-

quicias, exenciones y tratamientos especiales.

c. Estimulo a las exportaciones, especialmente no tradicionales, consisten-

tes con la politica econSmica general.

Tributacidn progresiva, equitativa, no discriminatoria y de f8&cil control.

Tratamiento a la agricultura semejante al de otros sectores.

Austeridad en el gasto pGblico y uso eficiente de recursos fiscales. Tras-

paso al sector privado de actividades que no son propias del Estado.

Las empresas pfiblicas deben someterse a las mismas normas que las empresas

privadas, separando su gestidén de la labor normativa del Estado.

El Estado promover§ y defenderd la competencia en la economia controlando
monopolios, eliminando barreras a diferentes actividades, acuerdos de pre-
cios, distribucidén de mercados y otros. Usard severas multas para lograr

una efectiva competencia.
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Investigacidn intensiva en rubros con ventajas comparativas.
Apertura al ingreso de capital extranjero.

Se apoyard mecanismos que permitan mejorar la eficiencia de las organizacio-

nes de productores frente a la competencia.

El crédito agricola se obtendrd del mercado. El Estado asegurari la dis-

ponibilidad de créditos al sector a tasas de mercado.

De incremento del ahorro y la inversién

Mercado de capitales libre y competitivo que fomente el ahorro y lo destine

hacia proyecto de inversidén mids rentable. Tasas de interés libres.
Igual trato para el capital nacional y extranjero.

Apoyo del Estado a la inversidén en materia de infraestructura, prospeccién
y estudios de recursos naturales y excepcionalmente estudios de prefactibi-
lidad. '

' Asignacidn de recursos pfiblicos en funcién de la rentabilidad econdémico-so-

cial de las inversiones.

De mejoramiento del capital humano (responsabilidad en ministerios del &rea

social).

Expansidén y modernizacién de los sistemas educacionales y de prestacién de

salud.
Impulso a la capacidad laboral.

Tecnologia

El Estado crearid las condiciones para el desarrollo de la tecnologia bdsica
no cubierta por el sector privado y dejard en manos privadas gran parte de

la tecnologia aplicada.

Se favorecerd el uso de tecnologia intensiva en mano de obra.
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SOCIALES

Para asegurar igualdad de oportunidades (responsabilidad principal en minis-

terios del &rea social).

El sistema tributario serd progresivo y se reorientari los recursos fisca-
les hacia el financiamiento de programas sociales que garantizan el acceso

de todos a la educacidn, salud, vivienda y previsidn.
a. Se enfatizard la habilitacidn de postas rurales.

b. El Estado asegurari acceso gratuito a la educacidén bdsica de la pobla-

cidén rural.
c. Se facilitari la capacitacidn rural por medio de becas.

d. Los programas de desarrollo social en lo rural coordinarén las acciones

sociales de los distintos ministerios.
e. Habri equidad social en todo el territorio.
f. Se propagard las iniciativas privadas de solidaridad entre los habitamtes.

Se dari prioridad a la erradicacidén de la extrema pobreza. Se usard subsi-
dios directos a trav8s de programas especificos de nutricibn, vivienda, aten-
cidn integral de menores, pensiones asistenciales, desarrollo integral en

&reas de extrema pobreza y otros.

Fomento al empleo

Se buscari alcanzar niveles de costo de oportunidad para el capital y la
mano de obra. Para ello se reduciri el costo de la seguridad y se libera-

lizard el mercado de trabajo.

III. DESARROLLO REGIONAL

Se buscari la descentralizacidn espacial de la economia.
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POLITICAS ESPECIFICAS

Se liberalizard el mercado de la tierra. El derecho de propiedad sobre la

tierra se someterd a las mismas normas que el resto de la propiedad.

Se buscari una mejor utilizacidn del agua de regadfio. El precio del derechc

de uso debe reflejar la escasez del mismo.

El Estado subsidjard la investigacidn y la transferencia de tecnologia agri:
cola para cubrir la diferencia entre su rentabilidad social y privada. El

sector privado deberd ejecutar estas actividades.

El Estado definird en una ley las normas sobre proteccidn y buen aprovecha-
miento de los recursos naturales, las que seréin complementadas con reglamen-
tos regionales. Asimismo controlard su aplicacién. Por otra parte estable-
ceri estimulos especificos (bonificaciones a la forestacibn, pricticas de
conservacidn, desarrollo y proteccidn de especies no comerciales) para com-

patibilizar beneficios privados y sociales y castigos (dafios d terceros).

El Estado actuard subsidiariamente para que exista adecuada informacién de

mercado.

Las estadisticas agrficolas deben permitir que se mida el efecto de las po-

1fticas y el comportamiento del sector.

PRINCIPALES MEDIDAS DE POLITICA APLICADAS EN LA AGRICULTURA

Para lograr asignacién eficiente de recursos productivos

1.

Reduccidn paulatina de aranceles a productos e insumos, desde altos niveles

de proteccidn a un 10 % parejo.

Tipo de cambio de equilibrio.

Eliminacidn paulatina de las fijaciones de precios de productos e insumos

hasta llegar a precios libres generalizdos.
Eliminacidn de las restricciones para importar y exportar.

Resguardo frente a competencia imperfecta en los mercados internacionales

(leche).
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11,

12.

13'

14,

15.

16,

17,

18.

19.

Eliminacidén de los poderes compradores estatales de productos.

Eliminacidén de los monopolios estatales en la comercializacién de insumos

y productos.
Eliminacién de subsidios a insumos.

Libertad de transferencia de los derechos de utilizacién del agua de rega-
dio para permitir, a través de la operacidén del mercado, una mejor utiliza-

cidn del recurso.

Apoyo a la apertura de mercados externos para rubros no tradicionales (Pro .
Chile).

Devolucidn del Impuesto al Valor Agregado en las exportaciones.

Adecuacidn y mejoramiento de la informacién de mercados, especialmente acer-

ca del mercado externo. (ODEPA).

Mejoramiento en la identificacidn de productos para lograr una mayor trans-
parencia de mercado. Normalizacidn de la calidad de productos y envases
(ODEPA).

Créditos de excepcidn a la agricultura durante periodo transitorio de ajus-
te. Refinanciamientos del Banco Central a tasas de inter8s positivas de

mediano plazo.
Regularizacidén de una parte de la tierra juridicamente mal expropiada.

Mantencién de las tareas de proteccién y control de plagas y enfermedades

en el Ministerio de Agricultura.
Subsidio a la forestacidn.

Utilizacién de los principios de la evaluacidn social de proyectos en la

asignacidn de recursos pfiblicos.

Estudio de un sistema de conservacidn de recursos naturales.



20.

21.

Modernizacidn y simplificacidén de précticas administrativas de comercio

exterior.

En general, énfasis en la labor normativa, destinada a establecer reglas
generales y no discriminatorias para la operacidn de la agricultura (Ley

de Semillas, Ley de Alcoholes, Ley de Cooperativas, etc.).

De incremento del ahorro y la inversidn

1.

2.

6.

Tasas de interés libres,
Desarrollo del mercado de capitales.
Apertura de la banca nacional al mercado de capitales intermacional.

Obtencidn de financiamiento en organismos internacionales para proyectos

del sector agricola (ODEPA).

Eliminacidn de restricciones al tamafio de la propiedad y a la forma jurfdica

de asociacidn en la empresa agricola.

Igual trato a la inversidn nacional y extranjera.

Para asegurar igualdad de oportunidades

1.

Créditos directos de organismos del Ministerio de Agricultura a pequefios
agricultores. (INADAP).

Estudio de un sistema de garantfa de crédito avalado por el Estado para

mejorar el acceso al crédito bancario de los pequefios agricultores.

Elevacidn de los avalfios agricolas para lograr una tributacién mis acorde

a la rentabilidad del sector.

Estudio de un sistema tributario que asimile al sector el marco general

(por renta efectiva).
Tipificacidn del minifundio.

Saneamiento de tftulos de dominio de los minifundistas y el sector indigena.



7. Asignacién de tierras expropiadas durante la reforma agraria a 40 000 nue-

vos pequefios propietarios.
8. Subsidio a la asistencia té&cnica a pequefios agricultores.

9. Incremento de los programas sociales en la forma de subsidios directos,
educacidn, nutricidn salud, etc., principalmente bajo responsabilidad de

ministerios del &rea social.

10. Adecuacidn del tamafio y funciones del Ministerio de Agricultura a la nueva

politica. Estudio de Proyecto de Reestructuracidn.

De fomento al empleo

1. Reduccidn de los costos de la seguridad social.

Uso de tecnologia més adecuada

1. Estimulo a la transferencia de tecnologia por parte del sector privado.
2. Estudio de un sistema de transferencia de tecnologia.

3. Estudio de un sistema de investigacidn agricola.

4. Mantencidn del financiamiento estatal a tareas de investigacidn de alta

rentabilidad social.






ANEXO II

VISION ESQUEMATICA DE LOS INSUMOS, PROCESOS Y
PRODUCTOS DEL PROCESO DE PLANIFICACION OPERATIVA
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ANEXO III

PRESENTACION PRESUPUESTARIA 1981






PRESENTACION PRESUPUESTARIA 1981

El presupuesto, ademds de instrumento legal y oficial de asignacidn de re-
cursos en cada institucidén, es una herramienta de planificacidn y programacidn.
Representa la expresidn finaciera del programa de accidn que la institucidn va

a desarrollar en un periodo determinado.

Esta caracteristica hace que la etapa de formulacidn presupuestaria exija
un examen de los objetivos, planes y programas a corto, mediano y largo plazo;
una valoracidn de los recursos fisicos necesarios y, al mismo tiempo, una prio-

rizacidn de las diferentes lineas de accidn.

Con el objeto demejorar la asignacidn interna de los recursos, dentro del
Ministerio, se inicid, desde la formulacidn del presupuesto 1979, un proceso
tendiente a que la aprobacidn de los presupuestos se hiciera sobre la base de

proyectos econdémicamente evaluados.

La elaboracidn del presupuesto en estos términos, presenta las siguientes

ventajas:

1, permite ordenar las actividades segin su importancia, para recomendar el

financiamiento de aquellos proyectos que presenten mayor beneficio social;

2, permite una mejor y mds objetiva justificacién de la solicitud presupuesta-

ria ante el Ministerio de Hacdenda;

3. mejora las posibilidades del MINAGRI frente al resto de los ministerios para

lograr eventualmente mayores recursos presupuestarios;

4. proporciona una base adecuada de antecedentes para una programacidén a media-

no y largo plazo;
5. facilita en gran medida el proceso de control y de evaluacidn de resultados.

La formulacidn presupuestaria para 1981 se regird, en consecuencia, por las

siguientes instrucciones:

1. Cada institucidn presentard su presupuesto de dos maneras distintas, desde

el punto de vista formal:



a. en la forma exigida por el Ministerio de Hacienda, en los formularios
exigidos por éste; y
b. en la forma exigida por el Ministerio de Agricultura, de acusrdo con

las pautas y formularios proporcionados por ODEPA.

Estas dos formas no se contraponen; mis bien se cemplementan, pues a la
presentacién seglin origen y naturaleza de ingresos y gastos, se agrega una
visidn vertical de los mismos asociados a cada linea de accibn, segfin se

detalla mias adelante.

La presentacidén se hard justificando la totalidad del presupuesto bajo la
forma de Programas y Proyectos, correspondiendo el total solicitado a la

suma de los Programas y Proyectos incluidos.
Los proyectos deber&n evaluarse para mostrar su rentabilidad.

La institucidn deberi cuatificar los ingresos monetarios que le reportard
la operacidén del proyecto durante 1981 y todos los gastos, sefn estos di-
rectos o indirectos asociados a &1, utilizando como criterio de clasifica-
cibén de ingresos y gastos los subtitulos e item de la clasificacidn presu-

puestaria.

El presupuesto de cada Servicio serd presentado a ODEPA en él contexto de

un programa global cuyo contenido se puntualiza a continuacién:

a. Fuentes y uso de fondos del programa y sus anexos, seglin se indica mis

adelante (Formulario N°1)
b. Ingresos y gastos por subprograma (Formulario N°2)
c. Fuentes y uso de fondos por subprograma (Formulario N°3)
d. Resumen de costos y beneficios por proyecto (Formulario N°u)
e. Costos y beneficos por proyecto (Formulario N°S)

Mayor explicacidn sobre estos aspectos se encontrard en el Instructivo que

sigue.



INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE LOS ANTECEDENTES

1.

Cuadro de Fuentes y uso de Fondos del Programa (Formulario N°1)

Se presentard un Cuadro consolidado de Fuentes y uso de fondos de to-
dos lo programas especificos para 1981. Para estos efectos deberi llenarse
el formulario N°1 de ODEPA que se anexa. Las columnas de este formulario
corresponderdan a los distintos Programas Especificos o Subprogramas que se

identifique.

Debera indicarse en una columna total la suma horizontal de las Fuen-
tes y Usos de cada Programa Especifico. Como filtima columna deberd indicar-
se las fuentes y usos de fondos originados por las actividades de adminis-

tracidn general, y que estin incorporados en las coluymnas correspondientes

a los Programas Especificos.

Este cuadro deberd presentarse acompafiado de la informaci¥n correspon-
diente, relativa a personal y dotacidn de vehiculos, segfin se indica en los

formularios anexos que se acompafia.

Programas Especificos o Subprogramas (Formulario No2)

Cada Institucidn debe dividir su accién en Programas Espec§ficos cons-

rituidos por unc o mids provectos.

Se entenderd por Programa Especifico o Subprograma en consecuencia, la
presentacidn consolidada del conjunto de proyectos del &rea definida por sus

objetivos.

Este cuadro deberd presentarse acompafiado de la informacidn correspon-

diente relativa a personal y dotacidn de vehiculos, segfin se indica en los

formularios anexos que se acompafia.

En el Formulario N°2 que se anexa, se sefialara el resumen general de
los ingresos y costos para 1981 del conjunto de proyectos que forma parte
de cada Programa Especifico. Cada columna corresponderd a un proyecto, de-
biendo indicarse ademds, en una columna total los ingresos y costos del Pro-

grama Especifiee@ como un todo para 1981.



3.

Fuentes y Uso de Fondos por Subprograma (Formulario N°3)

Serd un cuadro que contendrd la informacidn por proyecto, de acuerdo
al ciasificador de DIPRES. Esta informacidén se referiri exclusivamente al
afio 1981. En las columnas Jel Formulario se indicari los distintos pro-
yectos que forman parte del Programa Especifico, con indicacidn de los va-
lores asociados a las distintas fuentes y usos que corresponda. Deberd in-
dicarse en una columna total, la suma de los valores que, para las distin-
tas Fuentes y Usos, presenten los proyectos identificados. Los valores, a
nivel de Subtitulos de esta columna total deberén traspasarse al Formulario
N°1),

Costos y Beneficios por Subprograma (Formulario NOu)

Es una sintesis de los costos y beneficios del conjunto de proyectos
que forman parte de cada Programa Especifico, con un horizonte de hasta

5 afios.

Proyectos (Formulario N°5)

Se entenderd por Proyecto un plan que proponga la produccién de algln
bien o servicio con el objeto de obtener resultados ventajosos desde el pun-

to de vista econdmico y social. ¥/

Cada proyecto que se determine deberd presentarse en el Formulario N°5

que se anexa y se acompafiard de los siguientes elementos:

a. Identificacién del Proyecto, indicando si es nuevo o una continuacién.
b. Instancia responsable de su ejecucidn dentro de la Institucidn.
c. Caracterizacidn global
Objetivos
Justificacidn
Costo total del proyecto y costo para 1981
d. Personal involucrado (segn formularios incluidos)
e. Necesidades de vehiculos.
f. Localizacién, especificando los criterios agroecondmicos y sociales
justificatorios.
g. Calendario de ejecucidn.

h. Estudio técnico financiero.



i. Evaluacidn Social
Proyeccidn de inversiones, costos de operacidn y beneficios anuales.
Para proyectos de actividades permanentes, se fijari metas importantes
que permitan la proyeccidn de no mds de 5 afios.
Para proyectos especificos cuyo horizonte necesariamente sea mayor, se
sugiere no sobrepasar los 10 afios.
Deberd adjuntarse ademds una nota explicativa-de los beneficios direc-
tos e indirectos del proyecto, los supuestos en que se basa, las limi-
taciones de las estimaciones, y demds antecedentes que permitan una ma-
yor comprensidn de los beneficios del programa,

j. Calculos de Indicadores
Beneficio Costo, B/C
Valor actual neto, VAN
Tasa interna de retorno, TIR

k. Observaciones y conclusiones finales.






ANEXO IV

ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS






ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS

Los productores agricolas se encuentran organizados gremialmente en
Sindieatos y Sociedades (SNA, CAS, etc.), y econdmicamente en Cooperativas y
Sociedades de Cooperacidn Agricolas (SOCA). E1l1 nimero de asociados totales no
permite determinar el grado de organizacidn en forma precisa, por cuanto los

productores pueden pertenecer a una o mds organizaciones simult&neamente.
a. Organizaciones gremiales

Se destacan dentro de la organizacidén gremial los Sindicatos y las So-
ciedades. Los sindicatos, juridicamente, se iniciaron en el afio 1947 (Ley
8.811) con exigentes requisitos para su formacidn que harifian imposible su
masificacidnj de esa manera, después de 20 afios de vigencia de la Ley solo
se habian formado 24 sindicatos con 2000 trabajadores afiliados. La nueva
ley, del afio 1967, actualmente vigente, permitid un desarrollo notable de

la organizacidn sindical.

Al 1°de enero de 1977, dentro del sector productivo agricola, la or-
ganizacidén sindical se encuentra agrupada en Sindicatos de Trabajadores

Agricolas y en Sindicatos de Empleados Agricolas.

Existen 882 Sindicatos de Trabajadores Agricolas a nivel nacional con
282.408 asociados agrupados a su vez en 85 Federaciones y 6 Confederaciones.
De estos, el 79.5 % de los asociados se encuentra en el Marco Territorial

fijado para el Proyecto Simén Bolivar.

Los Empleadores Agricolas se organizan en 202 Sindicatos con 12 971
socios y agrupados en Federaciones Provinciales y una Confederacidn. Den-

tro del Marco Territorial se encuentra el 78.6 % de los socios.

En consecuencia, el 49.5 % de la poblacidn activa agricola se encuen-

tra organizado a nivel sindical.

Por otra parte, el sub-sector reformado se organizaba con caracteris-
ticas propias en federaciones provinciales de asentamientos que, con la

politica de reforma agraria de asignaciones, prdcticamente han desaparecido.



Otro tipo de organizacidn es la que corresponde a las sociedades agri-
colas que refine a grandes, medianos y pequefios propietarios, ademis de or-
ganizaciones gremiales, constituyendo instituciones de foménto agricola.
Entre ellas, la mids importante es la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA),
fundada hace 135 afios, ademds existe la Sociedad Agricola del Norte y el
Consorcio de Agricultura del Sur (CAS), que agrupa a sociedades agricolas
regionales como SOFC, SOCABIO, SAVAL, SAGO, y AGROLLANQUIHE.

Con respecto al sector de pequefios propietarios, el gupo mis numeroso
y de mds incipiente organizacidn, constituyd la Confederacidn de Pequefios
Propietarios de Chile, que recientemente se fusiond con los sindicatos de
empleadores.

Resumiendo, la organizacidn gremial se puede representar en el siguien-

te organigrama, indicando el nfimero de organizaciones.

Trabajadores Agricolas (882)
Sindicatos (1 084)
Empleadores Agricolas (202)

ORGANIZACION J Sociedades Agricolas (3)
GREMIAL

Confederaciones Pequefios
Propietarios (1)

Organizacidn cooperativa

En el afio 1974 existian alrededor de 800 cooperativas en el sector, con
distinto grado de organizacidn y eficiencia empresarial; a junio de 1976,
éstas habfan disminuido a 670 con 133 537 socios. Esta fuerte disminucidn
se debe, en gran medida, a la falta de eficiencia en la operacidn, a la pro-

liferecidn y a su escala de accidn reducida.



La organizacidn cooperativa se encuentra estratificada en 5 niveles:

COOPERATIVAS N°COOP. SOCIOS
Agropecuarias 162 33 809
Campesinas 237 56 380
Asignatarias 207 9 799
Multirrecoop 14 29 650
Colonizacidn 50 3 899
TOTAL PAIS 670 133 537

Las cooperativas agricolas estan formadas, preferentemente, por media-
nos y grandes agricultores, dedicadas a la compra-venta, distribucidn, trans-
formacién de bienes, productos y servicios relacionados con la agricultura;
operan como cooperativas de servicios generales y/o especializadas (leche-

ras, vitivinicolas, agricolas, etc).

Las cooperativas campesinas actudn en el medio campesino "propendiendo

a la organizacidn e integracidn a la economia rural".

Las cooperativas asignatarias de Reforma Agraria estén exclusivamente
integradas por los asignatarios de tierras beneficiados entre los afios 1967-
73 por el proceso de Reforma Agraria. Actualmente &stas se encuentran en

un proceso de disolucidn al reasignarse la tierra en forma individual.

Las cooperativas Multiactivas Regionales que fueron creadas para con-
solidar las cooperativas provenientes del sector reformado, hoy en dia se
han abierto a todo tipo de agricultores y en la prdctica se han transforma-

do en cooperativas agricolas.

Finalmente, las Cooperativas de Colonizacidn, cuyo origen se remonta a
la Caja de Colonizacién Agricola que asignd tierras a colonos que constitu-

yeron dichas cooperativas.



Sociedades de cooperacidn agricola

Son asociaciones de asignatarios de tierra y otros agricultores que se
relinen y coordinan esfuerzos para organizar la produccidn y fortalecer la
cooperacidn, elevar el nivel socioecondmico, mejorar las té&cnicas de traba-

jo y conservar los recursos naturales.

El actual gobierno promueve la integracidn de estas SOCAS a nivel regio-

nal a través de cooperativas agropecuarias de caricter multiactiva.

Las SOCAS formadas hasta el mes de abril de este afio son 552 con 11 905
socios, cuya accién y eficiencia (por lo reciente de su formacién, 1976)

atin deben comprobarse.
Organizaciones de agua

El Cédigo de Aguas del 12 de marzo de 1969 establece en su articulo 9°
que '"todas las aguas del territorio nacional son bienes nacionales de uso
piblico. El uso de las aguas en beneficio particular sélo puede hacerse en

virtud de aprovechamiento concedido por la autoridad competente(...)".

Quien tiene la facultad por ley para distribuir las aguas es la Direc-

cidn General de Aguas.

Dicho Cédigo establece 3 tipos de organizaciones para el uso y adminis-

tracidén del agua.

Asociaciones de Canalistas: "Si varias personas tuvieren derechos de
aprovechamiento comfin de las aguas de un mismo cauce artificial podrén cons-
tituirse en Asociaciones de Canalistas con el fin de tomar las aguas del
caudal matriz, repartirlas entre los asociados, construir, explotar, con-
servar y mejorar las obras de captacidn (...)", y en general facultades que

conduzcan a su uso en forma racional.

Comunidades de Agua: 'Por el hecho de que dos o mds personas aprove-
chen aguas conducidas por un mismo cauce artificial, sin que entre ellos
exista Asociacidn de Canalistas (...)" se forma una comunidad de agua que

gse reglamenta, en gran medida, de acuerdo con las disposiciones v{gentes



para las Asociaciones de Canalistas y quedan limitadas especificamente con

respecto al manejo econdmico.

Junta de Vigilancia: "Las personas naturales, las Asociaciones de
Canalistés, las Comunidades de Aguas u otras personas juridicas que en
cualquier forma aprovechen aguas de una misma cuenca u hoya hidrogréfica,
serén personas juridicas denominadas Juntas de Vigilancia y se constituirén

y regirédn de acuerdo a las disposiciones de este Cddigo".






NOTAS

1. Documento PROPLAN N°1, IICA, San José, Costa Rica, 1978.

2. La coherencia interna se refiere a la necesidad de que las alternativas de
de decisidn propuestas por el sistema de planificacidén sean compatibles con

otras decisiones de politica agropecuaria previamente adoptadas.

3. Los agentes del dmbito econdémico-social son numerosos. Los mds importantes
son: 1los agricultores, los agentes de comercializacidn, las instituciones
financieras, las organizaciones comerciales y las gremiales, y los organis-

mos piiblicos, semi-piblicos y otros.
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