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PRESENTACION

Este Proyecto Cooperativo de Sistemas de Produccidén en el Cono Sur ha sido
preparado con vistas a la nueva etapa del PROCISUR a partir de 1990.

Fue elaborado con la colaboracidn de especialistas de los distintos paises
participantes en el Programa, en especial de los Coordinadores Nacionales Roberto
A. Colazo de Argentina, Teodomiro Orddfiez de Bolivia, Dante Giacomelli
Scolari de Brasil, Ignacio Ruiz de Chile y Cancio Urbieta de Paraguay.

La coordinacién general de la elaboracidn y preparacién del informe final

estuvo a cargo del Ing. José A, Silva, funcionario del CIAAB, Uruguay y Especialista
de Apoyo en Sistemas de Produccién del PROCISUR.

Montevideo, junio de 1989






PROYECTO COOPERATIVO DE SISTEMAS DE PRODUCCION
EN EL CONO SUR

1. IDENTIFICACION
1.1 Tipo de proyecto: Multinacional, integrado a FROCISUR.

1.2 Ambito Geografico: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay.

1.3 Financiacién: - Donante externo (a definir)
- Recursos de los paises (contrapartida)
- Apoyo del FPROCISUR (contrapartida)

1.4 Duraciédén: 5 aros.

1.5 Responsables: Coordinadores Nacionales de Sistemas.
Coordinador en la preparacion del documento:
Especialista de Apoyo en Sistemas.

1.6 Versioén del documento: Segunda (revisada por
Coordinadores Nacionales)

1.7 Fecha de preparacién del documento: 2 de mayo de 1389

2. ANTECEDENTES

2.1 Programas Cooperativos en el Cono Sur: .su situacidén
institucional.

Un importante esfuerzo de cooperacion y apoyo reciproco
entre las instituciones nacionales de investigaciéon agricola
de los paises del Cono Sur de América se ha venido 1llevando
a cabo desde 1980, con el apoyo del IICA y el financiamiento
del BID, a través de los Programas Cooperativos IICA-Cono
Sur/BID (periodo 1980-83) e IICA/BID/FROCISUR (periodo
1984-89) .

La exitosa experiencia lograda en estos afmos en el Cono
Sur, ha permitido demostrar que los proyectos de cooperacidén
horizontal crean un Ambito propicio para el desarrollo
tecnolégico, a través de la adaptacién e implementacién a
nivel de los paises, de metodologias vy técnicas efectivas



para abordar l1a solucidén a problemas, en el marco de una
realidad econdédmica que le es comidn a paises en vias de
desarrollo.

Reafirmando lo expresado y el interés existente en los

paises, las instituciones nacionales de investigacidén
agricola del Cono Sur, conjuntamente con el IICA, han
establecido wun nuevo Convenio, con el objetivo de

institucionalizar en forma permanente los mecanismos de
cooperacién y apoyo reciproco en el Area de generacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria, desde 19390 en
adelante.

Dentro del conjunto de actividades establecidas en 1los
Programas Cooperativos, las relativas a 1la tematica de
Sistemas de Producciédn han estado presentes desde el
comienzo, en 1980, demostrando el nivel de interés vy
prioridad, puesto de manifiesto por los paises. Para dar
continuidad a estas actividades, 1la Comisién Directiva del
PROCISUR ha otorgado prioridad, junto a otros temas, a 1la
elaboracién del proyecto de cooperacién en Sistemas de
Produccién, para la nueva etapa que se inicia en 1930.

Siguiendo los lineamientos establecidos por 1a Comisian
Directiva del PROCISUR, 1los Coordinadores Nacionales en
Sistemas de Produccidén reunieron los antecedentes e
informacién de cada pais, incluyendo un breve diagnéstico de
la situacién actual, los principales avances vy las
perspectivas futuras de 1la wutilizaciédn del enfoque de
sistemas, asi como una sintesis de la importancia y ventajas
de la cooperacién e intercambio entre 1los paises. Con 1la
informaciédn recogida se elaboréd 1la presente propuesta,
tomando como referencia los objetivos del’ Programa
Cooperativo, su estructura técnico-administrativa vy las
caracteristicas de las actividades conjuntas previstas en el
mismo.

2.2 Sintesis de lo realizado

De la revision de 1os documentos publicados por los
Programas Cooperativos 1 Cono Sur, donde se detallan las
actividades realizadas ', se efectud una sintesis de
aquellas directamente vinculadas al Subprograma Sistemas de
Produccién en el periodo 1980-88.
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En el 1lapso indicado se realizé un Curso Corto,
introductorio al tema Modelos Cuantitativos Bioeconémicos de
Sistemas de Produccién, dos Seminarios y cinco Reuniones
Técnicas. Un total de 230 técnicos, de los seis paises, se
benaficiaron | directamente, participando en estas
actividades. De ese total, 133 se movilizaron con cargo al
Programa, mientras que 1los restantes pertenecian a los
paises que fueron sede de los eventos.

Un total de 86 técnicos participaron en Intercambios de
Observacion y Adiestramientos, llegdndose a 221 técnicos
movilizados con cargo al Frograma, 1o que significa
promedialmente 5 técnicos/pais/afo para todo el periodo.
Ademads se realizaron Reuniones de Coordinadores Nacionales,
Asesoramientos Nacionales y Asesoramientos de Especialistas
de Centros Internacionales, siendo en estos casos cifras
poco expresivas.

Los temas centrales, abordados en el desarrollo de las
actividades realizadas, fueron los referidos a trabajos en
sistemas vy utilizacidén del enfoque de sistemas en 1la
investigaciéon agricola, anadlisis de sistemas ganaderos,
modelos fisicos de produccidén y tipificacién de sistemas de
produccion. Estos han dado origen a documentos publicados
por el Editor de PROCISUR, en cuyo contenido se presentan
los trabajos que 1los participantes de 1los paises han
elaborado, en relacién a cada uno de los temas.

La amplitud de aspectos relacionados a la temdtica de
sistemas d2 produccidédn vy la intensidad apenas moderada de
las actividades desarrolladas, ha permitido efectuar un
intercambio de ideas y metodologias sélo en algunos campos
de aplicacién, poniéndose especial énfasis en su mas directa
vinculacién con la investigacidn.

El1 proceso de integracion, el intercambio de
experiencias y el conocimiento mutuo, durante 1las etapas
vividas, ha permitido identificar las Areas de cooperacioén vy
priorizar los temas de interés comdn.

1/ "Una experiencia exitosa® - Programa Cooperativo de Investigacion Agricola - Convenio 11CA-Cono
Sur/BID. 1980-1983. IICA, Montevideo, Uruguay.

Informes de Progreso - Prograsa Cooperativo de Investigacion Agricola del Cono Sur - Convenio
1ICA/BID/PROCISUR, IICA, Montevideo, Uruguay.



El PFroyecto se orienta sobre 1l1la base de que la
consolidacian de la utilizacién del enfoque de sistemas, a
nivel de las instituciones nacionales, dependerd de la
adecuacison institucional que asegure las estructuras
organizativas vy operativas, que faciliten asumir este
enfoque en todos 1los nivelesy; de 1a capacitaciaén en
fundamentos tedédricos, asi como en técnicas y metodologias
especificas, a través del intercambio de experiencias y de
la critica vy autocritica saobre dichos procedimientos; vy,
finalmente, del desarrollo de un sistema de comunicaciéon que
mantenga una masa critica a nivel regional, que genere el
interés y la dindmica necesaria para la utilizacién del
enfoque de sistemas a nivel de los paises.

Existe consenso en que el Proyecto debe tener un
adecuado balance entre 1las actividades relacionadas a
investigacion y transferencia de tecnologia, buscando que
éstas no sélo contribuyan a consolidar la utilizacién del
enfoque de sistemas a nivel de los paises, sino que también
complementen las actividades de otros Provectos especificos
de FROCISUR, constituyéndose en verdaderas actividades de
apoyo.

2.3 Sistemas de produccidédn: situaciédn en los paises.

En los paises del Cono Sur, las instituciones
nacionales estdn invirtiendo recursos y esfuerzos en el
desarrollo de actividades que involucran 1los fundamentos
tearicos v la utilizacién de procedimientos metodolégicos
del enfoque de sistemas. Estos se piensan incrementar en el
futuro, corrigiendo errores del pasado y abriendo nuevos
espacios institucionales que faciliten su aplicacién. Esto
ocurre asi porque en los paises se ha visualizado una
aceleracién del proceso Generacién, Transferencia y Adopcidn
(G-T—-A) cuando la tecnologia es creada bajo un enfoque de
sistemas, redundado, por lo tanto, en la mayor eficacia de
la accidén desarrollada por las instituciones vinculadas a
dicho proceso.

En base a la informacidén aportada por los Coordinadores
Nacionales de Sistemas de Froduccidén vy a documentos
publicados por FROCISUR, se anexa una breve sintesis de cada
pais, destacando los esfuerzos que las instituciones
nacionales han realizado y proyectan realizar, en relacidn a
la utilizacidén del enfoque de sistemas en diversos campos
del proceso de generacién y transferencia de tecnologia, asi
como en la implementacison de los procedimientos
metodolégicos que ello demanda. (Anexo 1)




Las experiencias vividas, el grado de desarrollo de las
actividades realizadas y los procedimientos metodolégicos,
utilizados bajo la d&ptica del enfoque de sistemas, en las
instituciones vinculadas a la generacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria en 1los diferentes paises del Cono
Sur, presentan diferencias importantes, de manera que la
cooperacién e intercambio a nivel regional significara
beneficiarse, entre todos, de las experiencias exitosas vy
transformar en positivas aquellas que no 1o fueron, al
evitar repetirlas.

w

JUSTIFICACION DE LA COOPERACION EN SISTEMAS

(O
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Utilizacidén del enfoque de sistemas y la eficacia del
proceso de generacidon y transferencia de tecnologia.

El fomento de las exportaciones del sector
agropecuario, el autoabastecimiento en 1la produccién de
alimentos badsicos y el bienestar social estdn presentes en
los planteamientos de la politica agropecuaria de los paises
del Cono Sur.

El sector también desempefa otras funciones no menos
importantes y que tienen estrecha relacidén con el desarrollo
del pais, tales como proveedor de materias primas Yy
generador de capital, transferibles a otros sectores de la
economia.

Estos aspectos hacen impostergable instrumentar el
desarrollo del sector agropecuario, que necesariamente
requiere del cambio tecnoldédgico, el que tendrd expresividad
en la medida en que se logren sistemas de produccién
estables, eficientes econdmicamente y mds adecuados a 1los
diferentes ambientes ecoldégicos.

La consecucidédn de este objetivo implica, entre otras,
una efectiva accién de las instituciones nacionales
involucradas en el proceso de generacién y transferencia de
tecnologia. La concepcién holistica del proceso y la
utilizacidén de metodologias del enfoque sistémico,

contribuirdn efectivamente a reforzar esta accién,
permitiendo identificar las necesidades reales de los
diferentes sistemas de produccién, diferenciando
adecuadamente la tecnologia requerida por 1los distintos
productores, generando la informacién necesaria e

identificando formas efectivas de transferencia para cada
uno de ellos.



Sistemas agropecuarios, diversificados y complejos, con
la existencia de fuertes interacciones de factores fisicos,
biolégicos y socioeconédmicos, que operan en un entorno de
politicas econamicas inestables, constituyen 1la situacion
mas general en los paises del Cono Sur, caracterizando sus
economias subdesarrolladas.

La estrategia mas frecuentemente utilizada para
producir en estas condiciones es diversificar los sistemas
de produccién. La diversificacidén conlleva a una mayor
complejidad, que exige una permanente interpretacién del
medio ambiente donde el sistema estd inmerso y de las
interacciones y performance de los componentes; siendo el
anico camino abordar su estudio con una visiédn sistémica,
integradora y multidisciplinaria.

No hay dudas, que en esta situacion, técnicas aisladas,
producto de la investigacién planeada por componentes, asi
como los intentos de transferencia de tecnologia en forma
parcial, no conducirdn a caminos exitosos, resultando 1la
mejor alternativa 1la utilizacién del enfoque de sistemas
para interpretar Yy atacar sus problemas, aportando
soluciones viables. :

Mirado desde este 4ngulo, se puede afirmar que todos
los posibles clientes, tipificados en los diversos grupos de
productores que conforman el sector agropecuario, justifican
plenamente la utilizacién de metodologias sistémicas en las
actividades que desarrollan las instituciones nacionales de
generacién y transferencia de tecnologia agropecuaria del
Cono Sur, para poder superar las limitantes tecnolégicas que
traban el desarrollo del sector agropecuario.

2.2 Cooperacidn regional para el perfeccionamiento de 1la
.aplicacién de metodologias sistémicas.

La complejidad de nuestros sistemas diversificados hace
mas dificultosa la utilizacién de la metodologia sistémica,
aun disponiendo del conocimiento profundo de los fundamentos
de la Teoria General de Sistemas. En estas situaciones, el
trabajo en sistemas de produccioén no resulta
metodolégicamente simple, de facil estandarizacién en todas
sus fases, lo que conlleva a que la experiencia alcanzada en
paises desarrollados, con condiciones productivas tan
diferentes al Cono Sur, no resulten adaptables a nuestros
paises.




Aplicar la metodologia del trabajo en sistemas es un
proceso relativamente lento y puede resultar mas costoso que
un experimento clasicoj; pero, en contraposicién a ello, es
muy seguro dado que implica 1la validacién integral de 1la
tecnologia recomendada, asequrando la preservacién del
ecosistema y evitando recomendaciones que muchas veces son
destructivas en el corto plazo. Actualmente, algunas de las
etapas del proceso pueden acelerarse teniendo presente 1la
existencia y facilidad de uso de los equipos de cémputo, el
desarrollo de la informatica vy la disponibilidad de "soft"
especifico, temdticas éstas que deben ser motivo de
cooperacion e intercambio entre los paises. )

Es necesario aian, a nivel de los paises, intensificar
el intercambio y la cooperacién en las diferentes etapas de
la aplicacién del trabajo en sistemas vy las metodologias
necesarias en cada una de ellas, manteniéndolas en un
adecuado equilibrio, en el proceso de generacion Yy
transferencia de tecnologia.

El trabajo en sistemas adquiere mayor relevancia vy
utilidad en paises donde el sector agricola tiene un menor
grado de desarrollo y 1los sistemas de producciédn son
diversificados, situaciéon que es comian a los paises del Cono
Sur y que los diferencia claramente de las economias
desarrolladas, que en general tienen un alto grado de
perfeccionamiento y especializacidén por rubros.

Resumiremos diciendo que donde mayor es la dificultad
para la aplicacién de un procedimiento metodolégico, es
motivo de mayor Justificacién para intensificar la
cooperacién y el intercambio entre los paises, para
beneficiarse de las experiencias exitosas y transformar en
positivas aquellas que no lo fueron, al evitar repetirlas.

3.3 Adecuacién institucional.

Si bien 1los aspectos puramente metodolégicos de 1la
utilizacidédn del enfoque de sistemas constituirdn 1la base
fundamental de la cooperacidén e intercambio de experiencias
entre los paises en el marco del Proyecto, el proceso vivido
en etapas previas de PROCISUR ha permitido identificar un
aspecto que reviste gran importancia y que se relaciona con
la existencia de politicas institucionales que configuren
sistemas organizacionales y estructuras operativas, que
materialicen la utilizacién del enfoque de sistemas en la
planificacién de las actividades de generacian Yy
transferencia de tecnologia.



La wutilizacién del enfoque de sistemas no debe
significar dnicamente la accién de un programa de trabajo en
particular, sino que, en el contexto institucional, debe
involucrar a todos; ser la filosofia que oriente el plan
general de accion.

Las instituciones nacionales del Cono Sur han
implementado diferentes estrategias Y cambios
organizacionales, cuya materializacion conlleva la
concepcion del enfoque sistémico en todos 1los niveles,
propiciando 1la integracion multidisciplinaria en la
generacion y transferencia de tecnologia. Los mds recientes
ejemplos de ello son 1la reorganizacién institucional del
INTA en Argentina y la propuesta de reorganizacién del CIAAB
en Uruguay.

Se justifica profundizar el proceso de cooperacién e
intercambio de experiencias nacionales en esta tematica,
dado que contribuiria a mejorar la accién de las
instituciones en el contexto global del desarrollo
agropecuario de los paises.

2.4 Capacitacion.

Si bien la existencia de un grupo con una sdélida
formacion sistémica otorga el soporte metodolégico basico
imprescindible, es necesario, a nivel de la gran mayoria del
equipo técnico, wuna formacién general —aunque incompleta-
sobre el enfoque de sistemas, de manera de lograr su interés
y motivacién para que la accién institucional se conduzca
con dicho enfoque. La capacitacién en la teoria no suple la
necesidad de otras Areas especificas de conocimiento para la
resolucién del problema, el que debe ser atacado por un
equipo multidisciplinario orientado por una filosofia coman.

Es bajo el Angulo de una formacidn general y una visiaén
global de la utilizacién del enfoque de sistemas que el
Proyecto de Cooperacién puede ser de enorme utilidad en 1la
capacitacidén del personal técnico en todos sus niveles, a
través de cursos formales y mecanismos informales de
reciclaje de informacién. Esto contribuird a consolidar una
masa critica que mantenga el interés, estimulando la
utilizacién del enfoque de sistemas en el proceso de
generacién y transferencia de tecnologia, a nivel de 1los
paises.




3.5 Comunicacién.

Es necesario establecer un sistema de comunicacién que
permita, a los distintos grupos que abordan la solucién de
problemas de la producciédn agropecuaria bajo el enfoque de
sistemas, mejorar los intercambios de ideas y metodologias
con sus pares a nivel del Cono Sur.

Esfuerzos en este sentido han sido recientemente
iniciados en PROCISUR, al realizarse un listado de técnicos
que trabajan en sistemas o utilizan el enfoque de sistemas,
a nivel de sus respectivas instituciones. Sin embargo, es
necesario incrementar el esfuerzo, diferenciando mejor la
especificidad de los diferentes grupos, dado que, algunos
equipos estdn trabajando con énfasis en produccién animal,
otros en control de plagas, economia, administracidn rural
etc., siendo los objetivos vy metodologias wutilizadas muy
diferentes, lo que hace imposible establecer un solo grupo
bajo la nominacién de "agrosisteméologos“. Es necesario
ensayar la identificacién de grupos que trabajan con
metodologia sistémica, ordenados por actividad, problematica
o tipos de metodologias utilizadas etc., de manera que, en
una primera fase, se facilite 1la comunicacién y el interés
de intercambio, maximizando el esfuerzo realizado.

Esto implica generar, a nivel central del Programa, una
base de datos de fichas personales que facilite la
identificacién de 1los diferentes grupos de especialistas,
constituyéndose de hecho en la base para la creacién de un
directorio general del personal técnico de las instituciones
participantes en PROCISUR.

La base de datos permitird orientar 1la comunicacién
entre grupos afines, incrementando 1la eficiencia del
procesao, sin necesidad de crear una gran infraestructura a
nivel central.

La orientacién del Proyecto, sobre l1la base de la
adecuacién  institucional, que asegure las estructuras
organizativas y operativas que faciliten asumir el enfoque
de sistemas en 1la planificacién de las actividades de
generacién y transferencia de tecnologia; la capacitacidn
del personal técnico y el desarrollo de un sistema de
comunicacion, estdn asequrando que sus actividades no sélo
serdn beneficiosas para consolidar 1l1la utilizacién del
enfoque de sistemas a nivel de 1los paises, sino que
contribuiran a complementar las actividades de otros
Froyectos en el 4&mbito de FROCISUR, constituyéndose en
verdaderas actividades de apoyo.
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2.6 Ventajas de la integracién.

Producto de los esfuerzos realizados en la utilizacion
del enfoque de sistemas en el proceso de generacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria, existe hoy, a
nivel de los paises del Cono Sur, un importante ciumulo de
experiencias y conocimientos que pueden ser movilizados a
través de la accién cooperativa y asistencia reciproca, en
beneficio directo de todas las instituciones nacionales, que
se reflejard en la produccién agricola en general.

La integracioén facilitara, a los técnicos
participantes, el acceso a técnicas y métodos probados con
éxito en los paises, permitiéndoles caracterizar mejor las
posibles soluciones a sus problemas, incorporando los
resultados logrados por otros colegas en sus Areas
especificas o en regiones con similitudes en sus condiciones
agronémicas y/o socio—-econémicas.

Tratdndose especificamente este Proyecto de la
cooperacién e intercambio de aspectos institucionales vy
metodolégicas, referidos a la aplicacion del enfoque de
sistemas en la budsqueda de soluciones a problemas
tecnolégicos de la produccién agropecuaria, la integraciéon
entre los paises del Cono Sur resulta mucho mas importante
que la que puedan lograr individualmente nuestros paises con
otros de las Areas desarrolladas. Esto se fundamenta en que
la problematica que enfrentamos en el Cono Sur, tiene
caracteristicas muy propias, relacionadas con la necesidad
de generar y difundir mejores sistemas de produccidén en el
marco socio-economico Yy cultural de 1los paises. Esto
implica aunar esfuer:zos para utilizar toda nuestra
imaginacién y capacidad y, de esa manera, encontrar nuestro
propio camino hacia el desarrollo agropecuario.

La proyeccién multinacional del Proyecto contribuird a
capitalizar para todos el apoyo de la comunidad cientifica
mundial, asi como 1la complementacién de otros organismos,
especialmente los Centros Internacionales, que veran
facilitadas sus actividades en 1a regidén, participando
directamente en las acciones de cooperacién, beneficidndose
el conjunto de instituciones nacionales.

2.7 Limitaciones existentes para encarar el Proyecto.
Se ha puesto de manifiesto, reiteradamente, el gran

interés de los paises del Cono Sur en dar continuidad a 1la
accién cooperativa de apoyo reciproco, que permita el
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intercambio regional de conocimientos, metodologias Yy
experiencias relacionadas con la utilizacién del enfoque de
sistemas en las diferentes etapas que involucra el proceso
de generacién y transferencia de tecnologia agricola, asi
como facilitar la transferencia de informacioén
cientifico-tecnoldégica desde los Centros Internacionales vy
la comunidad cientifica mundial, hacia la regién.

Si bien se ha consolidado una fase muy importante con
el Convenio, que permite institucionalizar en forma
permanente al PROCISUR, las dificultades financieras por las
que estdn pasando las economias nacionales de esta regidén de
América, hace imposible pensar que sin el apoyo de una
entidad financiera externa, los paises puedan encarar por si
solos el Proyecto en el corto plazo.

q. OBJETIVOS
4.1 Objetivo General.

Consolidar 1la cooperacién entre las instituciones
nacionales participantes del proceso de generacion Yy
transferencia de tecnologia agropecuaria en los paises
integrantes de PROCISUR, con vistas a mejorar la situacién
del sector agropecuario, a través del fortalecimiento vy
desarrollo de actividades conducidas con la utilizacion del
enfoque de sistemas.

4.2 O0Objetivos Especificos.

* Favorecer el intercambio de experiencias relacionadas
con sistemas de organizacién institucional y el
desarrollo de estructuras operativas que faciliten la
utilizacién del enfoque de sistemas, contribuyendo a

* acelerar el proceso de generacién, transferencia vy
adopcidén de tecnologia agropecuaria.

*# Incentivar, con la accién cooperativa, el empleo del
enfoque de sistemas en relacién con la priorizacioéen y
planificaciédn de las actividades de investigacion, a
través del intercambio de conocimientos, experiencias
y metodologias que permitan identificar claramente la
clientela y sus demandas, haciendo mds eficaz 1la
acciaén de las instituciones nacionales de
investigacién Yy transferencia de tecnologia
agropecuaria.
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. % Contribuir, a través de la asistencia técnica entre
los paises, a identificar problemas vy proponer
soluciones en el marco de los diferentes sistemas de
produccion de los paises.

* Beneficiarse regionalmente del apoyo de la comunidad
cientifica internacional vy, especialmente, de los
Centros Internacionales, en lo relativo a los
procedimientos metodolégicos disponibles para
tipificar, caracterizar modelos, analizar componentes
e identificar problemas en sistemas de produccién.

# Favorecer el apoyo reciproco en la capacitaciéon vy
adiestramiento de los recursos humanos de las
instituciones nacionales, estimulando y mejorando 1la
utilizaciédn de métodos vy técnicas del enfoque de
sistemas, en el proceso de generacién y transferencia
de tecnologia.

¥ Promover el desarrollo de mecanismos efectivos de
comunicaciaén, que faciliten el intercambio
cientifico, tecnolégico Yy las experiencias
existentes, entre los profesionales que desarrollan
sus actividades utilizando el enfogque de sistemas, en
bidsqueda de soluciones a problemas afines.

S. ESTRATEGIA OPERACIONAL

La exitosa experiencia lograda en los Programas
Cooperativos del Cono Sur, estd indicando que se ha avanzado
mas allad de la voluntad de integracién demostrada por las
instituciones nacionales. Esto significa que se ha
alcanzado cierta definicién en politicas de interés coman vy
que se han establecido prioridades de accidén conjunta y que
existe la organizacién vy funcionamiento de instrumentos
operativos dentro y entre los paises. Esto estd asegurando,
en buena medida, el esfuerzo cooperativo futuro, base de 1la
estrategia de este Proyecto.

La estrategia operacional para alcanzar los objetivos
mencionados con anterioridad, toma como referencia la
organizacién del Programa PROCISUR. Este, en su estructura
badsica, comprende 1la integracién de un Nicleo Central,
formado por:

- La Comisidén Directiva del Programa.
- El1 Secretario Ejecutivo del Programa.




- Un Especialista en Desarrollo Institucional.
- Un Especialista en Comunicacién (Editor del
Programa) .
- Los Coordinadores Internacionales de 1los proyectos
) especificos que se vinculen al Programa.
- Una estructura de apoyo para Administracién Y
Secretaria.

La Comisién Directiva del Frograma estd integrada por
las autoridades titulares de las instituciones nacionales de
investigacidn agropecuaria, las que representardn a sus
respectivos paises, a los efectos del presente Froyecto.
Ellas son:

INTA - Argentina

IBTA - BRolivia

EMBRAPA - Brasil

INIA - Chile

DIEAF - Paraguay
DGGTTA/CIAAB - Uruguay

El1 N4cleo Central proporciona la base de sustentacién y
el apoyo requerido para llevar adelante 1la integracion vy
coordinacién al mads alto nivel entre los paises, facilitando
los mecanismos de cooperacidn y asistencia reciproca,
imprescindibles en la consecucién de los objetivos de este
Proyecto.

Dada la diversidad de sistemas de produccion existentes
en los paises, en la programacién de actividades se dard la
mads alta prioridad a aquellas reqgiones o sistemas que
involucran los rubros ba&sicos de FROCISUR (trigo, maiz, soja
y bovinos), o estén relacionados con 1la problematica
especifica de pequeros productores, especialmente donde
deben ser enfatizados los esfuerzos por una mas armoénica
articulacién de la generacidén y transferencia de tecnologia.
Se facilita asi el acercamiento e integracién de las
actividades del Froyecto a 1la problemadtica que buscan
resolver otros proyectos especificos del Frograma FROCISUR.

5.1 Direccidén y Coordinacién del Proyecto.

- La madxima Jjerarquia directiva del Froyecto es 1la
Comisién Directiva del FROCISUR. Una ve:z aprobado el
Proyecto por 1la Comisién, ésta 1o presenta al
organismo donante Yy resuelve en todas las
negociaciones que se realicen, aprobando finalmente
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los términos del Convenio que firmaran las
instituciones nacionales, el IICA y dicho organismo.
Es también cometido de 1l1a Comisién, orientar,
modificar y aprabar el Flan Indicativo vy los
respectivos Flanes Anuales de Trabajo que involucra
la ejecucidén del Froyecto, asi como los informes vy
estados financieros del mismo. La Comisién Directiva
es responsable de supervisar la ejecucién,
seguimiento y evaluacién del Proyecto. La Comisidon
tendrd un régimen de dos sesiones ordinarias anuales,
en los lugares vy fechas que determinen sus
integrantes. Dichas reuniones contaran con la
participacién, con va:z pero sin voto, de un
representante de la entidad donante del Froyecto.

El Secretario Ejecutivo del FROCISUR establecerd las
lineas de accién necesarias para dar cumplimiento a
los lineamientos establecidos por la Comision
Directiva. Preparard los informes y presupuestos que
deban ser sometidos & la aprobacién de 1la Comisidn
Directiva, coordinando el apoyo administrativo y de
secretaria del 1IICA y FROCISUR con el Coordinador
Internacional del Proyecto. Supervisara las
actividades del Coordinador Internacional del
Proyecto.

La responsabilidad principal de 1la coordinacion de
las actividades, para la ejecucidén y seguimiento del
FProyecto, estara a cargo del Coordinador
Internacional. Serd contratado con dedicaciéon, a
tiempo completo, a las actividades del Froyecto. Su
nombramiento serd aprobado por la Comisién Directiva.
Con la cooperacién de los Coordinadores Nacionales,
indicados por 1los Directores de las instituciones
nacionales participantes, el Coordinador
Internacional preparard el correspondiente Flan Anual
de Trabajo, siguiendo las pautas establecidas en el

FPlan Indicativo (Anexo 11). También es su
responsabilidad preparar los informes semestrales de
progreso vy coordinar con el Especialista en

Comunicacién, Editor del FROCISUR, 1la edicion,
impresién y distribucién de 1los informes técnicos,
publicaciones y boletines de comunicacién, bajo 1la
supervisidn del Secretario Ejecutivo del Frograma.




5.2 Compromiso de los paises.

Los paises participantes, a través de las instituciones
nacionales que los representan en el Frograma,
proporcionaran:

- Los Coordinadores Nacionales del Froyecto, cuya
responsabilidad es proporcionar la informacidén
existente en su pais, referente a una tematica
especifica requerida por el Proyecto, asi como

realizar todos 1los contactos vy acciones necesarias
para el desarrollo de las actividades que involucren
a su pais.

- Los especialistas nacionales que brindaran
asesaoramiento a los paises del Programa.

- Los profesionales que brindaradan capacitacion Y
adiestramiento a técnicos provenientes de los otros
paises.

- Los servicios de administracién vy de secretaria, la
infraestructura y el apoyo logistico necesarios para
el desarrollo de las actividades del Froyecto en el
pais.

- E1 apoyo necesario a Consultores o Especialistas de
Centros Internacionales que brinden asesoramientos en
problemas especificos.

5.2 Participacién de Otras Instituciones.

Los centros internacionales de investigacién agricola
(CIMMYT, CIAT, CATIE, ISNAR), que bhabitualmente brindan
apoyo y servicios a las instituciones nacionales y colaboran
con el Programa, concurriendo sus representantes -con vo=z
pero sin voto- a las reuniones de la Comisién Directiva,
apoyaran las actividades del Proyecto, poniendo sus
especialistas a disposicidn del mismo; quienes brindaran
asesoramiento en distintos campos especificos, segdan 1la
prioridad otorgada por 1los paises en forma conjunta.
Facilitaran becas para cursos de capacitacion Yy
adiestramientos, asi como visitas de estudio, en temas
especificos del Proyecto.

También, en condiciones similares a los representantes
de Centros Internacionales, pueden ser invitados a las

reuniones de la Comision Directiva, organismos
internacionales o nacionales, de caracter pudblico o privado,
que estén directamente vinculados a algunas de las

actividades del Froyecto.



5.4 Administracison y Sede del Froyecto.

La Administracién del Froyecto estard a cargo del I1ICA,
a través de su Direccién General, con el apoyo de sus
respectivos Frogramas Y Oficinas en los paises
participantes.

La sede del Froyecto serd la de PROCISUR, en la ciudad
de Montevideo, Uruguay. En la sede, el Proyecto contard con
el apoyo de los servicios de Administracidén y de Secretaria
de PROCISUR, asi como con la cooperacién de la Oficina del
IICA en Uruguay.

La ejecucion del Froyecto tendrd una duracién de cinco
aros. Al promediar dicho periodo, la Comisién Directiva
ordenard una evaluacidén del mismo. La misidédn de evaluacidén
estard integrada por especialistas que no pertenezcan a 1los
organismos participantes en el Froyecto. Dicha misién
deberr& determinar el grado de avance en el cumplimiento de
los objetivos, 1la cantidad y calidad de 1las actividades
desarrolladas tomando como base el Flan Indicativo vy el
presupuesto establecido. Asimismo, hard sugerencias a la
Comision Directiva sobre posibles cambios o lineas de accidén
a desarrollar en el periodo que reste para la finalizacién
del Froyecto.

5.2 Sistema de Programacién.

Durante el periodo de ejecucién del Froyecto se
ejecutardn un conjunto de actividades, esperando obtener como
resultado la consolidacién del esfuerzo cooperativo de los
paises, mejorando la eficacia de la utilizacién de los
conceptos bdasicos, técnicas y metodologias del enfoque
sistémico en el proceso de planificacidn y ejecucién de las
actividades de generacién vy transferencia de tecnologia,
para la solucién de problemas en el marco de los sistemas de
producciaon.

La consolidacién del esfuerzo cooperativo exige que las
actividades tengan cierto grado de intensidad y continuidad
en el tiempo, para estimular el conocimiento y entendimiento
entre los participantes, facilitando la comprensién mutua de
los problemas y las necesidades para solucionarlos, asi como
de las experiencias vividas en cada uno de los paises.
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FPor otro 1lado, también es necesario un sistema de
programacioéon que admita cierta flexibilidad, de tal forma
que la orientacién de las acciones se pueda ir adecuando a
las necesidades que surgen del proceso de integracién, de
modo de superar, paso a paso, la sucesidén de etapas que el
esfuerzo cooperativo demande. Esto, por supuesto que sin
perder nunca de vista los objetivos que se persiguen. For
el contrario, significa realizar la accién mds adecuada, en
un momento dado, para alcanzarlos.

El Proyecto se ejecutard de acuerdo con el Flan Anpual
de Trabajo que se preparard para cada afo, en reuniones de
coordinacion con la participacion del Coordinador
Internacional vy 1los Coordinadores Nacionales, pudiendo
asistir otros integrantes del Programa.

En el Flan Anual de Trabajo se explicitaran, para cada
una de las actividades a realizar, el objetivo especifico,
el tema central, pais e instituciéon donde se realiza, fecha,
duracion y ndimero de participantes, asi como toda otra
informacién referente a consultores vy eventos técnico-
cientificos en que participen especialistas de los paises.

El Coordinador Internacional enviard el Flan Anual al
Secretario Ejecutivo del Frograma, quien, luego de su
revisién y ajustes presupuestales de acuerdo con el Flan
Indicativo, lo someterd a consideracién de 1la Comisién
Directiva a efectos de su aprobacién final.

6. ACTIVIDADES BASICAS

Durante los cinco afos de ejecuciédn del FProyecto se
desarrollan actividades, que se agrupan en: a) Coordinacién,
b) Cooperacién Técnica Reciproca, c) Consultorias
Internacionales, d) Capacitacién y e) Estudios y Andlisis.

6.1 Coordinacién.

Se contempla aqui la contratacidén del especialista que
actuard como Coordinador Internacional, asi como las visitas
que éste deberd realizar anualmente a 1los paises, para
interiorizarse de las actividades que se desarrollan a nivel
nacional, brinddndoles su apoyo en temas de su competencia u
orientando en la mejor forma de utilizar y recibir apoyo de
las actividades que ejecuta el Froyecto.
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Ademas se consideran las reuniones anuales de
Coordinadores Nacionales, en las que también participa el
Coordinador Internacional y cuya finalidad es preparar el
FPlan Anual de Trabajo, asi como hacer el seguimiento vy
evaluacién de las actividades cumplidas.

6.2 Cooperacidén Técnica Reciproca.
Incluye las siguientes actividades:

¥ Reuniones técnicas.

Las reuniones técnicas tienen 1la finalidad de

intercambiar conocimientos y experiencias referentes a
la utilizacién de técnicas Yy procedimientos

metodoldégicos de los trabajos en sistemas, bajo la
optica de una temdtica especifica. En ellas participan
los especialistas del Frograma vy profesionales de 1los
paises que desarrollan tareas afines con el tema
central. Cada participante, ademds de e=poner sus
experiencias, entregard un documento donde se resuman
los aspectos relevantes de su exposicién.

Estan previstas ocho reuniones técnicas, con un total
de 10 participantes financiados por el Froyecto, en
cada una de ellas.

* Seminarios-taller.

Los seminarios-taller no sélo generaran intercambio de
conocimientos Yy e=periencias, sino que ademas
permitirdn hacer un andlisis profundo de las acciones
efectuadas en cada pais y de las metodologias e
instrumentos operativos utilizados, esperando que
surjan sugerencias vy recomendaciones para mejorar la
eficacia de las instituciones a nivel de los paises.
Esta tarea se verd facilitada al organizar grupos de
trabajo, gue se integrardn posteriormente en reuniones
plenarias.

Los temas centrales de los seminarios—-taller seran

preferentemente aquellos relacionados con la
organizacion institucional Yy el desarrollo de
estructuwras operativas que faciliten la utilizacién del
enfoque de sistemas, en la planificaciéen de las
actividades de generacison Yy transferencia de

tecnologia.
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Se prevé la participacién de especialistas de 1los
paises, que tengan responsabilidades directivas en la
conduccion de programas de generacion y transferencia,
asi como la de dos especialistas invitados, que
contribuirdn a enriquecer vy conducir mejor las
discusiones del tema tratado.

Estan pfevistos dos seminarios-taller, con un total de
17 participantes financiados por el Proyecto, en cada
uno de ellos.

* Intercambios de Asesoramientos Nacionales.

Se trata de asesoramiento en temas especificos, que
brinda el especialista de uno de los paises
participantes, por solicitud de otro pais del Frograma.
Esta actividad permitird movilizar recursos técnicos
regionales, con la finalidad de resolver cierto
problema o de adaptar en un pais una técnica
implementada en otro.

Estd previsto financiar 20 asesoramientos de este tipo,
durante los cinco afos del Froyecto.

* Intercambios de Observacidén.

Esta actividad consiste en 1la visita de especialistas
de las instituciones nacionales, asi como de técnicos o
directivos de organizaciones de productores vinculadas
a la transferencia de tecnologia, desde uno de los
paises participantes a otro, con la finalidad de
recabar informacién y observar el desarrollo de ciertas
experiencias, intercambiando ideas sobre las
posibilidades de implementacién de las mismas en su
propio pais.

Estd previsto financiar &0 intercambios de observacion
durante los cinco aros del Froyecto.

¥ Participacidn en Congresos y Otros Eventos.

Esta actividad posibilita que especialistas de 1los
paises puedan participar en congresos, seminarios,
reuniones internacionales y otros eventos organizados
por instituciones nacionales u organismos
internpacionales en los paises participantes Yy



eventualmente con sede en otros paises. Los
participantes financiados por el Froyecto deben
presentar un documento donde se resuma su exposicidédn en
el evento.

Estd previsto financiar a ocho técnicos para participar
en estos eventos, durante los cinco afRos de duracién
del Proyecto.

5.3 Consultorias Internacionales.
Se prevé apoyar a las instituciones nacionales con
servicios de consultoria internacional, para resolver

problemas especificos o adaptar nuevas técnicas y métodos,
sobre los cuales se tiene poca experiencia o no han llegado
a implementarse en la regidén. Se espera que cada consultor
asesore a mas de un pais durante el periodo de servicio, por
lo que 1la problematica a resolver debe revestir interés
general.

Las consultorias pueden ser realizadas por consultores
internacionales contratados especialmente o de especialistas
proporcionados por los Centros Internacionales.

Estd previsto financiar dos consultores internacionales
de corto plazo (cuatro semanas cada uno, en promedio) vy
cinco especialistas de centros internacionales (dos semanas
cada uno, en promedio), por un total de cinco meses hombre,
durante los cinco afos de ejecucidén del Froyecto.

£.4 Capacitacidn.
¥ En instituciones del Programa.
Esta actividad consiste en posibilitar que técnicos de

un pais participante concurran a otro, con la finalidad
de realizar cursillos y recibir entrenamiento aplicado

en temas especificos. Se utiliza, de esta forma, la
experiencia vy capacidad técnica disponible en las
instituciones del Frograma, relacionadas con la

aplicacién del enfoque de sistemas.

LLa duracién promedio de estas actividades es de cuatro
semanas, pudiendo variar desde una a ocho semanas,
segun las circunstancias.

Estd previsto financiar 20 meses hombre, durante los
cinco afos de ejecucion del Proyecto.
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# En Otras Instituciones.

Esta actividad ofrece la oportunidad de que técnicos de
los paises participantes concurran a realizar cursos o
adiestramiento aplicado en instituciones especializadas
(Universidades, Centros Internacionales etc.),
eventualmente fuera del a&mbito geogréafico del Froyecto.
Estas actividades también tendr&n una duracién media de
cuatro semanas.

Estd previsto financiar 10 meses hombre, durante 1los
cinco amos de ejecucidn del Froyecto.

6.5 Estudios y Andlisis.

Esta actividad se realiza con la finalidad de dar
cumplimiento al objetivo de desarrollar mecanismos efectivos
de comunicacidon, que faciliten el intercambio y el flujo de
informacién.

Dicha actividad consiste en 1la realizacién de un
relevamiento del personal técnico que, a nivel de las
diferentes instituciones de los paises, trabaja aplicando el
enfoque de sistemas.

Se anexa el Plan Indicativo, donde se establece el
cronograma de ejecucién de las actividades descriptas
anteriormente. (Anexo II)

7. BENEFICIARIOS

La realizacién de las actividades previstas movilizara,
con cargo al Proyecto, un total de 260 técnicos en un
periodo de cinco aros.

En base a lo anterior y a 1la participacién de 1los
técnicos del pais sede de 1la actividad, se beneficiaran
directamente con el Proyecto un total de €&00 técnicos,
estimadndose que, en forma indirecta, el beneficio alcanzara
a 4500 técnicos, con el consecuente alcance a gran parte de
los sistemas nacionales de generacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria de los paises.
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8. PRESUPUESTACION DE ACTIVIDADES

En el Cuadro No. 1 se presentan las actividades
previstas, con el calendario anual de ejecucion, indicandose
para cada una el aporte en efectivo de la entidad donante,
asi como los gastos de contrapartida de los paises.

Fara los cinco amos de ejecucidén del Proyecto el costo
total asciende a U%S 1:117.650, de 1los cuales U$S 871.250
corresponden a aportes en efectivo y U%$S 246.400 a gastos de
contrapartida.




Cuadro 1. Presupuestaciéon de Actividades (en USS)

PRIMER AND SEGUNDO ARD TERCER AND
No. FAportes Contra- No. Aportes Contra- No. Aportes Contra-
Efectivo  partida Efectivo  partida Efectivo partida

COORDINACION
Coordinador Internacional
Honorarios y otros

(12 seses) 1 50.000 - | 30.000 - 1 50.000 -
Hisiones 3 3.500 - S 3.300 - 5 5.500 -
Reuniones de Coordinacion 1 6.000 2.000 1 6.000 2.000 1 6.000 2.000

COOPERACION TECNICA

RECIPROCA
Reuniones Técnicas 2 24,000 8.000 1 12.000 4.000 2 24.000  8.000
Seainarios-Taller - - - 1 20.250 4.000 - - -
Asesoramiento Nacional & 4.400 4.000 4 4.400 4.000 4 4.800  4.000
Observacion 12 13.200 13.200 12  13.200 13.200 12 13.200 13.200

Participacion en
Congresos y otros [ 4.000 2.000 1 2.000 1.000 2 4.000 2.000

CONSULTORIAS
INTERNACIONALES
Corto plazo (Honorarios
y aisiones) - - - 1 20.000 - - - -
Especialistas Centros
Internacionales
(nisiones) 1 3.000 - 1 3.000 - 1 3.000 -

CAPACITACION
En instituciones del
Prograsa (1 mes c/u) & 8.000 16.000 & 8.000 16.000 & 8.000 16.000
En otras instituciones

(1 mes c/u) e 6.400 - 2 6.400 - 2  6.4000 -
ESTUDIOS Y ANALISIS
Creacion base de datos

personal técnico - 7.000 - - 6.000 - - 3.000 -
T0TAL - 131,500 45,200 - 196,70 43.200 - 122,500 45.200
Gastos Generales (15%) - 19.725 - - 23.512 - - 19.183 -
llpre\}istos (10%) - 13.150 4,590 - 15.675 4420 - 12.750 4.520

1o, - 164,315 9,720 - 195.9%7 48.620 - 9.3 49.720







(Continuacion Cuadro 1)

CUARTD AND QUINTO AND TOTAL 5 ANOS
No. Aportes Contra- No. Aportes Contra- No. Aportes Contra-
Efectivo  partida Efectivo partida Efectivo partida’

COORDINACION
Coordinador Internacional
Honorarios y otros

(12 seses) 1 50.000 - 1 50.000 - S 250.000 -
Misiones ) 9.500 - S $.500 - 8 27.500 -
Reuniones de Coordinacion 1 6.000 2.000 1 6.000 2.000 5 30,000 10,000

COOPERACION TECNICA
RECIPROCA
Reuniones Técnicas 1 12.000 4.000 2 24.000 8.000 8 9.000 32.000
Seainarios-Taller 1 20.250 4.000 - - - 2 40.500 8.000
Asesoramiento Nacional 4 4.400 4.000 & 4.400 4,000 20 22.000 20,000
Observacion 12 13.200 13.200 12 13.200 13.200 60 66.000 66,000
Participacion en
Congresos y otros | 2.000 1.000 2 4.000 2.000 8 16,000 8.000
CONSULTORIAS
INTERNACIONALES
Corto plazo (Honorarios
y sisiones) 1 20.000 - - - - 2 40.000 -
. Especialistas Centros .
Internacionales
(nisiones) _ 1 3.000 - 1 3.000 - 5 15.000 -
CAPRCITACION

En instituciones del
Prograsa (1 mes c/u) 4 8.000 16.000 4 8.000 16,000 20 40.000 80.000
En otras instituciones

(1 mes c/u) 2 6.400 - 2 6.400 - 10 32.000 -
ESTUDIOS Y ANALISIS
Creacion base de datos

personal técnico - 3.000 - - 3.000 - - 2.000 -
TOTAL o= 193,70 43.200 - 122.500 45.200 - 697,000 224,000
Gastos Generales (15%) - 23.062 - - 19.183 - - 104.550 -
Imprevistos (10%) - 15.375 4.420 - 12.750 4520 - 69.700 22.400
TOTAL GENERAL - 92.187 48.620 - 159.31%  49.7120 - 871.250 246,400







ANEXO I

SINTESIS DE LA SITUACION EN LOS PAISES
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Argentina

A fines de la década del 60, en algunas estaciones
experimentales del INTA, se inician 1los primeros trabajos
con una vision integral vy holistica, cuya +finalidad es
encontrar solucién a 1los problemas en el marco de 1la
compleja realidad del sector agropecuario.

Se comienza a identificar vy definir a la unidad de
produccion como sistema de produccién, desarrolldndose sobre
esta base modelos matemdticos abstractos, especialmente en
el area de investigacidén en produccién animal.
Simultédneamente se implementan y comienzan las evaluaciones
de los primeros maodelos fisicos, abarcando esta etapa,
emprendida por técnicos pioneros en el uso del enfoque de
sistemas, el periodo 1971-76. Durante 1a misma, los
- procedimientos metodolédgicos utilizados fueron aprovechados
s6lo parcialmente, no estando integrados al proceso de
generacién, transferencia y adopcidén de tecnologia.

Como consecuencia del cuestionamiento continuo de 1la
investigacién y la extensién, a través de 1la tecnologia
transferida, y la conceptualizacién de que el productor es
un sintetizador de conocimientos que adopta tecnologia, en
el marco del equilibrio de su predio con el medio
socioecondmico regional en que estd inmerso, se ponen en
marcha en 1977 dos grandes planes regionales (SPITAG vy
AREC) , con la finalidad de tipificar vy caracterizar la
diversidad de sistemas, de acuerdo a las regiones y tipos de
producciédn. Se esperaba con ello aumentar la eficacia de la
investigacién y extensian, a través de 1a formacidén de
equipos multidisciplinarios para la identificacidén de
problemas; y generar vy transferir tecnologias adecuadas a
los sistemas regionales representativos.

En el afo 1979, se instrumenta una politica
institucional que impulsa a todas las unidades
experimentales a desarrollar trabajos en sistemas, que
permitan determinar las demandas tecnoloégicas y proponer las
innovaciones que las satisfagan. Una evaluacién realizada
en 1982 indicéd que el 80% de las unidades ejecutaron
trabajos en sistemas, pero en su gran mayoria el esfuerzo se
concentrd en el diagnéstico, dejaAndose de lado las deméas
etapas del trabajo.
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La disponibilidad de mejores diagnédsticos a nivel
regional vy nacional vy de metodologias probadas en
condiciones locales para la caracterizacién vy analisis de
sistemas de produccién, permitidé, en 13983, la implementacion
de una nueva estrategia institucional para fortalecer 1la
transferencia de tecnologia, a través de trabajo conjunto en
investigacion y extensidn, en la denominada experimentacisn
adaptativa emprendida por los grupos zonales.

La etapa final resulta en la reorganizacién
institucional, que comenzéd en 1986 y se llevéd a cabo bajo
los criterios basicos de descentralizacidén, participaciéon e
integracién, proponiendo una estructura matricial. Su
materializacién y operacién utiliza 1la concepcidn del
enfoque de sistemas en todos sus niveles.

Esta breve resefa cronolagica destaca como la
utilizacién del enfoque de sistemas —que comenzé hace ya @20
afos en INTA- se inicia con el esfuerzo aislado de wunos
pocos técnicos capacitados en 1la aplicacién de ciertos
procedimientos metodolégicos y posteriormente pasa a
constituir parte de la politica institucional,
encomenddndose su utilizaciédn a planes especificos, para,
finalmente y vya en una dimensién mayor, transformarse en la
concepcién bésica de 1la reformulacisén ingstitucional,
avanzando a través del tiempo desde su base a los mds altos
niveles.

Bolivia

La organizaciéan del IBTA, desde su creacién en 1977, se
basé en tres departamentos -de Investigacién, de Extension y
de Produccién—-, los que a su vez desarrollaron sus
diferentes programas por rubros. Si bien con ello se
lograron avances significativos en 1la creacién de nuevos
conocimientos tecnolégicos, las criticas relativas al escaso
impacto alcanzado por la investigacidén, en virtud de su poca
utilizacién a nivel de 1la produccién, impulsd, a comienzos
de 1la presente década, 1la utilizacién del enfoque de
sistemas en Bolivia.

Desde entonces el IBTA y el CIAT de Santa Cruz han
puesto en ejecucién varios proyectos de desarrollo
micro-regional, aplicando 1la metodologia de sistemas, con
resultados alentadores, especialmente en beneficio de
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pequeros productores. En este contexto, el IBTA
reestructurd su organizaciéon institucional, unificando en
una direccién ejecutiva 1los aspectos relacionados con
investigacion y extensidén.

La inteqraciédn de conocimientos y experiencias en el
marco de la wutilizacién del enfoque de sistemas ha
facilitado la formulacién de proyectos de desarrollo, que
han conseguido apoyo técnico y financiero de organismos
internacionales y han estimulado 1las relaciones inter-
institucionales a nivel nacional, dado que en la ejecucién
de los mismos, el IBTA coordina con otras instituciones
publicas y privadas, aunando esfuerzos y maximizando el uso
de recursos en una labor conjunta, que implica servicios de
crédito, asistencia técnica etc.

Si bien el desarrollo de 1los diferentes proyectos
presenta variaciones propias, dadas por las condiciones de
cada regién, existe un marco metodolédgico general de la
aplicacién del enfoque de sistemas, en 1lo relativo a 1la
generacian Yy transferencia de nuevas alternativas
tecnolégicas, que es compartido por todos.

El subprograma Sistemas de Producciéon de PROCISUR ha
realizado una importante contribucidén, ayudando a mejorar la
interpretacién del enfoque de sistemas y su mayor difusién
dentro del pais, apoyando cursos y seminarios realizados a
nivel nacional Y facilitando el intercambio Y% el
adiestramiento de profesionales bolivianos en los paises del
Cono Sur.

Brasil

Desde su fundacién e implementacién de sus centros de
investigacién, a mediados de 1la década del 70, EMBRAFPA
implantd un modelo institucional de investigacidéon con una
filosofia de enfoque de sistemas, cuya orientacién se
traducia en el slogan "a pesquisa comeGa e termina com o
produtor". Esto significa que 1los esfuerzos deberian
concentrarse en que el objetivo del proceso de generacisén vy
transferencia de tecnologia es la propiedad rural.

El plan de investigacidn priorizé aquellos productos o
recursos naturales que estdn mas intimamente relacionados
con el desarrollo nacional o regional, dando énfasis a
aquellos proyectos de trabajos especificos que estudiaran
los mismos en el marco de los sistemas predominantes.

N
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El modelo institucional de EMBRAPA, basado en centros
nacionales de investigaciéon por producto, ha demostrado
tener éxito, dado el rdpido avance cientifico y tecnolégico
alcanzado, como resultado de concentrar el esfuerzo de
equipos multidisciplinarios en 1la investigacién de los
diferentes productos. Por otro lado, se enfrenta la
permanente preocupacian de mantener la integracidén entre los
diferentes centros, cuando la investigacién debe resolver
problemas de productos muy relacionados a nivel del sistema
de produccion.

Puede decirse, de una manera general, que la
preocupaciaon por la integracién de productos es mayor cuando
se trata de sistemas de produccidén para pequefos
productores, sin que esto signifique que las explotaciones
empresariales no merezcan atencién.

Algunas instituciones del 4&ambito estatal, como es el
caso del IAPAR, han adoptado una organizacién institucional
de tipo matricial, que facilita el desarrollo de proyectos
multidisciplinarios que orientan la bdsqueda de soluciones
utilizando los procedimientos del enfoque de sistemas.

Mas alla de la adecuacién de las estructuras
organizacionales de las instituciones, preocupadas por
ofrecer tecnologias acordes a las necesidades de los

demandantes, se han ejecutado o estdn en proceso de
ejecuciédn varios proyectos regionales de generacion Yy
transferencia de tecnologia, donde la preocupaciaon es
encontrar la mas efectiva aplicacién de los procedimientos
metodolagicos del enfoque de sistemas y alcanzar un adecuado
balance entre las diferentes fases que éstos demandan.

El enfoque de sistemas ha brindado wutilidad para
identificar programas de investigacién, evaluar el impacto
econédmico de las innovaciones tecnolégicas, entender el
comportamiento del sistema productivo bajo diferentes
condiciones agrondédmicas, identificar vacios de informacién,
implementar modelos fisicos y desarrollar modelos de
simulacién bioeconomicos, realizar el seguimiento de
unidades de produccion etc., 1o que muestra un avance
constante en la aplicacién de la metodologia. $Sin embargo,
un andlisis critico de la situacidén indica que no hay un
procedimiento metodolédgico acabado; todos los esfuer:zos
hechos han utilizado herramientas del enfoque sistémico, en
forma mds o menos parcial, sin alcanzar la integracion
dentro de 1la globalidad del proceso de generacién,
transferencia y adopcidén de tecnologia.
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Aparece como necesario un mayor entrenamiento del
personal técnico en el drea de sistemas de produccién, asi
como una mads amplia difusién de los fundamentos tedricos,
procedimientos metodolégicos y experiencias, que permita
corregir errores y llenar espacios vacios para alcanzar un
sustantivo perfeccionamiento de la sustentacidén teérica vy
metodolségica, para la aplicacidan del enfoque de sistemas en
las instituciones que participan en el proceso de generacién
y transferencia de tecnologia.

Chile

El enfoque de sistemas se ha venido desarrollando
lentamente desde fines de la década del 60. Comenzd con el
interés manifestado por algunos profesionales del INIA vy,
progresivamente, se fue incorporando a grupos mayores, no
habiéndose constituido, sin embargo, en un programa
especifico, destinado exclusivamente a 1los trabajos en
sistemas.

El mayor volumen de trabajos se ha realizado en el area
de produccién animal, a través de todo el pais. En estos
ultimos afos se ha comenzado la investigacidn sobre sistemas
de cultivos y sélo recientemente se han considerado sistemas
mas diversificados, que integran la produccién animal con
cultivos y/o con silvicultura.

Los diagnasticos se hicieron‘en forma esporadica vy
simple, considerdndose importantes en ciertas zonas, por su
contribucién en la planificacién de actividades de
investigacidén y transferenciaj mientras que en otras no se
les atribuyé importancia, basdndose en el conocimiento que
el equipo técnico tenia de la realidad.

‘El mayor esfuerzo ha estado dirigido al desarrollo de
modelos fisicos a nivel de 1los centros experimentales o en
predios particulares. La falta de equipos de cémputo y de
personal debidamente entrenado, no permitid realizar
trabajos de modelacién matemdtica, como paso previo a 1la
implementacién de 1los modelos fisicos. Recién en estos
ultimos afos se han comenzado actividades en este sentido,
pero son aan insuficientes.

Es probable que la secuencia de actividades
desarrolladas en 1los trabajos en sistemas no fuera
necesariamente la ideal, pero ha sido bastante positiva,
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permitiendo logros importantes. Por un lado, se ha
orientado me jor la investigacién en los centros
experimentales, a través de una accion multidisciplinaria,
en la que se han integrado investigadores de diferentes
especialidades del campo biolégico con economistas Y
divulgadores.

En vista de los resultados positivos alcanzados, el
INIA incrementard los esfuerzos en la aplicacidén del enfoque
de sistemas, enfatizando especialmente la fase de modelacion
matematica. En esta linea, se considera la conveniencia de
construir modelos basicos que expliquen con profundidad 1los
procesos productivos, 1los que seran de especial utilidad
para la investigacidn.

Por otro lado, se deben desarrollar modelos aplicados,
bioeconémicos, que expliquen los efectos de decisiones de
manejo en la produccién a nivel predial, 1los que incluso
puedan ser utilizados como apoyo en la transferencia.

Se considera que nNno es necesario crear un programa
especial de sistemas, dado que se prefiere que los programas
actuales, con sus especialistas en rubros y disciplinas,
incorporen la metodologia, contando con el apoyo
indispensable de modeladores.

Paraguay

El volumen actual de tecnologia agropecuaria disponible
en el pais es el resultado de las actividades de programas
nacionales de investigacién por rubros, que son ejecutados
por la DIEAF, unidad especializada del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Esta concepcian programdtica ba logrado importante
éxito en la generacién de técnicas que, difundidas a los
productores, han permitido un significativo incremento de
los rendimientos y del area sembrada de cultivos, asi como
mejoras en los niveles de produccidédn animal.

No obstante los logros alcanzados, se considera que es
necesario incrementar estudios que tomen en consideracioén
las interacciones que se producen, cuando 1los diferentes
rubros se asocian en el espacio y el tiempo, en las
explotaciones agropecuarias. Tener presente la integracisén
de rubros es imprescindible para sostener tecnoldégicamente,
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hacia el futuro, el nivel actual de expansién y crecimiento
de las areas agricolas, sin el detrimento de los recursos
naturales y de otras actividades productivas del sector.
Por esta razén se han buscado otras metodologias de trabajo,
poniéndose la atencidén en el enfoque de sistemas.

El primer trabajo desarrollado por la DIEAF, bajo el

enfoque de sistemas, se materializa en 1982 con la
implementacidén del modelo fisico que integra arroz—ganaderia
a través de la rotacidén arroz-pasturas. Esta iniciativa

comienza a instancia del apoyo brindado por el subprograma
Sistemas de Produccién del Programa Cooperativo IICA-Cono
Sur/BID.

De esta primera experiencia, se ha obtenido el
conocimiento sobre la metodologia de estudio y andlisis de
la integracidén de rubros a través de modelos fisicos, asi
como informacién sobre coeficientes técnicos y resultados de
produccion, investigacidén y extensidén.

El hecho de que la mayor parte de la produccidén sea de
tipo familiar o de subsistencia, hace que se enfoque 1la
generacién y transferencia de tecnologia hacia estas
unidades, que se caracterizan poar ser altamente
diversificadas, poniéndose en evidencia la necesidad y las
ventajas de utilizar metodologia sistémica.

E1 incremento de los esfuerzos dirigidos a la
utilizacidn del enfoque de sistemas en las actividades de la
DIEAF, ha recibido el apoyo y 1la cooperacién del Frograma
IICA/BRID/PROCISUR vy de 1la Oficina del IICA en Paraguay en
otras. Las giras de observaciaén, asi como los
asesoramientos recibidos, facilitaron la integracién de 1los
profesionales paraguayos en el conjunto del Cono Sur,
intercambiando experiencias Yy capacitdndose en los
procedimientos metodolégicos del enfoque sistémico.

La realizacién de seminarios, reuniones y cursos en el
pais, contribuyé a despertar ain mads el interés de los
directivos a impulsar proyectos especificos en sistemas. Se
iniciaron estudios de diagnasticos y perfiles tecnolégicos
de la produccién, en areas de influencia de las unidades de
investigacién. Se capacitd personal técnico en técnicas de
tipificacién predial, contribuyendo todo ello a despertar el
interés en enfatizar las actividades con miras a afianzar la
investigacién en sistemas, camino que se ha consolidado con
la implementacidn de proyectos de desarrollo rural
integrado.
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Urugquay

A comienzos de la década del 70, el CIAAB, luego de una
reorganizaciaon que se materializa con la creacién de nuevas
estaciones experimentales vy la regionalizacidén de la
investigacion, visualiza la necesidad de concebir la
investigacidn enmarcada en los sistemas de producciéon a los
que estd dirigida.

Este nuevo enfoque se internalizd institucionalmente
con la formulacién y desarrollo del Froyecto Nacional de
Investigacién Integrada, que tiene a su cargo conducir las
acciones vinculadas con la utilizacién de metodologias
relativas a sistemas y coordinar las actividades de equipos
multidisciplinarios, integrados por especialistas en las
distintas disciplinas vy/0 rubros afines al sistema de
produccién objeto de estudio.

Fodemos decir que en el CIAAR, desde hace casi 20 afos,
se han venido desarrollando trabajos en sistemas, estando
éstos principalmente relacionados con 1la implementaciéon vy
evaluacién de modelos fisicos, representativos de predios
con una minima capacidad empresarial.

La evaluacién de dichos modelos ha contribuida a
priorizar lineas de investigacién, asi como también ha
promovido 1la participaciéan de asistentes técnicos Yy
productores. Sin embargo, esto J4ltimo no significé en todos
los casos una difusion general del modelo propuesto, sino
que, en general y variando con 1la dindmica del rubro
considerado, se han adoptado —-por parte de los productores-
aspectos parciales que involucran tecnologias mejoradas.

Una etapa mas reciente y de menor evolucidén relativa la
constituye el desarrollo de modelos de simulacién. Estos se
han concebido como modelos utilitarios para explorar nuevas
alternativas de produccién, generando hipotesis que se
evaldan en modelos fisicos.

En el Aambito de 1la Direccidéon de Investigaciones
Econémicas Agropecuarias (DIEA), se crea la Direccién de
Estudios Econométricos, con 1la finalidad de encarar la
investigacién econdmica del sector agropecuario.

La DEE profundizé el conocimiento sobre todo el sistema
agroeconédmico uruguayo, analizando censos, realizando
encuestas, entrevistas a informantes calificados,
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desarrollando modelos de programaciédn lineal por zonas vy
sistemas de produccién, asi como el balance de divisas para
los principales rubros agropecuarios.

Buena parte de 1los estudios desarrollados por la DEE
estaban estrechamente vinculados a las actividades del
CIAAB, destacdndose aquellos relativos a 1la definiciédn de
distintas zonas agroeconémicas e identificacion de los
sistemas de produccién representativos y la evaluacién
econémica de modelos fisicos implementados por el Proyecto
de Investigaciaén Integrada. Mas recientemente ha
intensificado los trabajos de tipificacién de predios por
zonas agroeconémicas, utilizando en ello un nuevo marco
conceptual para la definiciaon de los sistemas,
identificandose predios empresariales, familiares vy de
subsistencia.

A partir de 1980, también el Secretariado Uruguayo de
la Lana (SUL) comienza a desarrollar actividades con enfoque
de sistemas, implementando, en su campo experimental,
distintos modelos fisicos respaldados por un modelo de
simulacién. Estas actividades han favorecido y estimulado
la integracidén interinstitucional CIAAR-SUL.

Las distintas instituciones vinculadas a la generaciaén
Yy transferencia de tecnologia han incorporado,
paulatinamente, trabajos en sistemas a sus actividades,
resultando en un considerable cdamulo de experiencia a nivel
del pais. Sin embargo, puede decirse que ninguna ha
realizado un equilibrado desarrollo de los procedimientos
metodolégicos disponibles, para alcanzar un adecuado balance
en las diferentes fases de 1la utilizacién del enfoque de
sistemas.

Actualmente, el CIAAB esta en un proceso de
reorganizacién, que prevé el desarrollo de unidades de
transferencia, de economia agricola y de planificacién,
entre otras. En este contexto se considera uGtil la
aplicacién del enfoque de sistemas con una vision amplia,
que va desde el diagndéstico e identificacién de limitantes
tecnologicas y la planificacioan de la generacién Yy
transferencia de tecnologia, hasta el seguimiento Yy
evaluacién del impacto de dichas actividades, resultando de
mucha importancia para el CIAAB, en esta nueva etapa
institucional, mantener la cooperaciédn e intercambio en 1la
regién.
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PLAN INDICATIVO (Ao 1 - ARo 3)
Coordinacioén
a. Reunién de Coordinadores Nacionales:

Objetivo: Elaborar el Flan Anual de Trabajo. Efectuar
la revisidén Yy el seguimiento de las
actividades del Proyecto.

Lugar: Chile, Bolivia, Argentina, Uruguay y Faraquay.

Fecha: Todos los afos, en los primeros 30 dias de cada

ano.

Cooperacién Técnica Reciproca

a. Reuniones Técnicas:

*# Reunidén sobre aspectos operacionales y metodolégicos
de la generacion y transferencia de tecnologia para
pequeros productores, bajo el enfoque de sistemas.

‘Lugar: Bolivia. _
"Fecha: ARo 1, primer semestre.

# Reunidén sobre metodologias rdpidas y de bajo costo de
diagnastico Yy caracterizacion de sistemas
productivos.

Lugar: Argentina.
Fecha: Afo 1, segundo semestre.

¥ Reunién sobre analisis de sistemas pastoriles
diversificados y su utilizacidén en la planificacion y
ejecucian de la investigacidén en forma
multidisciplinaria.

Lugar: Chile.
Fecha: Afo 2, primer semestre.

*# Reunién sobre metodologias de evaluacidédn de la
adopciéon de tecnologia a través del seguimiento
dindmico de predios representativos de sistemas
diversificados, de pequefos productores.

Lugar: Faraguay.
Fecha: ARo 2, primer semestre.



(Anexo 11) 2

¥ Reunién sobre 1la elaboracién, implementacién b
sequimiento de modelos fisicos, en relacién con la

planificacién de 1las actividades de
transferencia de tecnologia.

Lugar: Uruguay.
Fecha: AfRo 2, segqundo semestre.

¥ Reunién sobre desarrollo de modelos

biolégicos v bioecondmicos de sistemas

generacion y

matematicos,
pastoriles

diversificados, de utilidad vy apoyo a las actividades
de investigacidén y transferencia de tecnologia.

Lugar: Brasil.
Fecha: Afo 4, primer semestre.

*# Reunién sobre andlisis macroecondédmico de
produccidén y evaluacién econdmica de sus
modelos.

Lugar: Chile.
Fecha: AfRo 5, primer semestre.

* Reunidn a programar

Lugar: a programar

Fecha: ARo 5, segundo semestre.
Seminarios-Taller:

¥ Seminario-Taller sobre la organizacién

sistemas de
respectivos

institucional

Y estructuras operativas para conducir el
planeamiento v ejecucidn multidisciplinaria de las
actividades de generacian Y transferencia de

tecnologia bajo 21 enfoque de sistemas.

Lugar: Brasil.
Fecha: ARo 2, segqundo semestre.

*# Seminario-Taller sobre métodos y criterios para
priorizar la asignacién de recursos en generacien vy

transferencia de tecnologia, tomando como

los diferentes sistemas productivos.

Lugar: Uruguay
Fecha: AfRo 4, segundo semestre.

referencia
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Intercambios de Asesoramientos Nacionales:

*

Asesoramientos realizados por especialistas de los
paises participantes, en temas relativos al Proyecto
y de interés especifico del pais que solicita el
asesoramiento.

Afos 1, 2, 2, 4 ¥y 5 - Cuatro asesoramientos por afo.

Intercambios de Observacioéon:

*

Visitas de especialistas, técnicos o productores de
uno de los paises participantes a otro, relacionadas
con temas del Proyecto y de interés para el pais de
origen del participante.

Afos 1, 2, 3, 4 v S - 12 observaciones por afo.

Farticipacion en Congresos y otros eventos:

*

Consiste en la participaciédn de especialistas de un
pais en eventos organizados en otros paises, cuyos
temas son de interés para el Froyecto.

Aros 1, 3 ¥y 5 - Dos participantes por afo.
Aros 2 v 4 - Un participante por afo.

Consultorias Internacionales

a.

Consultores de Corto Flazo:

*

Consultoria en Desarrollo de Modelos Bioeconémicos.
Objetivo: Asesorar en la formulacidén de modelos que
ensamblen modelos matemdticos bioldgicos con modelos
de evaluaciédn econdmica vy/0 de optimizacién, que
sirvan de apoyo a la transferencia de tecnologia, a
la toma de decisiones y a 1la planificacidén predial.

Sede: Chile, con visitas a demds paises.
Fecha: Afo 2, segundo semestre.
Duracién: 2 a 5 semanas.

Consultoria a programar.

Fecha: AfRO0 4.
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'Especialistas de Centros Internacionales:

¥ Consultoria en Metodologias de Diagnéstico RApido.

Objetivo: Asesorar en técnicas vy métodos que
permitan caracterizar los sistemas productivos,
identificando aguellos regionalmente representativos.

Lugar: Argentina.
Fecha: Afo 1, segundo semestre.

Consultoria sobre Flanificacién de Investigacion
Multidisciplinaria.

Objetivo: Asesorar en pautas, criterios, método vy
estructuras operativas para la planificacién %
ejecucidén de investigacion integrada, conducida
multidisciplinariamente, tomando como referencia los
sistemas productivos diversificados.

Lugar: Brasil.

Fecha: AR0 2, segundo semestre.

Consultoria en metodologias para el seguimiento
dindmico de predios.

Objetivo: Asesorar en aquellos métodos y técnicas
que, a través de registros simples, permitan analizar
la dindmica del proceso de incorporacién de

tecnologia y su impacto en la produccién y la
economia de los predios.

Lugar: Faraguay y Uruguay.
Fecha: Afo 3, primer semestre.

Codnsultorias a programar.

Aros 4 y 5.

Capacitacisén

Q.

En Instituciones del Frograma:

¥ Los técnicos participan en cursos cortos, organizados

por instituciones del Frograma, o reciben
adiestramiento en temas relacionados al Froyecto y de
interés especifico para sus paises.

Aros 1, 2, 2, 4 v 5 - Cuatro participantes por aro.
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b. En Otras Instituciones:

* Los técnicos participaran en cursos cortos o

recibiran adiestramiento en instituciones
especializadas, eventualmente fuera del ambito
geografico del Froyecto, en temas de interés

especifico para sus paises.
Afos 1, 2, 2, 4 v 5 - DIns participantes por afo.
Estudios y AnAlisis

El objetivo es hacer un relevamiento a nivel de 1los
paises y crear una base de datos, identificando el personal
técnico de las diferentes instituciones, que desarrolla sus
actividades aplicando el enfoque de sistemas.
Fosteriormente, se editard un directorio de dicho personal
técnico.

Se identificardn grupos afines, entre los cuales se
estimulard la comunicaciéon y se orientard el envio de
informacién referente a aquellas actividades del Frograma
PROCISUR, que se relacionan con su campo especifico de
trabajo.

Esta actividad se desarrolla durante los cinco afos de
ejecucién del Proyecto, aunque con mds intensidad en 1los
primeros afos, donde se recabard la mayor informacién.
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