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Presentacion

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
es una organizacién que apoya al desarrollo agricola y rural
americano. Dar a conocer lo que somos y la labor que cumpli-
mos es el propdsito de este documento.

En él buscamos transmitir, en la primera parte, en forma sinté-
tica, su filosofia y objetivos, asi como las politicas y dreas estra-
tégicas de trabajo que la Junta Interamericana de Agricultura le
asigna como tarea en apoyo de los paises miembros. En la se-
gunda parte del documento nos centramos en informar sobre la
accion del IICA en el Ecuador y su organizacién para prestar los
servicios que el pais requiere.

Es nuestra intencién presentar las diferentes acciones que el II-
CA en el Ecuador realiza en el Ambito institucional publico y pri-
vado, senalando el gran potencial institucional que puede ser
utilizado por las entidades nacionales para orientar el desarro-
llo agropecuario y agroindustrial del pais.

Hugo Torres Soto
REPRESENTANTE DEL IICA EN EL ECUADOR
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¢Qué es el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura?

E I Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-
cultura (IICA) es un organismo especializado en agricul-

tura del sistema interamericano. Sus origenes se remon-
tan al 7 de octubre de 1942, cuando el Consejo Directivo de la
Unién Panamericana aprobd la creacion del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas, con sede en Costa Rica.

Fundado como un ente dedicado a la investigacion agronémica
y a la ensenianza de postgrado para los trépicos, el IICA se con-
virtié progresivamente, ante los cambios y las nuevas necesida-
des del continente americano, en un organismo de cooperacion
técnica para la agricultura. Estas transformaciones fueron reco-
nocidas formalmente el 8 de diciembre de 1980, con la ratifica-
cion de una nueva Convencion, la que establecié como fines del
IICA estimular, promover y apoyar la cooperacién entre sus es-
tados miembros, para lograr el desarrollo agricola y el bienestar
rural.
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El IICA posee un alcance geogrifico americano que le permite
responder a las necesidades de cooperacién técnica en los pai-
ses, a través de sus Agencias de Cooperacién (AC) y de cinco
Centros Regionales, desde los cuales se coordina la implanta-
cion de estrategias adecuadas a las caracteristicas de cada drea.

La participacion y apoyo de los Estados Miembros y las relacio-
nes que el Instituto mantiene con Observadores Permanentes
asi como numerosos organismos internacionales posibilitan la
canalizacién de recursos humanos y financieros hacia el desa-
rrollo agricola del continente americano.

¢Quiénes conforman el IICA?

Hasta la presente fecha, los 34 paises del continente americano
que son miembros del IICA son los siguientes:

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Bélice, Boli-
via, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala,
Guyana, Grenada, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San Kitts y Ne-
vis, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas, Suriname, Trini-
dad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

El Instituto cuenta también con paises que son observadores
permanentes, como Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades



Europeas, Espana, Federaciéon de Rusia, Francia, Hungria, Is-
rael, Italia, JapOn, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Republi-
ca Arabe de Egipto, Repiblica de Corea, Republica de Polonia
y Rumania.

¢Como se financia el Instituto?

Los estados miembros contribuyen al sostenimiento del Institu-
to mediante cuotas anuales que han sido fijadas por la Junta In-
teramericana de Agricultura, conforme al sistema de cilculo de
cuotas de la Organizacién de los Estados Americanos.

¢Como estan representados los paises en el Instituto?

Los estados miembros nombran un delegado, preferentemente
vinculado al desarrollo Agricola y Rural, para que los represen-
te ante la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), que se reu-
ne cada dos anos.

¢Cuales son los 6rganos superiores?

Los 6rganos que conforman el Instituto estin regidos por la
“Convencion sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura”, que entré en vigencia el 8 de diciembre de
1980, y son la Junta Interamericana de Agricultura, el Comité
Ejecutivo y la Direccién General.

— -



La Junta Interamericana de Agricultura

La Junta Interamericana de Agricultura es el 6rgano superior del
Instituto y tiene como funciones principales, entre otras, las si-
guientes: la adopciéon de medidas relativas a la politica y a la ac-
cién del Instituto, aprobar el presupuesto bienal y fijar las cuo-
tas anuales de los estados miembros. La Junta Interamericana
esta conformada por los delegados de los Estados Miembros y
se reine cada dos anos, preferentemente en el segundo semes-
tre del segundo afno del periodo.

El Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo estd integrado por doce estados miembros,
elegidos en la JIA por un periodo de dos anos. El gobierno de
cada Estado nombra un representante, preferiblemente vincula-
do con el Sector Agricola, para que lo represente.

Son funciones principales del Comité examinar el proyecto del
Programa presupuesto bienal; autorizar la utilizaciéon de recur-
sos del Fondo de Trabajo; actuar como Comisién preparatoria
de la Junta; estudiar y formular comentarios a la Junta y a la Di-
reccion General y hacer recomendaciones a la Junta sobre los
proyectos de Reglamento que la han de regir asi como al Co-
mité y a la Direccion General, entre otras. El Comité se reane
una vez por ano.



La Direccion Genercl

La Direccién General esta a cargo del Director General, que es
elegido por la Junta con el voto de la mayoria de los Estados
miembros para un periodo de cuatro afos, puede ser reelegido
una sola vez y no sera sucedido por una persona de la misma
nacionalidad.

El Director General, bajo la supervision de la Junta, tiene la re-
presentacion legal del Instituto y la responsabilidad de Adminis-
trar la Direccién General para dar cumplimiento a las funciones
y encargos de la JIA.



Mision institucional

La misién del IICA es proveer servicios de cooperacion para la
agricultura y fortalecer y facilitar el didlogo interamericano. La
primera tarea aspira a apoyar a sus Estados miembros en la con-
secucién del desarrollo sostenible de la agricultura y su medio
rural; la segunda ubica este desarrollo en el contexto de la inte-
gracion de las Américas.

Elementos de la cultura institucional

La cultura es un componente fundamental del sistema institu-
cional para alcanzar la excelencia en el cumplimiento de la mi-
sion. El IICA busca fortalecer en su personal, una actitud posi-
tiva ante el cambio que le permita asumir el compromiso con
los objetivos institucionales. El Instituto considera imprescindi-
ble afianzar el proceso integral de motivacion y de capacitacion,
elementos claves para que, dentro de un estilo de liderazgo que
fomenta la participacion, la comunicacién y el trabajo en equi-
po, se genere en el personal un comportamiento que haga del
Instituto una organizacion de aprendizaje continuo.

Son preceptos basicos que le dan credibilidad a la Institucion la
calidad sostenida en el servicio; la veracidad y confiabilidad de la
informacioén, y la intervencién oportuna, ya se trate de prestar ser-
vicios de cooperacion, ya de facilitar el apoyo administrativo para
la cooperacion técnica o de apoyar el didlogo interamericano.



Organizacion y articulacion institucional
para la cooperacion técnica

La implementacién del enfoque organizativo del Instituto se ba-
sa en el concepto de redes, las cuales adoptan la figura de con-
sorcios. Este enfoque organizativo, a diferencia del jerirquico
tradicional, privilegia la articulacién horizontal entre las distin-
tas unidades y redefine la articulacién vertical jerarquica. Las je-
rarquias se replantean en funcién de un nuevo rol: como facili-
tadoras de una mayor articulacién y coordinacion.

En la aplicacion de este enfoque a la estructura de la Direccién
General, el Consorcio se concibe como un mecanismo que res-
ponde a una visién corporativa, no compartimentalizada, que
facilita una mayor articulacién y coordinacién entre directivos y
funcionarios del Instituto, y entre ellos y otras organizaciones
con las cuales se establecen alianzas estratégicas.

En este sentido, los consorcios no se limitan a lo interno del
IICA: son una invitacidén a nuevos socios, un mecanismo de
extension del Instituto y una figura que facilita las asociaciones
y alianzas con organizaciones y paises que deciden emprender
acciones conjuntas con la Institucion.



Los consorcios técnicos y administrativos

Para responder a los nuevos retos y oportunidades que plantea
la agenda interamericana, el Instituto cuenta con los siguientes
CONSOrcCios:

El Consorcio de Operaciones Regionales, que agrupa a to-
das las unidades localizadas en los paises del hemisferio
(cinco Centros Regionales con sus respectivas direcciones
y Agencias de Cooperacién) y a la unidad coordinadora,
ubicada en la Sede Central. La funcién basica de este Con-
sorcio es generar y entregar los servicios de cooperacion;
pero, ademas, les corresponde a las direcciones de Centros
Regionales desempenar un papel destacado en el apoyo al
didlogo interamericano en el Ambito regional.

El Consorcio Técnico, que vincula a las unidades de la Sede
Central cuyas funciones basicas son: articular la actividad
técnico-temadtica; generar orientaciones conceptuales y me-
todolégicas para la prestacion de servicios de cooperacion;
y, apoyar el didlogo interamericano sobre la agricultura.

El Consorcio de Planeamiento y Coordinaciéon, que agrupa
aquellas unidades de la Sede Central cuyas funciones bdsicas
son conducir los procesos de planeamiento estratégico y
operativo para contribuir al desarrollp de nuevas actitudes,
orientaciones y capacidades™gerenciales acordes con los
cambios de la demanda por los servicios de cooperacion.

El Consorcio de Servicios Corporativos, que lo conforman



aquellas unidades de la Sede Central cuyas funciones basi-
cas son desarrollar y aplicar politicas y procedimientos pa-
ra el manejo de los recursos humanos, financieros y fisicos
(infraestructura e informatica) de la Institucién.

Cada Consorcio estd coordinado por un Gerente, que actia co-
mo lider, promotor y facilitador del trabajo en equipo de su con-
sorcio y promueve la interaccion y articulacién con los otros
CONSOrcios.

EITICA: una organizacién sistémica



Centros Regionales

Los Centros Regionales desarrollan su accién sobre la base de
una estrategia diferenciada para cada regién y articulan el tra-
bajo de las dreas de concentracién, de los servicios especializa-
dos y de las unidades de apoyo del Instituto, con el propdsito
de lograr, por medio de grupos interdisciplinarios, un alto im-
pacto en el desarrollo agropecuario y sostenible en los paises
miembros.

Los centros regionales son cinco: Norte, Central, Caribe, Andi-
no y Sur.

El Centro Regional Andino tiene sede en Peri y agrupa a las
Agencias de Cooperacién de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela.*

Agcencias de Cooperacion - AC

Las Agencias de Cooperacion son las unidades ejecutoras de la
accion del IICA a nivel de pais y dependen de los Centros Regio-
nales. Tienen entre sus responsabilidades la identificacion y el
seguimiento actualizado del contexto agro-socio-econémico de
cada pais.

*  La distribucion de los paises en los otros centros regionales se encuentra en la
contraportada de este documento



Las Agencias actian como foro técnico para apoyar a los paises
en la discusion de temas y problemas de actualidad nacional
para el desarrollo agropecuario sostenible y el bienestar social
rural.

Convergencia de la accién del IICA a nivel nacional,
regional y hemisférico

Los Centros Regionales y las Agencias de Cooperacion intensifi-
can su interrelacién, aunando esfuerzos de tal manera que con-
tribuyen al fortalecimiento de la capacidad institucional.

Los Centros Regionales contribuyen con proyectos multinacio-
nales a través de acciones que permiten crear capacidad nacio-
nal en los temas con prioridad estratégica.

Las AC proporcionan, a su vez, el dmbito nacional para probar
modelos y metodologias generadas a nivel regional y hemisféri-
co, y contribuyen con experiencias nacionales posibles de extra-
polar a otros paises.

La Sede Central ofrece a las AC las orientaciones de politica del
instituto, las orientaciones técnicas, el apoyo financiero y técni-
co de alta especializacion, y las experiencias exitosas de Améri-
ca Latina y el Caribe. Asimismo, contribuye con el seguimiento
y evaluacion de acciones de los Centros Regionales.



Los tres niveles impulsan, a través de los Centros Regionales,
proyectos binacionales y regionales que generen impacto signi-
ficativo sobre problemas comunes de los paises y busquen un
desarrollo agropecuario sostenible.

El didlogo entre AC, Centros Regionales y la Sede se fortalece
con el fin de determinar nuevas ventajas competitivas técnicas y
administrativas para el Instituto, promoviendo que en cada AC
se concentren al miximo las orientaciones de la convergencia
institucional en beneficio de los paises. Asimismo, las AC ofre-
cen las experiencias, informacioén y capacidad local como contri-
bucién al desarrollo global del IICA y al desarrollo agropecuario
sostenible del continente.

Orientaciones de la
cooperacion técnica del IICA

La accién del Instituto esta regida por los siguientes criterios:

Accion focalizada y de excelente calidad. La labor del IICA
estid orientada, esencialmente, a proporcionar una cooperacion
que se caracterice por su excelencia y por su impacto significa-
tivo. Por esto, el Instituto concentra su esfuerzo en un grupo



prioritario de campos de acciéon, que responde a la demanda
por servicios de los Estados miembros y que son validados por
la JIA.

Servicio orientado al cliente. La cooperacién del Instituto
responde primordialmente a demandas surgidas en el seno de
las organizaciones publicas y privadas de los paises, y de orga-
nismos y foros de ambito regional y hemisférico. La respuesta
a la demanda por los servicios de cooperacion se basa en una
estrecha vinculacién con los clientes, por medio de las Agen-
cias de Cooperacién y de las Direcciones de los Centros Regio-
nales.

Cooperacion participativa. Los servicios de cooperaciéon que
presta el Instituto estan dirigidos a desarrollar y fortalecer las ca-
pacidades de las organizaciones publicas y privadas de los esta-
dos miembros. Por ello, los trabajos de cooperacion se definen
y realizan con la activa participacién de funcionarios publicos,
profesionales de diversos campos, productores y empresarios
nacionales.

Accion proactiva. El IICA reconoce que, para aprovechar las
oportunidades que se derivan de la globalizacion y de la integra-
cién interamericana, es indispensable tener la capacidad de ana-
lisis, de innovacién y de prevision necesaria para adelantarse a
los acontecimientos que afectan a la agricultura. Por consi-
guiente, de acuerdo a su mision, el Instituto estd comprometi-
do con el fortalecimiento de las organizaciones de sus Estados



miembros en lo relativo a mejorar su capacidad de visualizar el
futuro, de anticiparse a los problemas y de interpretarlos y tra-
ducirlos en oportunidades que beneficien a la agricultura.

Compromiso con la agenda interamericana. El IICA estid
comprometido a acompanar los procesos de la integracién y el
desarrollo de las Américas. Por lo tanto, sus acciones de coo-
peracion estin orientadas a impulsar la insercién de la agricul-
tura en los procesos de integracion de ambito hemisférico y re-
gional.

Las areas de cooperacion técnica para
el desarrollo agropecuario y rural

Los servicios de cooperacion del Instituto se enmarcan dentro
de seis dreas estratégicas, organizadas en dos conjuntos recipro-
camente complementarios, que, a la vez de fortalecerse en la ac-
cion, enriquecen mutuamente sus contenidos. El primero co-
rresponde a las cuatro dreas de concentracién temadtica: Politi-
cas y comercio; Ciencia, tecnologia y recursos naturales; Sani-
dad agropecuaria; y Desarrollo rural. El segundo incluye dos
dreas estratégicas que, ademas de temaiicas, son, dado su caric-



ter universal, ejes articuladores de la accién de cooperacién ins-
titucional: Capacitacion y educacion e Informacién y comu-
nicacion.

Las areas estratégicas comprenden todas las acciones de coope-
racion, inclusive las correspondientes a la ejecucién de progra-
mas, proyectos y actividades que los Estados miembros le enco-
miendan al Instituto mediante convenios y contratos especificos
que tienen fuentes especiales de financiamiento.



Areas de concentracion tematica
Politicas y comercio

Su Objetivo es cooperar para que las organizaciones publicas y
privadas, nacionales y multinacionales, de los Estados miem-
bros, vinculadas con la definicién de politicas para la agricultu-
ray con los procesos de integracién comercial, cuenten con ca-
pacidad para: i) negociar y administrar acuerdos comerciales
agropecuarios; ii) armonizar politicas para la agricultura; y iii)
formular y ejecutar estrategias, politicas y programas dirigidos a
elevar la competitividad de la agricultura.

Ciencia, tecnologia y recursos naturales

Su Objetivo es cooperar para que las organizaciones publicas y
privadas, nacionales y multinacionales, de los Estados miem-
bros, vinculadas con el desarrollo tecnolégico, la investigacion y
la extensién agropecuaria y el manejo de los recursos naturales,
cuenten con capacidad para: i) disefar politicas tecnolégicas;
ii) crear y consolidar sistemas nacionales y regionales de inno-
vacion tecnoldgica; iii) facilitar la transferencia internacional de
conocimientos; y iv) fomentar el desarrollo institucional para el
manejo sostenible de los recursos naturales relacionados con la
agricultura.



Sanidad agropecuaria

Su Objetivo es cooperar para que las organizaciones publicas y
privadas, nacionales y multinacionales, de los Estados miem-
bros, vinculadas con la sanidad agropecuaria y la inocuidad de
alimentos, cuenten con capacidad para formular y ejecutar poli-
ticas y programas dirigidos a lograr que los productos de origen
animal y vegetal cumplan con las mds rigurosas normas de sani-
dad e higiene y puedan, con ello, competir ventajosamente en
el mercado internacional.

Descarrollo rural sostenible

Su Obijetivo es cooperar para que las organizaciones publicas y
privadas, de los Estados miembros, vinculadas al desarrollo ru-
ral, cuenten con capacidad para formular y ejecutar estrategias,
politicas y programas de desarrollo rural, que contribuyan a ali-
viar la pobreza rural. Dichos programas, propuestas y politicas
deben impulsar procesos de cambio que permitan que la agri-
cultura familiar, los pequenos y micro-productores/as y los em-
presarios/as agropecuarios y agroindustriales tengan una parti-
cipacién mas competitiva en los mercados, y puedan con ello
mejorar sus condiciones econémicas.



Arcas estratégicas

Capacitacion y educacion

El Objetivo es cooperar para que las universidades y otros cen-
tros académicos de los Estados miembros, dedicados a formar y
a capacitar profesionales y técnicos vinculados a la agricultura,
asi como productores agroempresarios, cuenten con mayor ca-
pacidad para ejecutar procesos de: i) planeamiento estratégico
para el desarrollo académico, la actualizacién curricular y la ca-
pacitacion pedagdgica; y ii) construccion de mecanismos y re-
des de intercambio y de cooperacién horizontal en los ambitos
nacional, regional y hemisférico.

Informacion y Comunicacion

El Objetivo es incentivar el uso de medios modernos de comu-
nicacién, asi como el intercambio, acceso, manejo y analisis de
informacion relevante, que permita a los productores agrope-
cuarios vincularse, en forma interactiva, con los proveedores de
servicios de apoyo a la produccién y comercializacién, y con los
decisores de politicas, para: i) adecuar su estructura producti-
va; ii) elevar sus niveles de competitividad; vy iii) insertarse, con
efectividad, en los mercados nacionales e internacionales.
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Enfoque estratégico de la accion
dcl IICA en ¢l Ecuador

Antecedentes de funcionamiento

El funcionamiento del IICA en el Ecuador data del afio 1967. En
agosto de 1968 se firmo el Acuerdo Bisico entre el Gobierno del
Ecuador y el Instituto sobre Privilegios e Inmunidades del Insti-
tuto; este fue publicado en el Registro Oficial No. 65, del 22 de
septiembre de 1970. Con el Acuerdo Basico el Instituto registra
su personeria juridica internacional en el pais, lo que le permi-
te desarrollar sus acciones publicamente.

La Agencia de Cooperacion del IICA en el Ecuador se define
como una organizacién sistémica cuyos valores de responsabi-
lidad social, honestidad y eficiencia se comprometen al logro
permanente de la excelencia técnico-administrativa y a la pres-
tacion de un servicio de cooperacidon técnica agricola de alta
calidad.



Marco de accion

La cooperacién técnica del IICA en el Ecuador, focaliza su ac-
cién y los servicios de cooperacion dentro de un marco de ac-
cién armonizado, que responde al anailisis previo de las tenden-
cias del entorno, a la demanda por servicios de cooperacion, al
autodiagndstico de la capacidad institucional, al Plan de media-
no plazo del IICA, a las orientaciones del Centro Regional Andi-
no y a la definicién de las orientaciones estratégicas del IICA en
Ecuador.

Para ello ha definido en los siguientes términos su objetivo, vi-
sién y misién institucional.

Objetivo

Contribuir a elevar la competitividad del sector agropecuario
y disminuir los niveles de la pobreza rural con el aprovecha-

miento eficiente del talento humano y de los recursos natura-
les.

Vision

Contribuir en la induccion y ejecucion de acciones dirigidas a
aumentar el bienestar de los actores economicos en el sector



agropecuario del Ecuador, con una Agencia de Cooperacion
moderna, referente, lider, facilitadora y articuladora en los te-
mas de la agricultura renovada y el desarrollo rural sostenible, y
caracterizada por una alta capacidad estratégica, sinérgica y ope-
rativa.

Mision

Ofrecer servicios de cooperaciéon técnica de alta calidad, es-
tratégicos e innovativos, que permitan analizar, generar e im-
plementar propuestas que sistematicen las necesidades de
desarrollo de los sectores publico y privado, agropecuario y
rural en un marco de competitividad, equidad y sostenibili-
dad.

Para cumplir con su objetivo y de acuerdo con la misién y vision
institucional, 1a accién del IICA en Ecuador se orienta dentro de
los siguientes campos tematicos definidos como prioritarios en
funcion del analisis de la demanda nacional por los servicios de
cooperacion técnica:

*  Modernizaciéon de los servicios agropecuarios;

*  Fortalecimiento de la institucionalidad publico-privada;



* Promocionar la agroindustria, comercializacion, agroex-
portacién y negocios internacionales;

*  Organizacién empresarial, participacién y autogestion cam-
pesina;

*  Modernizacién del sistema financiero agropecuario y rural,;
* Descentralizacién, desarrollo local y microrregional,;

*  Fortalecimiento de los sistemas de sanidad agropecuaria e
inocuidad de alimentos; y

e  Fortalecimiento de los
sistemas de innovacion
tecnoloégica.

En los instrumentos y accio-
nes de cooperacion, se incor-
pora intrinsecamente el cri-
terio de manejo sostenible
de los recursos naturales y
ambientales, dando énfasis
dentro de este concepto a la
biodiversidad y los recursos
genéticos, asi como a los re-
cursos agua, suelo y aire.

De esta forma se prctenden
como objetivos primordiales
del IICA, a nivel hemisférico,



el desarrollo rural humano y el desarrollo agropecuario sosteni-
bles, un solo objetivo que articule y permita la convergencia de
las dreas de cooperacién hacia el mejoramiento del bienestar
del campesino, asi como del pequeno, mediano y gran empre-
sario agropecuario.

Acciones de cooperacion técnica
del IICA en el Ecuador

En politicas para la modernizacion del sector
agropecuario

El sector agropecuario ecuatoriano ha experimentado un creci-
miento positivo, como resultado del aumento de la produccién
y de las exportaciones de productos tradicionales y no tradicio-
nales. Esto ha permitido que el sector siga siendo el principal
generador de divisas para el pais.

En este marco, y ante el proceso de apertura de mercados, el go-
bierno ha impulsado un programa de modernizacién que tiene
como objetivo establecer un nuevo marco de politicas y una
nueva institucionalidad que permita el fortalecimiento del dia-



logo entre los sectores publico y privado, como medio para au-
mentar la competitividad del sector de cara al préximo siglo.

En apoyo a esta iniciativa el IICA ha participado en diferentes
ireas de cooperacién técnica al sector, como comercio exterior
y negociaciones comerciales, innovacion de tecnologia, sanidad
y capacitacién agropecuaria. Como eje de este apoyo se ha co-
laborado en la ejecucién del Programa Sectorial Agropecuario,
orientado a promover la transformacién del sector y el mejora-
miento de las condiciones de vida de los productores.

Como resultado de la cooperacion se han generado esquemas
de seguimiento y evaluacién de procesos como administraciéon
de proyectos, capacitaciéon técnico-profesional, licitaciones in-
ternacionales y ejecucién de proyectos por firmas privadas. Pa-
ra esto, el IICA cuenta con la metodologia y sistemas informati-
cos disenados para nuevas demandas de las instituciones nacio-
nales.

Entre otras actividades de cooperacién del Instituto, se encuen-
tra el proceso de fortalecimiento gremial, que aspira a incre-
mentar su capacidad negociadora con un enfoque de cadenas
agroindustriales.

Esta cooperacion se enmarca en un modelo sistémico, que par-
te de las relaciones inter e intra sectoriales, para dar lugar a los
productos ecuatorianos en los mercados mundiales.



En sanidad agropecuaria

El IICA ha redefinido su enfoque de cooperacion técnica en el
campo de la sanidad agropecuaria, con la finalidad de respon-
der mis eficazmente a las nuevas tendencias y demandas en es-
ta materia.

Su propdsito es que los paises de las Américas cuenten con una
situacién de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos 6p-
tima, para que los productos de origen animal y vegetal cum-
plan con las mis rigurosas normas de sanidad e higiene y com-
pitan ventajosamente en el mercado internacional. Ademais,
contribuye a modernizar la organizacién, infraestructura y ope-
raciéon de los sistemas nacionales de sanidad agropecuaria y
coopera con los mismos para el cumplimiento de sus compro-
misos en el entorno regional e internacional.

Las lineas de accién prioritarias de la sanidad agropecuaria es-
tan orientadas a lo siguiente:

*  Desarrollar liderazgo

*  Avanzar hacia la modernizacién

*  Asegurar la inocuidad de alimentos
*  Actualizar y difundir la legislacién

*  Armonizar procedimientos técnicos

e  Alertar sobre asuntos emergentes



*  Vigilar y atender situaciones emergentes

Desde 1992 el IICA establecié como sede del Proyecto Regional
Andino de Sanidad Agropecuaria la ciudad de Quito. En este
periodo se han intensificado las acciones de apoyo técnico de al-
to nivel en el pais, con una serie de actividades prioritarias, en-
tre las cuales se puede mencionar estas: la capacitacién de pro-
fesionales acreditados, el desarrollo e implementacion del siste-
ma de informacion electrénica (SANINET), la realizacién de ta-
lleres de planeamiento estratégico, y la asistencia técnica para
inducir la modernizacién institucional.

En desarrollo rural sostenible

El IICA, en la bisqueda de
nuevas alternativas para ele-
var la calidad de vida de im-
portantes grupos poblacio-
nales de escasos recursos,
contribuye con el gobierno
ecuatoriano tratando de ins-
titucionalizar propuestas no-
vedosas de combate a la po-
breza, para lograr la equidad
social y la eficiencia en las in-
tervenciones de desarrollo
en el campo.



Asimismo, el IICA ha facilitado la definicion por parte del gobier-
no nacional de la Carta de Desarrollo Social, 1a presentacion del
Plan de Lucha contra la Pobreza Rural, el reconocimiento de las
aspiraciones de los pueblos indigenas y negros, en los programas
de Desarrollo Rural Sostenible, demostrando un gran interés pa-
ra detener los procesos de empobrecimiento de los habitantes
del drea rural, en el contexto de la globalizaciéon para fortalecer
los procesos de descentralizacién y equidad. En esta perspecti-
va se han definido como estrategia del Desarrollo Rural Sosteni-
ble las siguientes politicas:

Tratar en forma integral las dificultades econ6micas y socia-
les que se advierten en los sectores rural y urbano;

Tomar en cuenta los procesos de modernizacion y descen-
tralizaciéon impulsados por el Estado en favor de los gobier-
nos seccionales (municipios y consejos provinciales);

Potenciar la participacion de las mujeres tanto como de los
hombres en los procesos de gestion local, en la producciéon
microrregional y en la democratizacion de la sociedad rural
y urbana;

Impulsar la creacién de microempresas rurales tendientes a
potenciar los encadenamientos productivos, que valoricen la
materia prima local y la generaciéon de valor agregado para
mejorar los ingresos y el empleo de la poblacién rural, y

Advertir las amenazas y aprovechar las oportunidades que
ofrecen la globalizacion de la economia y los procesos de
integracion de la comunidad andina.



La materializacién de estas politicas se advierten por la partici-
pacion del IICA en la implementacion de un Programa Nacional,
que cuenta con financiamiento nacional e internacional, con
siete proyectos que actualmente se encuentran en plena opera-
cion, con la participacién de los campesinos a través de sus or-
ganizaciones, y cinco nuevos proyectos, que se encuentran en
proceso de implementacion.

El IICA ha impulsado el disefio de estrategias y metodologias
para que la ejecucién de los proyectos incluya componentes
para modernizar las actividades agropecuarias como la valida-
cién y transferencia de tecnologia; la dotacion de riego; la ca-
pacitaciéon y el mejoramiento de las pricticas agropecuarias,
agro-industriales y artesanales; la creacion y operacion de for-
mas innovativas de financiamiento, como es el Fondo de Desa-
rrollo Comunitario (FODECO); los servicios modernos de co-
mercializacién; la legalizacion de la propiedad de la tierra; el
mejoramiento vial y la capacitacion empresarial que se han
convertido en elementos dindmicos para modernizar los pro-
cesos de produccion. Actualmente, el IICA impulsa un cambio
radical en las concepciones de los tradicionales proyectos de
desarrollo rural, que aprovecha las lecciones aprendidas en el
pasado para articular una nueva propuesta en el Proyecto de
Desarrollo Local (PROLOCAL), que actuara sobre una base can-
tonal, en los proximos diez anos. Los ejes de esta propuesta
giran en torno a la identificacién de proyectos integradores; la
articulacion de las relaciones intersectoriales para generar en-
cadenamientos productivos, que agreguen valor a la produc-



cion de cada cantdn; el desarrollo de un mercado financiero
rural, y el desarrollo del capital humano como motor del desa-
rrollo local.

¢COmo se canaliza el servicio del Instituto?

El servicio del Instituto se canaliza a través de organizaciones
tanto del sector publico como
del privado y se formaliza a
través de convenios, acuerdos
y cartas de entendimiento.

Estos servicios se financian
con recursos de las institucio-
nes contraparte o, general-
mente, con fondos de présta-
mos internacionales reembol-
sables y no reembolsables.

Instituciones vinculadas

El IICA en el Ecuador mantie-
ne constante relacion con dife-
rentes instituciones nacionales
e internacionales, publicas y
privadas y ONG’s; entre otras,
las siguientes:



BID
BIRF

Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento,

Bolsa de Productos Agropecuarios

CAF

Corporacion Andina de Fomento,

Camara de Agricultura de la I Zona

CEBYCAM
CEDEGE

CEPEIGE
CESA
CIAT
CICDA
COFCA
CONUEP

Centro de Erradicacion del Bocio Endémico y Capacitaciéon
de Minusvilidos,

Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca Baja
del Rio Guayas,

Centro Panamericano de Investigaciones Geograficas,
Centro Ecuatoriano de Servicios Agropecuarios,

Centro Internacional de Agricultura Tropical,

Centro Internacional de Cooperacién para el Desarrollo,
Confederacion Nacional de Facultades de Ciencias Agricolas,
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas,

Cooperacion holandesa

CORPEI

CORSICEN
COSUDE
ESPE

FAO

FIDA
FUNDACYT
HCPP
INIAP

MAG

MBS

MICIP

MRE
ODEPLAN
OPS
PROEXANT

Corporacién para la Promocion de Exportaciones e Inversio-
nes,

Corporacion para el Desarrollo de la Sierra Central,
Agencia Suiza para el Desarrollo,

Escuela Politécnica del Ejército,

Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacion,
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola,
Fundacion para la Ciencia y Tecnologia,

Honorable Consejo Provincial de Pichincha,

Instituto Nacional Auténomo de Investigacién Agropecuaria,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

Ministerio de Bienestar Social,

Ministerio de Industrias, Integracion y Pesca,

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Repablica,
Organizacion Panamericana para la Salud,

Promocion de Exportacion de Productos no Tradicionales.



Estructura organizacional y funcional
del IICA en el Ecuador

]

De acuerdo con la filosofia de accién del Instituto, la Agencia de
Cooperacion del IICA en el Ecuador opera bajo lineamientos de
amplia participacién, en cumplimiento de los cuales su personal
estd permanentemente integrando grupos de discusion y equi-
pos de trabajo.



El IICA Ecuador esti organizado y opera funcionalmente
dentro de una estrategia de desarrollo funcional; la geren-
cia participativa, como herramienta de gestion bdsica, que faci-
lita la constante elevacién de la calidad de los procesos, pro-
ductos y servicios del Instituto, y el desarrollo constante de sus
talentos humanos constituyen la forma de operar de la oficina.
Los espacios del esquema de accién estratégica se conciben en
intima conexién con las instancias de responsabilidad corres-
pondientes a la estructura organizativa; en este sentido, la in-
ter-accion técnico-administrativa constituye un elemento fun-
damental para el cumplimiento de las orientaciones estratégi-
cas que convierten al IICA en Ecuador en un organismo sisté-
mico, comprometido con el pais y vinculado activamente al
CReA y a la Sede Central del IICA.

El IICA en Ecuador internamente desarrolla su accion a través
de las siguientes Unidades:

* La Representacion: Se define como una unidad de con-
duccién, coordinacién y monitoreo de toda la organiza-
cion sistémica, asi como de orientacion de la politica insti-
tucional y del disenio de la imagen institucional. Para tal
efecto, la funcién central del Representante e¢s la de servir
como coordinador y articulador sin¢rgico de las otras uni-
dades y de los instrumentos de cooperacion-téenica con el
entorno, asi como construir los espacios para producir un
potenciamiento institucional constante.



La representacion esta conformada por el representante,
un asistente gerencial y personal de apoyo.

Las decisiones o recomendaciones del Representante del
IICA en el Ecuador son concebidas como el nicleo central
de directrices que generan la accién del IICA en el pais.
Estas decisiones se toman a partir de instancias de aseso-
ramiento general o especializado. Las decisiones mantie-
nen estrecha relacién con las politicas de accién regional
e institucional.

La Unidad de Coordinaciéon de Operaciones: Articula si-
nérgicamente todas las acciones de cooperacion técnica del
IICA en el pais; esto es, el universo de proyectos y acciones
de ambito nacional, asi como los componentes de progra-
macion nacional de los proyectos multinacionales que se
ejecutan en la AC. Para impulsar sus logros reconoce dos
subconjuntos de tépicos y acciones, que funcionan sélida-
mente articulados y comunicados:

El seguimiento de acciones y actividades que apoyen la com-
petitividad y el desarrollo general del sector agroalimentario
y la atenuacion del empobrecimiento campesino; y

La formulacién o readecuacion de los instrumentos de coo-
peracion en funcion de los cambios del entorno.

Esta Unidad estd formada por un equipo de trabajo com-
puesto por los coordinadores de darea de proyectos na-
cionales, especialistas y personal de apoyo. La funcién
bdsica de la Unidad es la gestion, e¢jecucion y coordina-



cion de los proyectos y otros instrumentos de coopera-
cién técnica.

* La Administracion: Sustenta la eficiente gestion de los re-
cursos, tanto institucionales como externos, en apoyo a la
Representacion y la Unidad de Coordinacién. Se estruc-
tura en torno a tres subconjuntos de actividades, que des-
de un inicio interactian de forma dindmica:

-  Gestidn financiera y contable, encaminada al mas eficien-
te manejo de recursos, dentro del marco de reglas institu-
cionales y el entorno macroeconémico del pais;

—  Actividades de administracion y desarrollo de talentos hu-
manos, que garantiza el estricto cumplimiento legal de los
relacionamientos laborales y contractuales y consolida el
plan de capacitacién y bienestar del personal;

— Actividades de logistica y abastecimiento que operan basa-
das en el diagnodstico y evaluacion de las necesidades rea-
les y con una estrategia de seleccion de proveedores de ca-
lidad, experiencia y garantia.

Proyectos Regionales: El IICA en el Ecuador permanentemen-
te es sede de proyectos regionales. Actualmente es sede del
Proyecto de Modernizacion de los Servicios de Sanidad Agrope-
cuaria del Area Andina para favorecer los procesos de apertu-
ra Comercial e Integracion, del Programa Cooperativo Regional
Andino de Sanidad Agropecuaria.



Los proyectos regionales cuentan con una estructura generalmen-
te compuesta por un coordinador internacional, especialistas in-
ternacionales y nacionales, asistentes y personal de apoyo.

Equipos de trabajo

La concepcidn de la gerencia participativa y estratégica ha per-
mitido consolidar un sistema de operacion a través de grupos y
equipos de trabajo compuestos por personal técnico y adminis-
trativo y por temas especificos dependiendo del caso.

Grupos consultivos externos

Los Grupos Consultivos Externos son instancias de participa-
cién y consulta de las instituciones oficiales y privadas vincula-
das con los programas del Instituto.

Estos grupos contribuyen con sus ideas y propuestas para orien-
tar el trabajo del IICA en el pais. La oficina cuenta con Grupos
Consultivos Externos de Desarrollo Rural (GDRU) y de Compe-
titividad (GC).

El Consejo de Coordinacion Técnica

La articulacion funcional de los lideres de las unidades operati-
vas —Representante, Coordinadores y Administradora- se realiza



dentro del Consejo de Coordinacién Técnica (CCT), que se con-
vierte en un espacio de generacion proactiva de tres tareas inno-
vadoras:

-  Ser un cuerpo asesor, para analizar y realizar propuestas
respecto a los temas que planteen el Representante, los
miembros del Consejo u otros niveles vinculados al Insti-
tuto.

-  Servir como vehiculo de comunicacién y operacion de las
decisiones gerenciales de la institucién, para su implemen-
tacion descentralizada y participativa, de una forma mas
armoénica, estratégica y complementaria.

- Desarrollar e implementar mecanismos de seguimiento,
coordinacién, estrategia e induccién.

La finalidad del CCT es identificar y ajustar permanentemente
los lineamientos estratégicos de accién, asi como anticiparse a
proponer los reordenamientos para elevar la competitividad y
garantizar la sostenibilidad institucional.

Para mayor anilisis y asesoramiento se constituye el CCT am-

pliado, en el que participan generalmente lideres técnicos y los
gerentes de proyectos.

Los Grupos de Reflexion y Accion Lstralégicd (GRAF)

Como resultado del proceso de planificacion estratégica del



IICA en el Ecuador, se ha definido la necesidad de organizar
una estructura técnica basica en virtud de las areas estratégicas
y de las prioridades tematicas definidas.

En este sentido, estan en funcionamiento los Grupos de Refle-
xion y Accién Estratégica (GRAE’s), que son unidades consti-
tuidas por personal técnico de la AC, especialistas de otras uni-
dades del Instituto y otras organizaciones aliadas, que tienen
el propédsito de generar pensamiento y accion estratégica para
promover el desarrollo del sector agricola y del medio rural
del pais.

Otros grupos de trabdjo

Paralelamente, estdn articulados una serie de equipos de traba-
jo técnicos y administrativos que facilitan y apoyan la toma de
decisiones en aspectos y temas puntuales. Estos grupos, depen-
diendo del tema especifico, son coordinados por especialistas
en cada drea. A continuacion se detalla su conformacion y prin-
cipales funciones.



GRUPO INTEGRANTES FUNCIONES PRINCIPALES

c€iectronica.

Recursos administrativos de apoyo a la
cooperacion técnica

Para lograr la modernizacion institucional, ¢l IICA en Ecuador
adopta algunas decisiones baisicas, cuya implementacion permi-



te la mas eficaz congruencia entre la ingenieria institucional y el
ajuste y redireccionamiento de las lineas de accion:

Desarrollo de talentos humanos

Se logra este objetivo a través de la capacitacion intensa y el
constante desarrollo del bienestar del personal. Para ello se
impulsa un proceso de capacitacién e induccién institucio-
nal ampliado e integral, que se extenderi hacia los proyec-
tos de campo y que estd orientado principalmente a lo si-
guiente:

o Conocimiento e internalizacion del IICA.

*  Uso de Internet, correo electréonico y otros mecanismos de
comunicacién.

*  Desarrollo de la capacidad de negociacién.

* Actualizacién permanente de conocimientos especifi-
cos.

Asimismo, para lograr un conocimiento general dentro de cada
drea y prestar mejor apoyo institucional se promueven la inte-
raccion del personal, la gerencia participativa y el desarrollo in-
dividual, ademas del desarrollo de actividades socioculturales
dirigidas a ampliar la integracion técnico administrativa y el bie-
nestar del personal.



> -

Interaccion técnica-administrativa

Como una prictica imprescindible para avanzar hacia el cumpli-
miento del objetivo institucional, se busca permanentemente:

* Involucrar al personal administrativo, secretarial y de apo-
yo en el conocimiento de los objetivos y realizaciones del
drea técnica, a través de charlas de formacién continua y vi-
sitas de campo.

* Comprometer la participacion y aporte del irea técnica en
los procesos de mejoramiento administrativo constante.

* Integrar los instrumentos de cooperacion técnica y el apo-
yo administrativo mediante ejercicios conjuntos de evalua-
cion del avance de los convenios.

Desarrollo de sistemas de informacion y comunicacion

Los servicios de cooperacion técnica requieren de un adecuado
sistema de seguimiento y evaluacidn; por lo tanto se busca man-
tener un sistema de informacién, basado en los requerimientos
de las diferentes areas de accion, en la estandarizacion a nivel
institucional de la plataforma informatica necesaria para satisfa-
cer la optimizacion de procesos y actividades tanto técnicas co-
mo administrativas y en el diseno o adquisicion de programas
informaticos que aporten al desarrollo de los servicios de infor-
macion, comunicacion y documentacién.



Reglamentacion Interna

Los procedimientos internos del Instituto estan disponibles en
una serie de manuales y reglamentos, que tratan de orientar de
mejor manera el cumplimiento de las acciones y tareas que de-
sarrolla el personal.

Difusion

Las experiencias e investigaciones realizadas por expertos del
Instituto quedan plasmadas en documentos y publicaciones pa-
ra la venta y consulta del publico en general, y se encuentran
disponibles en todas las Agencias de Cooperacién del Instituto.

Adicionalmente, el IICA mantiene programas de difusiéon me-
diante revistas periddicas y programas de radio que son difun-
didos ampliamente a través de los medios de comunicacién
colectiva.

Para obtener mayor informacién sobre el Instituto y sobre la
Agencia de Cooperacion en el Ecuador, ingrese a través de In-
ternet a las paginas web del IICA en las siguientes direcciones:

http://www.iica.ac.cr
http://www.iica.org.ec
http://www.iica.saninet.net
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