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1. EL PROYECTO QUIMIAG-PENIPE: PERSPECTIVA
NACIONAL Y REGIONAL

Los indicadores macroeconémicos de la participacién del -
sector agropecuario 1/ en la economia del pafs, sefialan clara-
mente su importancia como componente fundamental de una estra-
teglia global de desarrollo. Es asf como en 1977, el sector -
agropecuario contribuyé con el 20.5% al P.I.B., con el 46% al
valor de las exportaciones, dio ocupacién al 50.6% de la pobls
ci6n econdmicamente activa y gener$ el 407 dsl producto por -
persona ocupada.

Las proyecciones de demanda para 1985 de los productos a-
limenticios de consumo masivo indican que en el caso del trigo,
si continda el incremento anual actual, la demanda se duplica-
ré, la de rafces y tubérculos se incrementaré en 20%, el consu
mo de fréjol y habas se duplicard y se triplicard el de arveja.

El centro principal de la produccién de alimentos y mate-
rias primas agropecuarias para el consumo interno del pafs, es
t& en la Sierra, iocalizéndose allf la mayor parte de la super
ficie dedicada a cultivos transitorios (aproximadamente 560.000
hectfreas que representan al 64% de la superficie total del -
pais dedicada a ese tipo de cultivo). Sin embargo, la produc-
cién global de la Sierra estd estancada y la producciém per cd
pita decrece especialmente en trigo, cebada, mafz, leguminosas
de grano y tubérculos.

diagnfe
pu:ncﬂ.seeun:agnqnnunrh: Documento No. 2,
da. Quito, Mayo-Junio 1979. Pdﬂicu&»purlﬂ.hmndxuno
no de Ciencias Agricolas de la OFA.
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_ En fincas menores de 5 hectdreds se produce el 45% del-
naiz suave, 311 de la yuca, 39% de 1la papa y 40% de fréjol na-
cional. Ademas 60% o més de las especies porcina, ovina, equi
na y avicola se localizan en explotaciones menores de 10 Has.,
lo que demuestra la importancia del sector de pequefios produc-
tores para satisfacer la demanda por productos bésicos.

En el sector agropecuario se localizan alrededor de dos-
millones de personas afectadas; eritre otras, por problemas de
desocupacién, subempleo, escaso acceso a recursos de produccién
y servicios del estado, lo que ha resultado en amplia disemina
cién de la pobreza en el 4rea rural.

El 60% de la poblacién de la Sierra es indigena y vive en
condiciones de extrema marginalidad y pobreza. El Banco Cen
tral del Ecuador utilizé 48 variables para clasificar 15 pro-
vincias del pais recibiendo, las de la Sierra, 140 menciomnes-
en los estratog inferiores de la escala utilizada, contra 53 -
para las provincias de la Costa. 1/

La provincia de Chimborazo en relaciém ¢ las provincias -
de Costa y Sierra se caracteriza por su estabilidad demogréfi-
ca, alta densidad de poblacién, bajo nivel de instruccién, al-
ta dependencia econémica de actividades del sector primario, -
predominio de las explotaciones minifundistas y escasez de ser
vicios bésicos (Cuadro 1). Sin duda, ello explica la inclusién
de 2 proyectos de desarrollo rural integrado en esta provincia.

El Cuadro 2 presenta la informacién a nivel cantonal pars

1/ Indicadores la seleccién de &reas deprimidas de Costa y Sierra. -
-  Banco del Ecuador, Oadh&ibunxmnmotk;hnCaqnﬂnlhuﬂal
a:uxacn.ﬂuiue Quito, 1979.
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CUADRO 2. Indicadores Cantonales de la Provincia del Chimborazo.

PROVINCIA DE CHIMBORAZO RIOBANBA ALAUST | corTA | crunchi| cwore | cuamo
URBANA RURAL TOTAL :
1. Superficie Km.2. - - 1.135 1.866 1.233 287 1.098 852
DEMOGRAFIA.
2. Poblaciém total (1974). 58.087 | 64.972 | 123.059] 52.124 | 48.500 | 14.595 | 22.552 | 43.486
3. Poblacién rural (1974). - - 64.972] 44.987 | 46.182 §.11.793 | 20.114 { 38.097
4. Poblacién rural en % de la po
blacién total. - - 52,8 86.3 95.2 80.8 89.2 87.6
S. Poblaci6n rural por Km.2. de- ’
superficie. - - 60.4 24,1 37.4 41.1 18.3 44,7
6. Tasa de natalidad por 1.000 -
habitantes (1974). 27.0 47.8 37.9 43.2 59.2 32.7 38.2 41.7
7. Tasa de mortalidad por 1.000-
habitantes (1974). 13.1 23.8 18.7 15.0 18.8 12.1 22.8 15.3
8. Tasa de wortalidad infantil - .
por 1.000 Habitantes (1974). 114.9 125.0 121.6 71.9 94.0 90.1 156.8 104.9
9. Poblacién de menos de 20 afios
en I del total (1974). 52.7 48.5 0.5 52.6 49.2 54.7 47.7 s1.2
10. Tasa anual promedio de creci
miento de la poblacién 1962-
y 1974 (en %). 2.8 -0.7 0.2 1.5 0.8 0.1 1.0 1.7
INFRAESTRUCTURA
11. Viviendas particulares sin -
servicio de a, de red gﬁ -
blica en % del total (1974). 39 66.3 40.5 70.2 87.6 65.9 88.4 66.8
12. Viviendas particulares sin -
servicio de luz eléctrica en
7 del total (1974). 8.8 80.4 56.7 83.1 92.8 85.9 92.3 86.2
13. Kilémectros de carreteras gor
100 Kmn.2. de superficie (1976) - - 16.3 8.4 7.9 16.7 - 8.6 10.7
14. Poblacién fuera de las cabe-
ceras en % del total (1974). - 82.4 43.5 69.1 91.0 72.2 86.1 75.9
EDUCACTION
15. énalfabetos en % de la gobla
cién de wés de 9 afios (1974) 8.4 55.4 32.9 45.0 67.7 42.1 74.4 32.2
16. l'oblacién econémicamente ac-
tiva cou nivel de instrucciém
superior a un afio de secunda
ria ¢n % del total (1974). 6l.4 97.7 82.0 93.8 98.2 94.3 97.8 97.1
1. vviacién de 6 a 12 afios que
1a- usiste a cstablecimientos
Jde cuschanza en 7. del total-
(1u74) . 9.9 38.3 24.9 37.0 57.1 31.6 65.0 21.9
lt. .ieero de alumnos matricula-
Zvs por profesor en la ense-
v @ jrivacia (1973-78). 34.0 33.0 34.0 35.0 36.0 35.0 33.0 3.0
e wotae Ceiral del Ecuador, Comité Ecuatoriano de la Campafia Mundial contra el Hambre. Iudicidotcs
Csia lu wieiecci6bn de 8reas deprimidas de Costa y Sierra. Quito, 1979.
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5.

la provincia de Chimborazo con base en 19 indicadores de tipo-
macroeconémico que permiten destacar los cantones de Guamote,-
Colta y Riobamba para la parte rural, como los de mayor inci -
dencia de pobreza.

Por Gltimo y con base en una clasificacién de 94 cantones
de Costa y Sierra, segin ocho indicadores de necesidades y lim
mitaciones significativas para el 4rea rural, se presenta el -
ordenamiento correspondiente a los cantones qué integran la -
Provincia del Chimborazo, tanto en la calificacién de conjunto
como en la que se asigna para cada una de las variables. Se -
destacan los cantones de Colta, Guamote y Riobamba como los de
peor situacién socioeconémica; el Cantén Guano, que junto con
el Cantén Riobamba configuran el Proyecto Quimiag-Penipe, ocu-
pa el cuarto lugar en la escala establecida (Cuadro 3).

Las cifras anteriores sefialan claramente la importancia -
que dentro del programa de Desarrollo Rurgl que forma parte -
del Plan Nacional de Desarrollo 1980-84, tienen los Proyectos-
de desarrollo rural integral de Quimiag-Penipe y Guamote de la
Provincia del Chimborazo.
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2. SINTESIS CRONOCLOGICA Y METODOLOGICA EN LA
FORMULACION DEL PROYECTO QUIMIAG-PENIPE

2.1. ANTECEDENTES.

A fines de 1974, las Direcciones de Planificacién y Desa-
rrollo Rural del MAG, acuerdar realizar uh curso de elabora -
cién de Proyectos de Desarrollo Rural Integral, el cual se ini
cla en Febrero de 1975 y se concluye en Septiembre del mismo -
afio, con la formulacién de los Proyectos DRI de Tungurahua y -
Quimiag-Penipe.

Por diversas razones, el Proyecto Quimiag-Penipe no obtu-
vo el financiamiento requerido y consecuentemente no pasé a la
fase de ejecucién.

Posteriormente, a mediados de 1977 se lleva a cabo la re-
estructura del MAG, que entre otros aspectos crea como unida -
des oberativas los denominados Proyectos Integrados de Desarro
llo Agropecuarios (PIDAs) y las Agencias de Servicios Agrope -
cuarios (ASAs). De esta forma, la Direccién Zonal 8 con juris
diccién en la Provincia de Chimborazo, conforma el PIDA Quimiag-
Penipe.

En Enero de 1978 se firma un convenio entre el MAG y el -

IICA (Fondo Simén Bolfvar) por medio del cual, el IICA se pro-
pone, entre otros objetivos el de asesorar al PIDA en la tarea

de actualizar el Proyecto elaborado en 1975.

Al promulgarse el Plan Nacional de Desarrollo 1980-84, el
Proyecto Quimiag-Penipe quedé incluido como uno de los 17 Pro-
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yectos de Desarrollo Rural Integral a ejecutarse prioritaria -
mghte en el pafs. En consecuencia, se consider6 necesario pro
ceder de inmediato a la reformulacién del Proyecto con el obje
to de presentarlo a la AID, como posible agencia financiadora-
del mismo.

Para iniciar este trabajo se llev6 a cabo una reunién in-
terinstitucional los dfas 15, 16 y 17 de Abril de 1980, en 1la
cual se concretaron los términos de referencia para la elabora
cién del Proyecto. En dichos términos de referencia qued6 con
tenido:

1. La politica del Plan Nacional de Desarrollo.

Guia para la elaboracién del diagnéstico del Proyecto.

Componentes del Proyecto.

Mecanismos de participacién institucional y campesina.

. Conformacién por parte del ‘MAG y del IICA de un grupo perma
nente de trabajo.

6. Establecimiento de un cronograma de actividades para la ela

boracién del trabajo.

LS I S T I Y

2.2. FORMULACION DEL PROYECTO.
2.2.1. Primera Fase: Elaboracién documento requerido por AID.

Esta primera fase se inicié con una sesién de trabajo en
la cual fueron presentados los Términos de Referencia al Sr. -
Ministro de Agricultura y a los representantes de las institu-
ciones provinciales, con el objeto de informar e Incentivar su
participacién en la elaboracién del Proyecto. Posteriormente,
se realizé una reunién de trabajo similar, con representantes
de las comunidades campesinas del 4rea del Proyecto, en la que






se recalc6 la necesidad de la participacién campesina.

A partir del dfa 22 de Abril se dio comienzo a la elabora
cién del documento a través de varias reuniones de trabajo con
consultores de la AID, quienes dieron a conocer el formato-gufa
para la preparacién del mismo y estipularon el tiempo requeri-
do para su presentacién final.

El 6 de Junio se terriné la elaboracién del documento, fe
cha en la cual fue entregado a los funcionarios representantes
de AID en Ecuador para su revisién y posterior envio a las di-
rectivas centrales de AID, para analizar la factibilidad de su

financiamiento.

2.2.2. Segunda Fase: Formulacién del diagnéstico y proyecto de
finitivos.

La segunda fase se inicia en Junio 9 con un anilisis deta
llado por parte del grupo de trabajo, referente a las limita -
ciones del documento elaborado durante la primera fase. Las -
limitaciones encontradas sugirieron la necesidad de elaborar -
guias de diagnéstico y de formulacién de proyecto apropiadas -
al caso de Quimiag-Penipe, asi como también el establecimiento
de cronogramas de actividades e identificacién de requerimien-
tos de apoyo, con lo cual se dio inicio a la preparacién del -
diagnéstico a partir del 16 de junio.

Con el objeto de iniciar la bGsqueda de la participacién-
de las instituciones nacionales y provinciales en este estudio,
se realiz6 una reunién de trabajo con las instituciones, la -
cual tuvo los siguientes objetivos:

1. Dar a conocer el estado de avances del Proyecto Quimiag-Pe-
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nipe y su inclusién dentro del Plan Nacional de Desarrollo-
1980-84. ,

2. Resaltar la disposicidn gubefﬂameﬁtal referente a la obliga
toriedad de la barticipacién de los organismos del sector -
pGblico que tiknen a su cargo acciones que deben ejecutarse
en el contexto gloBal del desarrollo rural.

3. Comprometer la participacién de las instituciones provincia
les y nacionales del sector pGblico, en la elaboracién del
diagnéstico, formulacién y ejecuciémn del Proyecto.

Como resultado de esta reunién hubo una reaccién positiva
de interés, aceptacién y colaboracién por parte de las institu
ciones presentes, para entrar a apoyar la formulacién del Pro-
yecto e iniciar la consolidacién del mecanismo de coordinacién
interinstitucional. En virtud de tal aceptacién, algunos re -
presentantes de instituciones designaron a funcionarios especi
ficos para dar el apoyo requerido y otros se comprometieron a
hacer las consultas necesarias para la designacién de los mis-
mos. En esta forma se consiguié la participacién en forma di-
recta de las siguientes instituciones: INIAP, INERHI, BNF, Con
sejo Provincial, IERAC, CESA, ESPOCH y PRONAREG.

De otra parte, el mecanismo de participacién campesina fue
puesto en marcha a través de los denominados "Encuentros Campe
sinos''.

2.2.2.1. Primer Encuentro Campesino.

Se realizé en la Parroquia de Quimiag, el dfa 17 de julio,
época para la cual se habfa conclufdo la versién preliminar -
del Diagnéstico. Los objetivos de este encuentro campesino -
fueron los siguientes:
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1. Informar a los representantes comunales acerca de los ante-
cedentes y avances del Provecto Quimiag-Penipe, mediante -
una resefia histérica de su evolucién durante el periodo -
1975-1980.

2. Confrontar con los campesinos del 4rea, la problemé&tica en-
contrada en el Diagnéstico para receptar las modificaciones
y sugerencias tendientes a su mejoramiento.

3. Incentivar la necesidad de la participacién campesina, ini-
cialmente en la elaboraci6én de las diferentes fases del Pro
yecto (Diagnéstico, programacién, ejecucién y evaluacién) y
posteriormente en la demanda ante las autoridades centrales
para conseguir el financiamiento del Proyecto.

Durante este primer encuentro se contd con una asistencia
de 96 representantes campesinos y 3 Tenientes Politicos del -
4rea del Proyecto.

Como resultado de este encuentro se obtuvo una amplia par
ticipacién campesina en la exposicién de su problemas y una mo
tivacién para colaborar con los funcionarios en la elaboracién
del Diagnéstico y del Proyecto, con miras a conseguir el finan
ciamiento. Una decisi6én campesina importante de resaltar, con
sisti6 en el pedido de realizar un segundo encuentro, en el -
cual cada comunidad campesina traerfa en forma escrita y por -
intermedio de sus representantes, una pri<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>