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PRESENTACION

EL PRESENTE TRABAJO NACE DE LA INQUIETUD TECNICA DEL LQ
GRO DE LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA DEL SeEcTor PuUBLICO.

EN UNA EPOCA DE CRISIS Y DE AUSTERIDAD FINANCIERA, ES -
UNA INQUIETUD LEGfTIMA OFRECER EL MISMO SERVICIO A MENOR COS
TO.

CoN ESA INQUIETUD, LA OFICINA DEL IICA EN MExico auiso
ESTUDIAR LAS INSTITUCIONES DE COMERCIALIZACION DEL PAfS, TAL
COMO ESTABAN OPERANDO HASTA DICIEMBRE DE 1986, PaARA ELLO, -
Huco A, Torres EspeciALISTA EN CoMERcIALIZAcION DEL [ICA, EL
Lic. ALronso ALEJANDRO DfAz CASTREJON DE LA DIRECCION GENE--
RAL DE AsunTOs INTERNACIONALES DE LA SARH. Y MI PERSONA, NOS
ABOCAMOS A RECOPILAR Y ANALIZAR LA INFORMACION RELACIONADA -
CON EL TEMA Y DENTRO DE UN ESQUEMA ANAL{TICO QUE PERMITIERA
VISUALIZAR LOS PROBLEMAS INSTITUCIONALES EN FORMA SENCILLA
E INTELIGIBLE.

COMENZAMOS EL ESTUDIO A PARTIR DE LAS ATRIBUCIONES LEGA
LES: EL ANALISIS SE CONDUCE SOBRE LAS FUNCIONES DE LAS INST]L
TUCIONES QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO DE COMERCIALIZACION,

EN REALIDAD, LA CONCEPCION INSTITUCIONAL ES REBASADA YA
QUE DICHAS INSTITUCIONES, CON EL PASO DEL TIEMPO Y DEL ESTI-
LO DE LA ADMINISTRACION EN TURNO, ADQUIEREN O DEJAN DE EJECY
TAR ACCIONES, CON LO CUAL SU CUADRO PRIMARIO FUNCIONAL SE AM
PLIA O SE CONTRAE DE ACUERDO A LA DINAMICA QUE ATIENDEN O SE
VEN OBLIGADAS A ATENDER POR EXIGENCIAS REALES DE LA CLIENTE-
LA O POR EXIGENCIAS DEL PODER POL{TICO,



LA COMERCIALIZACION CONCEBIDA COMO UN PROCESO CONTINUO
Y DINAMICO EXIGE EL AJUSTE PERMANENTE DE LAS INSTITUCIONES
PARTICIPANTES, A FIN DE QUE, EL BALANCE INSTITUCION-FUNCION,
ARROJE LA MAYOR EFICIENCIA POSIBLE.

Lo ANTERIOR, DESTACA LA IMPORTANCIA DE UN ANALISIS INS-
TITUCIONAL EN UN AREA TAN COMPLEJA Y POCO ESTUDIADA COMO ES
LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA.

EL Sector CoMERC1D Y EL SECTOR AGROPECUARIO PRINCIPALES
ACTORES EN EL TEMA HAN VISTO DURANTE 1985 REESTRUCTURADO SU
ESQUEMA INSTITUCIONAL. DERIVANDO DE ELLO UNA REASIGNACION DE
FUNCIONES Y RECURSOS CON LOS QUE SE ESPERA SER MAS EFICIENTE
EN EL DESEMPEMO DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LAS CON-
FORMEN., CORROBORA ESTO, LO ASENTADO EN LfNEAS ANTERIORES -
SOBRE EL DINAMISMO DEL CAMBIO EN LA COMERCIALIZACION,

LA PRESENTACION INVOLUCRA LA OPINION TECNICA DE LOS QUE
PARTICIPAMOS EN EL ESTUDIO Y CONSIDERAMOS QUE HACEMOS UNA -
CONTRIBUCION AL ENTENDIMIENTO DEL ESQUEMA INSTITUCIONAL DE
LA COMERCIALIZACION EN MEXICO Y SE PUBLICA CON EL INTERES DE
DAR A CONOCER TANTO LA METODOLOGfA COMO LOS RESULTADOS DE ES
TE ANALISIS INSTITUCIONAL.

Dr. EpuarDO SALvaDS 1.
DirecTor OFiciNA 1ICA-México.
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INTRODUCCION

DESDE 198z LOS PAISES DEL CONTINENTE AMERICANO SE
HAN PLANTEADO EN FORMA AGUDA, Y CASI ANGUSTIOSA, EL PROBLEMA
DE LA EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS., EL
PUNTO DE PARTIDA DE ESA NUEVA CONCIENCIA HA SIDO LA DIFICUL-
TAD EN EL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA, O AL MENOS, DE LOS INTE-
RESES DE ESA DEUDA,

LOS GOBIERNOS SE ENCUENTRAN ANTE EL DILEMA DE RA--
CIONALIZAR EL GASTO FINANCIERO O TENER PERENNES DIFICULTADES
EN EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA.

SON MUCHOS LOS CAMINOS QUE SE PUEDEN SEGUIR PARA -
RACIONALIZAR LOS ESCASOS RECURSOS FINANCIEROS DE LOS GOBIER-
NOS. EN LA MAYORIA DE LOS CASOS ESOS CAMINOS NO SON NI AL--
TERNATIVOS NI EXCLUYENTES; ES DECIR, SE PUEDEN SEGUIR SIMUL-
TANEAMENTE Y POR VARIAS VIAS QUE AYUDAN EN SU CONJUNTO A RA-
CIONALIZAR EL GASTO PUBLICO.

Lo MAS SIMPLE PARA LOS GOBIERNOS ES CONGELAR PUES-
TOS VACANTES, NO AUMENTAR LA BUROCRACIA Y EVENTUALMENTE CE--

RRAR ALGUNO QUE OTRO PROYECTO NO PRIORITARIO POLITICAMENTE.

SIN EMBARGO, HAY OTRA MANERA DE ABORDAR EL PROBLE



MA, QUE SERIA EL ANALISIS INSTITUCIONAL DEL DEVENIR BUROCRATI
CO, DE TAL MANERA QUE SE PUDIERA MANTENER EL MISMO NIVEL DE
SERVICIOS, Y AUN AUMENTARLOS, AL MISMO TIEMPO QUE SE REDUCEN
LOS COSTOS,

RACIONALIZAR LA ACCION INSTITUCIONAL MANTENIENDO -
LOS SERVICIOS Y DISMINUYENDO LOS COSTOS ES UNA FORMA INTELI-
GENTE DE OPTIMIZAR EL GASTO PUBLICO,

Asf PUES, EL ANALISIS QUE SE PRESENTA EN LAS PAGI-
NAS SIGUIENTES ES UN INSTRUMENTO PARA TOMAR DECISIONES QUE -
PERMITA AL APARATO INSTITUCIONAL SER MAS EFICIENTE Y POR LO
TANTO MENOS COSTOSO O A IGUAL COSTO OFRECER MAS SERVICIOS,

EL ANALISIS SE HA CENTRADO EN EL SECTOR INSTITUCIQ
NAL DE LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA,

EN OLTIMO TERMINO, UNA ACTIVIDAD COMERCIAL EFICIEN
TE, ES FACTOR DE DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA PRODUCCION Y -
PUENTE IMPORTANTE CON LAS NECESIDADES DEL CONSUMO, ESPECIAL-
MENTE EN LOS ESTRATOS DE MENOS INGRESOS; ADEMAS ES UNA NECE-
SIDAD QUE RECONOCE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,

TANTO EL ANALISIS INSTITUCIONAL PARA RACIONALIZAR
EL GASTO PUBLICO COMO LA PROPIA FUNCION REGULADORA DEL COMER
CI0 Y ABASTO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS JUSTIFICAN Y DAN IM-



PORTANCIA AL ANALISIS DE DICHAS INSTITUCIONES.

EL PRESENTE ANALISIS ABORDA EL FUNCIONAMIENTO DE -
UNA MULTIPLICIDAD DE INSTITUCIONES EN EL SISTEMA AGROPECUA--
RIO MEXICANO., IDENTIFICA LAS INSTITUCIONES MAS SIGNIFICATI-
VAS, RESUME SUS ATRIBUCIONES, DISTINGUE LAS AREAS DE COORDI-
NACION, SENALA SUS POSIBLES IMPLICACIONES PARA LOS INTERESES
DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FINALMENTE DEJA EL CAMINO ABIERTO
PARA LA TOMA DE DECISIONES QUE OPTIMIZARIAN LOS RECURSOS FI-
NANCIEROS EN EL APARATO INSTITUCIONAL DE LA COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA EN MEXICO. ES BIEN CLARO QUE NINGON ANALISIS -
SITUACIONAL SUSTITUYE NI ELIMINA AL QUE TOMA LA DECISION QUE
EN OLTIMO TERMINO ES EL QUE DECIDE LA RACIONALIDAD DEL USO -
DEL RECURSO INSTITUCIONAL.,



IT. ASPECTOS METODOLOGICOS.

EL ANALISIS INSTITUCIONAL TIENDE FUNDAMENTALMENTE
A INDIVIDUAR LAS CARENCIAS DE SERVICIOS Y/O FUNCIONES, LA SQ
BREPOSICION DE LOS MISMOS O LA DESCOORDINACION ENTRE SI 0 EN
RELACION CON EL USUARIO FINAL, UNA VEZ "DIAGNOSTICADO” EL -
APORTE INSTITUCIONAL EN ORDEN A LOS SERVICIOS QUE PRESTA O -
SUS CARENCIAS, EL SEGUNDO NIVEL ES EL ANALISIS DE LA CALIDAD
DE SUS SERVICIOS Y EL ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LOS MISMOS.

EL PRESENTE ESTUDIO REALIZA EL ANALISIS DEL PRIMER
NIVEL, ES DECIR, LA EXISTENCIA O CARENCIA DE FUNCIONES FUNDA
MENTALES DE COMERCIALIZACION Y EL ESTABLECIMIENTO DE SUS PUN-
TOS CRITICOS EN LA INTERRELACION DEL SISTEMA Y DE LA PARTICI-
PACION DEL USUARIQ EN EL MISMO.

PARA REALIZAR EL ANALISIS SE SIGUIERON LOS SIGUIEN-
TES PASOS:

A. DETERMINACION DE LAS FUNCIONES BASICAS,

ESTA DETERMINACION DE FUNCIONES SURGIERON DEL ANALL
SIS CONCEPTUAL DEL PROPIO PROCESO DE COMERCIALIZACION. CuAL-
QUIER PROCESO DE COMERCIALIZACION TIENE LAS SIGUIENTES ETAPAS
CONCEPTUALES:



1.

PoLITicA COMERCIAL.,

- POLITICAS SECTORIALES

- REGULACION

- DETERMINACION DE PRECIOS

SUPERVISION Y CONTROL

- SUPERVISION Y CONTROL

- ORIENTACION Y PROTECCION AL CONSUMIDOR
- CONCILIACION Y ARBITRAJE

OPERACION COMERCIAL

FINANCIAMIENTO

INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS
CLASIFICACION Y NORMALIZACION

COMPRA VENTA - ACEPTACION DE RIESGOS

Acop10

- TRANSPORTE

- ALMACENAMIENTO
- TRANSFORMACION

PRoMOCION Y FOMENTO
- PROMOCION Y FOMENTO
- INVESTIGACION Y DESARROLLO



5. APOYO A LA ORGANIZACION
- ORGANIZACION
- CAPACITACION
- ASISTENCIA TECNICA
- ASESORIA Y GESTION

PODRIA DISCUTIRSE EL ORDENAMIENTO DE ESAS ETAPAS,-
INCLUSIVE, SU PESO ESPECIFICO EN EL PROCESO DE COMERCIALIZA-
CION. LO QUE NO PARECE DISCUTIBLE ES QUE TODAS ESAS ETAPAS
ESTAN INCLUIDAS EN UN PROCESO RACIONAL DE COMERCIALIZACION,
CADA ETAPA CONTIENE UNA SERIE DE TAREAS A REALIZAR QUE SE HA
DECIDIDO LLAMAR FUNCIONES DE COMERCIALIZACION,

Asl PUES, LAS FUNCIONES QUE DEBEN ESTAR PRESENTES
EN TODO PROCESO COMPLETO DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA SON
LAS SIGUIENTES:

1. PoLITICAS SECTORIALES: CONSTITUYEN EL MARCO QUE

RIGE LA INTERVENCION INSTITUCIONAL CON PROPOSI-
TOS Dt ESTIMULAR LA PRODUCCION Y/0O FAVORECER EL
CONSUMO.

2. REGULACION: CONSIDERA LA PARTICIPACION INSTITU-
CIONAL CON EL PROPOSITO BASICO DE ESTABILIZAR -
EL MERCADO,



y,
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DETERMINACION DE PRECIOS: CONLLEVA LA INTERVEN-
CION NORMATIVA Y OPERATIVA EN EL MANEJO DE VoLQO
MENES MAYORITARIOS DE LA PRODUCCION DESDE SU AD
QUISICION HASTA LA DISTRIBUCION A TRAVES DE ME-
CANISMOS DE CONTROL ORIENTADOS A EVITAR PRACTI-

CAS DESLEALES DE COMERCIALIZACION,

SUPERVISION Y CONTROL: SE REFIERE A LA APLICA--
CION DE MECANISMOS COMPLEMENTARIOS A PROGRAMAS
OPERATIVOS Y PLANES DE ACCION,

ENTACION Y cCION AL CONSUMIDOR: FUNCION
CUYO ENFOQUE CONSISTE ESPECIFICAMENTE EN SALVA-
GUARDAR LOS INTERESES DEL CONSUMO.

CONCILIACION Y ARBITRAJE: CONSISTE EN CONCORDAR
INTERESES ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA COMER--
CIALIZACION; Y EN LA OPERACION DE CAMBIO EN VA-
LORES MERCANTILES MEDIANTE LA COMPRA DE BIENES
EN UN MERCADO PARA VENDER INMEDIATAMENTE EN --
OTRO MERCADO A UN PRECIO MAYOR., DIRIMIR SITUA-
CIONES DE MERCADO QUE AFECTEN LOS INTERESES DE
LAS PARTES INVOLUCRADAS.

EINANCIAMIENTO: SERVICIO DE CREDITO QUE PUEDE
SER: COMERCIAL PARA LA COMPRA-VENTA DE MERCAN-



10|

11,

CANCIAS; PIGNORACION, BONOS DE PRENDA; Avio o
HABILITACION; REFACCIONARIO; PREFINANCIAMIENTO
A LAS EXPORTACIONES U OTRAS MODALIDADES,

INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS: CONSISTE BA

SICAMENTE EN LA RECOLECCION, PROCESAMIENTO, ANA

LISIS Y DIFUSION DE DATOS CUYO PROPOSITO ES DAR

TRANSPARENCIA AL MERCADO Y POSIBILITAR LA CONCU

RRENCIA OPORTUNA DE SUS PARTICIPANTES, PERMITIEN
DO ALCANZAR DETERMINADOS NIVELES DE PRECIOS.

CLASIFICACION Y NORMALIZACION: AGRUPAR LOS PRO-
DUCTOS EN LOTES DIFERENTES, CADA UNO DE ELLOS -
CON CARACTERISTICAS DE CALIDAD HOMOGENEA PARA -
CUMPLIR ESPECIFICACIONES UNIFORMES VALIDAS EN -
DIFERENTES LUGARES Y TIEMPO,

CoMPRA-VENTA - ACEPTACION DE RIESGOS: FUNCIONES

DE INTERCAMBIO QUE SE RELACIONAN CON LA TRANSFE
RENCIA DE PROPIEDAD DE LOS BIENES Y SE VINCULAN
CON LA UTILIDAD DE POSESION. SE INCLUYE QUIEN
TOMA LOS RIESGOS FISICOS (LLUVIAS, DESASTRES, -
ETC.), Y LOS RIESGOS ECONOMICOS (VARIACIONES DE
PRECIOS).

AcoP10: CONCENTRAR LA PRODUCCION DISEMINADA EN




12,

14,
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LAS ZONAS DE PRODUCCION PARA ELABORAR VOLUMENES
MAYORES Y ENVIARLOS A LOS CENTROS DE CONSUMO. -
ORGANIZAR A LOS PRODUCTORES EN UNA EMPRESA CO--
MERCIAL PARA MEJORAR SUS SISTEMAS DE COMERCIALL
ZACION,

TRANSPORTE: TRASLADAR LOS PRODUCTOS DE UN LUGAR
A OTRO EN FORMA ORGANIZADA,EN VEHICULOS PARA -
TAL FIN, QUE PERMITAN LA ENTREGA OPORTUNA, EN -
BUENAS CONDICIONES Y ASEGUREN UN SISTEMA OPERA-
TIVO, ECONOGMICO Y DINAMICO.

ALMACENAMIENTO: MANTENER LOS PRODUCTOS EN INSTA
LACIONES APROPIADAS, PARA SU CONSERVACION 0 MA-
NIPULEO EN OPTIMAS CONDICIONES Y HACERLOS DISPO
NIBLES EN EL TIEMPO DESEADO.

TRANSFORMACION: MODIFICAR LA FORMA DEL PRODUC-
TO PARA PRESERVARLO, ADECUARLO Y HACERLO ASEQUL

'BLE AL CONSUMIDOR. INCLUYE LA INDUSTRIALIZACION

DEL PRODUCTO.

PROMOCION Y FOMENTO: PROPICIAR CONDICIONES DE IN
CENTIVO, MOTIVACION E INFORMACION, COMO UN PRECE
DENTE PARA EL DESPLIEGUE DE INSTRUMENTOS Y TECNL
CAS ORIENTADAS PARA FINES Y ACTIVIDADES COMERCIA
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16.

17.

18.

LES. FOMENTAR SE REFIERE A LA FUNCION DE PRO-
TEGER, ESTIMULAR, SUSTENTAR Y APOYAR LAS ACTIVI
DADES DE COMERCIALIZACION.

INVESTIGACION Y DESARROLLO: LO PRIMERO CONSISTE
EN RECOPILAR, REGISTRAR Y ANALIZAR EL FUNCIONA-
MIENTO DE LA COMERCIALIZACION; IMPLICA LA APLICA
CION DE UN METODO CIENTIFICO CON EL PROPOSITO DE
CONOCER LOS PROBLEMAS VINCULADOS AL PROCESO DE -
TRANSFERENCIA DE LOS BIENES Y SERVICIOS,

Lo SEGUNDO, ES UNA FUNCION QUE BUSCA PROPICIAR -
TODA UNA SERIE DE POSIBILIDADES EN LAS ACTIVIDA-
DES ENCUADRADAS EN LA COMERCIALIZACION, COMO ES
EL CASO DE LA INFRAESTRUCTURA COMERCIAL, EL TRANS
PORTE, EL FINANCIAMIENTO, EL EMPAQUE Y LOS SEGU-
ROS ENTRE OTRAS.

ORGANIZACION: PARTICIPACION EN EL PROCESO DE ES-

TABLECER UNIDADES ORIENTADAS A LA COMERCIALIZA--
CION, CUYA CONFORMACION ES FACTIBLE CON INDIVI--
DUOS DE UN MISMO SECTOR O CON INDIVIDUOS DE LOS

DIFERENTES SECTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO -
COMERCIAL,

CAPACITACION: PREFARAR A LOS PARTICIPANTES EN LA

COMERCIALIZACION A TRAVES DE CURSOS O REUNIONES
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CON EL FIN DE ORGANIZARSE Y MEJORAR SU CAPACI--
DAD PARA INCREMENTAR LA COMERCIALIZACION, ADQUL
RIR CREDITOS, INDUSTRIALIZAR SUS PRODUCTOS, ELA
BORAR Y EFECTUAR PROGRAMAS DE DESARROLLO COMER-
CIAL MEDIANTE ACTIVIDADES DE CONJUNTO; SUPONE -
LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS,
EDUCATIVOS E INFORMATIVOS QUE REQUIEREN LA ORGA
NIZACION DE CURSOS FORMALES DE CORTA DURACION.

19, ASISTENCIA TECNICA: ACCION DIRECTA QUE SE REA-
LIZA CON LOS PARTICIPANTES EN LA COMERCIALIZA--
CION PARA INICIAR O MEJORAR LA UTILIZACION DE -
LOS FACTORES DISPONIBLES ASI COMO EL CONTROL DE
FACTORES ADVERSOS A ESTOS.

2u, ASESORIA Y GESTION: APOYOS RELATIVOS AL MANEJO
ADMINISTRATIVO DEL SECTOR, RELACIONES COMERCIA-
LES, OBTENCION DE FINANCIAMIENTO Y MANEJO DE --
CARTERA VENCIDA ENTRE OTROS.

ESTA AGRUPACION DE 20 FUNCIONES TIENDE A QUE EL PRQ
CESO DE COMERCIALIZACION SEA PRESENTADO COMO HOMOGENEO, CON -
UNA LOGICA INTERNA, QUE EVITA EL RIESGO DE LA DISPERSION EN -
LA OBSERVACION DEL PROCESO Y DE LAS INSTITUCIONES QUE APOYAN
O REALIZAN LOS DIFERENTES PASOS DEL MISMO,
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OTRA VIRTUD DE LA CONCEPTUALIZACION DE LAS FUNCIO-
NES, ES LA DE CENTRAR EL ANALISIS EN LOS PUNTOS NEURALGICOS
DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE COMERCIALIZACION Y DISMINUIR LA
POSIBILIDAD DE UNA APRECIACION DISTORSIONADA DE LOS DIVERSOS
ELEMENTOS DEL PROCESO COMERCIALIZADOR,

B. DETERMINACION DE LAS INSTITUCIONES
e ——

SE SIGUIERON LOS SIGUIENTES CRITCRIOS PARA LA SELEC

CION DE LAS INSTITUCIONES QUE SERAN ANALIZADAS.

1.

INSTITUCIONES QUE TUVIERAN COMPETENCIA A NIVEL -

NACIONAL. ES DECIR, TODAS LAS INSTITUCIONES ANA

LIZADAS PERTENECEN AL GOBIERNO FEDERAL, CON EXCEP
CION DE LOS ORGANISMOS DE PRODUCTORES DE LA CLA-

SIFICACION PRIVADO/POLITICO, QUE SON UNPH, CNG,-

CNC, CNPP v CCI.

INSTITUCIONES QUE EN SU LEY CONSTITUTIVA TENGAN
ASIGNADAS TAREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES
BASICAS DEL PROCESO DE COMERCIALIZACION. SE PRE
SUPONE QUE LAS INSTITUCIONES ANALIZADAS CUBREN -
LO MAS SIGNIFICATIVO DEL HORIZONTE EN COMERCIALI
ZACION AGROPECUARIA EN MEXIco.

ESTE HleZONTE INSTITUCIONAL CUBRE 33 INSTITUCIO
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NES QUE ACUMULATIVAMENTE TIENE ATRIBUCIONES SO-
BRE 295 FUNCIONES COMERCIALES. LAS INSTITUCIO-
NES SE AGRUPARON EN 5 SECTORES Y LAS FUNCIONES
(TIPIFICADAS EN 20 CONCEPTOS) FUERON CATALOGA-
DAS EN 5 AREAS ANTES EXPRESADAS, SEGUN GRUPOS-
HOMOGENEOS DE FUNCIONES.

DE ESTE MODO SE POSIBILITO EL MANEJO DE VALORES
RELATIVOS POR GRUPOS HOMOGENEOS DE FUNCIONES, -
PERMITIENDO EXPONER ABIERTAMENTE LA CONDUCTA -
INSTITUCIONAL EN EL PROCESO DE COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA,

4, LAS INSTITUCIONES SE CLASIFICARON POR SECTORES.
Los CRITERIOS PARA LA SECTORIZACION DE LAS INS-
TITUCIONES SE TOMARON DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL RECONOCI-
MIENTO DE AQUELLAS QUE DENTRO DEL SECTOR PRIVA-
DO/POLITICO TIENEN UNA PARTICIPACION DE CARAC--
TER NACIONAL EN MATERIA DE COMERCIALIZACION AGRO
PECUARIA, '

A, R 0y ENTO I ST '
SU COMPETENCIA ABARCA LA PLANEA"iuN Y. DEFINICION

DE POLITICAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES, EL DESARRO-
LLO Y VIGILANCIA DEL COMERCIO INTERIOR, EL INCREMEN-
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TO DEL COMERCIO EXTERIOR Y LA AMPLIACION Y REGULA--
CION DEL ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS; SUS PRIORIDA-
DES EN LA MATERIA SON: EL PROGRAMA NACIONAL DE Fo-
MENTO INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR, EL PROGRAMA DE
FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES, Y EL PROGRAMA
DE MODERNIZACION COMERCIAL Y ABASTOS POPULAR QUE DA
PAUTA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL ABASTO SEGON DE--
CRETO DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1984,

CONCENTRA FUNCIONES QUE VAN DESDE EL DISENO E IM
PLEMENTACION DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS COMERCIALES,
HASTA LA EVALUACION DE LAS MISMAS Y SUS ACCIONES DE-
RIVADAS,

LA ENTIDAD RESPONSABLE DEL SECTOR ES LA SECRETA-
RTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, CUYO SOPORTE
INTERNO ESTA CONSTITUIDO POR DIEZ DEPENDENCIAS RE-
LACIONADAS CON EL AREA COMERCIAL., CUATRO ATIENDEN
COMERCIALIZACION INTERNA, CUATRO ASUNTOS DE COMER-
CIO EXTERIOR, Y DOS CON COMPETENCIA EN AMBAS AREAS.

OPERATIVAMENTE, ESTAN SECTORIZADAS LAS DEPENDEN-
CIAS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS, DE -
LAS CUALES DESTACAN LAS DEL SISTEMA CONASUPO Y LAs
ESPECIALIDADES EN ALGUN PRODUCTO O ACTIVIDAD, COMO
ES EL CASO DE CONADECA Y ALGODONERA COMERCIAL MEX]L
CANA.
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Sus AREAS DE COORDINACION MAS IMPORTANTES CON -
EL SECTOR AGROPECUARIO SON LOS GABINETES AGROPECUA
RIOS Y DE COMERCIO EXTERIOR, LA COMISION DE ARANCE
LES Y CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR, EL PROGRAMA
DE CENTROS DE ACOPIO PARA FRUTAS Y HORTALIZAS, EL -
AREA DE NORMAS DE CALIDAD, LA COMISION MIXTA ASESO-
RA EN POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR (CUMPEX), LA AD
MINISTRACION DE TRAMITES AL COMERCIO EXTERIOR Y LA
CoMISION PARA LA PROTECCION DEL COMERCIO EXTERIOR.

B. SECTOR AGROPECUARIO.

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU
LICOS (SARH) Y LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
(SKRA) ENCABEZAN EL SECTOR AGROPECUARIO. LA BASE LE
GAL DE MAYOR NIVEL PARA ESTAS DEPENDENCIAS, LA CONS
TITUYEN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y LA LEY
DE FOMENTO AGROPECUARIO; YA QUE LA LEY URGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL NO INDICA CLARA-
MENTE LAS ATRIBUCIONES DE COMPETENCIA ESPECIFICA EN
EL RUBRO DE COMERCIALIZACION,

Lo ANTERIOR DA LA IMPRESION DE UN ACCIONAR LIML
TADO, RESTRINGIDO A PARTICIPAR EN APOYOS A LA ORGANL
ZACION DE PRODUCTORES, ESTABLECIMIENTOS DE PRECIOS DE
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GARANTIA, APLICACION DE ORDENAMIENTOS DE SANIDAD -
FITOPECUARIA, Y A SER ORGANO DE CONSULTA PARA EL ES
TABLECIMIENTO DE POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION, DI§
TRIBUCION Y CONSUMO DE LOS PRODUCTOS DEL SECTOR.

EN LO INTERNO, EL FUNDA&ENTO LEGAL DE SARH ES --
ABUNDANTE EN LA ASIGNACION DE FUNCIONES DE COMERCIA-
LIZACION Y CUENTA CON SIETE DEPENDENCIAS CON COMPE--
TENCIA EN EL AREA DE COMERCIALIZACION; LA SRA CUENTA
CON UNA DEPENDENCIA Y EN AMBOS CASOS ATIENDEN COMER-
CIALIZACION INTERNA Y EXTERNA,

EN EL NIVEL OPERATIVO, DESTACAN ORGANISMOS DE AL
TA ESPECIFICACION coMo sON INMECAFE, TABAMEX, - - -
CONAFRUT Y ALBAMEX.

C. SECTOR FINANCIERO,

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO ES -
RESPONSABLE DEL SECTOR DENOMINADO FINANCIERO. SU --
COMPETENCIA ES DE ALTA ESPECIALIDAD Y POR ELLO EN CQ
MERCIALIZACION SU PARTICIPACION SE LIMITA A DETERMI-

NADAS FUNCIONES.

.

SU ESQUEMA OPERACIONAL LO CONSTITUYE BASICAMENTE
EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, EL BANCO NAclo--
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NAL DE CoMERc1O0 EXTERIOR Y EL BANcO DE MExico., LA
RELACION CON LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRO-
PECUARIOS SE ESTABLECE PRINCIPALMENTE VA LOS FIDE]
comisos FIRA, FICART, FIDEC v FOSOC. RECIENTEMENTE,
AL Banco DE COMERCIO EXTERIOR SE LE ASIGNARON FUNCIQ
NES QUE CuMPLfA EL INsTITUTO MExicANo DE CoMERcIO EX
TERIOR COMO SON, LA CANALIZACION Y EL ARBITRAJE DE -
LAS EXPORTACIONES MEXICANAS,

LAs AREAS DE COORDINACION ESPECIFICA CON EL SEC-
TOR AGROPECUARIO SON DESTACADAS PARA EL OBJETO DE -
ESTE ANALISIS: GABINETE DE COMERCIO EXTERIOR, GABI-
NETE AGROPECUARIO, CoMISION DE ARANCELES Y CONTROLES
AL CoMERCIO EXTERIOR, ADMINISTRACION DE TRAMITES SO-
BRE CoMERCIO EXTERIOR: CoMITE TEcNIcO DE DisTRIBU--
cION DE FonDos: CoMITE TECNICO PARA LA ASIGNACION
DE Divisas v LA CoMisiON PARA LA PROTECCION DEL Co-
MERCIO ExTERIOR (COPROMEX).

D. SecTor SECRETAR{A DE ENERG{A., MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL (SEMIP).

| EN RELACION CON LA COMERCIALIZACION AGROPECUA--
RIA, LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL DEL SEMIP se cong
TRINE A LA INTERVENCION QUE AzUcAR., S. A. TIENE COMO
ORGANISMO ESPECIALIZADO DE RECIENTE CREACION QUE AGLU
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TINA LAS FUNCIONES QUE ANTERIORMENTE TENfAN LA CoMmI--
SION NACIONAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y LA UNION Na
CIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR, LO CUAL LE DA UNA --
COMPETENCIA INTEGRAL EN EL AREA AZUCARERA.

E. SECTOR PRIVADO/PoLITICO,

SON INSTITUCIONES EXPONENTES DE ESTE SECTOR LA
ConNFEDERACION NACIONAL GANADERA: LA UNION NACIONAL DE
ProbucTORES DE HORTAL1ZAS: LA CONFEDERACION NACIONAL
CAMPESINA: LA CONFEDERACION NACIONAL DE LA PEQUENA --
ProP1EDAD; LA CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE,

Lo DESTACADO DE SU PARTICIPACION ESTRIBA EN EL CA
RACTER NACIONAL DE SU INFLUENCIA Y EN EL IMPORTANTE -
APOYO QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL CONSTITUYEN -
PARA LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION, PLANEACION, Pro
MOCION Y FOMENTO DE LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA,
SIN OLVIDAR SU IMPORTANTE FUNCION ASESORA Y GESTORA,

F. LISTA COMPLETA DE INSTITUCIONES ANALIZADAS.

SECOFI SecRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
CONASUPO ComisiOn NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.
BORUCONSA Bopbecas RuraLes CONASUPO, S.A. pe C.V,
DICONSA  DistriBuipora CONASUPO. S.A. pe C.V,

LICUNSA  LecHe InpusTriAL1zADA. S.A. DE C.V,

MICONSA  Mafz InpusTriALIZADO, S.A. DE C.V,

ICONSA InpusTrRIAS CONASUPO, S.A. pe C.V.
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8. FICOPROM Fipeircomiso Comision PromoTORA CONASUPO PARA EL
MEJORAMIENTO SOCIAL.

9, IMPECSA  ImpuLsorA DEL Peouefio Comercio, S.A.

10. ANDSA ALMACENES NAc1oNALEs DE Depésito, S.A.

11. CONADECA Comision NacionAL DeEL CAcao,

12, ALGODOMEX ALCOMESA - ArLcopoNerA CoMERCIAL MexicAnA, S.A.

13, IMPEXNAL ImpuLsorA Y ExporTADORA NacionAL., S.A. De C.V.

14, INC INsTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR.
15. PFC ProcurRADURfA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.
16. SARH SECRETARfA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAuLICOS.

17. CONAFRUT Comision NACIONAL DE FRUTICULTURA.

18, INMECAFE InstiTUuTO MEXICANO DEL CAFE,

19. TABAMEX TaBacos Mexicanos., S.A. pe C.V,

20, ALBAMEX ArLimenTos BALAnceapos De Meéxico., S.A. pe C.V,

21, SESA Servicios EuiDALEs. S.A.

22, SRA SECRETARfA DE REFORMA AGRARIA.

23, S.H.vy C.P.SecreTArRfA DE HacleEnDA Y CrRéDITO PUBLICO.

24, BANRURAL Banco NAcionAL DE CREDITO RURAL.

25. BANCOMEXT Banco pe CoMERCIO EXTERIOR.

26, FIRA-BAN- FonDO DE GARANT{A Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA,
co DE ME- GANADERfA Y AvicuLTurA. (FIDEICOMISO INSTITUfDO
X1CO.* EN RELACION CON LA AGRICULTURA).

27. FIDEC Fipercomiso DE DesARRoLLO CoMERCIAL - BANCO DE -

MEx1co.

*FIRA. MaNEJA Los FEFA (Fonpo EsPECIAL PARA FINANCIAMIENTO AGRQ
PECUARIO) Y FEGA (Fonpo EsPEcIAL DE ASISTENCIA Y GARAN--
T{A PARA CREDITOS AGROPECUARIOS).
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28, FICART FipeicoMiso DE CREDITO AGRICOLA PARA LAS AREAS
DE R1EGO Y TEMPORAL.,

29, FOSOC Fonpo DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS SOCIEDA
DES COOPERATIVAS,

30, AZUCAR, AZUCAR. S.,A., (SecreTaArRfA DE ENERGfA, MINAS E -

S.A, INDUSTRIA PARAESTATAL. SEMIP),
31. UNPH UN16N NacionNAL DE PRODUCTORES DE HORTAL1ZAS.
32, CNG CoNFEDERACION NACIONAL GANADERA.
33, CNC ConFEDERACION NACTIONAL CAMPESINA.
CNPP CoNFEDERACION NACIONAL DE LA PequENA PROPIEDAD.
CCI CoNFEDERACION CAMPESINA INDEPENDIENTE
C. TEcNICA DE ANALISIS

CoMo MATERIAL DE BASE SE USARON LAS LEYES CONSTITUTL
VAS DE CADA INSTITUCION, SE PRESUPONE QUE LA LEY O DOCUMENTO
JURfDICO QUE CONSTITUYE UNA INSTITUCION Y/0 ORGANIZACION ES -
OBJETO DE ANALISIS, A PARTIR DEL CUAL, SE PUEDEN INDUCIR LAS
FUNCIONES CARACTER{STICAS DE LA PROPIA INSTITUCION,

Como TECNICA EN EL ESTUDIO DE LA DOCUMENTACION SE USO
EL “ANALISIS DE CONTENIDO"” USANDO COMO UNIDAD DE ANALISIS CUAL
QUIERA DE LAS 20 FUNCIONES ANTERIORMENTE CONCEPTUALI1ZADAS. CADA
VEZ QUE UNA FUNCION APARECfA DESCRITA EN EL TEXTO LEGAL., ESE --
TEXTO SE SELECCIONABA COMO FUNDAMENTO Y MANDATO DE EJERCER ESA
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FUNCION, Asf PUES, SE PUDIERON INDIVIDUALIZAR LAS FUNCIONES
LEGALES EN MATERIA DE COMERCIALIZACION DE LAS INSTITUCIONES
SELECCIONADAS PARA EL ANALISIS,

EN LA PRESENTACION DEL ANALISIS SE HA USADO LA TEC-
NICA ESCALOCROMATICA DE GUTTMAN 1/. SE LE HA DADO UN PESO HQ
MOGENEO A CADA FUNCION (VALOR 1.) LO QUE HA PERMITIDO HACER -
ESCALOGRAMAS TANTO DE INSTITUCION COMO DE FUNCIONES INDIVIDUA
LES ASf COMO LOS PUNTOS CRITICOS EN EL SISTEMA INSTITUCIONAL.,

D. FINALIDAD DE ANALISIS

PRIMORDIALMENTE SE BUSCA ESTABLECER LOS PUNTOS CRf-
TICOS DEL APARATO INSTITUCIONAL DE COMERCIALIZACION, EL PUN-
TO FINAL DEL ESTUDIO ES ESTABLECER LOS LOGROS FUNCIONALES, --
SUS DUPLICACIONES Y LA CARENCIA DE MECANISMOS DE COORDINACION
DE TODO EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE COMERCIALIZACION QUE HACE
A ESTE SISTEMA DISFUNCIONAL CON RESPECTO A LOS OBJETIVOS QUE
DEBE OBTENER.,

E. PRESENTACION DE LA INFORMACION,

DE CADA INSTITUCION U ORGANISMO SELECCIONADO, SE ES
TUDIO SU LEY CONSTITUTIVA, SE INDUJERON SUS FUNCIONES O ATRI-

1/ Stourrer, SAMUEL: GUTTMAN L. ET AL.”MEASUREMENT AND PREDICTION"
Science EpiTions, New York, 1950,
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BUTOS EN MATERIA DE COMERCIALIZACION, UNA VEZ ENCONTRADAS
LAS FUNCIONES DE LA INSTITUCION MEDIANTE EL ANALISIS DE CON
TENIDO, SE BUSCO ESTABLECER LAS AREAS ESPECIFICAS DE COORD]L
NACION E INTERDEPENDENCIA CON OTRAS INSTITUCIONES Y LAS UNL
DADES ADMINISTRATIVAS DEL RESPECTIVO ENLACE.

Asf, LA PRESENTACION DEL MATERIAL ANALIZADO SE HACE

EN CINCO (5) cOLUMNAS: LA PRIMERA TIENE EL NOMBRE DE LA INS
TITUCION ANALIZADA: LA SEGUNDA EL FUNDAMENTO LEGAL QUE LE -
DA EXISTENCIA: LA TERCERA LOS TEXTOS LEGALES QUE FUNDAMENTAN
LAS FUNCIONES QUE EJERCE EL ORGANISMO: LA CUARTA COLUMNA SE-
NALA LAS DEPENDENCIAS DE OTRAS INSTITUCIONES QUE SE RELACIO-
NAN CON LA INSTITUCION ANALIZADA; Y LA QUINTA, LAS INSTANCIAS
DE COORDINACION QUE SE RELACIONAN CON LA INSTITUCION ANALIZA-
DA.

LA PRESENTACION SE HA HECHO EN 5 EPfGRAFES DIFERENTES
SEGUN LA SECTORIZACION DE LA LEY FEDERAL DE ADMINISTRACION Y
SE INCLUYERON LOS ORGANISMOS DE CARACTER PRIVADO/POLITICO QUE
REPRESENTAN, POR LEY, LOS INTERESES DE LOS PRODUCTORES AGROPE
CUARIOS,

A- SecTor CoMeRcIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
B- SecTorR AGROPECUARIO

C- Sector FINANCIERO

D- Sector INDUSTRIA PARAESTATAL

E- Sector PrivaDpo Y PoLfTICO.




IT1T. PRESENTACION DE LA TNFORMACION INSTTTUCIORAL







A, SECTOR COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
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IV, AMALISIS DE LA COMPETENCIA INSTITUCIONAL

A. CALIFICACION DE LAS FUNCIONES
e —

PARA EFECTOS DE UN DIMENSIONAMIENTO DEL ACCIONAR CO-
MERCIAL DE CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES CONSIDERADAS EN EL
ESTUDIO, RESULTA NECESARIO PONDERAR EL GRADO DE IMPORTANCIA
QUE CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS TIENEN DENTRO
DE LAS FASES DE CONCENTRACION, IGUALACION Y DISTRIBUCION QUE
CONFORMAN EL SISTEMA COMERCIAL,

ATENDIENDO A LO ANTERIOR, SE HA CONSIDERADO CONVENIEN
TE CALIFICAR A ESTAS,ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS O FUNCIONES-
COMERCIALES, EN LOS SIGUIENTES RUBROS, MISMOS QUE SE AJUSTAN
A UN PATRON CROMATICO PARA FACILITAR EL DIAGNOSTICO MEDIANTE
EL ANALISIS GRAFICO,

SE CALIFICAN cON (10) A LAS FUNCIONES CONSPICUAS QUE
SON VITALES E INDISPENSABLES PARA EL SISTEMA COMERCIAL Y QUE
GUARDAN .RELACION DIRECTA CON LOS ASPECTOS NORMATIVOS Y EJECU
TIVOS DEL MISMO, CONSTITUYEN EN SINTESIS, LA ESTRUCTURA BA-
SICA DE LA COMERCIALIZACION;AESTE GRUPO CORRESPONDEN:

1) PoLfricA SEcTORIAL 6) CoMPRA-VENTA
2) DETERMINACION DE PRECTOS 7) TRANSPORTE

3) REGULACION 8) ALMACENAMIENTO
4) FINANCIAMIENTO 9) ORGANIZACION
5) Acori0 ‘
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CoN (8) SE CALIFICAN A LAS FUNCIONES QUE SIN SER --
PRIORITARIAS, COMPLEMENTAN Y FORTALECEN EL DESARRULLO LOGfS

T1cO DEL SISTEMA COMERCIAL. OTORGANDOLE MAYOR GRADO DE VIABL
LIDAD,

ESTAN VINCULADAS A LA HABILIDAD DE LOS EJECUTANTES-
DEL PROCESO DE COMERCIALIZACION: SE AGRUPAN EN ESTE RENGLON:

1) CapAcITACION

2) AsISTENCIA TECNICA

3) AsesorfA Y GESTION

Con (6) SE CALIFICAN A LAS FUNCIONES DE AJUSTE, LLA-
MADAS AS{ PORQUE CONSTITUYEN EL INSTRUMENTO DE ADECUACION -
ENTRE OFERTA Y DEMANDA., SE UBICAN EN ESTE GRUPO:

1) CLASIFICACION |

2) TRANSSORMACION

3) INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS

PorR ULTIMO, SE CALIFICAN CON (5) A LAS FUNCIONES QUE
CONCURREN DENTRO DE UNA SECUENCIA LOGICA, EN LA ETAPA FINAL,
CON EL PROPOSITO FUNDAMENTAL DE ESTIMULAR Y AMPLIFICAR LA CQ
BERTURA DEL SISTEMA., CLARIFICAN LA VINCULACION CON LA FASE
DEL CONSUMO., ESTABLECIDOS ESTOS PARAMETROS, EL ANALISIS GRA
FICO MEDIANTE UN PATRON CROMATICO DE FUNCIONES, PERMITE DIAG
NOSTICAR INDIVIDUALMENTE A LAS INSTITUCIONES YA QUE IDENTIFL
CAN FACILMENTE LAS AREAS DE SOLVENCIA Y CARENCIA MEDIANTE --
UNA CONFRONTACION CON LA SECUENCIA IDEAL DE FUNCIONES.
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1) INMECAFE: INSTITUCION DE LAS MAS COMPLETAS DENTRO

DEL SISTEMA COMERCIAL AGROPECUARIO; SU ESPECIALIZA-
CION POR PRODUCTO POSIBILITA UN ALTO GRADO DE OPERA
CION. CARECE TAN SOLO DE LA FUNCION DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE. LA RESTRICCION MAS FUERTE A SU PARTICL
PACION PARECE SER LA ESTRUCTURA DEL MERCADO EXTERNO
Y LA EXISTENCIA DE NORMAS R{GIDAS DE CONCURRENCIA(l)
LO CUAL PRESIONA FUERTEMENTE EL EQUILIBRIO ENTRE SU
CAPACIDAD DE OFERTA Y EL CUPO DEL MERCADO.

2) TABAMEX: INSTITUCION DE COMPETENCIA FUNCIONAL BIEN
INTEGRADA, SE EXPLICA SU CARENCIA DE FUNCIONES DE -
CONCILIACION Y ARBITRAJE Y ORIENTACION Y PROTECCION
AL CONSUMIDOR, POR EL TIPO DE PRODUCTO QUE MANEJA,-
ESTAS FUNCIONES CORRESPONDEN MAS BIEN AL PROCESO IN
DUSTRIAL PROCEDENTE.,

SU LIMITANTE MAS SERIA LA CONSTITUYE EL TAMARO DEL-
MERCADO TABACALERO(Z) Y EL TAMANO DE SU OFERTA EX--

(1) México A TRAVES DE INMECAFE pArTICIPA EN LA OIC (ORGANIZA
CION INTERNACIONAL DEL CAFE) ORGANISMO QUE REGULA EL MER-
CADO MUNDIAL MEDIANTE CUOTAS,

(2) EL MERCADO TABACALERO PRESENTO MARCADAS CARACTERISTICAS
OLIGOPSONICAS.,



3)

4)

5)
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PORTABLE QUE NO SE CINE CUANTITATIVAMENTE Y CUALITA
TIVAMENTE AL POTENCIAL DEL MERCADO.

ALBAMEX: INSTITUCION ESTRATEGICA PARA EL SECTOR AGRQ
PECUARIO POR EL TIPO DE PRODUCTOS QUE MANEJA, FuN--
CIONALMENTE APTA PARA EL DESARROLLO DE SU COMETIDO,
LA ESPECIALIDAD DE LA LINEA COMERCIAL Y EL ALTO PESO
DE LA COMPETENCIA TRANSNACIONAL CONDICIONAN LA COBER
TURA DE SU PARTICIPACION,

CONADECA: CUENTA CON UNA ESTRUCTURA FUNCIONAL ADECUA
DA A SU GRADO DE ESPECIALIZACION Y A SU COMETIDO RE-
GULADOR, PARECIERA QUE LA PROPORCION EN QUE PARTICI-
PA DENTRO DEL MERCADO DE CACAO Y SUS DERIVADOS, NO -
LE PERMITE UN MEJOR DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES. -
CONCRETAMENTE MUESTRA INSUFICIENCIA EN SU OFERTA EX-
PORTABLE.,

CONASUPO: DE LAS INSTITUCIONES CON MAYOR PARTICIPA--
CION EN LA ESTRATEGIA ALIMENTARIA NACIONAL Y EN VIR~
TUD DE ELLO EJECUTA LAS FUNCIONES VITALES DEL PROCE-
SO COMERCIAL, PRESENTA CARENCIAS EN LAS FUNCIONES -
DE FORTALECIMIENTO, LAS CUALES HAN DERIVADO EN INST]L
TUCIONES ESPECIALIZADAS DE SU SISTEMA PERIFERICO.

DEPENDE FUERTEMENTE DE LAS COMPRAS AL EXTERIOR Y ELLO
JUNTAMENTE CON LA ESCALA DE SUS OPERACIONES PRODUCE
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6)

FRECUENTEMENTE CUADROS DE DESAJUSTE LOG{STICO.

EL NUEVO ESQUEMA DE COMPRAS PARTICIPATIVAS(l) PRETEN
DE ATENUAR SU RESPONSABILIDAD COMO CANAL UNIco DE Co
MERCIO EXTERIOR PARA GRANOS Y OLEAGINOSAS Y POR CONSL
GUIENTE SU CARACTER DE ENTE REGULADOR LO CUAL RACIONA
LIZARA SU ESCALA DE OPERACION,

AZUCAR, S, A,: INSTITUCION ESPECIALIZADA Y CANAL UNI-
co DE COMERCIALIZACION DE AzZUCAR,EN EL NIVEL SUPERIOR
DE LA DISTRIBUCION PRESENTA UNA SECUENCIA ADECUADA DE
FUNCIONES: LAS QUE NO EJECUTA, NO INFLUYEN EN EL DESA
RROLLO DE SU ACTIVIDAD COMERCIAL.

DADA SU IMPORTANCIA LLAMA LA ATENCION EL HECHO DE QUE
ESTA DESVINCULADA DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DE LA -
SARH, EsTA secTor1zADA con SEMIP,

CoMO FACTORES RESTRICTIVOS A SU OP’T"IMIZACION COMERCIAL
SE PUEDEN SENALAR: LAS CONDICIONES Y EL TAMANO DE SU

INFRAESTRUCTURA DE TRANSFORMACION, DISCORDANTE CON LA
OFERTA DE SU MATERIA PRIMA: EL PESO ESPEC{FICO DE SU -

(1) EN eL D1ar1O OF1cIAL DEL 21 DE ENERO DE 1985 SE ESTABLECE

EL MECANISMO DE COMPRAS PARTICIPATIVAS CON LA INTERVENCION
DE CONASUPO vy EMPRESAS PRIVADAS,



7)

3)

9

PRINCIPAL USUARIO: EL PROCESO INDUSTRIAL DE BEBIDAS:
LA GRAN DIVERSIFICACION DE LA OFERTA MUNDIAL Y SU AL
TA DEPENDENCIA HACIA UN MERCADO DE CUOTAS,

o
CONAFRUT: A PESAR DE LLEVAR A CABO POLfTICA COMERCIAL.
SU ESTRUCTURA OPERACIONAL ES DESARTICULADA, PRESENTA
SER10S VACfOS EN EL AREA DE PRECIOS, REGULACION Y FI-
NANCIAMIENTO, EN CUANTO A LAS FUNCIONES DE OPERACION
COMERCIAL QUE LLEVA A CABO, ESTOS CARECEN DE ENVERGA-
DURA POR LO CUAL EL IMPACTO EN LA COMERCIALIZACION DE
FRUTAS ES IMPERCEPTIBLE. OSE IDENTIFICA ESTA INSTITU-
CION MAS BIEN CON LAS ETAPAS FINALES DEL SISTEMA COMER
CIAL.

BANRURAL : CARENTE DE UNA FUNCION REGULADORA, DESEMPE-

MA EL RESTO DE LAS FUNCIONES BASICAS DE LA COMERCIALL

ZACION EN LOS QUE ENFOCADA AL RENGLON DE PRODUCTOS BA

SICOS Y OLEAGINOSAS, LA DE FINANCIAMIENTO RESULTA PRIQ
RITARIA, EN LA PRACTICA AL NO CUMPLIR UNA FUNCION RE-
GULADORA, LA TRASCENDENCIA DE SU ACCIONAR SE VE AFECTA
DA EN EL ESQUEMA DE MERCADEO AGROPECUARIO,

SECOFI: Su pArTICIPACION EMINENTEMENTE NORMATIVA SE RE
DUCE EN EL CASO DE LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA A
UNOS CUANTOS PRODUCTOS, ESPECIALMENTE BASICOS AGRICOLAS
Y GANADEROS, ESTA SITUACION SE TRASLADA INCLUSO A SU
CUADRO DE INSTITUCIONES OPERATIVAS DEL SISTEMA PARAES-
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10)

11)

TATAL.,

A PESAR Df QUE CUENTA CON UNIDADES ADMINISTRATIVAS

IDENTIFICADAS CON RENGLONES ESPEC{FICOS, NO RESPON

DE A LAS NECESIDADES DE ESPECTRO PRODUCTIVO DEL Sec
TOR AGROPECUARIO, EVIDENTE EJMPLO LO CONSTITUYE EL
CASO DE FRUTAS Y HORTALIZAS, SE ESPERA QUE CON EL

S1STEMA NACIONAL FARA EL ABASTO SE CUMPLA UNA MAYOR
FUNCION NORMATIVA,

SARH: SUPEDITADA SU ACCION NORMATIVA A LA NORMATI-
vIDAD DE SECOFI, EL ACCIONAR DE LA SECRETARfA DE ---
AGRICULTURA Y Recursos HIDRAUL1COS, S6LO SE HACE NO-
TAR A TRAVES DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS COMO -
INMECAFE, TABAMEX v ALBAMEX., CARECE AL IGUAL QUE LA
SECOFI pE TODAS LAS FUNCIONES VITALES DE OPERACION -
COMERCIAL ,

FICOPROM: DE MANIFIESTA INCONGRUENCIA CON EL ESQUEMA
LOGICO FUNCIONAL, SU COMPETENCIA SE LIMITA AL DESA--
RROLLO DE ALGUNAS FUNCIONES DE OPERACION COMERCIAL -
QUE AL NO IDENTIFICARSE CON ALGUN PRODUCTO ESPECIALL
ZADO O ESTRATEGICO SON S{NTOMA EVIDENTE DE UNA ES--
TRUCTURA COMERCIAL TOTALMENTE VULNERABLE A LAS FUER-
ZAS DEL MERCADO Y SIN NINGUN EFECTO POSIBLE SOBRE EL
SISTEMA COMERCIAL AGROPECUARIO,



12)

15)

14)
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C NG : LONFRONTADA CON EL ESQUEMA IDEAL, PARECIE-
RA QUE SU ESTRUCTURA FUNCIONAL ES INCONGRUENTE CON
TODA LOGICA COMERCIAL, SIN EMBARGO., COMO INSTITUCION
QUE AGRUPA NACIONALMENTE A LOS PRODUCTORES DE GANADO,
SU PROCESO DE FUNCIONES SE AJUSTA ADECUADAMENTE AL -
LOGRO DE SUS INTERESES COMERCIALES MEDIANTE UNA PAR-
TICIPACION PARALELA A LA NORMATIVA GUBERNAMENTAL, ES
PECIALMENTE EN LOS ESFUERZOS POR ENMARCAR SU OFERTA
DENTRO DE LAS EXIGENCIAS DEL MERCADO EXTERIOR Y EL -
INTERIOR,

LICONSA: PARTE DEL S1STEMA CONASUPO, ESTA INSTITU--
CION ESPECIALIZADA EN EL PROCESO INDUSTRIAL DE LA -
LECHE BOVINA ATIENDE A OBJETIVOS SOCIALES BIEN DEF]
NIDOS. AL IGUAL QUE SU INSTITUCION INSIGNIA, DEPEN
DEN SENSIBLEMENTE DEL APROVISIONAMIENTO EXTERNO Y
EL TAMANO DE SU OPERACJON REBASA SUS POSIBILIDADES
PREFERENTEMENTE CON LA ATENCION A LOS GRANDES CEN-
TROS URBANOS, LO ANTERIOR EXPLICA AMPLIAMENTE LA
SECUENCIA DE FUNCIONES COMERCIALES QUE MANIFIESTA.

MICONSA: APLICABLES LOS MISMOS CONCEPTOS VERTIDOS -
SOBRE LICUNSA, CON LA EXCEPCION DE QUE SU LfNEA DE
PRODUCTOS TIENEN MAYOR COBERTURA NACIONAL,
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15) SRA: EN MATERIA DE COMERCIALIZACION LA SECRETAR{A
DE LA REFORMA AGRARIA PRESENTA UN CUADRO DE FUNCIQ
NES QUE LE LIMITAN SU ACTUACION A ASPECTOS RELACIQ
NADOS CON LOS EJECUTANTES DEL PROCESO, A ELLO HAY
QUE AGREGAR QUE SU CLIENTELA LA CONSTITUYE SOLO UN
SECTOR DE LA AGRICULTURA., EL RESULTADO, NECESARIA
MENTE ES DE EFECTOS MARGINALES SOBRE EL SECTOR CO-
MERCIAL AGROPECUARIO,

16) CNC, CNPP, CCl: ESTAS INSTITUCIONES PRESENTAN UNA -
SECUENCIA FUNCIONAL SIMILAR A LAS DE LA CONFEDERA--
CION NACIONAL GANADERA Y PUDIERA APLICARSELES LA MIS
MA DIAGNOSIS QUE A DICHA INSTITUCION: LA GRAN DIFE--
RENCIA RESULTA DE LA CLIENTELA QUE CADA UNA ATIENDE,
LO CUAL, NECESARIAMENTE REPRESENTA DIFERENCIAS DE IN
TERESES Y POR LO TANTO, DIFICULTAD PARA ARMONIZAR LA
PARTICIPACION EN EL SISTEMA COMERCIAL.

17) DICONSA: ConsTITUYE EL 6RGANO DEL S1STEMA CONASUPO -
DE MAS AMPLIO CONTACTO CON EL CONSUMO, EJECUTA LAS -
PRINCIPALES FUNCIONES DE OPERACION COMERCIAL PERO ES
TA MUY DISTANTE DE EJERCER UNA FUNCIGN REGULADORA Y
MENOS EN LO QUE SE REFIERE A PRODUCTOS AGROPECUARIOS.
ANTERIORMENTE SE APOYABA EN FICUPRUM PARA TAL EFECTO.
ACTUALMENTE OPERA CON PRESUPUESTO AUTONOMO,
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18) UNPH: INSTITUCION DE APOYO. CUENTA CON UN ALTO GRA-
DO DE ESPECIALIZACION EN PRODUCTOS AGRfCOLAS Y CUM-
PLE EN FORMA ALTAMENTE SATISFACTORIA LAS FUNCIONES
VITALES QUE SE LE ASIGNARON YA QUE SU LABOR REGULADQ
RA ES MANIFIESTA, ESPECIALMENTE PARA EL MERCADO EX-
TERIOR, EN TERMINOS ORGANIZATIVOS MANTIENE UN SE--
GUIMIENTO RIGUROSO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS
QUE IMPONEN SUS PROPIOS ORGANISMOS AFILIADOS, RE--
SULTA EL MEJOR EJEMPLO DEL POTENCIAL DE LOS PRODUC-
TORES CUANDO ENFOCAN ESFUERZOS Y SE UTILIZAN INTE-
GRALMENTE LOS APOYOS INSTITUCIONALES. DESARROLLA -
EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR UN EFICIENTE EJERC]
CIO DE SUS FUNCIONES DE COMPLEMENTO, AJUSTE Y ESTI-
MULOS QUE SE MATERIALIZAN EN UN CONSTANTE CABILDEO
EN LOS MERCADOS MAS IMPORTANTES. EJERCE CONTROL EN
LOS PROGRAMAS EN COORDINACION CON LA SARH,

19)  IMPECSA: INSTITUCION MUY SIMILAR EN SU ESTRUCTURA -

' FUNCIONAL A DICONSA: LA MAYOR DIFERENCIA ESTA EN EL
FINANCIAMIENTO QUE SE LE OTORGA PARA EL CUMPLIMIEN-
TO DE SUS FUNCIONES. EL MANEJD DE PRODUCTOS AGROPE
CUARIOS ES MINIMO, SU ACCIONAR SERfA COMPLEMENTARIO
AL REALIZADO POR_DICONSA.

20) ALGUDOMEX: ENTE EsPeciALIzZADO DEL SecTor COMERCIO -
QUE COMO CANAL UNIco DEL COMERCIO EXTERIOR CONTABA
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?

CON ALTAS POSIBILIDADES DE INFLUENCIA: ACTUALMENTE.
EL PROCESO DE LIBERACION DEL SECTOR EXTERNO DE LA -
ECONOMfA, EROSIONA FUERTEMENTE SU PAPEL REGULADOR -
ENTRE LAS NECESIDADES DOMESTICAS Y LA OFERTA EXPOR-
TABLE.

21) BORUCONSA: DENTRO DE UN ESQUEMA ESPECIALIZADO DE --
FUNCIONES, PUEDE DECIRSE QUE CUMPLE ADECUADAMENTE -
LA PARTE SUSTANTIVA DE SU ACTIVIDAD QUE ES EL ALMA-
CENAMIENTO, LA COMPRA-VENTA Y LA ORGANIZACION. EN
EL RESTO, EL SISTEMA COMERCIAL AGROPECUARIO NO ACU-
SA IMPACTO DE SU PARTICIPACION,

22) JCONSA: PARA su ANALISIS HABRfA QUE REMITIRSE A LOS
DIAGNOSTICOS DE LICONSA YMICONSA: A PESAR DE QUE EN
ESTE CASO PARECE TENER UN MANEJO MAS GENERICO DE --
LINEAS,

23) SESA: CoMo APENDICE DE BANRURAL. LO MAS DESTACADO -
DENTRO DE SU COMPONENTE DE FUNCIONES, PARECE SER EL
FINANCIAMIENTO, ADMINISTRA INFRAESTRUCTURA DE APO-
YO A LA COMERCIALIZACION DIRECTA DE PRODUCTORES Y -
MANEJA PRODUCCION DEL SECTOR SOCIAL BASICAMENTE.

24) FIDEC: A PESAR DE QUE CONSTITUYE UN MAGNfFICO ELEMEN
TO PARA DILUIR LA DISTORSION COMERCIAL MEDIANTE EL -
APOYO FINANCIERO A LA ORGANIZACION DEL PROCESO DIS--
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TRIVUTIVO TRATANDOSE DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS., HAS
TA DICIEMBRE/84 NO EXISTfA MANIFESTACION EN TAL SEN-
TIDO.

25) FOSOC: DE HECHO LA FUNCION DE FINANCIAMIENTO ES LA -
DE MAYOR VINCULACION CON EL PROCESO COMERCIAL, SIN -
EMBARGO AL IGUAL QUE FIDEC ESCASAMENTE SE ATIENDE LA
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA,

26) EIRA: FIDEICOMISO DE ABSOLUTA ATENCION AL SECTOR --
AGROPECUARIO, VISUALIZA LA PROBLEMATICA COMERCIAL -
COMO PARTE DE LOS PROYECTOS A LOS QUE APOYA, ES DE-
CIR, NO ESTA ORIENTADO ESPECIALMENTE A INVOLUCRARSE
EN EL SISTEMA COMERCIAL AUNQUE DA LOS APOYOS RESPEC
TIVOS., RECIENTEMENTE INCURSIONA EN EL CAMPO DEL Co
MERCIO EXTERIOR,

27) SH Y CP: A PESAR DE SU CARACTER DE INSTITUCION CUPY
LA EN MATERIA FINANCIERA SU PARTICIPACION EN MATERIA
AGROPECUARIA RESULTA BASICAMENTE NORMATIVA Y GENERAL.,
EN L AREA DEL COMERCIO EXTERIOR SE MANIFIESTA SU FUN
CIONAMIENTO, ESPECIALMENTE EN LA PARTE ARANCELARIA Y
DE SUPERVISION Y CONTROL,

28) ],N,C,: Su DISENO FUNCIONAL CORRESPONDE A UNA PARTI-
CIPACION EN LAS FASES SECUNDARIAS DEL SISTEMA Y ES -
INNEGABLE QUE SU PARTICIPACION EN CAPACITACION, ASE-
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29)

30)

31)

SORfA Y GESTION, INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS Y
DE ORIENTACION Y PROTECCION AL CONSUMIDOR., EN MODO -
ALGUNO, GUARDA RELACION CON LA ACTIVIDAD DEL COMER--
C10 AGROPECUARIO,

IMPEXNAL: A PeESAR DE su VINcuLo coN EL Banco pe Co--
MERCIO EXTERIOR, NO CUENTA ESTA INSTITUCION CON LA -
FUNCION DE FINANCIAMIENTO, DESTACA COMO INSTITUCION
DE FUERTE PARTICIPACION EN LOS CANALES DE EXPORTA--
CION DE MIEL DE ABECA Y ACSITE ESENCIAL DE LIMON.

FICART: HAsSTA DICIEMBRE DE 1984, su CUADRO DE FUN-
CIONES COMERCIALES SE VEfA MUY LIMITADO Y DESCONTL
NUADO Y SE HACfA MAS EVIDENTE CUANDO LOS PARTICI--
PANTES DESCONOCfAN EL QUE ESTE FIDEICOMISO INCUR--
SIONARA EN MATERIA DE COMERCIALIZACION., Sus ACCIQ
NES COMERCIALES SE VINCULAN DIRECTAMENTE CON LOS -
APOYOS QUE OTORGA BANRURAL:

P.E.C.: AL 16uAL QUE EL INC, su ATENCION ESTA MAs
EN FUNCION DE LA ACTITUD QUE TOMEN LOS PARTICIPAN
TES DEL MERCADO CON RESPECTO A LOS CONSUMIDORES,
Es UNA ENTIDAD OUE PROPICIA LA RECLAMACION Y EL AR
BITRAJE.
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32) BANCOMEXT: ORGANO FINANCIERO ESPECIALIZADO EN Co-
MERCIO EXTERIOR, DESTACA COMO APOYO EN AREAS TA--
LES COMO LAS SENALADAS EN EL cAso DE IMPEXNAL. Si
EXISTE UNA LINEA DE PROMOCION Y FOMENTO PARA EL -
SECTOR EXTERNO AGROPECUARIO, ESTA NO ES APROVECHA
DA DEBIDAMENTE, A PARTIR DE LA DESAPARICION DEL -
IMCt Y DE LA ASIMILACION DE LA FUNCION CONCILIACION
Y ARBITRAJE, DENOTA MAYOR CONTACTO CON EL SECTOR -
AGROPECUARIO, ASIMISMO, ANTE LA PRIORIDAD DADA A
LA EXPORTACION NO PETROLERA, SE ESPERA UN MAYOR SQ
PORTE FINANCIERO EN FAVOR DE LA AGROEXPORTACION,

53) ANDSA: A PESAR DE LO ESPECIALIZADO DE SUS FUNCIO-
NES, HAY ESCASEZ DE ALMACENAMIENTO, EN TERMINOS -
CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS Y TIENE LIMITACIONES
DE AMPLIAR SUS SERVICIOS YA QUE NO EJECUTA LA FUN
CION DE FINANCIAMIENTO.






C.  INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES SEGUN EL NUMERO DE
FUNCIONES DE COMERCIALIZACION.
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INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES SEGUN EL NUMERO DE FUNCIONES

DE COMERCIALIZACION

Cuabro No, 1

0.DE FUNCIONES
INsTITUCIONES~REALIZADAS
INMECAFE XXXXXXXXXXXXXXXXXXX 19
TABAMEX XXXXXXXXXXXXXXXXXX 18
ALBAMEX XXXXXXXXXXXXXXXXXX
CoNADECA XXXXXXXXXXXXXXXX 16
ConAsuPO XXXXXXXXXXXXXXX 15
AzGcArR, S, A. XXXXXXXXXXXXXXX 15
CONAFRUT XXXXXXXXXXXXXXX 15
BANRURAL XXXXXXXXXXXXXX 14
SECOFI XXXXXXXXXXXX 12
S. A. K. H. XXXXXXXXXXXX 12
FicorroM XXXXXXXXXX 10 .
C. N. G, XXXXXXXXXX 10
Liconsa XXXXXXXXX 9
Miconsa XXXXXXXXX 9
S. R. A, XXXXXXXXX 9
CNC - CNPP- CCI XXXXXXXXX 9
Diconsa* XXXXXXXX 8
u. N. P. H. XXXXXXXX 8
IMPECSA XXXXXXX 7
ALGODOMEX XXXXXXX /
Boruncosa XXXXXXX 7
Iconsa XXXXXX b
SESA XXXXXX 6
Fi1Dec Banco DE México XXXXXX 6
Fosoc BAnco DE MExico  [xxxx 4
FIRA BANco DE MExico XXXX 4
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(CONTINUACION LUADRO No. 1),

NO.DE FUNCIORES

REALIZADAS
INSTITUCIONES
S. K. Y C. P, XXXX 4
I. N. L, XXXX 4
IMPEXNAL XXX 3
FicAR - BANRURAL XXX 3
BANCOMEXT XXX 3
P. F. C. XXX 3
ANDSA XX 2

* INCLUYE TODAS LAS UNIDADES REGIONALES DE DICONSA

- 33 INSTITUCIONES TIENEN ATRIBUCIONES LEGALES SOBRE UN CONJUNTO DE
295 FUNCIONES RELACIONADAS CON LA LOMERCIALIZACION AGROPECUARIA,
EL NIVEL DE SECRETARfAS DE ESTADO TIENE COMPETENCIA EN 37 DE ELLAS
(13Z). EL sector SECUFI con 15 INSTITUCIONES TIENE APLICACIONES -
EN 119 rFuncioNes (40%): EL SECTOR AGROPECUARIO CON / INSTITUCIONES
CORRESPONDE ACCION EN 97 rFuncioNes (33%). LL RESTO SE DISTRIBUYE
EN 11 INSTITUCIONES DE OTROS SECTORES OFICIALES O DEL AREA PRIVADA
O AQUELLOS DE ORIENTACION POLfTICA.

- LoS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS SON LOS MAS SIGNIFICATIVOS DE ACUER-
DO AL NUMERO DE FUNCIONES QUE DESEMPEFMAN EN LO INDIVIDUAL., DESTA-
CAN 10 DE ELLOS QUE ACUMULATIVAMENTE TIENEN INGERENCIA EN 142 Fun-
CIONES (48%). EsTOS ORGANISMOS GUARDAN ESTRECHA RELACION CON LOS
PRODUCTOS DEL SECTOR EXTERNO AGROPECUARIO,



14
FUNCIONES DE MAYOR FRECUENCIA PN LA COMPETENCIA
INSTITUCIONAL

CUADRO No. 2

= 295
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D. INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES EN POLITICA COMERCIAL.
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E.

INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES EN SUPERVISION Y CONTROL.
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F. INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES EN OPERACION COMERCIAL.
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INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES EN OPERACION COMERCIAL.
CUADRO No. 10,

PORCIENTO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

INSTITUCIONES

F
IMECAFE L
TABAMEX % ‘
ALBAMEX X 6151 % '
'CONASUPO Z
CONADECA 5.38 Z
AZUCAR 5.38 7
CONAFRUT XXXXXX] 2.38 2
BANRURAL ),0.0.0.0.0.0 0.0.0.0.0.0.0 .:0.0.0.0.0,0 $.0.0.0.0.0.4 5.38 %
FICO PROM ):9.9.0,0,0.0 .0.0.0.0.0.0 0.0.0.0.6.0.0 0.0.0.0.0,0.¢ 5.38 Z
ALGODOMEX XXXXXX J6 1%
ICONSA xxxxxxrxxxxxx XXXXXXEXXXX 3184 Z
LICONSA XXX XXX 3484 %
MICONSA ),0.0.0.0,0,0 0.0.0.0,0.0.¢ xxxxxxrm_}__ﬁi Z

__DICONSA XXXXX 3.072
BORUCONSA XXXX 3.07%
IMPECSA XXX ' 3.07%
SESA XXXXXX| 3.07Z ‘

- E1 area de operacidn comercial es de las que presentan el mayor grado de dispersidon ins-
titucional y funcional, y sobre todo, es el area que concentra el grueso de la infraes—
tructura paraestatal. Esto, permite visualizar la orientacidn de las estrategias oficia-
les respecto a la atencidn de los productos social y econdmicamente prioritarios. Acumu
lativamente 18 instituciones tienen competencia en el 847% de la operacidon comercial.

- Los conceptos catalogados como de operacidn comercial se refieren a las funciones tipi-
camente comerciales clasificadas en funciones de intercamhbio, funciones fisicas y funcio
nes de servicio o facilitacidn, que son principalmente: 1) Clasificacidn y Normalizacidn;
2) Compra-venta; 3) Almacenamiento; 4) Transporte; 5) Financiamiento; 6) Transformacidn;
7) Informacidn de precios y mercados; 8) Acopio.

NOTA:- La determinacidon de Precios es una funcidn que corresponde a este grupo; sin embargo
y en vista de la marcada intervencidn oficial al respecto, se ha considerado conve—
niente ubicarla en el campo de Politica Comercial.
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INSTITUCIONES MAS TMPORTANTES EN PROMOCION Y ROMENTO.
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INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES EN PROMOCION Y FOMENTO

CUADRO No. 13.

PORCIENTO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
INSTITUCION
SECOF1 XXXXX | XXXXX | XXX%X | XX3.85] %
SARH nmmmxm.ss[z
INMECAFE XXXXX | XXX | XX XXX xx3.85| %
TABAMEX XXXXX | XXXXX | XXXXX xx3.85Lz
ALBAMEX soouxx | xooex | ook | xxs . 85 %
CONADECA XXXXX | XXXXX | XXXXX | XX3.85] 2
CONASUPO XXXXX | XXXXX | XXXXX | XX3 . 85| 2
AZUCAR, S. A. XXXXX | XXXKX | XXXXX | XX3.85| 2
CONAFRUT XXXXX | XXXXX | XXXXX | XX3.85| %
FICOPROM XXX XX | XXXXX | XXXXX | XX3.85| 2
CNG XOOXXX | XXXXX | XXKXX | XX3. 85| 2
LICONSA XXXXX | XXXXX | XXXXX | Xx3.85] 2
MICONSA XXXXX | XXXXX | XXXXX | XX3 . 85| %
CNC-CNPA-CCI XXXXX | XXXXX | XXXXX |XX3.85| 2
DICUNSA XXXXX | XXXXX | XXXXX |XX3.85| 2
U.N.P.H. XXXXX | XXXXX | XXXXX |XX3.85| Z
IMPECSA XXXXX | XXXXX | XXXXX |XX3.85| %
FIDEC XXXXX | XXXXX | XXXXX |XX3.85] 2
FOSOC XXXXX | XXXXX | XXXXX |XX3.85] %

El Grupo Promocidn y Fomento incluye las funciones de: a)Promocion y Fomento, ——-

b) Investigacidn y Desarrollo.

- La mas alta frecuencia de participacidn institucional se df con este grupo de -
funciones, 21 dependencias competentes tienen relacidn con el 81% de las acti-
vidades sumadas en Promocidn y Fomento; 10 dependencias realizan el 197; y el -
resto (6 instituciones) no tienen en su giro estas funciones.
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PARTICIPACION SECTORIAL EN PROMOCION Y FOMENTO SEGUN FUNCIONES REALIZADAS

CUADRO No. 15.

PORCIENTO
PROMOCION Y INVESTIGACION Y

SECTOR FOMENTO DESARROLLO

SECOFI 4% 48

AGROPECUARIO 25 22

FINANCIERO 18 13

PRIVADO / POLITICO 11 13

SEMIP 5 4

TOTAL: 100 100

Se aprecia cierta proporcidn en la atencidn que cada sector le presta a las fun
ciones de Promocidn y Fomento y la mayor participacidn relativa obedece a crite
rios de cuantificacidn institucional, pues como se aprecia en el Cuadro No. 2,
casi la totalidad de las instituciones tienen atribuciones en este rengldn.
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PARTICIPACION SECTORIAL EN APOYO A LA ORGANIZACION SEGUN FUNCIONES
REALIZADAS
Cuadro No.l6,
RCIENTO ASISTENCIA ASESORIA
ORGANIZACION |CAPACITACION TECNICA Y GESTION
SECTOR
SECOFI 35 35 7 44
AGROPECUARIO 30 35 43 33
FINANCIERO 17 12 36 6
PRIVADO/POLITICO 13 12 17 17
SEMIP 5 6 - -
TOTAL: 100 100 100 100

~ A pesar del mayor nimero de instituciones del Sector SECOFI, es notoria
la reducida competencia en el rengldon de Asistencia Técnica.
los otros sectores (excepto SEMIP) enfatizan en este aspecto, dentro de
una actuacidn hasta cierto punto balanceada en el resto de las funciones
de apoyo a la organizaciodn.

En cambio







H. IHSTITUCIONES MAS IMPORTANTES EN APOYO A LA ORGANIZACION.
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INSTITUCIONES MAS IMPORTANTES EN APOYO A LA ORGANIZACION 1/

CUADRO No. ]/,

PORCIENTO 1 2 |13 j4)|5|16]|7]8}09110

INSTITUCION

SARH JA4Z

SRA kxxxﬂmdmmkxm q.4%
INMECAFE kmnx&xmdomﬁmxx q4.4%

TABAMEX Foooogooodooouongoooly 3. 4%

ALBAMEX boooodoooomgaoadoosl 5. 4%
CONAFRUT e e —
_BANRURAL BWMXD&U} 47
CNG ] _ovatoooooodoootooolx o). 42

_QNC - aNPP - ccI foobooagooagooogoool . 47

SECOFI kmmﬂmdp( 4[ 05

CONADECA RXKXRROCPIR X 4, 052

FIDEC j .05%

FICOPROM lx 72

.2
U.N.P.H. kmm{g 2.72
BORUCONSA lx)o(xipcxxgc}x 2.7%2
2
2

FIRA .77
7%

1/ Incluye: organizacidn, capacitacidn, asistencia técnica y asesoria y —-
gestiodn.

- 17 instituciones realizan el,75.67% de las funciones de apoyo a la orga-
nizacidn; individual y acumulativamente las instituciones del Sector --
Agropecuario realizan el 5.4% y 32.4% respectivamente. También Banru--
ral y los organismos privados/Politicos realizan individualmente el 5.47
de estas funciones. Acumulativamente, cinco de las instituciones mas —
importantes del Sector SECOFI tienen competencia sobre el 17.557 de las
funciones.
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V. CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACION
INSTITUCTONAL

1. LA Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
NO ATRIBUYE ESPECIFICIDAD A SARH EN Su COMPETENCIA -
SOBRE EL S1STEMA COMERCIAL AGROPECUARIO Y NO PRECISA
TERMINOS DE COORDINACION CON EL RESTO DE LAS INSTITU
CIONES. ESTO, A PESAR DEL CUANTIOSO DISPOSITIVO LO-
GISTICO DISPONIBLE EN ORIGEN, DEBILITA LA POSICION -
DE LA INSTITUCION LfDER DEL SECTOR AGROPECUARIO EN -
MATERIA DE COMERCIALIZACION.L/

2. A PESAR DE LOS LIDERAZGOS SECTORIALES QUE ESTABLECE
LA CITADA LEY ORGANICA, Y DE LA DESTACADA PARTICIPA
CION DE LAS DEPENDENCIAS ESPECIALIZADAS POR PRODUC-
TOS: LA MULTIPLICIDAD INSTITUCIONAL Y FUNCIONAL IM-
PLICA NECESARIAMENTE DIFERENCIAS EN LA VISUALIZACION
DEL SI1STEMA COMERCIAL AGROPECUARIO Y ELLO SUPONE --
FUERTES OBSTACULOS PARA UNA SATISFACTORIA COORDINA-
CIGN INSTITUCIONAL,

3. LA CONCENTRACION DEL ESFUERZO (EN TERMINOS DE ASIDUL
DAD INSTITUCIONAL) EN AREAS DE ProMocIiON Y FoMenTO,
ORGANIZACION E INVESTIGACION Y DESARROLLO, GUARDA -

1/ EN EL NUEVO REGLAMENTO INTERNO DE LA SARH, Acosto 1985-
APARECE POR PRIMERA VEZ MAS EXPLICITADA LA FUNCION DE -
COMERCIALIZACION,
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CIERTA ANALOGIA CON LA ATENCION INSTITUCIONAL A LAS
PREOCUPANTES DE LA FASE DE PRODUCCION. POR OTRA --
PARTE, LA AMPLITUD DE LA PARTICIPACION DE LAS DEPEN
DENCIAS DEL SecTtor SECOFI v per Sector SARH EN MATE
RIA DE OPERACION COMERCIAL, PONEN DE MANIFIESTO LA
ESTRATEGIA OFICIAL EN RELACION CON EL S1STEMA COMER
CIAL AGROPECUARIO., LA MAYOR ARIDEZ INSTITUCIONAL SE
OBSERVA EN LOS RUBROS RELACIONADOS CON EL INTERES -
DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS (CAPACITACION, ASIS
TENCIA TECNICA, INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS., -
FINANCIAMIENTO Y ACOPIO) CON LO CUAL., LA PARTICIPA-
CION DE ESTOS SE DA BAJO CONDICIONES DE NEGOCIACION
DESFAVORABLES.,

INSTITUCIONALMENTE EL SECTOR EXTERNO AGROPECUARIO -
ESTA BIEN ATENDIDO, VfA LOS ORGANISMOS ESPECIALIZA-
DOS QUE PARA FINES DE BALANCEO COMERCIAL., MANTIENEN
UNA CONSTANTE APLICACION EN MATERIA DE COMERCIO EX-
TERIOR,

LAs AREAS DE MAXIMA COORDINACION INTERSECTORIAL SON
LAS DE: PRECIOS DE GARANTfA, PoLfTICA ARANCELARIA Y
DE CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR, ADMINISTRACION -
DE TRAMITES AL CoMERCIO EXTERIOR, Y SISTEMA NACIONAL
PARA EL ABASTO (PrRoGRAMA DE CENTROS DE ACOPIO PARA -
FRUTAS Y HORTALIZAS). LA PROBLEMATICA INHERENTE A -
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ESTA COORDINACION ESTRIBA EN QUE, SECOFI porR EJEM--
PLO, CUENTA CON VARIAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS PA-
RA SU ATENCION, EN TANTO QUE SARH DESAHOGA ESTAS AC
TIVIDADES CON LIMITADO NUMERO DE INSTITUCIONES,

6. CoN EXCEPCION DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, LA
DIVERSIDAD DE INSTITUCIONES Y FUNCIONES, HA PROVOCA
DO AREAS DE COINCIDENCIA, QUE AL NO EXISTIR DELIMI-
TACION GEOGRAFICA DE USUARIOS Y DE PRODUCTOS SE --
TRANSLAPAN UNAS CON OTRAS.

7 EXCEPTUANDO A LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, LA MUL
TIPLICIDAD DE INSTITUCIONES-ACTIVIDADES Y LA FALTA DE
UNA LIMITACION GEOGRAFICA, TIPO DE USUARIOS Y RUBROS
DE OPERACION, HAN PROPICIADO AREAS DE COINCIDENCIA -
JURISDICCIONAL EN LA CUAL SE HACE MENESTER EL DESPLIE
GUE DE UN AMPLIO ESFUERZO COORDINADOR.,

8  EN EL CASO DEL SECTOR FINANCIERO, CONCRETAMENTE EN -
Los Fipercomisos FIDEC, FICART v FIRA, EXISTE COMPE-
TENCIA SOBRE FUNCIONES DE PROMOCION Y FOMENTO Y DE -
APOYO A LA ORGANIZACION SIN QUE, EN EL CASO DE LOS -
PRODUCTORES AGROPECUARIOS, EXISTAN CRITERIOS DEFINI-
TIVOS DE DIFERENCIACION, YA QUE SUS PROPOSITOS Y DE-
NOMINACIONES EN NADA DISOCIAN LAS COBERTURAS GEOGRA-
FICAS, CLIENTELA O PRODUCTO,
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9, EN ESE ORDEN DE IDEAS SE PUEDE HABLAR DE: CONASUPO,
FICOPROM, DICONSA, IMPECSA. BORUCONSA, SESA, - - -
CONAFRUT (FRutimesA), ANDSA, ENTIDADES QUE ENTRAN
AL PROCESO COMERCIAL COMO APOYO DIRECTO A LOS PRO-
DUCTORES Y A LA DISTRIBUCION DE PRODUCTOS,

ANALISIS S R .

- ESTRUCTURALMENTE EN EL S1STEMA COMERCIAL AGROPECUA-
RIO, ES RELEVANTE LA PARTICIPACION DE CUATRO SECRE
TARIAS DE ESTADO., vEINTE DEPENDENCIAS DESCEN---
TRALIZADAS 0 DE PARTICIPACION ESTATAL., SEIS INSTI-
TUCIONES FINANCIERAS, DOS ORGANISMOS CUPULA DE PRrQ
DUCTORES, Y UN RUBRO QUE AGLUTINA A TRES ENTIDADES
DE FILIACION PoLfTICA,

- RELATIVAMENTE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS POR PRQ
DUCTOS Y LAS ENTIDADES DEL SisTEMA CONASUPO, INTER-
VIENEN RESPECTIVAMENTE EN EL 34 Y 22 PORCIENTO DE -
LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA COMERCIAL AGROPECUARIO.
CONSIDERANDOSE DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO Y -
DE INTERVENCION ESTATAL COMO ADECUADO Y EFICIENTE,

= INSTITUCIONALMENTE EL SECTOR EXTERNO PARECE ESTAR
BIEN ATENDIDO, YA QUE LOS RUBROS CON MAYOR NUMERO
DE FUNCIONES SE IDENTIFICAN CON PRODUCTOS DE ALTA
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REPRESENTATIVIDAD EN BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA,
CoMO CONSECUENCIA, EL COMERCIO INTERNO ESTA MAS DESA
TENDIDO INSTITUCIONALMENTE CON EXCEPCION DEL NUEVO -
S1STEMA NACIONAL PARA EL ABASTO,

SecTORIALMENTE: SECOFI (15 INSTITUCIONES) TIENE COM-
PETENCIA EN EL 40% DE LAs Funciones: SARH (7 INstiTy
CIONES) TIENE ATRIBUCIONES SOBRE EL 33%: EL RESTO --
(11 INSTITUCIONES) REALIZAN EL 277 DE LAS FUNCIONES.

EN sf, EL MARCO ES SUMAMENTE COMPLEJO Y EL ALTO GRA-
DO DE DISEMINACION INSTITUCIONAL Y FUNCIONAL CONTRI-
BUYE A OBSTACULIZAR FUERTEMENTE LOS PROPOSITOS DE -
COORDINACION ENTRE LOS PARTICIPANTES EN EL SISTEMA -
CoMERCIAL AGROPECUARIO,

LA MULTIPLICIDAD DE INSTITUCIONES Y ATRIBUCIONES, -
AUNADA A MARCADAS DISCREPANCIAS EN LA OPTICA INDIVL
DUAL Y SECTORIAL DEL SISTEMA COMERCIAL AGROPECUARIO,
SUPONEN FUERTES OBSTACULOS PARA ALCANZAR UNA SATIS-
FACTORIA COORDINACION DE LOS PARTICIPANTES. ESTO -

SIGNIFICA BASICAMENTE QUE SON LAS MISMAS INSTITUCIONES

LAS QUE ESTAN FRENANDO EL DESARROLLO DEL SISTEMA Y
CON ELLO PROPICIANDO UNA DEFICIENTE UTILIZACION DE
RECURSOS.,
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Es MANIFIESTA LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN LOS

coNcePTOS DE PromociON Y FoMenTo (79%2), OrRGANIZA---

c16N (70%) v pE INVESTIGACION Y DesArroLLo (61%). -

EN CAMBIO, LA ATENCION INSTITUCIONAL ES RELATIVAMEN

TE MENOR EN FUNCION DE ORIENTACION Y PROTECCION AL-

CONSUMIDOR, Y DE CONCILIACION Y ARBITRAJE YA QUE S§

Lo EL 157 v EL 9% DE LAS DEPENDENCIAS, TIENEN RESPEC
TIVAMENTE COMPETENCIA SOBRE ELLAS,

GRUPOS HOMOGENEOS DE FUNCIONES, PERMITEN UBICAR LAS
AREAS DE MAYOR COINCIDENCIA PARTICIPATIVA, Asf, EL
417 DEL ESFUERZO INSTITUCIONAL SE ORIENTA A LA OPE-
RACION COMERCIAL: EN APOYOS A LA ORGANIZACION SE --
CONCENTRA EL 237 DE LAS ACTIVIDADES: EN PROMOCION Y
FOMENTO EL 16%: EL DISEfO DE POL{TICAS COMERCIALES
ocUPA EL 13%: Y EL /7% CORRESPONDE A FUNCIONES DE SU
PERVISION Y CONTROL.,

EL SECTOR AGROPECUARIO TIENE MAYOR PARTICIPACION RE
LATIVA EN EL DISENO DE POLfTICAS SECTORIALES (40%)

Y EN DETERMINACION DE PrRecios (45%). EsTo SE EXPLL
CA POR EL CAMPO DE ACCION Y POR LA COMPETENCIA DE -
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS., SECOFI EN cAMBIO, AGLU-
TINA EL 537 DE LA FUNCION REGULADORA VA LA INTER--
VENCION DE CONASUPO vy su FILIALES., ALGODONERA COMER
CIAL MEXICANA Y DE LA MISMA SECRETARfA DE ESTADO.
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LA REPRESENTACION DEL SECTOR FINANCIERO CORRE A CAR
G0 DE LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
pE BANRURAL (13% en EL D1sefo DE PoLfTiCA SECTORIAL
Y EL 117 EN DETERMINACION DE PRECIOS). LAS INSTITY
CIONES PRIVADAS Y POLfTICAS PARTICIPAN EN EL DISEfi0
DE POLITICA Y EN REGULACION, AL ESTAR CONSTITU{DOS
EN ORGANOS DE CONSULTA Y APOYO PARA LOS PROGRAMAS -
AcroPeECUARIOS NACIONALES., Ei cAso De SEMIP v su 1IN
TERVENCION BN LOS TRES CONCEPTOS OBEDECE A SU ACTUA
CION EN AzUcArR, S. A,

SE PUEDE HABLAR DE UNA FRACTURA DE SECUENCIA EN LA -
PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN LA COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA, TODA VEZ QUE EN TERMINOS GENERALES --
LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR AGROPECUARIO ACTUAN MA
YORITARIAMENTE HASTA LA PRIMERA FASE COMERCIAL (EX-
CEPTUANDO LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS) Y NUNCA SE
LES HA OTORGADO INSTITUCIONALMENTE FACULTADES PARA
UNA PARTICIPACION INTEGRAL.,

SE PRESENTA UN CELO INSTITUCIONAL DE AMBITOS DE COM
PETENCIA ENTRE SECOFI v SARH EN ESTA AREA ESPECIFI-
CA DE COMERCIALIZACION, LO CUAL NO PERMITE INTEGRAR
LAS ACTIVIDADES INDIVIDUALES QUE FORMARIAN UN SISTE
MA INTEGRAL.
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CONSECUENTEMENTE, APARECE LA NECESIDAD DE RECURRIR
A FOROS DE ACTUACION CONJUNTA PARA DILUCIDAR RESPON
SABILIDADES INSTITUCIONALES Y PROPICIAR EL ENCADENA
MIENTO DE ACTIVIDADES COMERCIALES.,

S1 ESTOS FOROS NO FUNCIONAN EN FORMA COORDINADA Y -
COHERENTE, EL RESULTADO CASI SIEMPRE ES UNA MAYOR -
CONFUSION, DUPLICIDAD DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDA
DES, LO CUAL CREA DESCONCIERTO Y DESCONFIANZA ENTRE
LOS PARTICIPANTES DEL MERCADO.,

REGULARMENTE, LOS PROPOSITOS DE ORDENAMIENTO EN EL -
S1sTEMA CoMERCIAL AGROPECUARIO SUFREN ESTANCAMIEN-
TOS Y RETROCESOS EN VIRTUD DE CAMBIOS DIRECTIVOS EN
LAS INSTITUCIONES, LO CUAL., PROPICIA QUE LOS PROGRA
MAS NO SE CUMPLAN SATISFACTORIAMENTE AUN Y CUANDO -
PERMANECEN EN EL ROL DE ACTIVIDADES DE LAS INSTITU-
CIONES, DISTRAYENDO RECURSOS Y MINIMIZANDO SU IMPAC -
TO EN EL S1STEMA COMERCIAL AGROPECUARIO.,

EL PROCESO COMERCIAL SE CARACTERIZA POR SU DINAMIS-
MO, DE ACUERDO A LA REALIDAD ECONOMICA Y SOCIAL QUE
VIVE EL PAIS Y POR CONSIGUIENTE,LAS INSTITUCIONES -
PRECISAN DE CONTINUAS ADECUACIONES A SU FUNCIONA---
MIENTO, LOS CUALES NO SIEMPRE RECONOCEN PROPOSITOS

DE COORDINACION Y CASI SIEMPRE ANADEN ACTIVIDADES A
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UN SISTEMA YA DE POR SI COMPLEJO POR LA MULTIPLICI-
DAD INSTITUCIONAL-FUNCIONAL,

EN EL ULTIMO BIENIO SE REAUIERE UNA SERIA Y PROFUNDA
REORGANIZACION DEL CONJUNTO DISPERSO DE INSTITUCIONES SI SE
QUIERE HABLAR DE UN "ANALISIS COHERENTE DE COMERCIALIZACION”
QUE TENGA UN APOYO SIMPLE, INTELIGENTE Y CONGRUENTE AL PRO-
DUCTOR,

POR OTRA PARTE LA ENORME DISPERSION DE FUNCIONES Y
DE INSTITUCIONES MUESTRAN LA EXAGERADA DISPERSION DE LOS RE-
CURSOS FINANCIEROS, DE UN ESTADO QUE QUIERE SER AUSTERO Y --
COHERENTE.,















