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YUM KAAX (En Ia portada)

Durante el tiempo preclédsico y cla-
sico fue conocido como dios del
maiz aunque su nombre especifico
nos es desconocido a la fecha.
Posteriormente, en el tiempo post-
clasico fue considerado como la
"deidad agricola, conocido como
Yum Kaax.

En el Pante6bn Maya ‘Itzamné’’
sefior de los cielos, del diay la
noche, ““Chac’’ dios de la lluvia y
Yum Kaax eran considerados dioses
benéficos y de vida.

Morley, Sylvanus G. The Ancient Maya,
3erd Edition, Stanford University
Press, Stanford, California, 1956
. (1969)
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" La Comisién para el informe final, quiere dejar constancia del
agradecimiento de los participantes, al Instituto Interamericano
de Ciencias Agrfcolas de 1a OEA, por haber promovido y realiza-
do un evento de tanta significacién en el £rea Centroamericana y

de Panam{ "

La Comisién para la recopilacién de los documentos
para el Informe Resumido de la Reunién T&cnica fue
formado por:

Ing. Hern4n Tenorio L. (E1 Salvador)
Lic. Jorge R. Espafia (Guaterrala)

Sr. Hugo Fernfndez (LICA -Costa Rica)
Lic. José Andrés Mejfa (Nicaragua)

Ing. Guillermo Rogel P, (Guatemala
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'Guatemala, Junio 22 de 1973.— PRENSA LIBRE.

REUNION. — El doctor Humberto Rosado ( 40. de izquicrda n derecha), director regional de
1a zona norte de IICA de la OEA, dirigiéndose a los participantes en la primera reuniéon técnica
sobre variables sociales en la planificacion para el desarrollo rursl. Le acompaifian en la mesa
directiva en el orden usual doctor Roy A. Clifford, licenciado Adin Rodriguez, licenciado José
Angel Andrade, licenciado René Bustos y doctor John V. Saunders. — (PL).

Clausuré Reunidon Técnica
Sobre Variantes Sociales
para el Desarrollo Rural

México

lLa  primera reunién  técnica i Controamdrica, Panuma,
regional sobre vaviables sociales 'y Estados Unidos.
en la planificacion pata ¢l des- | Por Costa Rica paiticiparon li-
arrollo rural, que se levé a ca- | cenciados Jusé A. Vargas Pacho-
ho en ¢l salén l.a Pérgola del Feay Carlos Quintana; ingen.e-
hotel Conquistador, se clausuréd ; ro Max A. Soto, doctor Daniel !
Camacho v seifores Manuel 1n-

ayer. |
La rcunién fue auspiciada porrique Lopez v flugo Fernine-

el ministerio de agricultura. la ., dez.

secretaria geneval del consejo Por FEl Salvador, ingeniecro

nacional  de planificacién econ6é-  Iernin  Tenorio y  licenciados

mica y la direccién regional pa-
ra la zona norte del IICA de la
OEA.

Estuvo coordinada por el doc-
tor Roy A. Clifford, socidlogo
rural del instituto interamerica-
no de ciencias agricolas de la
OEA e hicleron uso de la pa-
labra durante el acto de clau-
sura el doctor Humberto Rosa-
do, director regional del IICA:
licenclado José Angel Andrade,
subsccretario del consejo de pla-
nificacién econémica, el licen-
clado Adin Rodriguez, Espaia,
jefe de la unidad sectorial de
planificacién del sector piblico,

agricola, en representacion  del
ministro de agricultura.
Los delegados a dicha reu-

nién son altos funcionarios de
los consejos nacionales y del sec-
tor agricola de los paises de

Salvador Arias y Manucl Anto-
nio Novoa H.
i Por  Honduras. licenciados
{Gusta\'o Cadalso ¥ Tulin Rolan-
ido Girén R.
i Por Panama, doctor Juan Fe-
lipe Scott H. y senora Jarilaos
! Stavrou.

Por México, licenciado René
Bustos  Sanabria: por Nicara-
wua, licenciado José Andrés Me-

John Saunders.

Por  Guatemala,
Salomén  Ord6ies,
Rogel P, German Uribe, René
Castaneda Paz y Alberto  van
Binsbergen: licencindos  Ramiro
Eolafdos, José Angel Andrade y
Jorge R. Espana: seior  José
Manuel Tirano, doctor Humber-
to Flores A. v bachillerr  Jorge
Erwin Floes ).

jia y por Estados U'nidos, senor

ingenieros ¢
Guillerma |
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PROLOGO

L a Direccién Regional para la Zona Norte del IICA de la
OEA, contando con el auspicio dzl Ministerio de Agricultura y de
la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econé-
mica de Guatemala, organizé la Primera Reunién Técnica Interna-
cional sobre Variables Sociales en la Planificacién para el Desarro
llo Rural, que tuvo lugar en la ciudad de Guatemala, del 18 al 21 de
junio de 1973.

Este trabajo representa el mayor esfuerzo realizado en
la regién hasta la fecha, para conocer mejor el pensamiento y las
experiencias de quienes por varios afios se han dedicado al estudio
de las variables sociales en la planificacién del desarrollo,

El evento se realizé como parte de las actividades regu
lares de la Direccién Regional para la Zona Norte del IICA, cuyos
técnicos tuvieron a su cargo la organizacién y direccién del mismo,
para poner a disposicién de los paises todo el acervo de conocimien
tos adquiridos a través de varios afios de investigacién que puede
ser de gran utilidad para que incorporen en forma integral, en los
planes de desarrollo rural, las variables sociales que influyen en
el desarrollo de un pafs y que se modifican simultfneamente con
el propio proceso de desarrollo,

Queremos dejar constancia especffica de que en este
primer intento de la Direcci6én Regional para reunir 35 profesio-
nales especialistas en planeamiento de los paises que integran la
zona, hemos encontrado una amplia y cumplida respuesta mani-
festada por el amplio espiritu de cooperacién y entusiasmo para
hacer aportaciones a diversos as ectos de la planificacién, asi
como por su dedicacién y participacién en los esfuerzos orienta-
dos a lograr el desarrollo integral de nuestra poblacién.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)
de la OEA por su proyeccién hemisférica y humanista, tiene entre
sus objetivos, contribuir a "aumentar la participacién de la pobla-
cién rural en el desarrollo, reduciendo su marginalidad a tasas
que permitan una transformacién continua y significativa hacia
un estado de plena oportunidad para todos los miembros de la co-
lectividad rural activa'’, Por ello consideramos que la reunién
ha sido el primer paso para lograr un mayor consenso en los con
ceptos, los objetivos y los métodcs para alcanzar un desarrollo
integral y una contribucién importante hacia el proceso de desa-
rrollo que incluya postulados humanista en su expresién econé-
mica, politica y social.

vi
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vii

Esperamos que el intercambio de experiencias en general,
y en particular las conclusiones y recomendaciones elaboradas por
los participantes en esta reunién y que se dan a conocer detalladamen
te en cste trabajo, sean de utilidad para todas aquellas personas que
en una u otra forma tienen que ver con el desarrollo,

Consideramos que esta publicacién tiene material muy va-
lioso que serd una herramienta de mucho valor y podr4 contribuir al
mejoramiento de la planificacién en beneficio del desarrollo agricola,
econémico y social de nuestros pafses.

Por nuestra parte continuaremos luchando para ayudar al
fortalecimiento institucional y nos sentimos ampliamente satisfechos
porque creemos que con esta publicacién estamos dando un paso mfs
hacia adelante en nuestra contribucién y apoyo a los organismos na-
cionales e internacionales que tienen objetivos semejantes a los nues
tros.

Humberto Rosado E,
Director Regional para la
Zona Norte del IICA
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Instituto Mixto de Ayuda Social
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Instituto de Tierras y
Colonizacién (ITCO)

Subgerente, Instituto de
Tierras y Colonizacién

Jefe, Depto. Produccién e
Infraestructura, Consejo
Nacional Planificacién y
Coordinacién Econémica
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Guatemala, 22 de junio de 1973. - GRAFICO.

lICA ofrece agasajo a
participantes en importante reunion

POR: MARIA ANTONIETA SOMOZA
FOTOS: JACINTO RIVERA A.

El Director Regional del Instituto  Humberty Rosado, ofrecid antenoche
Interamericano de Cicncias Agricolas  ¢n ¢l salon Santiago de los Caballeros
de la OEA, Zona Norte, doctor del Hotel Conquistador, una

recepeion-buffet ¢n honor de los
participantes ¢n la Primera Reunion
Véenica sobre Variables Sociales en la
Planificaci6bn del Desarrolio Rural, que
se lleva a cabo actualmente en nuestro
pais.

Del agasajo, mu& animado y
cordial, vemos en las grificas:

1) Departiendo cordialmente los
seflores Salvador Arias, de El Salvador,
el anfitrion doctor Humberto Rosado,
el sefior Roy A. Clifford, sociologo de
1ICA y la gentil seffora Rosita de
Rosado.

2) Sedtores doctor Juan F. Scott, J.
Stavrous, Héctor Pérez y periodista
Edgar A. Nicolle.

3) En amena charla el ingeniero
Herndn Tenorio, de Salvador,
periodista Olga Pantoja Herrera y las
sefioras Lily de Moncrieff y Grace de
Urizar.

4) Sefores Germén Uribe,
representante de IICA en Honduras, .
Hugo Ferniéndez, oficial de

lanificacion de IICA en Costa Rica,

ené Bustos, representante de México
y Richard Ogle, especcialista de
Administracion Agropecuaria de IICA
en Guatemala.
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INTRODUCCION

Dr, Roy A. Clifford

La importancia de variables sociales para todos los procesos
de planificacién, organizacién y ejecucién de actividades para el de-
sarrollo ha ido recibiendo con cada dfa que pasa mayor reconocimiento.
El presente documento es una compilacién de resimenes de informes
y conferencias y las conclusiones y recomendaciones que resultaron
de la Primera Reunién Técnica Internacional sobre Variables Socia-
les en la Planificacién para el Desarrollo Rural que se celebré en
junio de 1973 en la ciudad de Guatemala, contando con la participacién
de expertos en planificacién de oficinas de planificacién nacional del
sector rural de los paises de América Central y Panam4. Se espera
que estos materiales tendrdn un valor especial para los profesionales
de desarrollo rural en estos paises.

La Reunién Técnica a que se hace referencia ha sido el primer
intento de reunir personal de las oficinas de planeamiento nacionales
para explorar y estudiar este tema. Por esta razén, y para dar un
marco de referencia al lector de estos materiales, a continuacién se
dar4 una breve descripcién de la organizacién de la Reunién Técnica
y cémo se desarrollé.

La Orientacién de la Reunién Técnica

El anuncio de la Keunién Técnica que se distribuyd en los paf-
ses y en el que se basaron las solicitudes para participar en la misma,
ofreci6 la descripcién que se reproduce aqui:

"Del lunes 18 de junio al 21 del mismo mes tendri lugar en
Guatemala, Guatemala, una Reunién Técnica Regional sobre Varia-
bles Sociales en la Planificacién para el Desarrollo Rural organizada
por la Direccién Regional para la Zona Norte del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas de la OEA. Esta actividad contari con
la colaboracién del Ministerio de Agricultura y la Secretaria General
del Consejo Nacional de Planificacién Econémica de Guatemala.

* Sociflogo Rural del IICA-Zona Norte.
6
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""Antecedentes

"En los pafses que componen el Istmo Centroamericano se
han hecho, durante los dltimos afios, grandes avances en la planifi-
cacién sistem4tica para el desarrollo.

'""Paralelamente con la sistematizacién de la planificacién se
ba encontrado la necesidad de dedicar cada dfa mayor atencién a la
determinacién de los objetivos sociales del desarrollo, a la fijacién
de metas sociales para los programas y los proyectos que se elaboran,
y al establecimiento d¢ métodos de evaluacién de los progresos logra-
dos que incluyen los cambios en los aspectos sociales, es decir, en
la organizacién social, el sistema institucional y en la capacitacién
y la personalidad de las personas mismas, sean funcionarios o bene-
ficiarios de los programas,

"La falta de experiencia y la ausencia de modelos para la
incorporacién efectiva de variables sociales en las diferentes etapas
de la planificacién para el desarrollo en general y para el desarrollo
rural en particular, ha resultado en un marcado interés por parte
de muchos profesionales en el refinamiento de los conceptos y el
mejoramiento de los métodos de trabajo en este campo.

'""Este interés entre los funcionarios de los programas de
desarrollo rural de los paises de la Zona esti secundado por la
creciente dedicacién del cuerpo profesional del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas hacia el desarrollo humanista a través
del fortalecimiento institucional. Las experiencias obtenidas por
este grupo de profesionales, aunque todavia en etapas iniciales,
pueden ser de valor para la planificacién de los programas de desa-
rrollo.

'"Basada en estos antecedentes se celebrari esta Primera
Reunién Técnica Regional sobre Variables Sociales en el Desarrollo
Rural como el primer paso en lo que se espera ser4 una serie de
actividades regionales y nacionales en la Zona para la promocién
y orientacién de trabajos de diagnéstico, programacién de actividades
y evaluacién en la planificacién integral para el desarrollo rural.

"Objetivos

- "Promover el intercambio de informacién entre los pafses
sobre los sistemas de planificacién y, en especial, sobre
los aspectos sociales de la planificacién integral con referencia
a los objetivos del desarrollo, las metas de los programas y
proyectos y la evaluacién de sus logros.
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- Considerar las experiencias que se han tenido en este campo
y conocer los métodos y las recomendaciones que los profe-
sionales en las organizaciones nacionales han formulado.

- Estudiar posibles formas de coordinacién regional de activida-
des de planificacién; en especial, en las 4reas de la capacita-
cién de personal e investigacién general.

- Formular recomendaciones al IICA sobre las actividades m4s
indicadas que ese Instituto desarrolla con los pafses en esta
materia, "

Por medio del mencionado anuncio se invité a las organizacio-
nes de planeamiento general y del sector agropecuario proponer can-
didatos para participar. La recepcidén de esta noticia fue excelente,
como es evidente de la lista de los participantes; y esto, a pesar de
ciertos conflictos con otros compromisos que tenfan los funcionarios
de estas organizaciones,

Se aceptd también un ndmero limitado de solicitudes para par-
ticipar presentado por personal universitario y por expertos de orga-
nizaciones internacionales.

La Reunién se desarrolll en un ambiente profesional y de gran
cordialidad. Se dio una méxima oportunidad para que cada participante
tomara parte activa en todas las actividades,

Los asisic: tes de cada pafs prepararon un informe, en base
de las instrucciones de la aceptacién de sus solicitudes, sobre el
sistema de planificacién en su pafs y la manera en que figuran las
variables en ello. Estos informes se presentaron para la conside-
racién y discusién de la Reunién.

Se ofrecieron unas cinco presentaciones especiales sobre
temas seleccionados por su importancia en el presente estado de la
planificacién en los paises representados. Los temas de estas pre-
sentaciones fueron los siguientes:

1. La Sociologfa y la Planeacién Agropecuaria (E1 Caso de
México)
2. La Demograffa y ¢l Uso de Informacién Censal en la

Planificacién Rural

3. Un Nuevo Enfoque de Extensién Agricola
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4. Las Variables Sociales en la Planificacién Rural
5. El Nuevo Programa de Gestién del IICA

También sn colega de la Direccién General del LICA acep-
té la invitacién de ofrecer sus comentarios sobre '"Enfoques Alter-
nativos para el Uso de Variables Sociales en la Planificacién del
Desarrollo Rural'',

Cada mafiana algunos miembros del grupo presentaron un
breve resumen sobre todo el trabajo del dia anterior. Estos resd-
menes, cada uno excelente, sirvieron para evaluar la efectividad
de la comunicacién y contribuyeron a la aclaracién de los conceptos
usados y la informacién ofrecida.

El primer dfa de la Reunién se formaron cuatro comisio-
nes técnicas permanentes con responsabilidades definidas. Los re
sultados del trabajo de las comisiones se presentan en este documen_
to en su forma completa. Una comisién tuvo el diffcil trabajo de
colectar los materiales usados en la Reunién y de ellos elaborar y
organizar el informe resumidosue se presenta en este documento.

Otra comisién tuvo la responsabilidad de la formulacién de
las conclusiones y las recomendaciones para el trabajo del IICA en
esta materia,

Una tercera comisién hizo comentarios sobre la organiza-
cién de la Reunién. Aunque no constituyen una evaluacién relevante,
puesto que no se tomaron en cuenta los objetivos, orientacién ni ti-
po de participantes invitados, se presenta este trabajo también en
reconocimiento del esfuerzo hecho.

En la formacién de las comisiones se intentd efectuar una
representacién equitativa por palses y a la vez tomar en cuenta las
experiencias de los participantes. Se conté con la ayuda de un co-
mité ad-hoc en la distribucién de los participantes entre las comi-
siones y en solamente un caso el participante pidié un cambio de co
misién - en este caso el participante ya tuvo formuladas varias
ideas, que querfa incluir en el informe de la Gltima comisién men-
cionada.

Se debe dar una mencién muy especial al excelente trabajo
de la primera comisién en dejar todos los materiales preparados
el mismo dfa de terminar la Reunién Técnica para la revisién fi-
nal e impresién de este resumen.
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Resultados de la Reunién Técnica

Por medio de los informes de los participantes fue posible
examinar con mucho detalle los diferentes sistemas de planificacién,
los problemas que se han confrontado y los medios que han servido
para mejorar la planificacién y su efectividad en los pafses. De
especial interés son los intentos de convertir la planificacién nacional
en un proceso continuo en vez de periddico u ocasional, como ha sido
en el pasado.

Se dedicé especial atencibén a las experiencias con diagnésticos
de las condiciones sociales que enfrentan los esfuerzos de desarrollo
en algunos pafses y a los esfuerzos para lograr una mayor coordina-
cién entre las organizaciones que ofrecen servicios en el sector
rural tales como educacidn, salud y desarrollo de la comunidad y
los servicios de fomento de la produccién.

Debido a la escasez de experiencia con la planificacién econé-
mica social integral, se incluyeron en la Reunién las presentaciones
mencionadas de naturaleza mayormente teérica, seguidas por discu-
siones sobre la forma de aplicar estas ideas a las situaciones reales
en los paises.

Sin duda, uno de los resultados principales de la Reunién fue
la formacién de lazos de amistad - profesionales entre los partici-
pantes que laboran en posiciones similares pero que tienen pocas
oportunidades de conocer las organizaciones, problemas y métodos
de trabajo de los colegas de otros paflses.

Los materitics resumidos que se presentan a continuacién
constituyen la mejor indicacién de c6mo la Reunién se desarrolls.
Se espera suplementar este informe resumido con la reproduccién
de los documentos originales y complet-s en el futuro,
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Comentarios Finales de Introduccién a la Reunién Técnica

En las palabras de introduccién del tema hecho por el que
escribe al iniciarse la Reunién, se subrayaron los siguientes puntos:

1. La Reunién, sobre todo, debe ser exploratoria en naturaleza,
debido a la falta de experiencias amplias y profundas en esta
materia ; .= de estos pafses. Las teorfas y modelos de ori-
gen fuera de estos pafses pueden ser de gran ayuda pero no
pueden servir como modelos, a menos que sufran grandes
modificaciones para ajustarse a las condiciones que rigen

aquf.

2.  Son los planeadores de los pafses los que tienen la experiencia
y la motivacién de juzgar a las teorfas y métodos en términos
de su posible valor para los pafses.

3. Esta Reunién Técnica se basa ¢ _iertas premisas fundamen-
tales:
a. En primer lugar, se tr-ta de ''desarrollo rural" en la

b.

Co

d.

€.

amplitud de concepto que se refiere al mejoramiento
de la vida de todas las personas ''ruralez'' y el cambio
de su situacibn en . pafs.

En segundo lugar, se toma como dado que el desarrollo
rural es uno de los aspectos integrales del desarrollo
de un pafs y que el desarrollo del pais en general es
esencial también para lograr un desarrollo significativo
en lo rural,

Por desarroll- se refiere al proceso b4sico de la rea-
lizacién prog: .siva de las potencialidades fisico-intelec
tuales del hom' ¢ y de todos los hombres.

Las variables sociales incluyen cualesquier elementos
de los sistemas sociales (instituciones, organizaciones
y personas) que se asocian con los cambios que mis
interesan.

La planificacién para el desarrollo requiere la definicién
de nbjetivos con aspectos sociales, econémicos, politicos
y tecnolégicos integralmente involucrados, y con metas
interdependientes cuando no sean inseparables.
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4. Como punto final se llama la atencién a la oportunidad que
existe entre los profesionales de estos pafses de abrir un
nuevo camino de desarrollo en que el hombre es céntrico
-no como medio de produccién, pero como el elemento
dindmico y cambiante en el proceso y, sobre todo, como
beneficiario del proceso.

Vivimos en un tiempo de desaliento con el materialismo y la
tecnificacién como propuestas soluciones de los problemas del hom-
bre; pero los pafses ''desarrollados'' se encuentran tan comprometidos
a buscar solamente soluciones "técnicas'' que, a pesar de muchos
deseos e intentos, estin demorando peligrosamente en cambiar su
rumbo histérico. Es posible que en el futuro este campo quede con
los pafses de largas tradiciones humanistas, que no sufren bajo el
peso de una enorme estructura tecnolégico-materialista, y que cuen-
tan con profesionales idealistas y dispuestos a probar nuevas ideas,
examinar criticamente los modelos y rechazar los que han producido
desvios y callejones sin salida o que terminan en los abismos del
autoengafio, cinismo y fatalismo,

Los resultados de esta Reunién Técnica, a juicio del que es-
cribe, estdn haciendo una contribucién modesta pero positiva hacia
una nueva, dinfmica y humana orientacién de los esfuerzos para el
desarrollo,
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RESUMEN DE LAS EXPOSICIONES PRESENTADAS
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INFORME INTEGRAL DEL SECTOR PUBLICO AGRICOLA

DE GUATEMALA

Lic. José Angel Andrade
Lic. Ramiro Bolafios Yela
Lic. Ad4n Rodriguez E.
Lic. Luis Arturo del Valle

B K

DIGESA, BANDESA, INDECA e INTA, y su funcién dentro del Sector
Pdblico Agricola para la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo
Agricola 1971-1975

Introduccién

Conforme al decreto 102-70 del Congreso de la Repdblica
corresponde al Ministerio de Agricultura la direccién y coordina-
cién superior del Sector Pdblico Agricola (DIGESA-BANDESA -
INDECA, ICTA, PROLAC al momento, INTA-FYDEP y cualquier
otra institucién gubernamental con accién en el campo agricola que
se creara en el futuro) y por su medio el Gobierno de la Repf@iblica
aplicard la polftica de desarrollo agricola del pafs.

Dentro de las funciones del Sector Pdblico Agricola corresponde
a este complejo de instituciones proporcionar a los agricultores los
servicios de asistencia técnica y crediticia para la produccién, el
mercadeo de sus productos y el mejoramiento de la tenencia de la
tierra.

DIGESA

La Direccién General de Servicios Agricolas, es la entidad
del Ministerio de Agricultura responsable de la programacién, orga-
nizacién, ejecucién, evaluacién y control de los programas de pro-
duccién y servicios agrfcolas, as{ como de llevar a conocimiento
de los agricultores la tecnologia y propésitos de la politica general
del desarrollo agricola del Estado.

Para llevar a cabo su funcién, DIGESA se encuentra organi-
zada a nivel nacional en cuatro direcciones técnicas y a nivel regional
en cinco jefaturas regionales por de pronto, que atienden ocho de las
diez regiones en que el pafs se ha dividido.,

14
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Siendo DIGESA la entidad responsable dentro del Ministerio
de Agricultura de la aplicacién de los program:s de produccién y
servicios agricolas, dentro del Sector, tiene la funcién de proporcionar
a las otras instituciones del mismo los planes anuales de accign en
cada uno de los proyectos que comprende el Plan Nacional de
Desarrollo Rural, de la siguiente manera:

BANDESA proporciona:

1. Los planes anuales de accién en cada uno de los proyectos
que comprende el Plan Nacional de Desarrollo Rural para
que formen parte del programa de crédito del Departamento
Fiduciario de BANDESA, para los propésitos de la planifica-
cién de la asistencia financiera por parte de BANDESA en

cuanto a:
a. Programas que requieren asistencia financiera de
BANDESA
(1) Granos b4sicos
Mafz, arroz, frijol, sorgo y trigo
(2) Diversificacién agricola
Citricos, aguacate, frutales desciduos,
ajonjolf, hortalizas, flores, banano y
' pl4tano
b. Planes de aplicacién del financiamiento por cada
programa
(1) Monto total del cultivo a financiarse
(2‘ Rubros de los diversos gastos del cultivo
a financiarse
(3) Epoca de otorgamiento dc las diferentes
asignaciones por rubro de créditos
(4) Recomendaciones del usuario del crédito; y
(5) Recomendacién de ampliacién o recorte
del crédito a determinado usuario
2. Servicios de promocién y control de crédito mediante los

promotores agricolas que operan como agentes de crédito
de BANDESA con las siguientes funciones o atribuciones,
segin circular DIGESA-BANDESA-1:
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a. Seleccién dentro de su 4§rea de accién del agricultor
sujeto de asistencia técnica y financiera

b. Preparacién del plan de financizmiento ‘

Ce Asistencia para la legalizacién del contrato de
crédito; y '

d. Asistencia técnica agricola y cupcrvisién de la

aplicacién de las mejores técnicas de cultivos y
de la utilizacién de los fondos del crédito

Servicios de asesorf{a técnica agricc!~ - de orientacién de
los programas de la politica general c:cditicia de BANDESA,
con especial dedicatoria a la ventanilla de fideicomiso,
mediante su integracién a través de su Director General

en la Junta Directiva de BANDESA Comité de Crédito y
Fideicomiso, como asesor y la participacién de todo el
personal de sus unidades técnicas

A nivel regional y en base al articulo 26 del reglamento del
Ministerio de Agricultura, que dice '"Los Jefes Regionales
dependen directamente del Director General de Servicios
Agricolas, actian como delegados del mismo y coordinan

las actividades del Gector PGblico Agricola en sus respectivas
regiones''; DIGESA proporciona la coordinacién de actividades
de BANDESA con las otras entidades del Sector, mediante

la participacién de los supervisores regionales de BANDESA
y de los delegados regicnales de INDECA,

Servicio de informacién del desarrollo de los programas
mediante la participacién de la Unidad de Programacién
de DIGESA, y sus servicios de informacién y evaluacién
mensual,

En el mismo orden de accién a INDECA, DIGESA proporcicna:

a. Los planes anuales de accién en cada uno de los
proyectos que comprenden el Plan Nacional we
Desarrollo Rural y que forman parte del programa
de comercializacién y mercadeo de INDECA para
los propdsitos de la planificacién de la asistencia
indicada por parte de INDECA en cuanto a:

(1) Programas que requieren asistencia técnica
en el ramo de la comercializacién y almace-
namiento de productos
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(a) Granos bisicos
Maiz, arroz, frijol, sorgo y trigo

(b) Diversificacin a- [ :ola
Cfitricos, aguacz. . frutales desciduos,
ajonjolf, hortaliz. =, flores, banano y
plitano.

(2) Participacién en la pre-id_.:ificacién de proyec-
tos de inversién o necesidades de ellos, en silos
u otras facilidades de almacenamiento a rnivel de
finca

(3) Lineamientos generales en cuanto a las necesida-
des de comercializacién y embodegamiento de los
productos de los programas que se ejecutan asf:

(a) Cantidades globales de produccién por
programa que se esperan

(b) Areas de accién de los programas de
produccién que requieren la asistencia
de INDECA

(c) Epocas aproximadas de las demandas
dc servicios técnicos y asesoramiento
en comercializacién

Servicios de cooperscidn en la organizacién de agrupa-
ciones de agricultores para una més eficaz comerciali-
zacién de sus productos mediante los promotores
agricolas y los agentes de cooperativas de DIGESA

Coordinacién de actividader de INDECA con las otras
actividades del sector por intermedio de las jefaturas
regionales de DIGESA y en base al artfculo 26 del
Reglamento del Ministerio de Agricultura ya citado,
mediante la participacién de los delegados regionales
de INDECA

Servicio de informacién del desarrollo de los programas
mediante la participacién de la Unidad de Programacién
de DIGESA y sus servicios de informacién y evaluacién
mensual
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INDECA

El Instituto Nacional de Comercializacién Agricola fue creado
como una entidad estatal descentralizada auténoma, responsable de
promover las funciones y servicios de mercadeo de la produccién
agricola del pafs.

En consecuencia le corresponde aplicar las politicas de mer-
cadeo, estabilizacién de precios y abastecimi- ' de productos agrf-
colas que determina el Gobierno de la Repdbl’ 2 través del Ministerio
de Agricultura.

En consonancia con los objetivos previstos con el Plan Nacional
de Desarrollo Agrfcola, para que la accién promotora y planificada del
Estado haga efectiva la unidad y coordinacién necesaria, las funciones
del INDECA dentro del Sector Piblico Agricola y de ese plan a realizar
se en el quinquenio 1971-75, son:

1. Comercializacién de granos bisicos mediante el sostenimiento
de los precios a niveles remunerativos para favorecer la acti-
vidad agricola y estimular al productor, al mismo tiempo que
velar por los intereses del sector consumidor, lo que se logra
mediante la participacién de INDECA en el mercado como
comprador directo ofreciendo precios minimos de compra
y precios razonables de venta de sus existencias;

2. Programa de comercializacién de ajonjolf con miras a su
exportacién, siempre con una politica tendiente a favorecer
al productor y en busca de nuevos mercados externos;

3. Programa de comercializ:cifn ¢ industrializacién de productos
agricolas perecederos (hortalizas y frutas frescas) de acuerdo
a los planes y lineamientos que la Direccién de Servicios
Agricolas proporcione a INDECA;

4. Asesorfa y asistencia técnica a los productores y organiza-
ciones de productores en el campo de la comercializacién
e industrializacién de los productos agricolas;

5. Promocién y mejoramiento de mercados internos;

6. Fomento y promocién de mercados internacionales para
la exportacién de los productos perecederos y otros, asi

como de los excedentes de produccién de los granos basicos;

7. Estandarizacidén de pesas y medidas;






19

8. Determinacién de las necesidades de instalaciones de almacena-
miento y conservacién para dotar al pafs de las obras de infra-
estructura bisicas para cumplir estas necesidades;

9. Construccién de una red nacional de silos y estaciones de com-
pras ubicadas sobre las 4reas de mayor produccién y consumo
de granos b4sicos;

10. Ubicacién e instalacién de estaciones de compra, centros de
acopio y de distribucién, conforme a una planificacién regional
y nacional y de acuerdo con los programas de trabajo de
DIGESA;

11, Identificacién, promocidn y planificacién de la politica a
seguir para el financiamiento al programa nacional de
silos del Sector Privado a nivel de finca, por parte de
BANDESA.

BANDESA

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola ha sido establecido
primordialmente con la finalidad de ser el agente financiero del Go-
bierno de la RepdlLiica de Guatemala para la administracién de los
fondos destinacs al financiamiento de los pequefios y medianos
agricultores usuarios en la asistencia técnica que provee el Plan
Nacional de Desarrollo Agricola, BANDESA recibe por parte del
gobierno contratos de fideicomiso es .:ificos para el otorgamiento
de créditos a diversas actividades ag. " olas y ganaderas, que
especifican las condiciones en qu.. 3JANDESA debe administrar y
suministrar los fondos a los pequefios y medianos agricultores; es
as{ como dentro del fideicomiso para el financiamiento a los agri-
cultores usuarios del Plan Nacional de Desarrollo Rural, BANDESA
tramitarf Gnicamente las solicitudes de financiamiento que sean
planificadas y aprobadas por los promotores agricolas de la
Direccién General de Servicios Agricolas y especificamente para
los programas que DIGESA encomienda a BANDESA en su funciona-
miento y que son:

1, Granos b4sicos
Mafz, frijol, sorgo y trigo

2. Diversificacién agricola
Citricos, aguacate, frutales desciduos, flores, ajonjolf,
hortalizas, banano y plitano
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Asimismo, BANDESA proporcionar4 el financiamiento adecuado,
acorde a los planes que DIGESA ha proporcionado, para cada uno de los
cultivos arriba indicados. Tal como lo establecen los contratos en
fideicomiso que administra, deber4 proporcionar el financiamiento nece-
sario para el programa nacional de silos a nivel de finca y el INDECA
deber4 planificar estos créditos sometiendo las solicitudes debidamente
aprobadas por el Gerente de INDECA a consideracién de BANDESA para
el trdmite de financiamiento. NingQn crédito para el Plan Nacional de
silos a nivel de finca o para el financiamiento de agricultores dentro
de los programas de Granos Bisicos y Diversificacién de Cultivos
del Programa Nacional de Desarrollo Rural, podr4 ser tramitado sin
el requisito de planificacién y aprobacién por parte de INDECA o de

BANDESA,
Otras acciones de BANDESA:
Fideicomisos 526 y 5CICAS
Cooperativas
Cartera tioncaria
Programa Nacional de Desarrollo

El BANDESA, opera con dos ventanillas o carteras al pidblico:
la Cartera de Fideicomisos y la Banc:zria.

Dentro de la primera se han constituido los fideicomisos
siguientes:

1. El correspondiente a los operados por el SCICAS

2. El resultante del préstamo 520-L-018 de AID y su
correspondiente contrapartida del Gobierno de
Guatemala pzra el financiamiento del Plan Nacional
de Desarrollo Agricola

3. El que financiara el programa especffico de
Cooperativar Agricolas

La Cartera Bancaria opera con:

1, Fondos propios de BANDESA

2. Fondos del exterior

3. Fondos asignados por la Banca Central

4. Fondos provenientes del Programa Nacional de

Desarrollo Ganadero de la Costa Sur
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ICTA

El Instituto de Ciencia y Tecnologfa 4gricola, que es una entidad
descentralizada auténoma, es la institucién responsable de generar y
promover el uso de la ciencia y tecnologia agricolas dentro del Sector.
En consecuencia, le corresponde conducir investigaciones tendientes a
la solucién de los problemas de explotacién racional agricola que incidan
en el bienestar social; producir materiales y métodos para incrementar
la productividad agricola, promover la utilizacién de la tecnologia
a nivel del agricultor y del desarrocllo rural regional, que determine
el Sector Pidblico Agricola,

PROLAC

La Empresa de Producios Lacteos de Asuncién Mita, es una
entidad semi-auténoma, que opera en el Valle de Asuncién Mita,
Departamento de Jutiapa, .romoviendc 2l incremento de la produc-
cién lactea de la regién y lleva a cabo a la vez, la industrializacién
y comercializacién de la misma.

INTA

El Instituto Nacional de Transformacién Agraria, es una entidad
descentralizada auténoma que tiene a su carge las acciones encaminadas
a la solucién de los problemas relacionados con la tenencia de la tierra
en el pafs.

Esquema de la Planificacién Sectorial

La Unidad Sectorizal ¢ Planificacién es la dependencia encar-
gada de coordinar las accicnes de programacidn de cada una de las
entidades tanto centralizadas como descentralizadas dentro del Sector;
siguiendo para el efecto los lincamientos de polilica agricola emanados
del Consejo Nacional de Planificacién Econémica, integrado por los
sefiores Ministros de Estac~, y cuyc vinculo con el Sector es la
Secretaria de dicho Consej .






LA SOCIOLOGIA Y LA FPL 'NEACICI! AGROPECUARIA:

EL CASO DE MEXICO

Lic. René Bustos Sanabria

\

Un problema de amplia di: - :2ién en el 4mbito mundial y, con
mayor énfasis, 2n América Latina, es el que se refiere al desarrollo
econdémico de las dreas subdesarrolladas.

La necesidad de desarrollo econémico como medio para ele-
var el nivel de vida se pr. senta en dos formas:

1. Como elemento central de politica nacional de las naciones
subdesarrolladas a través de los ~~ogramas de desarrollo
econdmico y social, y

2. En forma de una aspiracién popular de los susodichos paises,
aspiracidn que puede encontrar su origen, entre otros facto-
res, en el desarrollo y difusién dc los medios de comunicacién
con las masas.

No obstante, dado ¢l énfasis de los aspectos meramente
econdmicos, numerosos autores han apuntado en forma relevante
la necesidad de consideras los aspectos extra-econémicos o sociales
en el sentido amplio del término. La forma en gue la Sociologia
participa en la planeacién de la dinimica agropecuaria en América
Latina podria ejemplificarse con el caso de la r=forma agraria en
México, dadas sus caracteristicas tipicas para el resto del
subcontinente.

La Reforma Agraria en México: 55 afios después

La reforma agraria es un proceso de transformacién, mediante
el cual se redistribuye la propiedad sobre la tierra para permitir el

22
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uso més eficiente del espacio agropecuario, adecuando su funciona-
miento a los requerimientos del desarrollo econémico y a la eleva-
cién de los niveles de vida de la poblacién rural. La reforma agra
ria no consiste solamente en los cambios cualitativos, en las estruc-
turas de propiedad sobre la tierra. Los objetivos de la reforma agra
ria sélo pueden concretarse consecuentemente, cuando adoptan carac
terfsticas integrales.

En México, la reforma agraria ha puesto hasta hoy mayor
énfasis en los aspectos de distribucién agraria, como resultado del
""hambre campesina de tierras'' acumulada durante siglos de despojo
y explotacién.

El principal ""cuello de botella'" de la reforma agraria en
México, consiste en el presente, en la ausencia de organizacién em-
presarial del productor agropecuario de mayor debilidad econémica.

En 1910 del total de habitantes en ese afio el 1% era propie
tario, el 97% de territorio nacional, en tanto que el 99% restante,
constituidos por jornaleros, pequefios propietarios y comunidades ru
rales, tenfan en su poder solamente el 3% del territorio nacional,

Sesenta y un ‘afios m4s tarde, se habfa firmado 31,118 re-
soluciones presidenciales por distintos conceptos agrarios, amparéndo
se una superficie de 82 millones de hectireas, beneficidndose a
2,860,000 campesinos. Esta cifra significa que el proceso de refor-
ma agraria en México transformé en forma radical la estructura de
tenencia de la tierra prevaleciente antes de 1910, Sin embargo, a
pesar de las circunstancias antes sefialadas, las condiciones de vida
de la poblacidén rural ain son considerablemente inadecuadas como
puede expresarse en los indicadores siguientes:

En 1960 el 51.7% de la poblacién rural era analfabeta; el
34.7% no comfia carne, pescado, leche y huevos; més del 63% de las
viviendas rurales tenfan un solo cuarto y més del 50, de la pobla-
cién andaba descalza y semi-descalza.
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Crédito

Considerando que la reforma agraria no puede consistir so-
lamente en la distribucién de tierras, cl Estado Mexicano establecié
mecanismos institucionales para otorgar asistencia crediticia a los
campesinos beneficiados con el reparto agrario. El primer antece-
dente se presentb en 1915 durante el Movimiento Zapatista, estable-
ciéndose la Caja Rural de Préstamos en el Estado de Morelos; el 10
de febrero de 1926 se cred el Eanco Nacional de Crédito Agricola;
el 2 de diciembre de 1935 el Banco Nacional de Crédito Ejidal; en
agosto de 1938 la Unién Nacional de Productores de Azdcar, S. A.;
en 1937 el Banco Nacional de Comercio Exterior; en 1954 el Fondo
de Garantia de Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
en forma de fideicomiso del kanco de M:éxico, S.A.; en 1965 el
Ranco Nacional Agropecuario, S. A., etc.

Tecnologia

Con el incremento de superficies sometidas a riego, la
utilizacién de semillas mejoradas, abonos, herbicidas, investiga-
ciones cientificas para fines agricolas, cl extensionismo y la meca-
nizacién de las labores agropecuarias, ubican actualmente a la
agricultura nacional en el proceso denorrinado '"revolucién verde''.

No obstante lo anterior, la Secretaria de Agricultura y
Ganaderfia actualmente clasifica o los agricultores en tres grandes
tipologias:

1. Aquéllos que practican una agricultura avanzada y que en
conjunto constituyen el 20% del total de agricultores;

2. Los agricultores tradicionales, que cultivan la tierra casi
igualmente que sus antcpasados, que consumen mis del
75% de lo que produccn y que en conjunto representan el
40% de los agricultores;

3. De transicién, localizadcs en las ;. - :.imidades de los
centros urbanos, consumen cutre el 25 y el 50% de su
produccién y representan el - "™ de los agricultores
del pais.
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Comercializacién

En la realidad si bien pueden registrarse adelantos importan-
tes en los mecanismos de comercializacién de los productores del
campo, es innegable que todavia un buen nimero de campesinos venden
sus mercancias baratas a intermediarios a pesar de la influencia
saludable de organismos estatales destinados a este fin.

Planeacién del Esfuerzo Organizativo

En la elaboracién de un Plan Nacional de Organizacién Em-
presarial del Sector Agropecua:.o, dadas las interrelaciones fisicas,
econémicas y sociales, tentativam.ente como directrices inic~:cs
habria de tomar en cuenta las siguientes prioridades:

Distritos de rie;

Areas con cultivos de plantacién
Zonas de colonizacién

Zonas temporaicras

» W N -

Distritos de riego

Es importante destacar que toda obra de infraestructureg,
como es el caso de las de irrigacién, constituye la causa de cambios
profundos en los diversos aspectos del contexto natural, econémico
y social en el cual se realizan.

A nivel de obras de irrigacién, algunos de los objetivos
perseguidos son:

- Integrar econdmicamente a la regién en torno a las
obras de la Secretaria de Recursos Hidraulicos;

- Estudiar la integracidén de unid>-}~~ industriales,
cuya principal fuente de abast: cin.iunto ¢sté en la
Zona;

- Preparar a los campesi o -ara recibir los beneficios

de las obras; y

- Superar las condiciones sociales de vida en que
se desenvuelve la poblacifn: rural.
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Conclusiones

La planeacién para el desarrollo agropecuario, tradicional-
mente no ha considerado con la amplitud y rigor debidos los
aspectos sociales, tanto en la fijacién de objetivos como en
la determinacién de los medios para alcanzarlos.

La participacién de la Sociologia en las promociones econé-
micas aumenta en importancia, como consecuencia de los
fracasos y limitaciones en la ejecucién de los planes, al no
considerar que el productor, es a la vez que ''recurso’, el
fin mismo del desarrollo econémico.

En el caso de México, ante las dificultades inherentes al
predominio del minifundio, es indispensable la promocién

y el establecimiento de organizaciones empresariales con
distinto objeto y form=~~ legales, en el marco de un~ pla-
neacién sectorial que nciuya prioridades regionz! : ; las
modalidades de esfuer=: .n comin aconsejables, ... :_uerdo
a las interrelaciones entre los factores ffsicos y los
requerimientos de » .. .1 ‘icionamiento humano, a cargo de

la ciencia y la inve::.  .cién sociolégica.
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EL PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

DE EL SALVADOR Y EL ENFASIS EN LAS VARIABLES SOCIALES:

SECTOR AGROPECUARIO, 1973-1977

Ing. Hernén Tenorio L.
Lic. Salvador Arias
Ing. Manuel Antonio Novoa

El Plan Quinquenal

Lineamientos del Diagnéstico

Algunos aspectos que han caracterizado el lento desarrollo de

la agricultura en El Salvador desde hace varios afios son los siguien-

tes:

A,
B,
C.
D.

Lento crecimiento de la demanda efectiva

Tendencia regresiva en la redistribucién del ingreso
Concentracién de la tierra

Sistemas precarios de tenencia

Desempleo

Falta de polfticas correctivas

Deficiente organizacién del sector pdblico

Mal uso de recursos y factores productivos

Objetivos del Plan

A,

B.

Elevar la tasa de crecimiento de la agricultura

Lograr una mejor redistribucién del ingreso generado en el
sector por razones de justicia social

27
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-(No se podréi revitalizar la agricultura si no crece ripidamente la
demanda interna.)

Crear nuevas oportunidades de trabajo
1. Disminuir la actual desocupacién
2. Absorber parte del crecimiento vegetativo de la poblacién

Fortalecer el sector externo y revitalizar en el mediano y largo
plazo al Mercado Comin Centroamericano

Aminorar el desequilibrio de desarrollo de las distintas regiones
del pais

1. El plan es un esfuerzo de penetracién técnica y de reforma agra-
ria que favoreceri a todas las regiones

2. Explotar los recursos donde estan
Contribuir a 1a movilidad social en el medio rural
1. Ampliacién de los estratos medios de la poblacién rural

2. Facilitar la mwovilidad vertical de acuerdo a las aptitudes de ca-
da persona

Conservar y acrecentar los recursos naturales renovables
1. Uso intensivo sin destruirlos

2. Todos los objetivos tienen implicancia de distintamaturaleza y sin
complementarios

Estrate gia.

Para lograr los objctivos del plan ha sido necesario definir una es-

trategia; por medio de ella se han seleccionado las prioridades de
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desarrollo, los mercados que atenderi la produccién, la combinacién y
uso de los recursos y factores productivos, la nueva estructura empre-
sarial, las modalidades del desarrollo rural, y la participacién del Es-
tado en la direccidén y orientacién del proceso.

El Plan elaborado comprende el periodo 1973-77, habiendo tomado
como afio base 1971, y las valorizaciones se han realizado con precios
de este mismo afio.

Parala mejor cuantificacidér de algunas metas contempladas en el
Plan -especialmente en la ganaderia- se ha hecho referencia también a
1980, ya que es indispensable contar con una previsién cuantificada del
comportamiento a m4s largo plazo, de algunas de las variables que de-
terminan la oferta y la demanda de los productos. Otra razén por la
que se ha tomado en referencia un afio posterior al periodo del Plan, es
que existe una serie de cambios estructurales que deberin realizarse
en los préximos afios, pero que deben ser orientados por la imagen que
ahora se pueda visualizar del desarrollo a mis largo plazo. Por otra
parte, hay una serie de instrumentos cuya ponderacién varia con el tiem-
po. Asi por ejemplo, se puede seflalar que en una primera etapa, las
mayores repercusiones provendrin fundamentalmente de los cambios
tecnolégicos, por el mejor uso de los recursos, la mejor organizacién
del sector piblico y privade, y la construccién de la infraestructura de
comercializacidén y de desarrollo productivo. Una vez que las actuales
deficiencias estructurales desaparezcan, adquiririn mayor ponderacién
las politicas de estimulo econémico, tales como los precios, el crédi-
to y la politica tributaria.

En la elaboracién se han tomado en consideracién orientaciones de
orden técnico, dentro de las orientaciones y directivas de politicas del

Gobierno.

Instrumentos del Desarrollo Agropecuario

A. Reformas de tipo estructura
1. Reforma Agraria

2. Reforma Institucional del Sector Piblico
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a. Refuerza y centraliza el poder de decisién del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia

b. Crea el mecanismo de planificacién y evaluacién
c. Refuerza actividades esenciales

d. Crea estructuras orzinicas que permitan realizar nuevas
funciones

B. Politicas econémico-financieras
1. Politica de precios
- Aumento del papel del Estado en el manejo de la politica
- Limitaciones de las variaciones estacionales y anuales
- Aumento del nivel real de precios
2. Politica de comercializacién

Mayor incidencia del Estado en la comercializacién de los
productos (mercadeo e inversién)

Fomento y participacién de las cooperativas

Regulacién de las importaciones de productos importantes

Fomento de la agroindustria
3. Politica de maquinaria agricola e insumos

- El sector pdblico fijard su politica de su participacién en es-
tas actividades

- Importacidn directa por ¢l Estado de los insumos que distri-
buya
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- Participacién de cooperativas de productores en el proceso de
comercializacién de los insumos

- Regulacién del uso de maquinaria agricola
Politica de comercio externo

- Mantener el actual nivel de exportaciones tradicionales y bus-
car mercados para otros productos

- Fortalecer el mercado comin centroamericano
Politica de crédito

- Elemento orientador de la produccién

- Redistribucién del recurso crédito

- Ligar la asistencia técnica al crédito

C. Politicas relativas a los recursos, factores y técnicas productivas.

1.

Polfticas de investigaciones agropecuarias
a. Su investigacidn estari orientada en funcién de las priori-
dades del Plan

b. Su investigacién se orientard tanto a rubros de exportacio-
nes como a los de consumo interno

Politica de riego
a. Las inversiones se harin por el Estado

b. Cada proyecto contari con los recursos para la presa y pa-
ra el desarrollo agropecuario de esas tierras

c. En cada proyecto se constituird un distrito de ricgo
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3. Politica de manejo y conservacién de los recursos
- Proteger, mejorar y restaurar los recursos
- Determinar y cuidar el uso racional del recurso suelo.

- Contribuir a emplear en parte el excedente de mano de obra
existente

4. Polftica de capacitacién
- Capacitar a los productores y trabajadores agricolas
- Formar personal técnico a diferentes niveles
D. .Politicas sociales

E. Metas

Proxectos .

Una de las bases fundamentales del Plan Quinquenal de Desarrollo
en el Sector Agropecuario, juntamente con las politicas y medidas a
implementarse son los proyectos que se desarrollaron y ejecutaron den-
tro del periodo del Plan.

Cabe aclarar que como resultado de contar con una buena identifi-
cacidn prioritaria, los proyectos han tenido una buena recepcién en los
organismos internacionales de crédito, los cuales estin colaborando
financieramente en la elaboracidén de los estudios de factibilidad de 4
programas, que contienen 11 proyectos y ya han ofrecido oficialmente
el financiamiento de los mismos. Los proyectos estin orientados a los
campos que se indican en los cuadros siguientes, en los cuales se des-
criben someramente las inversiones a realizar:
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Cuadro 1

Inversiones de Programas a Realizar en 1973-1977

(Millones de ¢ a precios de 1971)

Programas

Inversién

Proyectos vinculados a los recursos
naturales renovables

Proyectos vinculados a la produccién
y comercializacién

Proyectos vinculados al desarrollo tec-
nolégico

Proyectos vinculados al mejoramiento
de los recursos humanos

Proyectos vinculados a la creacién de
nuevas formas de organizacién

Proyectos vinculados al mejoramiento de
la infraestructura social

Proyectos vinculados al mejoramiento de
la informacién econémica bdsica

Proyectos a la dotacién de recursos del sector

. TOTAL...Q ...... @ & o o o 9 & o @ 0+ @ o ° e & o

79.6

99.9

168.0

20.0

0.7

368.7
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Cuadro 2

Inversién Real del Sector Agropecuario

(Millones de ¢ a precios de 1971)

1. Inversidn total de los proyectos 368. 7
2. Menos otras inversiones 59. 1
a. Privado 7.7
b. Otros sectores 51.4  eeee-

3. Inversidén pﬁbliéa real del sector 309.6
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Cuadro 3

Clasificacién de la Inversién Pdblica Agropecuaria y

Fuentes de Financiamiento

(Millones de colones a precios de 1971)

Posible Fuente de Financiamiento

, Interna Externa
Tipo de Inversidn Monto GOES Recor. Prés- Prés- Dona-
Prop. tamos tamos ciones
1. Inversidn fisi-
ca * 88.2 2.2 14. 7 63.4 7.9
2. Inversién finan-
ciera ** 215.9 18. 4 17.1 118.9 61.5
3. Funcionamien-
to de la inver-
8ibn *%* 36.4 28.1 . 6.0 1.5 0.8
TOTAL 340.5 48. 7 17.1 139.6 126. 4 8.7
* Incluye 7.9 millones dc colones de inversién financiada con dona-

ciones externas.

% En este rubro se incluye las transferencias del GCES a la ABC.

*¥%  Incluye 5.5 millones de colones correspondicntes al proyecto del
inventario y banco de recursos naturales, el proyecto de determina-
cién de la potencialidad de los recursos hidriulicos y el proyecto
de estadisticas agropecuarias.
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El Plan Quinquenal y el Enfasis en las Variables Sociales

Factores Fundamentales que Explican las Tcndencias

Para una mejor comprensién de los factores que explican la situa-
cién de los problen.as estructurales, éstos han sido analizados desde
3 puntos de vista: social, institucional y econémico. Se analizaron en
primer término, los factores sociales e institucionales, y por dltimo,
los factores econémicos, por cuanto los 2 primeros estdn mis intima-
mente asociados a la falta de demanda que como se ha mencionado an-
teriormente, es el determinante principal del poco dinamismo del sec-
tor agropecuario. Es especialmente relevante, el anilisis de las cau-
sas que han limitado la demanda interna, por cuanto su revisién resultd
esencial para dinamizar en el largo plazo a la agricultura salvadorefia.
Adn cuando factores circunstanciales permiten cntrever un panorama
relativamente optimista, en los mercados de algunos productos de ex-
portacién tradicional, a la larga seri la solucién de los problemas
alimenticios de una poblacién que crece ridpidamente, la que consti-
tuiri el principal estimulo a la produccién agricola.

Aspectos Sociales

El pais presenta deficiencias muy gravas de caréicter social en las
zonas rurales, que han venido repercutiendo en el desarrollo del sec-
tor y de la economia en general.

Las principales estructuras sociales estin dadas por la gran pro-
piedad (Hacienda) y por la pequefia propiedad (Minifundio), que pre-
sentan graves anomalias, y por un estrato medio, representado por
la mediana propiedad, generalmente, méis eficiente que las anterio-
res.

La mayor parte del recurso tierra estd concentrado en la hacien-
da, que se dedica fundamentalmente a dos tipos de explotaciones:
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los cultivos de exportacidén y las producciones de tipo extensivo. Por
lo general, no ha sido una empresa eficiente, no ha hecho un uso ra-
cional de los recursos y, a la vez, no ha incorporado algunos factores
productivos abundantes en el pais o requeridos por la modernizacién
técnica.

Por su status, el gran propietario se ha distinguido por ser ausen-
tista, residiendo en la capital o fuera del pais; la propiedad es adminis-
trada por determinada categoria de empleados. En los Gltimos afios,
el gran propietario tiende a desplazar su actividad personal de la agri-
cultura hacia otros sectores mis modernizados, como el comercio, la
industria, o la banca. Pertenece por lo general a grupos de presién -
que influyen decisivamente en el sistema politico, social y econémico
del pais. Disfruta de elevadas condiciones de vida.

Este tipo de estructura ha determinado, por un lado, la existen-
cia en el campo de una gran masa de campesinos sin tierra, sin orga-
nizacidén y con un bajisimo nivel de vida, que han vivido como jornale-
ros o como colonos. Constituyen alrededor del 31 por ciento de las fa-
milias rurales. I os campesinos sin tierra representan la fuerza de
trabajo agricola y se encargan prioritariamente de levantar las cose-
chas de café, algoddn y azficar; durante el resto del afio ni tienen tra-
bajo ni ingresos suficientes para atender niveles minimos de vida. Los
colonos representan alrededor de 56 mil familias agricolas -16 por cien
to- y viven en las grandes propiedades, ocupando viviendas provis-
tas por el patrdn generalmente localizadas en los alrededores del cas-
co de la finca.

El colono tiene trabajo mas permanente que el resto de los traba-
jadores sin tierra, aunque dada la desocupacidn existente, es temero-
8o para exponer sus problemas, mantenizndo relaciones de dominacién
y sumisién con el patrdén. Adopta actitudes pasivas y conformistas, ca-
reciendo de conciencia de grupo, debido al mantenimiento de valores
que frenan la bisqueda de nuevas oportunidades. Carece de iniciativa
para organizar; los lideres que surgen en el grupo son generalmente
absorbidos por las presiones endégenas del medio donde vive, lo cual
origina sélo formas de organizacidén eventuales e informales.

Los jornaleros y peones son trabajadores asalariados que general-
mente se tipifican como mano de obra estacicnal, ya que de acuerdo a
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las cosechas tienden a movilizarse de un lugar a otro, con las consi-
guientes repercusiones sociales desfavorables para el grupo familiar.
Los escasos periodos de trabajo y los reducidos salarios determinan un
nivel de vida muy bajo.

Como se desprende del andlisis anterior, las relaciones sociales
tienden a crear un dominio personal de los propietarios sobre los tra-
bajadores. Ello ha estado asociado a una fuerte estratificacién social,
sin grupos medios y con un fuerte desempleo de los trabajadores. La
situacién social anteriormente descrita, ha implicado un bajo nivel de
vida y una marginalidad de la inmensa mayoria de la poblacién campe-
sina.

Otros indices que indican los bajos niveles de vida de la poblacidon
rural son:

A. La alta proporcién de mortalidad y morbilidad infantil;

B. Las deficiencias en la cantidad y calidad de la vivienda, que reque-
rirdn la construccién dc alrededor de 250 mil casas nuevas; vy,

C. El analfabetismo generalizado que segin el Censo de 1961 alcanza-
ria al 66 por ciento de la poblacién rural.

Aspectos Ins titucionales

Al igual que en el resto de los paises latinoamericanos, la agricul-
tura salvadorefia no ha estado ajena a una serie de problemas institu-
cionales que han venido constituyendo un fuerte impedimento para rea-
lizar un mejor uso de los recursos y factores productivos existentes, y
para la incorporacién a la produccion de la nueva tecnologia que se vie-
ne obteniendo en los centros de investigacién.

Los principales de estos problemas son: una marcada desigualdad
en la distribucién de la tierra; sistemas de tenencia inadecuados y de-
ficientes; y una estructura organizacional del sector piblico agropecua-
rio, inorgénica y obsoleta.

Objetivos

Dadas las caracteristicas con que se distribuye el ingreso en El
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Salvador, es indispensable redistribuirlo tanto en la agricultura, como
en las otras actividades. Esto no sélc por razones de justicia social,
sino también por motivos estrictamente econémicos, pues no se podria
revitalizar la agricultura en ¢l largo plazo, si no crece rdpidamente

la demanda interna.

Uno de los objetivos principales del plan, es el de crear nuevas
oportunidades de trabajo en el campo que en lo posible contribuyan a
disminuir la actual desocupacién y a absorber por lo menos la mitad
del crecimiento de la poblacién rural; esto limitar4 el crecimiento de
la migracidén, hacia las ciudades que se traduciri en una menor pre-
s8idn sobre los servicios piblicos.

La expansidén y modernizacién de la agricultura deberé alcanzar a
todas las regiones del pais, de tal manera que no se creen o agraven
los focos de pobreza o de estancamiento que en el largo plazo pudie-
ran convertirse en obsticulos para el desarrollo. La ampliacién de
los estratos medios de la poblacidén rural, es indispensable en una so-
ciedad moderna. Para ello se facilitard la movilidad vertical que res-
ponda a las aptitudes de cada persona aumentando para ello, el acceso
a la educacidn, la salud, nutricién, vivienda, electrificacién rural, sa-
neamiento ambiental, e¢tc., de los estratos de ingresos bajos. Asimis-
mo, serd imprescindible reducir la dependencia a que histéricamente
ha estado sometide el trabajador del campo, respectc al patrén,y me-
jorar las condiciones socio-econémicas en que ha estado viviendo.

Estrategias

Las estrategias mis intimamente vinculadas a los aspectos eocia-
les son: la estructura empresarial y el desarrollo rural.

La Estructura Empresarial

Desde hace algin tiempce hay la decisién cficial de rcalizar una re-
forma agraria que mecdifique la tenencia de la tierra y la estructura de
la emrpresa agropecuaria. Todos los esfuecrzos que se realicen en es-
te sentido, apoyarin la estrategia que se vicne sefialando. El répido
crecimiento de la demanda interna es un pre-requisito del desarrollo
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agropecuario y sélo se materializari en el sector rural si cambian los
factores de la distribucidn del ingreso.

El Desarrollo Rural

La ejecucién del Plan dc Desarrollo Agrcpecuario 1973-1977, supo-

ne una serie de transformaciones en la organizacién y en las condicio-
nes de vida del medio rural en su conjunto. Asi:

A.

I.a retencién de parte del instrumento de la poblacién rural, au-
mentari su densidad en las zonas rurales; seri entonces necesa-
rio compatibilizar el uso de la tierra, y en cierta medida del agua,
entre fines de produccidén yde residencia.

La distribucién de la poblacidén entre las tres zonas (norte, centro
y costa) estard sin duda influida por las diferencias reales que exis-
ten con respecto a las oportunidades de empleo e ingreso en cada
una de ellas. La orientacién de las inversiones en salud, educa-
cidn, vivienda e infracstructura social, en general, deberd ser con-
cordante con estas exigencias derivadas del desarrollo productivo,
de manera de facilitar la movilidad geogréifica de la poblacién.
Ademads, para rectener una parte de la poblacién rural, deberén dis-
minuir sensiblemente las disparidades de las condiciones de vida
entre las zonas rurales y urbanas, determinadas por la calidad y
cuantia respectiva de los servicios sociales.

En el mediano y largo plazo, la accién ccnjunta de la redistribu-
cibén regional de la produccidn agropecuaria y ¢l incremento de la
produccién manufacturera, harin neccsaria cl crecimiento y trans-
formacién comercial para el consumo de la pcblacién rural.

Las nuevas y mayores responsabilidades que tendrdn los produc-
tores rurales en materia de cambios tecnolégicos y de nuevas préc-
ticas comerciales supondrin un aumento de la informacién que ha-
bré de suministrarles y de su capacidad para rccibirla.

Para que la multiplicidad de medidas encaminadas al desarrollo de
la produccién agropecuaria y el medio rural no se originen a una
pesada e ineficiente burocracia estatal, ni prcvoque la desorientacién
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de la poblacidén, se fomentari la unidad de ejecucidn en las diferen-
tes instituciones a niveél local.

Instrumentos

Entre las medidas que merecen especial atencién por su mis estre-

cha relacién con los aspectos sociales del Plan, cabe mencionar los si-
guientes:

A.

B.

Reforma Agraria

Reformas a la organizacidn institucional del Sector Publico.

El logro de los objetivos econémicos y sociales del Plan estd di-
rectamente condicionado a una eficaz accién del Estado, especial-
mente por el incremento sustancial en el volumen de actividades

e inversiones que éste plantea para el quinquenio.

Para ello, es fundamental una mejor coordinacidn institucional, un
reforzamiento en algunas actividades esenciales y la creacién de
estructuras orgdnicas para desarrollar funciones importantes que
actualmente se llevan 2 cabo.

Politicas de Desarrolle Sccial

El Plan postula un desarrollo equilibrado de la agricultura salva-
dorefia, tanto’en lo econdmico como en lo social. Para lograr lo
anterior, serd necesario poner en prictica una serie de instrumen-
tos que atiendan aspectos més propiamente sociales. Se adoptarin
instrumentos que estimulen una participacién mayor de todos los
estratos de la comunidad, tanto en los esfuerzos como en los frutos
del desarrollo. Algunas de esas acciones serén:

1. Mayor generalidad de la politica de salarios minimos que ade-
méis, eleve su actual valor real, de tal manera, que los obre-
ros puedan constituir una demanda efectiva por bienes de tipo
agricola e industrial.

2. Puesta en préictica de un sistema de control que garantice el
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cumplimiento de las leyes sociales y de salarios que protegen
al trabajador del campo.

3. Ampliacidn del servicio de seguridad social a los trabajadores
permanentes y temporales.

4. Activa participacién en la vida nacional del pais. Para ello serd
necesario reducir la dependencia del trabajador del campo de sus
patronos, mediante programas de capacitacién, promocién y or-
ganieacién, que dinamicen un proceso de cambic de actitudes de
los trabajadores y minifundistas.

D. Politicas de Capacitacién.
Objetivos:
Los principales objetivos de la politica de capacitacidén son:

1. Formar el perscnal técnico capacitado a diferentes niveles, que
serid demandado por los programas que integran el Plan de De-
sarrollo, vale decir 2n el caso del Sector Agropecuario.

2. Capacitar a los productores agropecuarlos para organizarse en
cooperativas o asociaciones.

3. Asistir técnicamente a las cooperativas y asociaciones, en el
mejoramiente de la produccién, el uso del crédite y la comer-
cializacién de sus productos.

4. Orientar y adiestrar al productor en el campo de la administra-
cién rural, a efectos de incentivar una adecuada planificacién
de las actividades de su empresa, que le permita la mejor uti-
lizacidén de los recursos propios e institucicnales.

5. Crear y desarrollar a nivel individual y colectivo una actitud
consecuente con las necesidades del pais y especialmente de
una poblacién en proceso de deszrrolle integral.
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Cobertura del Pro&rama

Para que la capacitacidén sea un instrumento eficaz en la implemen-
tacién del Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario, deber4 tener
una cobertura nacional, asignindole prioridad en una primera etapa a
los siguientes sectores:

A. Los pequefios y medianos productores que constituyen un grupo ma-

' yoritario, tienen actualmente dificil acceso a la asistencia técnica
y al crédito, generan en conjunto un alto porcentaje del volumen de
produccidn de granos bésicos y confrontan los mayores problemas
econdmicos de la produccidn.

B. Los trabajadores agricolas, cuya capacitacién debe impartirse in-
discriminadamente, es decir, deberi capacitarse tanto al trabaja-
dor especializado como al no especializado, con el objeto de que su
participacién en el procesc productivo redunde en beneficio de la
empresa para la cual labora, garantizindose en esta forma ingre-
sos y prestaciones.

Tipo de Capacitacién

La clase de capacitacién que deber4 ser capaz de promover nuevos
valores y un nuevo concepto de las necesidades mismas del grupo fami-
liar o de la comunidad. Esta capacitacién deberi transformar la men-
talidad tradicionalista del agricultor y volverlo receptivo hacia las téc-
nicas agricolas que le permitan incorporarse a la agricultura comer-
cial.

La capacitacidén no debe entenderse en ningdn momento como asis-
tencia técnica ni alin como labor de extensidén agricola: su funcién prin-
cipal consistird en un proceso de motivacién conducente a un cambio co-
lectivo de mentalidad que facilite la accién posterior de divulgacién so-
bre las diferentes técnicas, producto de investigacién.

Un aspecto muy importante estd en lograr que el agricultor piense
y actile en funcién de una realidad concreta, representada por el



1
N
.

[N

7

s o~ pra
3

. .
v - .
. .
-
o~ . .
B
o
oY e
. .
- ;e
- [
- e ,._, .
'e . .
T, o .
. e &
oo
P § -
Sooal
N :
e -
b -
. e
) N
w

T
wU B
vy O




44

conocimiento de sus propios problemas y las posibilidades de resolver-
los a base de mutua cooperacidn entre él y el Estado.

El programa de capacitacién se ha establecido a niveles, tomando
en cuenta las personas a las que estd destinado; esta capacitacién pue-

de concretarse de la manera siguiente:

A nivel de funcionarios

A nivel de jefes dc agencias de extensidn y crédito agropecuario

A nivel de extensionistas

A nivel de productores

M9 0w P

. A nivel de trabajadores agricolas
Institucién Responsable:

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

Otros Instrumentos

El Plan utilizari otros instrumentos como son:

A. Los programas por producto, con el objeto de orientar mejor la
produccién y tener una definicién més concreta de las politicas a
seguir para cada uno de los principales productos.

B. Los planes operativos anuales. A través de ellos se hari una eva-
luacidn del afio anterior, y se formularin concretamente las accio-
nes que se llevarin a cabo el afio siguiente, tanto en materia de
inversiones y gastos piblicos, comc de los demas instrumentos de
desarrollo.
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Propuesta de Reorganizacién Institucional del Sector Publico Agropecuario

El desarrollo agrcpecuario es funcidén de miltiples actividades in-
terrelacionadas entre si, todas las cuales deben llevarse a cabo si-
multdneamente, con el objeto de que no se produzcan estrangulamien-
tos indebidos. Naturalmente, la intensidad con que se ejecuten dichas
actividades estari condicionada por las orientaciones y prioridades que
contenga la politica de desarrollo nacional, y que fije el Ministro del
Ramo, y por las nuevas necesidades que va generando la dindmica del
desarrollo a medida que se va implementando el Plan.

Actividades tales como la investigacidn, la asistencia técnica o ex-
tensidn, la inversién en infraestructura de riego y de comercializa-

.« P P Il PR . -’ . . o
cidon; la fijacién de politicas de precios, de crédito, de comercializa-
cidén, de tributacién y de comercio exterior; la conservacidén de los re-
cursos naturales; los controles sanitarios, la capacitacién, etc., son
todas necesarias para cl desarrolloc agropecuarioc y se caracterizan por
su complementaridad e interrelacién.

La planificacién del desarrollo agropecuario surge entonces como
una necesidad ineludible si se desea actuar sobre estos factores reco-
nociendo y aceptando su interdependencia.

En la técncia de planificacién hemos obtenido positivos beneficios,
habiéndose resuelto casi en su tatalidad los problemas metodoldgicos
en la formulacidn de planes. No obstante, a menudo estos esfuerzos
se han visto frustrados en el momento de su implementacién, lo que se
ha debido entre otros casos, a que las instituciones encargadas de rea-
lizar las tareas seflaladas en los planes no estaban preparadas para ello.

Esta experiencia nos ha demostrado que era necesaric avanzar una
etapa méis, si se deseaba que los planes se tradujeran en acciones con-
cretas realizables por las institucicnes, habiéndcse determinadc la
necesidad de la reestructuracidn institucicnal.

Para comprender mrejor su significado, se analizarid muy breve-
mente el proceso de Dma de Decisiones en las actividades agropecua-
rias, en el que se pueden distinguir tres niveles fundamentales:
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- Un nivel superior, que es el nivel gubernamental (Presidente de la
Repiblica, Ministro de Agricultura y Ganaderia, CCNAPLAN, etc.)
que determina la estrategia, objetivos y politicas de desarrollo del
Sector.

- Un nivel inferior, que son los prcductores, que toman las decisio-
nes de qué sembrar, qué producir, cudnto fertilizar, etc.; y

- Un nivel intermedio, formado por todos los organismos del Sector
Pdblico que tienen alguna ingerencia en la actividad agropecuaria.
Ellos son los que con sus pcliticas, programas, decisiones y acciones,
concretas orientan la accién de los productores, estimulando o deses-
timulando determinadas actividades. '

Es ficil comprender que si este nivel intermedio no funciona coor-
dinadamente, no habri ninguna posibilidad de que se oriente adecuada-
mente las acciones de los productores y organizaciones privadas, de
forma que éstas sean coherentes con las metas, politicas y programas
que fije el nivel supericr o gubernamental, dado que las interrelacio-
nes entre las actividades necesarias para el desarrollo, tornan im-
prescindible la necesidad que exista un ente coordinador superior.

En efecto, en un pais confrontera agricola limitada como es el
nuestro, el incremento de la produccién agricola debe provenir funda-
mentalmente de mejoramientos en la productividad provocados por un
cambio tecnolégico que permita un uso racional de los factores produc-
tivos. Dicha responsabilidad les cabe, prioritariamente, a los orga-
nismos de investigacidén y asistencia técnica o extensidén. Sin embargo,
nada se obtiene con desarrollar la investigacién, si los resultados de
ésta no llegan a los agricultores, ya sea porque hay deficiencias en la
coordinacidén con lcs servicios de extensién, . porque éstos tienen es-
t ructuras administrativas inadecuadas. %n dichas condiciones, difi-
cilmente se podria cumplir con las metas scfialadas por la planifica-
cién en cuénto a estimular el cultivo de cicrtos productos en determi-
nadas zonas y desestimular otros, como también seria imposible lo-
grar una zonificacidén de cultivos, de acuerdc al uso potencial de los
suelos, etc. Por otra parte, el desarrollc agrepecuario se veria fre-
nado, si la organizacidn institucional y la infraestructura para la co-
mercializacién fuera inadecuada, dado que los incrementos de pro-
duccidn logrados a través de la aplicacién de una serie de mejoras
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técnicas de produccién no contaran con un mercado seguro y al alcan-
ce de los productores.

Resulta obvia, ademds, la necesidad que la politica de comercia-
lizacién sea compatible, a nivel nacional y regional con las activida-
des de fomento tccnoldgico que desarrollan las instituciones de inves-
tigacién y extensidén, que se lograria en términos de desarrollo y ma-
yor produccién, si lcs organismos de fomento tecnolégico estuvieran
estimulando determinados cultivos en ciertas regiones del pais, y las
inversiones de infraestructura de comercializacién necesarias para el
almacenamiento o procesamiento de esa produccién se estuviera loca-
lizando en otras.

Por otra parte, la asistencia técnica, sin apoyo crediticio, tiene
muy pocos resultados positivos, pues es dificil que un agricultor acep-
te o pucda incorporar una nueva tecnologia, si no se le dan facilidades
financieras para hacerlo. Es util recordar que, tradicionalmente, uno
de los problemas fundamentales del productor agricola es la falta de re-
cursos financieros tanto para gastos de explotacién, como de inversidn.

A su vez, el crédito sin acistencia técnica, tienc escasasm posibilida-
des de lograr efectos positivos. De ahi la absoluta ¢ imprescindible ne~
cesidad de la vinculacidn estrecha entre las actividades de los organis-
mos encargados de la asistencia técnica y los de crédito a través de la
orientacidén dada por la planificacién. :

Pero adn méis, todo lo sefialadc anteriormente podria funcionar efi-
cientemente y sin embargo el desarrollo agropecuario verse obstacu-
lizado por otros factores, inadecuadas politicas de precios, de comer-
cio exterior o tributacidn, por deiiciencias en los mecanismos de dis-
tribucidén de insumcs, etc.

Es la complementaridad e interrelacidn entre las distintas activi-
dades del desarrollo agropecuario, o que hace fundamental la necesi-
dad de la coordinacidn institucional, de forma que no se den duplicida-
des ni contradicciones en las acciones de las instituciones que parti-
cipan en el desarrollo del Sector.

Se puede concluir, entonces, que 32 alcanzari la meta de desarrollo
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agropecuario deseada, en la medida en que las decisiones tomadas en
los niveles superior, intermedio e inferior, llevan una misma direc-
cién. Para que ello ocurra, es necesario que el Sector Pidblico Agro-
pecuario esté organizado, que responda a una sola orientacién, y que
existan los mecanismos adecuados para que dichos lineamientos se
transformen en programas institucionales que pueden ser evaluados y
controlados, en funcidn de su eficacia para el logro de las metas del
Plan.

Andlisis efectuados nos han demostrado que la estructura institu-
cional dctual, no es la adecuada para implementar con éxito los planes
de desarrollo del Secter; las razones fundamentales son las siguientes:

A. Coordinacién: no sélo entre el Ministerio y otros organismos
del Sector Pdblico y privados que realizan actividades relaciona-
das con el Sector, sino que aiin entre las distintas unidades dentro
del Ministerio, la mayorfa de las cuales funcionan independiente-
mente con relacién a las otras, y el Gnico vinculo existente, es el
Despacho Ministerial.

B. Autoridad ejecutiva: La autoridad que-el Ministerio ejerce sobre
algunos organismos y en especial en aquéllos auténomos que de é1
dependen, en cuanto a orientar sus actividades, en funciones de
las metas, politicas y programas de un Plan de Desarrollo Agrope-
cuaric es bastante limitada, dindose una autoridad formal y no
real. Las distintas naturalezas juridicas a que obedecen las insti-
tuciones, les permite cierto grado de independencia en cuanto al
manejo técnico, financiero y administrativo.

Por otra parte, las leyes de creacién de las instituciones auténo-
mas, entregan a las juntas directivas de dichos organismos, todas
las atribuciones necesarias para que puedan desarrollar su activi-
dad en la forma méis auténoma posible, sin reparar en la necesa-
ria vinculacién que deberia tener con la unidad primaria. El he-
cho de que el Ministerio o un representante de él esté presente

en la Junta Directiva de estos organismos, no significa necesa-
riamente que el Ministerio pueda orientar las actividades, ni es
garantia suficiente de coordinacidén con las actividades de otros or-
ganismos.
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C. En cuinto a la formulacién de politicas de precios, de comercio ex-
terior, tributacidén, crédito, comercializacién, etc., el Ministe-
rio ha tenidc poca ingerencia en la decisién de las mismas.

D. Otro aspecto importante lo constituye la duplicidad de actividades,
que se debe a una falta de definicidn clara, respecto a las funcio-
nes que a cada Direccidn, Departamento o Seccién e Institucién
Auténoma corresponde, y a la independencia con que éstas act@Gan.

E. La falta de una verdadera unidad de planificacién sectorial que im-
plemente en coordinacién con CONAPLAN un sistema de planifica-
cién dentro del Sector Pidblico Agropecuario.

F. Entidades con organizaciones que ya no responden a la dinimica del
desarrollo. Estructuras de comercializacién, de recoleccidn de
estadisticas de investigacidn, etc.

G. La diversidad y magmtud de programas y proyectos que lleva a ca-
bo el Ministerio.

Lo anterior, nos lleva a concluir en la necesidad de una reestructu-
racidn institucional del Sector Agropecuario. En un sentido estricto,
esta reestructuracidén deberfa incluir a todos aquellocs organismos y de-
pendencias que realicen actividades relacionadas con ¢l desarrollo agro-
pecuario y en las cuales el Estado tenga ingerencia o participacién, ya
sea en su Direccidn o en su financiamiento, independientemente de su
vinculacidn con otros Ministerios o el Sector Privado (Ranco Hipoteca-
rio, Compaiiia del Café, Departamento Nacional del Café, INSAFI,
INSAFOCCOP, Federacién de Cajas de Crédito, etc.) con las cuales es
necesario institucionalizar mecanismos de coordinacién efectivos.

Sin embargo, no se formulan proposiciones concretas en este sen-
tido, por cuanto los estudios requeririn de un mayor tiempo y de un
mayor anilisis que quedarin para una segunda etapa. Por ello, la re-
estructuracién que se propone se reficre exclusivamente al Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa y de las Institucione¢s auténomas directa-
mente vinculadas al ramo.

Las principales bases en que se fundamenta la proposicidn son las
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siguientes:

A.

Convertir al Ministerio en el verdadero rector de la politica agro-
pecuaria en el pais.

Centralizacién de la politica de desarrollo del Sector y descentra-
lizacidn de la ejecucién de los programas y proyectos en unidades
auténomas especializadas.

Establecimiento de un eistema de Planificacién Sectorial (Direccién
de Planificacién y Unidades de Planificacién Institucional) vincula-
do a la Planificacién Nacional.

Disminuir la influencia del Sector Privado en la toma de decisio-
nes del Sector Publico.

La nueva organizacidn consta de las siguientes unidades:

Secretaria de Estado:

Est4 compuesta por el Despacho Ministerial que incluye a los Titu-
lares del Ramo Ministro y Subsecretario de los cuales dependen

3 unidades asesoras: Planificacién Agropecuaria, Asesorfa Juri-
dica e Informacidén Agropecuaria; 4 unidades de servicio: Adminis-
tracién y Finanzas, Servicios de Ganaderia, Defensa Agropecua-
ria y Economia Agropecuaria.

Depende también de este despacho, el Comité Técnico.

Comisién Nacional Agraria

Seis unidades ejecutoras:

Banco de Fomento Agropecuario

Centro Nacional de Tecnologia Agrcpecuaria

Instituto Salvadorefio de Reforma Agraria

Instituto Salvadorefio de Comercializacién Agropecuaria
Instituto Nacional de Riego y Avenamiento

Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
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Planificacién Agropecuaria

Se proyecta como la oficina encargada de la planificacién y ccordi-
nacidén de las actividades del Sector. Se le ubica 2 nivel Ministerial,
dependiendo jerdrquicamente del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, unida a él por una rclacién de tipo asesora.

Constituye a su vez la unidad sectorial agrcpecuaria vinculada a
CONAPLAN con el cual mantiene rclaciones de caridcter técnico.

Asesorfa Jurfdica

No hay cambio, siguen con sus mismas funciones actuales y orga-
nizacidén, pero concentrado en ella, la autcridad funcional para dirigir
y orientar técnicamentec a las asesorias juridicas de las Instituciones
Auténomas.

Informacién Agropecuaria

Establece la relacidén con las entidadec pdblicas y privadas a fin de
proyectar la imagen del Ministerio hacia la opinién pdblica. No se pro-
ponen cambios en esta unidad; sigue en su misma organizacién y fun-
ciones actuales.

Administracién y Finanzas

Se forma en base a unificar bajo una jefatura Gnica, los actuales De-
partamentos de Administracién General y Finanzas, con lo cual se dis-
minuye el nimero de subordinados directos con los cuales el Ministro
tiene relacidn, con el objeto de que su tiempo se dedique fundamental-
mente a resolver los problemas sustantivos del Ministerio. Los ac-
tuales departamentos seguirdn desarrollando sus funciones pero ahora
con un dmbito de accién més reducide, puesto que la autonomia admi-
nistrativa y financiera que se propone para las entidades autdénomas,
determinaria que algunas de las funciones que ellos actualmente
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realizan, pasarian a desarrollarse en los respectivos Departamentos
de Administracién y Finanzas de las entidades descentralizadas; sin
embargo, algunas actividades que actualmente realizan en un nivel muy
disminuido, deberian reforzarse notablemente comoc complemento de la
nueva estructura, por ejemplo: auditoria, control de gastos presupues-
tarios, ctc.

Servicios de Ganaderf{a

Este organismo seri estructurado en base a la actual Direccibén Ge-
neral de Ganaderia, la que en lo fundamental seguiri realizando sus
actuales funciones, pero notablemente reforzadas especialmente en
lo que se refiere a sanidad animal, controles e inspecciones legales, y
mejoramiento de pricticas de manejo y alimentacién.

Defensa Agropecuaria

No hay cambios en esta Unidad, la que sigue su organizacién y fun-
ciones actuales; no obstante, tendri que ir intensificando su accién y
dedicar especial atencidn a los controles sanitarios que se relacionan
con las 4reas de accidn prioritarias que se vayan determinandec.

Economaia Agropecuaria

Para esta Unidad se recomienda el reforzar sus actividades de co-
mercializacién y el de estadisticas agropecuarias, que es fundamental
para la elaboracién de planes a nivel nacional y regional.

Comité Técnico

Este Comité sustituird 2 lo que es hoy la Junta de Directores y es-
tard compucsto por las mismas autoridades. Aqui se discutirén los
proyectos y otras acciones antes de ser presentadas a la Comisién Na-
cional Agraria para su aprobacién o rechazo final.
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Comisién Nacional Agraria

Serd el organismo miximo de decisién sobre la politica a seguir en
el Sector Agropecuario y sobre los programas de accién de las institu-
ciones. Esta Comisidn estari presidida por el sefior Ministro o inte-

grado exclusivamente por representantes del Sector Publico. Lo inte-
grarén:

A. El Ministro de Agricultura y Ganaderia que lo presidiri
B. El Ministro de Economia
C. El Ministro de Hacienda

D. El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Planificacidén y
Coordinacién Econémica

E. Presidente del Banco Central de Reserva

F. El Subsecretario de Agricultura y Ganaderia

G. El Gerente del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria

H. El Gerente del Instituto Salvadorefio de Reforma Agraria

I. El Gerente del Banco de Fomento Agropecuario

J. El Gerente del Instituto N;aciona.l de Comercializacién Agropecuaria
K. El Gerente del Instituto Nacional de Riego y Avenamiento.

L. El Gerente del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables.

M. El Jefe de la Unidad Sectorial y Planificacién (comc Secretaria Téc-
nica)

Con ello se propone lograr un funcionamiento ccordinado bajo una
sola orientacién que es la del titular del ramo.
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Este consejo Gnico para todas las instituciones reemplaza a los Con-
sejos o Juntas Directivas de las actuales instituciones, lo que reduce
bastante el nimero de pcrsonas que toman decisiones y facilita el con-
seguir unanimidad de criterios, respecto a los objetivos a alcanzar y
de las acciones que es necesario ejecutar para lograrlos.

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Se propone la transformacién en una institucién auténcma dirigida
por un Gerente y dependiendo jerdrquicamente de la Comisién Nacional
Agraria; se propone la incorporacién del ISIC a este organismo, con el
objeto de concretar los recursos de investigacién en una sola unidad.

Instituto Salvadorefio de Reforma Agraria

Su organizacién y funcionamiento debe concebirse en funcién de las
caracteristicas de la Reforma Agraria que determine la ley respectiva.
Ademés de las funciones relacionadas con la redistribucidén de la tenen-
cia de la tierra, dcberé estructurarse en este instituto, un gran depar-
tamento de promocién de las organizaciones campesinas, con un 4mbi-
to de accidén nacional y no reducido exclusivamente a los beneficiarios
de la Reforma Agraria.

Este organismo sc ¢structuraria zn base a la actual ICR, pero con

objetivos, funciones, organizacidén y funcionamiento completamente di-
ferentes.

Banco Nacional de Fomento A&ropecuarib

Se formaria sobre la basc institucicnal de la ABC, y se tratarfa de
concentrar en él, todos los recursos crediticios que se destinen actual-
mente al desarrollo de la agricultura.

El Banco seria el organismo ejecutor de la politica agropecuaria y
en tal sentido, debe responder a las orientaciones que le fije el Con-
sejo Ejecutivo. El crédito que otorgue debe ser un '"crédito dirigido"
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en el sentido de que va regulado por un eficiente sistema de asistencia
técnica y de supervisidn de la utilizacidn del crédito, a su vez va orien-
tado a financiar productos, zonas o clientes especificos.

Instituto Nacional de Comercializacién Agropecuaria

Seria un organismc cestructurado en base al actual Instituto Regula-
dor de Abastecimientos y el reforzamiento de comercializacién de la
actual Direccién General de Economia Agricola y Planificacién.

Esta institucidn tendrd por finalidad ser la unidad ¢jecutora de la
politica de comercializacibén que fije el Consejo Ejecutivo.

Instituto Nacional de Riego y Avenamiento

Se creari sobre la base institucional de la actual Direccién General
de Obras de Riego y Drenaje, conservando las mismas funciones de és-
ta, pero reforzadas.

Comités Consultivos

Se crearin estos comités a nivel de cada una dc las instituciones
auténomas. Tendr4 caricter asesor, no resolutive y dependerid del
jefe méximo de la respectiva institucién. Ecte comitl estari integra-
do adema4s de los ejecutivos, de las instituciones por representantes
del sector privado.

Unidades de Planificaciédn Institucional

Su creacién es de gran importancia, ya que juega un gran papel
dentro del esquema de planificacidn a nivel sectorial nacicnal.

Aln cuando estas unidades deben tener estrecho contacto con la
unidad de Planificacién sectorial de quien recibirin crientacidn técni-
ca, no dependerén jerdrquicamente de ella, sino de los ejecutivos
méximos de cada institucién a los cuales asesorari. Tendrdn una
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relacidén similar a la que la oficina sectorial mantiene con el Ministro.
Aqui se hace necesario resaltar la importancia que estas unidades

de planificacidn tienen dentro del esquema de Planificacién a implemen-
tarse dentro del Sector Pdblico Agropecuario.

Programa de Fomento y Coopcracién Comunal por Esfuerzo Propio y

Ayuda Mutua: CONAPLAN - FOCCO

El Programa de Fomento y Cooperacién Comunal por Esfuerzo Pro-
pio y Ayuda Mutua, "FOCCO", que en la actualidad estd considerado
por el Gobierno de El Salvador como instrumento bisico para el desa-
rrollo integral de las comunidades del pais, y goza por lo tanto de alta
prioridad y de un apoyo amplio y directo de la propia Presidencia de la

Repiblica.

Los objetivos del Plan de Desarrollo de la Comunidad (1973-1977),
que son los del programa, son los siguientes:

A. Despertar cn las comunidades una actitud reflexiva ante los proble-
masg que les son comunes a fin dc que se busque la solucién de los
mismos, mediante la cooperacién entre las fuerzas populares, y
las entidades estatales.

B. Lograr el Desarrollc Integral de las comunidades, especialmente
las de las 4reas rurales, para hacer posible que la poblacién de
estas comunidades se integre efectivamente en el proceso del de-
sarrollo econémico y social.

C. Convertir las fuerzas productivas latentes de las comunidades en
estimulo y soporte para el desarrollo nacional.

D. Estimular y concretar acciones coordinadas de trabajo con otras
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instituciones del pais, para ccnsolidar <1 Programa "FOCCO", como
coordinador y rector de la politica y programacidn del Desarrollo
de las Comunidades.

Estrategias

Se han considerado estrategias de tipo intensivco-extensivo, es de-
cir, se dard prioridad a proyectos coordinadcs en zonas cspecificas, se
atender4 en forma extensiva, aquellas dreas en donde no se ha progra-
mado proyectos intensivos. Se operari en un sistema de servicios con
base en una jerarquia de planes de desarrollo: local, regional, nacio-
nal.

Para lograr la particpacién popular se hacen acciones dirigidas a
mantener a las comunidades, para la participacidén consciente en el
proceso de desarrollo. Se organizan comités de mejoramiento local,

y 2 la vez, se promueven comités de progreso municipal y departamen-
tal, cuyas funcicnes scn las de coordinar y ejecutar las iniciativas
orientadas a este fin.

Para conseguir sus objetivos, el programa cuenta con cuatro pro-
yectos generales bdsicos, que son: El Proyecto de Desarrollo Comu-
nal por Cooperacidn; el Proyecto Coordinado de Desarrollo Comunal
para la Zona Norte, y Proyectos de Desarrollo Comunal extensivo para
todo el pais.

Cuenta con los aportes siguientes:

De N. N. U. U. $ 231.500
Del Programa Mundial de Alimentos (PMA) 1. 080. 000
De UNICEF 300. 000
De AID 19. 000

Y por parte del Gobierno de El Salvador para
el afio de 1973: 1. 640. 000
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Metas

Cuadro 4

Metas Fijadas por Rubro y por Afio

Rubro Afio

1973 1974 1975 1976 1977 TOTAL

Est. Socio Econé-
mico * 46 48 50 70 46 261

Comités a organizar ** 46 48 50 70 46 261

Adiestramientos a im-
partir 130 121 132 121 127 631

Personal a adiestrar 3882 3602 4002 3752 4897 19255

Proyectos Producti-
vos y de Infraes=
tructura 500 550 600 650 700 3000

* Municipios y sus ccm; rensiones cantonales (Son 261 Municipios en

todo el pais).
Comunidad de base (Municipics y sus comprensiones politico-ad-
ministrativas).

ek
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Realizaciones e Impacto ricl F’rograma

El Programa "FOCCO'" realizé conjuntamente con las comunida-
des, desde 1965 hasta 1972, 918 obras fisicas, -ntre ellas: escuelas,
casas comunales, abastos de agua, alcan::r.il+lo, caminos vecinales,
parques y otros.

Esta furma de trabajo dio como resultado el interés en las comuni-
dades en rcsolver sus problemas y la impericsa necesidad de subir sus
metas en tal forma, que para e! 2{i~ de 1973, se han programade 500
proyectos de oora fisica, perc -cn «l éxitc alcanzado ccn la reorgani-
zacibén de 1973 y el impulso quc s le ha dado al Programa de Metas,
serdn superadas ¢n 150 proyectos para el presente afio, lo cual hace
suponer que conforme se vaya consclidando la reorganizacién de las

metas de los afios venideros, sceridn superadas,

La forma de ayuda del Programa es la siguiente: el 60% lo pone
la Comunidad, en materiales d:l lugar y mano de obra no calificada,
y el otro $0% lo da el Programa cn matcriales; ademés se les da asis-
tencia técnica, se les organiza, se les prcmueve y se les adiestra.






VARIABLES DEMOGRAFICAS Y PLANIFICACION

ECONOMICA Y SOCIAL

Dr, John V, D, Saunders

Datos demogrificos censales

1
I

Ndmeros y distribucién de la poblacién

Caracter{sticas de la poblacién

1. Residencia en zonas rurales o urbanas
2, Edad

3. Se:xo

4, Raza

5. Nacionalidad

6. Estado Civil

7. Educacién

8. Empleo, actividad econémica

9. Religién
10. Fecundidad

Migraciones

1. Migracién intcrna

2, Emigracién e imigracién

3. Caracterfsticas de la poblacié:r: :nigratoria

a. Edad

b. . Sexo

c. Educacién

d., Actividad econémica

Datos demogrificos provenientes de registros

Iv

Procesos vitales

1.
2.
3.
4.

Fecundidad

Mortalidad

Nupcialidad

Matriculas y retencién escolares

60
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\'s Emigracién e imigracién

Datos demogréficos - provenientes de encuectas especiales

Por medio de encuestas bas=das en entrevistas con una mues-
tra de la poblacidén se pueden obtener datos m&s recientes, més espe-
cfficos con relacién a las necesidades del planificador, y datos que
aunque 8tiles no han sido recolectados por el censo, Por ejemplo,
datos sobre morbilidad, propensién a l2 migracién, gastos y consumos,

Algunos ejemplos de problemas en la asiggaci&x de recursos por

sectores
I Educacién
1. Opciones
a. <aral onrbana
b. Frimaria, secundaria o superior
c. Secundaria: técnica o general
d. Superior: letras, humanidades o ciencias
puras y aplicadas
e. Zonas, provincias o regiones
2. Datos
a. Tasa de incremento de la poblacién urbana y de
_ la poblacién +ural
b. Volumen inig>atorio rural-urbano
c. Edad, ni-<l educacional de los migrantes
d. Tipos de .nano de obra que se necesita
e. Discriminacién de lo anterior por zonas,
provincias y regiones
f. Proyecciones de la poblacién de edad escolar
u Servicios de salud piblica y de hospitales
1. Opciones
a. Zona urbana o rural
b. Agua potable
ce Desaglie
d. Medicina preventiva, e.g., vacunacién
e. Puestos de salud
f. Hospitales
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2. Datos
a. Nidmero de defunciones
b. Causas de muertos
c. Edad y sexo
d. Lugar de residencia
e. Morbilidad
Vivienda
1. Opciones
a. Ndamero
b. Tamafio
c. Ubicacién
2. Datos
a. Distribucién de las familias de acuerdo con su
tamafio y composicién
b. Nimero de familias eligibles
c. Recursos econémicos de las familias eligibles
¢. Fecundidad, proyeccién del nimero de hijos
vivos por edad
e. Distribucidn de habitaciones por tipo
Nota: La consideracién de variables sociales es de especial

importancia para programas de construccién de
viviendas populares

Ubicacién de industriz.:

1.

2,

Opciones

a. Diferentes sitios igualmente adecuados desde el
punto de vista de los requisitos técnicos

Datos

a. Tamafio de la fuerza de trabajo en la zona

b. Capacitacién de la fuerza de trabajo en la zona
c. Empleo y desempleo de la fuerza de trabajo

d. Edad y sexo de la fuerza de trabajo
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Algunos fndices evaluativos del éxito de planes

Porcentaje de analfabetismo

Ultimo afio aprobado

Porcentaje de los 2alumnos que pasan de afio
Porcentaje de la poblacién de edad escolar matriculada
Porcentaje de desistenc’a

Tasa de mortalidad general
Tasa de mortalidad infantil
Tasa de mortalidad neo-natal
Tablas de supervivencia

Tasas de mortalidad por causas
Tasas de morbilidad

Tasas de empleo y desempleo por sectores de la economia
Indice de hacinamiento de viviendas

Proyecciones y su utilidad

La necesidad de varios tipos de proyecciones relacionadas
a la planificacién econémica y social difieren de un pafs a otro
dependiendo de los métodns empleados para la piznificacién y el
nivel de desarrollo alcanzado. Cuando se trata dec hacer planes
detallados y amplios un gran nGmero de tipos de proyecciones
son necesarios.

Es posible especificzr algunos tipos principales de proyec-
ciones que son de gran valor para la planificacién racional. Estos
son: (33 la poblacién total, (b) 1a fuerza de trabajo, (c) poblacién
de edad escolar, (d) unidades familiares.

Adem&sc de estos tipos de proyecciones otros tipos pueden
ser importantes y factibles en algunos pafscs. Por ejemplo, pro-
yecciones de la poblacién dependiente de la agricultura, de grupos
raciales o étnicos, tamafio de aglomeracioncs urbanas.,

1 Poblacién total

El ndmero proyectado de habitantes en los diversos grupos
de edades y por sexo son la base p~ra proyecciones de la poblacién
total y también para muchos otros tipos de proyecciones demogré-
ficas. Son también de gran valor para muchos célculos relacionados
a la planificacién econdmica y social. Por ejemplo, la demanda
futura de una gran variedad de servicios y de productos puede ser
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estimada con mis exactitud llevindose en cuenta la composicién por
edad y sexo de la poblacién que dnicamente por la consideracién del
ndmero total anticipado de habitantes. Muchos servicios y productos
son consumidos casi exclusivamente por ciertos grupos de acuerdo
con su edad y sexo. EIl ndmero proyectado de nifios en edad escolar
y de adultos de 65 afios o m4s de edad son evidentemente Gtiles para
planear la educacién y estimar el costo de programas del seguro
social o afines. '

I Fueza de trabajo

La proyeccién de l= fuerza de trabajo tiene gran significacién
para el desarrollo social y econémico. Porque el trabajo es uno de
los factores de la produccién, el tamafio proyectado de la fuerza de
trabajo es bidsica para las consideraciones de las condiciones demo-
gréificas del desarrollo econémico. Adem&s, si uno de los principales
objetivos de la planificacién econ8mica es satisfacer la demanda de
empleos de la poblacién, proyecciones de la fuerza de trabajo sirven
para estimar esta demanda. La comparacién de la fuerza de trabajo
proyectada por edad, sexo, nivel educacional, y sector econémico,
con proyecciones correspondientes de la demanda de mano de obra,
puede servir para anticipar excesos y déficits en el futuro de diversos
tipos de mano de obra y ayudar en la evaluacién de programas educa-
tivos y de entrenamiento con relacién a lcs requisitos de la economfia.

111 Poblacién de edad escolar

Proyecciones de asistencia a escuelas primarias, secundarias
y superiores son neces-.rias para la planificacién de construccién de
escuelas y de entrenamiento de profescres para que las necesidades
del pafs con relacién a la educacién sean atendidas., Adem&s, estas
proyecciones de la poblacién de edad escolar, de la asistencia a
escuelas y de los niveles educacionales de la poblacién son itiles
para la evaluacién de la organizacién y funcionamiento del sistema
educacional.

v Unidades familiares

Proyecciones de 1os nimeros de unida: -5 familiares son Gtiles
para la planificacién social y econdmica porque muchos tipos de pro-
ductos y servicios tienen como cor.:::midora la unidad familiar. La
vivienda es uno de los méis import..:es. El costo de satisfacer la
demanda de viviendas para una poblacién que aumenta en su nimero
es tan grande que la proyeccién de demanda de la vivienda normal-
mente es un elemento importante en programas de desarrollo.
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e

Incremento porcentual anuel

Tasa Ndmero de afios para
doblar la poblacién
0.1 700
0.5 140
1.0 70
1.5 47
2.0 35
2.5 29
3.0 24
4,0 17.5
Crecimiento de la poblacién mundial
Afio Poblacién del mundo Tasa de incremento
anual
8000 Bo Co 10, 000) 000 -
1A, D, 300, 000, 000 0.002
1650 A. D. 500, 000, 000 0.040
1925 A, D. 2, 000, 000, 000 0.500
1962 A, D. 3, 00G, 000, 00C 2,000
Afios transcurridos para cada incremento
de mil millones de habitantes del mundo
Afio Poblacién del mundo Afios transcurridos
100, 000 A, C. 100, 009 -
1, 850 A, D. 1, 000, 000, 000 101, 850
1, 925 A, D, <, 000, 000, 000 75
1, 962 A, D. 3, 000, 000, 000 37
1, 977 A, D. 4, 000, 000, 000 15

1, 986 A, D. 5, 000, 200, 000 9




.~

-
.
.
.
.
-« - . ‘e
. . .
. . .
. . . .
. . .
. . .
. . .




66

E e — — _—— —___ __ __—___________ ____________ _ - _ ]

Efecto de la tasa de natalidad
en el ingreso per cépita

Pafs A Pais B

Tasa de natalidad 49 Tasa de natalidad 20
Tasa de mortalidad 10 Tasa de mortalidad 10
Tasa de incremento anual 3% Tasa de increm:nto anual 1%
Tasa de incremento del Tasa de incremento del

producto bruto nacional 4% producto bruto nacional 4%
Tasa de incremernto del Tasa de incremento del

ingreso per cipita 1% ingreso per cépita 3%
Afios transcurridos para Aios transcurridos para

que el ingreso per cépita que el ingreso per cépita

se cuadruplique 140 se cuadruplique 48

-, ———— —————






LA PLANIFICACION EN PANAMA

Dr. Juan Felipe Scott H.
Sr. Jarilaos Stavron

Para hablar de un sistema de planificacién, por lo menos en
el caso de Panam4, hay que sefialar aunque *revemente algunas con-
sideraciones histéricas que caracterizan la naturaleza de la economia
panamefia.

1. Desde la época colonial la economfia del pais se muestra
ligada a funciones de zona de trinsito inteiwc3a>ico,
determinada por factores geogréficos.,

2¢ Durante el perfodo colonial, y aun gran parte del Siglo XIX,
el interior, en su conjunto, presentaba una economia de
autoconsumo y marginada,. .

3. En el perfodo colombiano, cuando Panami logra su inde-

pendencia de Espafia y se une a la Gran Colombia. El
descubrimiento del oro en California en 1849, la termina-
cién del Ferrocarril Trans-Istmico en 1855; el inicio de
la construccién del Canal Francés favorecid la zona de
trdnsito y hubo una gran afluencia de poblacién europea

y asiftica, flujo de mercaderfa y metales.

4. En el perfodo republicano se obs.rv8 variaciones ciclicas
en la economia vinculadas A hzchos que favorecen la econo-
mfiay otros que cau:san depresiones,

Hechos que favorece:::

a. La construccién del Canal Interocéanico de 1904-
1914,

b. Las actividades de la Segunda Guerra Mundial; y

C. La firma del Tratado Remdén-Zisenhower y la

reciente diversificacién de la economia nacional.

Hechos que causan depresién:

a. La terminacién de las obras del canal - 1914.
b. La depresidn mundial de la década de los treinta.
c. La terminacién de la Segunda Guerra Mundial-1945.

67
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En la vida socioecon6mica durante el Perfodo Republicano, han
existido otros factores que han incidido en el crecimiento, pero que en
nuestra opinién no eran producto de un plan arménico que integrara
todos los aspectos del desarrollo.

Estos factores fueron:

1. Generacién de empleos para panamefios en la construccién,
operacién y mantenimiento del Canal.

24 Creacién de centros comerciales de importacién zn las
ciudades de Panam{ y Colén.

3. Adopcién de una politica de succitucién de importaciones.

4. La exportacién de bienes y servicios a la Zona del Canal y
al resto del mundo; creacién de la Zona Libre que elevé
las inversiones extranjeras para la reexportacién.

5. La construccién del Aeropuerto Internacional de Tocumen
en 1949, incrementindose el turismo.

6. La mayor educacién impartida a panamefios de todos los
niveles, b&sica, vocacional, profesional, mediante el
sisterma escolar pidblico y privado y otras fuentes de adies-
tramiento., La coustruccién e viviendas es otra actividad

que en la dltima ¢écada ha tenido una importancia significa-
tiva en el problema habitacional.

En realidad, los problemas incluyern la masiva concentracién
de la actividad econémica, con caricier de auto-suficiencia, en el
4rea de trdnsito; el abandono del interior como fuente de desarrollo
econémico; y los fuertes problemas sociales promovidos por la
desintegracién social y regional debido a las fuertes migraciones,

Recientemente la economfa de Panamé estf adquiriendo
caracteristicas de una "'economia mixta' y adem4s una estructura
polftica que tiene como base la unidad m4s pequefia de la organiza-
cién politica, definiciones que propician el establecimiento de un
sistema de planificacidn.

Dentro de la "Estraiegia para el Cesarrollo Nacional' unos
de los objetivos primordiales es la integracién social del pafs, cuyo
objetivo es el de proporcionar beneficios sociales y oportunidades
a la poblacién del pafs, especialmente a aquéllos m4s pobres y
desamparados con motivo de su localizacién y circunstancias.
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Esta accién del Estado serfa ejecutada dentro de un sistema
de organizacién que no menoscabe la capacidad productiva del pafs,
sino més bien que la complemente y la refuerce.

Las variables que se consideran dentro de la Integracién
Social, que juegan un papel bisico para la planificacién del desarrollo
son: ‘ '

1. Educacién

En resumen, considerando que la accién debe ser orientida
en una mejora' de la calidad y paralelamente en un aumento
en la poblacién atendida.

2. Salud

El enfoque del problema de la salud en relacién con el creci-
miento econémico y con la integracién social obliga a un
cambio fundamental en actitud que ya se estf 1calizando en
Panami.,

En vez de concentrar el esfuerzo en el campo puramente
curativo, de atender las enfermedades cuando se presentan,
es necesario prestar cada vez m4s atencién al aspecto
preventivo y de saneamiento ambiental.

3. Reforma Agraria

La reforma agraria fue instituida por la Ley 37 del 21 de
Septiembre de 1962 y ha alcanzado su mayor dinamismo
desde 1968, que es cuando se ha beneficiado cientos de
familias mediante los llamados Asentamientos. Estos
asentamientos contribuirin al desarrollo de la agricultura
panamefia.

4, Desarrollo de la comunidai y fortalecimiento de los
gobiernos locales

El éxito de la integracién social dcl pais depende de la par-
ticipacién activa, sostenida y deci:ida de todos los habitantes
en el proceso de planificacién, ecjecucién y evaluacién del
desarrollo,






5.

7.

8.
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Accién cooperativa ..

Como compi. .cnto d= la asistencia y organizacién sociai
bisica, la accién cooperativa tiene una importancia funda-
mental.

Es una etapa m&s compleja, donde se requiere ya no
solamente el espiritu de colaboracién de los integrantes
del grupo social, sino la capacidad de organizacién y en
cierta medida de administracién.

Seguridad social y desarrollo sindical

El sindicalismo obrero tieac funciones importantes que
llenar en beneficio de la comunidad de trabajadores. Es
un instrumento que permite que grupos de trabajadores
se vinculen para el mejoramiento colectivo a través de
acciones cooperativas de ahorro, de ayuda mutua, de
educacién, de actividad civica y social.

Vivienda

Otro de los imperativos de la integracién social es la
vivienda.

Las condiciones inadecuadas, el hacimiento en ciertos
factores humanos, son incompatibles con el mantenimiento
de condiciones de salud, de estabilidad social y de promo-
cién de la libertad humana.

Los programas en ecte aspecto, en cierta medida, no solo
han contemplado incluir partidas prcsupuestarias para
construcciones, también han alentado al capital privado
para que participe mis decididamente en este campo a
costos reducidos, y se ha promovido la cooperacién de la
poblacién en proyectos de auto-construccién. '

Empleo

El logro de los objetivos que se plantean en esta estrategia,
presupone una mé&xiraa disminucién de los niveles de desem-
pleo y subempleo crénicc en Paiami, No cabe duda de que
sin oportunidades de empleo en condiciones dignas, no
habr4 posibilidad de que la misma poblacién se considere
incorporada plenarnente al conjunto de la sociedad.
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EXPERIENCIA DEL INSTITUTO DE TIERRA3 Y COLONIZACION

DE COSTA .. A EN LA PROGRAMACION SOCIAL DEL
LESARROLLO RURAL

Lic., José€ A, Vargas
Lic., Carlos Quintana

Introduccién

Para poder ubicar la plznificacién agraria de Costa Rica en
su dimensién humanista, se hace necesario referirla al nuevo mode-
lo de asentamientos campesinos: la empresa comunitaria. Dada
su condicidén novedosa en el pafs (18 meses), la experiencia acumulada
es limitada y adn estin gestindose las ideas para implementarlas,

Antes de entrar en los detalles del proceso de planificacién,
conviene hacer una breve rcierencia al origen de esta forma asocia-
tiva de produccién en Costa Rica.

Hacia finales de 1971, el Instituto de Tierras y Colonizacién
(ITCO) comenzé a preocuparse seriamente por la falta de apoyo
politico y campesino a sus programas y por el fracaso en la mayorfa
de sus proyectos de colonizacién. Las posibilidades de subsistencia
del Instituto y la solucién del problema agrario que se agravaba,
se centraban (y adn se centran) en encontrar nuevos modelos de
accién en el sector agrario. Ese modelo deberfa convertirsc en una
verdadera estrategia par: atraer la simr.atfa de las masas campesinas
y del gobierno y, por conciguiente, przparar el camino para una
reforma agraria sin violencia y sujeta a nuestra idiosincracia.

El conocimiento de la empresa comunitaria se reducfa a un
nivel teérico y al alcance de pocos funcionarios. Adn cuando se
reconocfa su importancia, no se consideraba viable con campesinos
totalmente individualistas,

El nuevo camino surgié por medios indirectos. La AID
financié un programa de desarrollo agropecuario nacional. Dentro
de €1, se cred una actividad denoimi:rla Fondo de Zzrantfa para
la Compra de Tierras. La idea bdsica era que grupos de agricultores
sin recursos financieros, pudieran contar con un respaldo cierto
para comprar fincas, negociadas por ellos a plazos convenientes.
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El estimulo era la posibilidad de obtener la tierra que ellos
querfan. También entraban en juego la participacién del grupo en la
programacién y en la administracién de su finca. Con ello se pretendia
redistribuir la responsabilidad y el poder del ITCO,

La primera promocién de un grupo resulté en fracaso. Los
motivos fueron varios, pero interes<$g el de que la mayor parte de
los vendedores de tierras pedfan un pago inicial E1l ITCO hizo los
arreglos del caso y estableci§ como politica, financiar ese pago,
con sus propios recursos,

Adn cuando se continué motivando al grupo fracasado, no
fue posible sacarlos adelante pcr causas de fuerza mayor.

Para esa fecha entraron en escena dos grupos denominados
UTABA y TULGA. Motivados con las escasas técnicas de promocién
disponibles por el ITCO en ese tiempo, iniciaron la negociacién de
varias fincas. Dada la cercaniz geogrifica de ambos grupos, se
entablé el didlogo entre ellos. Uno de los aspectos que m4s les
preocupd fue el de que disponfan de varias fincas con precios y
4reas diferentes. Es decir, se encontraban con las alternativas
extremas de contraer una gran deuda y adquirir un 4rea conveniente,
0 comprar una pequefia finca y contraer una deuda moderada., En-
frentados a esa realidad y considerando su estado de pobreza
extrema, decidieron que no podian soportar una gran deuda. La
argumentacién utilizada para respaldar esa decisién, se basé en
que muchos terratenientes comenzaron con poca 4rea y que capir
talizando extendieron progresivamente sus tierras. '

Aceptada esa premisa, las negociaciones posteriores se
concentraron en fincas que originaban un endeudamiento promedio
por socio de entre ¢$10.000.00 y ¢15,.000,00 (colones), lo cual
estimaban, se encontraba dentro de sus posibilidades futuras.

De las varias fincas que el grupo TULGA negocié bajo este
requisito, resultS una que presentaba las mejores condiciones en
cuanto a negociacién.,

Conviene notar que hasta ese momento, el grupo y el ITCO
pensaban en un fraccionamiento,

Se pidi6 al ITCO el asesoramiento para estudiar la finca,
resultando que era de pequefia extensién, de topograffa accidentada,
uso potencial de los suelos muy variado y por consiguiente de
rentabilidad diferente en cada una de las secciones de la finca,
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Se les present§ lo inconveniente de esta 'situacién para cada uno de
los parceleros, ya que unos podrfan pagar ripidamente su deuda, en
tanto la mayorfa deberfa hacerlo a un plazo mayor. No se les plante§
soluciones, sino que se les dejé a resolver el nuevo problema.

Nuevamente se entabl6 el diflogo entre los dos grupos. En
corto tiempo presentaron la solucién, en mids o menos los siguientes
términos: '"Dadc que ninguno de nosotros quiere hacerse cargo de
las 4reas de tierras menos fértiles, trabajaremos la finca como lo
hacfa el anterior duefio. Nos vamos a hacer el cargo (supuesto) de
que nos trasladamos de las varias fincas =n que trabajamos como
peones, a una hacienda, pero con la diferencia de que nosotros seremos
sus administradores y sus peones al mismo tiempo'.

As{ nacié la idea b4sica de la empresa comunitaria en Costa
Rica. No fue un planteamiento de oficina, sino una solucién campe-
sina a una situacién determinada.

Este caso también marca el abandono de la actitud paterna-

lista del Estado y la promocién campesina tendiente a lograr su
participacién consciente, activa y organizada.

La Promocién Campesina

La pequefia experiencia lograda con el grupo TULGA sefialé
un nuevo derrotero para el IT{ ", Este se puede concretar en la
conveniencia de trasladar gran parte de la autoridad y responsabilidad
del Instituto a los campesinos (por ejemplo: autoseleccién, identifi-
cacién de la finca, negociacién, obtencibén de los servicios de apoyo
institucional), Es decir, se recorocié que el campesino debe ser
duefio de su propio destino y que debe asumir una actitud de respon-
sabilidad en la toma de las decisiones que afectarén su futuro.,

También se logré conciencia de que los posibles beneficiarios
del sistema, tienen serias limitaciones para lograr una actitud
responsable y asumir su posicién de trabajadores-empresarios.

Por consiguiente, se consider necesario crear una unidad adminis-
trativa especializada en desarrollar !~s potencialidiics de las
personas y del grupo.

La Oficina de Promocién de Proyectos, como se le conoce a
la fecha, realiza dos actividadcs b&sicas: divulgacidn y capacitacién.
La primera comprende la traslacién de un cimulo de informacién,
que tiere como fin principal lograr un campesino informado y
motivado. Informado de su realidad, de su potencialidad y del
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sacrificio que se le exigir4 en la biisqueda de las nuevas aspiraciones.
Motivado para aspirar y exigir nuevos niveles de vida y muy importante,
motivado hacia sus compafieros de forma tal que vivan en 'estado de
confianza' entre todos. Como se observa, la divulgacién promueve
b4sicamente la organizacié:. campesina.

La segunda actividad de la Oficina, la capacitacién, promueve
la participacién organizada, activa y consciente decl grupo en varios
aspectos tales como la bisqueda y negociacién de fincas, y muy impor-
tante la administracién cientifica de los recursos disponibles. Sobre
este Gltimo tépico debe sefialarsc que se estin dando los primeros
pasos, por lo que no existe experiencia acuinulada.

El interés que . ha despertado en el pafs esta modalidad, ha posi-
bilitado coordinar con distintas instituciones varios aspectos de la capa-
citacién campesina. Sin embargo, se reconoce que estamos aprendiendo
y por lo tanto que resulta necesaric refinar los conceptos y mejorar
los procedimientos y métodos de trabajo en la promocién campesina.

Las Variables Sociales en la Programacién

Antes de abordar el tema, conviene sefialar que el estudio de
diversas variables sociales, lo hace el ITCO principalmente a nivel
de microplanificacién (proyectos especi®i= .s)s Consecuentemente,
las referencias a =znotar seguidamente s::3n vilidas para ese nivel,

El Departamento de Plarificacidn del Instituto desarrolla su
actividad de programacién cn tres fases:

1. Diagnéstico (inventario de recursos)

2. Programacién
3. Evaluacién

Diagnéstico

En el diagnéstico de los recursos, aparte de los estudios agro-
némicos, de servicios y comercializacién, se analiza al grupo con el
propésito de identificar su potencialidad para una explotacién exitosa.

Sin embargo, reconocemos que el ecixdio social ain no alcanza
los niveles deseados, dado que n» contamos con recursos humanos para
identificar aspectos tan important.s como los valo:r s aceptados y fo-
mentados por el grupo, las actitudes y aptitudes individuales y colec-
tivas, etc.
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Las variables sociales se estudian en sus condiciones, cualita-
tiva y cuantitativamente. Las primeras son altamente subjetivas, dado
que no se han creado procedimientos y medios para lograr un tratamiento
homogéneo a todos los casos. Estin integradas por conceptos tales
como:

Liderazgo. Se investiga la existencia de lideres y su condicién
autocrética, paternalista, democritica o Laissez-Faire. Ello conlleva
el estudiodel grado de participacién o pasividad de todos los socios en
aspectos de gran tras<cndencia para su futuro. Dado que en diversas
ocasiones los grupos pueden ser artificiales (no son de base), promo-
vidos en principio por personas extrafias y con propdsitos personales,
se analiza la dependencia o autonomia de agentes externos.

Solidaridad. En razén de que los socios de una empresa comu-
nitaria requieren de un alto grado de cohesién interna, se investiga el
""estado de confianza'' que impera entre los integrantes del grupo.

Para ello, se determina la existencia de un objetivo comin, el respeto
a las opiniones de cada uno y la honestidad para sefialar y aceptar fallas
o aciertos. En este campo, también se observa la aceptacién o
rechazo de la constriccién social, en casos tales como la prohibicién
del grupo a que sus miembros tomen licor, o l2 obligacién de cuales-
quiera de sus miembros a aceptar posiciones de recsponsabilidad

en la organizacién.

Conciencia de su rcalidad. También resuita conveniente estu-
diar, si los miembros del grupo son conscientes de las causas que
originan su situacién, de los medios disponibles en nuestra sociedad
para solucionarlos y si se han - ' :erado niveles de aspiraciones de
clases sociales m4s altas. Sob.. este Gltimo t6pico, interesa definir
si existe disposici®n 3! sacrificio inicial para lograrlo, o si lo quieren
lograr desde el princicio., Debe sefialarse que estos aspectos adn no
han sidc tratados con propiedad.

Las variables sociales cuantificables se refieren a caracte-
risticas estadisticas del grupo. Involucra aspectos no estrictamente
sociales, desde un punto de vista académico, pero cuya interrelacién
con las variables sociales, resulta muy esirecha. Pzra su estudio
se han creado medios y procedimientos que permiten un tratamiento
objetivo y homogéneo a todos los casos. Comprende conceptos tales
como:

Estructura de la poblacién. Poblaciia total, distribucién por
edades y sexos, poblacién econémicamente activa.

Educacién. Grado de aifibetismo, conocimicntos agropecua-
rios, disposicién anfmica para capacitarse y ser més dtil al
grupo (el dltimo aspecto es una r ~comendacién adn no
estudiada).



e v
P
H
. .
.
o
sy
U 0
oy
e .

. . B
- et . . ¥
: ; .
; _ S
. N < i3
. P B
.
N Ze
- .
-
. .
L,
s . .
.
: : R
e
~, S
: o

f
'
/ B
.
; ) .
.
e .
.
’
-
R -
v 4
. . <
. i4 N
,



76

Recursos de capital. Tenencia de bienes muebles, inmuebles
y semovientes.

Endeudamiento., Con bancos, comerciantes o pulperos y otros
particulares.

Ingreso familiar, Ocupacién (profesién), nivel de ocupacién en
actividades propias y ajenas (permanente o transitorio), nivel
de ingreso familiar.

Programacién

El diagndstico o inventario de recursos sirve de apoyo a la
programacién. Como sc indicé en los primeros pirrafos de este
apartado, esta actividad integra la segunda fase del proceso de pla-
nificacién. En lo que respecta a las variables sociales, éstas son
usadas en la siguiente forma:

Las variables estudiadas a nivel de observacién, sirven prin-
cipalmente para detectar el grado de promocién del grupo (tipos de
liderazgo, solidaridad del grupo y conciencia de su realidad) y las
necesidades futuras en esta materia. También permiten identificar
el nivel de aspiraciones, lo cual sc utilizari para establecer las
metas de ingreso dc los primeros afios y del afio de consolidacién.

Dado que hasta la fecha, como se indicé anteriormente, no
se ha estudiado este 2zpecto, la fijacién de las metas de ingreso
familiar se estableczn como politica institucional.

Las variables cuantificables estadisticamente permiten identi-
ficar, principalmcate, la clase, cantidad v czlidad de los recursos
humanos disponibies para el plan de producciédn y las necesidades de
asistencia técnica. Es decir, permiten inventariar los recursos humanos
del proyecto y sus necesidades asistenciales.

Resumiendo, el estudio de las varizbles sociales es utilizado
en la programacidn para definir la viabilidad de un proyecto, en
cuanto a la disponibilidad de recursos humanos. Pero, hasta el
momento no es usado para fijar objetivos y metas sociales del
proyecto.

Evaluacién

La tercera y dltima fase Jel proceso de planificacién, la eva-
luacién, se realiza en dos ctapas. La primera es una evaluacién a
priori, en que se establecen las justificaciones econémicas y sociales



: -
: Lo ke
N Sy
. - : c--
. . - . .-
.. U Y
.
. ~
- \
[ :
P2 . .
. . r - ~ . X
“. a0 -

-
-
i .
-
o

..
eddaa Al

-
:
‘ ..
-
i
.




77

del proyecto, principalmente con fines de presentacién a las entidades
financieras, La justificacién social se hace 2 base del grado de ocu-
pacién que se genera, del nGmero de familias y personas que se bene-
fician, del cambio ¢ se logra en la estructura de tenencia de la zona,
de sus implicacion:s en la estabilidad e inestabilidad social de la
regién, y otros de izual naturaleza. Hasta la fecha poco se ha
incursionado en este cainpc,

La segunda ctapa es una evaluacién a posteriori. B&sicamente
se ha pretendido identificar el grado de cumplimiento de lo proyectado,
los errores y sus causas, la necesidad de 2justes y las consecuencias
futuras. Adn no se ha incursionado en el campo de lo social.






DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION Y PROGRAMACION SECTORIAL DE LA

SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

Lic. Gustavo Cadalso
Lic. Tulio Rolando Girén

Introduccién

Dado que uno de los propdsitos que han de ser tratados en la
Primera Reunién sobre Variables Sociales en la Planificacién para
el Desarrollo Rural estf relacionado con la organizacién, funciona-
miento y acciones que en materia de planificacién han venido desarro-
l14ndose y las futuras medidas que, en esie sentido, han de ser adop-
tadas, como complemeanto al marco global de planificacién del pafs,
presentamos a continuacién una breve descripcién de la experiencia
que el Departamento de Planificacién Sectorial ha realizado, desde
el momento de su creacibn,

Organizacién Institucional

El Departamento de Planificacién y Programacién Presupues-
taria fue creado segin Decreto Ley No. 30 del 28 de Diciembre de
1963, con el propésito de coordinar las acciones de Presupuesto por
Programas entre la Secrectarfa de Recursn: Naturales y la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico (Direccién General de Presupuesto).

Posteriormente con la transiormacién del Consejo Nacional de
Economia, en Consejo Superior de Planificacién Econémica en 1965,
y con la emisién de la ley respectiva, surge el Departamento de Pla-
nificacién y Programacién Sectorial, que inicialmente operaba con
el siguiente personal:

Especialista en Manificacién (Economista)
Planificador III "
Planificador 1I "
Planificador I "
Secretaria
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En vista de que los fines para los cuales fue creada la Oficina
en mencidn, fueron concebidos para planificar y programar acciones
de indole presupuestario, las labores por clla desarrolladas, se cir-
cunscribieron a prestar especial atencién a la elaboracién de presu-
puestos, adicionindole funciones de asesorfa en otras materias, a las
autoridades superiores del ramo. Esta concepcién dio lugar a que
las disposiciones establecidas en la Ley del Consejo Superior de Pla-
nificacién Econémica, para las oficinas de Planificacién Sectorial,
no se cumplieran plenamente. '

Ahora bien, como esa concepcién no se ha adoptado a las
funciones que realmente deben cumplirse, la Secretarfa de Recursos
Naturales solicité la asesorfa técnica de la firma Servicios Técnicos
del Caribe, con sede en SanJuan, Puerto Rico, la cual fue atendida
Yy se encuentra en proceso de sjecucidn, con el propésito de estudiar
- la reestructuracién administrativa operacional de la misma.

Este procuso de reestructuracién din comienzo el 8 de marzo
del afio en curso, tomando como base el diagnéstico contenido en el
informe preparado por esa firma en el afio 1572,

De acuerdo a lo aricrior, el Departamento de Planificacién
Sectorial ha quedado reorganizado de la manera siguiente:
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MINISTRO Y
VICEMINISTRO

OFICINA PLANIF, Y PROG, SECTORIAL

JEFATURA

1 Especialista en Planificacién
Z Secretarias :

SECCION PLANIFICACION | SECCION PRESUPUESTO SECCION DE ECONOMIA Y

ESTADISTICAS

3 Planificadores IV

] 1 Planificador IV —1 1 Planificador III
1 Planificador II 1 Planificador 1
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Funciones inherentes al Departamento de Planificacién y Programa-
ci8n Sectorial:

1. Compartir con iz Sceretarfa Ejecutiva del Consejo Superior
de Planificacién ©condmica, las responsabilidades de formu-
lar los planes para el Sector Agropecuario, Forestal, Minero
y de Pesca. '

2. Ejercitar la funcién de Planificacién y Formulacién de Pro-
yectos, en colaboracisn directa con las Direcciones Generales
del Ministerio y oiros organismos del Estado.

3. Formular un Proyecio de Presupuesto que responda a las
necesidades programiticas del Miristerio, a las normas
de la Direccién General de Presupuesto y a los sefialamientos
del Consejo Superior de Planificacién Ec-némica.

4. Administrar y controlar el presupuestc aprobado.

5 Compilar las ectad{siicas y proveer la informacién que el
Consejo Supericy de Planificacién Econémica y el Ministerio
de Recursos Naturales necesiten para tener conocimiento de
las tendencias en la produccién agropecuaria y las demés
actividades en que intervie el Ministerio,

6. Realizar evaluaciones periédicas de los diferentes programas
y someter informes con recomendaciones.

- En el proceso de planificacién para el decarrollo rural, reviste
gran importancia el hecho de haber tratado de incorporar, por lo
menos en parte, variables sociales, entre las cuales se pueden citar
el Mejo1-mie- "o de la Tioia Alimenticia Nacional, a través de la
introduccién de nuevas v.riedades de granos bisicos (semilla
mejorada), con lo que se ha logrado increment~r la produccién;
disminuir el desempleo y sub-ocupacibdn en la:. ireas rurales, y

como consecuencia, el incremento de los ingrcsos del pequefio y
mediano agricultor,

En sintesis, en la Cficina de Pl=nificacién 5:ctorial hasta
ahora se ha hecho muy poco, es.decir que, en términos generales,
no se ha logrado obtener l:. experiencia necesaria para poder cubrir
las metas y objetivos sociales previctos en el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social 1972- 1977, razén por la cual creemos
firmemente que de la Primera Reunién Técnica sobre Variables
Sociales en la Planificacién para el Desarrollo Rural, saldrin los
conceptos generales para que los técnicos participantes puedan
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regresar, llevando los conocimientes que allf se ijmparten y las expe-
rienciae de los otros pafses para scr aplicados eh la medida de sus
posibilidades de acuerdo con los l.neamientos que en materia de plani-
ficacién se establezcan a través de los planes de desarrollo econémico
y social del pafis. '
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Experiencia en la Planificacién para el

Desarrollo Rural: Instituto Nacional Agrario

Quiz4s para conocimiento de los participantes en esta Primera
Reunién Técnica sobre Variables Sociales en la Planificacién para el
Desarrollo Rural, sea conveniente enfocar las experiencias que en
este ramo ha tenido nuestro pais, desde principios del presente siglo,
para entrar posteriormente en las experiencias propias del Instituto
Nacional Agrario como entidad con funciones especfficas.

Partiremos de la Ley Agraria emitida en el afio de 1898 bajo
el gobierno del Doctor Policarpo Bonilla, cuya vigencia duré hasta
el afio de 1924, Esta ley no presentaba ninguna planificacién bdsica
para el desarrollo rural, a no ser la distribucién de los ejidos entre
los vecinos de aldeas y municipios, haciéndolos pequefios propietarios,
pero sin incentivos a la produccién.

El sistema de distribucién del ejido, estaba sujeto no a la ca-
pacidad agricola y necesidad del campesino, sino a los vaivenes de
la politica criolla, circunstancia que discriminaba la distribucién de
los recursos, depositindolos en pocas manos,

Bajo el imperio de esa ley, no se logr§ ningiin avance en el
desarrollo rural, quizds por el empirismo con que se explots el
ejido.

Posteriormente, en el afio de 1924, una nueva ley agraria
viene a derogar a la de 1898, calorizada tal vez por nuevas corrientes
sociales, con marcada tendencia hacia el logro de mejores condiciones
para el hombre que vive en los sectores rurzlce; y en busca de ese
objetivo introduce en su texto un capitulo que por primera vez crea
los lotes de familia. Consistfan éstos, en parcelas de terreno del
Estado con una extensién de cuarenta hect{reas, que debfan ser
distribuidas entre campesinos hondurefios de escasos recursos eco-
némicos y centroamericanos que llenaran los requisitos establecidos
en la Constitucién Federal emitida en el afio de 1921,

Se persegufa con la creacién de los lotes de familia, formar
un patrimonio familiar, en donde el campesino se arraigara y aban-
donara para siempre esa vida de eternc peregrinaje en busca de
trabajo. Se persegufa, ademds, incrementar sus ingresos al hacer
producir eficientemente su parcela, logrando mayor capacidad de
adquisicién y consecuentemente mayor desarrollo del sector rural,
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Sin embargo, los objetivos eminentemente sociales plasmados
en la ley, no tuvieron el resultado apetecido, porque el gobierno per-
manente ocupado en los ajetreos politicos, sofocando las montoneras
que aparecian por los cuatro rumbos cardinales del territorio, no
fij6é su atencién en aquellos pequefios parceleros, que ante la imposi-
bilidad de explotar su tierra por falta de recursos econémicos de
asistencia técnica y de seguridad en la posesién, se vieron obligados
a vender su patrimonio, que cayé en manos de los acaparadores, y
el campesino beneficiario volvié a ser el ciervo de los primeros afios
de la época medieval.

Los terratenientes, duefios del poder polftico y econémico,
consiguieron que el gobierno no fijara su vista en ellos, escapando
asf de acciones reivindicadoras, ya que los lotes de familia al tenor
del decreto de su creacidn no podfan enajenarse, so pena de perderse
su derecho y volver al dominio del Estado.

Segin datos estadisticos actuales, ni siquiera el dos por ciento
de los beneficiarios con lotes de familias, conservan y cultivan su
parcela, todos fueron inexorablemente como los rfos, a caer al
inmenso mar politico y econémico de los terratenientes.

Ese ensayo prodigioso, concebido en la ley, que pudo ser el
despegue del desarrollo cn el campo, fue un completo fracaso,

Con la iniciacién de un segundo perfodo de gobierno del Doctor
y General Tiburcio Carias Andino, se emite en 1936 una nueva Ley
Agraria, con la misma filosoffa, lineamientos y corrientes sociales
de la de 1924 y reproduce casi literalmente el capfitulo de Lotes de
Familia.

La situacién del campesinc al amparo de la nueva ley, no es
més que una segunda edicién, de la primera y dolorosa experiencia,

Sin embargo, al producirse el cambio de gobierno en 1948, se
ensayan nuevas formas de explotacién agricola para hondurefios
pobres, se crean las colonias de Catacamas, Guaymas, Guaymitas,
Leén, Ola y otras, en donde el campesino recibe, adem4s de su
parcela la asistencia técnica y algunos beneficios econémicos, Pero
al poco ticmpo el hombre bzeneficiado vuelve a su agricultura primi-
tiva, a su agricultura de subsistencia y lo acompafia nuevamente su
tragedia. Como el ave rapifia que esti siempre en asecho sobre su
presa, aparece el acaparador para salvarlo y por un plato de lentejas,
le arrebata su patrimonio,

Llega por fin la creacién del Instituto Nacional Agrario en el
afio de 1961 y un afio después, se emite la Ley de Reforma Agraria,
calcada en los moldes de casi todas las leyes de reforma agraria
latinoamericana emitidas después de la Reunién de Punta del Este.



- . - , . . . . . : .
S - . . ; .o E .
- .I . .. : . . . < : - =
. oo .
LS . : ‘ ' B - * - PR
PR . . . - . .
. . < L . 1
‘ . . N ca . - ‘ . .
- . . . O . . e .
L B . o . .
. -1 s . .. p . i
. K R . ) PG - -
: . . s - P P .
- ’ . - b = . hd
. . : : . P : .
- KRS Sl . . i o . P . - s T
- U . Lo . N e . - . .
. . -~ -~ u B . - . - - . :
AN Sl e . Co . EE : } -
PR R ] - . . X . . k o - - N .
P - i - . .. . 3 .
PR . bR .. P . - N -
-~ S . - T . . L
. = ) . . s N .. . R t - . . - c
8 - . N -2 -t . - . . -
’ 7 N ’ : . : -0 B T .
N . et N . . o BN
. i o . - - . > N . .
. . . . o
‘ - . .
- - N - . *
. . S N
N - = . . .
T - R A L . . . . .
- ’ NS . - . L. K
‘o : B .
N P N - ol
v . -t . . : .
. . . . .
PO ~o. . . .
. . . ¢ . o
: . - . .
. - - . .
. P! . . . R BN X R
N . . ..
. M .
. o . .
. - ~l
. . L. . -
A . . .o PR . - . .
f * H ) Sae ! kY h .
. . ‘e . e 5 *
. .. . ta . DI T Sy . .
. - . .o . STt . . s B . . .
. . . oo . ot L e .
. * . : ‘ . - 1 - . -
: : - . S B B « . e
IR . - P - . - = L.
. . ) o PR . - .. v 2. .
. Kol : . R P . .
. ey - . . N :
‘ N - PO - - >~ LR N . .
. D . ., R . . H
. ) Lo . o < . X ) . e .
- " .. - - - . .
e - . -, . . - -
e - . .7 . .- -
~ - . - - . . o - . - .
AR . e o . N -
S . . . . .o PR
. . . . . . - < . -
. \ . . -
- - -~ - . -
. . N N - . . N .
. \ N H . B o .
. . N . .
o . B . .




85

La nueva ley, trae ya un sistema planificado para el desarro-
llo rural. Esa nueva forma, es la Creacién de Centros de Poblacién
Agricola en donde el campesino que sea hondurefio por nacimiento,
que no posea a nombre propio y a tftulo de dominio, tierras en exten-
sién igual o mayor a la unidad de dotacién, que no tenga un capital en
la industria o el comercio mayor de un mil lempiras o un capital en
la agricultura mayor de dos mil lempiras, tendr4 derecho a la dota-
cién de un lote de terreno, no menor de diez hectireas ni mayor de
veinte.

El Instituto Nacional Agrario da comienzo con impetu dentro
de sus posibilidades econémicas, a poner en marcha la estrategia
para el desarrollo rural planificada en la ley, Crea los centros de
poblacién agricola de Monjar4s y Buena Vista y busca inyectar sabia
nueva a las colonias de Catacamas, Guaymas, Ledn, Ola y otras,
pero desarrolla sobre el campesinado una actitud paternalista.

Le proporciona tierra, semilla, fertilizante, asistencia técnica,
le abre vias de comunicacién interna para enlazarlas a las vias tronca-
les y el campesino se queda imp4vido, viendo trabajar al empleado
del Instituto Nacional Agrario, esperando que la cosecha llegue para
hacer uso de ella.

No se motiv$ al trabajador rural, no se le capacité para que
éste pudiera andar solo, cuando se le quitara el bidculo. Y el resul-
tado después de cinco afios, fue que la parcelacién en centros de
poblacién agricola constituyb otro fracaso. Se quiso motivar al
campesino posteriormente organizdndolo en cooperativas, con par-
celas individuales, pero ya no quiso recibir las ensefianzas, y la
estructura orgénica de la asociacién cooperativista se deterior$
como consecuencia de la irresponsabilidad de los socios. Este
sistema de dotacién individual no ha dado resultados positivos en
Honduras,

Ha tenido ademds la desventaja de que siendo lotes de diez
6 veinte hectireas, cercados individualmente, el trabajo mecanizado
se dificulta y las instituciones financieras se resisten a proporcio-
narles el crédito necesario para la explotacién del lote, porque la
produccién seri de pocos rendimientos,

S8lo un cinco por ciento de los campesinos que han recibido
lotes individuales han logrado triunfar, rcalizando una explotacién
mixta: agricola y ganadera, porque han tenido una verdadera vocacién
de pequefios empresarios,
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Ante esta situacién en el campo, en el afio de 1967, se buscé
un giro distinto a la estructura de la organizacién campesina y se
orientd a los beneficiarios de la reforma agraria a la explotacién co-
munitaria de un solo bloque de terreno de mayor extensién, consti-
tuyéndolos en cooperativa o precooperativas de produccién o simples
asociaciones.

Se encontrd en principio con la resistencia tenaz del campesi-
no porque é1 deseaba tener para si, su propio lote y disponer de él,
como mejor le pareciera. Sacar la cosecha y venderla, para recibir
de inmediato el beneficio y no esperar la liquidacién de gastos y la
distribucién de los excedentes.

Las organizaciones campesinas se opusieron al sistema, ale-
gando que eran obligados a la explotacién comunitaria y que entre los
principios b4sicos del cooperativismo estaba el de libre ingreso y
retiro voluntario.

La lucha fue grande, pero ante los resultados de cooperativas
como Guanchias, los Buenos Amigos, Alianza Limitada y otras, los
campesinos fueron convenciéndose de los beneficios y hoy en nuestro
pafs la explotacién de la tierra en un ochenta por ciento es en forma
comunitaria a través de la organizacién cooperatista o cualquier otro
sistema de organizacién campesina.

En la actualidad han logrado pleno desarrollo las comunidades
rurales de Guanchias con todo y su complejo de cooperativas, la
Cooperativa Cafiera Independencia, algunas cooperativas algodoneras
en el Sur de la Repiblica y para uno o dos afios se espera gran auge
en el desarrollo rural de la zona del Bajo Aguin, en donde en forma
de cooperativas se sembr§ palma africana que empezar4 a cosechar
en 1974.

Muchos han sido los factores que han intervenido para que el
sistema de parcelacién individual no haya dado resultados positivos.

Primero, la dificultad de explotacién de la parcela bajo un
proceso de mecanizacién; la dificultad de que las instituciones ban-
carias den a cada beneficiario el financiamiento necesario; la falta
de conciencia y responsabilidad del campesino y hasta la intervencién
de técnicos nacionales o extranjeros que han querido imponer al
campesino cierto tipo de cultivo que no conoce o no es apto para
la zona.

Los sistemas de planificacién para el desarrollo rural, que
hasta la fecha ha seguido el INA, puede sintetizarse de la manera
siguiente:
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Se encomienda el trabajo de planificacién a un grupo de profe-
sionales, con capacidad técnica en la rama. Estos inician sus labores,
viajan a conocer la zona en donde se ejecutari el proyecto, cambian
impresiones con los moradores de la regién y posibles beneficiarios
de la reforma agraria. Se estudia el problema de la tenencia de la
tierra, la experiencia y capacidad de los hahitantes en uno y otro cul-
tivo, y el patrén de trabajo que ellos han tenido.,

El grupo de técnicos buscando dar mayor celeridad al proyecto,
preparan un plan de cultivo del producto que mds se adapta a la zona
y a la calidad del suelo y en el cual los campesinos han tenido alguna
experiencia,

Pero sucede que algunas veces los organismos financieros no
quieren que ese tipo de cultivo se realice, y no dan el dinero si no se
cultiva lo que ellos opinan que es mds rentable e imponen su propia
politica. Los cdlculos de oficina formulados por ellos, cambian to-
talmente el plan elaborado por los técnicos del INA, y el resultado
indudablemente es un desastre.

Hemos tenido experiencias que nos han llevado a inversiones
cuantiosas, con resultados infimos.

Organismos internacionales con buen deseo de colaborar en
nuestro desarrollo rural, nos envian técnicos extranjeros, que muchas
veces sin conocer el medio, sin visitar las zonas, sin examinar los
suelos, preparan sus estudios, quiz4s adaptindolos al sistema de su
pafs de origen o al de otros paises donde ellos han tenido anteriores
experiencias, y quieren cambiar en forma radical el sistema de
cultivo de nuestro campesino e incluso el sistema de su organizacién,

Sin tomar en cuenta condiciones climatolégicas y costumbres
campesinas, sin concientizar al hombre de campo, proceden a la
ejecucién del proyecto y el resultado desde luego: desastroso, oca-
sionando dilapidacién de fondos estatales.

Pero estas experiencias nos han hecho rectificar, después de
haber perdido ya mis de diez afios, La planificacién para el desarro-
llo rural, ahora no sélo la hace el INA, Hoy en perfecta coordinacién
con otros organismos del Estado como el Consejo Superior de Plani-
ficacién Econémica, Ministerio de Recursos Naturales y el Banco
Nacional de Fomento, contando desde luego siempre con la asesorfia
de Organismos Internacionales, cuyas experiencias siempre son
valiosas adaptdndolas al medio donde se va a actuar, estamos plani-
ficando nuestro desarrollo en las zonas rurales.
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Es oportuno aclarar, que al éxito de algunos programas que
ha desarrollado el IN£4, han contribuido las organizaciones campesinas
del pafs, tales como 'a Asociacién Nacional de Campesinos Hondurefios
(ANACH), !: nién Nzcional de Campesinoc (UNC), la Federacién de
Cooperativas Agrarias de h.onduras (FECORAH) y las ligas campesinas,
que entre sus mismos agremiados, desarrollan una labor de cultura
y orientacién al trabajo, inculc4ndoles cudles son sus deberes y sus
derechos.

A rafz de la promulgacifn del Decreto Ley Ndmero Ocho,
emitido el veintiseis de dici-:imbre del afio recién pasado y puesto
en ejecucidén en ¢l mes de marzo retropréximo, el proceso de dotacién
de tierras se ha 2:--:i:rado por el proczdimiento establecido en el
mismo decreto,

Hasta la fecha, desd: el mes .~ marzo »ra ac4, se ha dotado
a mis de siete mil familias campesinas, Jde tic:ras aptas para la
agricultura, bajo el sistema de asentamientos, para que sean traba-
jadas en form=2 comunitaria.

Una vez realizado el asentamierito, el campesino bcneficiario
se organiza, elige su directiva y al mismo tiempo solicita el crédito
al Banco Nacional de Fomento, para lo cual :1 Decreto destiné ocho
millones de lempiras, Dicz dias después -1 zanco resuelve favorable-
mente en el noventa y nueve por ciento de los casos,

La inversién de los fondos es supervisada par el Banco y por
el INA para garantizar su utilizacién en el cultivo de la tierra.

Se espera que esta nueva iorma de impulsar el desarrollo
rural nos dé€ sus frutos dentro de los préximos dos afios, en que se
pondré en vigencia el Plan ijacional de Recicrma Agraria.

En la estructura de la organizacién campesinz como medio
de desarrollo rural, sec han seguido distintos lineamientos, segin
el pensamiento de quien rectore el Instituto Nacional Agrario y la
polftica general del gobierno central en esa rama.

No obstante, podemos enumerar dos corrientes perfectamente
definidas: la primera que consiste en la distribucién de la tierra al
campesino en pequefias parcelas, enmarcadas dentro de lo establecido
en la Ley de Reforma Agraria, proporcionindole a la vez el crédito,
asistencja técnica y ejerciendo sobre ellos una influencia paternalista.
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Esta forma no ha sido satisfactoria como elemento para lograr
el desarrollo de la comunidad, pues es bajisimo el porcentaje de cam-
pesinos que han cambiado su concicién, siendo en la actualidad en su
mayorfa, similar a la que tenian cuando no se les habfa dotado de
tierras.

Y la segunda corriente, es la orientada a la distribucién de la
tierra en grandes parcelas para ser explotadas en forma colectiva,
por grupos de campesinos organizados en cooperativas agricolas.

Esta estructura ha demostrado ser un buen elemento para el
desarrollo del gremio campesino, porque ofrece las ventajas siguien-
tes:

a, Que la organizacién funciona, por cuanto los dirigentes son
también beneficiarios de la reforma agraria, constituidos
en lideres con gran arraigo entre la masa campesiha, siendo
ellos los ejes y motores de toda la agrupacién,

b. Que el sistema de explotacién redne las condiciones favorables
para la obtencién de créditos, con lo que logran adquirir ma-
quinaria agrfcola, utilizar fertilizantes, mejorar las técnicas
de cultivo adoptando las que son aplicables a las grandes em-
presas agricolas, La organizacién campesina al explotar su
tierra, se convierte también en una empresa, con la diferencia
de la del gran terrateniente, que la produccién ya no es indi-
vidualista, sino que se proyecta hacia un grupo social, en
donde todos, ademds de ser trabajadores, son propietarios
del terreno,

Ce Otra ventaja que tiene la explotacién colectiva, es el aumento
de la produccién, y por lo :anto una mejor comercializacién
no sélo en los mercados internos sino en los internacionales,
por el volumen de los productos, obteniendo con ellos mejores
precios de mercado y consecuentemente mayores ingresos
per cipita.

Con base en estas experiencias, la politica agraria del Instituto
Nacional Agrario de Honduras, se inclina a la explotacién de la tierra
en forma comunitaria, preferentemente bajo la organizacién cooperati-
vista, que es el sistema que hasta hoy ha dado mejores resultados.

Esta es en sintesis, la experiencia del INA desde su fundacién
hasta el momento, en la planificacién para el desarrollo rural.
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Decreto Ley Ndmero 8 *

El Jefe de Estado

en Consejo de Ministros

CONSIDERANDO: Que la participacién activa de los campesinos en
la creacién de la riqueza nacional y en su distribucién es vital para
transformar y modernizar ia economia del pais.

CONSIDERANDO: Que el Estado debe estructurar la Economfia Agro-
pecuaria en forma que asegure una mejor distribucién y aprovecha-
miento de los recursos para garantizar al hombre que trabaja el
disfrute de mejores condiciones de vida.

CONSIDERANDO: Que clevado porcentaje de la poblacién hondurefia
obtiene de la tierra sus medios de sustentacién, por lo que se hace
necesario adoptar medidas de emergencia que coadyuven a la solucién
de sus problemas inmediatos mientras se formula y ejecuta el Plan
Nacional de Reforma Agropecuaria.,

CONSIDERANDO: Que el desarrollo de la economia actual requiere
de un clima de tranquilidad y confianza en el campo que estimule el
incremento de la actividad agropecuaria,

Por tanto,
en uso de las facultades de que est4 investido,

Decreta:

Articulo lo. Las disposiciones contenidas en este Decreto tienen
como finalidad coadyuvar, en el corto plazo, a la solucién de las
necesidades méds apremiantes de los habitantes del pais asentados
en el campo. Se aplicardn de manera que se logre la incorporacién
de los campesinos al proceso de desarrollo nacional, se mejore la
organizacién de la produccién agropecuaria y se haga efectiva una
auténtica justicia para los trabajadores del agro.

* Tomado de '"La Gaceta' No. 20870, 3 de enero de 1973,
Tegucigalpa, Honduras.
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Artfculo 20, La direccidn superior de la politica de reforma agraria
corresponde al Jefe de Estado, asesorado por el Consejo Nacional
Agrario., El Jefe de Estado, asimismo, aprobari el Plan Nacional

de Reforma Agraria a que sec refiere el Articulo 3, el cual serd
ejecutado por el Instituto Nacional Agrario con la colaboracién de

las demds dependencias del Estado. El Director del Instituto Nacional
Agrario responderi directamente de su gestién ante el Jefe de Estado.

Articulo 30. El Instituto Nacional Agrario adoptari las medidas que
sean necesarias para que los campesinos cuenten con la tierra indis-
pensable para realizar sus labores agricolas durante los dos préximos
afios. Durante dicho lapso el Gobierno Militar formulard y pondri

en prictica un Plan Nacional de Reforma Agraria para atender y
resolver de manera permanente los problemas relacionados con la
estructura agraria del pals, sin perjuicio de ejecutar planes concretos
que garanticen el incremento y diversificacién de la produccién agro-
pecuaria.

Artfculo 40. Para los efectos de lo dispuesto en el pirrafo primero
del articulo anterior, el Instituto Nacional Agrario podr4 adoptar,
ademds de las permitidas por la Ley de Reforma Agraria, las si-
guientes medidas: a) Conceder temporalmente a los campesinos el

uso de las tierras nacionales y ejidales disponibles que se hallen

en poder del Instituto y sean aptas para labores agricolas; b) Solici-
tar a los propietarios o posecedores de tierras aptas para la agricultura
que voluntariamente y cn forma temporal y gratuita las pongan a
disposicién del INA; c) Tomar en arrendamiento las tierras que

sean necesarias para alcanzar los fines del presente Decreto., Para
ese efecto, los propietarios o poseedores de tierras que a juicio del
Instituto Nacional /igrario no estén siendo adecuadamente aprovechadas,
quedan obligadas a celebrar con dicho Instituto los contratos corres-
pondientes. EIl Instituto Nacional Agrario les pagard en concepto de
renta anual por hectirea un canon no mayor del uno por ciento del

valor declarado para los efectos del pago del impuesto sobre bienes
inmuebles. La renuencia de los propietarios o poseedores a suscribir
los contratos de arrendamientos no impedir4 que el Instituto Nacional
Agrario conceda a los campesinos el uso de las respectivas tierras;

d) Garantizar a los campesinos el uso de la tierra que estén cultivando
o hayan cultivado durante el presente ciclo agricola con base en con-
tratos de arrendamiento, aparceria, corretaje y demis formas
similares de explotacién indirecta de la tierra. Si el valor del
arrendamiento y demdés contratos sefialados en este inciso excede

del monto del canon fijado en el literal anterior, se entender4 reajustado
de pleno derecho al uno por ciento como méiximo; e) Dar por terminados
los contratos de arrendamiento que haya celebrado cuando las tierras
no estén siendo aprovechadas en la forma pactada.
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Articulo 50. El uso temporal de la tierra que se conceda a los cam-
pesinos en aplicacién a lo dispuesto en el 4Articulo anterior, no se
computar4 para los efectos del Artfculo 171 de la Ley de Reforma
Agraria. Tampoco afectard los derechos previamente adquiridos

de conformidad con la mencionada ley.

Articulo 6o. La propiedad privada de las tierras que estén siendo
explotadas en forma eficiente y cumpliendo su funcién social, goza

de la proteccién del Estado. El Instituto Nacional Agrario adoptard
las providencias que sean indispensables para el efectivo cumplimiento
de lo prescrito en el pirrafo anterior.

Articulo 70, Los campesinos, estén o no organizados, no podréin
ocupar tierras nacionales, ejidales o de propiedad privada sino en
los términos y condiciones que prescriba el Instituto Nacional Agrario.

Artfculo 8o, El Estado proveer4 a los campesinos, medios econ§-
micos para la realizacién de sus labores, de conformidad con las
siguientes reglas: a) Del fondo de Desarrollo Agropecuario e Indus-
trial, creado por el Decreto 97 del 31 de diciembre de 1970, el INA
usard anualmente hasta por la cantidad de cuatro millones de lempiras
para otorgar créditos a los campesinos a través del Banco Nacional
de Fomento; b) E1 Banco Nacional de Fomento, en su Plan de Accién
Crediticia, asignard como minimo cuatro millones de lempiras adi-
cionales para el mismo propdsito. Los créditos a los campesinos

se otorgarén previo plan de inversién y se garantizardn de la siguiente
manera: l. Los de avio, con la garantia de las cosechas y productos
por obtener; 2. Los refaccionarios, con prendas sin desplazamiento
sobre los bienes por adquirir con el crédito, En ambos casos los
créditos deberin ser avalados por el Instituto Nacional Agrario y
tendrén el respaldo solidario de las organizaciones campesinas,

Artfculo 90. El Gobierno Militar, a través de todas sus dependen-
cias y organismos centralizados o descentralizados, prestari pleno
apoyo a la ejecucién de las medidas de emergencia previstas en el
presente Decreto. Para ese efecto, coordinarin sus actividades
con el Instituto Nacional Agrario. Especialmente el Ministerio de
Recursos Naturales y el Banco Nacional de Fomento darén prioridad
entre sus programas de comercializacién, extensién e investigacién
agrfcola a aquéllos que coadyuven al logro de los fines previstos

en esta Ley.
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Artfculo 10o. Contra las resoluciones que adopte el Instituto Nacio-
nal Agrario en aplicacién del presente Decreto, sélo cabré el recurso
de amparo, que deber4 interponerse ante la Corte Suprema de Justicia,
Si se ejercita este recurso, no se concederi la suspensién del acto
reclamado.

Artfculo 1lo. Las autoridades civiles y militares prestarin al Ins-
tituto Nacional Agrario la ayuda y apoyoc que necesite para llevar a la
préctica lo prescrito en el presente Decreto.

Artfculo 120. Lo dispuesto en este Decreto no restringe o disminuye
el contenido de las normas de la Ley de Reforma Agraria que no se
" opongan al mismo,

Articulo 130.  Se faculta al Instituto Nacional Agrario para emitir
los reglamentos de aplicacién del presente Decreto, los que sern
aprobados por el Poder Ejecutivo a través de la Secretarfa de Estado
en el Despacho de Recursos Naturales.

Artfculo 140. El presente Decreto entrari en vigencia el quince de
enero de mil novecientos setenta y tres. PUBLIQUESE,

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, Distrito Central, a los veintiseis
dfas del mes de diciembre de mil novecientos setenta y dos.
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ENFOQUES ALTERNATIVOS PARA EL USO DE VARIABLES SOCIALES

EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO RURAL

Sr. Hugo Fernédndez

La exposicién de las diversas experiencias nacionales pone de manifies-
to que, en los paises representados, el sector piblico agricola no es di-
rectamente responsable por la utilizacién racional, en sus planes, de la
constelacién de variables sociales. Estas no reciben cabida explicita en
los planes de desarrollo rural, y la instrumentacién de las metas especi-
ficas que ellas conllevan no es responsabilidad del sistema institucional
del sector.

No obstante lo anterior, se constata que las politicas de produccién, pro-
ductividad -y otras- que si son parte integrante de la planificacién del de-
sarrollo agricola llevan implicitas decisiones que constituyen de hecho
una politica social, y afectan el comportamiento de las variables sociales.
Se citan como ejemplos la estructura de tenencia de la tierra, y la selec-
cién de tecnologias alternativas, intensivas ya en el uso del capital o de
la mano de obra.

Parece apropiado, en consecuencia, que la planificacidén del desarrollo
rural considere estas variables, asegurando que las consecuencias de
la aplicacidén del plan rcspecto a la organizacién social y al bienestar
de la poblacién rural, sean el productc de una decisién racional. Las
nuevas tendencias que se perciben en la extensién agricola parten de
esta premisa.

Tradicionalmente, las '"variables' sociales se ideatifican con los '"ser-
vicios" sociales (educacidén, salud, vivienda, seguridad social, etc.).
Estos, a su vez, constituyen instrumentos cldsicos de transferencia di-
recta de recursos del sector pdblico 2 la poblacién, y responden, en su
concepcidn, a algunas de las necesidades bdsicas de la misma.

Estas "variables-servicios" son usualmente funcionalizadas mediante la
elaboracién de metas de tipo asistencial, que favorecen la instauracién
de relaciones de "prestatario-receptor' entre el Estado y la poblacién
beneficiada. Se caractcrizan, ademis, por cncontrarse fuertemente li-
gadas a las economias de escala, y porque ¢l porcentaje que de ellas co-
rresponde a las zonas rurales es en casi todos los casos inferior a-la
contribucién del producto de este sector al producto total.
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El comportamiento de las ""variables-servicios', cn la concepcién tra-
dicional, es medido usualmente a través de indicadores de cantidad, efi-
ciencia y (con menos frecuencia) calidad. En el caso de la educacién,
por ejemplo, corresponderian a los primeros la matricula en reclacién
con el tamafio de las cohortes, etc; al segundo los indices de repitencia,
retencidn, correspondencia entrc edades y grados, etc; y al tercero el
andlisis de los programas de estudio c plancs de ensefianza. El estudio
de la calidad del servicio es menos frecuente que los dos anteriores.

Este enfoque, en sus versiones mds ortodoxas, llevé a confundir la ma-
nipulacién de variables sociales con la programacidén de inversiones.
Como a este tipo de inversiones se atribuyen normalmente tasas de re-
torno reducidas, ellas se han visto limitadas en muchos casos a una dis-
ponibilidad de recursos marginal a las necesidades reales de la poblacién
en general, y particularmente (en razén de cconomias de escala desfavo-
rables) de la poblacién rural.

Los cénones de aplicacién de este enfoque han resuliado deficientes, o
incompletos, en varios aspectos:

a. No han tenido en cuenta las caracteristicas particulares de la de-
manda (salvo en la generalidad de los casos su tamafio).

b. No han actuado sobre los costos de oportunidad involucrados en la
utilizacién de los servicios.

c. Al otorgar énfasis desmedido a las cconomias de escala, han exclui-
do acciones sobre la elasticidad -ingreso de la demanda de servicios.

d. Han tendido a mantener la dupendencia del sector rural frente al sec-
tor urbano.

f. En muchos casos -cspecialmentc un relacién con la educacién- han
favorecido la persistencia del binomio de las relaciones de¢ subor-
dinacién-dominacién.

En el correr de los dltimos afios se han agregado a esta constelacién de
variables, tres elementos que configuran una dimensién adicional: el
empleo, la distribucién del ingresc, y la distribucién espacial de la po-
blacién. Ellos se relacionan dircctamente con cl acceso de la poblacién
en general, y de la poblacién rural en particular, a los instrumentos bé-
sicos de incorporacién a la sociedad nacional, las principales disfuncio-
nes del proceso de desarrollo, y las caracteristicas especiales de la po-
blacién rural.
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Hasta el presente, estas tres variables han sido consideradas exclusi-
vamente como factores de produccién. Aunque si se manipulan -en
este contexto- su resultado directo cstd constituido por decisiones de
inversidén dirigidas a maximizar la produccién y la .roductividad, y no
a mejorar el valor intrinscco d¢ las variables. Como ejemplo podemos
sefialar las decisiones en cuanto a usos alternativos de la tecnologia y
su relacién con los principales componentes del empleo; decisiones en
materia de politica fiscal y reforma agraria y su impacto en la distri-
bucidén del ingreso, distinto de la relacidn tedrica entre ellas, y el de-
sarrollo regional desordenado y con objetivos confusos en relacién con
las corrientes migratorias.

El resultado de estos procesos sc confunde con las caracteristicas prin-
cipales del subdesarrollo econdmico y social de nuestros paises y con
la situacién de dependencia cultural y econdémica asociada a dicho sub-
desarrollo. A este nivel esto significa un crecimiento lento de los pues-
tos de trabajo, mejoramienta poco significativos en la productividad y,
por tanto, escaso progreso de los trabajadores, distribucién muy desi-
gual del ingreso, escaso o nulo dinamismo del sector agropecuario que
no cumple su funcién matriz en el desarrollo econédmico, produccién in-
dustrial cara y poco eficiente, destinada a satisfacer las necesidades

de los sectorcs de ingresos medios y altos, concentracién geogréfica
desproporcionada de la actividad econémica que conspira enicontra del
uso eficiente de los recursos naturales, crecimiento enfermizo del sec-
tor servicios, etc. A estos factores propios del subdesarrollo en gene-
ral, se agregan, en este caso especifico: un crecimiento demogréfico
acelerado que se traduce en poblaciones mayoritariamente jévenes y con
altas tasas de expulsidén hacia zonas urbanas; un sistema tradicional de
valores que, incluso las 4reas rurales, discrimina en contra del trabajo’
femenino rentado, desdcfia el trabajo manual y gratifica especialmente
el trabajo intelectual; mercados de trabajo altamente defectuosos, sin
visibilidad y entregados al azar de las relaciones de consanguinidad y
compadrazgo; y, finalmente, sistemas cdacativos nacionales obsoletos,
organizados a fines del siglo pasado para servir las necesidades de la
sociedad preindustrial de la época y que todavia se conservan -dentro
del marco de socicdades nacionales en rédpido proceso de cambios y
modernizacién- como znacronismos aparentemente inamovibles.

De los principales enfoques altcrnativos desarrollados en la actualidad
con el propésito de suplir las deficiencias de los anteriores, debe des-
tacarse el que tiene como punto central de la politica social, la distri-
bucidn del ingreso. A cstos efectos lo divide en ingreso monetario ¢ in-
greso social. La definicién d¢ ingreso monetario, coincidente con la
conceptualizacién cldsica, lc percibe dc acuerdo a criterios casi numé-
ricos y lo mide sobre la base de indicadorcecs componentes de la curva
de Lorenz. El ingreso social, en cambio, de acuerdo a este criterio,
estd constituido por el total de la inversidén en servicios, se mide
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mediante la utilizacién de un instrumento porcentual al que se ha llama-
do "coeflciente dec 2cceso a los servicios" @ incluye componentes rela-
cionados a costos de oportunidad, y clasticidad-ingreso de la demanda.
Al establecer las metas de distribucidn segin cstos criterios, el enfo-
que incorpora asimismo objetivos especificos ¢n materia de empleo y
distribucién espacial dc¢ la poblacidn.

La resolucién de los cuadros de prioridades de inversién alternativa se-
gin servicios, se¢ pucde lograr mediante el uso de programas lineales
relativamente sencillos. Estc es especialmente cierto cuando se estdn
determinando limites mayores de gasto pdblico y debe ser sujeto de una
programacién detallada ¢n cuanto a la distribucién de las asignaciones
en proyectos o programas particulares.

Este enfoque nos permite reagrupar las politicas segiin categorfas ra-
cionales de accién. A titulo de ejemplo, se presentan las siguientes
dreas funcionales de accidn integrada:

a. Proteccién y mejoramiento de la vida familiar. Disefiada para la
recuperacidn fisica y espiritual de los menores en situacién irre-

gular familiar y/o escolar, se dirige asimismo, a la creacién de
infraestructura bdsica dc servicios que haga posible la formacidn
de nuevas parejas.

b. Reforma educativa. Independientemcnte de los componentes cua-
litativos de esta reforma, se percibe como esencial que el nicleo
central de la misma esté constituido por una integracidén del apa-
rato educativo formal de los mercados de trabajo.

c. Organizacién del cambio sobre la basc de objetivos en materia de

empleo, distribucién de ingresos y distribucién espacial de la po-
blacién.

d. Organizacién de los mercados dec trabajo como "sistemas'. Se
parte, en estc caso, de la premisa de que existen defectos en la
organizacién dc los mercados de trabajp, como los que sefialan
més arriba, y se busca aprovcchar al mdximo la creacidn natu-
ral de plazas eliminando el desempleo friccional.

e. Participacién. Esta linea de accién permea todas las demds, y
se dirige a explicitar la presencia activa de los interesados en la
programacidn, cjecucién y evaluacién del proceso de desarrollo.

Es concebible que este dltimo enfoque pueda llevarse a la prictica uti-
lizando estrategias diversas. Cabe destacar cntre ellas la que movili-
za el volumen mis significativo de¢ recursos como '""masa critica' para
producir resultados ¢n los grupos mavyoritarios de la demanda.
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EXTENSION AGRICOLA Y DESARROLLO.,
SU IMPORTANCIA

Dr., Humberto llosado E,

Introduccién

En este trabajo co intenta caracterl.,ar al proceso de cxtensién,
para diferenciario de los ccrvicios de extensidén, de establecer cudl cs
su papel dentro de lor procesos econémicos, scciales y culturales que
inciden en ¢l desarrollo y de determin-x <uél es su importancia dentro
del mismo,

Antes de iniciar la presentacién de nuestros puntos de vista en
relacién con el tema, es necesario presentar, a mznera de marco con
ceptual, algunas ideas sobre las relaciones de ext,cnsn6n con la inves -
tigacién y la educacidn,

La adquisicién de conocimientos es s6lo una parte del proceso
de cambio, puesto que resulta nzcesario quec el conocimiento adquirido
sea trasmitido para que no muera, y porque el conocimiento nuevo y
el conocimiento trasmitido deben ser usados para que no se transfor-
men en fenémenos o hechos inertes y estériles.,

La historia nos demuestra que, separadamente, ninguno de
esos aspectos tuvo una amplia repercusién; pero cuando fueron com-
binados para operar simultf{neamec:aie, la reaccidén resultante contri-
buy$ a la explosién de conocirmientos nuevcs y sus zplicaciones, que
caracterizan al mundo moderno,

Esos tres arpectos del conocimicato encontraron sus contra-
partes institucionales en tres funciones, integradas o no en un solo
sistema: adquirir nuevos conocimientos por medio de la investigacién;
trasmitir el conocimiento por medio de la cnsefianza; y estimular la
aplicacién del conocimiento por medio de la extensién.

* Director Regional par 2 Zona Norte ¢ .1 Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA) de la OEA, Guatemala.

Nota: Este capitulo ha sido extractado, sin haber sido revisado por
el autor, de la Publicacién Misceldnca No. !)4 "Extensién
Agrfcola y Desarrollo. Su Importancia', publicada por el
IICA-Zona lNorte er. 1973, La publicacién completa se encuen
tra disponible en las cficinas del ICA,
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A reserva dc definir posteriormente con méis detalle la extensidn,
podemos considerarla por ahora como educacién EN accién y PARA 1la
accién. Es la educacidn que persigue el desarrollo integral del hombre
a través de la motivacién, estimulacién y aceleracién del progreso social
y econbémico.

Qué es Extensién

En funcién de las ideas presentadas (en el trabajo completo), se ha-
ce evidente que la extensidén agricola debe tomar al individuo, a la familia
y a la comunidad como cje fundamental 2lrededor del cual se estructuran
los otros objetivos econdémicos de incremento en la productividad, de me-
joramiento tecnolégico, de comercializacién, de posibles procesos agro-
industriales, de creacién de infraestructura en las unidades de explota-
cibn y en la comunidad, etc. La extensién agricola se debe definir, en
términos humanisticos y dinimicamente pragmiticos como:

"Un proceso de educacién extra-escolzar en el cual se utilizan
diversas técnicas que contribuyen, de una manera eficiente a2
lograr que la poblacién rural sea capaz de desarrollar autono-
mia de raciocinio y poder de decisién para diagnosticar ade=-
cuadamente su problemitica y comprender y aplicar las solu-

’ ciones més acertadas, hasta alcanzar el desarrollo integral
de los individuos y familias que componen esa poblacién rural."

Esta definicién deja claramente cstablecido que la extensién no ha-
bré logrado su objetivo fundamentzl, en tanto no se hayan producido cam-
bios deseables en la conducta de las person:.s hacia las cuales orienta su
accién; porque su meta es el desarrollo del hombre y todo lo dem4s son
medios que le permitirin establecer el ambiente necesario para promover
su pensamiento y su accibn.

El crecimiento econémico nc determina por sf mismo los cambios
sociales. La idea original de eleva la productividad debe enriquecerse
con otro concepto mis amplio: el de autodesarrollo. En este caso, mis
que aumentar la potencia de los estfimulos externos lo que se procura es
lograr la internalizacibn de nuevos estimulos: que la necesidad sea des-
cubierta, que haya responsabilizacién y nc obediencia, que exista la acep-
tacién plena de la realidad y frente a ella un espiritu de superacién.
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Diferencias entre Proceso y Servicios de Extensién

Un gran nGmero de personas emplean, con cierta frecuencia, los
términos ""proceso' y '""servicios! de extensién como si fueran intercam-
biables, lo que da origen a una serie de confusiones que deben evitarse a
toda costa, sobre todo si se toma en cuenta lo relativamente ficil que es
diferenciar ambos términos en funcién de su contenido y significado.

Proceso de Extensién. Ll4dmase asf, tanto a la fase de accién co-
mo a la aplicacién prictica de los principios de extensién. Es la serie
de actividades mediante las cuiles un profesional adiestrado especialmen-
te para realizar esas funciones, ayuda, estimula y motiva a una persona
0 a un grupo de personas para que en alguna forma modifiquen su conduc-
ta a efecto de que individualmente mejoren su productividad y colectiva=~
mente mejoren la sociedad.

Servicio de Extensién. El Servicio de Extensién es el organis-
mo formal que canaliza hacia las familias rurales y sus integrantes la
nueva tecnologfa, ayudindoles a capacitarse para aplicar los nuevos co-
nocimientos en su situacién particular de tal forma que dicha poblacién
rural mejore su agricultura como medio para disfrutar niveles de vida
méis altos.

Politica de Trabajo de Extensién. Existen varios postulados im-
plicitos en la politica de trabajo de extensidén, entre los cuales citamos
los cuatro més importantes:

Accibn Integral. La ideologia tecnocritica es extraordinariamen-
te materialista y ha puesto en crisis los sistermas para dirigir la agricul-
tura, porque existen otras causas concurrentes de orden institucional del
ambiente, sociales y culturales m4s importantes. Debe tomarse a la so-
ciedad como una unidad y enfrentar sus problemas como un todo de solu-
cién interdisciplinaria y no cada uno de ellos en forma totalmente inde~
pendiente.

Coordinacién Funcional. Es necesario que todos los programas
de los diversos organismos estén integrados en un plan nacional de desa-
rrollo y cada una de las actividades de los proyectos debe orientarse den-
tro de los programas, recorddndose que, dadas las condiciones de Lati-
noamérica, el agricultor individual pricticamente no tiene oportunidad
de progresar, en tanto que el hombre organizado en empresas comunita-
rias puede aprovechar mejor los recursos naturales, econémicos y tecno-
16gicos para alcanzar los miximos beneficios.
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Regionalizacibén Operativa. Los programas de accién deben con-
siderar las necesidades de inversién, tecnologia y personal para mover
la produccidn, no a precios de mercado, sino en cuanto a la utilizacién
de recursos aprovechados é§ptimamente, de tal manera que puedan ser
de utilidad para varias zonas, evitando islas, a fin de contar con alter-
nativas en el uso de la tierra, en la rentabilidad y en la funcién social
para tener soluciones integradas por conjuntos formados por el gobier-
no, los duefios de la tierra, el capital, la tecnologia y la organizacibn.

Movilizacidén Ideolégica del Campesino, Las soluciones conven-
cionales no corresponden a la magnitud de los problemas. EIl problema
de la productividad agricola no se resuelve inicamente con asistencia
tecnolégica, especifica y general. Es necesario propiciar la trasforma-
cién masiva de la personalidad, de la actitul y de la conducta de los
campesinos, proporcionando simultineamente las bases doctrinarias pa-
ra que la organizacién rural sea un instrumento que promueva, facilite
o permita la participacién del campesino en su propia capacitacién y en
los procesos de toma de decisiones dentro de los sistemas econémicos,
politicos y sociales.

El Papel de la Extensidén en el Desarrollo Ajrfcola

Definicién de Desarrollo

Circunscribiendo la definicién de desarrollo al sector agricola y
recordando que en este concepto estd incluida la integracién de la pobla-
cién rural en lo general y de los campesinos en lo particular, en el
avance social, econémico y cultural, no serfa aventurado afirmar que:

"Desarrollo agricola, al igual que extensibn agricola, es
un proceso y como tal posee una serie de caracteristicas
que lo identifican, y a partir de las culles es factible ana-
lizar la serie de problemas que impide su realizacién, lo
que da origen al establecimiento de estrategias que permi-
tan la complementacién de medidas que resuelvan esos
problemas, tomando muy en cuenta objetivos especificos
que impliquen cambios en lo social, en lo polftico, en lo
cultural, en lo econémico y en lo tecnolégico, de tal mane-
ra que los nuevos niveles de produccién y los nuevos nive-
les de vida de los productores estén ligados a esos objeti-
vos de cambio',
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Desarrollo Agricola y Extensidn

Al examinar metédicamente los panoramas agricolas nacionales
se encuentra uno con un gran nimero de problemas de todas clases, con
frecuencia superpuestos e interdependientes, que actGan como barreras
al desarrollo. La mayoria de esos problemas pueden agruparse en algu-
nas de éstas cinco 4reas:

- Recursos humanos y materiales escasos o inexistentes.

- Mal uso de los recursos. '

- Insuficiencia o inexistencia de incentivos econdémicos.

- Obsticulos estructurales e institucionales.,

- Inadecuada infraestructura fisica e inexistencia de la misma.

- Actitud mental de la poblacién de aceptacién indisputada de su
situacién, por desconocimiento de su capacidad para resolverla.

Es necesario propiciar la transformacién masiva de la persona-
lidad y de la conducta de los campesinos, proporcionando al mismo
tiempo las bases doctrinarias para que la organizacién rural sea un ins-
trumento que promueva, facilite o permita la participacién del campesi-
no en su propia capacitacién y en los procesos de toma de decisiones
dentro de los sistemas econdémicos, politicos y sociales.

Para determinar cuél es el papel de la extensién frente al desa-
rrollo agricola, nos tenemos que plantear una serie de interrogantes cu-

yas respuestas nos permitirdn encontrar las soluciones mis convenien-
tes.

- Puede la extensibn agricola como proceso, alcanzar sola los ob-
jetivos del desarrollo?

- Cufles son los elementos y recursos para el desarrollo desde el
punto de vista de la extensién?

- Cufles otros procesos que afectan al desarrollo agricola estin
al servicio de los gobiernos?

La respuesta a la primera pregunta es un rotundo NO. La Exten-
8ién es 86lo UNO entre MUCHOS otros procesos necesarios para alcanzar
el desarrollo.
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La respuesta a la segunda pregunta se presenta en forma desglo-
sada més adelante. Por lo que se refiere 2 la tercera pregunta, hay por
lo menos cuatro procesos, ademéis de la extensién, que los gobiernos
utilizan en su bGsqueda de soluciones para lograr una aceleracién del
proceso de desarrollo agricola.

- Pueden utilizar el mercado para establecer controles y tarifas.
(No esti a discusidn el punto si determinados paises lo usan en
la forma en que méis se propicie cl ""desarrollo', sino el hecho
de que es un mecanismo a disposicién de los gobiernos para esti-
mular la produccién de determinados cultivos mediante altos im-
puestos de importacién o mediante subsidios a los agricultores o
el control de divisas),

- Pueden invertir fondos pilblicos en recursos de capital que facili-
ten la aceleracién del proceso de desarrollo.

- Pueden proporcionar una gran variedad de servicios a la pobla-
cién rural. (La extensidén es solamente uno de ellos, pero hay
muchos otros: escuelas, crédito, sanidad vegetal y animal, fa-
cilidades para la distribucién de insumos, alquiler de maquinaria
Yy equipo, etc., que permiten una mayor aceleracién del proceso
de desarrollo).

- Pueden usar las leyes, los reglamentos y la fuerza pGblica para
normar o regular las circunstancias bajo las cuiles se llevan a
cabo las actividades agricolas, verbigracia el uso y control de
los bienes de produccidén, la participacién total en la politica de
toma de decisiones, el uso del poder en niveles decisivos, etc.

Elementos del Desarrollo Agricola

Al estudiar la situacidén de varios paises, los hechos nos conducen
a ciertas conclusiones, Siguiendo la linea del pensamiento del Dr. Mo-
sher, desde el punto de vista de extensién, los elementos del desarrollo
pueden agruparse en tres campos: (a) Programas y Servicios PGblicos;
(b) Actitudes; y (c) Tradiciones Sociales y Disposiciones Legales.

Recursos del Desarrollo Agricola

Se ha intentado enfocar (en el documento completc) algunos de los
factores para el desarrollo agricola, considerados como "elementos"
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necesarios para ese proceso. Ahora, se van a enfocar desde otro punto
de vista y a considerarlos como ''recursos', Debe tenerse presente que
el asunto es el mismo, sblo que abrra se estf viendo desde una direccién
diferente, que permita definir la significacién y el verdadero papel de la
extensién frente al desarrollo agricola; para lograrlo, hay que empezar
por plantearse dos interrogantes: Céino influye la extensién sobre los re-
cursos para el desarrollo?, y Cuél es su papel frente a ellos?

Desde el punto de vista de extensidén, los recursos para el desa-
rrollo son dificiles de clasificar, porque ¢stin estrechamente relaciona-
dos unos con otros. Para facilita> lz discusién los podemos agrupar en
cuatro categorias: materiales o 2condémicos; culturales; individuales; y
- de organizacién. :

Recursos Materiales o Econbémicos. Cuando se piensa en recur-
sos agricolas, por lo general se hace en términos de suelo, clima, ma-
no de obra calificada, capital para iraquinaria e implementos, ganado,
edificios y gastos de producciér, vy se piensa en facilidades pliblicas, ta-
les como caminos, ferrocarriles v puertos, Tierra, trabajo y capital;
son los factores 'cldsicos' de la produccibdn,

Recursos Culturales. ia produccién agricola depende en gran
parte de los recursos materiales y éstos se miran casi como los Gnicos
que existen, pero no se puede olvidar el hecho de que dos regiones con
sustancialmente los mismos recursos materiales, con frecuencia se de-
sarrollan a muy diferentes velocidades. T"na de las razones para tales
diferencias puede encontrarse en los valores dominantes de la cultura.
Otros aspectos de la cultura que infiuven en el proceso de cambio y que
son importantes recursos para el cz2sarrollo agricola son: el nivel al-
canzado por la tecnologia y el grado en que la gente ha dominado el uso
de las herramientas, loe implementos, los productos quimicos y la fuer-
za mecinica. Estos son recursos cuilturales sobre los que la extensién
puede tener gran influencia,

Recursos Individuales o Personales. Los recursos personales es-
tin intimamente relacionados y mezclados con los recursos culturales.
Para identificarlos se debe recordar: (a) que existen diferencias indivi-
duales dentro de las culturas, y (b) que son las personas y no las socie-
dades, las que crean nuevas actitudes.

Dentro de cada cultura hay conformistas y no conformistas, inno-
vadores y conservadores. Los innovadores pueden parecer inefectivos
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al principio, pero adquieren importancia cuando los valores culturales
empiezan a cambiar con gran amplitud. Es imposible olvidar que son
las personas '"diferentes' las que originan los cambios culturales. La
habilidad para el manejo de la empresa es otro de los recursos para el
desarrollo agricola que se encuentra solamente en las personas. Es

tan importante '"el manejo'", que los economistas lo incluyen en la lista
de los factores de produccién. Pero no es un recurso material, porque
no se consume con el uso, es una habilidad personal que puede ser desa-
rrdlada y ensefiada a las personac. Otros recursos personales son la ha-
bilidad y la actitud para la cooperacién voluntaria.

Recursos de Organizacién. Fl grupo de recursos de organizacién
realmente consiste en los arreglos necesarios para utilizar en forma
eficiente los otros tres grupos de recursos para el desarrollo agricola.
Ya se dijo que ademéis de la extensidén deben existir otros programas y
organizaciones necesarias para el desarrollo agricola. Pero no se tra-
ta ahora de que existan o no, sino de la forma en que tales programas
son administrados, la comunidad ideclégica que existe entre los respon-
sables de los programas y los enfoques estratégicos, que pueden ser los
elementos iniciales para que los programas puedan tener la coordinacién
necesaria a nivel zonal o regional.

Papel de la Extensidén

La extensién agricola puede crear recursos para el desarrollo,
pues ayuda a las personas a que se desarrollen y 2 su vez estas perso-
nas, conforme su nGmero va creciendo, cambian la naturaleza de la cul-
tura dentro de la cual viven, y la transformen en "progresista',

La extensién tiene un papel diferente frente a cada uno de los gru-
pos de elementos para <l desarrollo agricola, pero siempre tiene alguna
influencia en todos y cada uno de ellos: mejora la forma de utilizacién
de los recursos naturales; como servicio, es en s{ misma un recurso
institucional y puede crear recursos personales y culturales.

Para que la extensifn pucda realizar efectivamente su funcién de
motivar la adquisicién de nuevos conocimientos y estimular su utiliza-
cién por parte de los agricultores, debe emplear un cierto niGmero de
técnicas de enseflanza de una manera efectiva. Ademd&s, el buen éxito
del proceso depende de la existencia de otras condiciones, entre las que
se incluyen: disponibilidad de insumnos, existencia de capitales o crédi-
tos, suficiente flexibilicad en la cultura que permita el cambio propuesto,
acceso al mercado, incentivos adecuados, obras de infraestructura y ser-
vicios.
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La extensidén pucde ser efectiva para ayudar a los agricultores a
obtener habilidad administrativa para operar en una economia de merca-
do y es quiz4s el proceso principal, especialmente en las regiones poco
desarrolladas, para crear en los agricultores nuevas actitudes que ace-
leran el proceso de cambio, tales como: confianza en s{f mismos y en
los programas pfiblicos para el desarrollo agricola. Por otro lado, la
extensidén contribuye a elevar las aspiraciones de la familia rural con
respecto a sus niveles de vida, a crear conciencia de su existir en un
mundo de relaciones, y estimular a las propias familias rurales a dedi-
car una parte razonable del incremento de sus ingresos a formas de con-
sumo que mejoren la salud, educacidn y otros aspectos del bienestar fa-
miliar. La primera contribucibén proporciona un incentivo més para el
desarrollo agricola, y la segunda es en si misma, una parte del bienes-
tar rural.

Modelos, Tendencias e

Importancia de la Extensién Agricola

Modelos de los Servicios

Hemos visto que cuando se habla de extensidén, casi nunca se es-
tablece lo que es el proceso de extensién, sino jue se le identifica con
los varios programas nacionales que reciben el ncmbre genérico de
"Servicios de Extensidén'., Para aclarar esas situaciones es conveniente
puntualizar algunas circunstancias que ayudarian a evitar ese problema,
tales como el reconocimiento explicito de tres aspectos que pueden dar
origen a esa confusidn,

a) Que los diferentes servicios de extensién, (o el mismo servicio
en diferentes {pccas) han estado orientazdos a logrz: diferentes
objetivos.

b) Que la extensifén es solamente uno, entre muchos otros, de los

servicios necesarios para alcanzar los objetivos que la extensién
aspira a lograr,

c) Que las limitaciones de presupuesto, as{ como algunas conside-
raciones de caricter politico y la existencia de diferentes facto-
res culturales bisicos, con frecuencia traen como resultado la
combinacién de estos diferentes servicios y procesos en un pro-
grama de accidén operado por un solo organismo.
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El punto méds importante ent onces e¢s determinar cémo deben es-
tar relacionados estos procesos. Aqui se presentan dos alternativas
igualmente peligrosas: (a) Aceptar indiscriminadamente el ""modelo
norteamericano', en la actualidad desempefiando exclusivamente una
funcién educativa, o (b) estar tan imgresionados por la necesidad de es-
tablecer también las demis funciones, que se busque '""combinarlos'" en
un sblo programa, lo que puede tener como consecuencia la pérdida de
una gran parte de la eficiencia del proceso de extensién.

A efecto de poder trazarnos la estrategia que mis se ajuste a la
realidad latinoamericana, e¢s necesario presentar algunos hechos relati-
vos a los orfgenes y tendencias de los servicios de extensién, conside-
rando lo que podrfamos llamar "el modelo norteamericano" y el "mode-
lo latinoamericano",

El Modelo Norteamericano. En los Estados Unidos la extensién
agricola se realiza dentro de un sistema institucional, en el que existe
una serie de condicionantes, que no sblo contribuye al buen éxito del
proceso de desarrcilo agricola; tales como: disponibilidad de insumos,
de capitales o créditos, suficiente flexibilidad en la cultura, acceso al
mercado, incentivos adecuados para los agricultores, nuevas tecnolo-
gias y un gran nGmero de otros programas y servicios, sino que le per-
miten realizar sus actividades educativas dentro del proceso de exten-
sién como apoyo 2, y con apoyo de, los otros procesos.

El Modelo Latinoamericano. En contraste con la situacién sefia-
lada en pirrafos anteriores, en los paises latinoamericanos, por lo me-
nos en algunos de €i.os, los ingresos del gobierno son reducidos en ge-
neral; el capital nacional es escaso y el capitzl extranjero diffcil de ob-
tener. En tales circunstancias, los recursos pzra los programas de
inversidén pGblica estin muy limitados y eso da origen a una tendencia
a intentar la integracién de muchos procesos esenciales para el desarro-
11o dentro de un solo programa que se llama "de extensién'. Los recur-
sos humanos, personal capacitado, también son escasos y esto obliga a
que cada persona empleada en los programas plblicos se vea forzada a

d esempefiar varias funciones.

Los programas latinoamericanos han probado que la funcibén edu-
cativa de extensién, puede combinarse con éxito con otras funciones.

La combinacién de extensidén e investigacién ha probado ser sa-
tisfactoria en todos los paises donde se ha logrado. En todo caso, exten-
8idén necesita estar por lo menos en intimo contacto con la investigacién,
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De acuerdo con las experiencias obtenidas, nunca debe combinar-
se el proceso de extensién con funciones regulativas o fiscalizadoras.

Tendencias de los Servicios

La serie de factores sefialada para caracterizar ''los modelos"
de extensidn presentados como ''norteamericano' y ''latinoamericano"
ha dado origen a dos tendencias claramente diferenciadas que podemos
calificar como '"'servicios de extensién con enfoque productivista' y '"'ser-
vicios de extensién con enfoque humanista''; el primero de elbs se adapta
grandemente al ""tipo americano', en tanto que el enfoque humanista co-
rresponde més a lo que deberfian ser los servicios de extensién latino-
americanos,

En el Cuadro 1, Enfoques de Extensidén, se comparan directamen-
te las diferentes acepciones que tienen las variables dentro de los enfo-

ques productivista y humanista de la extensién.

Importancia Relativa de la Extensién Agrfcola

La extensidn puede ser un proceso efectivo:

a) Para informar a los agricultores sobre los nuevos conocimientos
tecnoldégicos de aplicacién en la agricultura.

b) Para convencer a los agricultores a utilizar los nuevos conoci-
mientos tecnoldgicos.

c) Para ayudar a los agricultores a obtener habilidad administrativa
para operar dentro de una economia de mecrcado.

d) Para crear en los campesinoé confianza en s{ mismos y en los
programas plblicos para el desarrollo agricola.

e) Para elevar las aspiraciones de las familias rurales en relacién
con sus niveles de vida.

f) Para ensefiar '"toma de decisiones' y liberar a la gente que vive
sujeta a la tradicién.

g) Para crear una conciencia nacional que permita la movilizacién
ideolbgica del campesino y lograr una amplia participacién en su
propia capacitacidn.
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h) Para lograr una organizacidén rural que actuando como grupo de
presién pueda crear, organizar c reformar las cstructuras socia-
les y econédmicas de tal forma que te:.ga una amplia participacién
en el proceso de desarrollo.

De los planteamientos presentados se puede concluir que la exten-
sién es sumamente importante para el desarrollo agricola, pero que no
puede alcanzar exclusivamente por s’ misma, ningGn resultado de sus
contribuciones, a menos que muchos otros procesos, programas y servi-
cios actlen simultineamente con ella. Ademis, los programas de exten-
sidén deben estructurarse y ejecutarse como parte de los planes naciona-
les de desarrollo agropecuario, a efectc de coordinarse con los otros
programas del sector pablico y privado que actGan en las comunidades ru-
rales. Es fundamental lograr la participacién de las familias rurales y
de sus organizaciones comunales en la identificacién de sus necesidades
y el diagnéstico de su problemitica, incluidos los determinantes estruc-
turales y condicionantes histéricos, asi como en la bisqueda de las so-
luciones mis adecuadas.

El punto m4s importante ahora es determinar cémo deben estar
relacionados esos procesos, programas y servicios. Para una mejor
comprensidn y facilidad de nuestro planteamiento, seri necesario no
pensar ya en términos de organismos, agencias o servicios, sino de
"'sistemas" y considerar nuestra situacién como '"un sistema global de
soluciones de problemas'.

Sisterna Institucional y su Estructura

La forma méis simplificada de representar el sistema global pa-
ra la solucién de problemas es considerarlo como integrado por el go-
bierno y por otros tres sistemas institucionales diferentes pero intima-
mente interrelacionados e interdependientes. Ellos serfan: el sistema
generador de soluciones, ¢l sistema intermedio (''de servicio''), y el
sistema utilizador (''cliente final''), Si aceptamos ese concepto del sis-
tema global de soluciones, es indudable que algunas instituciones podrén
aparecer simultineamente en dos o en los tres de los sistemas, como
puede ser el caso de algunas instituciones del sector campesino que no
solamente constituye un sector del sistema utilizador sino que también
integra, como participante organizado, un valioso sector dentro del
sistema generador de soluciones, en el planeamiento y anilisis de pro-
blemas.

Todo este sistema institucional estid normado y regido por las
disposiciones gubernamentales. La Figura 1 nwestra la manera méis
simple de representarlo grificamente.
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Relaciones entre los Sistemas

Fl Gobiemo como institucién reglamenta las relaciones dentro de
y entre los sistemas. Los tres sistemas y el gobierno integran el siste-
ma global de soluciones. Es obvio que, dentro de ciertos limites, el
sistema utilizador es capaz de solucionar sus propios problemas. Cuan-
do la solucién no estd a su alcance se lo comunica al sistema intermedio
y solicita su ayuda. Muchos de esos problemas pueden ser solucionados
por los organismos que integran el sistema intermedio; algunos otros de-
ben ser puestos a consideracidn del sistema generador de soluciones.

El modelo conceptual de estas relaciones podria representarse
grificamente, tal como aparece en la Figura 2,

Dentro del esquema presentado es ficil identificar tres subproce-
sos que act@lan entre un sistema y el adyacente, cumpliendo una funcién

de liga y transferencia. Ver Figura 3.

Plan para el Desarrollo de los

Recursos Humanos

y Mejora de las Instituciones y los Servicios

Todo plan para ¢l desarrollo de los recursos humanos debe to-
mar muy en cuenta que la capacitacién masiva de la poblacidn rural, es-
pecialmente en las dreas de extensidn y otros servicios educativos en la
comunidad, se enfrenta en la actualidad a un gran desaffo, en relacién
con su adecuacidn y legitimidad en la solucidén de los problemas existen-
tes.

Ademds, todo el plan para el desarrollo de los recursos humanos
debe estar fundamentado en la mis profunda comprensién de los procesos
en los que participarin esas personas una vez lograda su preparacién,
as{ como en un sblido conocimiento y comprensién del impacto que su ac-
cién tendré sobre aquellos grupos humanos con los que tiene relacién.

Plan para el Desarrollo dec los Recursos Humanos

De los conceptos anteriores se deriva la enorme importancia
que tiene la definicidén clara y precisa de los objetivos que se pretende
alcanzar con las actividades de ensefianza, los que se orientarin en fun-
cidén de los beneficiarios de su accién y de los procesos en los que nece-
sariamente participaridn., Es por ello del todo indispensable, pensar en
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los .bjetivos en términos de las siguientes variables: acto educativo, edu-
cando, institucién u organismo y educador, asi como definir claramente
el tipo de accidn rcsuitante y las consecuencias previstas.

Mejora de las Instituciones y Servicios

Es nece=ario quec el personal que los integra se encuentre prepara-
do para enfocar las situaciones desde un punto de vista "interdisciplina-
rin'" y no simplemente desde el de cada una de las disciplinas, como si
fuerar compartimientos estancos. Es decir que las personas estén mis
capacitadas par2 cjecutar las funciones inherentes a los sistemas, Que
para <csempefar las actividades correspondientes a una profesién libe-
ral.






114

uQronios e[ —
9p opendape O] 9I1qos UQIdeW IOJU]

SBIOUINIISU0)D

s®e[ aayng
ugionjos eddy
uQIdN[OS BIIJIIUIP]

sosanday erdooy

uQION(og BOSNg

wwgaxd eosrsouderqg

PePISIDOIN djuarg

uQIoONnios

®[ 9P 2juUaIU

—® epreaqy

-9AUOD O]
el1lsonwag

o

X 'w
-a1qoxd uod
UQIdB[IX U

'IOUJ}SIS®E

_lln uQIONTog
opunjtg

ugroedrdy e[nwig

ﬂn\vwoﬂﬂ.—om <
ed1F13uap]

sosand>ay erdooy

YOAVZITILN VINILSIS

P pnjIdI10S

ugQonfog edsng |

o ugroenyrs
ey mocwmwQL

OITAWNYALNI VINILSIS

*8RWI}SIS SO 9IJUd s3UOIdE[dd se[ ap [enjdaduod o[apoN

X rwiaqoad
uod uQroe|
-91 ud ®ewd

uajsise ap

pm3rorios

uQIONnjog
auodoxg

uordnjog ed1yUSP]
edAesujy
ejuswrIadxy

ed13saauj

- e upreENg

ed1ysoulderd

JOAVYIANID VINILSIS

*2 eanfi g



’

-

s

N



115

UuQIOBWIOJUL uQId'WIOJUT 3

UQIdBITUNWIO))

uQIdEOTUNWIOD
P4 Y K N
sefoojife epedrde O1AI®S 3p epedride vOoIsSvd
sa1ojonpoag ug1oed13s9AUl souordeziuesiQ ugroesr3saau] NOID VOILLSTANI |*
T Wi A 4

A \
euoszad o Omumm.\mb\

ugtoejroede) ugroe3roedyd

*SBWIISTS SO] IIJUD FIUOIDE[dI SB[ op doﬁ,w.nm.nwmoﬁnowoumom ‘¢ eanf1 g






EL NUEVO PROGRAMA DE GESTION DEL ILICA

Dr. Richard Ogle

El nuevo programa de gestién del IICA tiene como objetivos
el desarrollo de una metodologia para analizar el funcionamiento del
sistema institucional del sector agropecuario y la asesorfa a los
gobiernos en el mejoramiento de sus respectivos sistemas institu-
cionales.

El programa tiene como enfoque el sistema institucional del
sector, Es decir, el programa no cree que se puede analizar una
sola institucién del sistema sin tomar en consideracién sus relacio-
nes con las otras instituciones del sector,

Por eso, el programa estudia el funcionamiento en términos
de la gestién interinstitucional, asi como intrainstitucional.

En la metodologia para el andlisis institucional ¢! programa
ha usado, hasta el momento, un anélisis simulti{neo a dos niveles
del sistema institucional.

Un nivel es el nivel central, o sea las oficinas centrales de
los ministerios e institutos auténomos. En este nivel se analiza el
funcionamiento de las instituciones desde el punto de vista de los
funcionarios, con un énfasis en los objetivos, prioridades de trabajo,
flujo de informacién, personas que toman decisiones e informacién
sobre los resultados de los trabajos en el campo.

El otro nivel principal de estudio es el nivel de campo, o sea
los agricultores, quienes son los clientes de los servicios de las
instituciones.

En este nivel el énfasis del an4lisis es sobre lo experiencia
que los agricultores han tenido con los servicios de las iustituciones
del sector pidblico agropecuario. Se trata de determinar si los agri-
cultores conocen, entienden y aceptan, los distintos servicios de
"las instituciones. Ademis, se trata de determinar si los servicios
son accesibles a ellos y si los agricultores los usan,
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El programa, que se forma en base de la informacién bdsica
sobre el funcionamiento de las instituciones, puede ayudar a las ins-
tituciones mismas en el mejoramiento de su gestién, Generalmente,
el método que se adopta de ayudar a las instituciones, depende de
las conclusiones del anflisis, Por lo usual, el programa trabaja a
través de los organismos de planificacién sectorial,

El programa de gestidn tiene un valor especial en la planifi-
cacién en el sentido de que se puede proveer informacién sobre el
funcionamiento del sistema institucional, 5e puede indicar cufles
de los programas funcionan bien y si hay fallas institucionales, se
puede indicar los cambios necesarios,
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ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO: NICARAGUA
Ing. José Andrés Mejia

Antecedentes

El Comité Nacional Agropecuario (CONA), en 1972, tom$ la
decisién de elaborar un Diagnéstico y Plan Sectorial de Desarrollo
Agropecuario para Nicaragua,

A tales efectos, su Presidente, el General de Divisién
Anastasio Somoza Debayle, procedié a nombrar al Coordinador
General del Plan, con la responsabilidad de formular el Diagnéstico
y el Plan a que se hizo referencia.

Fue seleccionado para esta posicién, el Ing, Mayo Vega Luna,
Vice-Ministro de Agricultura y Ganaderfa. El Ing, Vega Luna proce-
di6 a organizar la Unidad de Anflisis Sectorial (UNASEC), que actuari
como grupo técnico del CONA,

La UNASEC, después de analizar en profundidad las implica-
ciones de la tarea, procedié a dividir el trabajo en tres fases:

1. Identificacién de los problemas principales que constituyen
obsticulos que distorsionan el desarrollo agropecuario. Con
la ejecucién de esta fase se podrin contestar las siguientes

preguntas:

a. Qué, cémo y dbénde se est{ produciendo?

b. Qué recursos se est4n utilizando?

Ce En qué forma se estdn utilizando dichos recursos?
d. Cufl es la organizacién que asigna los recursos y

orienta la produccién?
2, Desarrollar un marco estratégico que sirva de base a las

acciones especificas del Gobierno Central. En la realizacién
de esta fase, se prevén dos etapas:

118



PR
Py R
el
e ) ™
.- . ..
- * R
e o
-
-
i .
. . 2
‘ PV
o N A -—
h N r-
’ v T
™ o o,
- ol N
I ’. . X S
= A pl| ’ I RS
e . - »
t . :
) _~ b [
; ' = ] . .
h i -
. DN -
o .
oo o e, Y
F N
. : ,
¢ i e
N A
Bl 2y o
- . o~
. ; PRI
. ot .
. » ~

s s
B 4l [N

EARES
.




3.

119

a. Presentacién de estrategias alternativas de politica
al Comité Nacional Agropecuario, para que seleccione
la m4s adecuada.

b. Determinar los requerimientos que conlleva la estrate-
gia seleccionada. Vale decir, responder a las preguntas:

(1) Hacia dénde se desea ir?
(2) Qué se necesita?
(3) Cémo organizarse?
Elaboracién de proyectos especificos que permitan alcanzar

los objetivos fijados por el Comité, dentro del marco estra-
tégico escogido.

Objetivos

El objetivo del diagnéstico y plan puede concebirse como la

creacién de una estructura rural progresista que permita disefiar
una agricultura moderna en Nicaragua.

Una agricultura moderna es aquélla que, de acuerdo con los

lineamientos del CONA, puede:

1.

2.

3.
4.

5.

Crear y fortalecer su participacién en el Producto Interno
Bruto {PIB)

Alcanzar altos niveles de productividad fisica y econémica
en las unidades de produccién

Mejorar los niveles de empleo de la mano de obra del sector
Lograr una posicién positiva en la balanza de pagos del pafs

Redistribuir el ingreso con amplio sentido social
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Organizacién

El organigrama muestra la organizacién bdsica planteada para
la realizacién del Diagnéstico y Plan.

Mecanismo de Cooperacién Institucional

Para facilitar la cooperacién de las instituciones y personas
involucradas directa o indirectamente en la problemitica del desarrollo
agropecuario nacional se estd haciendo uso del siguiente mecanismo
de accién interna y externa:

Coordinador General del Plan (CGP)

Sus funciones consisten en proporcionar los elementos exter-
nos (recursos y relaciones) necesarios para dar fluidez a la realizacién
del estudio. :

Los Responsables de Area de Concentracién (RA)

Junto con los colaboradores extranjeros permanentes consti-
tuyen la Unidad de Anflisis Sectorial, La UNASEC es la responsable
directa del estudio y sus funciones son:

a. Recopilacién y procesamiento de la informacién, incluyendo
la organizacién y realizacién de encuestas y el anélisis de
los resultados a nivel de drea

b. Integracién de los anélisis

Ce Identificacién y evaluacién de alternativas
d. Implementacién de la estrategia

e. Preparacién de los proyectos especificos

Los Responsables Institucionales (RI)

Son responsables ante los RA, de entregar la informacién
solicitada a la institucién a que pertenecen. Sus funciones son:

a. Organizar el trabajo asignado por el RA

b. Coordinar el trabajo necesario dentro de la institucién y
entregar la informacién en el tiempo solicitado
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La Unidad de Encuesta

Encargada de la programacién y realizacién de encuestas agro-
pecuarias a corto plazo para el andlisis y se integrar4 al organismo
responsable de obtener estadisticas continuas y realizar encuestas
que permitan evaluar los avances del plan,

Variables Sociales

La concepcién del desarrollo como un proceso que se deriva
de la interaccién hombre-ambiente y que consiste en la actualizacién
de las potencialidades de todo el hombre y de todos los hombres, en
la medida en que se incrementa la conciencia individual y colectiva
que se manifiesta por un orden cada vez m4s complejo de la interaccién
entre el hombre y su ambiente, y de los hombres entre si; guié el
Area de Aspectos Sociales de la UNASEC, en la preparacién de los
instrumentos para realizar el Diagnéstico.

Fuentes de Informacién

1. Fuentes Primarias

a. Aspectos sociales en la encuesta socioeconémica a
nivel de productor

b. Encuesta social a nivel de jefe de familia
2, Fuentes Secundarias
a. Censo
b. Informacién procedente de las Instituciones del

Sector Puablico

Esquema de Anilisis

En primer lugar, se hard un anélisis de la informacién perti-
nente a la Encuesta a Nivel de Productor. Se espera obtener informa-
cién sobre las siguientes variables:
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1.

2.

3.

4.
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Del productor y sus hijos

a. Nivel de instruccién
b. Actividad principal del productor

C. Ndmero de productores que desearfan continuar o
abandonar la agricultura

d. Razones por las cuales los productores desearian
continuar o abandonar la agricultura

€. Productores que desean que sus hijos continGen
en la agricultura

£. Hijos de productores, que segin opinién de los
padres, desearfan dedicarse a la agricultura

Tenencia de la tierra

a. Régimen de tenencia
be Alquiler de tierras

Mano de obra

a. Mé&ximo anual

b, Mfnimo anual

Financiamiento

a. Ndmero de personas que hicieron uso de préstamos
b. Razones por las cuales hicieron uso de préstamos
Ce. Fuentes de préstamos

d. Destinqg del préstamo

e. Tiempo que tiene que recibir préstamo
f. Dificultades para conseguir préstamo
g. Perfodo de tiempo anterior a la primera labor en

que solicita el préstamo






5.
6.

7.

h.

i.
Je

k.
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Momento en que recibe la primera entrega (antes de
iniciar la primera labor, una vez iniciada la primera
labor, etc.)

Utilizacién de los préstamos

Utilizacién de fondos propios para financiar actividades
agricolas

Parte que cubre con fondos propios

Distribucién del ingreso de la finca

Asistencia técnica

Qe
b.
Ce

d.

Recibe asistencia técnica y de parte de quién
Sigue los consejos que recibe
Utilidad de la asistencia técnica

Razones por las cuales la asistencia técnica no fue de
utilidad practica

Disposicién al cambio tecnolégico

a.
b.
Ce
d.

€e

f,

Uso de rotacién de cultivo

Uso de registro de produccién

Uso de registro de contabilidad
Planificacién de actividades agropecuarias

Razones por las cuales no planifican las actividades
agropecuarias

Elementos que intervienen en la planificacién de las
actividades agropecuarias (precios del producto, de
insumos, etc.

Interés de usar crédito, semilla mejorada, fertilizantes,
otros agroquimicos, rotacién de cultivos, alimentos
suplementarios
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Por tratarse de un estudio de casos interesa principalmente
relacionar los puntos a), b) y d) del conjunto correspondiente a '"Del
productor y sus hijos' y todos los puntos de financiamiento, con
tenencia de la tierra, tamafio de la propiedad y con disposicién al
cambio tecnolégico.

En segundo lugar, se proceder4 al anélisis de la Encuesta
Social a nivel de jefe de familia rural.

Este andlisis se realizari en dos fases:

Anilisis Descriptivo_

Sobre la matriz formada por las regiones en que fue dividido
el pafs, en la regionalizacién elaborada, por el Area de Re-
cursos Naturales y por los estratos sociales, se hari un
andlisis descriptivo de las variables sociales consideradas,
que son!

Qe

b.

Variables de relacién con el medio ( variables indepen-
dientes)

Edad

Sexo

Estado civil

Nivel de instruccién

Tamafio de la familia

Migracién’

Alimentacién y servicios
Organizacién social

Orientacién con respecto al tiempo
Nivel de vida

Variabies psicolégicas (variables intermedias)

Valores
Actitudes
Expectativas y aspiracicnes

Variables de comportamiento (variables dependientes)

Motivacién
Capacitacién educativa
Participacién social
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2. Anilisis Relacional

Qe

b.

Se tratard de medir la influencia que ejerce las variables
de relacién con el medio sobre las variables psicolégicas

A su vez, se tratari de medir la influencia que ejercen
las variables psicolégicas sobre las variables de com-
portamiento

Por otra parte, se incluird como parte del Diagnéstico del
Area, un diagnéstico sobre sanidad con énfasis en nutricién. Este
diagnéstico seri preparado en conjunto con el Ministerio de Salubridad
y con el INCAP,

El instrumento de la encuesta social se utilizé para obtener
informacién sobre:

Q.

b.

Ce

Una muestra de los jefes de familia que residen en
las 4reas urbanas.

Una muestra de los técnicos que en una u otra forma
prestan servicios a la poblacién rural (agrénomos,
maestros, médicos, odontélogos y economistas;
ademis, se incluyeron ministros religiosos y militares
y alcaldes)

Esti pendiente la inclusién de una muestra de los
grupos politicos dominantes

Se sigue este procedimiento con el propX.itd de contratar
la situacién de las diversas realizaciones humanas que en una u
otra forma interactdan con la poblacién rural.
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LAS VARIABLES SOCIALES EN LA PLANIFICACION

PARA EL DESARROLLO RURAL

Roy A. Clifford *

En el 4rea americana en general y en la regién representada
en la Reunién Técnica en particular, importantes procesos estén
ejerciendo presién o, por lo menos, creando un ambiente favorable
para una reorientacién en las teorfas y la sustancia del planeamiento
para el desarrollo general y el desarrollo rural.

En primer lugar, el aumento en forma sin precedente de la
demanda por los productos agricolas y la falta de los sistemas agrf{-
colas y de distribucién en satisfacerlo tienen la consecuencia de en-
focar mucha atencién sobre las posibilidades de efectuar cambios
en estos sistemas.

Los mismos avances en las técnicas de la planificacién, los
éxitos que se han gozado en ciertos campos y ocasiones y el creci-
miento del respeto con que el pdblico y los dignatarios de los gobier-
nos miran a la planificacién, han contribuido a una tendencia pronun
ciada de pensar que la planificacién en si puede encontrar las solu-
ciones de los problemas que afligen los intentos de desarrollo.

Los crecientes esfuerzos de trabajar en base de planes,
coincidente con el aumento en el uso de las formas sisteméticas de
evaluar los resultados, estin descubriendo a los ojos de los planifi-
cadores, especialistas y cientificos sociales las deficiencias de la
planificacién para el desarrollo en su amplitud y en su énfasis. Se
ha puesto muy en relieve el hecho de que los objetivos que por lo
usual orientan a la planificacién rural, tales como el aumento de la
produccién, especialmente de los cultivos tradicionales de exporta-
cién, la introduccién de tecnologla agricola y el establecimiento de
industrias agropecuarias, no han trafdo beneficios apreciables dentro
del sector rural de los pafses en general, ni mucho menos los resul-
tados prometidos.

* Sociblogo Rural, IICA-Zona Norte
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Es notable también la frecuencia con que se oyen y leen las decla-
raciones de reconocidos hombres del mundo financiero - econémico
en que explicita o implicitamente confiesan de los errowes del pasado
cuando pusieron como el objetivo primordial de la plamficacién nacio-
nal el aumento del producto bruto. Ahora muchos de ellos hacen ex-
hortaciones para que la planificacién se oriente también al mejoramien
to de la '"calidad de la vida', '"la justicia social' y otros conceptos pa-
recidos. Hace poco, el Presidente del Banco Mundial hizo referencia
a" .. la evidencia de que hoy en dia es abrumadora con respecto a lo
que era aproximadamente hace un siglo, la rdpida expansién econémi-
ca, la cual esti contribuyendo gradualmente a un asalto acumulativa-
mente monstruoso sobre la calidad de la vida de los pafses desarro-
llados'". (Human Environment , in IICA Boletin Interno, noviembre
24, 1972, p. 3.)

La redefinicién de los objetivos del desarrollo y del desarrollo
rural en términos para incorporar adecuadamente a los aspectos so-
ciales, es un proceso en que la presente Reunién Técnica es un esfuer
zo pionero. A la vez, hay, indudablemente, muchos otros eventos y
procesos que estin ejerciendo una presién, mayormente sociales como
los principales hacia los que se debe orientar los esfuerzos planeados
del desarrollo.

Un resultado de este proceso es el reconocimiento entre un nd-
mero respetable de planeadores y otros expertos de la necesidad de
dedicarse a lograr una precisién mucho mayor en la definicién de ob-
jetivos sociales y su implicacién para la planificacién, as{ como me-
jorar grandemente los procesos para expresar los objetivos en me-
tas especificas y sujetas a medicién, y en el disefio de métodos de
ejecucién que sean compatibles con estos objetivos y metas,

La poca experiencia que tenemos con este cambio de orientacién
del planeamiento ha sefialado que hay una falta critica en este sentido
de experiencias reales a todos los niveles de la planificacién, progra
macién, organizacién y ejecucién para el desarrollo, as{ como en la
formacién de conceptos aplicables a las situaciones que nos confron-
tan y en las operaciones necesitadas. Adem&s, hay una escasez de
pruebas de métodos de trabajo y, adn m4s, de diseminacién de los
resultados de las pocas que se han hecho.

Se debe anotar que esta situacién tiene por aspecto positivo. La
situacién no estd ya corgelada por consensos generales y tradiciona-
les entre los politicos, administradores y expertos en desarrollo
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Otro factor de interés aqui, de la presién hacia una redefini-
cién de los objetivos del desarrollo, es la nueva orientacién del tra-
bajo del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, de acuerdo
con la decisién de los pafses miembros, hacia el desarrollo humanista.
Paralelamente, el Instituto est4 contribuyendo hacia el establecimiento
del concepto de la planificacién integral por medio de su asesorfa en la
elaboracién y ejecucién de planes y programas nacionales, en la capa-
citacién de personal de los sectores piblicos y en las investigaciones
que estf realizando o con que coopera.

Es en este contexto que se ofrecen los comentarios siguientes.

Suposiciones Orientadoras

La planificacién para el desarrollo debe basarse en una visién
amplia de la realidad en que los planes tienen que ejecutarse, y sobre
una base explicita de filosofia, consideraciones teéricas e inferencias
bdsicas respecto a esta realidad y su dindmica. Si los planificadores
no tienen una orientacién intelectual hacia su trabajo, dificilmente
pueden elaborar méis que planes fragmentados y de corta duracién.
Para ejemplificar esta premisa se presentan unas suposiciones a
continuacién que han orientado el trabajo del autor.

1. EIl hombre puede efectuar cambios en su propio
comportamiento

2. Es deseable hacer esfuerzos para el mejoramiento
de la vida humana y es posible lograr un mejora-
miento

i« Todos tenemos, como personas socializadas-especial
mente los profesionales que han recibido un entrena-
miento y otros beneficios de la sociedad- una obligacién
moral de trabajar para el desarrollo en beneficio del
hombre y de todos los hombres

4. Il objetivo fundamental de todos los procesos de
disarrollo debe ser la realizacién por parte del
himbre de sus propias potencialidades

5. L& cambios que se contemplan cuando tratan de
lasyariables sociales en la planificacién deben
conrjbuir directamente al logro de este objetivo
fundimental
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6. La planificacién para el desarrollo debe buscar cam-
bios simultineos y asociados, por lo menos en los
aspectos sociales, econémicos y tecnolégicos, Como
conceptos estos aspectos son separables, pero la
realidad a que se refiere no es separable, y la planifi-
cacién para ser efectiva tiene que orientarse por los
fenémenos reales de que se trata.

7. El concepto de '"desarrollo rural' nos sirve para
llamar la atencién hacia las facetas de un proceso
de desarrollo en un pais que tiene que ver con la
agricultura y la vida rural. Por supuesto, en la
realidad lo "rural" no es separable ni independiente
de las estructuras y su funcionamiento de todo el
pafs. Es esencial pensar en toda la unidad, del
sistema nacional para planear adecuadamente para
el "desarrollo rural."

Algunas Consideraciones Bésicas

Para facilitar el estudio de la realidad social se puede distin-
guir en forma conceptual tres facetas fundamentales de ella: los sis-
" temas institucionales, los sistemas organizacionales de accién (u
organizacién social) y las personas participantes en la organizacién
social. "

En el presente trabajo, por '"institucién'' se refiere a un con-
junto de valores, normas y otros conceptos establecidos por la socie-
dad que orientan el pensamiento y la accién externalizada respecto
a cierto interés o nicleo de intereses de sus miembros. La frase
''sistema institucional' hace referencia a un complejo de instituciones
unidas por lazos de dependencia.

""Organizacién social' se refiere a un conjunto de los miembros
de la sociedad unidos por relaciones relativamente permanentes y con
obligaciones establecidas de los miembros con el conjunto.

Lo esencial cuando se trata de estas facetas de la realidad
es recordar que son aspectos del mismo fenémeno. Por esta razén
no se cambian independientemente. El planeamiento para cambiara
las personas, es decir, sus conocimientos, pricticas y actitudes,
tiene que tomar en cuenta la influencia de las instituciones que
proveen las ''reglas' de suconducta y las organizaciones en que
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actdan y desarrollan sus expectativas sobre sus propias acciones,
Igualmente, cuando se trata del cambio de las instituciones o de las
organizaciones, no puede olvidarse las otras facetas respectivas.

De manera algo parecida no se puede separar en la realidad
lo "econémico' de lo ''social''. Los procesos econémicos ocurren
por medio de la actividad de personas socializadas quienes actian
en las organizaciones sociales de acuerdo con las ''reglas de trabajo"
de sus instituciones. Los fines de los procesos econémicos estin
definidos y los efectos de los mismos estin interpretados y usados
socialmente., A la vez, todas las acciones y elementos sociales tienen
algdn significado econémico, si es no m4s que el uso del recurso
tiempo.

Es evidente que el planeamiento para aliviar los llamados
"problemas sociales' (frase que al juicio de el que escribe se presta
a confusién y error), tales como de salud, orden pdiblico o educacién,
se equivoca gravemente cuando concibe a estas actividades como
independientes del ''desarrollo econémico' o del desarrollo en general.

Estos 1llamados "problemas sociales'' son sintomas o partes
de una configuracién socioeconémica que tiene que entenderse como
una unidad y no como pedazos sueltos de '"lo social", 'lo econémico"
o "lo tecnolégico'.

En el mismo contexto se puede apuntar aquf que los esfuerzos
para transplantar soluciones a problemas especificos de un pafs a
otro sin tomar en cuenta los diferentes patrones socioeconémicos,
casi siempre traen m4s problemas que resuelven. Los casos son
muchos y se ven por todos lados. (Un interesante informe al respecto
sobre la exportacién de modelos israelfes es: D. Wientraub,
"Transplan)ting Development", LTC Newsletter, julio-octubre, 1972,
PP. 23 '28.

Es lamentable que se han establecido las frases de ''problemas
econémicos' y ""problemas sociales' como si se trataran de fenéme-
nos independientes cuando en realidad son aspectos de cierta situacidn.
Lo que se llama un problema social es un problema econémico tam-
bién y viceversa. Por ejemplo, un alto nivel de analfabetizacién es
producto en parte de presiones econémicas y, a la vez, afecta a los
procesos econémicos.

En otras ocasiones el presente autor ha usado la frase
''sistema abierto' para referirse a la naturaleza de las unidades
sociales ("Apuntes Tedricos sobre Organizacién Campesina",
IICA-Zona Norte, 1969). Este concepto nos ayuda a entender los
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lazos que unen las instituciones, organizaciones y personas, as{
como los que unen los componentes de las instituciones, las orga-
nizaciones y las personalidades de la gente. Pone en relieve también
la influencia inherente y mdtua entre estos componentes de las uni-
dades sociales, y hace obvio la gran importancia de planear sobre
esta base, :

Al explorar el concepto de sistemas abiertos, se concluye
que el cambio es inherente a la existencia de las unidades sociales
Y que su elemento dindmico principal del mantenimiento y cambio
es el hombre mismo. Es el hombre que crea las instituciones y
organizaciones sociales y 16gicamente es €l quien puede cambiarlas
o eliminarlas.

Es evidente la necesidad de incorporar una base social en la
formulacién de la filosoffa y politica de cualquier proceso de planifi-
cacién, asf como en la definicién de los objetivos hacia los cuales
se dirige. El mismo principio aplica a la determinacién de las metas
de los programas y proyectos, al disefio de los métodos de eJecucuSn
y a la estructuracién de las organizaciones ejecutivas,

Por estas razones el proceso de planear debe descubrir los
problemas involucrados en la realizacién de las potencialidades del
hombre, incluyendo los factores sociales y econémicos y sus interre-
laciones; debe definir los objetivos generales y especificos y las
metas, especificando su dualidad integral respecto a los aspectos
sociales y econémicos; debe orientar las organizaciones ejecutivas
y los métodos de trabajo con atencidén especial a las maneras en cue
se puede influir en forma simultfnea sobre las variables social’ ¥y
econémicamente significantes; y debe establecer un sistema de eva-__
luacién que mide y explica el desarrollo del trabajo, dando prioridad
a la medicién y explicacién de los cambios mutuos socioeconémicos
y la manera enqe estin enlazados.

Para ejemplificar esta cadena de razonamiento se puede
hacer referencia al dltimo eslabén, ese de la evaluacién del trabajo.
Se debe evaluar cada evento, cada paso tomado, o cada proceso en
términos del cambio de los componentes sociales y econémicos, y
buscar las razones por este cambio. De esta manera no se mide,
por ejemplo, sélo la cantidad de fertilizante y la forma de usarlo en
un cultivo. Se mide simultineamente el grado de comprensién de
la prictica por parte del campesino y el grado de aumento de sus
conocimientos y del cambio de sus actitudes respecto a los servicios,
como elementos integrales al uso del fertilizante.
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Por otro lado no se evalia sélo la formacidén de un comité de
agricultores en términos de la eficiencia de sus reuniones. Se eva-
laa, entre otros elementos integrales, los beneficios econémicos que
traen la actuacién del comité.

Se ha dado énfasis en estas consideraciones a la dependencia
mutua entre los componentes sociales y econémicos por razén de las
tendencias muy prevalentes de tratarlos en la planificacién como si
fueran independientes, si no mutuamente exclusivos. También el
principio teérico de dependencia aplica si uno quiere tratar de ele-
mentos tecnolégicos y ambientales fisicos.

Otra consideracién es que los planes escritos, organogramas
y descripciones de métodos que aparecen en los documentos serfan
elementos estériles si no llegan a ser también elementoe en el pen-
samiento y la orientacién de la conducta de las personas afectadas,
desde los planeadores hasta los campesinos, Esto puede ocurrir
solamente cuando estas personas se mantienen en estrecha comunica-
cién y desarrollan un consenso y conciencia sobre lo que deben hacer
y por qué deben hacerlo.

El desarrollo del hombre requiere su participacién en la for-
macién de conciencia sobre su situacién y cédmo cambiarla, as{ como
en los procesos de toma de las decisiones que le afectan. Adem4s,
la amplia participacién abre la puerta a un enorme recurso intelectual
y de experiencias que casi nunca, hasta ahora, est{ aprovechado por
aquéllos que hacen los planes.

En la planificacién para el desarrollo rural es imprescindible
que el campesino tenga parte, no solamente en su ejecucién, pero en
la programacién, la organizacién para la ejecucién y en la evaluacién.
Se toma como dado que los planes también incluirin medidas respecto

a la distribucién de ingresos y la capacitacién para el mayor uso de
los mismos.

Se debe dar una atencién prioritaria a la participacién del
campesino por razén de su virtual marginalizacién de este proceso
hasta ahora, En otras oportunidades el que escribe ha ofrecido el
concepto de '"postura social de la persona en su comunidad' para
ayudar en definir mejor las caracteristicas del individuo con respecto
al desarrollo ¥ para servir como una base para el desglose de las
variables sociales que estin involucradas y, de esta manera, contri-
buir a una operacionalizacién de conceptos dtiles en este campo.

Un concepto complementario, ''perfil social de la comunidad", hace
referencia a estas mismas caracteristicas de las personas y a
otras caracteristicas claves de la comunidad,
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Por postura social se refiere al individuo, dando especial
atencién a la forma en que sus caracteristicas en su propio ambiente
social le inclinan respecto a su propio desarrollo -es decir, su
postura respecto ala realizacién de sus potencialidades.

Para convertir este concepto abstracto en uno que facilite la
fijacién de metas y la medicién del progreso, se le define en térmi-
nos de la medicién de cuatro caracteristicas bidsicas: *

1. Los conocimientos que tiene el individuo sobre la mani-
pulacién de los factores de produccién y el uso de los
servicios

2. Sus experiencias y deseos de asociarse con otros en
situaciones similares para definir y solucionar sus
problemas

3. Sus actitudes hacia su desarrollo propio y de su
familia

4, Su nivel de vida

Es relativamente ficil medir los niveles de vida, es decir,
el consumo de bienes y servicios econémicos, Se han formulado
varios métodos de establecer escalas de niveles de vida y usar un
néimero pequefio de indicadores que reflejan altamente los niveles.
Estos indicadores, por lo usual, incluyen, entre otros indicadores,
algunos aspectos de la vivienda, la alimentacién, fuentes de agua
y tipos de combustible.

Las variables que en su conjunto forman los conocimientos
del individuo como mencionados son mis dificiles de definir y de
formular adecuados indicadores de ellas, puesto que es un campo
poco explorado, entre la poblacién adulta.

Es todavia més diffcil encontrar las variables principales
que componen las otras dos caracter{sticas (las experiencias con
asociaciones en la solucién de problemas y las actitudes con refe-
rencia a su propio desarrollo). No obstante, con la ayuda de pro-
fesionales en varios paises estamos desarrollando un esquema que
ofrece mucha promesa en este campo.

* Se presentar§ este esquema en su forma completa entre
los documentos originales y completos de la Reunién Técnica que
se reproducirén en el futuro,
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El esquema a que se hace referencia utiliza, para cada carac-
teristica, una serie de cuairo variables para encontrar los lineamien
tos principales de su configuracién y cada variable est4 medida por
dos o mds indicadores. La informacién se busca por medio de entre
vistas con cuestionarios. El esquema ha sido usado en el campo por
entrevistadores y analistas con poca experiencia con estudios y ha da
do satisfactorios resultados bajo estas condiciones.

Como una nota final a estos apuntes teSricos se menciona de
nuevo la importancia para la planificacién de la interdependencia en-
tre los componentes de las unidades sociales. Zn base de las consi-
deraciones ya presentadas se puede concluir que la orientacién de los
planes de trabajo y proyectos especificos que se limitan a cierto pro-
blema sin reconocer y planear respecto a la intervencién de los facto
res ''externos' al 4rea del problema tienen pocas posibilidades de lo-
grar un efecto deseado y permanente. Por ejemplo, existe un cre-
ciente reconocimiento de la esterilidad de la orientacién que se limi-
ta a la promocién del aumento del Producto Bruto Nacional.

Anteriormente se mencioné la inaceptabilidad para el presente
autor de la insistencia de algunos expertos en planear en forma inde-
pendiente esfuerzos como el desarrollo de la comunidad o el mejora-
miento de la salud. Ahora, en adicién a estos comentarios se quie-
re mencionar otro error de algunos pensadores; éste es que el desa-
rrollo debe tener como objeto el perfeccionamiento de la sociedad.
Esta idea es muy peligrosa por varias razones. En primer lugar,
ignora el hecho de que la perfeccién es un concepto muy relativo y
de todos modos no debe aplicarse a un fenémeno que inherentemente
tiene que estar cambiindose. En segundo lugar, se presta a los ar-
gumentos en contra del cambio que emplean algunos tradicionalistas
y otros que tienen posiciones que usan para explotar a la sociedad.
Una tercera razén es que se presta al uso de los demagogos para ex-
hortar a la ciudadania que acepten las directivas y sugerencias de
sus " lideres'" y que se mantengan subordinados al "estado'" y a ellos
mismos. De todos modos, si se pone la '"perfeccién de la organiza
cién'" como el objetivo de desarrollo, siempre queda no contestada
la pregunda "organizacién, para qué?"

"...el simple alcance estadfstico de este aumento(PBN) con
duce a error porque el impacto social de ese crecimiento fue tan tor-
cido ( en 1969-1970) y el ndmero de individuos virtualmente dejado
de lado fue tan absolutamente inmenso.'" R. S. MeNamara, in Co-
mentarios sobre el Desarrollo Internacional, IX, 7 Septiembre 1972,
p. 1. Véase, también, Felipe Pazos, Revista de Desarrollo Interna-
cional, XIII, 3, 1971-1972, pp. 255.
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Comentarios sobre el Rol de los Planificadores

Los comentarios que se ofrecen a continuacién surgen del bre-
ve anflisis que se ha desarrollado en las secciones previas. Son con-
clusiones y opiniones del autor, formuladas como inferencias del
anélisis teSrico con base en observaciones personales, y no cuentan
con una comprobacién empfrica todavia.

Investigacién

Las organizaciones que se responsabilizan con la planificacién
nacional y del sector rural tienen varias obligaciones importantes,
Entre ellas la m4s ambigua o menos definida es su responsabilidad
en la fijacién de las politicas nacionales y en la toma de las decisio-
nes sobre los objetivos de los planes nacionales. En algunos casos
extremos los planificadores casi controlan estas decisiones y en
otros estdn marginados del proceso. Por lo usual, su rol es hacer
recomendaciones para el uso de los lideres ejecutivos y legislativos
de los paises en base de sus estudios y la naturaleza de los planes
de afios anteriores.

La formulacién de valiosas recomendaciones exige la cuidadosa
y continua o periédica investigacién de la situacién y de las tendencias
de cambio de las caracteristicas demogré&ficas, de las estructuras
agrarias, de las organizaciones estatales, privadas y de los campe-
sinos, y de la situacién de la gente misma en términos de su educacién,
capacitacién por el trabajo, sus ingresos y empleo, sus intereses
y actitudes hacia el desarrollo, las oportunidades que tienen para
mejorarse y su participacién en la distribucién de los bienes y en
el proceso de toma de decisiones. Todo esto se debe investigar en
adicién a las estadisticas que normalmente se estudian sobre la
produccidn, el mercado, los ingresos y el PBN,

Es de gran importancia hacer recomendaciones con base en
proyecciones de largo alcance. Se ha dicho, y con mucha razén, que
las politicas de corta duracién causan, a lo largo, las grandes crisis
para los gobiernos. h

Se necesita hacer los anélisis, también, que dar4n las bases
para la determinacién de los objetivos concretos y las metas de los
programas y proyectos. ste tipo de estudio debe contar con la
colaboracién de otras organizaciones del sector y de los "beneficia-
rios' mismos.
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En este contexto se debe subrayar la importancia de estudios
que explican las caracteristicas o aparentes relaciones que se en-
cuentran. Por ejemplo, saber que hay 10 por ciento de desempleo
entre la mano de obra rural, no es suficiente., Se debe saber cufles
son los tipos de desempleo, la distribucién de desempleo por inten-
sidad o grado, su importancia social y econémica, la relacién de
migracidén, y las posibles acciones que se permiten que el gobierno
tome al respecto.

Otro ejemplo es que no es suficiente concluir simplemente
que la "revolucién verde' no puede resolver los problemas de la
pobreza y la injusticia social sin una simultdnea transformacién
sociopolitica: tiene que conocer cufles son los modelos efectivos
de empresas colectivas y de cooperativas, de sistemas de descentra-
lizacién y democratizacién de los sistemas de crédito y de otros
servicios, de tecnologia nueva que sea de una escala modesta
que permita que el pequefio agricultor sin fondos la adopte, saber
del uso de seguros y sistemas de precios garantizados y, sobre
todo, las posibles y necesitadas formas de participacién del
campesino.

Desarrollo humanista

Las tendencias hacia una reformulacién de los objetivos de
desarrollo en términos del hombre son omnipresentes e impresio-
nantes, Por esta razdn, los planeadores deben forzarse en explorar
las implicaciones de una polftica humanista. Por ejemplo, es f4cil
ver el probable conflicto de una polftica de maximizacién de la
produccién agricola con otra de la maximizacién de empleo produc-
tivo, satisfactorio y de beneficio al trabajador.

Los objetivos de desarrollo

Se necesita hacer mejoras y m4s claras definiciones de los
objetivos de desarrollo que tienen que ver con el progreso del hom-
bre., Las frases ''mejoramiento de la vida", 'participacién", "em-
pleo'" y "eliminacién de la marginalidad", por ejemplo, son populares,
pero son altamente ambiguas y susceptibles a mdltiples interpretacio-
nes, Siempre que se expresan en forma general, no pueden tener
influencia sobre el planeamiento. En esta forma son meras palabras
paliativas o, en el peor caso, demag6gicas.
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La organizacién para la planificacién y la ejecucién de los planes

En base del anélisis anterior se puede inferir que es urgente
hacer estudios de las organizaciones de planificacién con respecto
a su orientacién hacia el desarrollo del hombre. Estos estudios
deben llegar a recomendaciones para la modificacién de las organi-
zaciones para la ejecucién de estudios diagnésticos amplios, una
continua autocapacitacién de su personal con creciente participacién
por parte de ello en las decisiones, un esfuerzo sistemitico de
eliminacién del paternalismo interno y con los beneficiarios, una
recapacitacién del personal en las nuevas orientaciones y modalidades
de la planificacién, y una reestructuracién que incorpora al campesino
y a otros elementos de la poblacién rural, hasta ahora ignorados,
como participantes en el proceso.

Las metas de los proyectos

La elaboracién de proyectos especificos, necesaria para’'poner
en marcha los planes generales, exige la fijacién de metas concretas
y cuantificables. Se necesita dar prioridad al mejoramiento y cuan-
tificacién de los conceptos tales como los mencionados, de postura
social y de perfil social de la comunidad.

Hay una escasez grave de conceptos claros sobre el signifi-
cado de los datos censales para la planificacién. Existe mucha infor-
macién en el campo de educacién y otros campos ''sociales', pero
hay un vacio respecto al significado que tiene para la planificacién
del desarrollo. Las cifras sobre analfabetizacién y ausentismo de
las escuelas de nifios de edad escolar son sintomas de condiciones
indeseables, pero hay poco esfuerzo hecho para saber cufles son
estas condiciones y las verdaderas causas de la situacién, de lo que
debe ser el contenido de la educacién, de c6mo debiera organizarse
y de otras cuestiones b4sicas.

Métodos de ejecucidén de proyectos

Se ha sefialado, anteriormente, la importancia de que las
organizaciones incorporen algunas formas nuevas para la capacita-
cién sistemdtica de su propio personal, Esto debe incluir el
desarrollo de mejores métodos de seleccién, entrenamiento y
estfmulo de personal.
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Igualmente, los proyectos especificos para que el campesino
y otros del sector rural orienten sus acciones exigirfan el desarrollo
de nuevas modalidades, métodos y materiales de trabajo con esta
clientela. Con unas pocas, aunque notables excepciones, los métodos
de trabajo que se usan ahora son anticuados en relacién con los enfo-
ques de los nuevos proyectos que incorporan en la programacién la
esperanza de progresivos cambios de las personas afectadas. El
trabajo experimental de algunas organizaciones como el Programa
Campesino del Centro Nacional de Productividad de México estd
haciendo valiosas contribuciones en este campo, pero hay poco inte-
rés por parte de las oficinas de planeamiento de relacionarse con los
programas de esta indole para conocer su trabajo ni para ayudarlos,
ensefiarles sus problemas y darles sugerencias,

Programacién en base de la realidad

Mucha de la planificacién la hacen los expertos sin salir de
las oficinas centrales gubernamentales. Es esencial que ellos hagan
investigaciones al nivel de campo sobre la verdadera situacién del
campesino y de sus posibilidades realistas de participar en la ejecu-
cién de los planes -sus conocimientos, sus recursos econémicos
y sus aspiraciones. Se debe entender las probables consecuencias
para diferentes clases de campesinos en caso de que los proyectos
fracasen o no tengan el éxito deseado.

La evaluacién del trabajo

A juicio del autor, hay poca evidencia de una evaluacién sis-
temitica de los planes, programas y proyectos de desarrollo rural,
De todos modos, carecen de una evaluacién de los aspectos sociales.

Es urgente que se incorporen sistemas de evaluacién en los
procesos de planificacién y que se encuentren nuevos y cuantificables
indicadores para la medicién de los cambios en las variables que
han sido mencionadas en esta presentacién.
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.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONKES
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COMISION A: ELABORACION DEL INFORME FINAL RESUMIDO
DE LA REUNION TECNICA

Miembros de la Comisién "A"

Ing. Hern&n Tenorio L. (E1 Salvador)
Lic. José Andrés Mejia (Nicaragua)

Lic. Jorge R, Espafia (Guatemala)

Ing. Guillermo Rogel P, (Guatemala)

Sr. Hugo Fernindez (LICA-Costa Rica)
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COMISION B: RECOMENDACIONES PARA LOS ORGANOS DEL

SECTOR AGRICOLA EN LOS PAISES DEL
ISTMO CENTROAMERICANO

Miembros de la Comisién '"B"

Lic., José A, Vargas (Costa Rica)
Lic, Salvador Arias (E1 Salvador)
Lic. Ramiro Bolafios Yela (Guatemala)
Lic. René Bustos (México)
Lic, Tulio Rolando Girén (Honduras)

Sr. Jarilaos Stavron (Panam4)

CONSIDERANDO:

Que los aspectos sociales en el desarrollo econémico de los pafses
del Istmo Centroamericano son tomados de manera separada y no
integral,

POR TANTO:

Esta Primera Reunién Regional sobre Variables Sociales en la Pla-
nificacién para el Desarrollo Rural, presenta para los 6rganos de
planeamiento del sector agricola en los paifses del Istmo Centroame-
ricano, las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Mejorar la planificacién tomando en cuenta otras capas
sociales de la poblacién, ademds de los técnicos encar-
gados de la misma, lo que implica considerar dentro de
la toma de decisiones los tres niveles siguientes:
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Nivel Politico, representado por los gobernantes de los
paises.

Nivel Central o Institucional, formado por las instituciones
ejecutoras de los servicios.

Nivel de Base o de Campo, compuesto por los agricultores
y otros participantes en la vida rural,

Lo anterior permitir§ que existan los mismos objetivos y prio-
ridades para el buen funcionamiento de los programas.

Sistematizar esfuerzos en la elaboracién y evaluacién de pro-
yectos, que permitan la iniciacién y ejecucién de planes y
programas,

Prestar la debida atencién a las diferentes variables sociales
en la planificacién, de la siguiente manera:

a) La distribucién del ingreso monetario y del ingreso
social.

b) Integracién del enfoque tradicional con las variables
adicionales que cubra las siguientes 4reas:

- Proteccién y mejoramiento de la vida familiar
i. Recuperacién fisica y espiritual menores

iie. Creacidén e infraestructura bésica para
formacién de nuevas parejas

- Reforma educativa
-  Organizacién del cambio y el desarrollo en funcién
de objetivos en materia de empleo, distribucién del

- ingreso y migraciones

- Organizacién de los mercados de trabajo como
"sistemas'

- Participacién
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Adecuar los organismos de servicio pdblico agricola en el
sentido de que éstos no persigan en forma dnica el desarrollo
de la produccién, sino que su accién sea orientada de tal
manera que el hombre, ademéis de ser un medio de produccién,
se convierta en el fin mismo del desarrollo
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COMISION C: RECOMENDACIONES A LAS INSTITUCIONES
INTERNACIONALES PARA EL DESARROLLO RURAL

Miembros de la Comisién ''C"

Lic. Gustavo Cadalso (Honduras)
Sr. Jorge Erwin Flores (Guatemala)
Ing. Salomén Ordéfiez (Guatemala)

Ing. Manuel Antonio Novoa (E1 Salvador)
Lic. Carlos Quintana (Costa Rica)

Dx. Juan Felipe Scott (Panam4)

Conclusiones y Recomendaciones

Con base en lo expuesto a través de los diferentes temas y
en los informes de los palses participantes en materia de planifica-
cién para el desarrollo rural y la inclusién de variables sociales en
la planificacién, la comisién ha tratado de resumir lo expresado
para llegar primero a concluir y luego a recomendar a las institu-
ciones internacionales que en alguna forma colaboran con los orga-
nismos nacionales de planificacién y de operacién dentro del sector
piblico agricola de los distintos paises, la adopcién o complementacién
de algunas acciones encaminadas al mejoramiento de los métodos de
investigacién, educacién y capacitacién en los aspectos sociales de
la planificacién para el desarrollo rural. En consecuencia se ha
llegado a concluir:

1. Que los organismos nacionales de planificacién y operacién
del sector pdblico agricola de los paises cuentan con el con-
curso de instituciones de caricter regional e internacional
orientadas unas, a prestar la asesoria técnica necesaria
para la planificacién del desarrollo rural y otras encaminadas
a facilitar el financiamiento requerido para la ejecucién de
proyectos especificos de desarrollo; instituciones entre
las que podemos mencionar I1ICA, SIECA, FAO, UNICEF,
BCIE, BID, BIRF, OEA y otras.
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Sin embargo, estos organismos nacionales de planificacién y
operacién no han contado hasta la fecha, con una metodologia
especifica concreta y conocida que considere en forma expli-
cita el estudio de variables sociales en la planificacién del
desarrollo rural.

Tradicionalmente los estudios de factibilidad de proyectos
especificos y adn la planificacién para el desarrollo rural
por parte de los organismos nacionales y de instituciones
internacionales, han contemplado casi exclusivamente, el
andlisis de variables de tipo econémico y la determinacién
y operacionalizacién de indicadores referidos dnicamente a
la cuantificacién del beneficio econémico, aunque también
es cierto que dichas variables econémicas casi siempre
llevan implicito un caricter social.

El principal problema que ha dificultado el impulso y la
promocién sistemitica de la investigacién social es el de
que dentro del sector piblico agricola de estos paises

no se cuenta con el suficiente personal debidamente capa-
citado y experimentado en la promocién del desarrollo
social,

En consecuencia, se recomienda:

Las instituciones internacionales de asesoria técnica para el
desarrollo rural deberin aportar recursos y auspiciar la
creacién o el funcionamiento de departamentos especificos
dedicados al mejoramiento social en los organismos nacio-
nales de planificacién y de operacién,

Promover la creacién o activacién de equipos interdiscipli-
narios en los departamentos de promocién del desarrollo
social de los organismos nacionales, equipos que podrian
estar integrados de la siguiente forma: economistas, socié-
logos, educadores, trabajadores sociales, demégrafos,
psicdlogos, antropdlogos, administradores y agrénomos,

y profesionales afines,

Las instituciones financieras internacionales deberan

incluir dentro de los requisitos necesarios para la apro-
bacién del financiamiento de proyectos de desarrollo rural,
estudios y diagnésticos sociales ademds de los estudios
econémicos con los cuales deben estar coordinados para
determinar la factibilidad econémica y social de los mismos,
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Las instituciones internacionales a las cuales compete la edu-
cacién y capacitacién social deberin promover y financiar el
establecimiento de becas de estudios y especializacién, cursos
y seminarios al nivel tanto administrador, ejecutivo como

" técnico para preparar personal nacional en las disciplinas

sociales, técnica. de investigacién, difusién y divulgacién
de metodologia en materia de planificacién social.

Las organizaciones internacionales, en especial el IICA,
deben redoblar esfuerzos en el disefio de una metodologia
de planificacién social, que incluya mecanismos especificos
para la ejecucidén de acciones de desarrollo rural integral
en forma coordinada.

La organizacién y coordinacién por el IICA, de un mecanismo
de intercambio continuo de experiencias y datos sobra varia-
bles sociales en el desarrollo rural, provenientes de los
pafses del 4rea.

La elaboracién y divulgacién por el IICA, de una terminologia
comin en materia de desarrollo rural tendiente a incrementar
el entendimiento mutuo de experiencias en el 4rea.

La preparacién m4s necesaria dentro de las disciplinas socia-
les es la que se refiere al conocimiento de métodos de investi-
gacién social, planeacidn, definicién de objetivos sociales,
seleccién y medicién de variables sociales y operacionalizacién
de indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan la
ponderacién de fenémenos sociales.

Proyectar ademés sus esfuerzos a la educacién, capacitacién
y promocién social de las capas rurales, impulsando la orga-
nizacién campesina y la capacitacién de promotores sociales
y de los lideres de las comunidades, mediante los mismos
instrumentos de accién que se recomendaron anteriormente
para la capacitacién técnica con las diferencias necesarias

en cuanto a nivel educacional.

Las instituciones internacionales en todo caso deberin ade-
cuar sus acciones y recomendaciones a la realidad social
de cada pafs,
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COMISION D: RECOMENDACIONES PARA UNA PROXIMA REUNION

Miembros de la Comisién "'D"

Dr, Daniel Camacho (Costa Rica)
Sr. Manuel Enrique L8pez (Costa Rica)

Lic. Alfredo Amilcar Bolafios (Guatemala)

Introduccién

La reunién ha sido muy interesante desde el punto de vista de
los asistentes por tratarse de personas que ocupan puestos de alta
dirigencia en la ejecucién de politicas oficiales en sus respectivos
pafses.

Sin afin de critica, sino de aportar algo positivo para la
organizacién de futuras reuniones, nos permitimos en primer lugar,

realizar una evaluacién y, en segundo lugar, proponer una lista
de sugerencias,

Evaluacién

No parece que la reunién haya concentrado su atencién sobre
el tema especifico contenido en la convocatoria o sea, las variables
sociales en la planificacién del desarrollo rural. Una buena parte
del tiempo se empled en la exposicién de la organizacién institucional
de las entidades dedicadas a la planificacién agraria o nacional,

Una explicitacién previa de los objetivos de la reunién hubiera dado
como resultado un mayor acuerdo y la consiguiente concentracién
de la atencién en un tema especifico.

La falta de documentos previamente enviados a los participan-
tes y que hayan sido preparados especificamente para la reunién,
resulté en que las discusiones no lograron un adecuado nivel de
profundidad,
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El reclutamiento de los participantes en casi solo un sector,
que en el caso de esta reunién fue el gubernamental, produce exposi-
ciones en las que se enfatiza un pianto de vista con prescindencia de
otros enfoques que pudieran resultar enriquecedores.

Actualmente se ha avanzado mucho en lo relativo a métodos
de ensefianza-aprendizaje y se ha cuestionado seriamente la eficacia
de la conferencia magistral. En esta reunién, a juicio de la comisién,
ha habido exceso de ese tipo de conferencias, con lo cual, obviamente,
se han limitado las posibilidades de interaccién, participacién y
aporte.

Po lo anterior se considera que el Tema '""Variables Sociales
en la Planificacién Rural" no ha sido lo suficientemente discutido
como para sacar conclusiones que permitan vislumbrar temas deri-
vados o afines para futuras reuniones, Parece conveniente, por lo
tanto, una nueva reunién sobre el mismo tema, previa consulta con
los paises participantes.

Sugerencias

La convocatoria debe hacerse con suficiente anticipacién a
fin de que permita a los participantes preparar o conocer el contenido
de los documentos que se discutirdn.

Debe contratarse especialistas en el tema concreto de la
reunién y que tengan muy claro el objetivo de ella.

Estos especialistas, bajo convenio con la entidad patrocinadora,
ha de preparar documentos de trabajo o ponencias con un enfoque cen-
trado en el tema de la reunién.

Estos documentos deben estar listos y distribuidos entre los
participantes con antelacién suficiente para que puedan ser estudiados.

Los especialistas deben ser reclutados en diversos sectores
a fin de que se combinen el punto de vista pragmadtico con el teérico,
el punto de vista gubernamental con el de otras entidades no guber-
namentales como sindicatos agricolas y otro tipo de asociaciones.

El trabajo debiera organizarse de manera que se concentre
en la discusién de los documentos y propicie el aporte del grupo
como tal reduciendo las conferencias magistrales al minimo
indispensable. Por otra parte la discusién deberi ser coordinada
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en tal forma que los participantes se refieran exclusivamente al tema
y empleen el tiempo estrictamente indipensable para lo cual se nom-
brardn coordinadores idéneos.

El contenido de la préxima reunién debe de girar sobre un
tema similar al de ésta, con las modificaciones y adiciones que los
pafses sugieran,

Es conveniente también la institucionalizacién de estas reunio-
nes como encuentros periédicos a fin de ir constatando el avance en
el tratamiento del tema., Para ello seri conveniente, en la medida
de lo posible, la constitucién de un grupo técnico permanente ad-hoc
al cual puede recurrirse,
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