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EL SALVADOR:
INCIDENCIA DE LA FPOLITICA MACROECONOMICA
EN EL DESARROLLO AGROFECUARIO

INTRODUCCION

El  Sector Agropecuario constituye la  actividad productiva més
importante del paisz por una veriedad de razones, entre las que se
destacan su coptribucidn a las exportacicones vy por ende a la
balanza de pagwos, asi como las oportunidades de emplec rural a
que da lugar.

FPor esto, se comprende que los formuladores de politica econdmica
en El1 Salvador hayan dedicads tanta atencidn a este sector,
probablements mas que a ningdn otro. Desafortunadamente, como se
mostrard adelante, los mecaniemos v acciones que se disefaron con
el propésito de fortalecerlo log-aron en general exactamente lo
contrario,

El examen de las lecciones aprendidas sobre el desarvollao
agropecuario, especialmente en el mundo subdesarrollados, pone de
manifiesto que la razdédn fundamental del fracaso de las politicas
econdmicas dirigidas @1 sector, radica en haber pasadc por alto
consistentemente el peapel que las fuerzas del mercado desempefian
el Dl faztores determinantes de la acsignacidn de recurscs
productivos escasce y por  evtencidng, el papel que desempefan en
las remuneraciones a estos factores. En 1o que @ la agricultura
concierne, las remuneraciones & !la mano de abra rural y a los
productores del agro.

El propdédsito de este estudio es el de mostrar la incidencia que
la politica macroecondmica ha ejercidoe en el desarrolloa del
Sector Agropecuario en El Salvador. El estudic se ha elaborado en
cinca capitulos; el primero se concentra en un repaso de las
lecciones aprendidas scbre las politices de precios agricolas; el
segundo presenta la evidencia disponible c=obre el efectoa de la
gestidn macroecondmica en el sesctor; el tercero elabora sobre las
perspectivas agropecuarias dado &1 Frogreme Econdmico vigente,
con un énfasis en la problematics que enm la actuvalidad registra
la palitica cambiaria; el cuvarto presente una breve discusidn
scbre las perspectivas de los granos badsicos en la integracidén
econdmica, dado el actual contexto de politica econdmica; y el
ltimo ofrece varias conclusiones.

Fulitica Macroecondmica  Desarvallo Agropecuaric
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I. POLITICA MACROECONOMICA Y DESARROLLO AGROPECUARIO. LAS
LECCIONES APRENDIDAS
La importancia del <cector agropecuaria para la economia
calvadorefs e suficientemerte conocida y no es necesario

documentar esta afirmac-idn, Ezste mencionar, entre otras de sus
caracleristicas, que 21 su participacidn en el FIBR promedia algo
mads del 20%, b)Y proporciconsa mée emplea que cualquier otro sectaor,
dado que sus artividades ewn més intensivas en mano de obra, y o
explica una grar porcidn de l2s exportaciones del pais.

Fercatados de la impovtancie del sector, los formuladores de
politica prescribieron acoiones que estuvieron en boga por mucho
tiempoe en el mundo subdesarrollado, sobre una base de amplia
aceptacidn; Brown (19B4) resume esta base en cuatro supuestos:

1. que la produccidn agricola agregada no es muy sensible a
lJos cambios de precionsg

2. que los beneficiarics principales de 1los precios mas
altws serian los agricultores de las fincas mas grandes;

3. que los precios més altos de los alimentos y otros
erticulos relaciconados corn la agricultura, como prendas  de
vestivr, afectarian en farma mde desfavorable a los
consumidaores de bajos ingeessos, v

4., que la manufactaracidr proopie ciona un medic mas répido de
crecimients vy que &l lograr  ese crecimiento depende de
grandes trancferenciec ce ingreso futilidades) y divisas de
la agricultura a la manufacturacidn., Asi, las politicas que
deprimen lous precios aqricoalas y aumentan los precicos de la
manufacturacidén se traducirdn en un crecimiento econdmico
mas ré&pido y en una distribucidén méds igualitaria del
ingresc.

En El Salvador se ha practiceds durante mucho tiempo la paolitica
de precinoes beios pare loe prodoctoz agropecuarioces, tanto por los
supuestas anteriores comno por vratones que pertenecen mas al campo
de la economia plitica que a la politica econdmica, como decir
las presicnes que los ronsunidores urbanos ejercen para mantener
bajos los precice de los alimentos, a lo que suelen acceder las
autoaridades que han  buscadao la maximizacidn de leos votas
electorales, 2ungque esto cignifigue un empecramiento de la
aflictiva situacidn de los pobres del agrow, muchos de los cuales
son productores de e2limentoz que cambian de actividad ante la
felta de rentsbhiidad de sus cultivos,

Folitice Macraecondmica v Desarvallo Agropecuaria
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Por  otro lades, cada wver es mayor el reconocimientos de la
impartancia que reviste ) desarvollo agricola de los paises

subdesarrollados com> condicidn previa para el crecimiento
equitative y sostenido. Exta percepcidn contrasta fuertemente
con la "indwetrializacidn a cualguier costo"” que tan en boga
estuvo en los aficos SOy 60, 'a evidencia que se ha acumulado
desde entonces en lo concerniente al  dafo que se ha inflingido a
la agricultura y por ende 2 la economie  por lograr la

industrializacidn, = en este momento vasta y ha dado lugar a un
acerve de literatwa que ha puesto de mani fiesta una serie de
errores de politica econdmica. '

Una exposicidn de estos errores se encuentra en el Informe sobre
el Desarrolo Mundial 1386, del Ranco Mundial, que a continuacidn
se resumen. Adelante se mostrard que en general estos ervores han
sido uma vrealided en El Salvador. Lo comentarios  versarén
principalmente saobre los ofectoe de la politica macroecondmica en
la formacidén de loe precios agricolas, especialmente los de la
agricultura de exportacidn.

A manera de introduccidn, los precicos que reciben loas productores
de exportacicones primarias dependen de varios factores, algunos
exdgencs (preciose mundiales) y otros internos; entre los Gltimos
sobresalen los impactos que leése politicas econdmicas domésticas
ejercen en €]l precia &) productor . Asi,  un impacto directo es
ejercido por €l gravamen & lae erportaciones; por otra parte, las
politicas cambiavis v comervcial, es deciv, el tipo de cambic y la
estructura tribuwtavis & laz  importeciones ezpecialmente, suelen
ejercer, muchas ve:oes de manery e o previeta, una veduccidn en los
precicse  recibidos de exsporteacidn todavia mayor que el de un
impuesto a les evportaciones egric ol as.

Los efectos de esta <situacidn harm sido tasas de desempleo rural
crecientes; la migracién rural urbana, con su secuela de
problemas er las ciudades; menors=z ingresens de divisas, 1o que
conlleva un agravamientos de los praoblemas de balanza de pagos;
una reduccidn en la posilbiilided de efectuar las importaciones que
requiere la actividad produstiva, v uri - mencr  crecimiento,
estancamients o un decrecimienta., El Informe sefiala  tres causas
principales para explicar estos resultados,

I.1. EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA TRAS LA PROTECCION DE ELEVADAS
BARRERAS COMERCIALES

La estrategia de "desarrolla industrial a cualquier ocosto" con
frecuencia descanagd en 1o custituridn de importaciones por medio
de elevadas booomy rolevcienictos 1o qque he inducido una
corientacidn de los recuwreas mooductivos, trabajo y capital; hacia

Folitica Macroecondmica y Desarrolla Agropecuario
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la industria que sustituye impeoevrtaciones para la cual los
aranceles vy tarifas promueven umna elevada rentabilidad que le
permite remunerar a estos factores & niveles que se encuentran
por  encima de la que ser iz rosible  en ausencia del
prateccionisma.

Esta resulta perjudicial para la agricultura en general y para
las exportacicnes primarias en particuler, va que la abtencidn de
recwens productivos, trabaio o o capital, €4)lo serd posible =i se
pagarn @ niveles competitivoz con los de 1&  industria; 1o cual
significa un encarecimiento y un aumento de costos que permiten
afirmar que loe impuestos a la importacidn que hacen posible
semejante situacidn constituyen en realidad un impuesto
Cimplicited a la exportacidn, que ésta paga en la farma de
mayores costos que los que en otro caso tendria que pagar.

En cotras palabras, la evportacidn es desprotegida o castigada.
Fero hay més impuestos de indole implicita que debe pagar el
productor de bienes exportables agricolas; debe recordarse que
las tarifas a la importacidén conducen a una sobrevaloracidn del
tipn de cambia real, 1o cual significa que el precio que en
moneda doméstica ha de recibir el exportador se encuentra por
debajo del valor verdadero de su producto; la diferencia
constituye urn impuesto emplicito,

I.2. POLITICAS RELATIVAS A LA OFERTA MONETARIA, EL GASTO PUBLICO,
EMPRESTITOS DEL EXTERIOR Y TIPOS DE CAMBRIO

Comz se z=abe, en muethos paises en desar-ollos, en particular los
latinoamericanos, swando la economia  =e ha visto sometida a

choques externos  (baja en los precice mundiales de exprortacidn,
aumentos en los precios  del petrdéleo, etc.), la respuesta en
términos de politica macroecandmica ha sido una oferta monetaria
y gasto piblico exwpansiconistas, originando tasas de inflacidn que
sobrepasan eignificativamente 1la inflacidn de loe socios
comercialese del paiz, in reajustar el tipo de cambic para tomar
en cuenta los diferenciales de inflacidn,

El reajuste cse ha ewvitado por medico de establecer cuctas de
importacidén, contreles cambiia-ios, permicsos para importar, etc.,
caon el aobjeta de contener las importaciones; estas son barreras
na  tarifarias que en  1e realidad auvmentan la proteccidn contra
las importacicores. Como ya se vio, un aumento en la proteccidn
contra las importaciones significa ura mayor desproteccidn contra
las exportaciones, 1o cual sencillamente es agravado por un tipo
de cambic que al na & justarse incurre en una sabrevaloracidn,
Come 21 esto no fuera suficiente, y veconociendo los efectos
pernicice:as de los ditficit fiw-ales, los gobierncs con frecuencia

Folitica Macroecondmica ; Decarralla Agropecuario
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han reducido los mismos por medio de aumentar la tributacidn
sobre las fuentes "paturales", es decir, las exportaciones
agricolas.

1.3. GRAVAMENES A LOS FRODUCTORES

Las politices especificas del! =ector  exportador de productos
agricolas agrava con frecuencia log efectoe de la politica
macroecondmica yé coment ade, sobre el sector.,  Concretamente, los
impuestos a estas exportaciones, asi como lose  margenes que  se
apropian las entidades pr=raestatzlies que suelen monopolizar su
comercializacidn, provoran este resul tado. En ccasicnes, los
aravamenes han alceanzado hazte un 79%  del equivalente doméstico
del precic mundial, 1o que desde luego, debe distinguirse de la
imposicidn implicita que se menciond antes. -

lLa suma de todos estoe efectos es ur precic interno al exportador
lo suficientemente hajs como pare  que tanto los productores como
el capital privado asbandonen por  completo la agricultura. Las
explotaciones se descapitalizan adicionalmente cuando laos que se
quedan descubren que es poco o nada rentable el emplea de
tecnaliogias que requieren un uso  intensivo de los insumos o la
adopcidn de métodos que retrasen e] deteriorc de la superficie
cultivable.

La experiencia del  ERanca Mundial! en cuantoe a los costos
implicitos vy explicitos de las concecuencias ya sefaladas,
muestra que corn demasiada frecuencies, los costos superan a los
beneficics. For ejemplo, se menciaona que en la Argentina, en el
periodo de 1260-82, loe precios agropecuarios fueron un 387 més
bajos cada afo por las varones apuntadas, y se demuestra que en
ausencia de todos estos cargos, lo produccidn para 1983 habria
alcanzado un valor superior en un 33% al que se obtuvao.

A continuacidn se ewami
1]

nar& el aqrado al que estos y otros
problemas se han present s

II. INCIDENCIA DE LA POLITICA MACROECONOMICA. LA EVIDENCIA

Variose estudics se han llevado a cabo con el objeto de precisar
los impactos que diferentes acciones de politica han ejercido en
el desarralla  agropecuarica. Dos de estos son el de Genberg et al
€19835) y el de Nuvtorn 5y Liédvens (1988), cada uno de los cuales se
comente en 1o que sigue. Otro estudic, el de Méndez y Severin
€1985), aborda la estrucstin s tributaria del pais, con especial
énfasis en el ~afé; eoto también ze analiraréd, dado que el sector

Folitica Macroecondmica y Decarr:)lo Agropecuario
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evpartador ha sido particvlarmente afectaedo por las politicas de
precicos ayricol as,

II.1. LOS RESULTADOS DE GENBERG (1983)

Este estudic se propone examinar el efeclo de la politica
comercial atendiends ¢ uwuna divisidn de la economia en tres
sectores productivos, €l de bienes exportables, e)l de bienes
importables finclues los que sretituyen importaciones) y los
bienes no comevcializados o no transables (que no son  aobjeto de
comercico exterior), asociados primcipelmente con los sectores del
comercio, los servicios, el tranmsporte y la construccidn como sus
principales sectores.

Su relevancia pera sste estudia deriva del hecho de que el sector
de bienes importables se asocia claramente conm el sector de la
industria manufacturera, dado el énfasis que este disfrutd de la
antericr estrategia de sustitucidn de impeortaciones; a su vez, el
sector de bienes exportables se identifica inequivocamente con el
sector agropecuaric, ye que la gran mayaria de exportaciones del
pais se aoriqginan en el cector, de manera que los resultados
puedern ser interpretados en relacidn con éste.

Esta parte se concentra en el andlicie de los efectos del Arancel
Externzs Comin del Mercado Comin Sentroamericanc (MOCA)Y y o los
impuestos a la exportacidn en cuatro areas fundamentales: a) el
concepto de la protecaidn "verdadere", b) las transferencias de
ingreso entre varioe egentes econdmicos, como decir consumidores,
gobierno, sustituidores de importasicones, los socios del MCCA vy
los exportadores, c) la proteccién efectiva a nivel de sectores
macroecondmicos, v dd los efectos distributivos en la
remuneracidén a loe factores productives., Todos estos resultados
han sido cuantificadose en el marco de andlisis dado por el
concepto de la proteccidn verdadera (Sjaastad (1980)); este tema
se concsidera & contipuacidn.,

1. La Proteccién Verdadera y el Fardametro del Traslado en El
Salvador

Una lectura del Apéndice 1 es recomendable en este tépicao. E1
concepto de la proteccién verdadera surge coma unma alternativa a
los conceptos tradicrionalez de proteccidn en la forma de  una
medicidn de la proteccidn narinal ajustada por el hecho de aue la
politica comevcial ejmreide a travédse de impuestos y  tarifas al
comercio incide de b=l oenerae que cualjuier vestriccidn a  las
importaciones ce sonvierte en tna restricecidn a las
evportaciones,

Palitic-a Macy cea andimicc y Dezaceal lo Agvapec aar 1o
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Concretamente, las tavifaz a la& importacidn de alguna manera se
"trasladan" o inciden COomD o un impueste implicito a la
exportacidn. Se dice entonces que una parte del costo de la
proteccifin recae implicitamente sobre la actividad exportadora;
el paréametro que mide la porcidn que de la distorsidn inducida
por la politica comercial Tty + t., con t, = tarifa promedioc a
les importeciones ¥y t. = impuestc promedic a las exportaciones)
incide en la eupeetlacidng, rvecilie el nombre de parametro de
traslado o de incidencia. '

£1 impacto  deprimente er la acrtividad exportadora  como
consecuencia de ana estruoctura tarifaria es un resultado
ampliamente reconocido en Ja teorsa y la practica de la economia
internacional; le medicidn del fendmenz, =in embargo, es de
manufactura mas re iente.

Aquellas economias que, como la salvadorefa, se embarcaron en  un
procesas de sustitucidn de importacicones por medio de elevadas
barreras proteccionistas, han sido los ejemplos tipicos del
fenimenz. En la medide que 1la produccidén pare  sustituir
importaciones recibe proteccidn, sus retornos se encontrardn  por
encima de los niveles de rentabilidad de aotros sectores que no
gozan de la proteccidén, y podréd atraer recursos  productivas
(trabajo vy capital’ porque pueds remunerarlos mejor que en los
restantes sectores econdmicos, entre ellos especialmente el de
exportacidn, ya que pare poder straer factores productivos ha de
remunerarloas coma en el sector proteqido,

l.oe exportadores que paguen oo trze cemuner aciones veran reducida
su rentabilidad, y&a que no pueden trasladar el aumento en el
costo de los  recureos  al precic, pues déste estd dado en el
mercado internacional; el ctro efectao sera que algunos
exportadores tendrdn que dejar la actividad al comenzar a
registrar pédidas, y los ewportadores potenciales (en ausencia de
les tarifas) sencillamente no aparezeran. En cada caso, el efecto
es equivalente &l de un  impuecsts sobre la actividad de
expoartacidn,

Pera hay otros aumentose de corteos. Esto sucede directamente
cuanda los  insumos importados =e grevan por  tari fas. Ademas,
entre los efectos de las tarifas 1 importacidn e impuestos
(explicitos) a la exportacidn, se encuentran el aumento en el
nivel de precics de los bienes no comercializados, generalmente
las servicioe comr agua, luz y transporte, etc.

Entonces, definiendo w comn 2! pardmetro de traslado y d como el
aumentco en el yprecic de loe Yienss no comercializados debido a la
estructura de  imprestos &) coaercic, se define la tarife
verdadera tt, wcuomo

Folitica Masroecandmica y Decarvallo Agropecuario






ttem = tm - d
y se define =1 impuesto verdadera & la exportacidn, tt. como
tte = t,. + d

Sus esignificados eon Jrimedi
igual a le nominal reductd

=; Ja profecoidn ver dadera seré
el mante d en que crecen los

precices e loe hbienes or oo e dnevmae) no comersiadoas como
consecuencis de la polftic comersialy también el impuesto
verdadero sobre las exportaciones  es igual al impuesto explicito

tx mae el sumento d de log insumos Nno comercializados utilizados
en la praoduccidn para exwportar.

En Genberg et &1 (1'77%) e concluye acque para la economia

Al

sal vadorefs Tme valoves para ecstoe conceptos son
w = 0,E72,

- -
d = 9.9,

tw = 0,19, ¥y por tanto
ttem = 0.14, ¥y
tt. = 0.25,

calcul ados sagin  la estructura proteccionista (tarifas e
impuestos)  vigente en 1378, Ze estima ademds que los cambiocs que
estos valores tendriam que experimentar como consecuencia de la
modi ficacidn arancelaria de 198& (NAUCA ), no son significativos
ni modifican sustancialmente los resultados que siguen.

2. Transferencias de Ingreso

Cuando e instituve una estructure de tarifas, esto da lugar a
transferenciaz  de inqresao. Por ejemplo, las tarifas transfieren
ingrescs desde 1los consumidores, a los propietaricos de aquellaos
factores productivose que son utilizados en las industrias
protegidas. Igualmente, los impuestos a la exwportacidn inducen
una transferencia de ingresce de los productores de exportables
hacia 1lcos consumidores doméeticos, en la medida en que la
rentabilidad de un producto gque en otra casc se exportar-ia se vea
reducida y por ende debe colocarse en €l mercado doméstica, con
una rentabilidad mayor (o pérdida mencor) que si se expartara,
pera mencr que la&a que aobtendria ei se exportara libre de

Folitica Macrvroeconmbdmice y Deecarvallo Agropecuario
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impuestos. La diferencia va en el beneficia de los consumidores
domésticos  cuando papgan un precioc menor que el del mercado
internacicoral.

También, al ecstablecer une tovifa se opera un cambio en los
precios relativos; especialmente por el aumento en los prerins de
loe hienes no comersislizados, wuna parte de la tarifa se
convierte en un impuezto implicito pagado por loe esportadores.
Esta circumstencia muestra que Ya povoteccidn noe puede ser
universal. He e peaible proteger @ dodos Tos gectores al mismo
tiempa. Froteger & todos es equivalente a proteger a nadie. For
esto, es cl@ro que la prateccidn ez siempre relativa. 8Si un
sector ha de ser protegido, otro v otros han de pagar esta
proteccidn. Esto es 1o mismo que decir que la proteccidn de uno o
varios sectores no puede Jlevarse a cabo sino a expensas de
desproteger o castigar la actividad econdmica de otros sectores,
de tal manera que a nivel ~lobal todos low efectos se compensan y
el efectz Pneto ez nulo,

En paises que han experimentadc un prolongados proceso de
sustitucidn de importaciones se acepta ahora que el desarrollao
mas o menos sostenido de las ramas que  sustituyen importaciones
s ha llevado a zabo fasi exclusi vamente a expensas del sector
agricola exportador, el tradicionel, gue se reduce pero sabrevive
debidos & la ventaja comparativa que generalmente pocsee y el no
tradicional, gue muchas veces se deprime casi en su totalidad.

Ahora bien, las transferentias de ingrescsse  inducidas por las

tarifas incluyen otroe agentes, especialmente el gobierno, laos
consumidores domésticos; incluso en su calidad de contribuyentes
que se benefician del recaudz tributaric, vy loe socias

comerciales, en este ceso lose del MICA cuya tarifa externa comin
genera todas estas transferencias.

La ilustracidn de las transferencias dadas en Genberg et al es
adecuada tambié&n aqui

Supdngase  un biern cuyo precio mundial es de ¢100 y que se
vende ooy 120 en El Szlvadsry como resultado de una tarifa
externa comdn en el Mercado Conin de Z0%.  Supdngase también
gue 150 unidades se conzumen domésticamente, de las cuales
S0 se importan de los socios  en el MCZCA, S0 se importan del
resto del mundao, y S0 se producen lnralmente. For cada una
de las 190 unideades compradas, los consumidores  pagan ¢20
m&s de lo que terndrian que pagar con libre comercic. De la
transferencia implicads e ¢Z2,000 (=20 x 150) desde los
¢

consumidaores, a1, 000 dow B0 ee vecauvdan por el gobierna
Como ingreso fributario (lase 90 del resto del mundod, ¢1,000
vari hacie 1oz obtvas productores en el MCCA. El recaudo
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tributario (por otro lado) es transferido a los consumidores
en su capacidad de contribuyentes. La pérdida neta para este
grupa entonces ez de 2,000 que se reparten entr& los
productores domésticas vy del MCCA de sustitutos’ de
impartacidn. (ps. 14 v 15 del cap. 11; paréntesis afadidos).

Fara llevar & cabo este tipo de cédlouloe & nivel maoroecandmico,
es necesario recordar el contepto de la tarifa “"verdsdera", en el
sent:do que el precio de los bhisnes no comerciados  sufre una
alteracidn  4d) por loe impuestos a1l comercio, y cuando se quiere
expresar €l efecto de tarifas & l& importacidn e impuestos a la
exportacidn en términos de poder de compra de na comercializados,

las tarifas nominales resultan inapropiadas. También debe notarse

que algunos bienes que cse importan v otros que se expartan son
usadas como insumos en la produccidn de bienes finales,
dificultad esta que se& supera =suendo se uwtiliza una matriz  de
insuma  producto apropiadamente modificada para2 conducir  los
cdlcoculas. Los restltados;, es decir  las traneferenciezse a que da
lugar tode la egtructura de inpurztos al comevrcico en El Ealvador,
con  informacidn de 1278 y a través de la matriz de insumo
praoductce de dicha afio, se expresan como porcentaje del FNB a
continuaci dm:

CUADFD 1

TRANSFERENCIAS DE INSRESOS INDUCIDAS POR LA POLITICA CDMERCIAL
fFPorcentajes respecto del FNB)

AGENTES GHANADORES FERDEDORES
Industria local que sust.import. 1.42

Industria del MICA que sust.impuort. 1.032

Contribuyentes T 62

Consumidores - 2.73

Froductores de Expuortablec - 2.34 ‘
TOTAL S.07 - .07

Se observa que el efecto totel netoe es cernm, poarque la

transferencia total que recibern 12e ganedores se iguala con la
que se egxtrae de los perdedorez, Estao hace recordar una vezr més
que la proteccidn de una tiene que pagavrla otro, Todavia mas,
puede notarse que 13 péacrdids neta de los conrsumidores es de séla
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0.11% del FHP (=277 - 2,653, de mido que la ganancia y la
pérdida toteles e de Z.45% del FPNB; es interezante entonces
notar que l& pérdida taotzl (2.4 es pagada en 2984 por las
expartadores (2.324).

For tanto, le conclusidn que surge nitidemente es que €l gran
perdedor del erquem~ proteccionista en E1 Salvador ha sido el
sector  exportador i By el secfmr agropecuario, que ha
soportado la casi t”tallddd de la o2 de la proteccidn (95.5%).

Esto significe una trarsfersncia  de ingreeos de los exportadores
hacia los productores de csustitutos d importables: un 1,42 del
FNE & los productores salvadoreficos vy un 1.03% del FPNE a los
praductores del MCCA.,

i

3. La Proteccidén Efectiva en El1 Salvador

La ineficiencia que satura un sistensy econdmico como Cconsecuencia
de una estructura enmarefada de protecsidn tiene varias caras. A
las ya examinadas puede aqregarse la que puede analizarse a
través del concepto de tasa de proteccidn efectiva (TFE)Y, que,
come se sabe, mide el excesc de valor agregade protegida en una
industria que se encuentra por encima del valor agregado que se
generaria en ausencia de la praoteccidn, y por tanto e una medida
de la ineficiencia que en esta industria es posibilitada por la
proteccidn, siempre que en general la TPE resulte positiva.

Si fuera negetiva, la TFE mediria el grado de discriminacidn,
desproteccidn o castigo de que es ohjeto una actividad dada como
consecuencia del régimen de comeycia vigente.

Los célculos de proteccidn efectiva reportados en  Genberg
incorporan el concepto del "traslado" (w) por medico del pardmetro
que mide el cambic en los preciocs de bienes no comercializados

(d). Los cé&loculos s han llevado & cabo a dos niveles de
agregacidn. En primer lugar se distinguen tres sectores
solamente, &) €] que praoduce pare expovitar, b) el gue sustituye
importacicones, vy o' el de oz b:ﬁnﬁe no comercializados. El
segunds nivel incluye 16 sectores, de los cuales tres son
expoartables, doce sustitusen importaciones y uno se refiere a las
bienes nuo cumerc1adn5, estus son listados adel ante.

Debido & que &l estudic se llevéd a cabo en la vispera de 1la
aprcbacidn de una nueva estructura arancelaria en el MCCA, se

condu jeron estimaciaones de las TFE para la estructura
prevaleciente en 12782 desorita por la Nomenclatura Arancelaria
Uni forme de Centra Amdrice, MAUIA » para la nueva estructura dada

por NAUCA 2.
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El métods de calocule utilizd 1o matrviz de insumo producto de 1978
y puede consultarse on el Apéndice I del presente estudica. Los
resultados para el primer nivel de agregacidn, reportados como
Tabla II1.T% en Genberg et &)1 =e mueztran a continuacidn.

cyape o

MODELO AGREGADD: TASAS NOMINALES Y EFECTIVAS DE PROTECCION
(Porcenla jes)

SECTOR NALICA NAUCAZ
ROMINAL EFECTIVA NOMINAL EFECTIVA

EXFORTABLES - 19.0 : =-25.0 - 13,0 :: - 25.0
IMFORTARLES 19.2 I7.0 17.% 3 33.0

NO COMERCIADOS E.1¥ @ 2.0 . O%%: 2.0
*/ Se refiere al cambic en el precica de los no comerciados (d)

cuando t,, = 0.198 v t. = 0.19
*%¥/ GSe refiere el cambic ern el precico de los no comerciados (d)

cuando bty = 0172 y t, = 00173

Los comentarics mis relevantes de Genberg son los siguientes.
Fara comerncar, se ohserva que no hey diferencias significativas

entre los resultados para la NAUCA v 1a MNAUCAZ, 1o cual
significa principsalments que la marafa de distorsiones e

ineficiencias de la MAUCA esiguid vigente con el nuevo régimen de
comercio.,  En gegundo lugar se nota que tanto para la NAUCA como
la NAUCAZ la proteccidn efective de los importables, esto es, de
la industriz qgque suztituye importaciones, se encuentra muy por
encima de l& proteccidfs mnominel, aunque hay que sefalar que los
valores de 27,0 v 22.0 =—oan inexactos; loe valores correctos son
de 29.2 y Z2E.8 vespeclivenente.

Esto constituye vz garmsnci .06 es pagade povy el sector
exportador, €l cual, por cigrlzo, vrecibe una proteccidén efectiva
negativa que s maor que el impuesto explicito (t, = 0.17) que
ya soporta el sector. Este resultads ademés camprueba
cuantitativamente el aserto de que la politica comercial y por
ende el desarrocllo econdmics de El Salvador ha estado conformado
por  una clara estrategia de sustitucién de impoartacicnes en el
marco  del MCICA a cvausza de la tarifa ewterna comin., Considérese
ahora los resultados pera la desagregacidn en 16 sectores. La
siguiente tabla repraducre 1o Talls TT1T.6 de Genberg.

2. pdm

Falitica Macroecondmics o Desarrallo Agrodpecuario






[
J

“UADRS 3

MODELO DESAGREGADO: TASAS NOMINALES Y
EFECTIVAS DE PROTECCION

(Frv centejes)

SECTOR MNAZA NAUCAZ
NOMINAL EFECTIVA NOMINAL EFECTIVA
EXFOFRTARLES (=13, (— 22,00 (- 19,0 (- 25.0)

1. CAFE - 5.0 - 8.0 - 25.0 - 2B.0
2. ALIS0ODON n.0 - 11.0 0.0 - 10.0
16&. MAQUILA DE EXF. oL 0 - 1.0 0.0 - 1.0
SUST. DE IMFORTAL. ¢ 139.80 £ 27.0 f. 17.9) ¢ 32.0
2. FROD. AGF. MIN, . ¢ 1.0 4.0 1.0
4. FROD. ALIM o0 €7.0 23.0 75.0
5. BERIDAS Y TAEALCD 102, 0 417,0 €£3.0 197.0

6. TEXTILES 233.C &a. 0 35.0 74.0
7. CONF.CUE.CALZ. 4.0 0.0 4€.0 106.0
2. MADERA Y MUEBLER oo 115.0 34.0 €3.0

9. FAFEL E IMPF. 12,0 17.0 12,0 - 16.0

10. FROD. QUIM, 7.0 27.0 14.0 195.0
11, CAY. FLAS. MIN 18.0 9.0 6.0 49.0
12. IND. HIE. ACZERO 18.0 29.0 26.0 43.0
13. MAG.EQUIF.QTFE. Z1.0 45.0 20.0 4
4. PETE.ELELC. ASUA 0.0 -11.0 0.0 -1
15. NO COMERCIADDS £ L1 4.0 C S.0%)

0

O

> O 0

)

¥/ Eatos o aon arasnceles. Vderees 1zz 1lamadse del Cuadro 3.

A diferencia de la Tabla II1.€& de Genberg, el Cuadro que aqui se
presenta agrupa los diferentes sectores en las tres categorias
badsicas de exwportabtles, importables y no comerciados, e incluye
los valores del meadro anta-ior para estas categorias
encerrandolos en paréntecsis, 1 que permite apreciar las
diferencias entre eztos valarese y loe correspondientes a los
csectores  incluidos en cada calegoria. Los comentaricos  son los
csiguientes.
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La TFE de los exportables ez de -25.0%; como este valor es un
promedico, esto significa que debe haber al mencas un sector
evxportable que tenga une desproteccidén mayor. Este sector resulta
ser el café con uwuna TRFE = - 28.0%. Similarmente, entre los
importables y  segun NALICA &) ezctor de Eehidas y Tabaco es el
casco extremo, ocon una TFE = 417.0%. Fara 1la NAUCAZ, la TPE de
Bebides y Tabaco ez TRFE = 127.0%, una reduccidn de més del S0%4
respecto del wvelor previo de 2417.0%, no cobstante 1o cual para la
NAUCAZ este resulta zer ! extremo superisr para &l vango de las
TFE; descde luego, este rango es mayor parea  NAUCA, desde - 28.0%
hagsta 417.0%. En  ambos casos el zector més desprotegido es el
café, y povr la misma cuantia. El caso del café se examina
adelante mas detenidamente.

Puede notarse que los rangos de las TRE varian con el nivel de
agregacidn; en NAUZAZ por ejempla, el rango para 1los tres
sectores basicos es desde - ZG.0% haeta 27.0% peva para el madelo
de 1€ sectores el rango comienze en -~ 28.070 v termina en 1'37.0%.
No hay une nivel de agregecidn que sea mejor; todo depende del
propésito que se persiga. Fara e! propidzitc de este estudio, esto
es los efectos macroecondmicos de la proteccidn arancelaria en el
consum, la produccidn y la distribucidn del ingresoa, estos
niveles son suficientemernte informativos.

Adicionalmente, puoede notarees 1o gran diepersidn o falta de
uni formidad enltve lae TPE de 1los diferentes sectores. En este
sentido se oheerve una mejora ern las TFE de la NAUCAZ respecto de
la NAUCA, porcue la dispersidn  eg shova menor. Noo obstante, no
hay sambicz de importancia entre  ambhaos regimenes comerciales
respectce del andlisis de proteccidn efectivay 1loe sectores
relativamente mds protegidos segin la NAUCA contindan siéndolo en
la NAUCAZ.

Ahcora bien, con estos  antecederntes considérese brevemente el
papel del tipo de cambio en la determinaczidén de la proteccidn
efectiva. Como sucede a menud:s » El Salvador no es la excepcidn,
existe una diferencia entre el tipo de sambio oficiel y el tipo
de cambio gue gpuede 1lamevee de equilibrico en un sentido muy
general; el primerc suele ser inferior al segundo, de modo que se
dice que se encuentra sobrevaluade, » opera coms un factor de
desproteccidn a las aatividedes de exportacidn y de proteccidn a
las de impoartacidn.

La incidencia de la subrevalov=cidn del tipo de cambio oficial en
las TFE purede incorporarse por medio del coeficiente de

sobrevaloraci dm

x = (Eu = E2) ' Fo,
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donde Ee = tipo de crambio de equilibric y Eo = tipo de cambio
oficial. Se demuectr n que la velaoidn entre x yy la TFE se recoge
en la expresidn TFEM = (1-ax) TFE - x, donde TPEN es la tasa de

proteccidn efectiva neta (por ejemplo, Ffrench-Davie (1979)).

Su eignificado pueds  luetvarsee  como sigue.  Supdngas- que el
coeficiente de sobvevaloracidn  eo¢ de Z5%; en este caso, si la
proteccidn efective de une ativided es de  100%  (TPE=100%)
resulta una TFREM=SGYN cegdn le erpresidn TPED = (1-2)  TPE - x, o
sea una tasa cigrificativamente menor que la resultante de
ignorar el efecto e un tipo de cambio sobrevaluads en la
actividad econdmica,. Asgimismo, 3 debide & que el casc es muy
frecuente concidérese el ejemplo en el que la TPE es de -S0%4.
Con un x = 25% se abtiene que ez TFEN = 62.95%, una situacidn
todavia peor.

Antes, sin cmber guo,  es proecicc dieponer  de uwna estimacidn del
grada de sobreviluecidn del tipoe de cambio. En Genberg et al
(1985 a)  se conducen estimaciones de)l denominado Tipo Unificado
no Inflacionaric (TUNTY, weto es, el tipo de cambic implicite en
los niveles de inflacidn intermna  y externa. Coms e sabe, una
manera sencilla de corregir el tipo de cambio nominal consiste en
ajustarla por la diferencia entre la inflacidm irterna y la
externa, segun <l principio de l& paridad del poder adquisitivo.
Este mecanism: constituye 1& hese de las regresicones para 1la
estimacidn del TUNI, especificamente la 9.4 de 1ls p. 739 de
Genberg et al (1985 a)». Ahi s muestra que para 1984 el TUNI era
de «¢4.10.

Con la misma metodologia puedern conducirse cdlculos  para afios
préaximos a 1985, Asi puede moctrarvrse que pare 1986 erea de ¢6.87;
para 1987 (mediadocs) puede estimarse el TUNI por medioc de
multiplicar el de 1986 (¢&.87» por la unidad més la inflacidn
diferencial. Se sabe que en 1787 la inflacidén segin el indice
general de precicg &l consumidors fue de 259%, y se sabe que la
inflacidén de los principales zocios comerciales de El Salvador no
fue de mas de un 1%; d: hechs  uan &Alemania y Japdn han ccurvido
deflacicones. La inflzcidin diferencial e 2ntonces de 244 y el
TUNI de 1387 fue d- .00 - 1,504 = 2,072,

8i se acepta que esztz valor 3 uhe aproxwimecidn al tipo de cambio
de equilibric Eg para 1987, » teniendo en cuenta que el tipo
aoficial era E;, = 25,00, =se zalcula el coeficiente de
sabrevaloracidn o = Ee - Eo' / Te = 0.414, Entonces puede verse
que es TFEN = -0,54,
En realidad, e&! grzdo de scbhbrevaluacidn cambiaria o« puede
considerarse como uns desprotecsidn nominal, ya que reduce en la
misma proporcidn £ precic Jdomdteticts de la exportacidng esto
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significa que en ausencia de tarifas e impuestos a la
expartacidn, la &actividead aqy opecuaria  debe sopoartar  una
proteccidn nominal  negativa implicita de -86%. Todavia mas, la
metodolagia utilizada para el cdlcule de las TPE permite

distinguir entre e! imparcto debido a 1los impuestos to a la
exportacidn, y el impacto de las tarifas t.. Asi, se demuestra
que si e eliminara~ los impuestos & la exportacidn (t, = O)
seria TPE = -32.3% parva el sector agropecuario. Véase el Cuadro 4.

CUADREG 4

EL SALVADOR: INCIDENCIA DE LA POLITICA MACROECONOMICA
EN EL SECTOR AGROFPECUARIO
(Forcentajes)

.

Incidencia en términoe de proteccidn noaminal

Debida & la politice comercial
(i. e., las tarifas & importacicones) ..o erncnsnnase 0.0

Debida a la politica tributaris
(i. e., los impuestos de exportacidmn). ... iieneeee. —19.0

Debida a la politicse cambiaria
(i. e., la sobrevaluaciind suisieeecrecerecssncsnnsasa —341.4

Incidencia en _términce de proteccidn efectiva

Debida sdélca a politica comercial
(i. €., las tarifas) ...cceeuneesacsncssncsnncnnsnses ~—3.3

Debida a politicas comercial y
tributaria ‘i, e., tarifas e impuestos) ... =25.0

Incider-iz o tA4yrminoe de n-stacr-idn pfective neta

Efecto conjunto de politicas
comercial, tributavis y cambizviz 0., . rieaerasess —O6.0

La conclusidn mads importante a derivar de estos resultados para
efectose del andlisis de politica, consiste en que la politica
comercial  propianente tal, o € la2 presencia de tarifas a las
importaciones eclamente, no ha sjercido un impacto importante
sobre el sector agropesvario. Este papel corvesponde claramente a
los impuestos & lae exportaciones y, con mayor responsabilidad
todavia, a la politiiz cembizris. Eusta es obvio de tan sclo
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cbservar loe resultados en términos de proteccidén nominal. Se
voalverd al tema adel ante.

4. El Efectc de la Politica Comercial en la Distribucién del

Ingreso.
La otra cara de la rescignacidn de recursaos  y factores
productiveoe & noe de lugzr =) teztlecrimiento de une estructura

protecciani ges la rcd:ct.1btc1un funcional del ingreso,
porque al cambiar la demanda de factores productivos también se
cambia su remuneracidn.

La cuantificacidén de los cambios en las remuneracicones a los
factores debe ligarse de zlgune manera & los cambics que en los
precicos se den como consecuencia de la politica comercial, o sea
la introduccidn de tarifas & 1lx importacidn e impuestos a la
exportacidn, Obviamente, arcudiendo otra vezx al desglose del
mercado de biernes en exportabless, importables y no comerciados,
el precio de los primeros es Fax 1 - t., el de los segundos Fa, =
1 + thy el de los dltimos P = 1+ d, como se ha discutido
antes.

A su vez, las remuneracicones de los factores praductivos que se
emplean en la produzcidn de exportables, importables y no
comerciaduos son la teze e s2lariocs (W), la renta de la tierre
(Fe) ¥ la renta del capital TPy, que har de sufrirv cambics como
consecuencie de la irtroduccidn de impuestos al comercio.  La
cuantificacidn de estos camhicz constituye la materia principal
de este apartado.

Coms  antes, & la metriz cde insuma producto el principal
netruments de ardlisis en le cuzl han de reagruparse los S0
sectores para una agregacidn mucho mayor en tres sectores:
exportables, importzbles (i,e, susztitutos de importacidn) y no

comerciados, ~or 1o cusl he de incluirese loe insumos intermedics
en el ané‘ls =y EB obhtienen las participacicones de los
diferentes fac trabaju y capital en cada uno de los

toves tiery
+ =4

ey
sectores. Loe resultedrs e meestrarn a cantinuasidn,
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CUADFD O
EL SALVADOR: IMFACTQO REDISTRIBUTIVO DE
LA POLITICA COMERCIAL

(Forcentaies)

POLITICA TAMEIOS EN LOZ CAMEBIOS EN LAS
COMERCIAL FRECZIOSS / FEMUNEFRACTONES *%/
Ap, = — 12,0 ARe = - 2.0
SEGUN LA NAUTA APm = 13.2 AW=-72.9
Apn = 6.1 AR = 150.2
Apx, = - 19,0 iFe = = 1.9
SEGUN LA NAUCAZ EPm = 17.3 A W=-71.7
Apn = 4,3 AR, = 139.0
¥/ APwy &Fmy; APn = dnzrementos en precins de  exportables,

importables y no comerciados.,

%%/ AFe, AW, AF. = incrementos en renta de la tierra, salarics y
renta del capital.

Los resultados han sido tomadoes de la p. 8 y ss. del capitule IV
de Genberg.

Este Cuadro debe entencdercse de la siguiente manera. For un lado
se tienen dos manifestaciones de la politica comercial en El
Salvador, el arancel externo comin C(AEC) dado por  la NAUCA en
1378 y el AEC dado por la NAUCAZ en 1'986. Fara cada caso se
exhibe el impacto en los precics  (puxy, Pmy Y Pn), asi como el
impacto en las remuneraciones a los factores (Rey, Wy R, esto
es, el impactoc en la distribuciédn funciconal del ingresc. Al
respecto, =e pueden sefialar dos situaciones; una inicial, en que
los indices de precics y remuneraciones son taodoe igquales a 100,
que corresponde a la situacidn de comercio extericr sin tarifas
ni impuecstos; la situacidn final corvesponde a la introduccidn de
tarifas tm & impuestos t., 1o que modifice tanto los precios como
las remuneraciones & los factores,

La interpretacidén de los resultados ahora es inmediata. Genberg
et al 1o explican asi en relacidn a la NAUCA.

Los resultados...indizan ... que el gran perdedor del

sistema arancelaric es el trabejo ya que su remuneracidn
nominal se reduce en un 73% como resultado de la estructura
arancelaria. El1 mds beneficiads es el capital que es el

factor inptensiva en le produscidn del bien protegido, o sea

Falitica Macroecondmica y Desarvolla Agropecuario







19

el sector que compite con las importaciones. Puede verse
que la relacidn zalaric/renta del capital (W/Rk) cae de un
nivel de 1.000 con comercio libre a €4lo 0,108 (27/250) 1o
cual  reprecsenta unpa disminuciédn del 89%. Los resultados
empiricos confirman la presuncidn tedrica de que 1la
proteccidn arancelaria es un instrumento podercosisimo para
redistribuir el ingreso; en el casco particular de El
Salvador, posibilita uwna enorme transferencia desde el
trabajo hacia el capital. ‘p. 2 cap. IV; paréntesis
afadidceg,

Los resultados del AEDC seguan la NMAUCA practicamente se mantienen
segun la NAUZAZ; los cambiocs no son significativos: la caida de
los salaricos es ligeramente mencor, del 71.7%; la relacidn
salarics/renta del capital llege hasta 0,118, i.e. 28.3/239, una
caida del 88%. d=7, el nuevo régimen arancelario permitid que
continuara una situacidn que ya era deplorable.

Todavia es posible llevar & cabuo una calificacidn a estos

resultados. Fara esto debe recordarze que las mediciones se han
hecho en términoe de precicos internaciwnales, de modo que la
unidad de cuenta o numerario son las divisas. Esto es asi porque

no se trabaja con preciocs absolutos, sino con indices de precics;
se dice que en el pericdos inicial, por ejempla, el precic de las
importaciones es 100, e= decir, el valar del indice
corvespondiente (pn) en el periodo base, y cuando se establece
una tarifa promedic del 20%, el indice llega & ser pm = 1204, o©
sea 100 que e¢s el precio internacional, que no camhia, més la
tarifa del 20U (t,d7. E)l tips de vambio implicito en las
mediciones es de ! por 1.

Lo antericr hace que los cambics en las remuneracicones sean
nominales. Sin  embargo, también cse pueden calcular los cambios
reales en la remuneracién a luos factores. El Cuadro siguiente los
muestra.

TuaAbr0 6
EL SALVADOR: CAMBIOS EN LAS FREMUNERACIONES REALES

FOR LA POLITICA COMERCIAL
(Forcentajes)

Fégimen de la NAUCA Fiégimen de la NAUCAZ
Deflactor Pa Pem e P Pm P
AR e 1.1 -198.27 - 7.6 1.1 - 16.7 - 6.6
AW - 6G.5 -TT.4 - 74,5 - €£5.0 - 76.0 -=73.0
AR, T0T,1 10n.e 125.8 195.0 102.7 127.8
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Las Tablas V.2 y IV.4 de Genberg et al reportan estos valores,
daonde e nota la sencibilidad de la renta de la tierra ante el
deflactor utilizado: su rango va decede —-18.2 hasta 21.1% para los
dose reqimenes, de mado que en promedio hay una ligera variacidn
positiva; el rango para la remuneracidn al trabajo, W, comienza
en -77.4 y llega hasta —-€5.0%; para la renta del capital Ry, el
rang> va desde 102.7 hastas 209.1%., Los autores del estudio
reconooen que estos valores pueden ser insuficientemente
precisosg; per: L& diveccidr ¢ eignoe de los cambios (bajas en W'y
alzas @n .0 on eceencialmernte corvectos.  Sus comentarios  de
conclusidn son coma sigue:

HI

Los cdlculaos indican que ambos regimenes de comercica, NAUCA
y NAUCAZ, tienen un impacto significative y adversca sobre
loe salaricos reales, y un efecto altamente favorable scbre
la tasa de retorno &l cepital. Fealmente,  los resultados
sugieren que cualquiera de los regimenes reduce los salariaos
ten relacidn al nivel de preciose de los bienes y servicios
no .comerciados) por mas del 704 e incrementan el retorno al
capital por més del 1003, Mientras estas estimaciones
puntuales pueden estar sujetas a un error sustancial, la
direccidn del efecto no 1o estd. Asi, podemos argidir con un
alto grado de confianza que el régimen de comercio existente
ha tenidzx el efecto perverso de transferir ingresos,
desvid&ndolos del trabajo y dirvigiénduwlos al capital.

Esto no es decir, in embargo, que el régimen de comercic ha
caunsgadn que los calivioe dsilinen por mas del 704 y el
retorng =1 capital s eleve por mds del 100%; el andlisis no
puede decirnos eso. Ceguramente, ningin régimen comercial
podria  incrementar el retorns al capital por méas de 1007 en
El Salvador, ya que hay amplia evidencia de que la movilidad
internacional de «capital es suficiente para excluir ese
resultado. Mas bien, 1o que 1la evidencia empirica nos dice
es que, dada l& estructura de produccidén existente (cuya
naturaleza y compasicidn son predeterminados por el régimen
de comercio?, los calarioz zerian mucho mayores bajo libre
comeycic y el retornc &l capital mucho menor. Como el sector
industrial de 0V Qeloador er crpitsl dintensivo en relacicon a
otros sector e, la proteccidn cdragada a este sector por el
régimen de comereio trabaja en beneficio del capital a
expensas del t{rabajo. (Fgs. 22y 23, Cap.l; paréntesis y
subrayados no han sido agregados.)
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I11.2. POLITICA COMERCIAL, CAMRIARIA Y TRIBUTARIA. EL IMPACTO EN
EL CAFE

La importancia del cultive del café para la economia salvadorefa,
en términos de crecimiento, inversidn, empleo, balanza de pagos,
etc. es ampliamente conoccide y no es necesario repetirla en este
lugar. Tembién es conocidoa que &l cultive del café se encuentra
en la pecr crisie de su kigtoriz,

Los factores que explican le& crisis son variados; algunos son de
indole econdmica y otrose son estraecondmicos;  algunos son de
cardcter exsternc y otros de cardcter interno, etc. El propésito
de este capitulo consiste en examinar brevemente la politica
econdmica que se ha eje-cutados en torno al sector del café, para
ofrecer una idea del grado de responsabilidad que Labe a la misma
en la explicacidn de la cricis.

En la siguiente seccidn se expone una serie de criterios saobre
aspectos tributarios, cambiarics y comerciales en relacidn al
sector exportador primaric en un pasis subdesarrollado. Secciones
sucesivas examinan la evidencia exicstente sobre el café con las
criterios antes esbozados.

1. Alguncs Elementocs de Andlisis

Una manera de proceder al andlicis de la palitica econdmica del
café corsiste en coneiders el p apel de les palitices de precios
agricolse en Yoz paices en dezarvoello.

=1

En términos generrles existen dos problemas fundamentales que una
estrategies de dc;dlYUl]D debe resolver: la brecha del ahorro y la
brecha del comercis (o brecrha ds divisas). Dado el nivel de
producto a alcanzar se establecen los montos  requeridos  de
invereidn y de impirtaziones para obtenerlo; sirn embargo, a
menuds surede que el nivel dol ahorvoe esperado serd insuficiente
para firanciar le& inversidn r‘brecha de) ahorro) yo el nivel
provectads de divisas para pager las importacicones es también
insuficiente (brecha de divigas)., En la actualidad existe una
tendencia creciente a reconccer un tercer problema fundamental:
el cuello de baotella de la agricultura  (Meier, ed (1384) p. 15).
La razén es sencilla; un desarrolla agricola lento con frecuencia
ha determirnads un crecimients lento, cuands no un estancamiento o

un decre: mients, al no posibilitar alimentos y matevies primas
suficientes a la irnfuztrie y uwn mercado en  expansidn para los

productos industriales.

Existe evidencia crecicnte gue muesira que €l lento crecimiento
del seotor  agicela, o sw estansamients o su decrecimiento, es

.
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consecuentia de uvna pelitica macreaerondmica equi viozada, que ha
incentivado un cod bia fnduetyial a un grado gque ha significado el
detericrea del sector 29ricole; cuvando se acepta que éste es un
scporte para el crecimient:s del otro ee féacil reconccer el dafo
que se inflige al pais. \Valdés (1286) describe esta situacidn:

El crecimienta agricale interactde imuy estrechamente con los
desempefios wr ctros sectores de la economia, particularmente
<o las politices Coiner Ll il Y macroecondmica. La
intervencidn en lose mercados agricolas es amplia y es
practicade e Américze Liztina comn también en otras partes
del mundo.

Hay béasicamente dos politicas especificas a sectares que los
aobiernos pusden usar pare afectar el crecimiento agricola.
Estas son 12e politicszs de ogasto del gobiernc... y las

politicas de  incentivoz. L.me W timos incluyen las
restriccianes comerciales eygrical as (tarifas a la
importacidn, subsidics o dmpuestos a la exportacidn,

licencias para importar o evwportar?, asi como el apoyo y
fijacidn de precicz en los mercados de insumos y productos.

Sin embargz, hay <tres politicese relativas al  manejo
macroecondmico de  le 2conomia fi.e. sobre las tasas
nominal es de  cambio, asto pablico, salarios, flujos
internaczionales de capital, y Ya politica comercial) que
tienen un sigrificad: especial para la agricultura en
Ameérica Latina, el cual es ur sector altamente
comercializcado.

Las consecusncias de estas politicas pueden reforzar o

neutralizar las politicas dirigides a 1la agricultura
sol amente. Er varios peicec latincamericancs,... el
crecimients  industriel basado En la sustitucidn de

importaciocnes puede presumirsee que ha tenido un fuerte sesgo
contre la agricultursz, 3y ha resultado en una estructura de
inzentivos que podria heber  tenido efectos mortiferos en el
crecimisnto a largo placs de l1a producecidn agricola. (Fgs.
162 y 1&3: lue parédntecic mic han sido agregados. )

La ejecucidn dispersa de paoliticas conduce al resultado anteriorg
por ejemplo, una politicea comercial que protege al  sector
industrial de le competerncia ceuxterna termina desprotegiendo al
sector agricola exportador, como se ha explicado antes.

Por otra parte, y e esto conviene centrar la atencidn, 1la
politica de precios que se sique en el sector agricola tiene
repercusicones  insocspechadsz  on el édmbito econdmico glaobal,
especialmente cuands se treta de los precios de los productos
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agricolas d= expoartacidn, preque con frecuencia éstas  son
determinart. ern o oan medide del nivel y ritmo de la actividad

econdmica general.,

Mas particulerments, 1w precicoe de los productos agricolas de
exportacidn  suelen ser  objizto de gravAmenes, tasas de cambio
mencs favorables, ertrega forzade & precicse bajos del producto a
agencias monopolisl:z de esportecibn, stoc.; abhorae bien, se ha
compy ohado que, & Pfevencis cdi: 1o gue muchos  creen, estos
impuestos generalmente desanimar la produccidén de exportables
(Tolley, =t. al. 1982), For estc; ) gravamen & la produccidén de
un exportable, especizlmente cuando su peso en las exportaciones
totales es significative, tieme amnplias repercusicones en la
economia. Este ez el caso del café en E1 Salvador.

IR
-

La situacidn en 1o reletivo &2 las politicas de precios agricolas
en general y & lose preciocs de productos primarios de exportacidn
en particular, se recouge en el siguiente resumen tomado de Baum y
Tolbert (1936 al exponer la experiencia de treinta y cinco afos
del Banco Mundial al respectos

En tantc que la industria ha eido protegida, la agricultura
ha sido penalizada con frecuencia, a través de intrumentos
como impuestos a la produccidn y las ewportaciones, la venta
obligatoria de productas agricoles por los agricultores a
arganismos de compras  del gobierno a precios bajos, y la
venta subsidiada de esos productos a los consumidores a
través de canales gubernamentales de comercialiracidén y
distribucidn...; (al hacer esto)... se hace caso omiso de
los efectos adversos que ejercen los precios agricolas bajos
en ... gentes rurales porbres, asi comod las pruebas que se
vienen acumulando de que los agricultores €1 reaccionan en
realidad a loe  cambiomes de precicos mientras tengan cierto
grade de sequridad de que un_  nuevo conjunto  de precios
predominard durante un periods  razonable. En 1o que se
refiere a la industrializecidén es cierto que en las etapas
iniciales del desarroclla, cuando le agricultura domina la
ezonomia,  algunos recursos para el desarrollo industrial
deben prozeder inevitablemente de la agricultura. Pero el
pagear precics  artificielmernte bajoe a los  productores
agricolas y gravar las enportaciones agricolas — a menudo en
conjuncidn con el mantenimiento de un tipo de cambio
sobhrevalorada y faer te proteccidn a laos bienes
manufacturados - hacen gque la relacidn de intercambio
interna fes decir, los precios relativos) se vuelva en
comtra de Ja o agricultura »  desaliente la producci dn
agricaola., ., Ya fijacidn de preciog desventajosos a  los
productoe agrioolas fue an ferdmena comin en los paises en
desarralla en el decerio d2 19590, En muchos se tratd de
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ohtener compengati dn a través de la asignacidn
de...=subsidioe). Feose eubeidios, sin embargo, fueron

insuficientes en general para compensar la discriminacidn...
Ademas forzaron a los  gobiernos a recurrir al racionamiento
v dieron lugar a miltiples distoresiones, decsigualdades e
ineficiencias, y demcztraron le dificultad general de tratar

de contrarrestar  un conjurto de dicstorsiones por medio de
":'!f_ ¥ T

Fara el decenio  de 12600 ,a =taba comenzando a reconocerse
que la fijacién de preciocs desventajosos a la agricultura
retardaba el crecimientco agricole y que ecsa desaceleracidn,
a su vez, afectaba en forma desfavorable al crecimiento
aglcbal y la equidad. (Fg., S y T94; paréntesis y subrayado
agregados) .

Muchas veces el problema ha consistido en que se establece una
politica para alcanzar un objetivo =in considerar cuidadosamente
sus resultados colaterales: “"Como una ilustracidn, el gobiernc
puede imponer un gravamen a la @xzportacidn con el solo fin de
obtener ingresos. El impuesto, sin embargo, deprimird el precio
doméstico del bien, desestimulard la produccidn y llevard a una
caida en el ingreso agricola - efectos que no fueron deseados o
previstos por el gobierna”; por eso "un importante efecto..." que
suele pasarze por alto es el ejercido en la "... asignacién de
recursos. Le politica de precicese puade distorsionar la estructura

de prvosios relativos entre varice hienes muy frecuentemente
entre imsumos también, llevand:s a2 ineficiencias en la produccidn
y el consums,  Un estudic reciente de varios paises indica qgue

éstos incurrieron  en grandes pérgdidas de bienestar por la mala
asignacién de recursns como res=ultado de las distorsiones en los
precics agricolas”". (Tolley, et. =z1. pags. 7 y €).

Lo antericor no debe enternderze en el sentidue de que por ningan
motive debe grevarse la exportacidn de bienes primarios. Mas
bien 1lo que dzbe guedar claro ez que cualquier impuesto que se
establezca debe zer aobjets de un enamen cuidadoso en cuanto a los
efectos que ooodusivé, en adiciln al propdsito por el que se
establece. Con frecuencia el aobjistive primaric de un impuesto a
la exportacidn agricsola es le de recaudar ingresos para el fiscoj
sin embargo, coma hace notar  Lewis (1384) "la evidencia
sistemdtica indica que el rol de la recaudacidén de los impuestos
a la expartacidn ha disminuida consistentemente en laos paises
menass doesarvroll adas deede 1mm 19%0, Farte de la declinacidn de la
impartamcia relati.a vz debe a decigiones concictles de los
gobiermocs pare reduacic oz derechios de esportacidn. En otros
paises, 2l recauwdns de los impuestos @ la ewportacidn’ no ha
guardado parelelo can atr-z fusntes delbido sinplemente a que las
evportaciones gravcles o0 han estancadn" (pag. 186).

.
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Una razdn por la que las ewportaciones primarias en  paises
subdesarraolladas e gravaen cada  ver menos consiste en que en
realidad las tearifas a la importacidn constituyen un impuesto
implicito & laz  cupoortecioneoceg el reconocimientes de este
resul tadao, agi como loe efectos negetivas en la balanza de pagos
y por ende en &l crecimiento, ha  inhibido a los gobiernces de
exacerbar el problema con impueszt!os explicitos.

b

Aci, cuandz en una situacidn iricisl ze introduce una tarifa a la
impartasidrm, el sfecto es  depricir &l mrecio doméstico de las
exporteciones v, por ende, su valumen. Al decir de l.ewis "Este
resultado tiene sentido. Dadax que el propdsito de exportar es
comprar importaciones, el prodecto real de la  industria de
exportacidn son las importaciones. En dltima instancia, el
suministrante de importaciones no es un extranjero, sino mas bien
2l sector exportador del propio pais. Asi, cuando se examina la
incidencia del impuesto a lze importaciones, no es sorprendente
encontrar que el aoferente, cof coms el consumidor, tiene ahara su

-

ingreso real reducidoe” (pag. !9,

Ahoora bien, el efeclo que cobine lacs expon taciones representa, no
una tarife sino toda la estructwa tributaria del comercio
exterior, lo que in:luye impuestos exwplicitos a la exportacidn,
es mucho mads pernicicsa,

l.a estructure corriente de tarifaz a la importacidn establece
tasas mas altas 2 bienes suntueriocs, luegos tasas menores a bienes
de consuma  "no ecsensiales"  y algunos bienes intermedics de un
mayor grado de proceszamients; en el otro extremo se  encuentran
lose bienes de cepital pars le industria, materias primas no
procesadas y bienes de consumo "ecenciales" con tarifas
decrecientes en ese orden.

Fara ecstablecer el impacto  de dicha estructura en las
esportaciones eg conveniente eacudir &l concepto de la tasa de
proteccidn efectiva., Como e cele, la tarifa constituye una tasa
de proteccidn pominal & le produzcidn interna del bien gravadog
sin  embargo, ecta proteccidén puede resultar ficticia si las
materias primas € 1ELnDE importados necesarios para la
producci dn deben pagsy dereclhis, de importacidn por una cuantia
mayor que la proteccidn concedidea & la produccidn., En este caso
en realidad o existe proteccidn, o mas exactamente, la
proteccidn es negativa; por esto, un concepto mads apropiado es el
de la proteccidn efectiva. Euste y otroes indicadores se consideran
a continuacidr en relacidn con el cultive del café.
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2. La Situacién del Café en El1 Salvador
Comc se ha visto, la politica comercial de El Salvadeor, ha sido
dictada predomirantemente en el marco  del Mercado Comin

Centrocameric-ano, sue instrumentos e instituciones; también se ha
mostrado que 21 =sqguens de desarrcllo subyerente en la estructura
tributaria del comercio es uno de sustitucidn de importaciones,
amparado en lz ereccidn de hz-reras proteccionistas.

En Genberg se ha estimedc €] grade al que las tarifas a la
importacidn cse trasladan coma impuestos implicitos a la
exportacifn; la cifre estimeda e de un 70%, es decir, que una
tarifa del 10% a la importacidn ha representado durante 1los
cochenta un impuesto implicito a la exportacidén del 7%.

Una politice de preciose para el café no puede  ignorar este
resultado; perca todavia existen otros elementos que no pueden
omitirse. En efecto; €l impacto de la sobrevaluacidén del tipo de
cambia & trevés de la proteccidn efectiva puede estimarse como ha
sido comentado parea  todo @1 sector agropecuarioc en 11.1.3. Se
recuerda que para 1987 cse estimdé que o« = 41.4%. También, del
Cuadro 3 se halla que e 7TFE = -28% para el café; esta permite
calcular la proteccidn efectiva neta del café como TPEN = -57.8%.

Asi, la TPFEN del café en 1287, que mide el grada al que se
incentiva su cultive como consecuencia de, por un lado, 1la
estructura tributarie del comerzic exterior y, por otro lado, del
tipo de cambiicc al que cse retribuye al exportador, resulta ser
doblemerte mala que la TFE, que no incorpora el impacto de la
sobrevalow acidn, Es de la mayor importancia cobeservar que si la
inflacién continuare y el tipo de cambio no se corrige, la

situacidén del cultivo empeocra en términos de la TFEN.

En este punto convierne repasar los resultados que en términos de
proteccidn en relacidn con el cafée ese han comentado antes. Del
Cuadro 2 se nota que la proteccidn nominal del café (TPN) era TRPN
= -25%, vy la efectiva era TFE = -28%. Teniendo en cuenta que la
e¥xplicacién de la TFN es el impuesto @ la exportacidn de cafeé,
sobre el gue se vertirdén mas comentarics adelante, la diferencia
respects de la prote-cidrm ¢fe-tiva, de 3%, se explica por la
presencia de tarifas a la importacidn, las que se trasladan como
impuestoes implicitos @ la actividad del café, esto es, que en
este caso la TFE indica el efecto combinado de la tributacidén del
cafeé y las tarifas al comercio,

Ahcra bien, recor dends que una tarifa de, por ejemplo, 10%, da
lugar a una protecc-idn Aaminal de 1a misma cuantia para 1la
produccidn interna  del miemo bLiien, porque permite elevar el
precio  interno e 10 por encima de internacicnal, una

Folitica Macroecondmics vy Desarrallo Agropecuario







.

27

scbrevaluacién cambiaria del 41.4% puede verse como una’
desproteccidn naminal para el mismo bien porque resulta en una’

reduccidén del 41% en el precic interno respecto del internaconal.

Foar ctro lado, como se ha visto, la TFEN recoge la combinacidn de-

los tres efectos, el del impuesto a la exportacidn, el de la
presencia de lasz terifas a las importacicones y el de 1la

-

sobrevaluacidn  cembiaria, asrcendiends & -57.8%. El siguiente

Cuadro resume estos resultados,

CUADRO 7

EL SALVADOR: INCIDENCIA DE LA POLITICA
MACROECONOMICA EN EL CULTIVO DEL CAFE

Incidencia de los impuestos & la

exportacidn de caféd (..cieiiriiniverescrsvasssansen TPN = =25%
Incidencia de la sabrevaluacidn
Cambiaria (.. ieriereecensssescsansvansssnavsnanse & = =41%

Incidencia combinade “de los impuectos
a la exportacidn y las tarifes cioviivernceevnsesnee TPE = =-28%

Incidencia combinada de loas impuestas
a la expartacién, las tarifas y 1a )
scbrevaluacion cambiaria coveeeeeerarvencennrsannse TFEN = -5BY%

También debe obeervarze que no es suficiente con elzmlnar la
inflacién, Far esto, la correccidén del problema, eg en: realidad
improbable' a menos que se actide sobre el tipo de . -apbxo.

: ti Y ¢
b ] ’

Estos fesultados imponen una . rentabilidad tan baua al Lultiva,

’
(]

que dificilmernte pueden encontraree  razones mé= pnde rsas que la

de la bajn rentabilidad pora explicar la svisie del-Gector. En

,cotras palabres, 1oy precice inter-as al sector Rxportador de café

a la impartancia Jdel’ café er le economiaz, bien puedén consti®uir
el factor de maycor peso en la easplicacidn de la crisis econdmica
general. '

son el rvesultedo de polikices mel ey equ:v”-ndgs las que, diﬁida

A
e}

3. Un poco mas sobre Trlbutar16n, Tipo de Camb:o y Cafégﬁﬁ
: o

LI

Hay més evidencia cmhre o errines de la pu11t1- \{er Smi del
café cuandg =& examina  lsa sgpbrevaloracsidn deL G dEw/ca o en
conexidn Gigm Fe o opolitica tributaria EJEY’ida “pMre el sector.
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Las consideraciones més impor lantes son como sigue, a partir del
estudic que para €l MIFLAN Jleveron & cabo Méndez y Severin en
1985.

Debe recordarse que el exportador (INCAFE) de café era liquidado
al tipo de cambic oficial, despu*=z dz pagar un impuesto sobre el
preciza FQE; =ir eabarge, le zrlveveloracidn del tipo de cambio
genera un impuesto gque también es pagado (implicitamente) por los
productores.  Mérnds: y Severin mrestran que, para 198%,
considerando un precio FOE de US 140 por quintal en oro de 46
kgs. y que el tipo de cambic de equilibric era de ¢4.8%5 por USS,
el impuesto total fue de wn &£i%, €l ewplicito més el implicito.
Se recuerda que el explicito comsiste en un 30% del exceso sobre
45 délares mas €.75 dédlares, es decir Tex = 0.3 (P-43) + 6£.75.
En este :zaso, =1 P = 140 serd Tex = 325.2Z5 ddlares; el precio
pagado al productor ceria de 140 - 35,25 = 104,75 délares, que al
tipo de cambio oficial de 19897 =& -conmvertian en ¢261.9.

Ahora bien, considerandos gue el valor de equilibric de la divisa
no era ¢2.5 cing ¢4, 25 por délar, se encuentra gque de un total de
140 % 4.85 = ¢679 el euportador recibiria solamente ¢2€1.9, o sea
un 38.6%, la que significa un impuesto total de €1.47%, es decir
¢417.1 en 13985, que se descompone en ¢l171,.00 (= 35.25 x 4.83) en
concepto de impuesto ewplicito, esto es, el efecto de 1la
tributacidn, y ¢Z46.1 = 2i17.1 - 171 como impuesto implicito o
sea, el efecto de la zubrevaluacidn del tipo de cambic.

Estos resultesdos, entre otros, =on los que motivan la cdnclusidn

de que "obviamente...la cargea tributaria que scporta esta
actividad no resiste mész impuestos" (Méndez y Severin, pag. 103).
Igualmente muestra la necesidad de proceder a un ajuste

cambiaric; este aspecto se destace a continuacidn,

La combinacidén de la politica tributaria con la cambiaria ejerce
todavia otra clace de efectos tanto en el café como en el resto
de l&a economia. 2w ilustracidn parte del reconccimienta, a
diferencia de 1l qgue he <idoc e) pensamiento predominante por
mucho  tiempo, de que la produccidn agricola, la del café en este
caso, es por 1o general muy sensible a los precios (por ejemplo,
Scandizzo y Bruce (139202, y Eanzso Mundial (1986), cap.4)

Con este reconocimiento, el andlisis microecondmico tradicional
cobra una vigencia notable al aplicarlo al prablema  a manco. El
concepta clave ahora e ¢l de lg elestivcidad precia de la ofertaj
si esta fuera iguel a 2.T fi.e. SOL) significaria que un aumento
en el precio del 0% provocaria una respuesta en la produccidn
igual al 10%; &l rovdé=s, =i el precio se reduce en un 90%, la
produccidn disminuyes un 295%.

Foliticz Mecrowoondmics y Desarrvrollo Agropecuario







29

Entonces, supdngase que el precico al caficultor se reduce en un
€1.4% en 1385, o zea que en lugar de recibiv el precico FOB al
tipo de equilibric (¢€73) recibe solamente ¢261.9, como ya se
via. Siendo positiva la elasticidad precic de la oferta esto
implicaria uwne reduccidn en le produccidén vy en la entrada de
divisas, pm un vélor equivalente &l precio FORB multiplicadoa por
la diferencia entre la produrcidén que se daria al precio FOR
(¢679) y le produccidn que se de &)l precio efectivo (¢Z61.9).
Perc hay méz *udavia. :

Si tan solo sucede gue la elasticidad es mayor que lz praporcidn
gue del precic internacional recibe el exportadeor (i.e., el
cociente precio efectivo/precica FTORBY), en este caso, es facil
mostrar que las diviseas que se pierden representan un valor mayor
que la receaudacidn tributaria generada por el cultive, tanto de
impuestos explicitoe como impli-itos (por la sobrevaloracidn del
tipo de cambicd). En otrae palelrag, teniendo en cuenta que de US
$ 140,00 en 1720, el productor recsibe exlo 54 = 261.9 /7 4.85) vy
el fisco receuda 86 (= 140 - G4), 1o antericor significa que por
cada US % B6 de recauvdacién por quintal de café producido, se ha
dejade de percibir US5%14G6G.00 por cada quintal que se deja de
producir. (Méndez y Severin, p. 1103,

Estos resultados muestran con toda seguridad que la politica de
precios para €l café ha estado equivozada; ésta en conjuncidn con
la politica de sobrevaluar el tipo de cambio han reducido la
rentabilidad del cultivae promoviends: asi la crisis del pais por
medic de agudizar la brecha de divicas, &l desemplen, et:c.

Este Lreve examen sohre la politica del café en El Salvader ha
permitido poner de relieve algunos aspectos un tanto apaliticos

que usualmente no se encuentran cuand> se ha examinado el
problema. Basicamente éstos se refieren a la interrelacidén entre
tres politicas principales alrededor del café: comercial,

tributaria y cambiaria.

En efecto, en términcee de politica comercial se ha mostrado que
el café es un sector desprotegido y mas bien castigado por  la
estructura proteccicnista del paie; en términos de politica
tributaria e ha eupliceads que la carga tributaria que soporta el
sector es encesiva, llegandos & la muy probable paradoja en que lo
dejad> de producir excede facilmente lo que se ha recaudado como
ingreso fiscal; finalmente, se ha mostrado el dafo que 1la
sabrevalaoracidn del tipe de cambic ha inflijido al sector. Todas
estas politicas se interrelacicnan, como se pusa de manifiesto en
la secucidn antericr y se ha comprobado en esta.
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I1.2. MAS SOBRE EL TIPO DE CAMEIO Y EL SECTOR AGROPECUARIO

El estudio de Liévanas y Norton  (1988), probablemente mas que
ningurn otro, ha demostrado le insidencia de la politica cambiaria
en el desarrollo agropecuaric. En particular enfatiza el efecto
dafino gque pasra @&l sector ha csignificado la saobrevaluacidn del
tipo de coabic por mde de une décade. A continuacidn se resumen
los resultodes prinmcipeles del estudio sobre esta materia, cuyo
repass  @F eipecialmente  impon tante ahora debido a que las
circunstancize que condujeros a  la sabrevaluacidn en el pasado
parecen estar presente: nuevemente, y con el mismo tipo de
resultados sobre el sector que antes.

.

El problema que se plantean Liévanay y Norton consiste en
encontrar el grado de veracidad que cabe a la afirmacidén de que
las importaciones de alimentos ham sido la principal causa de la
reduccidén de la produccidn de &) imerntos en el pais.

La inveestigezidn para establocer uns respuesta se plantea a
partir de doe hipidtesis

a) Lae importaciones responden a problemas de la praduccidng
no afectan la produccidn negetivamente.

b.i? Los valdmenes de importacicones son mayores de lo que
puedes justificarse por las condiciones de demanda y precios,
con 1o que deprimen la produccidn doméstica.

5 tendencias, *en*x de importacicnes como la
produccidn, =on significativamente afectadas por la politica
de precios

b.ii3 v -
. ad s i
U

La hipétesis a) implica une relacidn de causalidad: son las
importaciones de alimentos une sonsesuencia de la reduccidn de la
produccidn doméstica, o al revés, 1. e., la reduccién de la
produccidn se debe a la importac-idn de alimentos?

La segunda tiene dos varjiartes: b.3i) que se explica por si misma,
y b.iid que postula que tarto la fmportacidn de alimentos como la
praoduccién doméstica se explices por las condicicones de demanda y
las precics que encaran, perc que los precios se han relacionado
de tal manera gque ¢ ha favorecsido la importacidn vis a vis la
produccidn interns.

Fara comenzar, loz

importaciones agrico
con @l Irndics de Fraz
FIB. El resultads d= 1
les precice de  impor

.-

2y 1o euprezan en colones para compararlo
cice &l Consumidor (IPCY  y el deflator del

autores construy=n un indice de precios de

2 rompera-idn es que en el periodo 1980-86
tacidfr habien csubicdo en 39% mientras los
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precios internos 1o hicieromn en  162%W y el deflator del PIB en
144%. Claramerte;, las importacicnez de alimentous se abarataron
sustancialmente en relacidn a los bienes y servicios producidos
en el pais.

Adicionalmente, para el miesmo periado, un indice de precics
corrientes al praoductor de alimentos se incrementd en 74%, menos
que el IFC y e! deflator pera casi el doble del incremento en los
precics de importeacidn. '

Luego proceden a determinar las causas del comportamiento de las
importaciones agricolas, para lo cual estiman una ecuacidn para
el periccdo 1970-BE&;, en la gue se investiga la demanda de
importaciones agricolas {(aprowimado por el indice de cantidades
de importaciones, IMFY  como fumcidn del gasto privado real
agregado  en consums (FDY,  le cantidad de alimentos producida
internamente (retardade un pericde, LD, y com> variable precio
el grado de sobrevaluacidn cembiszvia (OVWI. El resultados fue el
siguiente

IMP = —=1.422 + 0.884 F - 0,256 LD2 + 1.559 0OW €1
(-6.5? C2.90 (=1.10 €10.62
con R2 = 0.93, F = G0.6 y DW= 2.0

De aqui se chserva que laz importaciones agricolas se explican
razonablemente por lazs variables de consumc, produscidn doméstica
y precico, tal come predice l& teoria, por lo que puede rechazar se
la hipdtesie b.id). Fero esta ecuacidn contiene otra infaormacidn
valiosa.

En primer lugar, se observa que la variable mé&s significativa es
la relativa al precio, aprosimado por el grado de sobrevaluacidén
cambiaria (QOVWV3, 1o gue permite afirmar que existe una fuerte
relacidn entre lag importaciosres agricolas y la politica
cambiaria.

en segunds lugar, s naota gue los coeficientes estimados pueden
interpretarse como elasticidades por @l hecho de trabajar con
indices, de modo gque la rlaszticidad de las importacicnes respecto
de la scbrevaluacidn ec mayor que la unidad, de 1.56, que a su
vez permite hacer algunos c&lculos sencillos. Dado el grado de
sobrevaluaczidn de 0.42 estimado para 139386, se estima entonces que
lag importacicones fueron &7% (= 0,42 x 1.58) mayores de lo que
habrian sido eén ausencia del fendmens, i. e., OW = 0, llevando
s nivel & uwno Compar=ble con el de 1372,

A continuacidn estos autores proceden a investigar el grado de
influencia qu2 el tipo de camti. ejevrce en la formacidn de los
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precics  agricalas que perciten los productores, para lo que
estiman una relaci'n estadiztice entre un indice de precios
resles al praducrtor (RRFEIY, el grads de sobrevaluacidn cambiaria
(OVW), un indice de precics de las importaciones agricolas en US$
CIMPF)Y  » ¢l camhio apual porcentual en el consumo privado real
(DFCY; ecto s, se¢ trata de cxplicar los preciog rveales del
productor  agricolas en funcidn del tipo de cambic, los precics de
las importaciones agricclas vy el consums privado, El resultado
fue el siguiente

FFFI = 0.858 - 0.820 QVV + 0.273 IMPF + 0.809 DPC 22
(1T, 6D (-13.37 (E.C (S.20
con R2Z = 0,93, F=72.3 y DW= 2.3

De nueva, la variable més significativa e el tipo de cambio, y
por  ende; en ecte Leaso,  la gque mEyor poder explicative en la
formacidén de loe precive de los  productores agricolas posee,
aunque las aotras variables s también importantes y sus
coeficientes tienen el signos esperado. De nueva, hay otras
conclusiones que se pueden extraer de ecste resultado.

En efecto, <i
se nota qu
inflacidn)
que el ﬁl\E
cambiaria hu
sefal an que

endo que Jos coeficientes vepresentan elasticidades,
para 1926, los presicoz reales (ajustados por la
3]l productoy habhylan sido 27% (= 0,43 x G.62) maycres
1 efectivamente vegistrado, si la saobrevaluacidn
biese gido nula. Mas especificamente, los autores

fie m w

En términos de la prlitica d=e importacidén de alimentos, los
resultados de las ecuaciones ... sugieren que no e la suma
de las importaciones de alimentos 1o que estd deprimiendo la
produccidn agricola doméestica, sinod mads bien la manera en
que se forman_  los precics de estas importacicones. Y 1la
politica de tipo de rcambic ha sido uno de los factores
principales en hacerlas relativamente baratas en afos
recientes. En atras palabras, no es una cuestidn de que las
importacicones desplacen a la produccidn doméstica, o vice-
versa, <ino née bien que ambaes son determinadas por una
tercera fuerza: la politica macvoecondmica, en particular la

' -

¥ &

prlitica  de cambiic y 13 politica de crecimiento. (Pg.
3-17; los =ubr

dos po han 2ldo agregados,.)

En relacidn con la hipdtecsis se e=tudia el grads de asociacidn
entre la produccidn dumé=t1:¢ Jde alimentos y 1los precios que
reciben lous productores agricoles ; las importaciones agricolas,
para lo cual ze abtione

)
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D& = 0.027 + 0,27 LEFFI - 0,111 DUM + 0,326 IMF 2

10010 Ci.23 -1, {3.7)

con FE= 0.73, F = 10,16 y DW = 1.36

donde DB = indice de cantidad de la produccidén doméstica de
alimentos

LEFFT = irnmdice de precion vresles al praoductor retardado un
DUM = variable ficticia para representar la turbulencia
sxzial de los 80O, con O para 1370-73 y 1 para 1980-
e6.
IMF = indice de cantidad pava las impartacionés agricolas
1.D® = retardo de un afic de DR
No  obstante un residuc de més del 20 que no se explica, los
resultados son estadiclicamente aceptables y Liévano y Nortaon

llaman la atencidn a loes siguientez aspectos:

- la produccidn domdztica responde & los cambics en los
precios relativos, con uma =lasticidad de corto plazo de

37%;
- le inestabilicdad socic-politica de los 80 afectd

negativamerte la produccidn domestica; i. e., la produccidn
fue en promedic 11Y% mencr de 1o que habria sida en otras
circunstancias;

- las importaciones egricolas no deprimen la produccidn
doméstica, sino que al contrario, ;la aumentan!.

La conclusidn general es que

la hipitesisc a) dicee que las importaciones responden a
inadecuadus iviveles de la produccidn doméstica, y esta
recibe apoys de ... la ecuacidn (1), ... también dice que
lag importaciones no tienen un efecto negativo en los
niveles de produccidn y esta proposicidn recibe apoyo de la
ecuacidm (20

La hipftesic “.113, oaue tanto las importacicones como la
produccidn sz significetivamente influenciados por  la
politica de prvizice, vecibe apoys total de las ecuaciones

oo

€1y, .. y 2
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La hipétesi=z L.i*, gue 1l=2s voldmenes de importaciones han
sido demesiada altos vy hean deprimido la produccidn, puede
confiadements rechazarse 2! nivel de todo el sector.

lLa concluslidn méds general es que ... los niveles de
importaciones han gido ... apropiados, dado el marco de
ol itice., Bl ose desa  un menor volumen de importacicones, o
que creTcan & uns tasée mernor,  enptonces debe cambiarse el
marco e politica .. de wuma manera que se estimule la
produscidn al mismo tiempz que se desestimulan las
impo-taciones, Y el tipo de cembio ee la clave para efectuar
esta clase de cambio. (Fgs. 3-24, 25,

Estas conclusiones sefialan inequivocamente la relevancia de la
politica cambiaria para la agricultura, en un pericdo en que la
sobrevaluscidnr del tipo de oczmbico fue etribuida & 1la entrada de
recurecs, principalmente la 2;uda externa y las remesas del
extericr, 1o que permitid & lzs autoridades diferir una y otra
ver el nrecesarico ajuste. Ein el segundo afio de ejecucidn del
Programa Econdmico, el probleme he vuelts a presentarse de una
faorma bastants parecida. Ecte problema ce examine a continuacidn.,

III. EL FROBLEMA DEL TIFO DE CAMRIO EN EL SALVADOR

El propédeits de ezl capilals ez el de considerar la palitica
cambiarie actuzl y su efecto ern el desarrcllo del sector
agropecearico. Desde luego, la politice del tips de cambico del
actual progrema de desarrcllo es una que enfatiza la importancia
de la vigencia de un tipo de cambia realista, 1. e., que el
precio de la divisa sea lo mads cercanc al de equilibric en un
mercado cambiaric likre.

El desempefo del sector agropecueric en los Gltimos dos  afios ha
sido contradictorio y ha g2ido dictado en 1o fundamental por la
politica cembiacia, com ze nostrerd a continuacidn, discutiendo
después el origern del protlema cambiaric, algunas de sus
congecuencias, el tralamierts que ge le ha dado, y  la necesidad
de un tratamiert: Jdiferant

IT1.1. DESEMFERO FECIENTE DEL SECTOR AGROPECUARIO

Duramte 1937, ¢l primer  ate de la astual  Administracidn, la
evolucidn del tipo de cambio real fue en la direccidn correcta,
es decir, sufrid una deprociacidn, ocomo se puede observar del
Cuadra € a contipuacidn, donde une veduccidn del Indice del Tipo
de Cambic Efsctive Faal CITCERY  zignifica unma mejora en la
competitividad. Zin ewbargs, coms mestra también el Cuadro, en
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1o contrario, porque el tipo de cambio

de nuevm.
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CUADRD ©

TIFO DE CAMBIO NOMINAL Y SOBREVALUACION CAMBIARIA

Y] MES f¢ pory US%EY 1/ ITCER 2/ % DE SQRRPEVAL. 3/
1982 Ener o .00 25,40

Febrera .00 23,60

Marzo T D0 o2, 40

Abril S 00 A

May o S HE L, 6D

Jurio 5.00 =T, 20

Julia €.21 7. 50

Agoist o €.27 3R, 80

Septiembre €.42 =23, 50

Oztubre €.45 102,10

Noviembre €.48 104,20 .

Diciembre E£.50 105, 20 0,289
1990 Enero £.632 w7, 80 2.519

Febrero £.30 ol S 2.777

Mar = o 7.9 B0 - 5.284

Abril 7.80 25.80 - 1.33

May 7.73 22,40 - 4,347
Junio 7.65 320 - 4,800
Julio T.76 =1.20 - 6.461
Agqosto .83 F.E0 - 3.711

Septiembre LR DT I0 - 9.€48
O:tubre e.0n 82.40 -11.688
Noviembre 2.11 Q7.0 -16.214-
Diciembre 2.1z ET.T0 -16.6&3%

1391 Eneruo 8.03 22.70 - B8.282
8

Febrerc .03 Q3,50 - 6.964
Marco 2.02 TTLED - 0.642
Abril 8.03 23,20 - 2.713
May 2.03 94,70 2.489
Junio 2. 04 5. €0 2.975
Julio 2. 04 L. 20 5.482
Aguoato 2,04 FTLTO €.808
Septiembre 2.0 TEL1D 5.784
Qotubr 2.1 g, 00 6.7324
Noviembire !.17 TELen S.279
Diciembre 8. 1€ 30,60 3. 306

1/ Media mensual, tipo de cambioc de venta en el mercado bancario.

2/ ITCER: Construido con datos de USA, Alznania, Guatemala, Costa
Fica, Hondures y J=pdin.

3/ Variacion del ITCER respecto del miemo mes del afio anterior.
FUENTE: RCR
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Ala lux de 1o erpuesto en loz c:pitulos anteriores, en relacidn
ala fuerte sencibilidad de la produccidn agropecuaria respecto
del tipo de cambiz, ro es de sorprender que en 1930, cuando el
tipo de cambic se deprecid cignificativamente, el valor agregado
del sectar se incremertare en més del 7%, la mayor de las tasas
sectariales, cuando € PIR total 1o hizs en 2.4%. FPor la misma
razdén, es scolo lédgico que er 1231, cuwando el tipo de cambio se
aprecia, el sector agropecteric tenga un  comportamienta muy
diferente; llegd & rvregistrer la menor tasa de crecimiento de
todee, incluso levemente negetiv:, aun cuando &1 FIEB global
crecid algo mds que el afo anterior, en 3.5%. Del detalle que se
presenta para el sector, nilese gque los grancse bédsicos registran

una beja de 39.3%, mientrze que en 12390 aumentarcocn en 5.2%.

VARIACIONES RELATIVAS ANUALES DEL FRODUCTO INTERNO BRUTO
A PRECIOS CONSTANTES DE 13962
(Forcentajes)

SECTORES 1382 1290 1991 (p)
1. Agropecuario 0.5 TS -0.3
Café 1.2 20.8 ~-1.6
Algodin - P S Z4,1
Cafa de azdcar .6 22,59 19.4
Grancs basicos -3.0 S, -3.2
Mraos P 1.3 2.
2. Mineria y caeanto ev 4.2 R I 11.1
2. Incustrie Moanufachu, Z.5 TL.0 4.3
4, Construccidn pablica
y privada 2. G =12, 10.1
5. Electricidad, equa y
servicios sanitarios 0.2 5.6 3.9
&. Transporte, almacenaje
y Ccomunlcasiones 1.7 £.2 7.0
7. Comercio z. 4 2.1 g,
8. Financiero = Z.0 4,0
2. Propiedad de vivienda 2.4 oS 2.7
10, Administracidn
Fiablica -1.1 1.6 4.C
11.8Servicioes personales 1.5 1.8 2.8
FRODUCTO INTERHNOQ EFUTC 1.1 .4 2.5

{p) Cifres FPrelininesrer

FUENTE: =RCR
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Esto ecignificd que €l recimients econdmico, i bien de la misma
magnitud en  log dos afios, e porimentd un cambico cualitativo
crucial, al p=esar de ser liderado por el crecimiento del sector
transable por evcelencia, como es el caso del agropecuarica, a ser
liderado por el crecimientos de sectores no transables. A esto
debe agregarse que l& cuenta comevcial de la balanza de pagos
registrd wun déficit mayor que €l del afo anterior. Véase el
Cuadra 10,

CUsDRC 10

EL SALVADOR: EALANZA COMERCIAL
(En milee de US Délares?

CONCEFTO 1391 1

i

90 VARIACION 7%

I. EXFPORTACZTIONES ¢FNRM PRGN 1,544 1.1

A. Tradicicnales PSR ARLS oRe 152 - .1
1-Café 219,520 2e0, 181 -158.6
2-Algadén 791 1,307 -42.9
S-Azdizar 21,252 0,284 57.5
d4—Camardn 13,85 14,280 8.1

B- No Tradicionales o158, 9 =85, 29 10.7
1-Centrozmérica 127,572 173, 926 11.9
LoFuera de CLA. 122,327 112,406 8.8

II. IMFORTACIONES(CIF)Y 1,405,967 1,262,477 11.4

A-Centroamérica 231,490 208,313 15.9

B-Fuera de T.A. 1,164,477 1,004, 14 10.5

ITI.BALANZA TOMERTIAL 21T, nfn -80S 970 —=f. 6

FUENTE: ERCE

Se cbserva entonces que el crecimients ha pasado de ser liderado
por  la agricultura, comc lo fue en 1330, a ser liderado por laos
sectores no transables en 1331, Ezle es un cambic crucial porque,
como 1o muestra lz experiencia, al #:ito do una reforma comercial
en particular y de! progreme  de ajuste en general, requiere de
una “levada  tasa de ceecimioertc de 1ee evportaciones en un
pericdoe relativamente l:svroo p v el lagre de un crecimiento
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sastenido (Michaely et a1 139827, i el sector mas transable de la
econcmia no 2sté recibiendo el estimulae necesaric para hacer
realidad este requisito, no se puede esperar gue se logre la meta
del crecimiento sostenido,

De agui se note que le pect: del zector  agropecuarico en los
primeras dos  afosz  de ejecucidn del  Frogrema Econdmico no es
uni forme; la evidencis Hrpoarible, aunada a la estrecha
asociacidn  que en el pasado ¢ he puessto de manifiesto entre el
desempens el zecltor y 1z palitice cambiarvia, sugliere que la
explicacidr més importante de este desempefs 1o proporciona una
vez mas la pauta gqgue ha mostradoe la politica cambiaria. A
continuacién se examins esta politica.

III.2. LA PAUTA DE LA FOLITICA CAMBIARIA

1. Sobre el Origen del Prcblema

Una de las primeras medidas de la nueva Administracidn consistid
en la unificacidn r~ambieria, <eguide posteriormente de otras
medidas que apuntaban inequivocemente al propdsito de terminar
con la sabrevaluacidn que se venisa arrastrando en toda la década
pasada, como fue €] ceasc de que Jos bancos participaran més
activamente en &1 mercadc cambierioc y la auwtorizacidn de las
casas de cambio, todo 1o cual comtribuyd a una tramsparencia y
competitividad muchs mayor que antes en el mercado de divisas.

Al miemo tiemps e Jlevaban a cabo las reformas arancelaria y
financiera, inzluyendso la terminacidn de lose  controles
cambiarics, con  resultados que no tardaron  en hacerse visibles,
no tanto par 1o que atafle a estas Areas especificas sino por la
credibilidad que irnfundieron & todo el proceso de la politica
econdmica, poniendos de manifiesto el fusrte compromiso por parte
de la nueva Audminictvracidn por terminar <con la crisis
prevaleciente y reemprender el crecimiento,

La confianza que Jezperld el pryoresn,  aunadn a las perspectivas
cada ver mads clare - e uma rApida finalica~idn del conflicto
interno, tuves un recscltado pev.osreo: el de desatar un flujo de
recureos externos en cuantias suficientemente elevadas como para
inundar el mercads c@abidzric » provocar una reduccidn del tipo de
cambio real. Eete feindfmens tuao luoar especizlmente en 1231, pero
ha continuados en 17297,

El  flujo de recar nae e 1levd o cabo por varios conceptosy; no
cobetante el menar volumen  de zyada eslerne, e registrd mas

Cendeudamiernto poa perte clel o meotoe ablica v parece que las

o
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remesas de celvadorefos en el exterior registraron um aumento, a
lo que puede afladirze la repetriacidn de capitales y un flujo de

capital especulativoe que ha tratedo de beneficiarse del
diferencial que las tasas pasivas de interés real domésticas han
mantenido sobre las internacionales;, en el contexto de

expectativas de devaluacidn précticamente nulas. Detalles al
respecto pueden corsuwltarse en FIUSADEE (13310,

lLas autoridades, especialmente =1 BOF, yz:omocen la apreciacidn
gue se operd en 191, Twizee el f@w"rc ) pero o parecen estar
disgspuestas a intervenir de menera de corregir el problema, entre
otras razones, por el temor & prokable aumento que puede
acontecer con los preciog, ya qgue reduccidn en la inflacidén ha
sida probablemente el logro m publicitadoe del programa
econémico. Ferao el BCE no ha esta solo en su perspectiva de la
politica camkiaria.

Q. s — e
H

En efecto, Nafer y Loshry 19213, =n z=u evaluacidn del impacto de
las politicas recientes en le 2g3riculitura, esplican que

El tipo de cambio se valorizdéd en términos reales durante el
pasado  afio hasta en un 14%. Sin  embargo, es tipica una

cierta valoricaciaon ern esta etapa del proceso de
liberaliracion del tipo de cambic y es inevitable una
devaluacidn real, dadas las tasas de inflacidén

internaciorales relativas y le libertad de los controles de
cambio... Nz == “ebe tomsar rimgunz accidn divecta respectao
2l tipm de  cambio o 2l sicstema  cambiaria. (Pg. wivj;
subreayado ey egacdo.”

Comentandn sobre cbservaciones gue we han hecho al BCE en torno a
la politica cembiaria agregan gque

Hay quiencz podrian criticer al BCR por  su fracaso en
continuwar  devalusands el coldn... Los agrandes flujos de
remesas hen incvemenlado Y0 cfarta de dédlares, impidiendo la

devalua“iéw del coldi-. Hae, quienes aerqgidirien que el EBCE
debieya bHaber acumclade rezecvvas para neutrallizar el efecto
de las remecsaz sobre low Lipoz de cambios, permitiendo que
el colén procediers @ 1o 1-vrgo de un curso de devaluacidn

lenta pero constante. De hecho, €l RCFE ha acumulado reservas
durante este periodo en canticdades que exceden en mucho las
metas fijadse ... con el FMI. Pareciera que el BCR ha
llegads a wn punto intermedio, acumulando reservas para
ayudar & prevenir la valorizacion nominal del coldn, pero no
suficientec oowo Ev s Lozev arablemas pcoliticos fu
monetarioe.

-
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A pesar de que =] tipo de cambic se ha devaluado en términcs
reales desde junio de 1982, 1# devaluacidéin real ha sido
pequefa y €} tipo de cambio resal nunca ha llegado a niveles
normales equivalentes en poder adquisitivo a los de 1980 ni

a los de 1986, Los tipos . de cambioc nominales que
reproducirian e! poder adquisitivo de 19380 y 1986 son de
aproximadament® 11 y 12 colones por diélar, respectivamente.
E! tipo de ceambio que repvoduecirvia P] pnder adQUISItIVU de

hace un  #0o (gs decir, 2 tubire de I30) es de cerc 3.2
colones o ddlav .,

El tipo de cambio debiera conensor pronto a devaluarse por
su  propia cuenta. N se reguiere ninguna intervencidén de
poiitica divecta, Lee vazornes de ells son, en primer lugar,
que el movimiento del tipo de cambic en El Salvador es
tipico de loe patrones que ze obeervan en otros paises
latinosmericancos:  después de la liberalizacidn del mercadao
cambiarin:  una devaluacidn &l inicia, un periodo  de
valorizacidn causads por le repatriacidn del capital, y por
altime, wvwna devaluacidn rvreel. Segundo, dado el diferencial
inflaciomaris entre El Salvador  y otros paises, en
particular 1oz EE. W. (cerce del 12%), el tipo de cambio
debriera vromenzar & devaluae ze duebiddo & les  pres! ones de las
trangsoc i nes. noormsl e, zrCera;  ya o se  ha )niciado el
movimients en &l “ipo de cembic., (Fgse. 15 - 18,

-

>

n,'
o

nt de ewansnar 1o artuads poe lee obeservvaciones que
ge han  formul ado coetr: diche =2obtazcidng conviene cdetenerse en
algunos espectoe que poeden cont: andlisis de la politica
cambiaria. A continuacidn se crneideran algunaes de las lecciones
aprendides sobre ecl> meterie en el contexto de los programas: de
ajuste, para después arribar a las conclusiones del caso.

2. Lecciones de la Experiencia

Desde la perszpecti.: de lé secuventia de las veformes de politica
en la ejecucidn dgl programa econdmico, puede decirse siguiendo a
Edwards (1921, aue =1 problema fundamental he sido el de liberar
las cuentas T"Y?]Ehte y de capital de 1la balanza de pagos en

forma practicamente simultanes, en un . contaxto de mayor
eficiencia er & e mercados finmnciercs, dada la reforma
financiera er marcha., En efeato, a2 expervriencia indica que en
este vcaso debe foperEree v flujo importante de recursos

financieraos del e:terior que al incrementar la oferta de divisas
produce la caids de o precico, con o que g6 amecia el tipo de
cambiao real. ’ g

A
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Es por esta razdn que Edwardes explica que

«.ala liberalizacidn de la «cuenta capital no debe ccurvir
hasta que no se haeya consclidedo la reforma comercial.
MckEinmon ha argilido que Jlas restricociones de la cuenta
capit=2l deben ser relejedes solo después que se  han
decmanteladoe las restricciones comerciales y otras del
sector industrial hayan sicdo  desmanteladas ... De acuerdo a
Mobinnorn 13730 1€00:  "Inuscuwalmente grandes influjos de
capitel &:termno ... irhiber gae el tipo de cambico  se
deprecie suficientemente ... Este problems se complica por

el hecho de que estos flujos no son sosteniblee en el largo
plazc. Consecuentemente, arguye MckHinnon (1373: 161), una
reforma estructural de 1le cuenta comercial deberia
"deliberadamente evitar una inyeccidn inusual bu]

extracordinariamente grande de capital externca". (Pg. 267.)

Ahara bLien, 1o usual en paiczs en desarvallo en materia de
regimenes cambhiariocs .es que, < 2] abjeto de salvaguardar la
competitividad de sus exporteciones, especialmente ante eventos
exdgencs tanto externos come  domdsticos, se haya adoptado alguna
especie de regla cambiaria por la cual se procede a ajustes
cambiariocs segin los diferenciales inflacionarios para  mantener
la paridad del poder adquisitivoe (FPF). La adopcidn de estas
reglas, sin embargo, no ha estado =uenta de problemas.

Aghevli y Montiel (19391) han advertido que

Dado que taeles arreglose vinoulearn wn abjetivoe real con un
instrumento nominal, estos podrian tener ... implicaciones
para le estabilidad macroecondmica. En particular, la
adopcidn de un objetivo de tipo de cambio real puede dejar a
una economia pequefa y abierte sin un ancla nominal para el
nivel de precios domésticos, creande la posibilidad de que
logs  chogques a la inflacidn doméstica llequen a ser
permanentes v, bajo ciertse circunstancias, conduzcan a la
hiperinflacidn. Al grado gus la oferta de dinerc en una
coarnomiea abiderta puede  cer cumentada poy fuenles externas,
un explosivo petrédn de precios puede emerger...Debe notarse,
sin embargo, que loe cvasling  peqgs beasados  en la FPF no
estan  invariablemente asccigdos con la hiperinflacidn. (Pg.

Rl

2273 subrayado agregedo.?

La pregunta gqus curge es i vele lz pena eviter la apreciacidn

del tipo de cambio ante choques erdgenoe como el de la afluencia

de recursos externoz, o el ds 1= caids de los precios  de un
}

nraducta primarico de expovtsiidn coms el cefé en el casao
salvadorefin, auws con las pozibles consecuencias sefaladas  por
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Aghevli vy Mamtiel., Una dmportante racdn para hacerlo la
proporvcicona Edweardsz 212710 &) cdecir gue

Variosg estoudios nuevos ... han encontrado que histéricamente
el éxito de los episodics de liberelicacidn he estado
estrechzrmente ligado &l comportamients del tipo de cambio
real. For ejemplo, en un sumario de un cstudico recientemente
completads sobre las e.operiencias de liberalizacidén de
diecinuec.e priges, Moihaely (1991: 119 ecstablece que:

El desempefio de  largo plaro del tipo de cambio real
claramente diferencia a 1oz "liberalizadores" de los
"nmo liberalizadores". .. 102 liberalizadores hanm tendido
a ser persistentes en  ecantener un nivel mds o mencs
dado del tipo de cambio real en el largo plazo;
mientres que los "no libteraliradores" han tendido a
dejzr que este tase sufrz de sobresaltos. (Pg. 243; el
suoravado o he sito agregado. )

Por esta razdn na extrafa que Aghevli y Montiel (1931) declaren
que

... aunque seria deseable que los formuladores de politica
asocien un costo mayor & le inflacidn del que es percibidao
por la sociedad coma wn dodo, gEste costo no deberia ser tan
agrande que €l tipo de cambico nanca se  mueva. Yne solucidn
dptima seria la adoption de reglas rigidas de tipo de
cambico, zegan las cuales gl tips de vambio podria ser movido
seolo  er respuests = choao of sohgencas bien ecspecificados.
(Fg. 23%; subrayado amgregado, D

En un escenaric en el que e veconoce la importancia de la
estabilidad de los precios y &l peligro de que una hiperinflacidn
ocurra . por insistir en ajustes del tipo nominal para no permitir
un detericra del tipo de cambic real, concluyen que

eeel tipec de cambico nominal debe desempefiar un rol como
ancla nomirz) ~est sme, gque z2'oune cargs del ajuste a un tipo

ge cambic ve- " de equilibric debe ser apoyades por el nivel
de precics cdomdzticos,

. «.Dadce lus ceveros prublemas asociados con la
sobrevaluacidén fde la moneda en muchos paises en desarrvrollo
en el pazado, e dificil tomsy ana pogicidn firme en apoyo
de une wmayor rvigidez de lose tipos de cambico nominales. (Pg.

-y -

2307 subyayado agregzdo, )
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3. Algunas Conclusiones

En wvizta de 1o eantevior, no parece que se Jjustifigue la
insistencia 4ol BIR en la mete de inflacidn, comprometiendo asi
la importante meta de un ni.e' de tipo de cambio real permanente
que pueda pI=ililitar el desarrollo sostenido en E1 Salvador.

Es claro que le meta de crecimiento es supericor a la de la
inflacidn en 1o que se refiecre = mantener un nivel dado de tipo
de cambio real. Ests priovidad el crecimiento sobre la inflacidn
es de imporlancis vital para el cector agropecuarico. 8i la
pricridad de estas metas se invierte la agricultura es el sector
méas negativamente afectado, y con éste los pobres del sector.,

Fue un error el haber liberalizedo la cuenta capital al mismo
tiempo que la cuenta comercial de la belanta de pagos. Esto ha
dado lugar a lea afluencia de recuren: externos que ha motivado la
sobrevaluacidn cambiaria, De cusalguier manera, serie pecor el no
reconocer el problema que <se cred e insistivr en mantenerlo, con
el pretexto de que 1los precios se  pueden disparar en  una
hiperinflacidr., Tomo 1o cefalan Aghevli y Montiel, esta no es una
consecuencia inevitable; en la medida en que la inflacidédn actual
tenga un importante componente explicado por el déficit fiscal,
que en 1991 ha esido mayor que en 1930, es claro que existe un
marger pera le¢ politica  fiscal! que puede contribuir a aminorar
cualquier impacto 2n los precioce por el ejuste camhiario.,

Una idez del [ pocto dio la scbreveluacidn cambiaria 2n el sector
agropecuarico & E@ btierne & pacrtir  del esamen de las tasas de
crecimiento zectorial, la baleamze comercial y  las importaciones
(Cuadros 3, 10 v 11, respectivemente.) Fero hay muchos mas.

For ejemple, si se toma como vélida la estimacidn de Nafez vy
Loekr de ¢ 13 por US% en 1931 para reproducir el poder
adquisitive del U ¢ de 19380, esto significaria que hay un
gravamen cambiarico implicite sobre las exprortaciones de 60 % (=
(13/8.1) - 11, Estese fueron de ¢ 212.0 millones en al caso del
café, (Cuadrs 10 gque ze traducen en ¢ 1778 millones al tipo de ¢
8.1 par déler. Ti la conversidn ge haoe a ¢ 12 se pasa a ¢ 2853.95
millones, uwne diferencia de ¢ 1675 millones que seguramente
habri&a amorvtiguedo o su totealided la reciente baja de precicos
internacionales que ha revivido la crisis del café que se creyd
superada en gran parte en 1330,

Del Cuadra 10 @]l lector puede llevar & rcebo otros cAlculos. En el
casa de las exporteaciones no tredicionales, provenientes en su
mayor ia del sector  drdustrial, e note un valor de % 315.9
millones., La aritmédtica del ejempls anterior permite estimar en
este casa wi iwmpuesto implicito sobre el sector  industrial
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exportador de ¢ 15472 willonss, Esta cifra es una estimacidn de
lo que loe industriales dejeron Jde percibiv por permitir gue su
actividas de exportacidn se remucnere ¢ un tipo de cambic que <se
encuentra claramente sobrevaluad:..

Esto también ilustra con nitide" que la sobrevaluacidn cambiaria
afecta tembien al sector induetiyial y que equellos que piensan
que losg  2iustes csmbizvios won beneficicsos solo para los
agricu]+ﬁ“v¢ ectdr complet roernte cqud vozados. Ee claro que con
estoe : e e teasd e oS8T ou Y ae pu'den llevarse & cabo
para 11u=.rar el drama & que btz conducide la sabrevaluacidn
cambiaria ern el paisz, eszpecizlmente en relacidén con el sector
agropecuarico que constituye el fosue de este estudic, perco debe
quedar claro que los efectos tazmbién son agudos en otros
sectores.

Con todo, convierne terer una idee czpecrifiza de las consecuencias
derivadas de los camnbinmg ocperadoz de 1730 a 1921, en velacidn con
la sabrevaluacidn cperadsa en esze perviodo. De acuerdo & Nafez y
Loehr (132%1), el tipo de cambic nmaominal que en 1931 habria
mantenido &1 nivel del tipo de cambic real de 1990, era de ¢ 2.2
por  US $. De aqui entonces es facil llevar a ocabo una
cuantificacidn del aooeto que la politica monetaria y cambiaria
ejercida por &1 BCOR impusc  senbire el sector exportador, en  sus
vertientes sgricola e induvtrial:, Jdurante 1991, como consecuencia
de priorizay la metz de l& infleacidin en el Programa Monetario
sobre el b jeltivo de! crecimients ccordmioo,

En efecte, del! Taadro 2 &l lect v poede tomer un promedio simple
de los tipo e cambio nominales mensuales para estimar un
promedic anual. Farea 1730 el promedico es de ¢ 7.€5 y para 1321 es
de ¢ £.08. UConcédase que en 1370 fue mayosr, de ¢ 8.2, con el
aobjeto de simplificar los cé&lculos. En este caso, le diferencia
respects del tipo nominal estimads por NAfez y Loehr es de solo
un coldn, y el impuesia implicits que soportaron los expartadores
es exactamente la cifra de! vaior de =us exportaciones, que en
lugar de expressrszs on dilzrez hs de expresarse en colones. Esto
significaria que el cocto por cste concepto, de hater permitido
que el tipo de cambio se soch-erzluera en 17391, en relacidn a
1990, s de algo mAis de ¢ SEC millones.

Asi, el impuesto  del =X
millcones, de los cuales ¢

o agropecuwario seria de  ¢3X72.1
S mi]]nnes los ha pagado el cafeé;
el del =ector inductrial ce e 2 215.9 millones. Fero hay méas,
porgue =segury amenle, o) nivel de laz cvpwrtaciones habria sido
mayor con precicos doeésticoz meporas; o ocontrario sucederia con
lags importaciornes, porque =& encarecerian con relacidn a las
exportaciones, y po ecto el zalds comercial habrie sido menor.

(3] tIl

1
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Sin duda, a la lur de eztle costo, es sumamente dificil el
descelificar @) fluejo de vervrsoe esternocs  de 1991 como un
"choque exdgens hienm  espesificada", al decir de Aghevli vy
Montiel, ante &l cus) debe induzirse un ajuste cambiarico, aunque
esto signifigque gque "une carge  de! #juste ... debe ser apoyado
por el nivel de precicos domésticos", o sea, aceptar un abandono
temporal de la meta de inflacidn del Frograma Monetario. También
es clarc que o este contento =2 dificil scosterer que "no es
necesaria ningunre irtervencidn divecta por perte del RIR".

Tanpoco 1o es i @ Toneidere que el déficit comercial fue
equivalente ¢ casi 1.4 veces el nivel de las exportaciones
totales.,  Con btoda, o) dramec o)l cncdlor agropecuario inducido par
el ferndmens de la sobrevzluacidrn cambiaria todavia no se  puede
apreciar en su verdadere magnitud; =in embargo, es posible tener
una visidn mds precise si se tiene en cuenta lo siguiente.

La importancie de considerar la estimacion de 12 por uno para el
tipo nominal de 1931 que es <“ompatitle con el nivel del tipo real
de 1980, deriva del hecho de que permite apreciar las pérdidas,
que se pueden conceptualizar comax un impuesto implicite a la
exportacidn de tode clase, en un periodo suficientemente largo,
que comienza en un  pericds cercans &l del camienzo de la
sabreval caracidn.

Una manera sencilla de verificer cprogimadamente 1o apropiado de
esta cifra ez comperarla con el tipo de cambia de una moneda que
no se encuentre sobrevaluads; por edenplos, &) guetzel se hallaba
en julic de 1997 a G S.1% poo ad e o 6) caldn e ¢ 8.9 por ddlar.
8i se tierne en cuenta que en 2700 ce cembiaban ¢ 2.9 por @ 1.0 y
que se dabea 0 1.0 poc ddlar, a auvencies de sobrevaloracidn
requeriria que en Jjulico de 1939 ce entregaran ¢ 13.5 (= 5.4 x
2.3) por délar.

== N

Entonces, regresandc a las pérdidac de 13391, el total sera de $

988 x ¢ 4.3 = - 8.1 =4¢ I821.2 millones, de los cuales ¢
DR2.2 (= 27T o 4. sorrozponden & la agriculturs y ¢ 1547,9
(= 215,39 4 4.2 2l zector induetrizl. Este z4lculo también debe

a afo hacia atras heaseta 1980, affico en qgue las

acerse pare cq#d
talez fuoeron practicanente el doble de su nivel

expoxrtaciones to
en 1991.

For ejemplo, supdngase rque para 17220 e] tipo nominal  que habria
mantenido el mivel del timo de canl:ic vreal de 1980 hubiera sido
de ¢ 11 por délar. Entaonces 2! Zuath o 8 &l lector puede ver que
el promedic nominal  pare 1RG0 de ¢ 7065, arrvojando una
diferencia de ¢ 2,25 = 11 - T.8%; lueg:s del Cuadro 10 puede tomar
las cifrag de e protacionsz: ; 1%, ar o cabo sus propios cdloculos
para 1920 coma as hicieron para 17971,
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Las pérdidas e=i chternidas para cades afio no pueden sumarse
directamente porque correspondern & di ferentes instantes en el
tiempz, a mencse que se obtenga so valor  presente aplicando una
tasa apropiada de interése. Sin duda el total tendrd que ser una
cifra impresionante, & la luz de la cuzl no causaran ningan
asombro los resultados del estudic de Farillon et al (1989) donde
se estima que los niveles de paohreza mas agudos se hallan en el
area vurel y que su erradicacidir requiere de la aplicaciin de
pxlitices de ajrste, particlermerts la cambiavriz, de una manera
consistente ; Levmanente duramte i leérgo periodo de  afios. For
esto, se nota la importancia que para el sector agropecuario
reviste el que, en lo relativo @ la politica cambiaria, el tipo
de cambic real, al decir de Michaely (1991), "mo sufra
sobresaltos”, como efectivamente ha sucedido en 1991,

IV. GRANOS BASICOS E INTEGRACION ECONOMICA

Aqui se consideran dos aspectos wuy relacionados entre si, en el
contexta actusl de le& integracidn econdmica regional. Lo que
hasta aqui se ha e puecto padiere dejar la impresidn de que las
efectos berneficiosos de un programa de ajuste econdmico sobre la
agriculture son de interése exclusivo para los exportadores
agricolas. Ern realidad, =irn embargeo, ez probable que el impactao
mas espectacul &y por =u elevado contenidoe social sea el que se da
a nivel de los= pegoefc:s prodectores, de los  cuales muchos
participer en la produccidn de lo: gryanocs basicos.

En el cortecto o Vo ieteq

-

croidn o cwgiong), & participacidn del

sector  agropecuario ez de pevtisuler importancia para la
produccidn de low grerios bésicos; igual que antes, le politica

macroecondmice vigente ejer-evrA un impacts marcado sobre esta
actividad, « intorecs destacar las condiciones bajo las cuales el
efecto en ecte subsector seria de cen doter positivo.

IV.1. GRANOS EBASICOS Y FOLITICA MACFROECONOMICA

D2l Cuadr s 9 e roota gque Ta tren adz baje de crecimients en 1991
dentro del cector eaoaropecearia aparte de lé del algodin, es la
de los granos béwizoe, ~9.2%, gque sontrasta claramente con la que
registrd este cubsector en 12320, gue fue de 5.2%, en tanto que en
1989 fue de -2Z.7%N. Zin duda; la euglicacién de este desempefc se
asotia con varies causas, que - en deede las veleidades del clima
en El Sal vador haste el mivel de 1oc precios internacionales para
stos bieneg.

En lo que cabe & la palitica maocroecondmica, de nueveo, la
politica de Yipo de ceambico vresultzs crucial para este subsector.
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El mecanismz de tronzsnizidn s en realidad sencillo. En primer
lugar debe tenerse preceznte que los grancos béasicos son bienes
transables, es decir, gque szon objeto de comercio internacionalj;
esto 51gn,f1f' que su precio interno se encuentra ligadoe & los
precics interracionales , 12 ligs matd constituida por el tipo de
cambiac y los arancelss. En vista de que la estructura arancelaria
ha sido racsiomalizaeds en gran medida, no es necesaric detenerse
en el e<amen de eu impact:s on Ye pmroduocidén de grancs basicos,. No
sucede 1o mismn con le polibics cambiaria, »

En efecto, si se defire @]l precic interyno de un grano bésico por
FPd, el tipo de cambyic nominal por £y €l precio intermacional por
Fw, la calidad de 1Arancablee «igrnifica que para estos bienes es
Fd = E »x Pw, o e que el nivel del precio doméstico se halla
claramente influenci zdo por ) tipo de cambic nominal y el precio
internecicon:=l. Fara efectoz del andlisis de politica puede
suponerse qur &l peecio interrecional es un dato, lo que permite
concentraree en la pecta que impone ) tipo de cambio,

En la medida en que €l tipo de ceambio crere esto opera coma una
praoteccidn & le nroduccidn de  granos baAsicas, porque la
importacidn del Lien ze encerece; €]l efecto contraric se apera
cuando el tipo de cambio se reduce, porque la importacidn se

by oy = e s
aberate.

€ VveELuerca que on el andlios de los precios d= productos

reables, vig & vie lous mA trazrsables, interzse el tipo de
ambln vesd mEée aus gl nomirn: )l e 1o que en le expresion
ntecior pacde smeeod D Y i npeminal por € real,  y se
ErT et e Gue Yok bediag o Lidcicamente  los mismos, es
decir, que lea prniu-'lnn de granos aumentard, y con esta los
volumenes de empleo, ingresos v consuma, si aumenta el tipo de
cambico real; lo contrario sucede i el tipo de cambio real se
aprecia o se socbrevalora.

He

1a'ﬁ<+m

-~
)

Entonces, dade o apreciaciin wperzada en 1991, es salo npatural
que caige la produccidn de  g-raonos bésicos. Esta euplicacidn

también vele peara Jo acuontzoJd. i 12900 Del Cuadro 2 se observa
que mientras en 1223 1l produsciin de granos basizas  cayd en
S.0%, en 1220 e increacrtd en S5.ZW, coincidiends con la
devaluacién real que se wperd en ese afo, Yy en 1331 volvid a
caer, esta vezr en 3.2%, coincidiendo con la apreciacidén cambiaria
de ese afo. De nuev:, se encuentr s e la produccidn agropecuaria
es muy elésti-a = Y acla ced {1 s de cambia.

Cuands =e tiemc &1 suents oo buene parte de la poblacidn del
Aarea ruraj e dedios o Ya peodos s idn de granos bdsicos, queda

clarce  que Ya ol coat cas b vt ioa iy tiene marcados efecton
eobre T cedy ol e wolil o o de las dreas rurales,
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identificados oen Farillon et a1 €13€39) como loe de mayar pobreza

en el pais.

IV.2. GRANOS BASICOS E INTEGRACION

En general, el programs de =jauste gque ahora se practica en El
Salvador ha a6 do e v mznes s aoentable, aunque exdisten

algunas gvcapoiones, la ' ot able de lag cuales  puede ser la
conduccidn de le politicas caamblizdic, D lo ralative &l impacto de
la prlitica macroecondmics en e desarrollo del gsectvor

agropecuaria, parece clarc que =] tipo de cambico se ha convertido
en &l principal factor que amerits una correccidn.

La integracidn centroamericane suministra otras razones,
igualmente urgentez & s y& e aminadas, para proceder a la
brevedad & cmyreyir las di

ztorziones cambiarias que todavia
persisten en le ecocnomiszs <alvador

-~
m
N
Ll

En efecto, €l peic ha mardleanids un déficit persistente en su

S
comercio con la regidn, 3 esto puede interpretarse comos un signo
claro de sobreveluvacidn cambieanr fa respects de las monedas

principales del Area. Fara

abril del afio pasado, por ejemplo, la
esituacidn era la que se muestr

2 er el siguiente Cuadro.

TUADFO 11

CENTROAMERICA: INDICE DEL TIFO DE CAMBIO
EFECTIVO REAL EN AEBRIL DE 1991

TEESL = 1000

Guatemal & 73.35
El S:Yvador 1473,
Hondares To.S

Nicarague 357.7

Costa Rica 57.5
FUENTE : FMI, g an SIDCA CI971), Ceminario sabre
i

<
Coordinacidaon de Fliticaz: Coondmicas en el marco de la
Integracidn Centroamericanr:.
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En este casa un alejamients d=l ITCER de la base 100 indica una
scbrevaluaci én. Ezto significe erntornces que, aparte de Nicaragua,
El Salvador es el pais con le moneds mas sobrevalovada, 1o que a
su vez también significa gque s=sus exportacicnes a la regidén,
incluyendo las agricolas, son relativamente caras para los otros
paises, mientras suse importacionese desde escos paises son
relativamente karatas.

En el caso de los grancs bdeicos, le subrevaluacidn cambiarie
implice wme  dempororescile y pérydids de competitivided de la
producci dr interra frente & 2o prorluccidn andloge en la regidn.
En otras palabras, el avanze del prosess de integracidn, en un
contexto de sobreval uas i dn respecto de las monedas
centroamericares, tendrd como resultado un detericoro paulatino de
la producciédn de grencs basicos;  aunque esto desde luego también
es clerto de cualquier otre praoduccidn esportable.

V. CONCLUSIONES

A continuacidn e resumen lae conclusiones principales  de este
estudiao, en el que <o ha revicods e evidencia disponible sobre
el impacte de la politice macrowesondmica sohbre el desarrcllo

agropecuari s, A1 fins) o ce foemalane Stoanos lineamientos para el
tratemientc de Yo oo taal sebreocslosnidn ranbiiaria, que  ha sido
identificada ocoma 10 peircipe)l  dificroltad aque la politica
econdmica contempor dnes plantie peve el desarvrallo del sector y

el crecimients wo-lenido del pofn,

1. Las conclusiones en tornoe 2 la incidencia de la politica
macroecondmica  en @) decarrolle agropecuarico de  El Salvador,
durante la segunds mitad de los 80, han sido sumarizados en el
Cuadra 4, que se reproduce a continuacidn,

Folitica Macraoesandmica p Desarrcllo Agropecuario






EL SALVADOF: INCIDENCIA DE LA FOLITICA MACROECONOMICA
EN EL SECTOR AGPDPECUARID

CRer et s .J;:.r.

g

nocidencis ern términos de proteccidn nominal

Debide a la politica chnmercizl
(i. e., las tavifaz = importacanes?

® o 5 5 8 8 80 ur e el 0--

Debica o Iz polditicos 0 Tholso i
Ci. e, Yoo impuezto: de expor e cidnd)e e rneseacensas =190

Debida a la prlitica camhiarie
(i. Pu, la @obreval uoridnd ceee i i i rtnnonrnenerene =31.4

Inciden<iz =n términcs de proteccidn efective

Debida séla & palitice comerciel
(i. e., las.tarifaai crsirascrrrecesrasunssanssnnne T3

Debida a politicas comercial
tributaria ri. e., tarifas e impuestoe) Lo eeinreees =25.0

Incidenciz on tdermimne dr pryot-ccidin efectiva neta

Efecto corjuntas de ol iticss

comercial, triboetivta oo o coamllarie L L e e i eesee —TOELD
Come e menciond, Yz o looidn w!_ itiemrtante & derivar de estos
resultadoe para efectox del =rdlicis de politica, consiste en que

la politice comerciel  propiamente tal, o sea la presencia de
tarifas & las importacicnes sclamente, no ha ejercido un impacto
importante sobre el zector agropecuarioc, Este papel corresponde
claramente a ]m= imprestos s les exportaciones y,  Con mayor

responsabilidad todaviia, & la politica cambiaria.  De aqui puede
comclodires que wnoet & tlal cgfens in de o politica econdmica en el
pais, ls reduc:idn arvancslecsia, =i bien rececsaria parse aliviar el
problema de la indust: iz irnsficiente y para estimular una

asignacidn més econdmics de los recursss productivos, ha ejercido
un  impactc favorable <=n el dessrvollo agropecuarico,  aunque no
parece ser muy sigrnificetivo., A finm y &1 cabo, la agricultura en
general no es intensiva en inszumos 1mpnrtadus; Yy como muestra el
Cuadra, el componente arencelario del sesgo antiexportador es mas
bien pequefic.

Las cifras de comsroic e tervicor que =e examinaron son plenamente
consistentes  Con 1o erenerady ern relacidn Con la fuerte
corvelacidn dnves o o et Ya o g edduec i dn ayr opecuaria Yy la
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sabrevaluaci dn camhiaria. Cuando e11 1930 se redujo la
sobrevaluacidn el sector exvperimentd e)l crecimiento sectorial mas
rapido; en 1931 la sobrevaluscion 52 reevivd y el crecimiento del
sectar, en realidad decrecimientao, fue el menor de todos. Los

acontecimientos més recientes en  cueanto a la reduccidn
arancelaria y o la reduccidn  en la imposicidn sobre las

expaxrtaciones, esin duda son en la direccidn correcta, pero
todevia ha de removerse la cauznz més importante del detericro del
sector, esto es; la sobrevaluvscidn cambiaria. '
2. En relacidn con la distribucidédn del ingresa, promedianda los
80, el CTuedro S del texto incluye algunos de los resultados més
importarntes.

EL SALVADOR: IMPACTO REDISTRIBUTIVO DE
LA POLITICA COMERCIAL
tFovcenta jesh

FOLITICA CAMRIOS EN LLO2 CAMBIOS EN LAS
COMERLCIAL FRECIOS*/ FEMUNERACIONES %%/

Apwe = — 12,0 ARe = = 2.0
SEGUN LA NaUCea APm = 12,82 A W= -729
AP, = .1 ARy, = 150,22
Bps. = - 13.0 ARe = - 1.9
SEGUN LA NAUTAT Apm = 17.72 A W= -=-71.7
Bitpm = 94,2 AR, = 1329.0

*/ APwy APmy &pa = incvementoe on precicse de exportables,
importables ¥y no comerciados.

*¥%/ ARe, AW, AFw = incrementos en renta de la tierra, salarios y
renta del capital.

La interpretacidn de log resultados en el caso de la NAUCA es,
segun Genberz et, coms zigque, teriendo en cuenta que al referirse
al sistema arancelcric, el avtor es incluyen el impacto de la
tributacidn sobre 1l agricultura y el efecsto consiguiente en los
precios de los insumos no comercializadons utilizados en el
sectar.

l.ee  resultados...indican ... qque €l ygran perdedor del
sictema arancrlario es =1 trabhajo ya que  su remuneracidn
nomineal ce reduce en um TN

-

Jiootomn resultado de la estructura
arancelarie. [F) wdz benefiolsde ez el capital que es el
factor  interszivo on 1o produccidn del bien protegido, o sea

Folitics Moo cecandmic- o 3 Denarroallo Agropecuario
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el sector que compite con 1
la relacidn sslaric/rente de

a

= importaciones. Fuede verse que
1 capital (W/FRk) cae de un nivel

de 1.000 con comercic libre & =4l 0,108 (27/250) 1o cual
representa vne disminucidn del! B83U. Los resultados empiricos
confirmarn la presuncidn tedrica de que la proteccidn

arancelaria es un ingstrumento podercsisimo para redistribuir
el ingreso; en el casc particular de E1 S8alvador, posibilita
una encrme transfevenciea de=d= el trabejo hacie el capital.

2

(p. 2 zrp. TV parédntesis sflaldidos,?

Los resultados del AEC segun la NAUCA précticamente se mantienen
segun la NAUCAZ; loe cambics no con sigrificativos: la caida de
los salariouws es ligeramente wmenoy, del 71.7%; la relacidn
salarics/renta del capital llega hasta 0.118, i.e. 28.3/7233, una
caida del &88%. 4si, el nuevo régimen arancelario, NAUCAZ,
permitid gue continuara ume zituszcidn que ya era deéplorable. En
términcs reales, el Cuadra € del tewto tiene los resultados.

EL SALVADOR: CAMBIOS EN LAS REMUNERACIONES REALES
FOR LA POLITICA COMERCIAL
(Forcentajes?

Fégimen de la HAUCA Fégimen de la NAUCAZ
Deflactor P Fien Fea Px Pm Pn
AR 1.1 -18.T - TLE 2. - 16.7 - 6.6
AW - 6E.T TTL.a - T T - G50 - 76G.0 =73.0
AR 09,1 108.3 Jo i = 135.0 102.7 127.8
Genberg et al reconocen que estos valores pueden ser

insuficientemente precisocs; perc la direccidn o signo de los
cambicos (bajez emn W, salarioe ; alces en Fo., renta del capital)
sxn esencialmente correctos, Sus comentarios de conclusidn son
cComs sigue:

Los cédlouwles indicear que ambns regimenes de comercio, NAUCA
y NAUCADZ, tienen unm impact o cignificetivo y  adverso sobre
los salaricos reales, y un efw-t: altamente favorable scbre
la tasa de retorno al capitel. Fealmente, las resultados
sugieren que -uelquiera de los regimenes reduce los salarios
ten relacidn 21 nivel de preczics de los bienes y servicios
no comes o adog) por més del 7% o incrementan el retorno al
capital v oméds del 100U Migntrss estas estimaciones
puntual es  pueden eslary cuge¥ar ¢ un @rror sustancial, la
direccidn del efe to no 1o ezt 4. Asi, podemcs argiliv con un
alto grado de condfiarza nue 1 r#aimen de comercio existente

B
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ha tenido &' efecto rarvz=ves de transferir  ingresos,
desvié&ndol xa  del traba2jo 5 dirvigiéndolos al  capital. (Fg.
=22, Cap.l; paiédntesiz , =zublrayvadoe no han sido agregados. )

S En relacidn &l cullivoe del c=2fe, &l Cuadroa 7 del texto, que se
incluye a contimuacidn, contiene los principales resultados.

EL SALVADOF: INCIDENCIA DE LA POLITICA
MACROECONOMICA EN EL CULTIVO DEL CAFE

Incidencia de los impuestos & la
expaortacidn de café (..iceeececscrossncncsasnsnsaes TFN = =25%

Incidencia de l&z sobrevaluaci fn

CAMBELET L E v o nseceoeeoervonaeceseraosansonassusensnnse X = —=31%

impuestos

Incidencia combinada de 1oz
S tarifa® teeeevesscccacesnass TPE = =-28%

a la exportacidn y la

Incidencia combinada de los impuestos
a la exportacidn, las tarifas y la
SClbl’E\/aanl:iCln C«“:\ﬂlbial’ia @ a e n o0 8 00 s 00 e VLI PFEESEEBEOBDSDS TF’Er\' = —58-/:

Al igual que corn la agricultura en general, se observa que el
efecto més perverszsl es €l ejercido por el tipo de cambiac.

94, El estudio de Liéveana y Norton es de particular importancia al
sefialar el efects del tipo de cambic desde otras perspectivas,
especificamente, &1 gradoe al que las importaciones agricolas han
sida uwna cause para la menar  produccidn agropecuaria, y o sus
efectos en 1oe precios recibidos por loe productores
agropecuaricos.

La conclusidén general se sefra’s en =2l sumario:

- En el &g egado, laz impirot=ztiones agricolas han respondide
a las influencias econdmicas ofperadas ... 2in embarga, la
politica de tipo de cambic ez el mayor determinante de estas
importacicones. ., .

- El tipo de cambhic ha cice fapbiiédn 1a mayor causa de 1l
dezlineridnrn en low preci: ‘aalez en puerta de finca ... En
gforto, el tips de cambiao he cmergids en affos recientes como
el printigel frwtroams o de e politica de precios agricolas
en El Salvador.

[
iy
it
-

"
:,
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ha tenido &' ef:cto c=rvz=vzx de tranmsferir ingresos,
desviandolas  del *rabajo 5 divigiéndolos al capital. (Pg.
22, Cap.1; paiédntesiz ;, zmulreayrados no han sido agregados. )

Se En relacidn &l cullivoe del c=sfe, &l Cuadro 7 del texto, que se
incluye a continuecidn, contiene los principales resultados.

EL SALVADOR: INCIDENCIA DE LA POLITICA
MACROECONOMICA EN EL CULTIVO DEL CAFE

Incidencia de lous impuestos & la
exportacidn de café ...cceerracecrocscncscnsnsnaes TFN = =25%

Incidencia de lz sobrevaluacian
Caﬂlhiéﬁ'lw-...............-.-..---.-.-.----.-...-- ‘x=_41./-

os lmpuestos

Incidencia combinada de los
rifaS ceenaceevessnsssnee IFE = =287

,
a la exportacidn y las ta

Incidencia combinada de los impuestos
a la exportacidn, las tarifas y la
sabrewaluau¢« Cambiaria seceesessscscaserssanansas TFEN = -58%

Al igual que corn la agricultura en general, se observa que el
efecto més perverz. es €l ejercido por el tipo de cambia.

4., El estudiao de Lidveano y Norton e de particular impaortancia al
sefialar el efecto del tipo de cambio desde otras perspectivas,
especificamente, =1 grado al que las importaciones agricolas han
sido una cause para o amenor  produccidn agropecuaria, y o sus
efectos en 1o precios recibidos por los productores
agropecuarios.

La conclusidn general se sefa’s en =l sumario:

- En 21 &g egads, laz impr-tz::iones agricolas ham respondido
a8 las influencias eoondmicas < peradas ... Zin embargo, la
politica de tipo de cambic ez el mayor determinante de estas
impoartacicnes. ..

amb:ién 1a mayor cause de lea
n puerta de finca ... En
en ance recientes como
ica de precios agricolas

- El tipo de camhic ha cjco d
cezl'imnecidn en los precisx: ras
efomto, el tipo de cambio

el princigeal frvtrams Lo doe Ya pals
en El Salwvador,

<+ o
N
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- ewe las impootacicnizs n han deprimido la  produccidn
domé=stica, cing mie  "ien  ambas  han  sido determinadas
conjuntamente por unza "tercera fuerca", y esa tercera fuerze
#s la politica de tipo de cambio. Esta es suficientemente
fuerte ocomo para anular ! efecto de otras politices
doemésticas orientadas & influenciar lose precios agricolas.
(Fgs. iv ¥ v.)?

Estas conclusiones sefalan  inequivocamente la releveancia de la
politiza cambiaria para la agvicultura, en un pericdo en que la
sobrevaluacién del tipo de cambic fue atribuida & la entrada de
recursos, principalmente la ayudas externa y las remesas del
exterior, 1l& que permitidé a las autoridades diferir una y otra
vez el necesaric ajuste. En el segundas afc de ejecucidn del
Frograma Econdmico, el problema ha vuelto a presentarse de una
forma bastante parecida.

S. En la ejecucidn de! programe de ajuste en El Salvador, ha sido
un errvror el haber liberaliceds la cuenta capital al mismo tiempo
que la cuenta cumercial de la bzlanca de pagos. Esto ha dado
lugar a la afluencie de recwurscs externcs que ha motivado la
scbrevaluecidn cambiaria. Ees peor, sin embargo, el no reconocer
el problema que se cred & irmsistir en mantenerlo, con el pretexta
de que los precios se pueden disparar en una hiperinflacidén. Como

la sefalan algunos antores, ezta no s una consecuencia
inevitable; en la medida e gue la inflacidn actuel tenga un
impartante componente expliceda por el déficit fiscal, que en
1991 ha sido mayor  que en 1220, =o claro gque existe un margen

para la politica fiscal que puede contribuiv a aminorar cualquier
impacto en los precios por el ajuste cambiarico, por 1o que no
parece que se justifique l& insistencia del BCR en la meta de
inflacién, comprometiends a=i l& importante meta de un nivel de
tipo de cambic real permanente  que pueda posibilitar el
desarrollo soastenido en E1 Salvador.

Es clarc que la meta de crecimiento ez supericr a la de la
inflacidnm en 1o gue se refiere = manlener un nivel dado de tipo
de cambic rezl. Efta pricridsed el crecimiento sobre 1a inflacidn
es e importercie vitel pera €1 sgector  agropecus-ice. 81 la
prioridad de estas metas =0 Invierte, 1a agricultura es el sector
mas negativamente afectado; v cor dete los pobres del sector.

Una evaluacidn del impacto de 1a sobrevaluacidn cperada en 1991
se ha llevado & cabo ¢ partir  de)l estudico de Naflez y Loehr
(19312, quienes ectiman gue el tips de cambiico nominal gue en 1991
habria mantenido el nivel del tipo de cambio real de (3930, era de
¢ 9.2 por US . Lo aget entarces es fadcil llevar a cabo una
cuantificacidn del «costo gue 1 politics monetaria y cambiiaria
ejercida por el BOF impuza eobre &)1 cector  exportador, en sus
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vertientes agricola @ industrial, darante 1991, como consecuencia
de pricrizar la meta de la inflacidn en el Frograma Monetario
sobre el objetivi del crecimiento econdmicao.

En efecto, se mostrd que la diferencia entre €l tipo nominal de
1931 y el estimado por NAfez y Loehr es aproximadamente un col dén,
y €l impuesto implicito que zoporteron los exportadores es
exactamerte la cifre del velor de sve ewportaciones, jJue en lugar
de expresarse en dilares ha de expresarse en colones. Esto
significaria que el costo por este conceptao, de haber permitido
que el tipo de cambio se sobrevaluara en 1931 en relacidn a 1990,
es de algo mas de ¢ 588 millones, segin el Cuadro 10 del textao.

Asi, el impuestca del sector  agropecuaric seria de ¢Z72.1
millones, de los cuales ¢ 12,5 millones los ha pagada el café;
el del sector industriael cerd de 2 215,79 millones. FPero esto no
es todo, porgque seguramente, &1 nivel ‘e las exportacicones habria
sido mayor con precios domdetl i s mayores; lo contraric sucederia
con las importaciones, porgue s=  snoarecerian con relacidn a las
exportaciones, y por esto el déficit comercial habria sido menor.,

A est> puede agregarse los costos en que se incurrid durante los
80 al inhibir un crecimiento del tipo de cambic hasta ¢ 13.0 por
délar. Sin embargo, desde 1z perspectiva del crecimientc
econdmico futuro es  probable que estas cifras no adviertan
suficientemente el peligro gue =e corvrre de comprometer la

repeticidn secular del satiefactoria decsempefic de 1390, purque en
la medidsa en gue las exportezionss:  encaran cambias bruscos,
erréticos e inciertos en sus inzenti vos, dictados en El1 Salvador

de hoy prirncigalmente porv el tipo de cambio, no se ha de
desarrcllar la bease expurtadora que se requiere, comce 1o muestran
claramente las recientes ewperiencias exitosas de réapido
desarrolla econdmice y  eocial, para trescender el bajo nivel de
desarrollo al que he llegad el pais después de mads de una
décadada de oconflicto y variacs décadas de politicas econdmicas
equi vocadas

Le recomendaciaor  fundamential que sarge de ecste trabajo consiste
en la nece=zidad de combeatir la schrevaluacidn cambiaria, adn mas
que la inflscidén, rezdén pow Ja que &1 BCE  debe cambiar su
prioridad =1 rospecta,

No  parece necesaric enfatizar otrose  aspectos de politica
macroecondmice e relacidn con el zector agropecuaric, como decir
la politica tribvlaria, que he a.arzed en la direccidn apropiada
al  aliviar ge wmaIneca .mrn:la'lf la tribuvltazidn sabre 1la
agriculturea, capecialmente el café; tampoco la reduccidn

aranrelaria, qur ya be o ocidy prActicsmente completada.

Falftiras Mecroeosonleios , Desarrallo Agropecuari o
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En el actuel escencric de politic: en E1 Salvador, el mecanismo
para la intervensidn en el morvceado cambiarica y& no es el de
decretar una devaluwacidn, si~: que =1 BCR participe en el mercado
coma un comprador o vendador es3dn sea el caso. Al principio esta
participacién seré& prinzipslimerte coms comprador, de manera que
el tipo nomiral swuba hasta un ni vel apropilado.

Cudl es €l nivel apraopiads™ Bl criterio fundamental al  respecto,
de acuerdc ¢ la evidencie s.zms . wn ecte trabajo, consiste en
que debe s&r wuno Que progpor o Pdincentivo suficiente para un
redespegue del eector Ly apecomvio, para que este retome el
liderazgo Qque alcanzd en 1930 pare impulsar el crecimiento. De
hecho una memera de aperetivizar la intervencidn consistiria en
el erxramen peralela de 1o gque acontece con el sector agropecuario
a medida que e}l tipo nominal suhe.

Folitice Macrocecandmica y Desarrollo Agropecuario
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AFENDICE 1
SOBRE LA PROTECCION VERDADERA

El concepto de proteccidn verdadera es uno por el que se obtiene
una mayor precisidn en la medicidn del impacto de las tarifas en
los niveles de proteccidn, tanto nominal como efectiva.

En efecto, 1&g introdueccidn de tarifes & la importacidn y a la
exportacidrn  Ze lugery ¢ una modificacidn de loe precios de toda
clase, no solo los exportables e importables, sino también los no
transables o ro comerciados. Log conceptos usuales de proteccidn,
tanto nominal como efectiva, mo incluyen un ajuste por el impacto
que las tarifas imponen en laos precics de los  insumss no
comerciados. A continuacidn se discute brevemente el andlisis de
la proteccion verdadera, propuezto por Sjaastad (19800, el cual
suministra un mecanisma para superar esta deficiencia de 1los
conceptos tradicionsles de proteccidn.,

Lo que se necesita ez estimar el aumento de los precicos de los
insumos o transables y llevar a cabo los ajustes
caorrespondientes. Por ejemplo, si la introduccidén de la tarifa tm
da lugar a un incremento d en los insumos no comercializados, una
correcccidn natural para la proteccidén nominal que brinda 1la
tarifa tm consiste en deduczir de la misma el monto d. Esta
diferencia (t,m - d} es lo que Sjaastad denomina proteccidn
verdadera.

Por  octro lada, a pertiv del anidlisis de insumo—producto, la
definicidn usual de la tesa de proteccidn efectiva del bien o
sector j es

TF‘EJ = (t_’ - gza;_’t;‘) /0] --ﬂ.‘.a;_,)
donde los asy son coeficientes técnicos de los insumos i

utilizados en la produccidn del bien j. Desde luego, la idea de
la TPE es la de correqir la praoteccidn nominal €4 por el

incremento que les tarifaz imponen en los  insumos importados,
asumiend:s gque loan precios de 1oz insumos no comercielizados no
evperimenten ringdrn impasto por le imposicidn de la tarifa t,.
Perc esto Ultimo no s cierto, por 1o que este concepto gana en
precisidén si también incluye wuna correccidn por el incrementa que
se opera en los preciose de los insumos no comercializados. Si
este incrementos es d y si el pesa de los insumos no

comercializados en la ectructura de cnstos es el coeficiente ane,
entonces se escribne

TF‘EJ = '-:t_, - 1:«?&;_"\,; - Aped) /7 01 —;Za;_, - é\n;)
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En realidad, la 7TFE a«! dzfinide ez un concepto clave para el
andlicis de loas efzctos mecroe-ondmicoas de la politica comercialj;
para el cass los ejercidos en el sector agropecuaric. Lo que
ahara resta es la marera de estimer el parametro d.

5

En Genberg (19203) e muzstra gue 21 _4&4lculo del pardmetrc w es de
0.69 ¥ que d se estima & partir de la relacidn

wn

Pnl = Fqn-:, F?'mw F.n‘-w (1
donde
Fas = indice de precios de no comerciados en el periocdo uno

Fae = indice de precios de no comerciados en el pericdo
inicial

Fm = indice de precics de importabkles
Fx = indice de precicse de exportables
w = el pardmetrca de incidencia o traslado

Se sabe que pare un afic base serd Pas = FPm = Fx = 1.00, en
condiciones de libre comercioc, Supdéngase ahora que en el
siguiente pevicodo se establecen las tarifas tm a las
impovrtaciones ¥ los impuestos t. =2 las espartaciones, ambos coma
tasas ad-valorem, de modo que, =i los precicos internaciocnales y
el tipo de camhio no se madificsn ) nueve precio  (interno) de
las impartacicones serd FPo, + 4. , ! de las exportaciones Pu - tx.
La relacidn 1) permite estimer el nueve nivel de precios de
bienes no comercializados por sustituir los nuevos precios de
impartables y expaortables, ec docir

Fri = Pae (1 + t,0% (1 = £, 0 = @ 2)

Por defivicidrn Ao ¢ comz el irncremento en PL, el indice de
precice de loag no domercializadog, =2e puaede escribir

a = ‘:F'n; - F'noi; S F'nc)' ez decir
= (FPnys / Fno? - 1

A% 1n (Fns / Fro)y y& QUE FPrs > Prno ¥ 0 y (Pns - Pho) es
pequefic;

= 1n Pas

= In (F'ﬁo I':lmw F.h,._‘_,)’ forr 10
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= w ln Fou + (1=-w) 1In F,.
= w ln 73 + Lo + {1=w) 1 €1 4 .2 (3

N owtm v (1wl b, ya que 1 (1+tn) & te y INCl+t) & t.,
para twm y t. peguefios.

De meainer ¢ gue Teepud: de alguna manipulacidén, & partir de (2) se

note que o Yeetids ol soLede @acribiy Comed

d = wtae, = 1 - it )

Aqui conviene notar que d se puede calcular de dos maneras, ya
sea por restar l1a unicad en (2) 4 en (32), o por (4); este punto
se retoma adelante y también en el Apéndice 2. Como se muestra en
Sjsastad (1989), el pardmetro w toma valores entre cero y la
unidad, por lo que el cignificado de (4) es de gran importancia. |

La politica comercial que se ejerce a travéz de tn Yy tx tiene
como efecto directos ¢z 2alteracidn en los precios de importables
y exportables; los productores de sustitutos de importables
pueden rezibir un precic de hasta 1 + t,, pero los  que producen
expartables reciben un precic de 1 - t.. Se dice que la
distorsidn introducide por la palitica comercial en los precios
de los bienws comevcializados (importables, sustitutos de
importables 5y enpaortzbles) estd dada en este casa par el término
(tem + tu).

A diferencia de lo que un primer vistazo puede hacer creer, la
distorsidén en los iaportables no es sencillamente tn,, como
tampoco 1o es t. en &l casc de los exportables; m&s bien la
pregunte que debe hacerse es, en primer lugar, cuantoe de la
distorsidn total ftm + tx) corresponde a&a la produccidén de
sustitutos de importacidén y, en segundo lugar, cudnto a la
produccidn de exporitables. De (41 es inmediato que

d o+ b T ow St LD ' (€=}

El significados de estos resultados se aclara comoe sigue. La
fraccidn (1-w) de 1a distoreidn total b, + tL) segan (3) es la
tarifa o proteccidn "verdadera"” (Ejaastad (1980Y) que sg concede
a los productores de sustitutos de importacidn y es equivalente
o oa ty sims a te ~dd. Igualmente, la fraccidén w de la
die’ wsidn total e + t2 == el impuresto "verdadero" o
desprotec:idn “"verdzdera" contra las exportaciounes y es
equivalente no a t. sincc a ¢ d + tL). Esto muestra ademés que una
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parte de la teéerifsz tn, dada por d, es trasladada a las
exportacicnes vomd un impuesto implicito,

El significedo del pardametro w se azlara ahora a partir de, por
ejemplo;, 7€), Es la porcidn que de la distorsidn total (ta + t)
debida & la politica comercial se ejerce sobre la produccidn para
exportacidn., Esta interpretacidn es mds especifica para dos casos
particulares.

Supdéngase que b, = 0, ex decir, no existen impuestos (explicitos)

-~

-

& la exportacidn; en este caso, de (5) y ((6) se ocbtiene!

respectivamente que
tm - d = (1 - W) t, .

d = Wwtm

de marera gque w significe la porcidén que de la estructura

proteccicniste representada poy la tarifa tm a las importacicnes

es trasladade come un impuestc (implicite) a la produccidn para

expartar. Esta interprctacidén es quizéds la mds popular y por eso
se denomina a veces a w cono €l pardmetro de "traslado" o
pardmetro de incidencie de le estructuwa proteccionista hacia las
exportaciones; abreviadamente <=2 le denomina solo como el
traslada = Y& incicdencia,

Supdngase ahora gue en ver de un impuesto a la exportacidn lo que
se tiene =e ur  zubzidic €43 como el subsidic tiene un signo
contravie 27 del impuests, es fAcil mostrar que (29, 47, (5) y
(&) se escriben azi

Frs & Fas 1 + tadw (1 + g2~V
d = wth + (1 - wis,

t"" - d = Il W\ (t:n o LS..:‘

-

En este ceso, ¢ lamafio de la distoreidn ejercida por la palitica
comercial a través de ton y €. €2 €l término (th — s4), la tarifa
"verdadera" es coma antes (t, - d) y el subsidio "verdadsro" sera
(d - s.).

Ahora bien, si las terifas a la importacidén y los impuestos (o
subsidics) a la grpoertacidn fueran uni formes, seria fadcil aobtener
estimadose para eztoz conceptosz de proteccidn, perc como esto no
es asi, ze hate necegaria estimar 1o que puede denominarse la
tarifa equivalente uwniferme t, a las importaciones y el impuesto
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(o subsidic? equivalente uniforme t,. (sK) a las exportaciones!’
La equivalencia se de en el sentido que la sustitucidn de la.
estructura de tarifas por una sola, tmy, por un lado, Yy la,
sustituzién de la estructura de impuestos (o subsidios) por uno

solo, t. (sx), por otro lado, resultard en el mismo voalumen (pero
no estructura) de somercic. '

Ahaora gue s Cconacen d, @) incremsnto en el precio de los bienes
no comercielizsdoe Fn, como conescuwencia del establecimiento de
tarifas to & impuestos t,., y 2] pardmetro del traslado w, puede.
valverse al problema inicial de la cuantia en que una tarifa a
las importaciones es en realidad soportada  por los productos de
expartables comos un impuesto implicito, en adicidn a cualquier
impuesto explicito t., o gque hubiera de sustraerse de cualquier
subsidio = como es =] zass de muchos paises en desarrollo que
subsidian (perc no grevar? suse exportaciones. Debe observarse que
ia respuesta & este sroblema == en reclidad trascendental, porque
constituye uwna manere de eveluer loz efectos de la politica:
comercial. :

La respuesta, i.2., la evaluacidn de la politica comercial, puede
efectuarse por medio de cuantificar las alteracicnes en los
precios reletivos, tanto de importables como de exportables;
dendteseles por Fem Y Fex, respectivamente, en términos del
precio de los oo comerci edos. O ses que se usard el cambico en Pem
coms una  medid2  del "verdada2ro® efectae de la tarifa en la
protecci dn del sector que produce foustitutos ded) importables, y
lo mismo se hard con el cambic en F.. como una medida del
"verdadero" efects de la tarifa en la desproteccidn o
penalizacidn del sector que produce exportables.

Haciendo Frm = Fm / Fn ¥ Prx = Fu / Fa, puede definirse la tarifa
"verdadera" entonces comd ttem = A Frm y 21 impuesto (o subsidio)
"verdaderco" a las exportaciones coma Lt. = AP... Es decir

ttm = [(Fp + AMWY /7 (F + AFL0Y = [Fp 7/ FRl

ttw = DO + 0 2 1 + dh] ~1

ttem = (Lg U2/ C14d) c7)
También
\
tt. = [(F. + AFL) / (Fn + APLD) -1
tte = LC1 + £, / (1 + dY]) -1 o N
tle = (b -~ 00 © 03 + g @)
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De (72 y (8) ze vuelve clara -*ra forma de definir la proteccidn
"verdadera", <in wd: cue aomitir loe denominadores

tt'm = tm —d (9.’

tt?w

"
f’
¥
o

100
Todavia mas, cuand> d s ha estimeds a partirvr de (3) es

ttm = (1-w) (tn — Lt/ + di (113

tte = ~w (ta - Lui SC1 4 d) €1z
tt’e = (1-w) (tn - tu) €13
ttTu = - w (o - L2 ' (14)

La interpretacidin méde sencilla covresponde a (39)  y (10); 1la
tarifa "vercadsre" cogin 30 no ee mas que la nominal (t,) menos
el incremento (d) en F,, en tant: que el impuesto verdadero segin
(10) es el impuesto explicito (t.) mencs el incremento en FPaj
aqui conviene recodar que coms t. es un valoer negativo y d ha de
restarse el resultado es un impuesto todavia mayor; por esto,
estas expresicones muestran nitidamente que d es la cuantia en que
la tarifa mnominal e reduce para llegar a la "verdadera" y la
cuantia en que diche tarifa nominal se traslada coma un impuesto
implicitce scbre 1los ewportadores; ocuwando este se agrega al
impuesto explicito t,. se obtiene =1 impuesto "verdadera".

Por otra parte, (120 y (14 incluyen el paréametroa w. Si se
recuerda que el término (b,, - t.) puede considerarse como la
magnitud de la disgtorsidn total que la politica comevcial impone
al mercad: de productos comercializados (exportables e
importables) a través de impuestos y tarifas, (13) interpreta la
proteccidn o tarifs "verdadera" como la fraccidn f1-w) de 1la
distorsidn totsl; en tanto que el recsto de dicha distorsidén, es
decir la fa:zcidin w, es el impuests "verdadero" que soporta la
produccidn de exporliables, segin (140,

Ahora, la interpretazidn de tt, @ pertirv de (7) 4 (117, y la de
tt. a partir de (€ ¢ (12) 1lega o ser inmediata: representan
ganancias y pérdidas, respectivamente, del poder adquisitivo de

importables v exportables en términos de bienes N
comercializadoe, como consecuencia del surgimiento de tarifas de
impuestos al comercic., Véase la siguiente tabla:
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EL SALVADOR: TARIFAS E IMPUESTOS "VERDADEROS"
fPovrcente jee)

NAUCA NAUCAZ

tx - 19.0 - 19.0
tm 19.8 17.9
w 63.0 £9.0
d 7.77 .46
tt?.: (100 y (14) - 26.77 - 25.46
tt'm: (90 y (13) 12.03 11,44
tte : (B) y (12 - 24.84 - 23,92
Ltm ¢ 170 y Cii: 11.1€ 10.74

Debido a que, por ejemplo (8) y (12) para tt., han de dar el
misma resultado, hubo de calcularse d segun (€)Y, 1o que difiere
del cdlculo segin 5 utilizado en Genberg et &l (1983),
abtenienda d = €.0%; ellos redudearon te a 204 y tomaron £t como
-18%, inexplicablements por- cierto, y obtuvieror tt'w = 14,04
segln ¢35 y tt',. = 24U segan 1102, por  la NAUCA; no hicieraon
estos calculos para la NAUCAZ, perc estos se muestran ahora en la
Tabla. Tampowo hicieron los céalculos para tte seguan (B) ni para
ttm segun (7)) aunque =i muestran ecstacs expresiones en el texto
(p. B8, cap. II); los cdlculos se pueden ver ahora en las Qltimas
dos filas de 1a Tabla 11.1. Curicsamente, no se ofrece ninguna
explicacidén para esta omisidn; especialmente llama la atencidén en
vista que tarifas e impuestos "verdaderos" se calculan més
comunmente como en f(11) y (12) que coma en (3) y (10); ejemplas
de esto se  ven en Sjasstad (1961 y Cortés (1985) para Chile, y
Greenaway y Milner (13987) pare la lsla de Mauricic,

Estos resuitsdos conducen & impurtantes implicaciones de
palitica. Muchzese estrategias de desarrollo en la actualidad
establecen comz =0 objetiva pricoritario, el aumento sostenido y

acelerado ce las exportaciones., Esto es enteramente correcto y
apropiado para El Salvador. Sin embargo, la politica ecohdmica en
El Salvador ha sido una que claramente penaliza y castiga las
exportaciones como puede verse para la NAUCAZ en la Tabla
antericr; ahi se cbserva que las ewportaciones estdn sometidas a
un  gravamen no del 19.0%, sinoe un impuesto "verdadero" del 23.9%
segin tt. y del Z5.9% ceguan tt° .. Fete altimo valor cbedece a una
expresidin del fendmens (10" que fazilita el andlisis de politica.
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Efectivamernte, tt', = 25.% se descompone en un impuesto explicito
del 194 (t.) y uno implicite del €.5% (d), el primerc como
resultado de la politice tributaria hacia los exportables y el
segundo como resultado de le proteccidn contra las importaciones.
Entonces, si el cobjetive primaric es exportar, la conclusidén
inmediata &g doble: la tributacidn sobre la exportacidn es
irracional y debs eliminervre en primer lugar, y en segundoe lugar,
si se ha de exporter més, las importaciones deben liberalizarse.

La irraciunelidad de & tributacidén a la agricultura de
exportacidn = ha puestc ya de manifiesto en El Salvador por
Méndez y Sevrrin (198S) y le préctica actual en el mundo
subdesarrcllado en el sentido que tampoco las grava, se muestra

en Lewis 71924 como se comentd en relacidén al café. Una
evidencia adicional implicits e incidental se aobtiene en el
examen de la literatwa sobre la proteccién "verdadera"; sus
tratadistas en general prezentan el aumento en el precic de los
no comercialirados come d = wt, + (1-w)e, donde s es un subsidio
a las exporteciones y no un impuesto, denctando asi la tendencia
gerier al tde tratar de compensar con subsidios el sesgo
antiexportador de las tarifas. El Salvador ha estado muy lejos de
este patrién, porgue no salo no subsidid las exportaciones, sino
que, pecr aan, las gravd,

En cuantas a la necesidad de liberalizar las importacicnes como
consecuencia del andlisis de la proteccidn "verdadera", World
Bank (1987) en su p. 80 se adhiere a la conclusidén de Greenaway y
Milner (1387), en el sentido que "l andlisis sugiere que si el
objetive glubal es la promoci én de expuortacicone<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>