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NOTA AL LECTOR

Con ocasidn del XXX Aniversario de fundacidn del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas de la OEA, y por sugerencia del Direc-
tor General, Dr. José Emilio G. Araujo, se extendieron invitaciones a
los colegas de otras instituciones dedicadas a fomentar el desarrollo
de los paises para que tomasen parte en las actividades celebradas con
tal motivo. E1l DPirector Regional para. la Zona Norte, Dr. Humberto
Rosado E., el personal de esta Direccién Regional.y la Representacidn
en México acogieron con entusiasmo esta idea, para cuya organizacidn
se trabajé con verdadero affn, logr&ndose resultados altamente satis-
factorios.

Esta publicacién es producto .de la accidén de los distinguidos
profesionales que participaron en un Simposium y dos Mesas Redondas,
los cuales se realizaron dentro de los actos especiales conmemorativos.
En estas tres reuniones se consideraron temas de gran importancia pa-
ra el desarrollo de los paises representados.

Los documentos basicos que fueron tratados en los respectivos actos
especiales estéin incluidos en las tres secciones que se enumeran a
continuacibn:

La primera seccibn la constituyen los trabajos.del Simposium
sobre "Cooperacién Internacional en la Capacitacidn para el Desarro-
1lo", en el que se dieron a conocer los puntos de vista de funcio-
narios de organizaciones guatemaltecas y agencias internacionales
con representacidn en Guatemale,

Tanto esta como la segunde Qeccién se celebraron el 27 de octu-

bre de 1972,
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La segunda consiste en cuatro documentos preéentados en la Mesa
Redonda sobre "E1 Proceso de Cambio en.el Desarrollo,. por expertos que
ocupan puestos importantes en instituciones guatemaltecas;

En la tercera se presenta el resumen de la Mesa Redonda sobre
"El Proceso de Cambio en el Sector Rural", celebrada el.28 de noviem-
bre de 1972 en México, con la colaboracidn de profesionales represen-
tantes de la Secretaria de Agricultura, la Escuela Nacional de Agri-
cultura, el Colegio. de México y la Secretaria de. Educacidn.

La realizacidn de estas actividades ha .sido posible debido a la
entusiasta colaboracidn ‘que las instituciones internacionales y nacio-
nales han prestado, al esfuerzo de los participantes en la.preparacidn
de los documentos aqui presentados y a.las muy productivas discusiones
sostenidas por los. participantes en las citadas reuniones.

En este sentido-cabe mencionar .algunas palabras pronunciadas por
el Director General ante la Junta Directiva del IICA el % de octubre
de 1972, al hacer referencia .a las labores-de este Instituto durante
sus primeros treinta afios: "Sefiores: .toda.esta acecidén del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas. no hubiera sido posible si no
contéramos “con el .apoyo decidido y franco de los Gobiernos que ustedes
representan... Todo esto no seria posible continuarlo si no tuviéra-
mos la decisibén firme y entusiasta de... hacer que la cuarta década
de su vida nuestro organismo sea cada vez méis {itil a los paises y sea

un real participante:'en el desarrollo humanista de América".

Roy A. Clifford
Coordinador de los Actos Especiales

de Conmemoracidgn .
IICA - Direccidn Regional
para la Zona Norte
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Palabras de Bienvenida del Dr. Humberto Rosado E.

Los dos actos especiales que tendréh lugar en la tarde de
hoy, se realizan en conmemoracidn del XXX Aniversario de la fun-
dacidén del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la
OEA. Quiero expresar a ustedes en una forma breve cufl ha sido
la trayectoria del Instituto a partir del afio 1940, en que se
origin6 la idea de establecerlo.

Como parte de las celebraciones para festejar el L Aniver-
sario de la Unidn Panamericana, se realizd en Vtashington, D.C.
el VI'TI Congreso Cientffico. Durante la realizacibn de ese
congreso, una de las actividades principales aue tuvo el apovo
del entonces Secretario del Departamento de Agricultura, Henry
Wallace y del Director de Agricultura dé Ecuador, Dr. Ernesto
Molestina, fue l& proposicidn de crear un instituto de agricul-
tura tropical. lespués de dos afios de esfuerzos y trabajos .
de diferentes comisiones, se llegd a la seleccidn del Valle de
Turrialba en Costa Rica como la sede en la cual deberfa esta-
blecerse este Instituto. Fn aquella é&poca, todavfa pensando
principalmente en la agricultura tropical.

La comisién de la Unidn Panamericana cred de manera ofi-
cial el Instituto Interarericano de Ciencias Agrfcolas el 7 de.
octubre de 1942, Tenfa como misifAn fundamental realizar inves-
tigaciones de caricter agricola tropical, especialmente para
desarrollar nuevos_conocimientos para el mejoramiento de la

agricultura. Su segundo cbjetivo era la ensefianza y la
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capacitaci8n de profesionales con el propbsito de que pudieran
transmitir los nuevos conocimientos adquiridos, para el desarrollo
de los paises del 8rea. El tercer objetivo era realizar la

accidn necesaria para contribuir al desarrollo de los paises.

La accidn del Instituto a través de treinta afios puede
medirse ficilmente con dos cifras que podemos mencionar:
Titulé-alrededor-de 500 graduados en agricultura y capacitd a
mis de 21,000 personas por medio de diversos adiestramientos.

Con el transcurso del tiempo se fue viendo que una agricul-
tura tropicalizada no abarcaba del todo el concepto latinoame-
ricano. El Instituto empez§ a ampliar su radio de accidn y
empezb a cambiar desde ese momento mismo el concepto de lo que
era y seria el Instituto.

Podemos dividir la historia del Instituto en tres décadas.
La primera de 1942 a 1952, que constituye propiamente el llamado
Instituto de Turrialba. La segunda época es a partir del afio
1954, la época de la Nueva Dimensidén, en la que se crearon las
tres Direcciones Regionales. La filtima época es de la Proyeccidn
Hemisférica y Humanista.

En esta presente época estamos entendiendo como Proyeccidn
‘Hemisférica la presencia fisica e institucional del IICA en todos
y cada uno de los paises de América Latina. Entendemos por
humanisfa,“el hecho de que la accidén del Instituto se orienta
hacia el hombre como-principio y fin de nuestro trabajo.

La accifn del Instituto tiene por sf misma una serie de

caracterfisticas y una estrategia particular, debido en parte
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al hecho de que es un Instituto pequefio, comparado con los otros
organismos internacionales. Existe una gran diferencia en rela-
cidn con otros, como-es el hecho de que en la Direccifn General
no existe mis que el 15 por ciento del personal y el restante

85 por ciento estamos en el campo, lo que obliga a nuestra accibn
a tener una serie de funciones diferenciales,

La accidn del Instituto es multinacional, es decir, se
orientan las actividades especificamente a contribuir al desarrollo
del mayor nfimero de ‘paises. Es complementaria, ya que al actuar,
tratamos de complementar la accidn institucional y gubernamental.
Es-temporal en el sentido de que la accidn del IICA debe tener
claramente establecido que al terminar la accidn, el pafis o la
institucidn, puede tomar a su cargo los trabajos que venia reali-
zando-el Instituto. Es de apoyo, es decir, el Instituto no hace
las cosas para los pafses pero las hace con los paises. Es espe-
cifica porque tiene uné serie de programas con metas definidas.

Es receptiva y flexible, va que identifica aquellas &reas de
necesidad -m8s ingente-con el propdésito-de ofrecer y promover servi-
cios, consiguiendo con esto que el pais adopte las proposiciones del
IICA, puesto que se basan en las propias necesidades nacionales.

Por filtimo, la accibn-del IICA es innovadora. Trata de establecer
nuevos derroteros, tanto en la organizacién como en sus conceptos
orientadores y sus procedimientos.

Entre los objetivos del Instituto se incluye el aumento
de la produccidn y la productividad, a través de programas nacio-
nales; el aumento de la capacidad de generacidén de empleo; y por

su Proyeccibén Humanista, buscar aquellos programas que tiendan
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a acelerar la participacidn de la poblacibén rural para reducir
su -marginalidad.

Los instrumentos de accidn del Instituto se orientan funda-
mentalmente a la-educacidn 'y a la capacitacidn del personal, cuyo
efeecto multiplicador puede verse ficilmente en los programas de
desarrollo. Realiza y colabora en los trabajos de investigacibn
y presta asesorfa directa a los planes, programas y proyectos de
los paises.

En este momento estamos celebrando el XXX Aniversario de
la fundacidn del IICA con dos actos que para nosotros tienen una
gran importancia: el Simposium sobre cooperacidn internacional en
la-capacitacidn para-el desarrollo y la Mesa Redonda sobre el
proceso de cambio en el desarrollo. Quiero anotar que me
complace que una de las actividades de educacibn se esté reali-
zando ahora en Guatemala, como es el Curso de Capacitacidn para
Profesores de Mzquinaria Agricola, que estamos realizando en
cooperacidn con la Universidad de San Carlos de Guatemala, con
ROCAP -y con CSUCA.

Esta ha sido una breve presentacidn, pero no queria dejar
pasar la oportunidad -de exponer ante-ustedes el porqué estamos
tan contentos  de~celebrar el XXX Aniversario del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA.

Muchas gracias.
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SIMPOSIUM

COOPERACION INTERNACIONAL

EN LA CAPACITACION PARA EL DESARROLLO

coordinado por

Hern&n Frias Moré&n
Extensionista
IICA - Zona Norte

Guatemala
27 de octubre, 1972






FILOSOFIA DE LOS PROGRAMAS DE
CAPACITACION DEL IICA

Marco Tulio Urizar M.*

Introduccidn

Para una mejor y amplia comprensidn de la filosofia en que se
basan los programas de fortalecimiento v desarrollo de los recursos
humanos que el IICA realiza en los paises miembros, deben mencio-
narse primeramente los objetivos que los gobiernos americanos tu-
vieron en mente en 1942, cuando se fundé esta institucidn como
"organismo especializado de la OEA para el sector agricola". Y no
puede ser de otra manera puesto que toda actividad que el IICA
realiza, por modesta que sea, va encaminada a alcanzar esos ideales
contenidos en sus objetivos y en los cQales se basa la filesofia de
sus programas.

El IICA fue fundado "por los gobiernos americanos para promo-
ver el desarrollo econdmico y social de sus paises por medio de la
ensefianza, la capacitacidén de personal, la investigacién, la aseso-
ria y la comunicacifn, relacionadas con el sector agricola". De
manera que el IICA "ayuda a los paises americanos a estimular y pro-
mover el desarrollo rural como medio para alcanzar el desarrollo
general y el bienestar de la poblacibn". Como se ve, la funcibn
basica del IICA es ayudar a promover, es decir, dar impulso, prestar
cooperacidn, apoyar, excitar a la ejecucidn y hacer diligencias

conducentes a la eonsecucidn del desarrollo de los paises.

* Ingeniero Agronomo, IICA-Zona Norte, Guatemala
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Se ‘hace-hincapié-en los conceptos anteriores para fijar con
claridad que por regla general el IICA, salvocasos muy justifica-
dos y particulares, no ejecuta proyectos de los paises, sino que
ayuda en los esfuerzos dirigidos al desarrollo del sector agricola.
Por ejemplo, no hace extensidn agricola, pero capacita al personal
de los servicios nacionales para que sean extensionistas mas efi-
cientes: No supervisa las labores, mas contribuye a capacitar a
los supervisores. No ofrece o desarrolla cursos o asignaturas del
pensum obligatorio de las universidades, pero si ofrece cursos u
otras formas de adiestramiento a los profesores de esas universi-
dades: En resumen, la accidn del IICA es de apoyo, tratando siempre
que su efecto sea multiplicador. Otras caracteristicas funcionales

de la accidn del IICA es que es complementaria, innovadora y multi-

nacional. -

Esta accidén de apoyo la mantendrd el IICA por muchos lustros
mds, ya que la agricultura seguird siendo por -mucho tiempo la prin-
cipal fuente de trabajo en la regidn. La poblacidn agricola activa
en los paises en desarrollo aumentara de 344 millones que era en

1950 a 499 millones en 1985.1

Como se menciond anteriormente, al fundarse el IICA se indica
ron los medios con que se puede cooperar para promover el desarrollo.

Estos medios son: "la ensefianza, la investigacibn, la capa-

1 FAO. ¢Qué serd de los agricultores en 1985?., CERES, Revista
FAO. Roma, Italia. 5(3):13, 1972,






citacidn de personal, la asesorfa y la comunicacién"; todos los

cuales conducen a la capacitacidn para el desarrollo.

Objetivos

La capacitacidn que realice el IICA en todos los paises lati-

noamericanos tiene como-objetivos-los siguientes:-

1.

Que se considere a la capacitacidn en las distintas materias,
como el medio para alcanzar el fin iltimo del desarrocllo, el
cual es el desarrollo integral de la persona humana.

Que el profesional sea capaz de incrementar la productividad
y la produccién agricola-de su pais.

Que el adiestrado esté en capacidad de promover nuevos merca-
dos ‘para los productos agricolas y que estos mercados generen
empleo en el sector rural.

Que el adiestrado, a través de su adiestramiento, adquiera
criterio amplio y adecuado para tratar de resolver los proble-
mas que frenan el desarrollo del sector agricola.

Que sea capaz de detectar con criterio cientifico los proble-
mas socioecon8micos del sector agricola.

Que obtenga una amplia preparacidn técnica y cientffica con
espiritu de servicio a la comunidad.

Que sus actitudes y su sensibilidad social lo comprometan en
favor de la poblacidn marginada.

Que los profesionales capacitados sean iddneos y aptos para
crear nueva tecnologia agricola fitil para la poblacidn cam-
pesina.

Que los adiestrados sean capaces de promover el cambio estruc

tural como condicidn "sine qua non" para alcanzar el desarrollo.
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Estrategia evolutiva

El sistema institucional de cada pais tiene la responsabilidad
der acelerar su desarrollo. En algunos sectoresbde este sistema de
-muchos paises en vias de desarrollo, tampoco cumplen con esta res-
ponsabilidad, permanecen inactivos frente al desarrollo; pero lo

que es mis grave es que constituyen un obstlculo para lograrlo.

Es por ello que el fortalecimiento del sistema institucional y
en el caso del IICA, el fortalecimiento del sistema institucional

del sector agricola, hace el cimiento de toda su accién.

Las- formas y métodos seguidos para operar la estrategia son:

1. Estudios formales académicos de postgrado en la Escuela para
Graduados del IICA y otros centros de apoyo del mismo. Se
ofrecen los estudios especialmente.sobre las &reas de Cultivos
y Suelos Tropicales, Ciencias Forestales, Ganaderia Trbpicql,
Extensién y Economfa Agricola.

2. Cursos co;tos de adiestramientc intensivos, para grupos peque-
fios, en alguna disciplina especifica.

3. Seminarios interdisciplinafios profesionales, que permitan
analizar la situacibn actual de algfn problema, es decir,
hacer un diagnéstico de esa situacién.

4, Adiestramiento en gervicio durante un lapso de seis semanas o
mas, teniendo como contraparte a personal de mayor experiéncia.

S. Asesorfa técnica directa a la institucibén o sistema institu-

cional.

El Centro de Ensefianza e Investigacidn del IICA en Turrialba,

inicid en 1943 un programa de investigacibn agricola, tratando asf{






de encontrar soluciones a algunos de los problemas tecnoldgicos que

afectan al sector.

Esta estrategia fue ampliada y, en 1946, se establecid un pro-
grama de educacidn para estudios de postgrado. Esta escuela es la
primera en su género en América Latina. Las disciplinas que se
ofrecen en este centro de estudios graduados de 1946 a la fecha, han
ido variando conforme a las necesidades de los paises. Largo ha sido
el camino recorrido y mucho queda por hacer. No obstante, la labor
realizada por las unidades del IICA ha sido fructifera y existe
seguridad que este gran nfinero de gente capacitada est8 colaborando
con eficacia en el desarrollo agricola de sus respectivos paises,
teniendo siempre en mente lo aprendido y que "el hombre es objeto y

sujeto del desarrollo".

Algunos resultados

En el Cuadro 1, puede observarse el nfimero de profesionales
que obtuvieron su Maestrfa en la Escuela del IICA-CTEI, Turrialba,
Costa Rica y en el Centro de Investigacién y Ensefianza de la Estan-
zuela, Uruguay, y que actualmente ocupan altas posiciones en sus

respectivos paises.

En el Cuadro 2, los mismos 499 graduados estén clasificados
con especificacibén de sus paises y la rama de su especializacibn.
No se consignan datos de graduados en otras escuelas de postgrado
con las cuales colabora el IICA, que estén localizadas en paises

como Brasil, Perl y Chile.

El nfimero de personas adiestradas por otras formas tales como






Posiciones que ocupan egresados de la Escuela para
Graduados del IICA (Turrialba, Costa Rica y Estan-

zuela, Uruguay)

Cuadro 1.
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Cuadro 2. NGmero de profe51ona1es que obtuvieron el grado de
Magister Scientiae distribuidos por paises y espe-
cializacidon (Julio 25, 1974 al 31 de Diciembre, 1971)

Pais Exten- Econo Rec. Cult. y Cien. Gand. rorpLES
s10n+ mia+ Des.+ Suelos Fores. Trop.

Argentina 11 - - 2 1 9 23
Bolivia 3 - 1 8 6 6 2y
Brasil 8 7 9 14 5 4 u?
Colombia 7 3 y 15 12 3 Ly
Costa Rica 3 1 y 10 5 2 25
Cuba - - - - 1 - 1
Chile 2 - 1 8 ) 7 22
Ecuador 10 1 2 33 7 ) 58
El Salvador - 1 - 2 - 1 4
E.E.U.U. 3 - - 6 3 1 13
Guatemala - 2 1 7 - 1 11
Hait{ 5 1 - y 1 7 18
Honduras - 1 : 2 1 1 2 7
México 1 - 2 10 5 23 41
Nicaragua - 2 2 3 1 1 9
Panami 2 1 2 L 1 2 12
Paraguay 1 2 - 2 - 1 6
Per( 2 1 - 27 5 9 uy
Rep.Dominicana - 3 1 | 1 - 1 6
Uruguay - - - - - 5 [
Venezuela 6 2 1 5 3 3 20
Otros - - 1 7 - 1 9

TOTALES 64 28 33 169 61 94 ++ 449

+ Estas tres especializaciones se integraron en la Especializacibn de
Desarrollo Rural.
++ Incluye 24 estudiantes graduados en la Estanzuela, Colonia, Uruguay.
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cursos cortos, adiestramiento en servicio y seminarios, sobre dis-

ciplinas variadas y sin adquirir grado académico, asciende a cerca

de 20.000.

Plan general y lineas de accidn

Los programas de capacitacidn que desarrolld el IICA en todo

el hemisferio latino estén contemplados en su Plan General, plan

que es elaborado por la Direccidn General del mismo y aprobado por

su Junta Directiva. Los programas son ambiciosos y se propone

adiestrar personal que pueda promover el mejoramiento del sistema

institucional del sector rural en los paises miembros, cubriendo

los campos siguientes:

1.

3.

L.
5.
6.

Diagndstico o andlisis del desarrollo rural en cada uno de
los paises.

Fortalecimiento de los organismos de educacidn agricola tanto
a nivel universitario como secundario. En esta Linea de Ac-
cidn se incluye el fortalecimiento de los servicios de Exten
sidn Agricola.

Fortalecimiento de las instituciones dedicadas a la investiga
cidn agricola, tanto fisico-bioldgica como social y econdmica.
Fortalecimiento de las instituciones de fomento agricola.
Apoyo a los organismos de integracidn nacional y regionél.
Fortalecimiento de las instituciones encargadas del cambio es
tructural, que promueven y ejecutan politicas de distribucidn
de recursos productivos.

Fortalecimiento de las instituciones de administracidn y for-
mulacidén de la politica agricola, planificacidn del sector

agricola, etc., para lograr el desarrollo rural.
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Limitaciones en la capacitacidn

Son muchos los factores que frenan un acelerado programa de ca
pacitacidn, pudiéndose enumerar como principales los siguientgs:

1. Algunos paises carecen-de un plan nacional de desarrollo.

2, Muchos paises tienen planes nacionales de desarrollo, pero al-
gunos no han incluido a la universidad nacional como partici-
pante, dejandola sin responsabilidad en dicho plan,

3. Cierta movilidad, vertical y horizoﬁtal, del personal que se
capacita.

4, Poca estabilidad en los cargos.

5. Carencia en algunos paises de un plan sistemdtico de formacidn
de personal calificado en los distintos niveles de educacidn y
distintos plazos (corto, mediano y largo).

6. Falta de establecimiento de prioridades en la capacitacidn y
adiestramiento, conforme las necesidades de los paises.

7. Falta de recursos econdémicos suficientes para una capacitacidn

masiva y acelerada.

Se considera que el IICA tiene ante si uno de los problemas}gé
sicos que estan frenando el desarrollo, como lo es la carencia o in

suficiencia de personal humano calificado e iddéneo en muchos paises.

Espero que este modesto trabajo deje en la mente del lector,
la filosofia que el IICA ha seguido en sus programas de capacitacién

humana.
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CONPERACIOM INTERNACIONAL EN LA
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO

Lic. Hugo Cerezo Dardén*

Consideraciones previas

La cooperacién técnica que la Organizacidn de los Estados Ame-
ricanos ofrece a'los paises miembros, se divide en dos grandes ren-
glones:

1. El envio de técnicos o expertos que solicitan los gobiernos
para preparar O asesorar programas especificos de distinta
indole, y

2. El otorgamiento de un niimero considerable de becas, que cubren,
como se detalla a continuacién, las mls variadas diseiplinas,
pero que responden a programas previamente establecidos que
tienen la finalidad de preparar los profesionales y técnicos
que requieren los paises hispanoamericanos.

Los programas fueron establecidos hace mias de 15 afios 'y han

constituido una de las asistencias més fruct{feras de la OEA.

A través de ellas se han formado miles de profesionales que
luego han contribuido, dentro de su campo, a la especializacibn

educativa, técnica, cientifica, de sus respectivos pafses.

También es importante sefialar que en el curso de los afios no
solamente han aumentado los programas de becas en forma verdadera-

mente considerable, sino que también se han perfeccionado los meca-

* Director Adjunto de la Oficina de la Secretaria General de la
OEA para Guatemala



Digitized by GOOS[Q



1u

nismos para concederlas.

Requisitos para obtener becas

Los requisitos esenciales para solicitar una beca en general,

son los siguientes:

1.

3.

Poseer titulo o grado universitario. En algunos casos, los
menos,; se aceptan titulos de ensefianza media o experiencia de
bidamente comprobada.

Los solicitantes a beca deben ser presentados como candida-

tos por una institucidn gubernamental, universitaria o priva-

da. Vale decir que las becas pretenden una funcidn social
mias amplia, por lo cual se han suspendido las solicitudes de
beca de caracter individual.

La duracidén de una beca es de tres meses minimo, hasta dos

afios como méaximo.

La asignacidn econdmica de las becas es la siguiente:

a. pasaje de ida y vuelta del pais de origen al lugar donde
se realizaran los estudios;

b. una cantidad promedio de US$ 300,00 mensuales para alo-
jamiento y alimentacidn. Esta cantidad es mayor o menor
seglin el costo de vida del pais donde se realizarén los
estudios;

C. una cantidad de US$ 50,00, por una sola vez, para libros
o materiales de estudio, y

d. seguros de enfermedad o accidentes.
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Programas de becas de la OEA

1. Programa Regular de Adiestramiento.

2, Programa Especial de Capacitacidn.

3. Centros Interamericanos de la OEA.

4, Becas que otorgan a otros Centros Interamericanos.

5. Proyectos Integrados.

6. Programa Regional de Desarrollo Educativo.

7. Programa Regioﬁal de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.
8. Programa Regional de Desarrollo Cultural.

9. Otros Programas.

Programa Regular de Adiestramiento (PRA)

a. Caracteristicas. El Programa tiene por objeto la forma-

cidn y perfeccionamiento a alto nivel de los profesiona-
les que requiere el desarrollo econdmico, social, educa-
cional, cientifico y cultural de los Estados Miembros.

b. Condicipnes, Las becas se conceden para fines de espe-

cializacidn. Son utilizables en cualesquiera de los pai
ses miembros de la OEA, con excepciéh de aquél en el cual
el solicitante es ciudadano o residente permanente. Tie-

nen una duracidén minima de tres meses y méxima de dos afios.

A los fines indicados se ofrecen dos clases de becas: de
ampliacidn de estudios y de investigacidén. No se conce-

den becas para visitas de observacidn.

Programa Especial de Capacitacidn (PEC)

a. Caracteristicas. Tiene por finalidad el adiestramiento de

cientificos, profesionales y técnicos de los paises miem-
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bros de la Organizacién. A tal efecto realiza cursos de
corta duracibén en diferentes campos del desarrollo econb-
mico, social, educativo, cientffico y cultural, aprovechando
las facilidades y experiencias de instituciones --principal
mente de paises no miembros-- que puedan proporcionar ense-
fianza, investigacién vy adiestramiento practico.

Condiciones. Las becas para estos cursos pueden ser soli-
citadas por cualquiera de los paises miembros siempre que
los candidatos refinan los requisitos exigidos para cada uno
de ellos, contenidos en los anuncios correspondientes, de
acuerdo con las reglamentaciones generales del Programa y
las especificas de cada curso, especialmente en lo referente

al conocimiento del idioma en el cual se imparte el curso.

Centros Interamericanos de la OEA

a.

Caracteristicas. Tienen por objeto contribuir al desarro-
1lo de los paises americanos mediante el adiestramiento téc
nico a nivel avanzado, en los campos relacionados con el

desarrollo econdmico y social.

Adem8s de su labor de adiestramiento propiamente dicha, la
cual consiste en la organizacién y dictado de cursos para
funcionarios de las instituciones pfiblicas y privadas de los
paises miembros, los Centros cumplen funciones de investiga-
cibén relacionadas con la ensefianza que se imparte en ellos
y promueven el intercambio de experiencias y conocimientos
tecnolbgicos a través de publicaciones y reuniones interame-

ricanas. La ensefianza impartida es esencialmente de orien-
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tacidn préctica.

Centpros en actividad. Existen en la actualidad 9 proyectos

y 2 subsedes que corresponden a un nfimero igual de Centros

con sedes en varios paises miembros, donde se llevan a ca-

bo las actividades de adiestramiento. Las especialidade$

que se imparten se relacionan, en su mayoria, con las &reas

de concentracidn de esfuerzos, es decir, en las especialida

des en que la Secretaria esti mejor equipada. Dichos pro-

yectos son los siguientes:

(1)

(2)

(3)

()

(5)

(6)

Proyecto 102: Programa Interamericano de Desarrollo
Social Integrado.

Sede: -‘Buenos Aires, Argentina.

Proyecto 205: Planeamiento Urbano y Regional (PIAPUR).
Sede: Lima, Per(.

Proyecto 206: Desarrollo Rural y Reforma Agraria
(CIDRRA).

Sede: Bogotd, Colombia.

Proyecto 209: Formulacidn, Ejecucidn y. Evaluacidn de
Proyectos (CETREDE).

Sede: Fortaleza, Brasil.

Proyecto 213: Desarrollo Integral de Aguas y Tierras
(CIDIAT).

Sede: Mérida, Venezuela - Subsede: Bogotd, Colombia.
Proyecto 214: Capacitacidn en Administracién PGblica
(CICAP).

Sede: Buenos Aires, Argentina - Sede Norte: Caracas,

Venezuela.,
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Proyecto 216:' Capacitacidn en Comercializacidn Na-
cional e Internacional (CICOM).

Sede: Rio de Janeiro, Brasil.

Proyecto 217: Estudios Tributarios (CIET).

Sede: Buenos Aires, Argentiné.

Centro Interamericano de Ensefianza de Estadistica
(CIENES).

Sede: Santiago, Chile.

Principales actividades de los Centros

Cursos Interamericanos, destinados a participantes de
todos los paises miembros de la OEA. Estos cursos se
dan sobre temas fundamentales en el campo de especia-
lizacién de cada proyecto. Duracidn aproximada: en-
tre 3 y 8 meses.

Cursos Regionaleé, destinados a participantes de un
grupo de paises sobre temas de interés comin y prio-
ritario para el &rea. Duracidn media: 1 a 3 meses.
Cursos Nacionales, dirigidos especialmente a funciona-
rios de una o varias instituciones de un pais determi-
nado, sobre temas especificos solicitados por las pro-
pias instituciones o dependencias gubernamentales.
Generalmente son cursos de nivel operativo, pero pue-
den dictarse también a alto nivel para directivos. Du-

racidn media: entre 2 y 8 semanas.

Concesidn de becas a otros Centros Interamericanos:

-

Instituto Interamericano de Educacidn Musical (INTEM). Los

objetivos de este Instituto, adscrito a la Univemnsidad de



Digitized by GOOS[Q



19

Chile en Santiago, son: a) asesoramiento a los Estados Miem
bros en materia de educacibén musical; b) formacién y perfec

cionamiento de educadores musicales a través de cursos pre-

parados para ese fin; c¢) publicacidn de trabajos té&cnicos

referentes a la educacibn musical.

b. ~ Centro Regional de Alfabetizacibdn Funcional en las Zonas Ru-

rales de América Latina (CREFAL). E1l Centro Regional de

Alfabetizacién Fundamental en las Zonas Rurales de América
Latina es un centro de la UNESCO, con sede en P&atzcuaro,
Michoacén, México, para el cual la OEA concede 23 becas

anuales en un curso de seis meses aproximadamente.

E1l CREFAL concentra su labor inmediata en el apoyo de acti-
vidades de alfabetizacidn en América Latina mediante la rea
lizacidn de investigaciones, la provisibn de asistencia téc-
nica a los Estados Miembros, la produccidn de materiales
prototipo e instructivos técnicos y, principalmente, la
formacidn de personal en funciones en programas de erradi-
cacibn del analfabetismo.

C. Centro Internacional de Estudios Superiores de Periodismo

para América Latina (CIESPAL), Este Centro con sede en

Quito, Ecuador, fue creado por un acuerdo entre el Gobierno
de Ecuador y la UNESCO. Su objetivo es promulgar el mejo-
ramiento de la ensefianza de periodismo educativo y cientifico
y contribuir a la elevacidn del nivel de los de informacidn

colectiva. La OEA concede 20 becas para este Centro.

Proyectos Integrados

A través de este Programa se obtiene la colaboracidn de paises
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no miembros de la Organizacidn -principalmente europeos- en

el campo de la cooperacidn técnica.

El concepto de "proyecto integrado" implica la combinacidn de
varios componentes de cooperacidén técnica - tales como ase-
soramiento, suministro de expertos, equipo y adiestramiento
de personal, en forma coordinada, para resglver un problemae

especifico.

Estos proyectos requieren flexibilidad en su programacidn pa-
ra responder a las necesidades expresas de los gobiernos y a

los objetivos y métodos particulares de los paises oferentes,

Programa Regional de Desarrollo Educativo (PRDE).

a. Objetivos. De conformidéd con la Resolucidn CIC-9/68 del
Consejo Interamericano Cultural (Quinta Reunidn), el Pro-
grama Regional de Desarrollo Educativo tiene los siguien-
tes objetivos fundamentales:

- Estimular y complementar los esfuerzos nacionales
y multinacionales en el campo de la Educacidn.

- Impulsar la cooperacidén interamericana en materia
educativa conforme a las normas de la Carta de la
Organizacidn de los Estados Americanos y a los man-
datos relativos a la educacién contenidos en la De-
claracidn de los Presidentes de América, y

- Promover la integracidn de la América Latina por me
dio de la educacidn, con el propdsito de elevar el

nivel econdmico y social de la regibn y como paso im
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portante hacia la integracidn americana, respetando
la personalidad educativa y cultural de los pueblos.
Como se puede apreciar, y respandiendo a la naturaleza y
alcance  del Programa, éste tiene objetivos tanto de con-

tenido nacional como interamericana.

El primero, que tiende a estimular y complementar los es-
fuerzos ‘nacionales para elevar la calidad de la educa-
cidn, acelerar el proceso de expansifén de los sistemas
educativos en todos los niveles y mejorar la administra-
cibén‘y planificacibén de la educacibén, tiene sin duda, un

pronunciamiento de alcance, sentido, interés y consecuen

cias "particulares nacionales.

Lag otros dos, en cambio, responden a una orientacién in
teramericana. Tienen un elevado sentido de politica su-
pranacional encaminada hacia la integracién y la coope-

racidn. multinacional de los Estados Miembros de la reégidn.

Cursos aprobados para este Programa: Ejercicio Fiscal

1972-1973.

(1) Proyecto de Produccidn de Material Educativo y Cien-
t{fi¢o para la Prensa.
Preparacidn b8sica para periodistas encargados de la’
produccién de material educativo y cientifico.para
la prensa: Centro Internacional de Estudios Supe-
riores de Periodismo para América Latina (CIESPAL),

Quito, Ecuador.
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Proyecto de Mejoramiento del Curriculum, Métodos y Mate-

riales de Ensefianza.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

(g)

Mejoramiento de la ensefianza de las ciencias: Ins-
tituto Nacional para el Mejoramiento de la Ensefian-
za de las Ciencias (INEC), Buenos Aires, Argentina.
Especializacidn en curriculum de ensefianza media:
Universidad Federal de Santa Maria, Santa Maria,
Rio Grande do Sul, Brasil.

Perfeccionamiento de personal docente en educacidn
musical a nivel de ensefianza primaria, media y su-
perior: Instituto Superior de Msica de la Unives-
sidad Nacional de Rosario, Rosario, Argentina.
Estudio y produccidn de materiales para la ensefian-
za de las ciencias en el nivel primario: Fundacao
Brasileira paré o Desenvolvimento do Ensino de Cien
cias, Sao Paulo, Brasil,

Evaluacidén y medicidn educacional: Centro Nacional
de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigacio
nes Pedagggicas, Santiago, Chile.

Mejoramiento de la ensefianza de las Matemdticas en
el nivel bdsico (primario): Centro Nacional de Per
feccionamiento, Experimentacidén e Investigaciones
Pedagbgicas, Santiago, Chile.

Especializacidn para maestros de nifios con dificul-
tades especificas de aprendizaje originadas en el
desenvolvimiento siquico: Instituto Magisterial

Superior, Montevideo, Uruguay.
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(h) Especializacidn para maestros de nifios sordos: Ins
tituto Magisterial Superior, Montevideo, Uruguay.

(i) Especializacidn en curriculum de educacién primaria:
Instituto Profesional del Magisterio, Caracas, Vene-
zuela.

(j) Preparacidn de libros de texto y materiales de enée-
flanza de ciencias y matematicas para la escuela pri-
maria: Centro de Capacitacién Docente "E1 MAacaro",

Turmero, Venezuela.

(3) Pfoyecto Multinacional de Tecnologia Educativa.

(a) Direccidn, produccidn y presentacidn de programas en

medios de comunicacidn; primera etapa: Direccidn Ge

neral de Educacidn Audiovisual y Divulgacidn, México;
segunda etapa: Instituto Nacional ‘de Radio y Televi-
sidén IRAVISION, Bogota, Colombia y Televisidn Univer
sitaria, Canal 11, Universidade Federal de Pernambu-
co, Recife, Brasil.

(b) Metodologia de la tecnologia educativa: Centro de
Tecnologia Educativa, Florida State University, Ta-
llahassee, Florida, Estados Unidos de N. A.

(c) Planeamiento y disefio de tecnologia educativa; pri-
mera etapa: Ministerio de Cultura y Educacién, Dep-
to. de Tecnologia, Buenos Aires, Argentina; segunda
etapa: Televisidn Universitaria, Recife, Brasil e
Instituto Nacional de Radio y Televisidn, Bogotd, Co

lombia.
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Proyecto de Desarrollo de Bibliotecas Escolares y Univer-

sitarias.

Preparacién profesional de bibliotecarios de Universida-

des:

Escuela Interamericana de Bibliotecologia, Univer-

sidad de Antioquia, Medellin, Colombia.

Proyecto de Mejoramiento de la Administracidn y del Pla-

neamiento de la Educacidn.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

Estadfstica Educativa: Centro Interamericano de En-
sefianza de Estadistica (CIENES), Santiago, Chile.
Administracién y Planeamiento de la Educacidn: Cen
tro de Perfeccionamiento, Experimentacidén e Investi
gaciones Pedagdgicas, Santiago, Chile.

Magister en Administracién de la Educacidén: Univer-
sidad del Valle, Cali, Colombia.

Técnicas de planeamiento y disefio de edificios de
educacién superior: Centro Regional de Construccio-
nes Escolares para América Latina y el Caribe
(CONESCAL), Auditorio Nacional de México.

Formacién de administradores y supervisores de la
educacibén: Instituto Centroamericano de Administra-
cidén y Supervisidn de la Educacidén (ICASE), Univer-
sidad de Panam&, Panami.

Maestria.en Administracidn educativa y supervisidn
de la educacidn: Instituto Centroamericano de Ad-
ministracidn y Supervisién de la Educacibén (ICASE),

Universidad de Panam&, Panamé.
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(g) Administracién de la educacién: Instituto Nacional
de Investigaciones y Perfeccionamiento Magisterial,
Lima, Perf.

Proyecto Multinacional de Educacidn Técnica y Formacidn

Profesional.

(a) Direccidn y supervisidn de ensefianza técnica y for-
macidn profesional: Instituto Superior de Profeso-
rado Técnico, Buenos Aires, Argentina.

(b) Capacitacién de profesores de educacidén técnica: Ins
tituto Pedagbégico Experimental, Barquisimeto, Vene-
zuela.

Proyecto Multinacional de Educacién de Adultos.

Alfabetizacién funcional: Centro Regional de Alfabeti-

zacidn Funcional en las Zonas Rurales de América Latina

(CREFAL), Patzcuaro, Michoacan, México.

Programa Regional de Desarrollo Cientfifico y _Tecnoldgico (PRDCT).

-

Objetivos. El Programa tiene por objeto promover el ade-
lanto de la ciencia y la tecnologia en un nivel que contri
buya sustancialmente a acelerar el desarrollo econdmico,
la integracibén latinoamericana y el bienestar de los pue-
blos, y que permita asimismo la investigacidn cientifica

pura y aplicada, en el mds alto grado posible.

El programa complementa los planes nacionales de ciencias
y tecnologia de los paises latinoamericanos y tiene espe-
cialmente en consideracidén las peculiaridades de cada uno

de ellos. Se orienta hacia la adopcidn de medidas que pég
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mitan el fomento de la investigacidén, de la ensefianza y la
difusién de la ciencia v la tecnologfa; la formacidén y per
feccionamiento de personal cientifico y tecnolbgico y el

intercambio de informaciones. Promueve asimismo, la trans-
ferencia v adaptacibn a los paises latinoamericanos del co-

nocimiento v las tecnologsias generadas en otras regiones.

Actividades

(1) Provectos Multinacionales. Promueven el desarrollo
institucional de nivel superior mediante acciones
para fortalecer centros de estudios, investigacién e
informacién en ciencia v tecnologfa en que la coope-

racidn interamericana desempefia un papel importante,

Sus objetivos se orientan a satisfacer intereses

regionales en el marco de una estrecha cooperacibn

entre los centros participantes, proponiéndose alcanzar

todas o alsunas de las siguientes metas:

- Formar v perfeccionar personal cientifico y
técnico de alto nivel.

- Realizar investigaciones cientificas y/o
tecnolégicas.

- Intercambiar informacién y difundir la ciencia
y la tecnologia.

- Transferir v adaptar el conocimiento cient{fico

y tecnol8gico generado en otros paises.
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Existen proyectos multinacionales en las siguientes
disciplinas:

Ciencias Bésicas: Matemiticas, Fisica, Quimica, Bio-
quimica, Genética, Mejoramiento de la Ensefianza de las
Ciencias, Microbiologia y Fisiologia.

Ciencias Aplicadas: Ingenieria, Energia Nuclear, Cien
cias de la Tierra, Ciencias Agropecuarias, Computacién
y Ciencias del Mar.

Tecnologia: Normalizacidn, Celulosa y Papel, Metalur-
gia, Aplicacidén Tecnolbgica, Beneficio de Minerales,
Materias Primas (Aprovechamiento de Extractos Vegeta-
les; Tecnologia de la Industria del Cuero), Tecnologia
de Alimentos (Proteinas, Almidones y Lfpidos; Frutas
Tropicales; Curso Panamericano de Especializacidn en
Tecnologia de Alimentos) y Nutricidn.

Acciones de Refuerzo., Estas tienen por objeto forta-
lecer la infraestructura cientffica y tecnoldgica a
nivel nacional en los paises de la América Latina,
promoviendo la elevacidn gradual del nivel técnico

y cientifico de los centros que no han alcanzado aln

un pleno desarrollo.

Puede ser de las siguientes clases: apoyo al desa-

rrollo institucional; intercambio de especialistas;

-apoyo a reuniones cientificas y técnicas; apoyo a par

ticipantes en proyectos multinacionales a su regreso
al propio pais; apoyo a publicaciones cientificas y

técnicas y otras acciones que apruebe el Consejo Inte
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ramericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultu-
ra (CIECC),

Estudios de Base. Su propdsito es reunir los elemen
tos de juicio necesarios para planificar las acciones
del Programa Regional y ayudar a los paises en la ela
boracién de una politica y una planificacidn cientifi
ca y tecnoldgica nacional. Incluyen la realizacidn
del inventario del sistema cientifico y tecnoldgico:
analisis de su potencialidad y requerimientos, y estu
dios de los recursos humanos y de su utilizacidn, de-
sarrollo institucional, inversiones en ciencia y tec
nologia y estadistica basica. Comprenden,.ademés, es
tudios relativos a la innovacidn técnica, ciencias de

la gestidn y transferencia de tecnologia.

Programa Regional de Desarrollo Cultural (PRDC)

a.

Objetivos y Metas. Este programa tiene el fin de colabo-

rar con los Estados Miembros en la adecuada preservacién

y utilizacidn de sus bienes culturales y en el mejoramien

to y desarrollo de los instrumentos de la cultura, tales

como bibliotecas, museos y archivos,

Asistencia Técnica. Se ofrecen servicios de asistencia

técnica en materia de:

(1)

(2)

Restauracidén y utilizacidn con fines de promocién tu
ristica, de monumentos y sitios de interés histdrico,
arqueoldgico y artistico.

Formulacidn de proyectos especificos de "puesta en va

lor" de los referidos monumentos y lugares con vistas
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a su financiacidn,

Planificacién a mivel nacional de los esfuerzos ofi-
ciales en materia de proteccidn de bienes del patri-
monio monumental y artistico, incluyendo la legisla-
cidn proteccionista.

Planificacidén a nivel nacional de los sitemas biblio
tecarios y archivisticos.

Organizacidn de museos y planificacidn de activida-
des museogradficas con vista a que estas institucio-
nes cumplan la funcidn cultural y did&ctica a que

estan 'destinadas.

Capacitacidn. El Programa orienta sus actividades de adies

tramiento y especializacidn hacia los siguientes objetivos:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Creacidn de expertos nacionales en las técnicas de
restauracidn de monumentos arqueoldgicos y construc-
ciones de valor.

Dotar a los paises de expertos en las diversas técni-
cas de restauracidn de bienes muebles (pintura, escul
tura, murales, etc.)

Capacitar al personal que tiene a su cargo - funciones
técnicas en los museos pfiblicos.

Formar bibliotecarios y adiestrar al personal a cargo
de las mismas en la diversas disciplinas bibliotecold-
gicas.

Elevar el nivel profesional y técnico de los funciona-

rios a cargo de los archivos nacionales.
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Otros Ppggramas

a. Centro Interamericano de Estudios Tributarios (CIET).

- Un Curso Interamericano en Tributacibén, para 30 be-
carios,de tres meses (Buenos Aires).

- Dos Cursos Regionales en Tributacibén Interna, para 35
becarios, de 2 meses cada uno (Centro América y Améri-
ca del Sur).

- Ocho cursos nacionales en Tributacibn, para 40 parti-
cipantes, cada uno, a pedido de los paises.

- Dos Seminarios Regionales, para 15 participantes, ca-

da uno, de 1 semana (Centro América y América del Sur).

b. Centro Interamericano de Capacitacidn en Administracibén PG-

blica (CICAP). Proyec,0EA-21u,

C. Centro Interamericano de Capacitacidn en Comercializacién
Nacional e Internacional (CICOM). Proyecto OEA-216.

- Curso Interamericano de Comercializacién Nacional e
Internacional (CINTER), Rfo de Janeiro, Brasil. 6 me-

ses, 40 becas.

d. Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS).

Sede: México. No. de estudiantes: 25. 7 Cursos. 10 se-
manas cada uno, aproximadamente. Se comparte el costo de
adiestrar funcionarios de instituciones de seguridad social
de los Estados Miembros de habla espafiola (pago de matrfcula,
hospedaje y 25 délares mensuales para gastos menudos; la ins
titucidn que auspicia al funcionario se hace cargo del cos-

to de su viaje de ida .y vuelta a México).
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Provecto Tnteramericano de Adiestramiento en Planificacidn

Urbano-Pegional (PIAPUR) - FEAD

Un curso interamericano de ocho meses - veintidbs becarios,

en Lima, sede de PIAPUR,






LABOR DE UNESCO EN LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN LA CAPACITACION PARA EL DESARROLLO

Dr. Javier Herrera V.*

Diversas circunstancias de trabajo no han hecho posible 1la
part.cipacibén en este Simposium del Dr. Bruno Stiglitz, Coordina-
dor Regional de UNESCO para Centroamérica y Panamd, tal como es-
taba programado. Por ello, me ha encomendado la honrosa misidn
de reemplazarlo y presentar una visidn sucinta de la filosofia v
de las lineas de accidén de nuestra Organizacidn en el campo de la

capacitacidn para el desarrollo.

Atendiendo a los objetivos de esta jornada, los temas que la
conforman y la disponibilidad del tiempo asignado a cada relator,
esta intervencidn procurarid ser breve y estard referida sdlo a
tres aspectos principales:

1. Propbsitos y fines,

2. Funciones, y

3. Algunos ejemplos de las realizaciones en que se encuentra
empefiada UNESCO en la Regidn Centroamericana.

Propbdsitos y fines. Al respecto, es dable sefialar que la UNESCO

se propone:
~entribuir a la paz y a la seguridad, estrechando -mediante la edu
vecidn, la ciencia y la cultura- la colaboracidn entre las nacio-
nes a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley,
@ los derechos humanos y a las libertades fundamentales que, sin

13

distincidn de raza, sexo, idioma o religidn, la Carta dec las Nacio

nes Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo;

*Lxperto de UNESCO, Encarrado de le Mizifn en Guatemala.
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Fomentar el conocimiento y la comprensidn mutuos de las naciones,

prestando su concurso a los drganos de informacidn para las masas;
a este fin, recomienda los acuerdos internacionales que estima con
venientes para facilitar la libre circulacidn de las ideas por me-

dio de la palabra y de la imagen;

Dar nuevo y vigoroso impulso a la educacidn popular y a la difu-
§idén de la cultura,
colaborando con los Estados Miembros que asi lo desean para

ayudarles a desarrollar sus propias actividades educativas,

instituyendo la cooperacidén entre las naciones con objeto de
fomentar el ideal de la igualdad de posibilidad de educacibn
para todos, sin distincidn de raza, sexo ni . condicién social

o econdmica alguna,

sugiriendo métodos educativos adecuados para preparar a los
nifios del mundo entero en las responsabilidades del hombre

libre;
Ayudar a la conservacidn, al progreso y a la difusidn del saber,

velando por la conservacidn y la proteccidn del patrimonio
universal de libros, obras de arte y monumentos de interés
histdrico o cientifico, y recomendando a las naciones inte-
resadas las convenciones internacionales que sean necesarias

para tal fin,

alentando la cooperacidn entre las naciones en todas las ra-

mas de la actividad intelectual y el intercambio internacio-
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nal de representantes de la educacidn, de la ciencia y de la
cultura, asi como de publicaciones, obras de arte, material

de laboratorio y cualquier documentacidn itil al respecto,

facilitando, mediante métodos adecuados de cooperacién inter-
nacional, el acceso de todos los pueblos a lo que cada uno de

ellos publique.

Deseosa de asegurar a sus Estados Miembros la independencia,
la integridad y la fecunda diversidad de sus culturas y de sus sis
temas educativos, la Organizacidn se prohibe toda intervencidn en
materias que correspondan esencialmente a la jurisdiccidn interna

de esos Estados.

Funciones. Los elementos contenidos en las consideraciones ante-
riores, conforman un conjunto de ideales y son, por tanto, la ex-
presidn de su filosoffia. Dicha filosoffa se traduce en formas de
accidn destinadas al cumplimiento de tres grandes tareas:

" Ayudar a la conservacidn, al progreso y a la difusidn del saber;

Dar nuevo y vigoroso impulso a la educacidn popular y a la difu-

sién de la culturaj;
Fomentar la comprensidn y el conocimiento mutuo de las naciones.

Estas tres amplias y complejas tareas, por su diversidad y
multiplicidad, entrafian el riesgo de una dispersidn de las acti-
vidades de la UNESCO, debido a la variedad de las esferas y de

las disciplinas por las cuales debe interesarse, y a los tipos de
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problemas, necesidades y aspiraciones de los Estados Miembros, a

los cuales le corresponde atender,

Para prevenir el riesgo de dispersidn aludido, la disposi-
cidén interna y el sentido del esfuerzo de la UNESCO estédn estruc-
turados y orientados al establecimiento de un conjunto que no cons-
tituye un mosaico de proyectos yuxtapuestos, sino que una construc-
cidn cuyos elementos se sitfian en diversos niveles, al mismo tiem-

po que se articulan solidariamente unos con otros.

Después de 26 afios de existencia, pueden distinguirse tres as
pectos principales en la accidn de la UNESCO:

a. La cooperacidn intelectual internacional;

b. la accidn prfictica (operativa) al servicio del desarro-
llo; y
c. la accidn ética.

En lo relativo a la cooperacidn intelectual internacional, la
UNESCO se ha dedicado, ante todo, a la organizacidn de esta coope-
racidn mediante la comunicacidn de conocimientos, la confrontacidn
de experiencias y la discusidn de ideas. Esta cooperacidn se ha
traducido, especialmente en la creacién de una inmensa red de es-
pecialistas -educadores, hombres de ciencia, artistas, escritores,
periodistas- agrupados en asociaciones nacionales y federaciones
internacionales con las que colabora la UNESCO en forma continua.
Se traduce, asimismo, en grandes conferencias y frecuentes reunio-
nes de expertos, en una accidn constante en pro de la normaliza-

cidén de la documentacidén, en la elaboracién y la apliecacidn de
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programas internaciondles de investigacién y también en numerosas
publicaciones. Por Gltimo, adopta la forma de reglamentacidn y de
recomendaciones internacionales a cuya ratificacién o aplicacidn
se invita a los Estados. En realidad y de acuerdo con los propios
términos del Director General, en este sentido la UNESCO se ocupa
de organizar "l1a infraestructura intelectual de la civilizacidn mo

derna en su universalidad".

En cuanto a la accidn préctica u operativa de la Organizacidn
al servicio del desarrollo, la UNESCO sigue siendo, sin duda, lo
que sus fundadores quisieron que fuera, es decir, una gran insti-
tucién a la que deben estar y sentirse asociados los educadores,
hombres de ciencia, técnicos, artistas, escritores y periodistas
del mundo entero. Constituye por todo ello un lugar, un medio pa-

ra establecer relaciones y un instrumento de cooperacidn.

Adem8s la UNESCO promueve, de un modo general, la reflexién
sobre los problemas fundaneqtgles del. desarrollo educativo, cienti-
fico y cultural: un trabajo b&sico,ampliamente internacional, en
el que puede apoyarse la accibén concreta de la Organizacidn, cen-

trada cada vez mds, en torno a objetivos ppacticos determinados y

que persiguen resultados concretos en un tiempo dado.

En lo que se refiere a la accidn ética, como lo sefiala su Di-
rector General, "la finalidad de la UNESCO es, igual que la de to-~
do el sistema de las Naciones Unidas: La Paz. La Educacibén, la
Ciencia y la Cultura son las grandes disciplinas formadoras e ins-

piradoras, y la Misidén de la UNESCO y su {iltima razdén de ser con-
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siste en utilizarlas para establecer, en lo mas profundo de la con
ciencia de los individuos y de los pueblos, las disposiciones de jus
ticia y de tolerancia que, en Gltima instancia, deciden de la liber
tad o de la servidumbre, de la vida o de la muerte", Sobre esta ma
teria, agrega el Seflor Maheu : "los hechos han demostrado no sdlo
qQue existen recursos humanos que es preciso poner en circulacidn y
utilizar, sino también que la explotacibén de los recursos naturales
estd subordinada a ese aprovechamiento de los recuLsos humanos. No
nos cansemos de repetir que el hombre es el alfa y la omega del de-

sarrollo, su principal agente y su fin fnico".

Evidentemente la UNESCU no puede pretender, por si{ sola, apor-
tar a 10s pueblos un mensaje que responda a todos los problemas é&ti-
cos de nuestro tiempo. Cuando se refiere a lo moral no puede hacer-
lo con la dimensidén propia de las religiones y tampoco le corres-
ponde imponer una doctrina o tomar iniciativas con respecto a cues-
tiones ajenas a su campo de acqién O a su competencia, como las re-

lativas a ciertos problemas o determinados debates o ideologfas.

En realidad la funcifn moral de la UNESCO va ligada a su pro-
grama. No s8lo le incumbe ocuparse de la economfa, la administra-
cidn y la expansidn de la ensefianza, sino que también debe promo-
ver la comprensidn y la cooperacién internacionales en que debe
inspirarse esa ensefianza y defender el derecho de todo hombre o to-

da mujer a una adquisicién ininterrumpida de conocimientos.

Al favorecer la comprensifn mutua de las culturas, la Organi-
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zacidn facilita el pleno desenvolvimiento de un espiritu universa-
lista que, respetando una diversidad fecunda, se funda al propio

tiempo en un patrimonio comin a toda la humanidad.

Como un medio para ilustrar algunas de las acciones de la
UNESCO, que constituyen una expresidn concreta de su filosofia,
anotaremos a continuacidn unos ejemplos de sus labores en el area

de Centroamérica.
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Ejemplos de las actividades de UNESCO en Centro América

En Costa Rica:

(1)

(2)
(3)

Proyecto Pelfculas: Documentales, Técnicas de Ense-
fianza y Procedimientos
Proyecto Planeamiento de la Educacidn

Escuela Centroamericana de Geologia

En El1 Salvador:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

Asesoria en Educacidn

Formacidén de Profesores para Sordomudos

Televisidn Educativa |

Educacibén para la Vida Familiar

Asesorfa a la Facultad de Ingenierfa, Universidad de

El Salvador

En Guatemala:

(1)
(2)
(3)
(u)

Planeamiento de la Alfabetizacidn

Educacidén Primaria Rural

Ayudas Audiovfsuales en Calificacidn de Recursos Humanos
Escuela de Formacidn de Profesores de Ensefianza Media

(Ministerio de Educacidn-Universidad de San Carlos)

En Honduras:

(1)
(2)

Planeamiento de la Educacidn

Bibliotecas y Centros de Documentacién

En Nicaragua:

(1)
(2)

Educacidén Primaria, Supervisidn Escolar

Desarrollo del Curriculum
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FORMACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO

Lic. Ramiro Bolanos Yela®

Diagnéstico

Hace muy poco tiempo, se consideraba que la escasez de capi-
tal era el mayor factor limitante para el desarrollo. En la {iltima
década, sin embargo, ya se ha tomado conciencia de que los conoci-
mientos, las calificaciones y las capacidades de los seres humanos

en una sociedad son de igual o mayor importancia para el desarrollo.

En la actualidad, se pone cada vez mis &nfasis no tanto en la
produccidén, sino en favorecer la capacidad_para el desarrollo, pres
tando asf{ especial atencidn al aprovechamiento y utilizacién de los
recursos humanos. Por recursos humanos se entiende aquella parte
de la poblacibn del pais, que en un instante dado, es potencialmente
apta para desempefiar los roles que el proceso de desarrollo requiere,
independientemente de si esa parte de la poblacidn los est@ desempe-

fiando o né.

Desde el punto de vista de la formacibén y la capacitacibn para
el desarrollo, es de vital importancia proveer a la fuerza trabaja-
dora de los conocimientos adecuados y de un entrenamiento efectivo

y apropiadamente sincronizado de las destrezas requeridas.

Esta necesidad es cada vez mis amplia en los paises subdesa-

* Jefe, Recursos Humanos Consejo Nacional de Planificacidn Econé-
mica.
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rrollados donde a la enorme escasez de gente no calificada se conju-
gan muy altas tasas de crecimiento poblacional, que determinan con-
tingentes cada vez mayores de gente sin instruccidn ni calificacién

para el trabajo.

Guatemala, como pais de escaso desarrollo, no e§ una excepcién.
Sus problemas mds graves estén constituidos por la gran masa de per-
sonas sin instruccidn ni calificacidén y la enorme insuficiencia re-
lativa de sus mandos mégdios y suneriores; lo que mirado desde el &n-
gulo del sistema regular, se plantea como gran deficiencia cuantita-

tiva y cualitativa de las ensefianzas media y universitaria,

Esos problemas mirados a través de indicadores confirman esa
situacidn, que desafortﬁnadamente no puede.haber cambiado en forma
sustancial en la actualidad, debido a lo restringido del sistema edu
cacional en su nivel medio y a la escasa canacidad cuantitativa de
las universidades. Los Cuadros 1 y 2 que aparecen a continuacidn
muestran una situacidn de insuficiencia generalizada y prueban una

vez mis la muy conocida correlacidn entre nivel de instruccidén y ni-

vel ocupacional, cuestidn que desde ya plantea al sistema educacio-

nal el gran desafio de elevar los niveles culturales de la poblacidn,
no sdlo por la cultura en si, sino porque ademls es un requisito v

condicidn para el desarrollo econdmico y social.
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Cuadro 1. Nivel de instruccidn de la poblacidn ocupada por
rama de actividad econdmica, por cientos, 196Uu

Afios Agri Mine Indus Cons Elec Comer Trang Ser- Pobl.
de cul- ria tria truc tri- cio porte vi- ANE Total

instruccidn tura cibén cidad cios *
Sin ins- ‘
truccién 76,3 60,0 36,7 38,4 26,7 44,1 20,6 35,7 34,5 63,6
1a3 19,1 20,0 27,8 35,5 u6,7 21,5 32,9 19,1 10,4 21,0
4 a6 4,0 20,0 29,6 24,0 13,3 22,3 39,1 21,0 37,9 11,1
Sub-total '
primaria 23,2 40,0 57,4 59,5 6040 43,8 72,0 40,1 u8,3 32,1
(1a6)

Universita
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0100,0100,40

— —— — ——

Fuente: Muestra del 1% elaborada por la Seccidn Recursos Humanos de la
Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econd
mica, Guatemala-

* Actividad no bien especificada.
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Ese desafio se centra y encuentra su justificacién en tres

causas que se describen a continuacidn:

1.

Un contingente numeroso de jdvenes que llegan a la edad
de trabajar se agrega cada afio.en demanda de una ocupa-
cidn' que le pueda proporcionar los ingresos adecuados
para su subsistencia.

El nivel de-instruccidn de la poblacibn ocupada es alar-
mantemente bajo, principalmente en la agricultura y la
minerfa. Este nivel ya era tan bajo en el afio del 4ltimo
censo de poblacidén (1964), que del total de la poblacidn
ocupada un 64 por ciento no tenia ningfin grado de instrugc
cién, sdlo el 32 por ciento tenfa instruccidn primaria,
el 3 por ciento instruccidn media y sblo el 1 por ciento
instruccidn universitaria.l

La falta de calificacidn para el trabajo (conocimientos

y pericias para trabajar) de la poblacidn ocupada era
también alarmante, ya que mas del 54 por ciento de dicha
poblacidn no tenfa calificacibn alguna (635.262) y el
40,3 correspondia al grupo obrero calificado, lo que sig-
nifica que en la estructura general de la mano de obra se
tenga un estrato de 94,6 de obreros y casi no existan los
técnicos de nivel medio (1,8) ni mucho menos los de nivel

superior (0,4), Desde este punto de vista, es nuevamente

la rama agrfcola la que tiene la estructura mas pobre con

1, Direccidn General de Estadistica. Censo de poblacidn. 1964,
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un 64,5 por ciento de su mano de obra sin calificacién. Y
no hay que olvidar que el pais es fundamentalmente agricola.-
Desde otro punto de vista, los cuadros directivos del desarrollo,

en cuanto a pfbfesionales y empresarios dejaban mucho que desear en
1964, Asf{ por ejemplo, de los profesionales y técnicos ocupados, sd
lo el 28,4 por ciento tenia educacidn suverior y sdlo el 39,0 por cien
to tenia 1los tres {iltimos afios de educacidn media. Los empresarios y
gerentes estaban todavia en situacidn mis critica ya que el 79 por cien
to de estas personas sdlo tenia alglin grado de instruccién primaria o

ninguna instruccidn.

Debido a que los programas de elevacidn del nivel de instruccidn
‘'regular (sistema educacional normal) por muy intensivos que sean dan
sus frutos a largo plazo, en una situacidn como la descrita adquiere
réal urgencia ejecutar programas de calificacién acelerada de mano de
obra con proyecciones nacionales; asi como poner igual énfasis en los
esfuerzos para expandir y reacondicionar el sistema educacional regu-

Aar.

La estructura ocupacional de las diferentes ramas de actividad
econdmica indica que las m&s nccesitadas en cuanto a calificacidn en
el nivel primario son agricultura (512.499 personas), servicios -
(64,388 personas) y comercio (30.716 personas), cifras que sin duda
plantean un gran problema por resolver mediante la calificacidn de ma

no de obra en forma acelerada.

Los problemas que acaban de detectarse en cuanto a los déficit

de formacidén y calificacidn de la mano de obra, obligan a analizar,
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aunque en forma muy resumida, las bondades o deficiencias de los
principales instrumentos con que cuenta el pais para la solucidn

de ellos.,

En primer lugar, aparte de que nuestro sistema educativo de-
ja mucho qué_desear en cuanto a la formacidn cuantitativa que rea
liza: baja retencidn escolar y por consiguiente elevada desercidn
para los cuatro niveles educativos, elevada abstencibén escolar,
gruesa repitencia, retraso pedagdgico considerable y migraciones

internas por razones de trabajo estacional.

Para mayor informacién sobre estos déficit educacionales,ver
el Informe del Gobierno de la Repiblica de Guatemala al subcomi-

t€ del CIAP sobre Guatemalai.

Los aspectos cualitativos del sistema son igualmente inapro
piados; en el curriculum, los horarios de trabajo y los métodos

pedagdgicos, por ejemplo, sobre todo en el campo.

Todo esto resulta un determinante del bajo producto del sis-

tema como se advierte en el Cuadro 3.

1, CIAP, Volumen I: La Situacidn Econémica y Social 1971-1972.
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Cuadro 3. Producto del sistema escolar en los niveles educativos,

1970,

Niveles Cifras Absolutas Por ciento

Primario

Inscritos en ler. grado 173,102 ‘ 100,0

Graduados 60. grado 31.620 18,3
Diferencia 141,482 81,7

Inscritos en lo. basico 24,310 100,0

Graduados 5,345 21,9
Diferencia 18,965 78,1

Superior

Inscritos en ler. grado 2.661 100,0

Graduados g 542 20,3
Diferencia 2,119 79,7

FUENTE: Boletin Estadistico Universitario, 1971. C&lculos de
la Seccidn de Programacidén Recursos Humanos, CNPE,
Anuarios y Boletines Estadisticos de Educacibn. Minis-
terio de Educacién de Guatemala, 1971, Oficina de Pla-
neamiento Integral de la Educacidén, OPIE.
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Otro polo de subdesarrollo es el empirismo con que se enfoca y
orienta la formacidn y atencidn en cada rama vocacioﬁal de los sec-
tores econdmicos, cuya estrategia para el crecimiento del desarrollo
requiere la formacidn de cuadros de trabajadores acordes con criterios
racionales de produccidn de hombres para cada tipo de trabajo que de
manden los puestos existentes y los puestos que va creando la econo-

mia conforme sus necesidades de crecimiento.

En el nivel medio (Cuadro 4), puede observarse que la orientacién
estructural de dicho nivel estd encaminada fundamentalmente a las ca-
rreras de tipo tradicional y de poco impacto en el desarrcllo cienti-
fico tecnolégico que se requiere para transformar al pais y conducirlo
hacia metas de un crecimiento satisfactorio y sostenido. El1 Cuadro
mencionado sefiala con elocuencia que para los {(ltimos cinco afios exa-
minados, las menores proporciones de profesionales son las técnico-
agricolas y técnico-vocacionales: 1,3 y 3,8 por ciento de la produc-
cién total respectivamente, mientras la formacién de maestros alcan-
20 en promedio e; 42,4 por ciento y la ensefianza comercial el 28,3,
asi como el bachillerato el 24,2, todas las cuales van a proveer sec-
tores ya sobresaturados de mano de obra como se ha visto en an&lisis

anteriores.

Esta misma situacidn de desacierto y empirismo en la formacidn
de la mano de obra conveniente, lo sefiala el Cuadro 5 al reflejar
que hasta en el nivel superior las carreras cientific;;tecnolégicas
son las menos atendidas, 27,7 por ciento para 1970, mientras las ca-

rreras de naturaleza social y humanista alcanzaron el 46 por ciento

vy las cientificas asistenciales el 26.
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Lo visto anteriormente se refiere al sistema regular de educa-
cidn, que por su tradicién y su antigliedad cuenta con las cifras més
numerosas de contingentes que finalmente terminan siendo incorpora-
das hacia los campos‘menos convenientes y de menor impacto eﬁ la

transformacidén que necesita el pais.

El otro sistema, el de calificacién acelerada a corto plazo, de
corte moderno y de reciente implantamiento en el pais, tiene todavia
deficiencias cuantitativas y requerir& en el futuro una orientacién
de tipo nacional basada en un ajuste mas adecuado a las necesidades

del sistema econdmico (Cuadro 6).

En dicho Cuadro, se advierte que el total de personas a atender
por todo este sistema en el lapso de 3 afios, ascenderia a 15,223 bqg
ticipantes con un promedio de 5.000 anuales; cifra que es francamen-
te insuficiente para un‘programa de cortp y mediano plazo si se con-
sidera que en 1964 ya existian mis de 63§.262 personas en el nivel

obrero sin calificacién para el trabajo.

Puede.notarse-adem&s que el sector pﬁﬁlico ert Yos dos afiog, 1970
y 1971,;y en su proyeccién a 1972, absorbe apenas un total de 14.602
participantes que constituyen el 95,9 por ciento del total. Este
sector esti representado principalmente por el Centro Nacional de De-

sarrollo, Adiestramiento y Productividad (antes CENDAP, ahora INTECAP).

La formacién acelerada que estf impartiendo hasta ahora el sector
privado puede sintetizarse, para los mismos afios, en la cifra siguien-

te: 621 participantes que hacen apenas el 4,1 por ciento del total de
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15.223. Al respecto debe recordarse que el 54 por ciento de la po-

blacidn ocupada estaba constituida por mano de obra sin ninguna ca-

lificacidn para el trabajo y que del total de dicha poblacibdn ocupa-

da, el 63 por ciento no tenia ninglin nivel de instruccidn.

Los problemas planteados por las deficiencias de calificacidn e

instruccién de la mano de obra en Guatemala requieren soluciones que

en términos generales significan hacer lo siguiente:

1.

Expandir el sistema de formacidén acelerada de mano de obra a cor
to plazo, orienténdolo principalmente hacia el sector primario
de la economia (obreros).

Extender la instruccién primaria efectiva a la totalidad de los
nifios en la edad correspondiente,

Expandir el sistema formativo de nivel medio con el objeto de
crear los mandos medios que en términos relativos tedavia no
existen en el pais. |
Crear la mano de obra necesaria de alto nivel, orientandola funda-
mentalment? hacia el campo cientifico tecnoldgico, a efecto de
que vigorice el desarrollo econdmico y social del pais y contri-
buya asi, en forma real y sqstenida, a la elevacién del nivel de

vida de la poblacidn guatemalteca.
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Utilizacidn de los Recursos Humanos

Junto a la formacidn y capacitacidén del potencial humano, la
utilizacidn del mismo adquiere lugar destacado. E1l Cuadro 7 mues-
tra que las caracteristicas del desarrollo econémico y social del
pais permitieron sélo dar ocupacibén al 87,2 por ciento de sus re-
cursos humanos que se ofrecid en el mercado del trabajo en 1970, es

decir, en ese afio habia un 12,8 por ciento de recursos humanos que

manifestd deseos de trabajar y no econtrd ocupacidn. Y si esta ci

fra de utilizacidn de 87,2 se comparara con la poblacidn potencial-
mente activa, bajarfa mucho més aln, dejando un margen de no utili-

zacidn sumamente grande.

En cuanto a la situacidn actual del empleo en Guatemala, no
existen todavia cifras directas que permitan determinar su nivel;
por lo que la exposicidn que se ha hecho estd basada fundamental-
mente en estimaciones (proyecciones calculadas sobre datos censales
anteriores) realizadas por la Seccidn de Programacidn de Recursos
Humanos de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planifi-

cacidn Econdmica.

No obstante la aclaracidén anterior, es probable que si el cre
cimiento de las ocupaciones tiene un impulso significativo, la po-
blacidn potencialmente activa se sienta estimulada a participar en el
mercado del trabajo, haciendo crecer la poblacidn econdmicamente ac-
tiva (P.E.A.). Conviene tener en cuenta que el volumen de cesantes
tiene un caricter residual que ldgicamente estd determinado por el
crecimiento de la ocupacidn efectiva. En consecuencia, y desde un

punto de vista global, uno de los determinantes futuros ya estd da-
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do: el volumen de la poblacidn disponible para trabajar.’ E1l otro,
es el comportamiento de la economia, tanto en la magnitud de su cre
cimiento como en el tipo del mismo y que depender&, sin duda, de las
politicas que se adopten y de las medidas concretas qQue se pongan en

practica.

Cuadro 7. Resumen de la situacidn de la poblacidn potencialmente
activa y de la poblacidn econdmicamente activa.

1 9 7 0
Poblacid t trabaj
placidn apta para trabalar Valor absoluto Por ciento

TOTAL 1.,750.908 (100,0)
Inactivos aptos para
trabajar 200.u401 ( 1144)
Poblacidn econdmicamente
activa 1.550.507 100,0
1. Poblacidn ocupada 1.352.503 87,2
2. Poblacidn cesante 198.004 12,8

FUENTE: Seccidn de Programacidén de Recursos Humanos en Guatemala
(caracterizacidn resumida).
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NECESIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA LA CAPACITACION PARA EL DESARROLLO

Lic. Elizardo Urizar Leal%

Consideraciones preliminares

Un anilisis del contenido y alcance que es dable desprender
del enunciado de este tema, nos lleva a la conclusidn de que re-
sulta dificil formular de un modo especifico una respuesta a la
interrogante de culles son las necesidades de cooperacidn inter-

nacional en el campo de la capacitacidn para el desarrollo.

Una respuesta a la pregunta indicada, supone un proceso com-
plejo y permanente de investigacién y previsién de necesidades
educativas, culturales, sociales y econdmicas, asimismo la refle-
xién que permita una cabal y certera identificacién de las deman

das y requerimientos que plantea el desarrollo a la educacidn.

Son mQltiples las dificultades de orden conceptual, metodold
gico y operativo que ofrece el esfuerzo de vincular la educacidn

con los reclamos del desarrollo econdmico, social y cultural.

Desde la década de los afios 60 en adelante, en diversos luga-
res del mundo, economistas, socidlogos y planificadores precisa-
ron conceptos y realizaron investigaciones sobre las relaciones en

tre educacidn y desarrollo. Ensayaron ademé@s procedimientos para

“Jefe, Oficina de Planificacidn Intc:-~:! del Ministerio de Lducacidn.
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incluir el "componente educacidén" en los modelos de anilisis y pro
gramacidén de dicho desarrollo. Desde la perspectiva de lo econémi
co el problema fue abordado, aplicando a la educacibn los conceptos
de "demanda final e intermedia", de "consumo e inversidén", de "ca-
pital humano", de "infraestructura" del desarrollo, de productivi-
dad y de costo-beneficio. Se ha intentado precisar, mediante in-
vestigaciones empiricas, la correlacidn entre indices de desarro-
1llo educativo y de crecimiento econdmico, la contribucién del fac
tor educativo al ingreso individual y nacional y la relacidn exis-
tente entre estructura educativa de la fuerza de trabajo y tasas y
estructuras variables del desarrollo econdmico.

Desde el &ngulo social, los estudios se orientaron a precisar,
por una parte, la indole y grado de influencia que ejerce el medio
social sobre los sistemas y por otra, las caracteristicas y los me-
canismos mediante los cuales la educacidn puede contribﬁir a la mo-
vilidad y 1la cohesidn sociales y a la formacidn de conductas y ac-
titudes favorables al desarrollo. No obstante la relativa novedad
de estos estudios, estdn muy lejos todavia de ser tiles para "ac-
tividades concretas" de formulacidn de politicas educativas en cir-
cunstancias especificas. Falta reconocer un largo camino de inves-
tigaciones sistemdticas, realizadas en diversas circunstancias rea-
les, que permitan llegar a conclusiones y metodologias mds preci-

sas y de sentido mas operativo.

Obviamente, Guatemala no ha sido ajena al esquema general de
la situacidn que hemos descrito y, de alli, que se carezca de an-

tecedentes para la elaboracidn de un diagndstico de tal naturale-
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za que permita dar una respuesta funcionalmente exacta a la pregun-

ta que preocupa en esta ocasidn.

La creacidn de la Divisibn de Recursos Humanos de la Secreta-
ria General del Consejo de Planificacién Econdmica, ha venido a sa-
tisfacer una-evidente necesidad del pais en esta materia y se ha
iniciado un proceso de estudio de la estructura de la dgmanda edu-
cativa vinculada al desarrollo que aportaria bases esenciales para
el planeamiento y ejecucién de actividades en el &mbito de la ca-
pacitacidn para el desarrollo. El funcionamiento de esta nueva uni
dad, que mantiene una adecuada coordinacidén con la Oficina de Plani-
ficacidn Integral de Educacidn (OPIE), nos hace vislumbrar algunas
investigaciones conjuntas que deben traducirse en un significativo
avance en la tarea de identificar y precisar el tipo y cuantia de
las necesidades de cooperacién internacional que hace falta en lo
que respecta a la capacitacidn para el desarrollo.

Atendiendo a las consideraciones expuestas, fundamentandanos
especialmente en algunos trabajos de la OPIE y en nuestra experien
cia personal de educadores y planificadores de la educacidn, formu-
laremos a continuacidn algunas reflexiones de cardcter general, se-
leccionéndolas de acuerdo al grado de prioridad que le asignamos en
nuestro medio y a la posibilidad que ofrecen para servir como ele-
mentos.

Estas reflexiones son:

1. La importancia e influencia decisiva que la edycaeidn tie-

ne en el desarrollo de los pueblos, constituye una circuns-

tancia que ya es reconocida universalmente.
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2. A medida que la ciencia y la tecnologia contemporanea avan
zan, tiende a acentuarse el déficit cultural de las perso-
nas. Esta circunstancia, inherente por lo demds,a la con
dicidn humana en todos los tiempos adquiere en los nuestros
una dramatica evidencia. La educacidn como proceso vital
continuo cobra cada dia una m&s amplia y din&mica signifi-

cacidn.

3. En términos de capacitacidn para el desarrollo, este hecho
configura dos tipos de motivaciones en la poblacidn por la
educacidn: una, de caracter interno o personal, que se ex-
presa por la aspiracidn a superarse individualmente; y otra,
externa, que se deriva de las cambiantes condiciones tecno-
1l6gicas que afectan todas las &reas de actividades en nues-
tra época y que obligan a permanentes esfuerzos por reducir

la distancia entre la capacitacidn personal y las nuevas

técnicas de trabajo.

Papel de la Cooperacidn Internacional

La cooperacidn internacional, en nuestro concepto, incluye las
actividades de:

1. Organizaciones intergubernamentales.

2, Organizaciones internacionales no gubernamentales.

3. Programas bilaterales, pUblicos y privados de ayuda.

Las actividades de cooperacidn internacional tienen en la regidn
latinoamericana cuatro formas principales:

1, Estudio, discusidn y acuerdos internacionales sobre los pro
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blemas y. necesidades del desarrollo.

2, Asistencia técnica mediante el asesoramiento por expertos.

3. Instituciones de investigacidén y capacitacidn de personal
para servir al desarrollo.

4, 'La asistencia financiera o material por medio de donacio-
nes, préstamos a bajo interés y suministro de alimentos o

equipos.

Si bien es cierto que esta funcidén, en general, anota a su ha-
ber realizaciones de indudable importancia que han originado un sig
nificativo grado de consenso para estimar que ella es cada vez més
indispensable, no puede desconocerse, sin embargo, que su eficacia
para estimular el desarrollo ha dejado mucho que desear. Como con-
secuencia de este hecho, en numerosos organismos nacionales e inter-
nacionales, se estln haciendo anfdlisis de las tareas efectuadas por
dicha funcidén con la esperanza de elaborar estrategias internaciona-

les mas eficaces.

No disponemos de tiempo en esta oportunidad, para entrar en un
detenido examen de los problemas planteados, pero si fue necesario
planear algunas breves reflexiones referidas al aspecto que compete
especificamente al tema a nuestro cargo, es decir, a la labor de la

cooperacidn internacional en la capacitacidn para el desarrollo.

Al cerrar esta serie de consideraciones, queremos enfatizar en
la necesidad de nuestros paises en recibir una adecuada asistencia
técnica, digo adecuada por cuanto que, si bien es cierto que &sta

se recibe en mayor o menor grado de éxito, también lo es que ésta
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podria mejorar si se diera un viraje en cuanto a la politica de ez-

“a cnoperacidn internacional.
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NHECESIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO

Lic., Ricardo Pefia Pinto®

Necesidades de cooqgracién internacional

Es después de la Segunda Guerra Mundial (1939-45), segflin la
carta de San Francisco firmada en 1945, que los paises firman-
tes de dicho documento se comprometen en amplios programas de
cooperacidn internacional en los diversos campos del desarrollo.
Por otra parte, la introduccidén del término comunnity development
por Inglaterra, programa disefiado incialmente para impulsar el
desarrollo de sus colonias, toma carta de naturaleza y se apli-
ca de los llamados paises desarrollados a los en via de desarro-

llo.

Desde 1945 a la fecha una serie de programas de cooperacidn
internacional se ha realizado en nuestro pais a través de diver-
sas agencias, unos correspondientes a la Organizacidn de las Na
ciones Unidas (ONU) y otros dependientes de programas gubernamen

tales de algunos paises.,

Caracteriza a las sociedades modernas la existencia de una
profunda linea divisoria entre los paises desarrollados, unos
diez en el mundo, y los llamados en vias de desarrollo. Esta
profunda diferencia va desde los ingresos ner céinita de los hahi-
tantes de ciertos paises, la efectividad de sus medios e coruni-
caciones y la posibilidad de educacidn para todos los grupos, asi

como las fuentes de trabajo.

* Coordinador de la Oficina Técnica de Planes y Programas, Consejo
Técnico del Ministerio de Educacién.
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Como perfectamente se ha sefialado en muchos documentos, en
la actualidad la diferencia estd mls centrada en la aplicacién
y uso de medios tecnolégicos, como el computador, en diversas
situaciones de la vida diariaj es decir, la aplicacidn mayor o
menor de la tecnologia es la que ofrece las diferencias que an-
tes podian concentrarse Ginicamente en indicadores relativos a re
cursos humanos calificados, produccidn agricola, etc. Estas
diferencias notables entre los grupos de paises han dado por re
sultado 1la utilizécién de recursos externos en los llamados pro
gramas de cooperacidén interﬁacional.

La cooperacidn internacional surge con el Plan Marshall, el
cual permite a paises d@vastados por la Segunda Guerra rehabili-
tar su industria y su produccidn, dando al mundo actual lo que
se ha llamado el milagro alemén y el japoné&s. En nuestro pais
los primeros prdgramas estén financiados con fondos provenientes
del llamado Punto Cuatro, Plan Truman. International Cooperation
Administration (ICA, ahora Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal). Surgen también los organismos de las Naciones Unidas como
UNESCO, FAO y UNICEF, que van a prestar ayuda a los programas de
desarrollo. Asimismo, la Organizacidn de Estados Americanos (OEA).
Finalmente, posterior a las conferencias de Punta del Esfe, donde
surgid la Alianza para el Progreso, aparécen instituciones con ca
racter bancario que se suman a las antefiores, cdmo el BID y el
BIRF, que transforman los programas iniciales de donaciones péra
la cooperacibén, en ayuda financiera para ciertos programas, en

préstamos a largo plazo.
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Los programas de cooperacidn internacional han influido den-
tro de sus aspectos positivos a la organizacidén de organismos de
planificacidn, lo cual ha redundado en un mejor aprovechamiento

de los recursos tanto humanos como materiales.

Viviendo en un mundo donde las comunicaciones permiten al
hombre una mayor visidén de su propio mundo y alin del espacio ex-
terior, es indudable que desde cualquier punto se examina la coo
peracidén internacional, puede decirse que no hay pais desarrolla
do o en vias de desarrollo que no tenga algln programa ligado a
la cooperacidn de otro pais. El bloque occidental financia mu-
chos programas con fondos provenientes de Estados Unidos y el blo
que oriental,de Rusia. Por otra parte, los programas de las Na-
ciones Unidas no discriminan en cuanto a sistemas ideoldgicos y

lo mismo se dan en América que en Africa o en Asia.

Por las razones anteriores es que puede sefialarse que los
paises como el nuestro necesitan de la cooperacidn internacional
por las.siguientes razones:

1. Pueden aprovecharse recursos financieros del exterior
en los programas de desarrollo, recursos con que local
mente no se cuentan,

2, Pueden aprovecharse recursos técnicos ya probados y que

a los paises que los reciben les seria oneroso crear,
tal en campos de la industria, el comercio, las comu-

nicaciones, la produccidn y la educacidn.
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3. El intercambio de informaciones y personal es bene-
ficioso como un canal de dos vias que permite una

mejor comprensién de un pafs a otro.

El aspecto de necesidades de cooperacibn internacional
para nuestro pais-es muy amplio, ya que son diversos los cam-
pos donde la misma es necesaria. Sin embargo, dadas las fun-
ciones de la Oficina Técnica de Planes y Programas (OTEPLAN),
se circunscribirf a sefialar las necesidades de cooperacibn in-
ternacional en proyectos educativos, los cuales sin orden de
prioridad podrfan sintetizarse como sigue:

1., Estudio e investigacién de los cambios de conducta

de los grupos indfgenas, cuyos informes se pongan

al servicio de las dependencias del Estado y no sblo
enriquezcan las computadoras de universidades e
institutos especificos de-otros paises.

2, Estudio e investigaciones sobre el comportamiento

de los grupos sociales actuales con miras a obtener
indicadores para‘ el planeamiento a largo plazo.

3. Planeamiento integral-de la educacibn a nivel regio-

nal del pafs y de Centroamérica.

4, Disefio y funcionamiento de un Instituto de Investi-

gaciones Educativas.

5. Funcionamiento de escuelas tipo laboratorio en los

diversos niveles para el ensayo de "modelos" educa-
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cativos que puedan generalizarse a través de un curri-
culum apropiado a nuestras condiciones propias.

6. Produccidn de textos escolares y otras ayudas para me-
jorar la ensefanza.

7e ftilizacidn de tecnologia educativa como radio, tele-
visidn y educacibn programada, para extender los bene-
ficios del sistema.

8. Formacifn y mejoramiento ‘del personal esnecializado pa
ra las diversas &reas de trabajo.

9. Posibilidades de integracién de programas b&sicos, a
nivel de comunidades rurales, de programas de educacidn,
salud, trabajo, recreacidn, produccidn y consumo. En
los cuales la distribucidn de la tierra, la alfabeti-
zacidén, los cultivos, etc., sean sectores de un progra-
ma integral,

10. Educacidn de adultos, fase de educacidn para el traba-
jo y formacidn de mano de obra calificada y personal de

niveles primario y medio.

Visidn sobre los resultados de los programas de capacitacidn de

los organismos internacionales,

Es diffcil determinar, sin una amplia evaluacidén, los resul-
tados positivos y negativos de los programas de cooperacidn, es-
pecialmente porque la evaluacidn cuando se hace, la realizan los
encargados de los mismos programas y es obvio que muchos aspectos

negativos se mimetizan.
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En lineas generales puede sefialarse que la mayor parte de
programas de cooperacidn han tenido una incidencia en el desa-
rrollo. Pueden mostrarse como ejemplos los programas de desa-
rrollo agricola, la construccidn de casas, la construccidn de
vias de comunicacidn (carreteras, telé&fonos, etc.), hidroeléc-
tricas y la formacidén o mejoramiento de personal docente. Sin
embargo, vale la pena sefialar que algunos aspectos que no per-
miten obtener el mayor provecho de los programas son los siguien
tes:

1. Los planes no se discuten con la suficiente amplitud;
generalmente participan grupos pequefios de funciona-
rios nacionales y de la institucidn cooperadora.

2. No se disefian conforme las necesidades actuales y fu
turas del pais.

3. No se ajustan, a veces, a la manera de ser del guate-
malteco.

u, No se motiva adecuadamente a quienes van a percibir
los beneficios.

S5e Se gastan fuertes sumas que se cargan a los proyectos
en visitas de funcionarios que poco aportan.

6. No siempre los expertos asignados tienen la prepara-
cién adecuada para responder a las necesidades del
pais.

7. Generalmente los expertos tienen una manera imperso-
nal de enfocar los problemas, es decir, no sienten ni

tratan de entender la manera de pensar del guatemal-

teco.
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8. No se hace una investigacidn previa, y la seleccidn
del personal guatemalteco como contraparte no siem-
pre es la més adecuada.

9. Las agencias cooperadoras muchas veces tratan de im-
poner sus puntos de vista a través de decisiones uni
laterales sin tomar en cuenta a los organismos compe-

tentes de Guatemala.

Recomendaciones

Se sugiere que, en el préximo disefio de programas de coo-
peracidn, el Gobierno de Guatemala, a través del Consejo Nacio
nal de Planificacidn Econdmica, fije una politica en cuanto al
endeudamiento externo, buscando aquellos proyectos que mis in-
cidan en el desarrollo nacional. Que por otra parte, se pien-
se en utilizar como expertos, a personal guatemalteco califi-
cado, que ya lo hay en nuchos campos de la actividad humana,

formado por las universidades o especializado en el exterior.
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PROCESO DE CAMBIO EN EL DESARROLLO
Lic. José& Angel Andrade N,¥

Deseo empezar este trabajo citando textualmente el primer pa
rrafo del prefmbulo del Plan Nacional de Desarrollo 1971-75, que
dice:

"El proceso dindmico de expansidén y de cambio
-cualitativo y cuantitativo- denominado co-
minmente desarrollo econdmico,no se debe
a un simple accidente del destino o a una
evolucidn esponténea, sino que es el resulta
do de un esfuerzo deliberado, permanente y
premeditado para impulsarlo".

Esta idea ha surgido como caracteristica de los paises que
desde hace aproximadamente 25 afios (desde la posguerra), se han
trazado el objetivo méximo de alcanzar el desarrollo econdmico y
social. En otras palabras, no se trata de confiar en la repeti-
cidén de fendmenos de tipo espontineo que condujeron al desarro-
llo de la mayor parte de los paises industrializados de hoy. Por
el contrario, paises como el nuestro requieren hoy dia de un es-
fuerzo deliberado y planificado para iniciar y avanzar en el ca-

mino de desarrollo. Afln cuando pudiera creerse en un proceso

* Secretario General del Consejo Nacional de Planificacidn Eco-
némica., E1 Lic. Carlos Molina presentd este documento a la Me-
sa Redonda, debido a la indisposicidn del Lic. Andrade, ade-
mds por el hecho de que &1 ayudd en la elaboracidn de este do
cumento. -
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de tipo automftico o natural, la mayorfa est8 de acuerdo en que
dicho proceso requerirfa de un nfimero considerable de afios incom
patible con las aspiraciones de la generacidn actual.

Es indudable que las caracterfsticas particulares de un pro
ceso de desarrollo dependen de las caracterfsticas particulares
de cada pafs en cuestidn. Sin embargo, es posible sefialar aque-
llas caracteristicas de tipo general (cambios) que suelen acompa-
-flar al proceso de desarrollo. La estructura productiva experimenta
cambios significativos cuando una economia se desarrolla. En
efecto, la agricultura y en general el sector primario, que en la
fase inicial tiene una extraordinaria importancia en la generacibn
del producto total v en la absofcién de la mano de obra, cede su
lugar a la industria (sector secundario) v al sector de servicios
(sector terciario).

La influencia que estos cambios ejercen sobre la distribucidn
de la mano de obra entre los diversos sectores econbémicos es con-
siderable; en efecto, la mayor parte de la ocupacidn llega a ser
generada en los sectores secundario y terciario, En paises muy
desarrollados, por ejemplo, solamente entre el 10 y 15 por ciento
de la poblacidn trabajadora se ubica en el sector primario, bastén-
dose para llevar a cabo la tarea de producir los alimentos para la
totalidad de la poblacibdn vy las materias primas para la industria.
Esto significa elevados niveles de productividad por hombre ocupado
en las labores agrfcolas.

La tendencia del sector industrial a generar una proporcién
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cada vez mayor del producto total es tan importante, que el pro
ceso de industrializacidn ha llegado a ser considerado por muchos

como sindnimo del pronio desarrollo.

La naturaleza del sector servicios (terciario) es por supues
to muy diferente cuando se considera un pais en desarrollo o uno
subdesarrollado. En el primer caso se trata de servicios que con
tribuyen eficazmente a la realizacidn del proceso productivo; en
el segundo, se trata frecuentemente de una deformacibén originada

en la insuficiencia dinamica de la agricultura vy de la industria.

El comercio exterior es también otro campo que acusa los cam
bios ocurridos al pasar desde una situacidn de subdesarrollo a
otra de desarrollo. De todos es conocido que los paises industria
lizados exportan primordialmente manufacturas e importan materias
primas cuando no las producen internamente. Los paises subdesa-
rrollados, por el contrario, exportan materias primas y se abastee
cen de manufacturas en el exterior. Por cierto que en las prime-
ras etapas del camino hacia el desarrollo los paises dependen de
uno o dos productos finicamente para obtener las divisas que nece-

sitan.

En los paises que han alcanzado los mas altos niveles de de-
sarrollo también se observa una distribucidn mis uniforme del in-
greso generado en el proceso productivo, fendémeno asociado a mayo-
res oportunidades de trabajo y,en general,a la creacidén de oportu-

nidades abiertas a la mayoria de la poblacidn.
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Esa situacidn también es reforzada por una participacidn
més activa del sector pfiblico en el producto de la economia.
La estructura tributaria suele caracterizarse por una mayor
importancia de los impuestos directos de caracter progresivo.
El nivel del gasto plblico suele adecuarse en mucha mayor es-
cala que en los paiges mas pobres a las necesidades colecti-
vas (bienestar pUblico). La infraestructura fisica suele ser
abundante, generando importantes economias externas que son

bien aprovechadas por los inversionistas del sector privado.

La caracterizacidn general del desarrollo, que se ha tra
tado de sintetizar en las lineas anteriores, ha tenido como
objetivo principal el de proporcionar un marco de referencia
adecuado que permita comprender la politica de desarrollo se-
geida en nuestro pais, asi como también algunos de los cambios
importanté; registrados en nuestra estructura y procesos econé
micos.

| En Guatemala, desde la posguerra, sé han venido haciendo
esfuerzos por parte del gobierno y de otras entidades organi-
zadas, por promover el desarrollo econdmico y social del pais.
Se creb en 1954 el Consejo Nacional de Planificacién Econdmi-
ca y su Secretaria General,y mds recientemente se establecie-
ron las Unidades Sectoriales de Planificacifén de los Ministe-
rios de Estado y de sus Instituciones. Esto se ha hecho con

el objeto de institucionalizar dentro de la Administracién PG-

blica la existencia de una entidad con responsabilidades de
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consultorfa a la Presidencia de la Repfiblica, en sus funciones in-
herentes a conseguir el progreso nacional concebido dentro de su
mis amplia magnitud. Es innegable que los primeros planes elabo-
rados por la Secretaria General del Consejo Nacional de Planifica-
cién Econémica fueron producto de los prop8sitos del Gobierno y

de las circunstancias financieras, técnicas, econbmicas y adminis-
trativas del tiempo en que se adoptaron, y de la figura geogrifica

y demogrifica existentes.

Sin embargo, y conforme a las experiencias anteriormente expre-
sadas, se ha llegado actualmente a definir dos funciones de la Pre
sidencia“de la Repfiblica que estén bien correlacionadas con la con
céptualizacién del Estado. Una que es puramente politica y otra
que es de carfcter gerencial. No se entra aqui en consideraciones
acerca de la primera porque ése no es el objetivo de este trabajo;
pero sf en la segunda, aunque ambas funciones tienen el mismo fin
dentro de la teorfa general-de las funciones del Presidente de 1la
Repiblica como representante del Estado: el bienestar de la comu-

nidad que gobierna.

En tal entendido, la funcién de gerencia del Presidente de 1la
Repfiblica se explica simplemente en el hecho de que una Nacibn es
una gran empresa y que &sta como tal requiere de una eficiente Pla
nificacién, de una eficiente direccién, de una eficiente integra-
cién de los recursos humanos y naturales de cualquier naturaleza y
desde luego de los controles necesarios para determinar la eficien-

cia, o sea en pocas palabras de una eficiente administracidn pfibli-
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ca, ya que en este caso el Presidente de la Repfliblica es responsa-
ble del beneficio que la planificacidn y programacién nacional pue

dan dejar o dar a los accionistas que son todos los habitantes del

pais.

Esta si constituye unaﬂinnovacién en el arte de gobernar, por
cuanto la administracidén pGblica debe ser eficiente, agil y diné-
mica para cumplir con los objetivos que un Gobierno se ha propues-
to conseguir - con la colaboracidn de los sectores representativos

en la consecucidn de los objetivos de su plan de trabajo.

Entrando en materia respecto al proceso de cambio del desa-
rrollo nacional,me referiré a los cambios observados en cuanto a:

1. Estructura productiva

2. Ocupacidn

3. Comercio Exterior

L, Distribucidn del Ingreso y

5. Papel del Sector PGblico

Estructura Productiva. Afln cuando es evidente que la agricultura,

y mis ampliamente, el sector primario, sigue constituyendo la mé-
dula del proceso econdmico nacional, la politica industrial ha lo-
grado aumentar el coeficiente de industrializacidn (porcentaje del
producto industrial con respecto al producto total), desde aproxi-
madamente un 12 por ciento en 1950 hasta aproximadamente un 16 por

ciento en afios recientes.

Los objetivos perseguidos por la politica de industrializa-



Digitized by GOOS[Q



79

cidén se encaminaban a aumentar la eficiencia y la diversificacidn
de la pyoduccidn, aumentar la riqueza nacional utilizando mejor
nuestros recursos naturales, proporcionar ocupacibn, elevar la
productividad individual, mejorar el nivel de vida, abastecer las
necesidades internas y colocar productos en el exterior. Estos
objetivos no han podido lograrse a cabalidad, razén por la cual
persisten los esfuerzos por impulsar un desarrollo industrial

apropiado dentro del contexto del mercado comfin centroamericano.

Ocupacidén. En Guatemala todavia persiste con gran intensidad

un cierto contingente de poblacidn rural cuyas posibilidades de
emplearse productivamente son todavia insuficientes. Sin embar-
go, la politica de desarrollo rural y de apoyo al desarrollo in
dustrial continuado tienden a la solucidn gradual de este grave

problema.

Comercio Exterior. La estructura del comercio exterior de Gua-

temala es hoy dia muy diferente de la prevaleriente a principios
de la década de los 50, Los problemas del monocultivismo que
conducen a la dependencia de un solo producto como generador

de divisas han sido superados en gran parte. En efecto, las ex-
portaciones se han diversificado grandemente en cuanto a los pro
ductos y mercados, al punto que el café y el banano juntos no al
canzan el 40 por ciento de las mismas mientras las exportaciones
a Centroamérica, manufacturas en su mayoria, se acercan ya actual

mente a ese porcentaje. Por otra parte, recientemente ningfn
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pafs absorbid mids del 31 por ciento de las exportaciones totales.

El cambio ocurrido en la estructura de nuestras importacio-
nes esti intimamente vinculado a la politica de fomento industrial
que se ha aplicado. Las importaciones de bienes de consumo son
hoy relativamente menos importantes que hace diez afios como con-
secuencia del establecimiento de un gran nfimero de empresas manu-
factureras que han iniciado la produccidn interna. Sin embargo,
para que ese proceso fuera posible tuvo que recurrirse a mayores
importaciones de materias primas y bienes de capital, que actual-
mente representan un alto porcentaje de las importaciones totales,
Hoy dia es por lo tanto, m8s dificil que antes prescindir de tales
importaciones, ya que éstas se canalizan en buena medida a soste-

ner el funcionamiento de la actividad productiva,

Distribucién del Ingreso. La distribucidn del ingreso de Guatema-

la sigue caracterizandose por ser poco uniforme, aspecto vincula-
do a aue todavia no ha sido posible abrir mayores oportunidades

de ocupacidn productiva o empleo para amplios sectores de la po-
blacidn, mediante algunos cambios estructurales de importancia.

Es aqui, en relacidn al proceso de cambio estructural, en donde

el sistema planificado de gobierno puede observar importantes ven
tajas para lograr, primero, que dicho proceso de cambio se inicie,
y, segundo, que se verifique de manera que interfiera lo menos po
sible en un proceso normal en el ambito social, econdmico y poli-
tico. Como introduccidn al punto siguiente conviene también se-

fialar que la actividad del sector nblico estid también llamada a
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obtener una situacidn més conveniente en lo que a distribucidn del

ingreso se refiere,

<

Papel del Sector Piblico. De todos es sabido que la aceptacidn

del sector pGblico como mayor responsable en la promocién del de-
sarrollo es cada vez mis generalizada. El cambio ocurrido en los
Gltimos afios ha tendido a dotarlo de mayores recursos financieros
que le permitan realizar la obra requerida. Aunque todavia hay -se
rios problemas en este campo, que se solucionan en parte con la
asistencia financiera externa, el gasto plblico ha llegado a cons-
tituirse en importanfe motor de la economia. No sdlo proporciona
servicio sociales al mismo tiempo que genera importantes niveles
de ocupacidn, sino que también ha venido incrementando la infraes-
tructura fisica que el pais tanto necesita para reforzar su proce-

so de desarrollo
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COMENTARIO AL DOCUMENTO

"PROCESO DE CAMBIO EN EL DESARROLLO"

Ing. Rodolfo Martinez Ferraté#

Comentarios

Agradezco al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
la oportunidad que me ha dado de participar en esta importante Me
sa Redonda en la que se involucran dos temas de singular importan
cia como son el de "cambio y desarrollo" que han sido expuestos
ampliamente en el documento preparado por los licenciados Angel
Andrade y Carlos Molina, el primero de ellos, pionero en el campo
de planificacidn y Secretario General del Consejo Nacional de Pla
nificacidn Econdmica, 1o que da a esta presentacidn una autoridad

indiscutible,

Quiero aclarar que estos comentarios al documento represen-
tan una opinidn personal y no es necesariamente la expresidn del
pensaniento de la Fundacidn del Centavo u otra de las institucio-

nes dc -jue formo parte.

Inicialmente los licenciados Molina y Andrade citan textual-
mente el parrafo inicial contenido en el Plan Nacional de Desarro
llo, lo que hace énfasis en que el Plan constituye "un esfuerzo
deliberado, permanente y premeditado para impulsar el desarrollo
nacional"., Es indudable que no pueda haber desarrollo acelerado
sin un programa planificado para alcanzar ese desarrollo y sin la

decisidn politica de implementarlo; y el plan de desarrollo nacio

“CGerente, Fundacidn del Centavo.
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nal 1972-1975 constituye el esfuerzo mis consistente manifestado
hasta la fecha para programar y planificar las medidas necesarias
para impulsar el desarrollo nacional. Este plan, aunque fue elabo-
rado en el perfodo del gobierno anterior, cuenta con la aprobacidn
y el apoyo total del Gobierno actual, que estd haciendo esfuerzos
para implementarlo; lo que implica un reconocimiento a la necesi-
dad de planificacidn para alcanzar mdximo resultado en el menor
tiempo y al menor costo posible. Es de singular importancia den-
tro del Plan Nacional de Desarrollo, la parte denominada "Plan de
Desarrollo Rural" por medio del que se trata de implemertsar un sis
tema de apoyo para el desarrollo de 400.000 campesinos guatemalte-

cos.

Este primer esfuerzo de planificacidn estd adaptado, segfln
afirma el documento,a lascaracteristicas del pais. Tal vez valdria
la pena sefialar que uno de los puntos débiles - que estoy seguro se
corregird en el siguiente plan - se refiere a no contemplar la crea-
cidén de las estructuras e instrumentos necesarios para lograr la par
ticipacidn de los diferentes sectores de la poblacidn que componen
nuestro pais, que al fin y al cabo son el objeto del desarrollo y

los sujetos reales del mismo.

Creo ademis que en el prdximo plan de desarrollo se recorreri
el camino de abandonar un poco la teorfa del crecimiento econdmico,
cuyo objetivo principal es la obtencidn de determinado nivel de ren-
ta, para introducir la distincidn del crecimiento econdmico cuanti-
tativo y la nocidn del desarrollo que involucre cambios de estructu-

ra y afecte a las instituciones del pais.



Digitized by GOOS[Q




Este proceso de desarrollo integral deberad involucrar la idea

de globalidad, como una consideracidn sobre el hombre no sdlo como
objetivo final del desarrollo sino, sobre todo, como instrumento

esencial del mismo desarrollo.

Debemos reconocer que los factores econdmicos facilitan su
cuantificacidn, lo que facilita ldgicamente su programacidn y, en
cambio, es muy dificil medir el cambio cultural y los cambios dé
mentalidad y de personalidad. Creo que hasta ahora uno de los con
flictos principales ha sido dar un orden de prioridad m&s alto al
aspectojeconémico que al social, lo que ha creado una fuente de

tensiones cuyos resultados estamos viviendo.

Es muy diffcil hablar un mismo idioma sobre cambio en el de-
sarrollo cuando los conceptos no estadn bien definidos y es por ello
que valdria la pena poder expresar un concepto sobres estos temas
que desde luégo representa un punto de vista parcial pero que nos

pueda ayudar a clarificar conceptos.

Al efecto quisiera leer lo expresado en el editorial de la re
vista Desarrollo en las Américas, denominado "E1l Marco Tedrico de
la Reforma Agraria en Latino América" y en el que definen dentro de
un marco conceptual lo que debe entenderse por "desarrollo". Dice

asi: "Marco conceptual:

1. Desarrollo no quiere decir solamente crecimiento econd-

mico con finalidad restringida al aumento cuantitativo
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de la capacidad de produccidn. Las Naciones Unidas y el
Sistema Interamericano han reconocido muché&s veces que
el desarrollo es un concepto ideoldgico amplio que im-
plica reorientacién del poder politico y social, redis-
tribucidn de los ingresos y amplia particfbacién de to-
dos los sectores de la poblacidn en las instituciones so
ciales y politicas. Para ello el desarrollo en América
Latina debe ser abordado como un proceso de cambio es-
tructural que implica modificaciones tanto en la produc-
cidén como en las instituciones y requiere la participa-

cidn creadora de todo el pueblo.

Conviene adlarar, por lo tanto, que las estrategias que
se preocupan sdlo con una modernizacién tecnoldgica sin
cambios estructurales, limitan el desarrollo a sblo una
de sus dimensiones y acaban por perder su eficacia, in-
cluso en cuanto al cambio tecnoldgico, llevando a una
situacidn de estancamiento y por ende de conservacidn de
la sociedad tradicional. De hecho, si la modernizacidn
tecnoldgica no va acompafiada o precedida por una trans-
formacidn social, puede convertirse en un factor negati
vo para el desarrollo, considerado como un proceso de
promocién humana de toda la poblacidn. E1 progreso téc
nico sin la reforma estructural, conduce a un tipo de
crecimiento sin justicia social, lo que implica la re-

presidén de los grupos no privilegiados cuando éstos pre-
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tenden ejercer su poder social. Esto estid en abierta
contradiccidn con pronunciamientos de las Naciones Uni-

das y del Sistema Interamericano"l.

Sin embargo, estoy seguro que cada uno de nosotros nos he-
mos hecho la pregunta de,qué queremos decir con "desarrollo"?
Queremos decir la construccidén de obras de infraestructura? Sig-
nifica dar mayor crédito? Creemos que es tener mejor industria o
mejorar nuestro comercio exterior o es disminuir el sector prima-
rio? Para mi existe un método de expresar cambio y desarrollo y
me van a tachar de simplista aunque en el fondo es un método difi
cil de medir, aunque algunasencuestas iltimas lo han .podido hacer.
Esto consiste en preguntar cémo esti la situacidn del hombre mar-
ginal? Ha mejorado en los Gltimos 20 afios? Esté menos frustrado?
Tiehe esperanza para el futuro? Y si estas respuestas fueran posi-
tivas, indica que estamos en un proceso de cambio en el desarrollo.
Este es un criterio que he aprendido, que se usa ya en Israel y
otros paises y es el Ginico que empleo actualmente. Medir el desa-
rrollo por lo que pase al hombre marginal, todo lo demds serén "sd&-
lo papeles, planes, ideologias y programas" como se indicaba el afio
pasado en el "Primer Encuentro Centroamericano de Desarrollo", que
s81lo soﬁ“ﬁtiles en cuanto ayuden a mejorar al campesino, al obrero

y al hombre marginal.

1 IICA-CIRA. El marco tedrico de la Reforma Agraria en Latinoamé-
rica (Editorial). Desarrollo Rural de las Américas. Bogot&, Co-

lombia., 2(3):185-192, 1970,
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He llegado a defender este concepto después de afios de frus
tracién., Creci los primeros nueve afios en una aldea, he vuelto
cada afio por lo menos un mes a la misma, he sentido la diferen-
cia entre el grupo campesino de mis amigos y compafieros y he com-
prendido sus quejas ante la falta de oportunidad. Trabajé por la
década de los afios 60 durante 3 afios con el Servicio de Fomento
de la Economia Indigena en el altiplano occidental de Guatemala,
aprendi a respetar y a reconocer el potencial de nuestro campesi-
no indigena que, aunque forma un 51 por ciento de la poblacidn,
es en realidad una minorfia nacional en cuanto a su participacién
en el progreso social, econdmico y politico. Participé en las
primeras demostraciohes sobre el uso de fertilizantes y me extra-
fiaba de la oposicidn de los grupos costumbristas y cofrades para
la utilizacién del mismo, y apoydbamos a los grupos protestantes
y de accidn catdlica que tiraban sus frijoles rojos, renegaban de
su antiguo calendario maya y de la fe en Bus sajorines e iniciaban
la gran revolucidn verde que el fertilizante logrd hace algunos
afios, que trajo como consecuencia un mejoramiento de la producti-
vidad y una esperanza de la gente hasta que en la actualidad se
utiliza en sdlo los departamentos de Chimaltenango, Solold, Quiché
y Quetzaltenango alrededor de 600,000 quintales de fertilizante.
Pude darme cuenta cémo el antiguo grupo costumbrista y cofrade ini
cid como una forma de sobrevivencia la organizacidn de comités de
mejoramiento para utilizar fertilizante, al que originalmente se

oponian y dio impulso a obras de mejora en sus comunidades.

Estuve dos afios conviviendo v trabajando con grupos campesi-
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nos en aldeas de Jalapa y comprendi lo complejo y lo dificil de
mejorar el nivel de vida de gente que tiene un misero pedazo de
tierra o carece de ella, después del uso de fertilizantes y cier-
ta tecnologia. TFul Director del Programa Nacional de Desarrollo
de la Comunidad en los afios de bastante accidn de éste y renun-
cié cuando los criterios de desarrollo chocaban contra tablis ideo
ldgicos, intereses politicos partidistas e intereses personales.
Me encuentro ahora en la Fundacién del Centavo donde nos encontra
mos también con problemas dificiles de resolver como es el hecho
de que grupos campesinos que hace 5 afios mejorabén‘y multiplicaban
sus producciones con el uso de fertilizantes y asistencia técnica,
no logran ahora mantener o hacer crecer sus ingresos puesto que
hay un factor que no permite el aumento de la produccidn. Este
factor es el tamafio del minifundio que poseen y que estén trabajan
do al maximo posible de tecnicismo. Esta es la razén por la que
s8lo existen proyectos como concentracidn parcelaria, distribucidn
de tierras o cultivo de productos de mayor rentabilidad como manza-
na o fresa como alternativa para su mejora, y lo cual es dificil
que pueda hacer moment@neamente una institucidn privada puesto que
se necesita para ello de decisiones politicas. Por todo esto es
por lo cual creo que una eficiente administracidén y planificacidn
no es suficiente para lograr el desarrollo de la gente marginal,
gente que a mi juicio debe ser participe y servir de medida en el
desarrollo. A veces me pregunto de qué nos sirve tener un avidn
jet que costd varios millones de ddlares, un lujoso edificio del

Banco y oficinas, etc., si a los cooperativistas y campesinos en-
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viados al Petén no se les presta la asistencia necesaria, si los
pioneros de la colonizacidn de Ixc&n dependen de los vuelos de al-
glin sacerdote para entrar o salir de ese lugar ellos o sus produc-
tos, v si el campesino estf perdiendo el valor mfs importante que
tenemos para su desarrollo que es su esperanza en un futuro mejor

en lo cual inciden fundamentalmente las expectativas crecientes
despertadas por los medios de comunicacibén y la demagogia de cam-
pafias electorales, todo lo cual hace a nuestro campesino perder la
fe en el sistema de partidos politicos vy perder la fe en el gobierno

que en poco le afecta.

Por todo lo anterior, creo que la planificacidn es importante
en el desarrollo puesto que el llamado libre juego del mercado y
los sistemas de ajuste automitico de la competencia no son suficien
tes para alcanzarlo, pero por otro lado no creo que la plena inter
vencién de un estado subdesarrollado y burocratizado, reflejo de
nuestro propio subdesarrollo en el que los intereses politicos im-
peran y juegan con la planificacidn centralizada y elaborada desde

arriba, pueda impulsar el desarrollo que todos esperamos.

Creo que en Guatemala necesitamos un sistema pluralista en el
cual existfa la intervencidn del estado y se aproveche la flexibili-
dad del sector privado. Pero en el que también surja y se fortalezca
un tercer sector llamado cooperativas, fundaciones, empresas comuni-
tarias y grupos cooperativistas o como quiera llamarse, que combine
la flexibilidad del sector privado y elimine el afln de lucro y
egoismo del mismo. Este tercer sector sin darnos cuenta esti sur-
giendo y no hay comunidad, aldea o regidn que no tenga asociaciones,

cooperativas, comités u otro tipo de organismos que busquen su propia



Digitized by GOOS[Q



91

mejoria y que forma el embridn que podrd resolver muchos de los pro-
blemas de cambio y desarrollo en este pais. Este desarrollo deberi
realizarse con la activa participacidn de estos grupos que influiran
en la planificacidn, expondréan sus necesidades y presionarén para su
solucidén. La combinacién de una planificacidn con la participacidn
activa del sector privado y este tercer sector de empresas no lucra
tivas, podra lograr un equilibrio entre el desarrollo econdmico y sO

cial que todos esperamos.

Quiero terminar indicando que como conclusidn de la conferencia
tan franca del Licenciado Molina se puede deducir que en los pasados
20 afios ha habido muy poco cambio en el desarrollo de Guatemala o nin
guno si se quiere ver desde el punto de vista que expongo de mejora-
miento de sectores marginales de este pais, y para ello podrian usar
se los datos expresados por el Licenciado Bolafios Yela en el Simposium
de hoy en la tarde. Reconozgo que este Primer Plan de Desarrollo
1971-1975 constituye el primer esfuerzo de planificacidn de esta in-
dole, que nos da una esperanza para el futuro., Espero ademds que las
lagunas que se estén encontrando en el mismo en cuanto a participa-
cidén popular, en cuanto a cambios de la estructura politica-adminis-
trativa y de la tenencia de la tierra y en cuanto a detectar las ne-
cesidades sentidas en la gente, van a ser corregidas en el plan si-
guiente; espero que en el mismo encontremos proyectos de redistribu-
ciSn de tierras, de apoyo a la creacidn de empresas comunitarias, pro-
gramas de organizacidn campesina y de cambio politico administrativo
del pais, que cree focos de desarrollo a diferentes niveles y que

nos haga entrar en una etapa de creacidn de un Movimiento Nacional
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de Desarrollo en el que la primera pregunta que hariamos para cual-
quier decisidn que tomemos tanto dentro como fuera del gobierno se-
rd la de que si la misma, es buena para Guatemala y es buena para
los sectores marginales? Y de ser asi, deseo sea implementada
y apoyada sin intervencidn de ideologias o filosoffas que slo nos

han llevado a la violencia y a la confusidn.
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COMENTARIO AL DOCUMENTO
"PROCESO DE CAMBIO EN EL DESARROLLO"

Ing. Roberto Osorio Molina%*

Introduccidn

Permitaseme agradecer la oportuhidad que se me ha brindado
de poder exponer ante esta concurrencia alguﬁos de los comenta-
rios que me ha merecido el documento preparado por el Lic. An-
drade y presentado por el Lic. Molina.- En primer lugar, debo ma
nifestar que hubiera querido tratar mids a fondo estos temas, pero
desgraciadamente sdlo me limitaré a mencionar unos comentarios en
forma bastante superficial, ya que el tiempo que tuve disponible
para realizar este comentario y mis previas obligaciones no me

permitieron ahondar sustancialmente en este tema de tanto interés.

Debo manifestar que en si el doaumento encierra una amplia te
mitica que da pie para explayarse sobre cada uno de los temas alli
tratados, por lo que hemos recogido algunos de ellos y se trata en
funcidn de los mismos de destacar el rol del estado en el proceso
de planificacidn y en la ejecucidn de las politicas de desarrollo,
lo cual por su palpitante actualidad constituye un tema de mayor
interés, especialmente para los que somos trabajadores del Estado
a los cuales corresponde en {iltima instancia programar y ejecutar

las politicas de desarrollo.

* Gerente General del Instituto Nacional de Comercializacidn
Agricola.
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Dentro de las consideraciones que cabe destacar del documen-
to en cuestidn, debemos referirnos especialmente a un aspecto que
compartimos a plenitud. -Aunque de por si polémico, dificilmente
puede dudarse de que al estado le cabe una alta responsabilidad
en la planificacidn de una economia de libre gestidn empresarial.

La teoria del Laissez Faire estd relegada a la abstraccidn de los

textos de estudios, definiéndose en nuestra época un importante

rol del gobierno dentro de un contexto no dirigista, pero si de
directa actividad empresarial y canalizador y creador de incentivos
para que la economfa desarrolle su fuerza productiva. Es asi como
al estado,en el pasado,le ha correspondido financiar y realizar
gran parte de la infraestructura existente en el pails, ademids de ad
ministrar las politicas que han favorecido al desarrollo de la em-

presa privada.

En el presente, los desajustes estructurales que ocasiona una
sociedad en cambio son de por si controversiales y en varios grupos
se cuestiona la intervencidn estatal en estas materias, ya que un
reajuste significaria afectar intereses de algunos grupos. La se-
leccidn de una estrategia acorde con la realidad politica y econd-
mica del pais se ha plasmado en las acciones programadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, cubriendo desde las transformaciones insti-
tucionales para adecuar la maquinaria operativa del estado, hasta
la identificacidn de proyectos especificos orientados a satisfacer
los objetivos que definen la politica general de desarrollo acepta-

da en Guatemala.
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Otro tema sobresaliente es la redistribucidn del ingreso y
su importancia en el proceso de desarrollo. En el documento que
comento, se hace mencidn al rol que juega, dentro de los objeti-
vos del Plan, un elemento que cominmente se repite, incluso, en
forma demagdgica. Me refiero especificamente a la importancia
que reviste una politica de redistribucidn del ingreso en este

proceso.

Podemos entender del documento qué la distribucidn del in-
greso se concibe como una meta. Esta posicidn la compartimos
plenamente, maxime cuando somos personas que logramos entender
el significado de lo que implica la justicia spcial. Permitaseme,
sin embargo, tratar de desarrollar una idea que est&d implicita en
la ponencia del Lic. Andrade, pero que se trasluce a través de los
planteamientos que se hacen en el Plan de Desarrollo. Me refiero
a la importancia que se da en el mismo a la posibilidad de trans-
formar paulatinamente la estrategia de desarrollo hacia afuera; es
decir, basada en el mercado exterior, en una estrategia de desarro-
llo con base en un crecimiento hacia adentro, es decir, en un cre-
cimiento que descansa en el aprovechamiento del potencial de deman
da que hoy calificamos de nominal, pero que a través de un proceso
de incorporacidn puéde transformarse en real. Pensemos por un ins
tante en el enorme potencial de demanda que se concentra en los gru

pos de bajos ingresos de nuestra sociedad.

En este sentido y tal como lo sefiala el Lic. Andrade, es el

estado el que debe presentar una orientacién para la canalizacidn
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de esfuerzos tendientes a aprovechar esa demanda potencial, va
que éste no es un proceso espontaneo. Ls por eso que a través
del Plan de Desarrollo’ se ha puesto tanto é&nfasis en la posibi-
lidad de favorecer a pequefios y medianos agricultores y al con-
sumidor, que dependen para su sustentacidn de ciertos productos
bé&sicos, hoy irreemplazables de su dieta. ‘Es a través de un pro
ceso redistributivo y de aumento de la productividad que se pre-
tende generar internamente la capacidad suficiente de demanda
para el consumo, que a su vez incentive y exija del aparato pro
ductivo un esfuerzo adicional para satisfacer la demanda crecien
te. De esta manera la redistribucidn del ingreso pasa de un ob-
jetivo de reconocida justicia, a constituirse en una herramienta

motor de desarrollo.

La magnitud del c:ecimiento de la demanda interna dependera
entonces de la eficacia con que se logre hacer funcionar las ins
tituciones del sector piblico en el campo que a cada una les com
pete. A este respecto, es posible esperar ciertos resultados in
teresantes en programas que por ser de nuestra incumbencia, des-
tacamos en esta oportunidad. En el caso de la comercializacidn,
al producir un impacto en los precios a nivel de productores y
de consumidores se esténhacieﬁdo desaparecer los margenes espe-
culativos de los intermediarios vy aéi se origina una distribu-

cidn del ingreso, donde los beneficiados resultan ser en una gran
mayoria sectores de bajos ingresos., Cabe destacar, que el sector

intermediario es remunerado en estas circunstancias de acuerdo a

los servicios que realmente presta a la comunidad.
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Ha sido, pues, a través del sector plblico que se ha implemen
tado una serie de medidas tendientes a su vez a plantear una nueva
estrategi; de desarrollo. En esta estrategia el cambio que se ori
gina en la sociedad es a su vez motor del desarrollo, atn cuando
el estado realiza a través de sus instituciones una funcidn cuyos
efectos tienen un resultado multiplicador por lo que aunque no ne-
cesariamente reemplaza a la empresa privada, si canaliza los inte-
reses de este sector hacia actividades acordes con dicha estrate-

gia.

Asimismo,cabe destacar una caracteristica fundamental que se
fiala el documento basico, ésta es la tendencia natural qué existe
en la economia de hacer recaer sobre la industria la capacidad de
generar nuevos empleos. Al respecto, cabe acotar que si bien és-
te es un proceso histdrico, también es cierto que la agricultura
alin puede soportar un crecimiento en la oferta de trabajo, reali-
zando un desarrollo equilibrado entre el proceso de mecanizacidn

)

y la necesidad de crear nuevas plazas o mantener empleada a impor-

tantes sectores de la poblacién.

Cualesquiera que sean las estrategias que se adopten en toda
politica de desarrollo, uno de los cambios mds sefialados 1o consg
tituye el desarrollo del comercio exterior como la principal fuen
te de generacidn de divisas para financiar, en gran medida, las

fuertes inversiones en bienes de capital.

AGn cuando resulta interesante plantear la necesidad de pro-
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mover un crecimiento hacia adentro, se reconoce la necesidad de
continuar implementando las politicas de exportacidn, ya que a
través de éstas se debe financiar gran parte del desarrollo de
la infraestructura productiva .del pais. Es asi como la demanda
externa seguird por un largo periodo siendo determinante en el
crecimiento del producto de la economia. En este sentido, el
estado a través de sus oficinas especializadas promueve la di-
versificacidn de las exportaciones para orientar y hacer menos
incierto su inevitable dependencia de los mercados externos. Al
mismo tiempo, el estado promueve vigorosamente el cambio en extra
ordinarias magnitudes al tratar de hacer recaer sobre la nacidn
y sus habitantes el principal esfuerzo que conlleva al desarro

llo.

Los esfuerzos que esté realizando el Sector Plblico Agrico-
la se orientan en gran medida a promover el aumento y la diversi
ficacidén de las exportaciones. Aflin reconociendo que una carac-
teristica comln en los paises de alto desarrollo es el mayor vo-
lumen de exportaciones de productos manufacturados, también es
cierto que una buena fuente de crecimiento pueden constituirla

las fuertes y diversificadas exportaciones de productos primarios.

En este orden de ideas, cabe destacar el papel que el Ins-
tituto Nacional de Comercializacidn Agricola (INDECA), como ins-
trumento del Plan Nacional, ha jugado en la consecucidn de ese ob

jetivo.
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Los esfuerzos realizados por la Direccidn General de Servi-

cios Agricolas (DIGESA), orientados a cambiar la estructura pro-

ductiva del sector, estan coordinados- con INDECA, la entidad res

ponsable de la consecucidén del objetivo sefialado - propiciar cam

bios en el comercio exterior.

Todos estos planteamientos generales se transforman en pro-

yectos especificos entre los cuales podemos destacar los de ex-

portacidn de hortalizas y frutas diversas.

1.

3.

Conclusiones

Apoyamos la idea de que el estado debe participar ac-
tivamente en la planificacidn de la economia del pais.
Sobre la base de la participacidn del estado, creemos
que ya se han dado los primeros pasos a través de la
puesta en marcha del actual Plan Nacional, tendientes
a producir un desarrollo hacia adentro, es decir, ba-
sado en el desarrollo del potencial de la demanda in-
terna.

Aceptamos que las instituciones del estado estén dise-
fiadas para producir cambios de cierta importancia, o-
rientados hacia la obtencidn de una mejor redistribu-
cidén del ingreso, reacondicionando y creando incenti-
vos para el desarrollo de las empresas que permitan
una mayor oferta de trabajo. En su conjunto estas po-
liticas favorecen al crecimiento de la demanda interna,

que a su vez presionan sobre el aparato productivo,
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creando una espiral de crecimiento.

AGn cuando confiamos en la estrategia de crecimiento
hacia adentro, es claro,que deben realizarse nuevos
y mejores esfuerzos para continuaé promoviendo la
asignacién de recursos para la exportacibén, debién-
dose explotar de esta manera las ventajas comparati-
vas que nuestras economias poséen, tratando de ale-
jarlas del modelo de monodependencia que ha dominado

a los paises subdesarrollados.
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COMENTARIO AL DOCUMENTO
"PROCESO DE CAMBIO EN EL DESARROLLO"

Dr. Carlos Gehlert Matta*

He lefdo detenidamente el trabajo del Lic. José Angel Andrade
titulado "Proceso de cambio en el desarrollo", que consta de 9 p§-
ginas, 5 de las cuales constituyen realmente una introduccidn al
tema, ya que como sus autores lo reconocen, no es sino hasta la
pigina sexta cuando entran en materia respecto del proceso de cambio
del desarrollo nacional. Por lo tanto, mis comentarios sobre el
traljajo en cuestidn, se refieren {mitamente a las Gltimas cuatro

péginas del documento.

Egtructura mroductiva

Efectivamente, la agricultura sigue siendo la actividad eco-
némica ma&s importante del pafs, con una participacién en el pro-
ducto geografico bruto cereana al 30 por ciento. Dos tércios de
la poblacibn gumtemalteca dependén directamente de la agricultura
y l4 mayor parte de esta geante continfla viviendo en condiciones
paupérrimas, coho resultadd de la deficiente estructura agraria
y el bajo rendimiento fisigo y econfmico de la tierra. Lo que
resylta en realidad grave es que los esfuerzos realizados, durante
la (jltima década, para dotdr de tierras a los campesinos y los
tendientes a elevar la productividad, han sido tan débiles que no
crean espectativa alguna de cambio en cuanto al crecimiento del

sector agrfcola ni en relacidn a elevar el nivel de vida de la ma-

* Presidente, Filial Guatemala, Sociedad Internacional para el
Desarrollo.
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yoria de los guatemaltecos que viven en el campo.

En cuanto al sector econdmico secundario, el hecho de que el
aumento del producto industrial con respecto al producto total es
del cuatro por ciento en los liltimos veinte afios, no permite acep
tar que se estén cumpliendo, en un minimo razonable, los objeti-

vos propuestos por la politica de industrializacidén del pais.

Por otra parte, el caricter de nuestro proceso de industria-
lizacidn queda manifiesto al examinar la estructura de la produc
cidén industrial, en la que las industrias esencialmente de consu-
mo tienen una participacidn sumamente elevada en relacién a la de
las industrias esencialmente intermedias, y no se diga, en rela-

cidén a la de las industrias bésicas y mecénicas.

Ocupacidn

Debo expresar mi acuerdo con el Lic. Andrade en cuanto a las
insuficientes posibilidades de empleo productivo para los guate-
maltecos. Sin embargo, al hablar del proceso de cambio en el de-
- sarrollo, respetuosamente no comparto su criterio en cuanto a que
las actuales politicas de desarrollo rural e industrial permitan

solucionar el problema, cada vez mis critico, de la falta de em-

pleo. En este sentido, deseo citar el estudio realizado por la
OIT en 1969 (estudio que incluye a Centroamérica) sobre el creci-
miento sectorial del empleo y segln el cual, el nivel de desempleo
manifiesto no disminuirad en las siguientes décadas pero, por el

contrario, tenderd a incrementarse.
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Comercio exterior

No obstante las modificaciones importantes en relacidn a la
estructura de nuestras exportaciones que ha sefialado el Lic.
Anérade, nuestro comercio exterior ha conservado hasta la fecha
el signo de la descapitalizacidn para el pafs. Continfian siendo
desfavorables los términos del intercambio de nuestros productos
de exportacidn, en tanto que se han incrementado las importaciones

de productos fabriles y suntuarios.

Distribucidn del Ingreso v el Papel del Sector Plblico

El nivel de ingreso per clpita varib§ en la {ltima década
(1960-1970) de 241 a 302 quetzales; con una tasa de crecimiento
anual de 2,3, que resulta ser menor que la tasa anual de i,S que
corresponde a Centroamérica en conjunto durante el mismo perfodo.
El ingreso promedio resulta ser bajo si lo comparamos con el de

un buen nfimero de pafses latinoamericanos.

El bajo ingreso promedio se caracteriza ademfs por su muy
desigual distribucibn entre los disfintos sectores de la poblacién,
que conduce a su vez, a una baja tasa de ahorro y de capitalizacibn,
lo que representa un freno muy importante al mejoramiento de laé con
diciones de vida del pueblo. En esta baja proporcin que se ahorra
y capitaliza, tienen especial responsabilidad los pequefios grupos
privilegiados que manifiestan hibitos de consumo verdaderamente des-
proporcionados en relacidn con la situacidn econfémica y social de la

comunidad nacional y con las disponibilidades de consumo de la gran
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mayorfa de guatemaltecos. Alcanzar un elevado ingreso promedio no
tendrfa sentido si éste ha de coexistir con la miseria, el abandono
y el atraso de la mayor parte de la poblacién. Efectivamente, como
ha expresado el Lic. Andrade, la ausencia de una adecuada y justa
distribucidn del ingreso se debe a la continua postergacibn de los
cambios estructurales que el pais requiere. En lo que no puedo,
con todo respecto, estar de acuerdo con el Lic. Andrade es en su
afirmacién que dicho proceso de cambios estructurales "se verifique
de manera que interfiera lo menos posible en un proceso normal en
el Smbito social, econdmico y politico". En mi criterio, los cam-
bios estructurales tienen que interferir precisamente en lo que
hasta ahora se ha considerado normal en el &mbito social, econémico

y politico.

El desarrollo exige la modificacibn planeada, premeditada, de
las pelaciones sociales y econdmicas de los guatemaltecos en orden
a dotar a cada uno de los miembros de la sociedad: de la posibilidad
de obtener una alimentacibn, un vestuario y una vivienda adecuados;
de la posibilidad para toda la poblacidn de acceder al estudio y a
la cultura; ée establecer una estructura dinimica de la sociedad
que permita la permeabilidad, en todos los niveles, a quienes tienen
capacidades dentro de un marco de igualdad de oportunidades; y de
crear las condiciones objetivas y mentales que permitan a cada guate-

malteco y a toda la comunidad realizarse solidariamente como personas.
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No basta constatar la necesidad de los cambios estructurales
y, menos alin, esperar que éstos se realicen dentro de condiciones
inmutables en lo esencial, o dentro de procesos cuya caracteristi
ca normal es la de no estar orientados precisamente hacia la rea-
lizacién de dichos cambios estructurales. Fl desarrollo nacional
y consecuentemente la distribucidén justa de los frutos sociales,
requiere de una voluntad politica colectiva de dominar la evolu-
cidén histbrica, de la decisibén firme de los gobernantes de modifi-
car el orden establecido y del desarrollo de un espiritu o mistica
nacional, que permita la aceptacién del sacrificio de lo superfluo

como precio del desarrollo.

Para alcanzar un grado mayor de desarrollo no basta con ele-
var el ingreso promedio y aumentar lo mis’posible la tasa de ahorro
y de inversidén. Hay que determinar también en qué se va a invertir,
puesto que no todas las inversiones son igualmente importantes para

el desarrollo.

En el desarrollo econdmico de nuestro pafs, la empresa privada,
el sistema de mercado y‘el lucro individual, tienen sin duda un pa-
pel que jugar, pero este papel debe de encuadrarse en el marco ce un
plan general que exprese en términos econdmicos las prioridades so-
ciales mds fundamentales de la comunidad. Es al sector pliblico al
que :orresponde evitar que una parte importante de los recursos se
utilicen en bienes suntuarios para aqu&lloé que tienen poder de com-

pra, nientras que los sectores mayoritarios carecen de lo esencial.
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Mediante los mecanismos del comercio exterior, los mecanismos
tributarios, los de crédito, las politicas de redistribucibn del in
greso, las intervenciones en el sistema del mercado, etc., Se pue-
den establecer prioridades en las inversiones en base a un criterio
predominante de la economia humana v de una economia de necesidades,

y no el de una economfa solamente de lucro.

Otro aspecto del papel del Sector Pliblico que deseo comentar es
el relacionado con el comportamiento del coeficiente de participacidn
estatal, definido como la relacibn entre la suma del consumo y la
inversién plblica y el producto interno bruto. Seglin datos de la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), la participacidn
estatal ha venido declinando durante las dos filtimas décadas, segfin

los siguientes coeficientes:

1950 - 57 : 13,1 %
1958 - 61 : 11,1 %

1962 - 66 : 8,7 %

1967 - 69 : 9,1 %
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INTRODUCCION

Bienvenidos amigos a esta su casa y nuestros agradecimientos mas
sinceros por haber acudido a nuestra invitacidn a esta Mesa Redonda,
con la cual conmemoramos el XXX Aniversario de la fundacidn del Insti-
tuto Interamericano de  iencias Agricolas (IICA) de la Organizacidn
de Estados Americanos (OEA),

El TIICA es el producto de la iniciativa de dos ilustres hombres
de América,»Ernesto Molestina de Ecuador y Henry Wallace de EEUU, quie-
nes concibieron la idea de crear un instituto de investigacidn en agri-
cultura tropical, idea que se hizo realidad hace treinta afios en
Turrialba, Costa Rica. Con el correr del tiempo, sumado a las ideas
de sus directores generales y a las dindmicas y cambiantes necesidades
de América Latina, aquella estacibn experimental tropical de Turrialba
se ha transformado en el actual Instituto, con personai distribuido en
toda América Latina y comprometido en muchas m8s funciones de desarro-
llo rural integral que las de simple investigacibn agricola, labor que
se desempefia enmarcada dentro de la tbnica hemisférica y humanista que
le ha imprimido su actual Director General.

Preocupados con esa constante actualizacidn e identificacidn con
la realidad de los pafses a los cuales servimos, se han promovido acti-
vidades similares a la que ahora iniciamos en muchas partes de América,
con el propbsito fundamental de conocer el pensamiento de aquéllos, que

en los distintos paises se preocupan y trabajan por el desarrollo rural
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de sus pueblos. Esa es la razbn por la que nos hemos permitido invitar-
los y les agradecemos muy profundamente la respuesta que nos han dado
con su presencia. Todos y cada uno de ustedes estén empefiados en dife-
rentes aspectos del desarrollo agricola de México, y como cada pais es
un laboratorio diferente, estamos seguros que sus ideas y experiencias
seran de gran valor para todos los pafses de América Latina, razdén por
la que esperamos poder sintetizar sus opiniones y divulgarlas, para be-

neficio del IICA y de todos nuestros colegas latinoamericanos.

Carlos Enrique Fernéndez
Representante del IICA en México
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BORIS YOPO: Haré una pequefia introduccibén al tema y me referiré tam-
bién acerca de los motivos centrales que han originado esta reunidn.

Como lo explicaba en forma muy precisa el Dr. Fern&ndez, discu-
tiremos en esta oportunidad, de manera libre y objetiva, los princi-
pales problemas que estfn deteniendo el desarrollo de América Latina,
y si es que realmente estamos en una etapa de desarrollo.

En lo personal, creo que la problemitica del desarrollo en
América Latina es muy compleja y confusa, sobre todo en lo que se
relaciona a su futuro. Estimo, por ejemplo, que se ha detectado una
serie de obstfculos que provienen especificamente de nuestro desacer-
tado devenir histérico. Hay una serie de ensayos e investigaciones
de carécter socio-politico, econdmico y cultural que refuerzan tal
predicamento.

Adem8s, dichos ensayos e investigaciones confirman que esta-
mos viviendo una etapa muy dificil de nuestro proceso histérico, por
lo que se hace importante tomar una serie de medidas racionales, es-
pecfficamente a nivel politico, para remediar los dos grandes males
de que padece América Latina, en primer lugar, nuestros ritos ideo-
18gicos que se transforman facilmente en un sentimentalismo histérico,
y segundo, la deformacidn que se ha experimentado entre lo que se
entiende por crecimiento y una verdadera conceptualizacibn del desa-
rrollo.

De aqui que pienso que es imprescindible, antes que nada,‘gesa-
rroliar una nueva infraestructura sicoldgica-mental, con el objeto de
estar en plena capacidad .para encarar cabalmente toda la realidad de
nuestros problemas, la crudeza de la posicidn socio-cultural del con-

tinente.
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Debido a esto mismo, las ideas y opiniones de todos ustedes son
de mucha importancia, puesto que la accidn del Instituto Interamerica:.o
de Ciencias Agricolas, es decir, nuestra misibn fundamental, la desea-
mos basada en una auténtica realidad; y esta realidad, por supuesto,
tiene que emanar de ustedes como técnicos de alto nivel y como profe-
sionales que estfin trabajando a nivel de muchas decisiones, de inves-
tigacibn, educacién y de desarrollo.

S81lo como una mera proposicibn, y a manera de orientar la discu-
sibn, sometemos a vuestra consideracibn los siguientes tdpicos que es-
tructurarén la presente Mesa Redonda. Desde ya hay que admitir que
ellos no son exclusivos. Ustedes seguramente tendran otras dimensiones
de la problem&tica que desearin discutir. No obstante tales tépicos
son los siguientes:

1. Problemas cruciales que frenan el desarrollo rural en

México y en América Latina.

2. Relaciones (o dependencia) entre el sector rural y el ur-
bano-industrial en sus miltiples aspectos.

3. La concepcidn del cambio en el sector rural, en términos-
analiticos e interpretativos, y bajo los conceptos polari-
zados de una sociedad tradicional moderna.

4, Aspectos politico-institucionales que influyen, de una ma-
nera positiva o negativa, al cambio en el sector rural.

5. Perspectivas para un anflisis integrado del desarrollo.

OSCAR BRAUER: Quisiera empezar haciendo un comentario que considero
de caricter muy general, al grado de que bien analizado, abarcaria
probablemente parte de los tres primeros temas. Me refiero a la

falta de comprensibén del sector urbano y del industrial en cuanto
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al trabajo, tanto de los agricultores, como de los campesinos. Parece
ser que debido a la antigiedad de la agricultura.todo.el mundo consi-
dera que ser agricultor, o hacer funcidn agricola, es una cosa natural
y simple. Pero adem8s con mucha frecuencia me he encontrado que afin
profesionales de distintas &dreas estiman que la profesidn agronémica
tiene muy poca importancia.o carece de una base cientifica..

Lo anterior llega a.tal grado que en cierta ocasidn un médico
me preguntd que para qué necesitaba tener cuatro libros de fisiolo-
gia, y tuve que aclararle que eran libros de fisiologia vegetal. Es
decir, un profesional de medicina que en un momento dado se le esca-
pa que hay fisiologia vegetal, tan importante como la humana, esté
demostrando una falta de conocimiento absoluto de lo que es la agri=
cultura. Lo expresado me parece que es aplicable en un amplio sen-
tido.

Es por esto que es necesario que cierto grado de propaganda
se introduzca directamente en el sector urbano, con el fin de que
se tome conciencia. de que casi la totalidad de la alimentacibn para
el ser humano proviene en realidad de la agricultura. Esto es am-
Pliamente aplicable a América Latina. De aquf que, una vez mis in-
sista en que debemos hacer conciencia en todo el sector urbano-indus-
trial de que si no hay una agricultura eficiente no tendremos qué

comer.

BORIS YOPO: En cierta manera, usted plantea la reciprocidad que de-
beria existir entre el sector urbano y el sector rural, ya que este
{ltimo no puede desarrollarse por si solo, o sea en una forma aislada.
Le corresponde entonces al sector industrial, una decidida coopera-
cidén, de facetas mltiples, con respecto al desarrollo rural que ya

hemos venido analizando.
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Ademds, en cuanto a esta correlacidén se refiere, hay un fen8meno
social que no podemos pasar por alto, Nos referimos con ello al pro-
ceso de la migracidén rural hacia las grandes ciudades, el cual, como
circunstancia hist8rica, no se ha podido detener. Esto complica y

exige un mayor cuidado para promover un desarrollo congruente.

OSCAR BRAUER: Efectivamente, es en ese sentido adonde va dirigido
mi comentario. Hasta ahora, precisamente, gran margen del desarrollo
industrial ha estado apoyado por el sector rural, lo cual también ocu-
rri8 en cierta medida en los Estados Unidos y en Europa; sblo que
allf el desarrollo ha sido tan grande y consistente, que el poderoso
sector industrial esti en condiciones de subsidiar a la agricultura.
En cambio, en nuestros pafses algunas veces hay necesidad de subsi-
diar a ciertos productos alimenticios, como es la situacidn del maiz,
el trigo, y de algunos otros alimentos b&sicos, tal es el caso de
México.

Este proceso de subsidio causa muchas veces una reaccidn nega-
tiva de parte del sector urbano-industrial, quien piensa en la ine-
ficiencia de la agricultura, pero no saben que en el fondo ese sub-
sidio existe en muchos pafses que pretenden tener una alta produccidn
o una alta eficiencia de produccibn.

De la misma manera, considerando que alrededor de un cincuenta
por ciento de la poblacién en América Latina alin es rural, se observa
a menudo que una de las primeras limitaciones para el desarrollo in-
dustrial es consecuencia de aquél, pues ese alto porcentaje de perso-
nas carece de una capacidad adquisitiva minima. De aqui que en cier-
tas ocasiones no se avanza mucho con desarrollar la industria, si no

hay quien compre sus productos. Aquf en México, por ejemplo, existen
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industrias que no utilizan toda su capacidad productiva.

Pero la situacibn es muy compleja y diffcil, sobre todo si se
analiza este panorama desde el punto de vista de distintos cultivos
o productos; En el caso del algodbén existe una situacidn muy espe-
cial, ya que en México los costos de producciéﬁ han subido mucho,
debido al alto costo de la maquinaria agrfcola, de los insecticidas
y de la propia mano de obra.  Esto -simplemente no nos permite com-
petir con aquellos pafses que se consideran mfs eficientes. Cierto
es que también el algoddn se encuentra muchas veces subsidiado a
nivel mundial, pero nosotros no podemos desafiar a aquella compe-
tencia subsidiando al algodén, que es un producto de exportacidn,
al mismo tiempo que se subsidian los alimentos-de tipo bfsico. Una
de las posibles soluciones parece ser el tener que aumentar forzosa-
mente nuestra eficiencia de produccién y productividad, misién que
implica enfrentar una serie de problemas de parte de los ingenieros

agrénomos .

RODOLFO STAVENHAGEN: Elbproblema planteado es de fundamental impor-
tancia, pero pienso que debemos distinguir claramente entre los di-
ferentes conceptos de desarrollo rural, al verificar los obst&culos
que existen para tal desarrollo. Bésicamente opino que hay dos mane-
ras de observar el desarrollo rural: Uno es el que se refiere al

desarrollo de la produccibn agrfcola para satisfacer las necesidades
del mercado interno y externo, cuidando la eficiencia de la produc-
cidn por unidad de tierra o por unidad de insumo, el otro aspecto es
el desarrollo o el aumento de los niveles de vida de la poblacidn cam-

pesina.
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Ahora, lamentablemente los dos aspectos no van necesariamente
juntos. LEs de este modo como tenemos experiencias tanto en México
como en el resto de América Latina, donde se han efectuado enormes
esfuerzos dirigidos al aumento de la produccibén agrfcola, pero que
no se traducen en un incremento en los niveles de vida de 1la pdb1a~
cibén rural -la mayoria de la poblacidén en muchos paises de América
Latina- lo cual me parece que es el obstfculo principal al desarro-
1lo en el campo de nuestro pais y de América Latina en general.

Expresado en otros términos, una buena parte de la politica de
desarrollo rural, tanto en México como, a mi manera de ver, en al-
gunos otros pafses de América Latina en los Gltimos afios, ha estado
dirigida hacia el aumento de la produccibn y de la productividad,
ya sea por necesidades técnicas‘o econbmicas, y con frecuencia con
bastante buen éxito. Pero este aumento de la produccibn agricola
y del aumento de la productividad no se ha transformado en un mejo-
ramiento integral de las condiciones de vida de la poblacidén campe-
sina, lo que ha ocurrido por razones de distribucién de ingresos o
por causas de concentracién de la actividad agricola, ya sea por la
estructura de la tenencia de la tierra, el complejo latifundio-mini-
fundio, o por la distincidn entre el llamado sector tradicional y el
sector moderno.

Lo anterior, porque es bien sabido que aquellos programas ten-
dientes a mejorar la productividad y la produccidn, por medio de una
mayor tecnificacién de la agricultura o canalizacidn de insumos me-
jorados y de créditos amplios, casi siempre tienden a beneficiar a
una minorfa de la poblacibén. Entonces, en términos generales, en

promedios estadisticos o en términos agregados, podemos decir que



Digitized by GOOS[Q



117

en tal perspectiva:ha habido un gran é&xito, porque hemos contribuido
a aumentar la productividad y la produccién. Pero si analizamos el
fenémeno.més a fondo, vemos que este tipo de modernizacidén de la agri-
cultura con frecuencia contribuye a una mayor desigualdad en los in-
gresos, a mayores desigualdades sociales y a una concentracidn de los
beneficios. |

En el mismo contexto no podemos dejar de llamar la atencibn de
las estructuras politicas locales y regionales, las que en diversos
rangos de accién favorecen y benefician a unos-pocos,; con el conse-
cuente incremento-de- los desajustes sociales, de las tensiones socia-
les y politicas en-el campo; cuyos resultados-son una serie  de movi-
mientos“campesinngne'van desde  la invasibn de propiedades, hasta ma-
nifestaciones'diversaS'de"tipo'Politico-y>movimient03‘armados;' Por -
supuesto-que estoy hablando de Amé€rica Latina en general%}en donde
existen variaciones en cada pafs;, de acuerdo a su funcidn politica.

Entonces me parece; para ser muy breve, que el principal obsti-
culo al desarrollo rural -entendido en términos amplios de la eleva-
ci8n de los niveles de vida de las grandes masas de la poblacidn-
se encuentra en este dualismo y polarizacibn, en el que se ve acen-
tuado el tipo de politica que se tiene para con el desarrollo agri-

cola,

LEOBARDO JIMENEZ: Quiero referirme a dos cuestiones especificas:

La primera‘es la que podrfa considerarse como las caracterfsticas
contemporéneas “del sector agropecuario, y la segunda es-la de los en-
foques de quienes-han tenido y tienen la responsabilidad de desarro-

llar el sector agropecuario.
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Bajo el primer aspecto deseo sefialar que es necesario partir de
la revisidn de los hechos de la existencia, ya que de &stos se puede
deducir la vivencia de una clara desigualdad entre ambos sectores; la
concentracién de los recursos, sean ellos tierra, capital o recursos
de produccibén, como de igual manera, la presencia de sistemas de con-
centracidén de poder generados por un sistema politico de caracteristi-
cas muy particulares en pricticamente todos los pafses de América
Latina.

Esto por de pronto nos presenta un panorama de tensiones proble-
miticas que tienen que hallar alguna solucibén. Pero hay que asegurar-
se de que cada caso es en verdad un problema peculiar, por lo que,
afortunada o desafortunadamente, no existe una solucidn tfpica. Es
asf como pueden haber una o mfiltiples soluciones de acuerdo con la
situacidn de la realidad social que se vive en ese lugar, bajo un mo-
mento determinado de condiciones muy especificas.

Ciertamente, muchos de estos problemas son de competencia de otro
nivel de autoridades. No obstante, creo muy firmemente que varios de
ellos son la consecuencia de un proceso histdrico en el que, en defi-
nitiva, no nos ha tocado participar.

Adem8s debemos tener en cuenta que a menudo tales problemas no
se reducen a situaciones regionales o locales de un estado o pafs,
sino que a un &mbito mucho m8s generalizado, dada la situacidn que
tiene el mundo en la actualidad. Es debido a esta dimensidn que de-
berian de plantearse las interroganfes fundamentales a nivel local,

a nivel de cada pafs, para definir cufl es esa realidad social en
ese momento 'y el papel que deben de jugar las personas mis capacita-
das. Asi se tendrfan lineamientos generales, no para resolver toda-

via tales problemas, sino que mfs bien para empezar a conocerlos.
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Corrientemente hablamos de los aspectos del desarrollo, pero al
mismo tiempo creo que fécilmente nos perdemos, pues no precisamos en
qué consiste el problema que tenemos enfrente, ni qué es lo que bus-
camos. Es decir, hay imprecisién e indefinicién de cufles son los pro-
blemas que existen en la actualidad. |

Es muy importante hacer resaltar la interrogante planteada por el
Dr. Stavenhagen, "Para qué el desarrollo?", ¢(Vamos a elevar sdlo fisi-
camente la produccibn-o va esto a servir como un medio eficaz para me-
jorar los niveles de vida de todos los grupos que componen una socie-
dad? Creo que es necesario compatibilizar ambas dimensiones. Adem&s
estos son objetivos que cada pafs o estado debe darse, movilizando los
esfuerzos completos del sistema econdmico-polftico como para poder lo-
grarilos.

En lo que respecta a América Latina, lamentablemente quienes han
tenido la oportunidad y el deseo de participar activamente no han te-

nido la suficiente preparacidén, agresividad o capacidad para organizar

e impulsar congruentemente el desarrollo.-

Es -por- estos motivos que pienso en el papel medular que le corres-
ponde a la educacién. Me parece que el desconocimiento de  la realidad
sobre la cual habl&bamos es producto de una inadecuada formacibn edu-
cativa, aspecto éstratégico-de todo-cambio. Esta educacibn serfa com--
' prendida no solamente en términos de informacidn o de transferencia de
conocimientos, sino que también dentro de un marco que concrete objeti-
vos especificos, considerando ademfs un contenido filos8fico nitido y
una mfstica on términos de programas.

En esto de la educacibn, es importante permitir la entrada de

ideas exbgenas, pero debidamente procesadas y meditadas, a fin de
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aceptarlas o refutarlas. Expuesto de otra manera, quiero expresar que
el sistema educativo ha ensefiado a la persona a ser receptiva, y conse-
cuentemente, poco imaginativa, no pensando objetiva y maduramente en
los problemas que tiene enfrente, ni menos en buscar una solucidn ra-
cional a los mismos.

Evidentemente, en nuestros paises se ha introducido una serie de-
modelos extranjeros, muchos de los cuales se han puesto en franca ope-
racidn, y consecuentemente al ubicarse éstos en una realidad distinta,
varios de ellos han conllevado a situaciones mediocres o de completo
fracaso.

Ante tal perspectiva, estas situaciones deberfan hacernos refle-
xionar profundamente acerca de que si los modelos que tenemos actual-
mente para enfrentarnos a los problemas del desarrollo rural son aqué-
llos que corresponden a nuestra época y a nuestra situacibén. Implica
adem8s esto la verificacién del resultado de nuestras experiencias.

Si ellas no han sido satisfactorias con los modelos citados, la fnica
alternativa es dirigir los ojos de nuevo a esa realidad social, enten-
derla e interpretarla para construir nuestros propios modelos.

Ahora, en el propio campo del desarrollo, este tiene que ser con-
gruente con un sistema de valores, con un sistema politico, con un sis-
tema econfémico, los que se dan bajo condiciones-circunscritas a una re-
gidén o a un pafs. Adem8s en este marco se hace necesario considerar
una fase conceptual y a continuacién una operativa, con todo lo cual se
concretarian muchos de los problemas del desarrollo.

No quisiera finalizar sin mencionar un aspecto extremadamente im-
portante y que también en cierta forma se relaciona con la edﬁcacién.

Mientras sirfamos formando gente en la forma como lo estamos haciendo,
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tal vez s6lo podamos aspirar a una tecnocracia. Asi se estaria dejan-
do de apreciar lo mds importante que pueda tener el desarrollo, que
es la comprensidén del nombre rural, aquel ser marginado que se encuen-
tra incapacitado para-participar-en-la vida social, econdmica, polfti-
ca y cultural. Me parece que entender el fenémeno humano implica
adentrarse profundamente en la sensibilidaa del desarrollo rural.
AGn m8s, creo que ello estd cimentando en una responsabilidad que no
permite negaciones. La comprensifén del lenguaje y de los valores de
los campesinos-son tundamentalmente para el desarrollo integral de
que habl&ibamos.

Se llega de esta manera una vez m8s al enfoque multidisciplina-
rio integrado, en el que una educacidn liberadora guia al hombre ru-

ral para que por si mismo procese esa realidad que estamos sefialando,

RUBEN HERMESDORF: ‘“Tal vez con un poco menos de tilosotia, pero qui-
z8s més concretamente, yo tenfa apuntados dos o tres problemas.que
frenan el desarrollo rural en iéxico y en América Latina. Ltn rasgos
generales, esto se puede discutir desde varios puntos de vista, espe-
cialmente en lo que concierne al &ngulo politico o de aquellas perso-
nas que estédn preocupadas por la marcha del estado o de la nacidn.
Entre los problemas que sin lugar a dudas constituycn un gran
obstéculo al desarrollo, mencionaré en primer lugar, la lejania geo-
grifica de los sectores rurales con respecto a los érandes centros
de poblacibn. 1al caracteristica no se ha dado "per se", sino que
los grupos més desvalidos -campesinos; especialmente-los indigenas-
han sido empujados por  los grupos més poderosos a zonas geogrificas
inaccesibles; o muy poco accesibles e inhéspitas, aquello que un me-

xicano denomind como la Gltima frontera.
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Por otro lado, se tiene en forma patente, como para confirmar tal
aislamiento, la carencia de medios de comunicacidn, como son: carrete-
ras, ferrocarriles; lineas aéreas y maritimas, correos y telégrafos.
Esta condicidén, anémala por cierto, frena el desarrollo e impide bene-
ficiar a esos grupos.

No obstante, esta situacibn podria remediarse en parte considera-
ble si se recurriera a los medios masivos de comunicacidn social, es
decir: 1la prensa, la radio, la televisibén y las publicaciones en gene-
ral. De igual manera; se debe de conceder una gran importancia a los
medios grupales, ya sean escuelas de tipo formal, como unidades donde
se imparta educacibén de tipo informal por medio de: sesiones de teatro,
exposiciones, conciertos y deportes. Los medios personales también
pueden ayudar a causar un buen impacto; tales como las conversaciones
con las familias sobre aspectos de salubridad, higiene y précticas
agricolas.

Otro factor negativo que opera contra el desarrollo rural, es la
falta de comunicacidn intersectorial, es decir, que los componentes
del sector rural se comuniquen entre si sus actividades, preocupacio-
nes y anhelos. Creo que el sector que nos preocupa ha sido mas bien
receptor y no emisor de ideas. Esto es muy importante de tomarlo en
cuenta.,

He podido notar ademis que, como consecuencia de los factores
antes mencionados, los grupos rurales marginados padecen del desinte-
rés en participar en la marcha de la nacidén, con todas sus implica-
ciones negativas que ello trae consigo, como serian el desconocimiento
del idioma nacional, analfabetismo, desnutricidn; insalubridad, apatfa

fisica y mental, con sus secuelas de vicios que ocasiona el
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alcoholismo 'y la criminalidad. De igual modo, tal aislamiento con-
lleva a mantener en plena vigencia una serie de tradiciones que se
consideran como negativas para el desarrollo.

Al considerar el sector agricola propiamente como tal, o sea el
sector productor, hay que tomar en cuenta que- también hacen falta-
obras de irrigacién, drenaje, informacidn sobre las condiciones de
mercado, transportes, almacenamiento; condiciones meteoroldgicas,
crédito, divulgacidn de resultados de investigacidn, en fin, de asis-
tencia técnica en general.

Bien, estos factores son del conocimiento pfiblico, todos los sa-=
bemos, unos ms y otros menos. Sin embargo, se ha hecho muy poco en
este sentido para cambiarlos. Por lo mismo, pienso que hay una caren-
cia real de preocupacidn de los funcionarios gubernamentales por tra-
tar de resolver estos problemas. La preocupacidén que ellos manifiestan
no es real, es m&s bier ficticia y demagbgica. Esto implica una falta
de seriedad en algunos casos y de profesionalismo en otros, de parte
de algunos integrantes de los equipos que estln encargados del cambio.
Aqui es donde reside uno de los problemas principales que impiden o
dificultan el desarrollo rural.

Finalmente, no podemos dejar de sefialar algo que es necesario
analizar ms profundamente. Me refiero a la falta de coordinacidn-
entre algunas inétituciones que hacen y realizan programas de desa-
rrollo. Posiblemente este sea un asunto m&s ficil de resolver que

los otros ya mencionados, pero no menos importante.

BORIS YOPO: Creo que se ha tocado un tema crucial, un aspecto medu-

lar, que impide concretamente solucionar una amplia gama de proble-

mas que atafien al sector rural. Por esto tal vez tendriamos. que
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volver a debatirlo mis ampliamente. Como lo expresaba en un principio,
es indudable que se conocen, en gran medida, los problemas, las fallas

y los obstfculos de nuestro atraso o subdesarrollo. Pero a nivel de de-
cisiones politicas, econémicas 'y sociales es muy poco lo que se hace
para poder remediarlas. Estamos en un cfrculo vicioso, o jugando el pa-
pel del avestruz, es decir, escondiendo la cabeza para no ver la reali-

dad. Y esto nos compete a muchos de nosotros también, no sdlo a las

autoridades de gobierno.

FRANCISCO BARAJAS: Quisiera hacer un comentario un tanto particular,
dados los valiosos conceptés que se han vertido, tanto en el aspecto
técnico como en el filoséfico y en su forma general, ya que ellos com-
peten de igual manera a México, como al resto de América Latina.

M&s que ocuparnos de describir ciertos problemas clisicos y varia-
bles de evidente regresidén que frenan el desarrollo en el campo, como
son el minifundio, cuya incapacidad de produccibén no le permite al cam-
pesino constituirse en un factor de estabilidad econdémica y social,
creo {itil referirnos-a la dimensién que la mecanizacidn tiene para con
el desarroilo rural. Creo que tal mecanizacidn-no es conveniente ni-
aconsejable, por la forma individual de explotacidn de la tierra, y
poﬁque la condicién econbémica del  campesino no se lo permite. Esto se-
ria posible sdlo si €l asociara en sus actividades, o le traeria con-
secuencias como el disponer de muchas horas de maquinaria ociosa, ya
por el reducido tamafio de su propiedad, por la falta de crédito y por
su escasa educaci6n; dimensién'esta“ﬁltima"que se correlaciona negati-
vamente en su capacidad técnica, pues de ninguna manera puede conside-

rarse como un obrero calificado.
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Es por esto que aqui coincido con el Dr., Leobardo Jiménez, en que
gran parte del fundamento de nuestro subdesarrollo rural lo encontramos
en los altos indices de analfabetismo, lo que a su vez le impide al
campesino absorber- técnicas modernas para desarrollar su actividad en
forma mis eficiente: Expresado de otra manera, hay una imperiosa nece-
sidad de escolarizar al campesino, a objeto de que cambie su mentalidad,
para que una vez que alcance una nueva dimensidn en este sentido, ca-
pacitarlo conforme a las nuevas 'y m8s avanzadas técnicas. Es evidente
que los indices de productividad agropecuarios en muchas dreas del pais
podrian ser notoriamente elevados si se suprimieran los sistemas de
cultivo inadecuados y varias précticas de mal manejo-de los animales,
aspectos que representan grandes pérdidas anuales para el pafs.

Por otro lado también deseo manifestar que nosotros, como integran-
tes de un aparato promocional y como integrantes- de un instrumento de
desarrollo, hemos observado una serie de factores que son limitantes
fundamentales para el desarrollo del &rea rural. Es asi como considera-
mos que el campesino; antes que imponerle determinados programas, cua-
lesquiera que ellos fueran, debe ser receptivo, y consciente en la par-
ticipacién de los mismos, puesto que si no se tiene un' consenso popu-
lar, o sea disposicibén de participar, no se logfarén buenos-resultados.
Probablemente existan magnificos proyectos, t€cnicamente impecables,
pero que en la prfctica misma no llegan a funcionar o a fructificar
como se espera.,

Entonces, una de las funciones nuestras es la de elevar el grado
de receptividad de la comunidad rural por medio de un amplio programa
de participacibén. Al proyectar concretamente la participacidn del

hombre rural, en cualquier tipo de programa, le estamos haciendo ver
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que su opinién vale y que se le esti tomando en cuenta. Ante tal pers-
pectiva, creo que con ello estamos ayudando en forma positiva a ese
cambio de mentalidad, que tanto ocupa la atencién del momento actual,
por la situacidn misma que est§ viviendo nuestro pais.

Consideramos que siendo receptivo el campesino a estos programas,
obtendremos una adecuada canalizacidn de las inversiones que se desti-
nan al medio rural, y por lo tanto, una mejor redituabilidad en el orden
socioeconbmico: Por lo tanto, pensamos que son estos los tipos de or-
ganismos a los cuales debe concedérseles una mayor atencidén, incrementin-
dolos y fortaleciéndolos: Ellos representan la avanzada para los dife-
rentes programas que e¢=prenden los sectores plblicos y privados. Proba-
blemente nosotros podrfiamos dar ahora varios ejemplos, pero esto nos

llevarfa mucho tiempo.

BORIS YOPU: Desearfia concretar en la atencién de los presentes, algo
que todos ‘ustedes, de una u otra forma, han venido declarando con mar-
cada profundidad:. Me refiero al aspecto educativo, el cual considero
que tiene una impertancia crucial para promover ese desarroilc humanis-
ta integral, al cual una gran mayoria est8 aspirando. Sin embargo,
desgraciadamente, la inversién que en América Latina se hace en lus sis-
temas educativos es todavia muy baja como para poder alcanzar los fines
senialados. Mientras que en los pafses mds adelantados est&n invirtiendo
entre un seis a un siete por ciento del producto nacional bruto en edu-
cacién, en América Latina creo muy diffcil que estemos superando el tres
por ciento como promedio. Esta evidente filosofié polftica es para mf
muy grave, pues con ella "de facto" se esti marginando a un gran porcen-

taje de la poblacibén de los beneficios de la educacidn.
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Lo anterior me preocupa en relacidén a lo que se expresaba sobre
los .medios masivos de comunicacidn. Creo que &stos se nos han adelan-
tado mucho a los medios formales de educacidn, en cuanto a efecto final
sobre el individuo se refiere. Como una opinidn muy personal conside-
ro que los medios masivos referidos han cooperado a deformar la menta-
lidad ciudadana, antes que a forzar una mentalidad desarrollista, reco-
nociendo la gran utilidad e impacto que podrian tener en la consecucidn

del verdadero concepto de educacidén, como ha ocurrido en algunos paises.

FLAVIO LAZOS: Quisiera senhalar otros factores a los ya mencionados,
que me parecen de mucha relevancia para los problemas que estamos ana-
lizando sobre el desarrollo. Uno de ellos es la falta de organizacibn
de los diversos grupos del sector rural, puésto que casi siempre actfian
en forma individual. Esto se relaciona‘muy estrechamente con la falta
de concientizacidén que ya se ha sefialado, lo cual a su vez se liga a la
falta de interés que el hombre del sector rural tiene para com la solu-
cidn de muchos problemas.

Dentro de este mismo andlisis, yo agregaria que hemos desaprove-
chado o no hemos utilizado a los lideres naturales en nuestras comuni-
dades, los que son elementos muy importantes para la promocidn del
desarrollo.

Ademis esta la carencia de recursos econdmicos, que impide ern
muchos casos, la aplicacidn de una moderna tecnologfa agricola. De
nada sirve que los técnicos sepan y recomienden a los campesinos la
forma en que pueden mejorar, ya sea sus cultivos, el manejo del
ganado, u otras actividades que ellos desempefian, si carecen de los

insumos econfémicos que les permitan aplicar esa tecnologfa.
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ANTONIO AMEZQUITA: Se ha mencionado mucho un aspecto muy importante,
como lo es la educacién. Nosotros, a través de la Direccidn General
de Educacién-Tecnol8gica Agropecuaria, y a nivel medio-blsico, como
son las Escuelas Secundarias Tecnol8gicas Agropecuarias, estamos lle-
vandc la educacibdn al campo.

En general, hemos obtenido buenos resultados. Pero-lo que me
extrafia y que no se ha mencionado aqui, es que el problema no se redu-
ce s6lo a llevar la educacibén al campo. Esta es-apenas una de las va-
riables del componente general, ya que si no se toman decisiones para-
lelas, muy bien puede -esta educacibn llegar a complicar mis el panora-
ma de esta problemftica del desarrollo. Sucede que cuando llevamos
la educacidn a una determinada comunidad rural, implfcito va con ello
el analizar cierto tipo de problemas que las personas no han advertidos;
al observar este-mundo-nuevo, a través de la educacibn; toman concien-~
cia inicial de tales problemas y empiezan a exigir su solucidn.

Estoy totalmente consciente de 'que es negativa'y triste la exis-
tencia de un campesino-analfabeto; que no tiene trabajo, ni qué comer,
pero todavfa es-peor la existencia-de un campesino' que nosotros hemos
educado 'y frustrado-a la vez, pues no tiene trabajo ni oportunidades
de participar-en los beneficios reducidos que genera una sociedad como
la nuestra.

Estamos “convencidos "de que una hectfrea de-terreno-no-le va a dar:
de comer a una familia, pues ella, adem8s de ser una superficie muy
reducida, tiene su rendimiento limitado. kEntonces, forzosamente, se
requiere de la creacibn de nuevas fuentes de trabajo, en cuya dimen-=
sién la educacidn no-puede hacer gran cosa. En consecuencia, lo que
debe hacerse-es convencer al gobierno y a la iniciativa privada de
que es més-productivo, tal vez, invertir en una flbrica que en el sec-

tor primario.
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Pero definitivamente no podemos olvidarnos, como muy acertadamen-
te lo expresd el Dr. Brauer, de que por muy desarrollistas que seamos,
no podemos olvidarnos de que el pan y la mayor parte de lo que comemos
rroviene de ese sector primario, de la agricultura.

Entonces, en definitiva, al mismo tiempo-que se menciona el pro-
:lema de la educacidn, es necesario e imprescindible denunciar el gran
problema de la falta de fuentes de trabajo. No nos sirve de mucho “te-
ner un puebio educado si no tenemos en qué ocuparlo. Ademfs, tarde
o temprano, un pueblo educado buscaré otros cauces para exigir sus de-
rechos, lo cual se torna mas peligroso todavia.

Finalmente, hay que insistir en que se debe terminar con-el sub-
sidio que secularmente ha existido, del sector primario al industrial.

Es decir, se hace necesario tratar a la agricultura como una nueva in-

dustria, con cierto trato preferencial.

OSCAR BRAUER: Quisiera concretar algo, debido a que yo mismo inicié
un didlogo que, evidentemente; ha derivado mucho hacia lo filoséfico.
rer 1o mismo, es preciso especificar un poco m8s ciertos fundamentos
esenciales., Mi idea medular es que es indispensable desarrollar una
conciencia amplia en el sector urbano e industrial sobre qué es la
agricultura y del por qué no se puede manejar como una industria.

La agricultura-tiene-una serie de limitaciones en las que el hombre
no tiene mucha intervencién, tales como el clima, suelo, agua y aGn
la gente misma, cuyas caracteristicas esenciales de promocidn y mejo-
ramiento integral corresponden-a una politica general del desarrollo.
Efectivamente, por ejemplo, nosotros no vamos ‘a poder evitar la movi-
lizacibn del ser rural a las ciudades o grandes 8reas urbanas, ya que

ello responde a la imposibilidad de supervivencia que le significa
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tener una superficie de tierra demasiado pequefia. Forzosamente enton-
ces, este campesino-se dirige a‘la ciudad con la esperanza de encon-
trar mejores ingresos y un mejor-ambiente -para su propia vida. Desgra-
ciadamente, muy pocas personas pueden negar ‘el fracaso y la frustra-
cidén eminente que en tal ambiente encontrarin; entonces, la antireci-
procidad entre ambos ambientes o sectores se hace evidente al concre-
tarse esta nueva ambivalencia. |

Una gran parte de los servicios que los emigrantes van a desarro-
llar, y que de hecho lo hacen, son del tipo que podrian considerarse
como innecesarios o superfluos, que no contribuyen en nada al desarro-
llo de la sociedad, al de ellos mismos ni al de sus familias.

En consideracibén a todo lo que he expresado, es de importancia
insistir en hacer consciencia de este fendmeno social, tan consistente
como continuado. Por lo mismo, tal vez el desarrollo industrial debe
de propiciarse a fomentar probablemente en las mismas comunidades rura-
les, procurando absorber una mayor cantidad de mano de obra del sector
citado, con lo cual se lograria, entre otras ventajas, un mejor poder
adquisitivo.

Adem8s, es necesario centrarse en los evidentes defectos que se
observan en la planeacidn del sector agricola, la cual es una funcién
compleja que abarca muchas dimensiones. Me referiré no obstante a un
problema que a veces alcanza aspectos graves, como lo es la aplicacién
errada que se hace de la tecnologfa, a la cual muchas veces coadyuvan
los sistemas de ensefianza agropecuaria. Es asi como se sefiala que en
determinadas regiones se debe sembrar maiz sblo porque siempre ha sido
asi, bajo un concepto tradicional. Pero pocas veces nos hemos puesto
a analizar que todo esto ocurre porque ha sido una costumbre de caréc-

ter indfgena, €tnico, y afin social. Sin embargo, insistimos(en invertir
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dinero en hacer irvestigacién para introducir una tecnologia de siem-
bra del mafiz, donde biolbgicamente es imposible, ya sea por la mala ca-
lidad de las tierras o porque las precipitaciones son demasiado insig-

nificantes.

RODOLFO STAVENHAGEN: Creo que ya hemos pasado un poco del primer tema

a los restantes, porque es muy diffcil en una discusidn como ésta, per-
manecer en forma rigida dentro de cada uno de los mismos: Se ha mencio-
nado aquf un problema que estoy de acuerdo en que no s8lo es fundamental,
sino que profundamente grave, como lo son los aspectos del desempleo y
subempleo en el campo. Se ha calculado que entre un 30 a un 40 por cien-
to de la mano de obra, técnicamente hablando, est8 sin ocupacién en el
campo. Por otra parte, sabemos que la poblacibén rural tanto en Mé&xico
como en el resto de América Latina es todavia muy numerosa.

Ahora, en términos de estrategia a largo plazo, cabe suponer que
un crecimiento de la agricultura y de la productividad agricola tiene
que ir acompafiado de una disminucidn de la poblacibn dedicada a las ac-
tividades agricolas, como ha sucedido en los paises denominados alta-
mente desarrollados. Pero lo que sucede, y de lo cual falta conciencia
en los pafses subdesarrollados como México, es que el sector industrial
no absorbe la mano-de obra que sale del ‘campo.

Entonces, ocurre lo que el Dr. Brauer decfa hace poco. Tenemos
gran nfimero de personas que-van hacia el sector de los servicios de
muy baja productividad; como ocurre en los individuos que se dedican-

a los servicios domésticos,  a limpiar-coches o zapatos,; lo-cual no re-
suelve el problema-econémico-y social que ellos tienen, y menos el

problema del mercado interno.



Digitized by GOOS[Q



132

Es decir, que el desempleo y el subempleo, anomalia social que los
sociblogos denominamos marginalidad-de- la poblacibn, se da tanto en el
campo como en la ciudad. Si ésta es la situacién actual, podriamos de-
cir que lo que es necesario cambiar es la estrategia del desarrollo ge-
neral y no sblo en el sector agricola. También podria considerarse, pero
siempre dentro de esta estrategia de desarrollo general, estrategias es-
peciales de desarrollo que generen empleos para absorber consistentemen-
te mano de obra en América Latina.

Pero todo esto no puede ser para mafiana, puesto que el problema se
va agudizando por el sostenido crecimiento demogréfico, tanto que a me-
diados del préximo siglo el subempleo y el desempleo adquirirln caracte-
risticas de extrema gravedad. Entonces la pregunta l8gica es ver qué
se puede hacer a mediano o corto plazo, en términos de una estrategia
congruente para el desarrollo agrfcola.

Una estrategia de desarrollo agricola que le conceda prioridad al
aumento de la produccidn, indiscutiblemente que va a marginalizar una
parte creciente de la poblacidn, pues ella se encuentra bisicamente
incapacitada para participar y contribuir al aumento de la produccidén,
aspecto que no ocurre con una minoria significativamente educada, adies-
trada y con recursos adecuados. Pero entonces, muchos podrian argumen-
tar que la estrategia inversa serfa, no mejorar la agricultura, predi-
camento que tampoco puede aceptarse.

Insisto en que el problema es muy grave. Por eso posiblemente
debamos encontrar estrategias de tipo intermedio, con las que se pueda
aumentar, por una parte, el producto agricola global agregado y prome-
dio para satisfacer la demanda nacional interna, y que por otra, puedan
crear empleo tanto dentro del sector agricola como en el secundario

y terciario, mediante una progresiva industrializacién rural.
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Es decir, necesitamos pensar en proyectos y soluciones interdisci-
plinarias, en paquetes de medidas regionales, tanto para el sector agri-
cola como para el no agricola, en la industrializacién rural, en la posi-
bilidad de creacidén de empleos al margen de la propia agricultura, todo
lo cual implica un concepto de la educacidn totalmente diferente al Que
hasta ahora se ha estado manejando, y desde luego, un concepto de la pla-
nificacién nacional y regional tambi&én muy diferente del que se ha teni-
do hasta la fecha:

No obstante, quisiera referirme a algo mis que ya se ha expresado
aqui. Es el problema del minifundio, al cual se anteponen, por ese con-
cepto tan arraigado de la tradicidn que tenemos, los predios llamados
familiares, cuyo tamafio m&s o menos extensivo nos lleva al latifundio,
que se toma como modelo de eficiencia econdmica. Pero este tipo de- ex-
pPlotacibén agropecuaria sigue siendo la minoria tanto en México como en
América Latina. No obstante, deseo aclarar que esta minoria la proyec-
to en relacidn al jefe o duefio de la explotacidn, pero no en el con-
texto de superficie, ya-que tal minoria se revierte a una clara mayorfa.

Por lo manifestado creo que uno de los problemas medulares a que
tenemos que enfrentarnos es ver qué podemos hacer para fortalecer el
minifundio e incorporar a ese enorme sector de la sociedad que posee
una hectirea de tierra. Posiblemente esta incorporacidn no sea dentro
de la agricultura, sino que en ocupaciones complementarias fuera de
ella, lo que significa que debemos estudiar m&s a fondo las miiltiples
situaciones y posibilidades, ya que carecemos totalmente de datos so-
bre las ocupaciones mfiltiples que se dan en el campo.

Corrientemente tenemos una tendencia a pensar que la poblacidn es

agricola o urbano-industrial en términos de ocupacidn. Pero esti muy
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claro que existen migraciones periddicas, en las que las personas pasan
una parte del tiempo en el campo y otra en la ciudad, o dedicadas a
otras cosas. Tal fendmeno ocurre precisamente por la falta de constan-
cia en el empleo, o expresado en otras- palabras, a que existen muchos
empleos temporales: Esta es una solucidn que muchos campesinos han en-
contrado espontineamente para resolver sus problemas de supervivencia
personal, lo cual tal vez habrfa que considerarlo como:una estrategia
a mediano plazo, vale decir, combinar actividades agricolas con aque-
llas otras ya mencionadas: Desgraciadamente, se ha pensado demasiado
poco en este tipo de soluciones:

Uno de los fendémenos m8s ‘curiosos es lo ocurrido con el filtimo
censo del afio 1970, el cual sefiald una disminucibn espectacular de la
poblacidn ocupada en la agricultura, situacidn que nadie habia espe-
rado en comparacidn con el censo del afio 1960, Se observd que tal po-
blacidén habia disminuido en un milldn de personas aproximadamente, lo
cual iba en contra de todas las proyecciones sobre las-que habfamos
trabajado antes. Una de las explicaciones para tal tendencia es que
el censo del afio 1970 se tomé en el mes de enero, y el del afio 1960
en junio, mes éste cuando la demanda de trabajo en el sector rural
aumenta consistentemente: Este es un fendmeno muy interesante, que
requiere de una mayor atencién precisamente para implementar este tipo

de estrategias intermedias.

CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ: Entonces, las estrategias para aumentar
la produccibdn y la productividad no serfan una solucién para el pro-
blema del desempleo. ¢Podria ampliar un poco m8s este aspecto Dr.

Stavenhagen?
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RODOLFO STAVENHAGEN: No he pretendido decir-exactamente eso., He
procurado expresar que no necesariamente el mejoramiento de la pro-
ductividad, siguiendo al-menos las pautas que actualmente se utili-
zan, conduce a un aumento del empleo: Concretamente ne ~efiero a
las tendencias de la mecanizacibén. Los estudios que hemos hecho en
el Centro de Investigaciones Agrarias, demuestran fehacientemente
que los predios agricolas mis grandes en Mé&xico, los que en las cla-
sificaciones m8s usadas se denominan predios multifamiliares media-
nos y grandes, que son también los m8s productivos en términos de
"out-put" de productividad, son los que emplean relativamente menos
mano de obra. Por el contrario, el minifundio generalmente es acu-
sado de ser altamente ineficiente a pesar de que es el que absorbe
una mayor cantidad de mano de obra, aunque a muy bajos niveles de
ingreso y en muchas ocasiones a muy altos niveles de subempleo.

En todo esto hay un problema fundamental, que es la distincibn
analftica que hay que hacer entre eficiencia econémica de un empleo
y eficiencia social de un sistema. La eficiencia econdmica de una
empresa puede ser la que manejamos todos cuando vemos los diferentes
factores y medimos dicha eficiencia o la productividad en funcibn de
la unidad de tierra, de la unidad de capital empleado o por trabaja-
dor empleado. Cuando vemos menos trabajadores 'y m3s producto, deci-
mos que ha aumentado la productividad de ese trabajador. Pero si
vemos todo el sistema, que tiene millones de campesinos, que carecen
de empleo o que est&n subempleados, desde luego que los planificadores
gubernamentales o estatales deben pensar no s8lo en funcidn de efi-
ciencia o unidades de produccidn tomadas aisladamente, sino en la efi-

ciencia global del sistema, la cual incluye la posibilidad de crear
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empleos e ingresos, y consecuentemente, la ampliacidn de todo el mer-
cado interno. No obstante esto, no siempre corresponde al aumento
de la productividad si se ve s8lo a nivel de fincas aisladas o de em-

presas agricolas tomadas aisladamente.

OSCAR BRAUER: Quisiera comentar precisamente sobre el andlisis que
nos hacfa el Dr. Stavenhagen, referido en términos de empresa y a la
comparacidn que se hace por pafses. Una de las filosofias que més
hemos ofdo y hasta visto publicada, es la que se refiere al desarro-
llo de los EEUU, cuando se expresa que ellos tienen solamente alrede-
dor de un cinco por ciento de la poblacidn empleada en el campo, con
una eficiencia extraordinaria. Sin embargo, no nos damos cuenta que
poseen toda una industria de maquinaria agricola y quimica, todo un
complejo que ellos denominan "agri-business", cuyo anflisis socioeco-
némico nos dice que la gran mayorfa de las personas que ellos emplean
tal vez debamos -de considerarlas como empleados agricolas, pues tra-
bajan en el campo, viven del campo y para el campo. Entonces aquel
porcentaje deja de ser un cinco por ciento, para pasar a ser de un 30
o un 35 por ciento,

Adem8s hay otra dimensién que no se puede dejar de mencionar.
Gran parte de esas personas no s8lo trabajan para el campo de los
Estados Unidos, sino que para los de América Latina, Africa y Asia,
y tanto las maquinarias como los productos quimicos que producen,
con una tecnologia muy avanzada, adem&s de que la estamos pagando
carisima, permiten empleos muy bien remunerados, personal muy bien
comido y vestido, pero todo con el sacrificio de nuestros pueblos.

Entonces se ‘hace evidente que nosotros no podemos ni debemos

adoptar esa misma filosoffa, ya que cuando sacamos a cien personas
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del campo, ellos no tendran empleo en el sector industrial. Lo f{inico
que se conseguiri es beneficiar afin m8s al que ya tiene bastante, pues
se le extrae una parte del problema social, con lo cual aumentari su
efectividad econfmica, de acuerdo a aquellas unidades que nos menciona-

ba el Dr. Stavenhagen.

LEOBARDO JIMENEZ: Deseo referirme a ciertos aspectos que mencionaba
el Ing. Lazos. Uno de ellos son las limitaciones que se producen por
los defectos de organizacidn en el campo. Esto es de mucha relevancia
pues en el sector agrfcola hay muchas personas todavia, por lo que hay
que pensar en cémo se van a organizar y definir la participacidn que
les corresponderi en las diversas acciones, cuando logren una mejor
produccibn, y en consecuencia, un mayor nivel de vida.

Pero todo esto me hace pensar otra vez en la situacidn planteada,
en el sentido de que si son realmente los campesinos quienes hacen la
agricultura y, por consiguiente, los responsables de que se produzca
més s8lo por ‘el hecho de estar en el &rea rural o por poseer la tierra.
Si bien esto es parcialmente cierto, me parece que no hay que perder
la perspectiva de aquella gran macro-organizacidn que se relaciona e
influye con todo el universo agropecuario, y en‘:donde las instituciones
del sector pfiblico adquieren un gran papel.

S6lo a manera de ejemplo, deseo referirme a un esfuerzo que re-
cientemente se ha venido observando en la Subsecretaria de Agricultura,
el cual me parece que indica cull es el verdadero fondo de los proble-
mas. Se reunen los directores de las instituciones que tienen a su
cargo la direccidn de la polftica y la accidn de los programas en el
&mbito nacional, y este primer encuentro realmente deja entrever la
necesidad de conocer qué es lo que cada quien hace, cull es la rela-
cidén con los demfs y cémo puede contribuir cada uno a llevar adelante

esa polftica establecida por el sector plblico,
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Lo anterior entonces refuerza mi inquietud en el sentido de que
no son sdlo los campesinos quienes deben organizarse, sino que también
todo el sector pfiblico... Y para esto, obligatoriamente, tenemos nece-
sidad de investigar aspectos blsicos de la organizacién, considerandp
claramente toda la din&mica del propio sistema social y de las unida-
des basicas que componen la organizacidn general.

Ahora para poder-efectuar-cierta medida de esta organizacibn,-
nuevamente la educacibn aparece como una variable importante, pues
ella significa adem8s un imperativo para quienes se sit{ian como miem-
bros conscientes de una sociedad en evolucidn, que se percatan de los
problemas que ella tiene y del papel que les toca jugar. Claro que
organizar trae aparejada una serie de riesgos que ya se mencionaban
aquf, pues una vez que los campesinos estén organizados, se empieza
a generar una serie de tensiones socio-polfticas, las que a su vez
significan otros tantos problemas nuevos. Pero esta posicién no es
un impedimento valedero para renunciar a dinamizar conscientemente
todo nuestro desarrollo rural.

Finalmente, en concordancia con los comentarios del Dr. Stavenhagen
sobre el minifundio, estoy muy de acuerdo en que es un problema extre-
madamente complejo. Desgraciadamente es lo que tenemos, esti presen-
te, con muchos millones de personas que dependen de tal sistema. -Ahora,
pretender elevar la productividad del minifundio, me parece que seria
un planteamiento inocente y hasta absurdo. Hay que insistir en man--
tener una visidn integrada de los sectores, con el fin de ver este
fenfmeno en toda su din@mica y por lo mismo plantear estrategias efi-
caces, lo cual exige un conocimiento acabado de todos los elementos

que jintervienen.
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La pregunta otra vez vuelve a plantearse en mi mente, en el senti-
do de analizar si realmente estamos preparados para pensar en toda esta
estructura de complejidades. Y esto me lleva a insistir en que debe-
mos preparar y capacitar a nuestros investigadores para que realicen
la investigacidn desde estrategias un poco distintas a las que se han
tenido hasta la fecha, considerando variables diferentes a las tradi-
cionales. Asi serf entonces como podremos éstar mejor preparados para

formular estrategias més relevantes o mis pertinentes, o de otra ma-

nera seguiremos con alternativas sumamente limitadas,

CARLOS ENRIQUE FERNANDEZ: Creo que todo esto refleja en realidad la
tremenda complejidad del problema y los enfoqueS‘parcializados que
continuamente se usan al buscar cierto tipo de soluciones. Es por
esta premisa que veo en el trabajo en equipo un acercamiento para“
concretar cierto tipo de soluciones m&s valederas. De aqui que se
haga cada vez m8&s necesario aunar esfuerzos, con-el objeto de poder
cumplir mejor nuestras metas y objetivos.

Solamente me resta agradecerles una vez m8s su presencia y ma-
nifestarles que sus valiosas opiniones serfn del conocimiento de
nuestro birector General, quien est& muy preocupado por el papel que
el IICA debe desempefiar -ante la problemftica del desarrollo.

Por otro lado, debo reconocer que México es uno de los pafises
que mas experiencia tienen en este tipo de problemas, puesto que ha
estado preocupado por su situacidn agraria desde hace muchos afios,
mientras que otros paises recién empiezan. Lsas experiencias son va-

liosas, y por lo mismo conviene aprovecharlas,
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De igual manera deseo aprovechar la oportunidad para reiterarles

mis agradecimientos por la constante colaboracién que M&xico nos con-

cecde al venir funcionarios de otros pafses para observar la experien-
cia y solucidn que le estén dando a varios de los problemas que aquf

noy hemos analizado.
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SINTESIS FINAL

Es indudable que en una Mesa Redonda como la presente, se han ver-

tido una serie de ideas fundamentales e interesantes con respecto tanto

al desarrollo rural como al general de América Latina. Muchas de ellas

han esbozado problemas estructurales que en definitiva frenan el desa-

rrollo. Otras en cambio, de carlcter mis general, son de igual manera

importantes para comprender la complejidad en que se debate el sector

agropecuario.

Debido a estos factores, hemos encontrado que es interesante sin-

tetizar los aspectos medulares de esa Mesa Redonda, con lo que el docu-

mento se har8 m&s comprensible y til para todas aquellas personas in-

teresadas en la conceptualizacién de los puntos débiles que impiden un

desarrollo mas din8mico e integral del sector rural.

Es asf como, entre otras, las siguientes dimensiones estratégicas

pueden ser sefialadas:

1.

2,

El desarrollo del sector rural de la regidn es extremadamente com-
plejo y grave, lo cual hace pensar que, a menos que se tcmen medi-
das radicales, bien planeadas e integrales, dicho sector tendra
que aceptar su enorme ambivalencia y estratos de crisis que agudi-
zarn la situacibén general a corto y mediano plazo.

Hay un acuerdo pricticamente uninime, en el sentido de que la ma-
ycr parte de los obsticulos que frenan el desarrollo han sido muy
bien detectados, pero que hay un débil esquema de toma de decisio-
nes a nivel politico que impiden darle una acertada solucidn a mu-

chos problemas.
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A pesar de lo anterior, y considerando el elevado porcentaje de la

poblacibén que afin depende del sector citado, no se pueden consi-
derar sblo politicas de desarrollo unidimensionales, como son las
del aumento de la produccidn y productividad econémicas, sino que
es requerimiento- fundamental impulsar el desarrollo socio-cultural,
es decir, promover el mejoramiento sustancial de los niveles de vi-
da de la poblacidn campesina. O sea, hay que dirigirse también a

lo que podrfa denominarse como productividad o eficiencia social

‘del sistema  generail.

La unidimensionalidad expuesta también posee -otra variante. Esta
se refiere nftidamente a la relacidn y complementacidn reciproca
que debe de existir entre el sector rural y el urbano-industrial.

Es indudable que de este filtimo sector, de su capacidad y compren-

sidén, va a depender en gran medida aquel desarrollo social del cam-

pesino que se ha mencionado anteriormente. Pero esto requiere una

‘vez mis de politicas de desarrollo integrales y no parcializadas,

como de igual manera, de la consideracidén de estrategias apropiadas
para eliminar en medida consistente los gravisimos problemas del
desempleo y subempleo.

Por otro lado, la educacidn aparece como otra variable que no pue-
de ya ser m8s subestimada, si es que en verdad se desean concretar
politicas y estrategias para el desarrollo que sean integrales.

En esta premisa la educacidn es multivariable, pues no se trata sé-
lo de alfabetizar al campesino, sino que ofrecerle un tipo de edu-
cacibén motivadora, que lo aliente a participar constantemente en
su autodesarrollo y en el de la comunidad, participacidn que debe

ser en grupos organizados. Adem&s se observa como algo cada vez
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mis imperioso, el reestructurar los objetivos, las filosoffas 'y
el conjunto académico de las instituciones encargadas de formar
a los diversos profesionales que laboran en el sector agropecua-
rio. En otras palabras, se precisa de un profesional que com-
prenda el desarrollo con todos sus componentes y dimensiones.

Lo mismo sucede con el politico que se encuentra a cargo de las
decisiones; puesto que &l también requiere-de aquel nuevo tipo
de educacibén que lo permeabilice m8s hacia la detectacidn de los
problemas m8s sustanciales del subdesarrollo y hacia la toma de

decisiones m&s congruentes.

Finalmente, hay que insistir una vez m8s que el presente documen-
to contiene otras tantas ideas no menos importantes. Ellas est&n pre-
sentes, por lo cual es necesario-tomarlas en-cuenta, ya que reflejan
fielmente cierto tipo de obsticulos que frenan el desarrollo. S&lo se
han sintetizado algunos universos que componen el conjunto de problemas,
aquéllos cuyas dimensiones e implicaciones- puedan; tal vez, ser consi-

derados como los mis criticos en la actualidad.
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