Digitized by GOOS[G






:,/ ' . ' ..
’ PROYECTO DE CREDITO GLOBAL . .
PARA LA MODERNIZACION

DEL SECTOR -RESQUERO
Secretarla de Agricz)nura, Ganaderia y Pesca

. Subsectretaria de Pesca
, (Convenio BID-ICA)

UNIDAD DE
Buenos Ai(es DOCUMENTAC'ON PARA
Abril dé 1989 LA PREINVERSION



11CA
MOy
q
00007274

Pyvweto |



PROYECTO DE CREDITO GLOBAL PARA LA
MODERNIZACION DEL SECTOR PESQUERO

Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca

Subsecretar/a de Pesca
(Convenio BID-iICA)

COordlna_dof

MARCELO FERRADA CORTES

Consultores

Institucional y Financiero
Jesis Leguiza

Economia Pesquera
Eduardo Bitrdn

Crédito Bancario
Antonio Morlio

Buenos Aires, Abril de 1989



Digitized by GOOS[Q

_ ————



Digitized by GOOS[G






Iv.

INDICE

INTRODUCCION

MARCO DE REFERENCIA SECTORIAL

2.1.

22.

23.

24.

25.

Los recursos pesqueros disponibles del Mar Argentino y su regulacién
Estructura Institucional del Socﬁr Pesquero Argentino

La Politica Pesquera Argentina

Aspectos funcionales y normativos del sector

La construccion Naval Argentina

EL PROYECTO

31
32
33.
34

Objetivos del Proyecto

Descripcion del Programa de Crédito
Dimensionamiento del Programa de Crédito
Fortalecimiento Institucional

Ejecucion del Proyecto

EVALUACION GLOBAL DEL PROYECTO

4.1.

4.2.

43.

Contexto General
Evaluacion Econbmica

Ejecucion del Proyecto

20
27
49

68
69
12
16
86

9

108
109
112

120
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ANTECEDENTES -

El sector pesquero argentino se ha destacado, en los Ultimos afios, por el crecimiento
sostenido de las capturas y las exportaciones, en una economia caracterizada por la ausencia
de crecimlento, la inestabllidad, los bruscos cambios de precios relativos, la falta de finan-
clamiento y cambios permanentes en la tasa efectiva de cambio.

No obstante ello, la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Pesca desde su res-
tructuracién y absorcién de la Subsecretarfa de Pesca en 1985, inicié estudios en profundidad
sobre la situacion y las perspectivas del sector. Es asl que durante el primer trimestre del afio
sigulente, por intermedio de Programa de Mejoramiento de la Gestién del Sector Pablico Ar-
gentino (Préstamos BIRF 2712), se realiz6 un diagnéstico sectorial y una primera propuesta
para la realizaclén de un programa de inversiones. -

A partir de marzo de 1988, a través de la continuacién del apoyo de prelnversién para el
sector agropecuario, financlado por el BIRF y ejecutado por el lICA, se prepard un programa
de crédito para atender las necesidades de inversiones agroindustriales del pafs que incluy6,
ademés del procesamiento de los productos agropecuarios, la elaboracién de los productos
pesqueros y los procedentes de la acuicultura, as/ como los estudios de base del sector para
su posible inclusién en un programa de financlamiento general (evaluacién de la flota y los puer-
tos, la capacidad Instalada en tierra y el comerclo internacional pesquero). Con el acuerdo del
BIRF y el BID los aspectos primarios del cultivo acuicola se incluyeron en el Programa de
Crédito Global Agropecuario Il en ventanilla, desde el primer trimestre de 1989.

Desde el inicio de la elaboracién del Proyecto de Promocién de Exportaciones Agroin-
dustriales, la SAGyP manifesté Interés en incluir un componente pesquero. A partir de la primera
misién del BIRF a la Argentina en abril-mayo de 1988, en la que particip6 un experto del BID
en el tema de pesca, se Iniclaron y ampliaron los contactos entre este Gltimo organismo, la
Subsecretarfa de Pesca y el lICA.

En los meses de noviembre y diciembre de 1988, se reciben misiones de ambos bancos.
En el primer caso, el Banco Interamericano de Desarrollo, de acuerdo a los resultados de su
primera misién para este tema en forma puntual, decide aceptar la solicitud de Argentina para
financiar la fase finai de la elaboracién del Proyecto de Crédito Global para la Modernizaci6n
del Sector Pesquero, a través del convenlo de cooperacién técnica entre el BID y el lICA (1988)
para la preparacién de proyectos agropecuarios.

PRIORIDAD DEL GOBIERNO ARGENTINO

El goblerno naclonal, a través del Ministerio de Economfa, ha destacado la total prioridad
del presente proyecto, ya que su implementacién permitird la reactivacién de un importante
sector productivo de indudable connotacién en el litotal marftimo bonaerense y patagénico.

En una reciente misién de funcionarios del Banco Mundial se ha establecido la posibilidad
de un nuevo cofinanciamiento BID/BIRF para la instrumentacién de un programa de inversiones
que abarcara las actividades agroindustriales y pesqueras, cuyos proyectos fueron preparados
por la Oficina del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultua en la Republica
Argentina







CARACTERIZACION DEL SECTOR PESQUERO ARGENTINO

La Replblica Argentina cuenta con todos los componentes para lograr, en el corto y
mediano plazo, una mayor incidencla en el conjunto de palses pesqueros, tanto por el volumen
de oferta como en los precios del mercado Internacional, a través de un desarrollo sectorial
refiejado en las posibilidades que posee, es decir, con resultados superiores a los obtenidos
hasta el presente.

La plataforma continental del pals, que abarca casl en su totalidad las 200 millas de su
Zona Econémica Exclusiva, posee abundantes recursos, cuya blomasa total supera los 8,5 mil-
lones de toneladas anuales, la mayorfa de ellos con un buen valor comercial de mercado.

El sector pesquero argentino ha avanzado considerablemente en los Gitimos afios en
tecnologla y experiencla pesquera, pero no lo suficlente en los volimenes de captura ni en la
llegada a los consumidores finales de los palses a los cualqs le exporta.

De ios estudios realizados por el INIDEP en materia de recursos, se estima que el Mar
Argentino posee una Captura Méxima Sostenible (CMS) anual de més de 2,7 millones de
toneladas de especles demersales y pelégicas, entre las que se destacan la merluza, langos-
tinos, especies australes y ancholta, entre otras. Sin embargo, el promedio de explotacién no
ha superado hasta la fecha, el tercio de esa CMS, llegéndose al nivel méximo en 1987 a §51 mil
toneladas capturadas por la flota pesquera de bandera naclonal, méas 165 mil toneladas de las
flotas de terceros palses en convenio con empresas naclonales.

Este potencial pesquero permite afirmar que, de revertirse la situacién de crisls por la
que estén atravesando los empresarios dedicados a esta actividad y en la medida que se cuente
con un buen financiamiento sectorial en un relativo corto plazo se estard en condiciones de
contribuir en forma més decisiva al futuro econémico del pafls, por su gran efecto multiplicador,
sus condiciones de rapida respuesta y su capacidad para aumentar las divisas generadas ac-
tualmente.

La explotaclén de los recursos disponibles en los ultimos 20 afios, se ha orientado fun-
damentalmente, a la captura de especies demersales, en especial merluza y algunas otras del
litoral bonaerense, empledndose redes de arrastre con puertas para su extraccién, las que son
procesadas congeladas en forma de filetes, evisceradas sin cabezas (H&G) e incluso enteras.
Es necesario destacar que para este tipo de pesquerlas, se posee una tecnologla muy ac-
tualizada aunque con embarcaciones consideradas obsoletas y con bajo nivel de eficiencla
general, lo que constituye la mayor limitacién para el desarrollo sectorial. En cuanto al tipo y
uso de artes de pesca, sistemas de navegacién y deteccién de cardimenes, los avances que
se podrfan lograr en el futuro son los mismos que posiblemente incorporen las flotas de los
palses desarrollados y tradicionalmente l(deres en la pesca mundial.

Ei mejoramiento de los niveles generales de esta actividad esté relacionado con tres
aspectos de vital importancia:

- Modernizaci6n de la flota pesquera en base a embarcaciones mds eficaces y por lo tanto
con menores costos.







- Pleno aprovechamiento de todos los recursos pesqueros disponibles y la diversificacion de
las capturas en base a especles alternativas o poco explotadas.

- Disponibliidad de crédito sectorial que permita la recreacion del sector pesquero en sus tres
aspectos fundamentales como son las capturas, el apoyo a la flota y la elaboracion en tier-
ra.

Por otra parte, el marco Institucional de la actividad pesquera requiere ser ordenado y
modernizado. En este aspecto, la actual Subsecretarfa de Pesca ha puesto especial énfasis en
dicho ordenamiento juridico, cuyo méximo logro ha sido la unificacién de varias Iniclativas a
nivel parlamentario en este sentido, por lo que es posible contar con una ley de pesca en el
futuro Inmediato.

La disponibilidad de crédito para el sector significard actualizar toda una infraestructura
de produccion, mejorar las condiciones de competitividad a nivel Internaclonal y aprovechar
plenamente sus ventajas comparativas.

Los elementos de la Infraestructura a modernizar con mayor énfasis son las embar-
caciones de la fiota costera y de altura tradicional que han quedado obsoletas y con rastros de
la crisis de los Ultimos afios.

En cuanto al apoyo de esta flota en tlerra, el mejoramiento de las instalaciones portuarias
es fundamental, aunque las inversiones en este sentido no seran de gran magnitud para cumplir
con este objetivo de vital importancia operativa para ia flota. Esto no significa la realizacion de
obras de aito costo ni un traspaso de la administracién de los puertos pesqueros al sector
privado en forma inmediata, salvo Mar del Plata donde se busca la eficlencia y la oportunidad
de bajar los costos de las operaciones de descarga de las capturas y el aliste de ias embar-
caciones en el més corto plazo posible, a través de la eliminacién de las trabas que encarecen
estas operaciones y las de todo el ciclo productivo, en este principal puerto pesquero naclional.

Las plantas de elaboracién, radicadas a lo largo de todo el litoral atldntico, pero con-
centradas fundamentaimente en Mar del Plata, cuentan con instalaciones de muy buena calidad
y una tecnologfa de avanzada, as/ como con una capacidad que no requlere ser ampliada, ain
con el incremento de las capturas obtenidas en 1987. Lo que sl se requiere, en este sentido, es
la diversificacién de la produccién, aunque esto esta relacionado con otros factores como son
la rentabilidad de algunas pesquerfas y su elaboracién, y las posibilidades de exportacién de
productos con mayor valor agregado que los actuales.

Entre los factores mas Importantes para el desarrollo de la actividad pesquera, es su com-
erclo exterior, debido a que se trata de un sector netamente exportador y donde se configuran
los siguientes componentes que influyen enormemente en sus niveles productivos.

a) El enfoque econémico global interno, tiene un peso decisivo, especiaimente en
los costos, a través de politicas arancelarlas, costos de insumos, incentlvos a la
exportaclén, lineas de créditos, etc.

b) Elcomportamiento de los mercados en cuanto a precios, nivel de demanda y tipo
de productos que demandan.






c) Lacapacidad de respuesta del sector en s/ mismo, en base a la abundacia de los
recursos disponibles como condicionante principal y primario, ademés de la in-
fraestructura con que se cuenta.

Es necesario destacar que las exportaciones de los productos pesqueros del pals se han
mantenido en un nivel aceptable, gracias a las posibilidades y alternativas de las distintas for-
mas de elaboraclén, es decir, los filetes, el pescado entero y HG, asl como la preparacion de
langostinos, que se han ido alternando en los Uitimos afios como productos lderes, al ir varian-
do las condiciones de los distintos mercados o el aprovechamiento de las especies de mayor
valor comercial.

En 1987 se exportaron productos pesqueros por un valor de US$ 265,7 millones, de los
cuales, el 94,5% correspondié a congelados, el 3,3% a secos, salados y ahumados y el 2,2%
restante a los demds tipos de elaboracién.

La calidad de los productos pesqueros congelados argentinos es en general aceptable
para todos los mercados del mundo, especialmente los palses de mayor exigencia como son
Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea y Japén, aunque la mayor parte de estas
exportaciones no llegan directamente a los consumidores.finales de esos mercados, sino que
van previamente a su reprocesamiento y fracclonado.

El sector pesquero argentino ha tenido un comportamiento poco estable en los Uitimos
veinte afios, producto de una situacién también inestable del pals en general, sin que para este
sector se haya tenido una polftica de excepcion, considerando su capacidad de generacién de
divisas, su efecto multiplicador y su capacidad de empleo, sino que por el contrario constituyé
un sector productivo més dentro del panorama econémico general del pals.

Sin embargo, si se compara el comportamiento del sector pesquero con otras actividades
productivas nacionales donde existen algunas estadisticas clertas, es posible establecer que
la pesca es, en estos momentos, una de las actividades de mayor crecimiento relativo en el

pals.

La tasa de crecimiento anual acumulado del sector pesquero en el perfodo 1977 a 1987
fue del 9,1%, Indice superlor al registrado en el total de la economia nacional y del sector
agropecuario.

El PBI pesquero para 1987 esta calculado, de acuerdo a Informacién del Banco Central
de la Republica Argentina, en 353,3 millones de australes (corrientes) representando el 0,219%
del total de ia economia y un 1,725 del PBI agropecuario, incluyendo al sector pesquero.
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2.1. LOS RECURSOS PESQUEROS DISPONIBLES DEL MAR ARGENTINO
Y SU REGULACION.

2.1.1. Antecedentes generales de la investigacién pesquera en el pals.

Los primeros estudlos realizados en el pals para la estimacion de la abundancia de las
principales especles explotables del Mar Argentino y sus zonas adyacentes, datan aproxima-
damente de 1876 cuando el buque oceanogréfico "H.M.S. Challenger" realiz6 su campafia en
la region patagénica sobre Investigacién de recursos demersales.

Posteriormente buques de diversas banderas han desarrollado labores de investiga-
cién en distintos niveles y sobre diversas especies, entre los que destacan el "Presidente Mi-
tre" de bandera argentina (1954-1956), el “Talyo Maru" de Jap6n (1958-1959), el "Walter
Herving I* de Alemania (1966 y 1970-1971), el "Cruz del Sur* de la FAO (1969-1975), el "Orient
Maru" de bandera japonesa (1976-1877), el buque alemén "Walter Herving II* (1978), las dos
principales embarcaciones dei Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero -
INIDEP el "B.1.P. Capitdn Cénepa" y el "B.I.P. Dr. Eduardo L. Holmberg", asf como otros bu-
ques de bandera polaca, alemana, britanica, japonesa, etc.

Los resultados de las campafias de Investigacion de dichas embarcaclones dlo origen .

a los célculos generales sobre los recursos pesqueros con que cuenta el pals y su posible
explotacién, lo que representa la herramienta mas id6nea para la administracién de dichos
recursos. A pesar de que gran parte de estos célculos fueron realizados hace mas de una
década y sélo levemente corregidos en base al desarrollo de las capturas de la flota pesque-
ra durante los ultimos afios, el INIDEP los considera vélidos en la actualidad y los utiliza pa-
ra sus estimaclones de Captura Maxima Sostenible - CMS, basado en modelos mateméticos
simples para cada variable de biomasa, reproductores y reclutas por afio de acuerdo a los
métodos de Schaeffer, Beverton y Holt y Ricker respectivamente, que constituyen el funda-
mento para las resoluciones de la Subsecretarfa de Pesca sobre las capturas permisibles.

Por otra parte, los técnicos y cientfficos de las Instituciones oficiales de la actividad
pesquera naclonal utilizaron, total o parcialmente, la informacién de base de las campanas
de referencia y resumieron los resultados obtenidos con distinto grado de exactitud, dando
origen a las dos principales publicaciones con que cuenta la Argentina en esta materia que
son: "Peces marinos patagénicos" (1979) y "Atlas de los recursos pesqueros del Mar Argen-
tino" (1982).1

Otras publicaciones posteriores pertenecientes a investigadores y funcionarios del INI-
DEP y de organismos Iinternacionales, han tendido a puntualizar atin m4s en este tema con-
siderando los stocks pesqueros (biomasa y CMS) como permanentes, restando la
importancia que otros autores le asignan a la dinamica de las poblaciones y las variaciones
de dichos recursos, que se producen en la plataforma continental de esta regién del Atlanti-
co. En los casos donde se consideraron varlantes, las fuentes de informacién complementa-
ria fueron las campafias de los buques del INIDEP, los resultados del "B.l.P. Lamatra" de la
FAO (campafias de investigaciéon hasta 1984 en la zona comin de pesca argentino-urugaya,

Ver bibliografia






convenio FAO/INAPE Uruguay) y los partes de pesca de la flota de altura, aunque en este Gi-
timo caso se careclé de continuldad y exactitud de los mismos.

La recopilacién de toda la Informacién disponible hasta el presente es el basamento
de las estimaciones sobre la abundancia de los recursos pesqueros argentinos y la Captura
Méxima Permisible - CMP, determinadas por el INIDEP y la Subsecretarfa de Pesca, respec-
tivamente.

2.1.2. Estimaciones oficlales sobre la abundancia de recursos y su explotacién.

Las principales especles y conjuntos de especies, que conforman los recursos argen-
tinos, con la clasificacién adoptada por el INIDEP y la Subsecretarfa de Pesca, son los si-
guientes:

a) Especles de larga vida con una biomasa estable.

- Merluza comtin (Merluccius hubbsl).

- Otros demersales y costeros de la regién bonaerense.
- Demersales australes. '

- Mariscos varios (Recursos benténicos)

b) Especles de ciclo de vida anual.

- Langostinos y camarones.
- Calamares y calamaretes.
- Recursos pelagicos.

Las principales especles demersales comerciales del Mar Argentino se encuentran fun-
damentalmente en la plataforma continental con una biomasa medla anual estimada en
4.986.333 tn y una captura maxima sostenible calculada en 1.131.310 tn/afo.

El Dr. Antonio E. Malaret, actual Director del INIDEP, en su trabajo "Potenclal pesque-
ro argentino", establece cinco conjuntos Icticos regionales que cubren extensas areas de li-
mites variables (con superposiciones geograficas y batimétricas). Estos cinco conjuntos son:
el bonaerense costero; la plataforma bonaerense y patagoénica;la plataforma austral, pata-
gonica e Insular; el talud continental y los grandes golfos. La localizacién de estos conjun-
tos, algunas de sus caracteristicas, asi como ios recursos que se encuentran en cada uno
de ellos se establecen en el Cuadro 1.






Cuadro 1

CONJUNTOS ICTICOS DEL MAR ARGENTINO
(especies demersales)

CONJUNTO LOCALIZACION PRINCIPALES ESPECIES
Bonaerense 35°S - 40°S Corvina, pescadila, burriqueta, besugo, pargo,
gatuso, rayas, pez palo, etc.
Plataforma bonaerense y 35°S - 45°S Merluza, calamar, mero, abadejo, rubrio, cazon,
patag6nica lenguado, etc.
Plataforma austral, pata- Plataforma externa Merluza, polaca, meriuza de cola, meriuza
gbnica e insular hasta los 55°S.  austral, abadejo, bacalao, austral, grandero, etc|
Talud continental 35°-55°S Merluza, granadero, merluza, hegra, calamar y
Isobatas de 320/ otras especles australes.
1.300 m.
Grandes goifos (San Matfas, 41°S - 43°S Langostino, meriuza, palometa, calamares,
San José y Nuevo Isobatas de 50/ abadejo, mero, pez paro, pez gallo, rayas,
170 m. lenguado
Fuente: INIDEP
Merluza .

La merluza comin (merlucclus hubbsi) es el recurso demersal més Importante, al que
se le atribuye una biomasa aproximada de 1.758.300 toneladas como promedio anual, distri-
buidas fundamentalmente en el sector de aguas con profundidad entre los 20 y 800 metros
es decir, practicamente todo el Mar Argentino (hasta los 55° S) y pudiendo capturarse du-
rante todo el afio, con las mayores concentraciones en invierno entre los paralelos 35° y
41° S y en verano entre los paralelos 41° y 45° S.

Sin embargo, a partir de 1988 se vienen detectando, durante muchos meses del afio,
densidades mas altas que las normales para esta especie a la altura del Golfo San Jorge (pa-
ral. 46° S.), en detrimento de las zonas donde generalmente se localiza el recurso, lo que ha
significado que la flota pesquera que opera principalmente desde el puerto de Mar del Plata
deba realizar viajes més largos que los habituales, por el aparente "corrimiento” de este re-
curso hacia el sur.

En los dltimos 15 afios ésta ha sido la especie mas explotada por la flota pesquera na-
cional, alcanzando a representar el 76,3% del total capturado en 1976 (afio de mayor captu-
ra relativa con respecto al total del pals).






De acuerdo a lo establecido por la Resolucién No 370 de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderfa y Pesca, con fecha 26 de mayo de 1988, la captura maxima permisible - CMP pa-
ra esta especie fue de 387.200 toneladas para ese afio (alrededor del 34,2% de las CMP del
total de los recursos del pafs), lo que implica que si dicho tonelaje méximo se aplica para las
cifras oficlales de la Direccién de Pesca Maritima sobre lo capturado en 1987, es decir alre-
dedor de 304 mil toneladas, se estarfa capturando cerca del 80% del total de la CMP de es-
ta especie.

Otros demersales y costeros de la regién bonaerense.

Las principales especles demersales de interés comerclal para la industria pesque-
ra argentina, ademés de la meriuza, que abundan fundamentalmente en ia zona costera de
la provincia de Buenos Aires, se enumeran en el Cuadro 2.

El conjunto de estas especies representa el 15,5%

Cuadro 2
acre (176.100 tn) del total naclonal de las capturas potencia-
. ESPECIES DEMERSALES les 0 CMP, asf como el 15,6% (70.400,6 tn) de lo efecti-
BONAERENSES vamente pescado en 1987. Por otra parte el estado de

{excepto merluza) explotacién general es del 40%, con una situacién de

pleno aprovechamiento, o cercano a él, del lenguado y

las realizadas actualmente y promocionarias en dichos
mercados. Por otra parte, especies muy conocidas en
* Capturas de 1967 en relacién a la CMS, el mercado Internacional y que se comerclalizan en for-

‘t.o??d” gﬂmam tlllmbiin on ma similar a los demds productos elaborados en el pals,
a la regién patagénica. _
Fusnte: INIDEP y Direccién de Pesca tienen un bajo nivel de explotacién actual, ya que los ar
Marftima. madores dedican su mayor esfuerzo a recursos que, co-

mo el langostino, reditian un alto margen de utilidad
actualmente.

Entre el primer conjunto de especies se destacan el besugo blanco (papamosca) y el
sable, cuyas capturas maximas sostenibles se calculan por encima de 100 mil tn por afio, ya
que en conjunto su biomasa media anual es superior a 400.000 toneladas. En el segundo ca-
so las especles de mayor significacion son la raya (comercializada profusamente en ia CEE)
y el rubio o rouget, elaborado en fish block por las plantas uruguayas y exportado a muy al-
to precio. Estas dos especies representan una biomasa media anual aproximada de 625 mil
toneladas y una CMS de 156.000 toneladas.

10

Estado de
el abadejo. En el otro extremo, especies tales como ca-
Especie explotacién .
(%)* z6n y pez gallo estdn claramente subexplotadas, con
una biomasa aparente de poca Importancia pero con un
Abadejo ** 81,6 conocimiento muy pobre en este sentido.
Besugo 49,3
Cazén 06
Corvina 238 Ademés de los recursos sefialados, existen otros
Gatuso 329 que no tienen la misma importancia comercial, tanto por
‘-l:."’g“m :; su valor como por la falta de un mercado externo iden-
Palometa . 745 tificado y permanente, pero que eventualmente podrian
Pescadilla 450 adquirirla en la medida en que los Industriales pesque-
Pez gallo 16,7 ros argentinos ensayaran preparaciones aiternativas a
Salmén de mar ** 436






Existen en la zona bonaerense otros recursos medianamente explotados y con clerta
Importancia comercial unitaria, aunque destinados preferentemente al mercado interno o con
exportaciones reducidas. Sobresalen en este grupo el pejerrey, pez paio, pez angel, chernia,
congrio, brétola, tibur6n espinoso y sargo entre otros, 108 que en su conjunto representan
alrededor de 30 mil tn de CMS y se pescan aproximadamente 15.000 toneladas.

Demersales australes

La explotacién intensiva de los recursos demersales australes del pals se inicl6 en la
presente década, con el ingreso a la Argentina de buques procesadores y factorfas en ma-
yor nimero que los afios anteriores, por la necesidad de diversificar las capturas, con el efec-
to demostrativo que signific6 la puesta en marcha de los Acuerdos Marco y por la buena
aptitud y bajo precio de estas especies para la elaboracién de “surimi".

Estos recursos se locaiizan fundamentalmente en el sector de aguas profundas entre
los paralelos 480 S y 550 S, que corresponde al conjunto fctico "Plataforma austral, patagé-
nica e insular", aunque algunos de ellos como el abadejo, rayas y algunos tipos de meriu-
2as,8e encuentran en toda la plataforma continental.

Las principales especies demersales autrales de interés comercial para las empresas
pesqueras argentinas, se enumeran en el Cuadro 3

Ademaés de las especies sefialadas en el Cuadro 3, se localizan en esta regi6n del Mar
Argentino otros recursos que también estdn presentes en el resto de la plataforma continen-
tal y, en algunos casos, con stocks aparentemente méas abundantes. Sobresalen al respecto

especles como el abadejo y los diversos tipos
de rayas, ambos con buenas condiciones de

mercado. También es posible localizar con-
Cuadro 3 centraciones de merluza comun en aigunas
ESPECIES DEMERSALES AUSTRALES épocas del afio, que como ya se ha sefalado,
uitimamente han sido més frecuentes que lo
Espech Capturas CMP """I "’l normal en lag cercanias del Golfo San Jorge.
1967 * aparents
Integran también el grupo de especies,
Polaca 27.0928 1180000 230 que se localizan en la regién austral de la pla-
Merluza de cola  49.307,1 900000 848 | taforma continental argentina, las nototenias
Merluza austral 1.363,7**  57.000,0 24
Bacalso austral 469 64.000,0 01 (Schedophilus griseolineatus), la palometa
Granadero 24.134,1 154.0000 157 azul y la brétola austral, entre otras.
Meriuza negra 219 25.000,0 0,1
TOTAL 101.966,5 508.0000 20,1
* c.m“n' N“m.|
los m&lm y Langostinos y camarones
** Las capturas aumentaron hasta muy cerca de su
mcn:f |:4?Dgg$ Direcoién de Pesca Marfti El langostino es la especie de mayor va-
lor econémico que captura la flota pesquera
argentina. Su explotacién masiva es relativa-

mente reciente (10 afios) y los estudios que
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se han realizado hasta el presente no permiten aGn tener resuitados concretos y como con-
secuencia deé esto, la imposibilidad de calcular los volimenes de aprovechamiento por afio
con total exactitud, méxime por tratarse de una de las especies liamadas de corta vida o ci-
clo anual.

Este recurso se concentra principalmente en el Golfo San Jorge y su érea de Influen-
cla, que llega hacla el norte hasta las inmediaciones del puerto de Rawson. En dicho golfo
no s6lo es posible capturarlo en mayor concentracién que en el resto del pals, especialmen-
te en los meses de verano, sino que ademds se repraduce y crfa en el mismo.

Con el objeto de impedir la depredacién del langostino, es decir evitar ia captura de
ejemplares juveniles, la pesca en las dreas de desobe y la utilizacién de grandes embarca-
clones con alta potencla en sus motores propulsores (uno de los elementos de mayor depre-
dacién), la Subsecretarfa de Pesca implanté hace tres afios, y lo mantiene en vigencila, una
zona de veda en este Golfo que comprende las costas de la provincia de Santa Cruz a la al-
tura de Masaredo. Esta zona de veda comprende el paralelo 46°45°S hacla el Sur y el meri-
diano 66°00'W al Oeste entre los meses de octubre a marzo, amplidndose entre los meses
de abril y setiembre a 46°30°S hacia el Sur, asf como en la zona comprendida al norte del pa-
ralelo 40°00’S y al oeste del meridiano de Punta Tejada (60°48'W).

Como medida compiementaria, la Secretarfa de Agricultura Ganaderfa y Pesca (de la
cual depende la Subsecretaria de Pesca), emitié la Resolucién No 1113/88 con fecha 27 de
diclembre de 1988, en la cual limita el tamadfo y potencla de las embarcaciones destinadas
e este recurso a 40 metros de eslora maximo y motor propulsor menor de 2.000 HP.

Actualmente, al igual que la merluza, este es uno de los pocos recursos que despler-
tan un gran Interés por su preservacién, tanto por parte de las autoridades nacionales y pro-
vinciales como por los armadores del sector privado. Para 1988 su captura méxima per-
misible fue de 20.000 toneladas anuales.

Calamares y calamaretes

El calamar (l/llex argentinus), junto con las rayas, es la especie demersal mas Impor-
tante de la plataforma continental argentina después de la merluza, tanto por su volumen de
explotaciéon posible como por su valor comerclal actual. La captura maxima permisible para
este recurso fue de 300.000 toneladas en 1988, aunque la captura efectiva no llegé6 al 25%.
El promedio capturado en los Ultimos 20 afios fue de 17,4 toneladas anuales, con un aumen-
to sensible en el Uitimo decenlo, aunque sélo para alcanzar un nivel de expiotacion algo me-
jor (1977 - 1987 = 32.7 toneladas anuales)

El calamar se pesca en toda la plataforma y gran parte del talud continental, especial-
mente en forma conjunta con la merluza entre los meses de mayo a agosto, época de mayor
concentracién entre los paralelos 35° S y 36° S. En los meses de verano se concentra a dis-
tintas profundidades que pueden superar los 200 metros, frente a las costas de Rlio Negro,
Chubut y el norte de Santa Cruz, donde esta especie es capturada por medio de palangres
mecdnicos especiales o "jiggins" por las fiotas de terceras banderas que operan en el limite
de las 200 millas de la Zona Econ6mica Exclusiva.
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El calamerete (Loligo gahl) es una especie de la regién bonaerense capturada casi en
exclusividad por la flota costera y de rada, destinada fundamentaimente al mercado interno.
Su biomasa media anual estéa calculada en 3.100 toneladas.

Mariscos varios. (Principalmente recursos benténicos)

Los recursos benténicos del Mar Argentino se concentran mayormente desde la zona
bonaerense hasta la Peninsula Valdés al norte de la provincia de Chubut, aunque algunas es-
pecies se encuentran practicamente en toda la costa del pals.

Los mariscos més importantes, de acuerdo al vaior comercial y su abundancia son la
vieyra (chlamys spp), el mejilion (mytilus platensis) y el caracol (otala lactea), aunque tam-
bién es posible encontrar en algunas éreas reducidas del sector norpatagénico, Importantes
concentraciones de almejas (Bahla de San Antonio), cholgas (Golfo San José) y otros mo-
iuscos bivaivos.

Hasta el presente los Institutos de investigacion,tanto naclonales como provinciales
(INIDEP, instituto de la provincia de Rio Negro, etc.), no han realizado los relevamientos su-
ficlentes de los recursos benténicos del pals, que permitan establecer los stocks totales con
clerta exactitud. Se ha calculado s6lo una aproximacion de la biomasa media anual cercana
a las 25.000 toneladas de las tres primeras especies, con una aparente preponderancia del
mejilién en un 70%. : '

Sin embargo, buques procesadores de empresas naclonales vinculadas a socledades
espafiolas han capturado esporadicamente importantes volimenes de vieyras y han regis-
trado bancos muy ricos de este recurso en las afueras del Golfo San Matlas (Paral. 41° S),
lo que hace presumir que éste serfa el recurso bentdnico méas importante del pals.

Especies peldgicas

Las especles peldgicas més importantes de la plataforma continental del pals son la
ancholfta, la caballa y el bonito, localizadas en la regién bonaerense, en particular en la de-
sembocadura del Rio de la Plata y su 4rea de Influencia, aunque en el caso de la ancholta su
localizacién llega hasta el talud continental entre los paralelos 24° S y 47° S. Existen tam-
bién importantes concentraciones de sardina fueguina en el sector patagénico austral, asf
como algunos tinidos de alto valor (albacora, aleta amarilia, aleta azul, ojo grande, etc.) fren-
te a la costa bonaeranese, en la zona comuin de pesca argentino-uruguaya y fuera de las 200
milias del mar territorial.

El recurso de mayor volumen de toda la region del Atidntico sudoccidental es la an-
cholta (engraulis anchoita) al que se le asigna una biomasa media anual superior a 2.300.000
toneladas y una CMP para 1989 de 1.058.000 toneladas entre los sectores bonaerense y pa-
tagénico.
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El bonito (sarda sarda), utilizado por la industria conservera para el consumo interno,
es uno de los recursos de importancia por su buen nivel de demanda e Incluso se Importa
en los afios de bajo volumen de captura, desde Perd, Ecuador o Chile.

La caballa (Pneumatophorus Japonicus marplatensis) es
un recurso de importancila vital para el consumo interno del pals,

ya que su preparacion como conserva tiene una gran aceptacién
Cuadro 4 en el mercado naclonal.
CAPTURA MAXIMA PERMISIBLE POR
ESPECIE DURANTE EL ARO 1868 Esta especle se exploté intensamente hasta 1975. En 1976
las capturas se redujeron notoriamente con respecto al afio an-
Especie Tonelades terior, de 8.900 a 500 toneladas. Estos volGmenes se mantuvie-
de CMP ron en niveles reducidos en relacién a los 15 afios anteriores
hasta que en 1983 se logré un repunte importante, 5.200 tonela-
Meriuza 387.200 das, y cifras inestables entre 1984 y 1987.
Corvina rubia 387.400
Pescadilla 23.000
Mero 42.400
sﬂe-mm de mar z;g 2.1.3. Situacién del esfuerzo de captura sobre los
Abadejo 18.600 recursos disponibles y su proyeccién
Castafieta 1.900
z:‘; :n‘“ :3 Los esfuerzos de captura de la flota pesquera argentina es-
Pez gallo 4100 | tanorientados alos recursos pesqueros de mayor interés comer-
Pargo blanco o0 | clal y facil acceso, como las especies demersales de la regién
x modm ;% bonaerense, especiaimente ia merluza, y el langostino en el Gol-
meta X
pintada e fo San Jorge y su éu_a? de influencia.
Lenguados 8.000
Besugo 8.000 Esta situacion ha significado el acercamiento de los volu-
Bacalso austral 64000 | menes de pesca efectiva a la Captura Maxima Sostenible de algu-
MM::::: i :z nos de estos recursos, en base a la explotacién de caladeros
Granadero1 s4000 | conocidos y tradiclonalmente explotados, lo que implica en algGn
Polaca 118000 | caso su explotacién piena o al borde de ella.
Meriuza austral §7.000
m:o,ﬂm 32‘;% Por otra parte, existen en el Mar Argentino otros recursos
Anchoita localizados a mayor distancia de los principales puertos del pafs,
Sector bonasrense 450.000 | en particular Mar del Plata, con posibilidades de expansién de sus
ls""l of patagbnico 618000 | extracciones en un buen volumen, con costos y rentabilidad acep-
Caballa 4400 | tablesy sin que esto implique innovaciones tecnolégicas para los
Mejiliones 800 armadores argentinos.
F"'"::;:‘gm.d'w'::yw Se destacan entre las especies poco explotadas el cala-
Subsecretaria de Pesca mar, las demersales australes, las peldgicas menores (ancholta)
y algunas demersales de la plataforma continental central.

El aprovechamiento s6lo del 50% de estos recursos dispo-

nibles no explotados, podria tener una proyeccién mayor a las 600 mil toneladas anuales.,
adicionales a las capturadas en 1987. Esto significa que cualquier proyecto de expansién de
la flota pesquera nacional deberfa estar orlentada prioritariamente en este sentido.

14






Por otra parte, la flota actual que destinada a los recursos tradicionales y iangostinos,
se caracteriza por su ineficacia en relaclén a su potencialidad y capacidad operativa teéri-
ca.

Los rendimientos generales de esta flota han ido decreciendo estos Gitimos afios en
forma sostenida, compensado solamente por el mayor esfuerzo (a pesar del incremento de
ios costos por faita de eficiencia) y a la obtencion de mayores volimenes. La causa princi-
pal de esta situaclén se debe a la falta de modernizaclén y el poco recambio por unidades
nuevas, liegandose en 1987 a una Captura por Unidad de Esfuerzo -CPUE, 2,06 toneladas/ho-
ra para toda la fiota nacional y 2,43 toneladas/hora para la flota de altura (tradicional y pro-
cesadores) en la zona comin de pesca, mientras el promedio de la fiota uruguaya era, en
esa misma zona y pescando los mismos recursos, de 3,02 toneladas/hora de CPUE, es de-
cir, un rendimienmto ampliamente superlor, con una flota con 7 afios de edad como prome-
dio general, 10 que implica una apreciable desventaja para el pals, no s6lo con respecto a la
eficiencia en las operaciones de ex-
traccién, sino por las repercuciones
en los costos del todo el ciclo pro-

ductivo y comercial posterior. Cuadro 5
RENDIMIENTOS PROMEDIOS

DE LA FLOTA DE ALTURA EN 1986 Y 1988

Uno de los Indices inequivo-
cos de la disminucién paulatina en
los rendimientos de la fiota pesque-
ra nacional es la disminucién anual
del tonelaje pescado por unidad
anuaimente. Mientras en 1986 la
captura promedio por barco/afio era
de 2.118,2 toneladas, en 1987 el pro-
medio fue de 2.020,7 tonelada/bar-
co/afio, lo que significé un 4,6% me-
nos. Por otra parte, esta disminucién

se debe fundamentalmente al incre- |* Captura horaria efectiva.

mento de los dfas de las embarcacio- | ™ Poroentaje de utilizacion promedio de acuerdo a la capacidad.
nes en puerto y no un menor ren- | Tuente: Elaborado en base a datos del INIDEP.

dimiento del tonelaje pescado por
hora, ya que como se Indica en el

Cuadro 5, la CPUE (tn/h) fue muy si-
milar.

Estrato CPUE Eficiencia
T.R.B 1987 1988  en 1967**

Tipo de

barco

Atura 100 - 24 1,62 1,57 42,6%

tradicional 250 - 60 3,40 3,78 50,6%
+ de 60 4,54 4,57 69,1%

Procesadores

500 - 800 1,24 1,28 54,2%
a bordo 900 - 1500 3,08 3,07 43,0%
+de 1500 292 3,01 49,9%

En la actual situacién de la flota pesquera, la proyeccién de ios volimenes de captu-
ra es igual a los niveles alcanzados en 1987, con oscilaciones del 5% al 8% de incremento o
disminuciéon de dichos niveles y una dependencia directa de los factores biéticos y abiéti-
cos, es decir el comportamiento climético, ias influencias y aportes de ios grandes rfos, los
cambios de salinidad y temperatura de agua, las migraclones de los recursos, etc., sin que
los elementos controlables puedan Incidir de acuerdo al manejo de las unidades pesqueras
con que cuenta el sector, salvo que las condiciones de la fiota varfen profundamente.

La raz6n fundamental de la poca incidencia de las embarcaclones pesqueras en el in-

cremento de los volimenes de extraccién, se debe al bajo nivel operativo y la ineficiencia
generalizada de la fiota, a pesar del esfuerzo de los armadores por evitar pérdidas mayores.
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En la medida en que no haya condiciones para el mejoramiento de las unidades pes-
queras, en base a crédito para el reemplazo de los barcos sin opcién para su readecuaciéon
y la modernizacién de ese tipo de buques, las embarcaciones ir&n aumentando sus dlas en
puerto, el mantenimiento y las reparaciones se ir&n encareciendo ya que deberén realizarse
con més frecuencla, lo que obligard a aumentar en extremo el esfuerzo de pesca, ain con

mayores costos operativos.

La implementacién de un financlamiento de largo plazo y el mantenimiento de ias bue-
nas condiciones para ia exportacién de productos pesqueros permitird proyectar los vola-
menes de captura en forma distinta a las actuales perspectivas y con las sigulentes carac-

terlsticas:

a) Disminuclén de algunos de los principales costos de extraccién, especlaimente

combustible, lubricantes, mantenimlento, etc.

b) Mejoramiento de los rendimientos de captura de las especies actuaimente explo-
tadas (salvo langostinos) en un 10% a un 15% aproximadamente.

c) Ampllaclén del radlo de accién de la flota y la posibilidad de incrementar el apro-
vechamiento de los recuros con bajo nivel de extraccién en relaciéon a ia CMS,
tales como anchoita, calamares, especies demersales australes, etc.

d) Innovacién en las tecnologlas de captura, con el objeto de diversificar la explo-
‘ tacion pesquera de especies localizadas en todo el litoral marftimo del pafs y sus

alternativas de Industrializacion.

Cuadro 6
NIVEL ACTUAL Y PROYECCION DE LAS CAPTURAS
DE LOS PRINCIPALES RECURSOS PESQUEROS ARGENTINOS
{on toneladas)
: CMms* Cepturas  Proyeccién
Especies y grupos de especies on 1987* eon 8§ alloe**
Meriuza coman 387.200 304.078 340.000
Otros demersales y costeros bonaerenses 462.100 70.868 200.000
Marisoos varios s/d 2.482 s/p
Demersales australes*** $08.000 101.907 250.000
Langostinos y camarones 20.000 8.194 20.000
Calamares y calamaretes 320.000 29.898 180.000
Recursos pelégicos**** 1.073.450 28.1744 450.000
TOTAL 2.770.750 §542.628 1.410.000
*  Fuente: INIDEP
**  En funcién del mejoramiento de la fiota.
*** Las capturas de 1987 incluyen a ios Acuerdos Marco.
**+* S¢ considera solo anchofta, caballa y bonito.
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2.1.4. Investigacién y vigllancia de la explotacién
de l0s recursos pesqueros.

Descripcién de actividades

El Organismo Naclonal encargado de la determinacion de los recursos pesqueros, su
biomasa media anual y Captura Mdxima Sostenible, es el Instituto Nacional de Investigacién
y Desarrollo Pesquero - INIDEP.

En base a los resultados de estas determinaclones, la Subsecretarfa de Pesca esta-
blece las limitaciones y normas generales sobre la explotaciéon de ias diversas especies, es-
pecialmente la Captura Maxima Sostenible, los permisos de pesca, las limitaciones en la
capacidad de las embarcaciones para la captura de algunos recursos vulnerables (tamafio
y HP), etc.

Las tareas de control y vigilancia las ejercen todos los organismos nacionales y pro-
vinclales que se relacionan directa o indirectamente con la actividad pesquera nacional. La
Prefectura Naval Argentina (policla maritima) y la Armada Nacional, colaboran con la Subse-
cretarfa de Pesca en el control de localizacién de barcos de pesca nacionales y de terceras
banderas en toda la ZEE y en particular en las zonas restringidas, asf como en el desembar-
co de los recursos capturados. Por otra parte, ias dependencias de los goblernos provincia-
les a cargo de las actividades pesqueras también controlan los movimientos y descargas de
las embarcaciones, suponiendo ademés un permanente intercambio de informacién con la
Direccién Nacional de Pesca Marftima, en este sentido.

Discusi6n analitica de las estimaciones de los recursos y su regulacién

La investigacién de los recursos pesqueros, a cargo del INIDEP en la Argentina, se
realiza; Y acepta en base a ias campafias de los bancos especializados en el tema, al con-
trol de ias actividades de ia flota comercial y al registro de sus desembarques.

De esta forma, es posible establecer niveles de abundancla y biomasa media de Ja's
especies, el impacto del esfuerzo pesquero sobre las poblaciones, regimenes e influencias
de los distintos factores sobre las migraciones y las posibilidades de explotacién de las dis-
tintas especies (Captura Mdxima Sostenible). Las mediciones y estimaciones sefialadas se
pueden realizar con un margen de error minimo y i6gico, sl se controla la flota y realizan las
campafias en forma sistemética y permanente, con el objeto de registrar y medir los cambios
y varlaclones de los recursos que se producen, tanto por los fenémenos naturaies como por
la presién pesquera.

Actuaimente, el INIDEP y las autoridades pesqueras nacionales en general, no cuen-
tan con la totalidad de los elementos que son necesarios para estimar los stocks pesqueros
del pals con una relatividad aceptable.

Esta situacion se debe a la discontinuldad de la informacién recogida por los buques
del INIDEP, durante un perfodo de cinco afios por lo menos. La causa principal es la faita ca-
si permanente de presupuesto para realizar las camparas de investigacion en forma plena.
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De acuerdo a lo programado en los dos Gitimos afios, el financiamlento de dichas campafias
estarla acercdndose a las necesidades de las embarcaciones para realizar un trabajo més
permanente que el realizado anteriormente, aunque sin cubririas en su totalidad.

Por otra parte, a pesar de la obligatoriedad de la confeccién de los partes de pesca,
esta medida ha fracasado en forma notoria. Existen muchas dificuitades para obtener dichos
partes, con la veracidad indispensable y su entrega en tiempo y forma de parte de ios arma-
dores. En lo que se refiere a las autoridades pesqueras provinciales, donde no hay repre-
sentantes del INIDEP o la Subsecretaria, la no derivacién total de esos Informes a las
autoridades nacionaies, ha provocado, incluso, no contar con los datos necesarios para la
confeccién de las planilias anuales completas y desagregadas de las estad(sticaas del sec-
tor, por parte de la Dirccién de Pesca Maritima. Esto también obstaculiza un buen seguimien-
to y metodologla de anélisis por parte del INIDEP.

Ademaés de las complicaciones para la obtencion de la informacion de base, genera-
da en los buques de investigacion y ia flota comerclal, el procesamiento de los datos, su se-
guimiento y metodologla de anéligsis, no es el mas adecuado ni aceptado univergsalmente
como vélido. Esto se origina posiblemente por la faita de ia totalidad de las partes o el pro-
cesamiento reservado (no pablico) de las cifras con que cuenta el INIDEP.

Toda esta situacién desemboca en dos factores preponderantes para la determina-
cién de los recursos pesqueros con que cuenta el pals y sus posibilidades de explotacién.

En primer lugar, si bien existen toda clase de trabas para estimar la biomasa media
anual de cada especie y su captura méxima sostenible, los célculos de los técnicos del INI-
DEP sobre estos aspectos existen efectivamente, s6lo que el margen de error es mayor al
que deberfa existir en condiciones de normalidad, ya que se apela fundamentalmente are-
gistros histéricos generados hace més de 10 aﬂos

En segundo lugar esta Institucién deberfa contar con un programa de investigacién y
colecta de datos, mas completo y autémono que el actual y con el financiamiento necesario
para su implementacién. En este sentido, las campafias de investigacién se deberfan reall-
zar en su totalidad y las autoridades de la institucién hacer los mayores esfuerzos para evi-
tar situaciones negativas adiclonales a las ya sefialadas, como son conflictos gremiales,
mantenimiento y reparaciones incompietas, etc.

Por otra parte, el INIDEP deberfa contar en forma permanente con un sistema de ob-
tencién de ios partes de pesca en forma Independiente del resto de los organismos sectoria-
les naclionales y provinclales, con el siguiente objetivo:

a) Mantener un didlogo permanente entre los técnicos del Instituto y los patrones

de las embarcacliones, para facilitar de esta manera la confeccién de los partes
de pesca en forma veraz y oportuna (junto con la llegada del barco a puerto).
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b) Realizar en forma sistemética las muestras de madurez, relacién talla/peso, etc.
de los ejemplares capturados, con el objeto de completar la informacién de los
partes.

c) Evitar el extravio, demoras y confecciéon de partes, en funcién de un mejoramien-
to del camino critico entre la generacién de datos y su procesamiento.

Para lograr estos objetivos el Instituto Naclonal de Investigacién y Desarrrollo Pes-
quero deberé contar con nuevas atribuciones otorgadas por la Subsecretaria de Pesca co-
mo son, la responsabilidad intransferible de la obtencién primaria de los partes de pesca, el
replanteo general del procesamiento de datos y su difusion permanente (en este Gitimo ca-
so con el acceso directo de los armadores) y el financiamiento de un programa global de in-
vestigacion, de cinco afios de duraclén, que incluya ias inversiones de equipo necesarias,
no disponibles por el Instituto actualmente, especiaimente para la colecta y proceso de la In-
formacién, asl como la contratacion de personai especializado en la materia.

La regulacién de la actividad pesquera en general y de las capturas en particular, es-
tdn a cargo de ia Subsecretaria de Pesca de la Naclén, sin que esto signifique el desmereci-
miento de los organismos provinciales relacionados con esta actividad cuando se trata de
las actividades en tierra, la zona de Juridiccion costera, la pesca en los goifos, etc.

Este control general y otorgamiento de permisos de pesca, al igual que la investiga-
cién de los recursos pesqueros por parte del INIDEP, adolece de algunas fallas de concep-
clén o por la imposibilidad en el cumplimiento de las normas creadas en el mismo &mbito dé
esta dependencia, por falta del presupuesto necesario para hacerlo.

La ausencla de una unidad de evaluacién para todos los aspectos relacionados con
los niveles de aprovechamiento pesquero, es decir, el monitoreo de los estudios de investi-
gacién, las mediciones del impacto de cada una de las pesquerfas, ia planificacién e Induc-
clén de la flota hacia la extracclén de recursos subexplotados, etc., ha hecho que ia
Subsecretaria de Pesca carezca del necesario resorte de control y regulacién de toda la ac-
tividad en general, especialmente en lo que se refiere a las medidas para la preservacion del
stock pesquero y una metodologla 4gil, como io es en la actualidad, pero al mismo tiempo
con el sentido técnico y andlitico requerido para el otorgamiento de autorizaciones y permi-
8os de pesca.

Este tipo de unidad deberla tener el caracter de asesora de la maxima autoridad pes-
quera naclonali, actuar en forma independiente y fiscalizar, desde el punto de vista técnico,
las deméas dependencias de la Subsecretarfa.

La Imposibilidad de evaluacién y seguimiento técnico del comportamiento del sector,
se evidencia en la medida en que la reguiacién se realiza frente a consecuencias evidentes
y no en forma preventiva. Los permisos de pesca son muy liberales y no es posible realizar
un anélisis previo del proyecto, impacto sobre los recursos, idoneidad de las solicitudes, ni
seguimiento y peso de las inversiones existentes.
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2.2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR PESQUERO ARGENTINO

Las instituclones vinculadas a la actividad pesquera argentina, conforman distintos
conjuntos y niveles de ia estructura sectorial, diferenciadas por ios cometidos, &mbitos y al-
cance territorlal en que se desarrollan cada una de elias. De esta forma, las instituciones son,
en primer lugar, publicas o privadas. Las paGblicas son todas aquellas dependencias que per-
tenecen al Estado Nacional y a las provincias. Las privadas son fundamentaimente las agru-
paciones de pescadores, armadores, industriales, trabajadores, etc., cuya principal actividad
es defender y desarroliar los intereses del sector y asociados que agrupa.

2.2.1. Los organismos puablicos nacionales.

El organismo especffico y regulador de la actividad pesquera a nivel nacional es ia
Subsecretarfa de Pesca, dependiente de la Secretar(a de Agricultura, Ganader(a y Pesca del
Ministerio de Economla.

Los demés organismos plblicos con los que mayor vinculacién tiene el sector pes-
quero, ademés de ia Subsecretarla de Pesca y sus dependencias, son la Administracién Ge-
neral de Puertos, la Armada Nacional, la Prefectura Naval Argentina, el Servicio de Sanidad
Animal - SENASA - dependiente de la Subsecretarfa de Ganaderfa, ia Administracién Nacio-
nal de Aduanas, la Secretarfa de Industria y Comerclo Exterior del Ministerio de Economla y
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cuito, entre otros.

A nivel provincial, cada gobernacién tleﬁb la estructura pesquera que marca su cons-
titucién propia y en base a las necesidades de atencién al sector pesquero local.

Las funciones de la Secretarfa de Agricuitura, Ganaderfa y Pesca y de la Subsecreta-
ria de Pesca relacionadas con esta actividad, estdn definidas de la siguiente forma en el De-
creto del Poder Ejecutivo Naclional No 1189/98:

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Pesca.

Asistir al Ministerio de Economfa en la elaboracién, ejecucién y control de las politi-
cas agropecuaria y pesquera nacional, y en la referida a la proteccién de los recur-
sos de la fauna y de la flora para la conservacién, recuperacién, defensa y desarrolio
de los recursos naturales en el 4rea de su competencia, como asfl también en la coar-
dinacién de ios planes y programa del sector.

Subsecretaria de Pesca

Asistir a la Secretarla de Agricultura, Ganaderla y Pesca en las gestiones vinculadas
con el régimen y fomento de las actividades pesqueras y de la acuicultura, compati-
bles con la preservacién de los recursos vivos del agua y coordinar al efecto las ac-
cliones necesarlias para su conservacion.






La estructura de esta Subsecretarfa comprende su propio Gabinete, dos Direcciones
Nacionales y dos organismos descentralizados. A su vez cada una de estas dependencias
tiene una "orgénica" propla de acuerdo a las funciones especificas que deben desarroliar.
Sin embargo, debido al programa de retiro voluntario de los funcionarios de la administra-
cién central promovido por el Gobierno, algunos de los departamentos de ias Direcciones
Nacionales han quedado Inoperantes por ausencia de personal y, por lo tanto, las funciones
se van circunscriblendo cada vez més a los aspectos politicos de la administracién pesque-
ra por encima de ios aspectos técnicos.

La composicién de cada una de las dependencias es la siguiente:

- Direccién Nacional de Pesca Maritima, Algodologia y Caza Maritima

a)

b)
c)

d)

Explotacién: Encargado de los aspectos de captura comercial e industrializaclén
de los productos pesqueros.

Clasificacién, tipificaclén y control de calidad
Fiscallizacion: Controla todos los aspectos normativos, permisos y habilitaciones.

Comerclalizacién: Analiza lo atinente a las exportaciones y la comerclalizacién
de productos pesqueros en el mercado interno.

Distrito Mar del Plata: Representa a ia Direccién en este puerto, que es el més
importante del pals en materia pesquera.

Distrito Bahla Blanca: Al igual que el anterior, representa a la Direccién en este
puerto.

- Direccién Naclonal de Pesca Continental

a)

b)

d)

Piscicuitura: Encargado de los cultivos artificiales y repoblacién en rlos, lagos y
lagunas del territorio. Cuenta con cinco centros de piscicultura, siendo los més
importantes los de Bariloche y Embalse de Rio Tercero en la provincia de Cérdo-
ba.

Pesquerfas comerciales

Pesca deportiva

Investigacién: Aunque actualmente Inactivo y reemplazado por el INIDEP.
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Instituto Nacional de investigacién y Desarrolio Pesquero - INIDEP

El cometido més especffico de este Instituto, y por lo tanto el de mayor dedicacién,
es ol de Investigar los recursos pesqueros del Mar Argentino y sus posibilidades de
explotacién, como asimismo asistir a ia Subsecretaria de Pesca en todo lo relaciona-
do con estos aspectos y su reguiacién. Estas tareas se complementan con el impul-
80 y desarroilo de las actividades pesqueras, tanto en lo que se refiere a las técnicas
de captura, como al procesamiento y comerclalizacién de los productos pesqueros.

El organigrama funcional estd compuesto por la Direccién del Instituto y su apoyo ad-
ministrativo y por las siguientes dependencias:

-Direccién Naclonal de investigacién y Desarrollo:
Sus funciones se relacionan con todos los aspectos de investigacién, desarrollo
cientifico y tecnolégico.

-Direccién General de Administracién:
A cargo de seis departamentos de apoyo logistico y administrativo.

-Direccién General de Buques:
A cargo de todos los aspectos funcionales de las tres embarcaciones de investi-
gacién con que cuenta el Instituto.

Mercado Nacional de Concentracién Pesquera del Puerto de Mar del Plata.

Este mercado nacional, dependiente de la Subsecretarfa de Pesca, realiza las labo-
res de entidad reguladora de la comercilalizacién de las capturas de toda la flota pes-
quera que opera en el puerto de Mar del Plata, salvo merluza y calamar provenientes
de los barcos de aitura.

Sus funciones oficiales son “"entender en las operaciones de descarga, clasificacion,
tipificacion y pesaje de los productos de la pesca costera y de la pesca de altura”.
Por esta razén, a las tareas limitadas a los aspectos puramente comerciales que re-
alizaba el mercado hasta hace poco tiempo, sus actuales autoridades han agregado
la prestacién de servicios adiclonales como son el abastecimiento de hielo, carnada,
dotacién de cajas plésticas, etc., asl como el control de calidad de las capturas que
desembarca la totalidad de la flota.

De esta forma, el &mbito de accién del mercado se ha ido extendiendo a todo el puer-
to de Mar del Plata, con tareas que van mas all4 de la intermediacién y control de las
ventas del pescado desembarcado.






Estas actividades han permitido ver la necesidad de agiiizar el funcionamiento del
puerto en su conjunto, mejorar el apoyo en tierra de ia fiota, superar algunas de los graves
inconvenientes operativos, como es el caso del desastroso nivel de mantenimiento de sus
instalaciones.

Las limitaciones portuarias sefialadas afectan directamente ia eficiencia y, en muchos
casos, la rentablilidad de ia flota pesquera que realiza sus labores en la base més importan-
te del pals.

Por otra parte, el Mercado Nacional de Concentracién est4 en inmejorables condicio-
nes para emprender acciones que permitan solucionar algunos de los problemas sefalados
y hacerse cargo del manejo general o parcial del puerto, ya que existen los aspectos funda-
mentales que lo habllitan, como son:

a) Eil mercado es la Gnlica instituciébn nacional del sector pesquero argentino con
capacidad de generar y utllizar recursos financieros, es decir devolver los recur-
808 que obtiene por ios remates de ia pesca costera que realiza diariamente, a
través invergiones relacionadas directamente con las operaciones que realiza,
por lo que lo hace elegible como sujeto de crédito en un eventual programa de
financlamiento de proyectos de Inversién, sin recurrir al Estado Nacional (salvo
su fiscalizacién).

b) Esta entidad esta destinada a ser privatizada en el corto plazo de acuerdo a las
normas que determinaron su creacién. Esa situacién y una eventual concesiéon:
de las operaciones portuarias pesqueras por parte de la Administracion General
de Puertos, refuerzan su condiclén de eleglble como sujeto de crédito, esta vez
con la participacion directa del sector privado.

2.2.2 Los organismos pablicos provinciales

La estructura institucional pesquera de los goblernos provinciales corresponde a ca-
da caso, ya que cada uno de estos goblernos le atribuyen distintos niveles de importancia al
sector, de acuerdo a su relacién econémica con los demés sectores productivos.

De esta forma, tienen cardcter de Subsecretarfas provinciales, las de Buenos Aires y
Santa Cruz, y de Direcciones, las de Rio Negro y Chubut.

a) Provincia de Buenos Aires. El 6rgano pesquero provincial es la Subsecretaria de
Pesca del Ministerio de Asuntos Agrarios y sus dependencias son:

~Direccion de Pesca
~Direccién de Intereses Maritimos

b) Provincia de Rio Negro. La pesca se ubica juridiccionalmente en el Ministerio de
Recursos Naturales, Subsecretarfa de Recursos Naturales, de la cual depende:






c)

d)

—Direccién de Pesca con sus subalternos:
—Instituto de Biologfa Marina

~Oficina de San Antonio Oeste

-0Oficina en Cinco Saltos

-Oficina en Bariloche

Provincia de Chubut. La actividad pesquera esté en el &rea del Ministerio de Eco-
nomfa, Subsecretarfa de Promocién Econémica, a través de la Direccién de In-
tereses Marftimos y Pesca Continental, con sus sigulentes departamentos:

—Pesca

—Administracién de Puertos
—Aguas Continentales
—~Fiscallzacién

Provincia de Santa Cruz. La Subsecretarfa de Pesca del Ministerio de Economia
de la Provincia, es el 6rgano superior encargado de las relaciones con esta acti-
vidad, del cual dependen las siguientes direcciones y delegaciones:

~Direccién Provincial de Recursos Acuéticos
—Direccién General de Recursos Renovables Maritimos
~Direccién Administrativa y Contable

—Direccién de Recursos Renovables Continentales
—~Delegacién de Puerto Deseado

—Delegacién de San Julidn

—-Delegacién de Puerto Santa Cruz
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23. LA POLITICA PESQUERA ARGENTINA

2.3.1. Caracterizacion de la politica pesquera en los Gitimos afios.

La evolucién del sector pesquero argentino se ha caracterizado, durante los Gltimos
veinte afios, por el crecimiento de ios volGmenes de captura y las exportaciones, asi como
por la permanente absorcién y adecuacién de tecnologlas desarrolladas fuera del pafs, en
este campo.

Sin embargo, estos avances tuvieron un importante factor limitativo, como es ia falta
de politicas sectoriales claras y permanentes por parte del Estado, io que determin6 que la
actividad pesquera nacional se caracterizara por la obtencion de resultados inestables, as/
como su vulnerabilidad frente a factores ajenos, en el orden nacional e internacional.

De esta forma, los incrementos acentuados de la produccién pesquera, asf como los
descensos mas notorios, colncidieron con la aplicacién de Instrumentos de politica econé-
mica global o medidas sectoriales parciales y especificas, que generalmente no correspon-
dfan a las necesidades reales y efectivas del sector para su desarrollo.

Las expectativas de cambio en el tratamiento sectorlal, creadas con el advenimiento
del Goblerno democratico que asumlé en 1983, no tuvieron la respuesta inmediata espera-
da por los diversos sectores vinculados a esta actividad.

Las medidas de poiltica pesquera enunciadas en esa oportunidad, formaron parte de
un programa general de Goblerno, sin ia profundizacién ni la priorizacién necesaria para es-
tablecer una estrategia de desarrollo pesquero de acuerdo a las necesidades reales del pals.
Dichos objetivos, con algunas variantes, eran aplicables a casi todos los palses de América
Latina. :

Por otra parte, ios objetivos perseguidos en ese momento, tales como el incremento
del consumo Interno de pescado, la mayor generacion de divisas, la diversificacion de la pro-
duccién, ia promocién de la Patagonia, la optimizacién de la explotacion de los recursos pes-
queros, el aflanzamiento de la soberania en la zona econémica exclusiva mediante la
operacién de empresas nacionales, el desarrolio de la pesca artesanal, etc., no tuvieron una
aplicacién préactica por ia falta de instrumentos adecuados a ia realidad de ia pesca ar-
gentina.

Los avances més significativos en esta materia empezaron a perfilarse recién a partir
del cambio institucional pesquero méas importante del presente perfodo, como fue la incor-
poracion de la Subsecretarfa de Pesca a la Secretarfa de Ganaderia, Agricultura y Pesca en
1985, io que marcé el punto de partida para la implementacién de una serie de medidas des-
tinadas a destrabar la actividad en general y las operaciones de la flota en particular, a fin
de facilitar su crecimiento, aunque faltara en ese momento un mejor lineamiento de la politi-
ca con caracteristicas de plan de desarrollo.
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La aplicacién de ese conjunto de instrumentos y la trascendencia de sus efectos trans-
formé una simple sumatoria de medidas alsladas para el sector en una estrategia global de
madiano y largo plazo, con un esquema orgénico de polltica sectorial, cuyos resultados se
pueden visualizar recién después de casi cuatro afios de su implementacion.

Entre 1960 y 1985, las medidas de los Gobiernos Nacionales, que de alguna manera
incidieron en el comportamiento de esta actividad productiva y sus resultados cuantitativos,
fueron los siguientes:

- El esquema de desarrolio basado en la industria de la reduccién durante los primeros
afios de la década de 1960, varia por la disminucién de los stocks de la especie cas-
tafieta, Inicidndose el crecimiento de la industria del congelado.

- En 1964 se autoriza a los buques pesqueros a adquirir combustible a precio de "bun-
ker" y se obtienen desgravaciones aduaneras para la renovacion y ampliaclén de su
equipamiento.

- En 1967, mediante el Decreto Nro. 6361/67, se autorizan los desembarques directos
de pescado fresco en el puerto de Rio Grande - Brasil, llamado "Plan Barrido*.

- Entre 1970 y 1974, al amparo del Decreto Nro. 440/71 se incorporan a la flota pesque-
ra 78 buques, en su mayorfa usados.

- En 1971, ia promulgacién de la Ley 19.000, posibilit6 la desgravaciéon de impuestos,
por ocho a diez afios en forma decreciente, a las actividades de inversién acogidas a
estos beneficios.

- En 1975, los factores econémicos negativos del pals (altos (ndices de inflaclén y po-
litica cambiaria no realista) hacen retroceder la actividad pesquera, aunque se incor-
poran 16 buques (8.362 TRB total) de los cuales dos eran congeladores-procesadores.

- En mayo de 1976 se crea la Subsecretarfa de Pesca de la Secretarfa de Intereses Ma-
ritimos, cambia la politica econémica y se modifica la ley de inversiones Externas que
posibilita la formacién de empresas mixtas. Se disefia, en ese momento, un esquema
de desarrollo de acuerdo a lo recomendado por el Proyecto FAO FI:DP/65/510, inicia-
do en 1966, cuya meta era desembarcar un miilén de toneladas por afio, donde ia
meriuza aportarfa el 75%.

- En 1979, la Argentina llega a capturar 550 mil toneladas y obtlene también el record
de exportaciones de productos pesqueros, que hasta ese momento habfan tenido una
gran demanda Internacional y precios en permanente aumento.

- En 1980 las capturas se reducen en un 47% con respecto al aiio anterior y las expor-
taciones disminuyen un 33% (en USS$).

- En ese afio también se crea el Consejo Federal Pesquero, cuyo objetivo fue compa-
tibilizar los intereses de las provincias del litoral maritimo con la Nacién.






- A partir de 1983, la Secretarfa de Intereses Marftimos del Ministerio de Economfa pa-
sa a tener una estructura distinta a la que tenla hasta ese momento, reteniendo séio
ia Subsecretarfa de Pesca.

- Después de una gestién poco exitosa de esa Secretarfa y Subsecretarfa, el Gobierno
Nacional decide realizar algunos cambios en el Ministerio de Economla, eliminar la
Secretarfa de Recursos Maritimos y pasar la Subsecretaria de Pesca a la 6rbita de la
Secretarfa de Agricuitura y Ganaderfa, denominando a esta Gitima “Secretarfa de Agri-
cultura, Ganaderfa y Pesca".

2.3.2. Aspectos relevantes y resultados précticos

de ia administracién pesquera actual.

La conjunto de medidas implementadas en forma directa por la Subsecretaria de Pes-

ca a partir de 1985, que se convirtieron en componentes e instrumentos de la polftica pes-
quera nacional, cuyas metas apuntaron a un crecimiento répido del sector y su
recomposicién como actividad productiva y generadora de divisas para el pals, fueron las si-
guientes:

a)

b)

c)

d)

Rebaja de los derechos de importacion: (del 45% al 10% de los aranceles de impor-
tacién de barcos pesqueros). Esta medida adoptada por el Ministerio de Economia,
con la participacién directa de la Subsecretarfa de Pesca, responde a uno de ilos més
importantes objetivos y metas de la actual polftica pesquera, como es la répida incor-
poracién de embarcaciones, de origen nacional o extranjero, a fin de aumentar més
decididamente los volimenes de captura y exportacion, as/ como asegurar la presen-
cia de barcos de bandera nacional en ia Zona Econ6émica Exclusiva - ZEE, como for-
ma de afirmar la soberanfa nacional en dicha zona.

Desreguiacion: Se derogan las normas sobre regulacion de la flota pesquera que li-
mitaban su operatividad, incluso de entrar iibremente en cualquier puerto, salvo en
una emergencia.

Investigacion y desarrollo: La Direccion del Instituto Nacional de Investigacion y De-
sarrolio Pesquero inicia la reformulacion de sus Programas de Investigacion que, in-
dependientemente de los resultados obtenidos, significé un cambio en la orientacién
de sus objetivos, especialmente en la busqueda de una aplicacién préctica a sus tra-
bajos.

Eliminacién de ios derechos de exportacién: Mediante la resolucién 62/86l, se elimi-
nan las cargas impositivas que hablan afectado negativamente la competitividad el
sector en el mercado internacional.

Acuerdos Marco: Se firman acuerdos de cooperacién pesquera entre la Republica Ar-
gentina y terceros palses, a través de la creacion de empresas mixtas, bajo la moda-
lidad de joint-ventures, con el objeto de explotar conjuntamente los recursos
pesqueros no aprovechados por la flota nacional, en ia ZEE.






Ademés de las medidas e instrumentos sefialados, merece especial atencién las ac-
ciones tendientes a compiementar los avances cuantitativos del sector, cuyas caracter(sti-
cas principales son el mejoramiento cualitativo, el didiogo permanente con todos los sectores
involucrados directa e indirectamente con esta actividad (publicos y privados), asf como la
consolidacién de las etapas ya cumplidas y que soiucionaron los problemas més urgentes.

Se destacan en este sentido los siguientes aspectos:

- Elaboracién y presentacion de un proyecto de Ley Nacional de Pesca, que se encuen-
tra en trdmite parlamentario, y su posterior compatibilizacién con todos los sectores
y partidos politicos del pals.

- Intervencién de ia Subsecretarfa de Pesca en forma directa, en temas de ndole inter-
nacional como es la pesca indiscriminada en ei Atlantico Sudoccidental y el manejo
de la zona econ6émica coman con la Republica Oriental del Uruguay.

- Puesta en funcionamiento efectivo del Consejo Federal Pesquero, como 6rgano en el
cual es posible mantener la participacién de las provincias y limar las discrepancias
que pudieran tener éstas con el Goblerno Nacional, a través de la Subsecretarfa de
Pesca.

- Regulacion de las capturas de los recursos pesqueros actualmente més explotados,
y por lo tanto de gran vulnerabilidad, a través de ia implantacién de vedas, limitacién
del tamafio de embarcaciones, regulacién de los ingresos de solicitudes para permi-
sos de pesca de merluza, etc.

- Impulso ai mejoramiento y renovaclién dé la infraestructura pesquera, especiaimente
embarcaciones, plantas y apoyo portuario, a través de la promocién de proyectos a
ser financiados por organismos muitilaterales de crédito y bilaterales de cooperacién.

2.3.3. Estrategia de desarrolio

Las actuales autoridades de la Subsecretaria de Pesca, han redefinido recientemen-
te una estrategia global para el sector, que contempla tanto aspectos puramente pollticos,
como medidas e instrumentos que faciliten su recreacién y desarrolio a nivel nacional.

De esta forma, es posible profundizar o corregir las medidas e Instrumentos emplea-
dos, por razones de mayor idoneidad o por la variacién de factores externos a la actividad
misma, pero apoyadas en objetivos definidos en forma clara y de caricter permanente.

Los objetivos fundamentales de esta estrategia se apoyan en cuatro aspectos, consi-
derados bésicos para el sector pesquero argentino, que son los siguientes:

« Propender al ejercicio efectivo de los derechos de soberanfa en la Zona Econémi-
ca Exclusiva, a través del fortalecimiento del sector pesquero nacional y con una






flota operando en forma permanente, efectiva y con condiciones de perdurabiiidad
en el tiempo.

« Incrementar ain més la cooperacién Internacional a través de mecanismos de in-
vestigacion, transferencia de tecnologla, asoclacién de capitales, obtencién de fi-
nanciamiento externo, etc.

« Racionalizar la explotaclén de los recursos pesqueros del pals, especlaimente los
més vulnerables, dédndole un destino y utilizacién légica y rentable a los distintos
tipos de flotas, sin que ello implique el atentar contra la preservacién de dichos re-
cursos.

+ Aumentar eficiencia y rentabilidad general del sector a través de un mejoramiento
de la infraestructura productiva, el aprovechamiento de los recursos no expiotados
y el mayor valor agregado de los productos pesqueros exportados.

2.3.4 Evolucién comparativa de la industria y las politicas de
administracién pesquera en los Gitimos veinte afios.

2.3.4.1 Evolucién de las pesquerias argentinas

A principio de la década de los sesenta la actividad pesquera argentina se orienté
principaimente a la industria de la reduccién y al mercado Interno. Con el incremento de flo-
" ta de altura, a mediados de esa década, se inicia el desarrollo de la pesquerfa de merluza
con destino més decidido hacia la exportacién, registrdndose un voiumen méximo de captu-
ra de 211.000 toneladas el afio 1967. En los afios sigulentes se produce una significativa de-
clinacién del mercado interno como consecuencia del aumento de la oferta de carnes rojas
y una declinacién del mercado externo para productos del mar, situacién que afect6 signifi-
cativamente la produccién, la cual llegé a disminulr a 169.000 toneladas en 1969. Posterior-
mente, el crecimiento del comercio mundial de productos pesqueros indujo a una importante
expansién de la demanda que fue aprovechada gracias a la promulgacion de leyes de fomen-
to para el sector, que permiti6 una significativa expansion de la Inversién en flota, posibill-
tando un crecimiento de las capturas hasta las 270.000 toneladas en 1973.

La crisis del petréleo y la consecuente declinaclén de la economia mundial implicé

_una significativa contraccién del comerclo internacional en el afio 1975. Este shock externo,

unido a ia Inestabllidad propia de la economia argentina provocé un brusco retroceso de la

actividad pesquera. Los desembarques llegaron sélo a 199.000 toneladas, un 35% menos

que el nivel alcanzado en el afio 1973. La particlpacién de Argentina en las capturas mundia-
les cay6 del 0.44% en 1973 al 0.32% en 1975.

En 1976 se reinicia el crecimiento del sector pesquero nacionaly se logra, en 1979, un
desembarque record hasta ese momento y superado s6lo ocho afios después; 550.000 to-
neladas, con un crecimiento de més de un 120% respecto al afio 1975, de los cuales la mer-
luza represent6 el 68% de este desembarque. El volumen exportado de productos pesqueros
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se incrementé cuatro veces en dicho perfodo, mientras que el valor de las exportaciones
aumentd més de once veces, es decir, de US$ 19 millones en 1975 a US$ 213 millones en
1979.

En 1980 se produce una nueva brusca declinacion de la actividad pesquera, las cap-
turas caen a 376.000 toneladas y el valor de las exportaciones disminuye en més de un 33%.
Dos factores afectaron al sector, la recesion en EEUU y Europa, que restringié severamente
el mercado de especies demersales y la polftica de control inflacionario con una significati-
va depreciacién dei tipo de cambio real, que Implicé una importante reduccliéon de la renta-
bilidad de la actividad.

La sobrevalorizacién de la moneda argentina, el rapido crecimiento del endeudamien-
to externo, y ia disminucué6n de ias reservas generaron expectativas de devaluacion. Para
aminorar la fuga de capltales se debieron mantener eievadas tasas de interés en términos re-
ales, ias que deterioraron en forma significativa la situacion financiera de las empresas.

En los afios 1983 y 1984 el nivel de desembarcos baja en més de un 32%. aunque el
valor de las exportaciones disminuyeron en un 13%. Esta situacion se explica por el surgi-
miento de la pesquerfa del langostino, que alcanza elevados retornos de exportacién, y una
situacién internacional favorable para los productos pesqueros congelados, debido al avan-
ce en los reclamos y extension de la jurisdiccion a ias 200 millas de los palses de latinoamé-
rica, Asia y Africa, asl como medidas conservacionistas de esos pafses.

En 1985 se recuperan levemente los desembarques de las pesquerlfas tradicionaies,
sin embargo, la pesquerfa del langostino entra en un proceso de declinacién que pone en
una diffcil situacién financiera a las empresas del sector.

En 1986 se fortalece significativamente la demanda mundial por especies demersa-
les, que unido a la declinacién del délar en los mercados externos, genera una presion sos-
tenida sobre los precios de los productos durante todo 1987, esto permiti6 un répido
crecimiento de las capturas.

Durante 1988 Ia situacion del sector se deterior6 nuevamente debido en gran parte al
atraso cambiario, que se hace evidente a finales de 1988, y la americanizacién de la pesque-
rfa (Pollack de Alaska) que produjo una saturacion del mercado de especies demersales, lle-
gandose a una situacion critica de las compras del mercado norteamericano. Esto gener6
una brusca calda de los precios para los productos congelados y en especial las meriuzas
que gozan de menos prestigio en el mercado externo.

A pesar de las situaciones coyunturales descriptas, que generan inestabilidad para el
desarrollo del sector, tanto por factores externos como internos, en el mediano plazo la ac-
tividad pesquera argentina presenta perspectivas auspiciosas. La demanda mundial, por es-
pecies magras, sigue una tendencia de permanente crecimiento y la percepcién de que los
productos del mar constituyen un producto mas saludable que otras carnes, permiten espe-
rar un incremento sostenido de la demanda. Argentina esta en una posicién muy particular
en el contexto pesquero mundial, puesto que constituye uno de los pocos palses que posee
importantes recursos de especies magras y pelagicas subexplotadas. El aprovechamiento
de estos recursos se traducira en el importante impulso a los desembarques y exportacio-






nes del sector en la medida en que mejoren algunos de los factores internos preponderan-
tes para ei desarrollo sectorial como es el crédito.

Los cambios recientes en la pesqueria del Alaska Pollack, en particular la exciusién
de Jap6n y Corea de los caladeros de la costa de Alaska, que ademés de haber afectado ne-
gativamente el mercado de filetes en EEUU, ha implicado que la industria de kamaboko de
Jap6n y Corea se queden sin la suficlente materia prima para sus procesos, generara impor-
tantes oportunidades para incrementar las pesquerfas de especies magras de bajo valor co-
mercial.

Los japoneses ya iniciaron la basqueda de opciones de recursos que les permita au-
mentar su normal abastecimiento de suriml, en base al desarrolio, en primer término,ia pes-
querfa de "hoki* en Nueva Zelandia, llegando a producir més de 20.000 toneladads de Surimi
y recientemente realizaron joint ventures en Escocla para explotar el Biue Whiting del Mar
del Norte.

Argentina posee ambos tipos de especies en abundancia, muy superior a la de los
palses mencionados, i0 que significa que existen oportunidades muy atractivas para incre-
mentar las pesquerias demersales australes. Estas oportunidades se han concretado en la
solicitud de una gran cantidad de permisos de barcos factorfas para realizar operaciones de
investigacién con el objetivo de elaborar surimi para los mercados asléaticos.

2.3.4.2 Evoluclion dél régimen ]urldlco-pesquetd en Argentina

Un hito fundamental en el desarrolio de la jurisdiccidn pesquera argentina y mundial
lo constituye la definicidn de la zona econdmica exclusiva de 200 milias, el 29 de diciembre
de 1966, con la ley 17.094, que otorga a la Argentina el derecho de expiotacién comercial de
una de las plataformas continentales mas extensas del mundo.

La iey 17.500 del 31 de octubre de 1967 consagra la propiedad estatal de los recur-
$0s pesqueros en la zona econémica exclusiva, establece diferentes mecanismos de excen-
sién impositiva y arancelaria para ia actividad pesquera, entre las que destacan la eliminacion
de los impuestos a los combustibles con carécter indefinido y otras medidas de caracter tran-
sitorio con especial énfasis en la zona patagonica. Ademés, establece que los recursos hi-
drobiol6gicos serédn explotados en la zona econémica exclusiva por embarcaciones con
pabellén argentino.

El préximo paso en el desarrollo de la legislacién pesquera argentina es la promulga-
cién de la iey 18.502 del 24 de diciembre de 1969, que establece jurisdiccion de las provin-
cias sobre el mar territorial, de 3 millas desde la més bajas mareas sobre la Ilnea de bases
rectas. La jurisdiccion de las provincias sobre ias pesquerfas costeras y las del Golfo San
Jorge y San Matlas ha sido fuente de conflictos con la autoridad pesquera nacional. Como
una forma de permitir una mayor coordinacién entre las provincias y el gobierno central se
recred el Consejo Naclonal Pesquero, donde estédn representados los niveles provinciales y
naclonales que deben coordinar las medidas de regulacion y ios programas de investigacién
de recursos.






El 23 de mayo de 1973 se legisla para regular las labores de investigacién de recur-
s0s pesqueros por parte de entidades nacionales o extranjeras, estableciéndose un régimen
de permisos previos y sanciones al no cumplimiento de las normas.

El 15 de noviembre de 1979 se promulgé la ley 22.107 que crea el Fondo Nacional
de Pesca a financiarse medlante un impuesto a las capturas, que puede alcanzar hasta un
2,5% del valor de las ventas. Queda facultada la Secretarfa de Intereses Maritimos para re-
ducir y o eximir del impuesto a las actividades que se desee promover.

El 28 de agosto de 1985 se estabiecieron, por primera vez, regulaciones que restrin-
gen en forma significativa la actividad extractiva. Estas se refieren a la imposicién de veda
en las zonas de crianza del Golfo San Jorge y tamafios minimos de red para permitir el es-
cape de juveniles de meriuza en las operaciones pesqueras en ia zona del mencionado gol-
fo.

Sistema de permisos de pesca

Ei sistema de permisos de pesca administrado por las provincias generaba una enor-
me rigidez en el sistema tecnolégico pesquero, al dificultar el reemplazo de embarca-
cliones.

El 12 de junio de 1986 se modific6 el sistema de permisos, otorgdndosele mayor in-
gerencia a las instancias nacionales, estableciéndose autorizaciones restrictivas por razones
de conservacién. En particular, se puede excluir la captura de ciertas especies en los permi-
so0s otorgados, y aceptar las transferencias de embarcaciones dadas de baja a nuevas, siem-
pre que sean de tamafio equivalente. Posterlormente se determiné el copamiento de la
pesquerfa de Merluza, no otorgandose nuevos permisos para desarrollar captura de estas
especies. Sin embargo, existen aiin un gran nimero de permisos que no se han concretado
en la incorporacién de embarcaciones.

Regulacién del langostino

A partir de la declinacion de las capturas de langostino en 1985, se limitaron los per-
misos para dicha pesquerfa, modificada por el decreto del 27 de diciembre de 1988, que es-
tablece que podran optar a una cuota de 400 toneladas al afio de langostino, desde 1990 a
1993, aquellas embarcaciones con menos de 2000 HP e inferiores a 40 metros de eslora,
con capacidad de congelacién y con aparejos que permitan escapar a las merluzas juveni-
les.

Los barcos mayores con permisos para captura de langostino deberén ser reempla-

zados por embarcaciones de las caracteristicas sefialadas. Este decreto, en principio, deja
ablerta la pesquerfa para las embarcaclones que cumplan dichas restricciones.

Desarrolio de pesca experimental

Las empresas nacionales pueden realizar, junto con empresas extranjeras, pesca ex-
perimental y de investigacién, definiendo areas prioritarias de interés para Argentina. Entre






éstas se incluye la operacién de barcos factorfas, para elaborar Surimi y la operacién de bar-
cos palangueros y cerqueros, para la captura de anchofta.

Acuerdos Marco

Recientemente, Argentina modificé el régimen de explotacién pesquera, establecido
en la ley 17.500, seg(n el cual s6lo podfan explotar los recursos de ia zona econémica ex-
clusiva naves de pabellén nacional, permitiendo al goblerno establecer acuerdos de explo-
tacién de ios excedentes de recursos con flotas extranjeras. Los acuerdos marco que
permiten la operacién de flotas soviéticas y bilgaras son un ejemplo concreto de la aplica-
cién de este nuevo mecanismo.

En la actualidad se encuentra en discusién en el Congreso un Proyecto de Ley de Pes-
ca que Incorpore el conjunto de las normas juridico-legales que permitan regular ia activi-
dad pesquera.

2.3.5 Los efectos especificos de la politica econémica general y
sectorial en la operacién y desarrolio del sector.

La politica global del pals ha tenido un fuerte impacto en la evolucién del sector pes-
quero argentino, jugando un rol clave los aspectos cambilarios, financieros globales y de re-
gulacién del comerclo exterior.

Un objetivo fundamental de politica macroeconémica en los Gltimos afios ha sido la
reduccién en los niveles de inflacién. Para lograr este objetivo se utilizaron diferentes meca-
nismos que afectaron la actividad pesquera. Con el objetivo de morigerar ¢l impacto del co-
mercio exterior en los precios internos, el gobierno ha inducido una importante apreciacién
dei tipo de cambio real. Por otro lado se instrument6 un régimen de cambio mditipie, utiliza-
da como instrumento de politica fiscal. Ademéas de la falta de recursos del sistema financie-
ra y el manejo manetario, para contener el tipo de camblo libre, se ha configurado un
panorama con ausencla de opciones de financiamiento de largo plaza para el sector pesque-
ro.

2.3.5.1 Tipo de cambio

En octubre de 1987, se instrumenté un sistema de cambios muitiples, donde los bé-
sicos fueron, financiero regulado con ventas del Banco Central y un oficial con minidevalua-
ciones peri6dicas, las exportaciones e importaciones se realizaban al tipo de cambia oficial,
hasta mediados de 1988.

A partir de agosto de ese afio las exportaciones utiiizaban distintos tipos de cambio,
que constituian una ponderacion entre el oficial y el financiero, en tanto que las importacio-
nes se realizaban al financiero.






Las exportaciones tradiclona-

Cuadro 7 les se efectuaban al tipo de cambio

oficial, con la creacién de un tipo de

COMBINACION CAMBIARIA camblo dual en agosto de 1988, co-

A EMPRESAS EXPORTADORAS PESQUERAS mienzan a liquidarse divisas con un

mix camblario compuesto por un 50%
del oficial y un 5§0% del financiero.

Pesqueria Bonaerense Pesqueria Patagénica
D61 ar Délar
Ofic. Espec.Libre Ofic. Espec. Libre En febrero de 1989 el Banco

Central deja de Intervenir en el merca-
do del dolar financiero, produciéndo-

Marzo 30% 50% 20% 70% 10% 20%

Abril 20% 60%  20% 60% 20% 20% se una devaluack?n inicial de un 40%,
Mayo 10% 70% 20% 50% 30% 20% la cual se acentia en los meses si-
Junio 0% 70% 30% 40% 30% 30% gulentes, credndase un nuevo tipo de

cambio llamado “especiai” para im-
portaclones, un 25% superior al ofi-
clal.

En febrero, las exportaciones pesqueras se liquidaron al 50% en el mercado oficial,
25% en el especial y 25% en el libre.

A partir de marzo las empresas ubicadas al norte del paralelo 40, recibirfan un trata-
miento més favorable que las empresas ubicadas al sur, buscando reducir el costo fiscal de
la promocién industrial de las empresas ubicadas al sur del rfo Colorado que reallzan expor-
taciones por dichos puertos. En el :

Cuadro 7 se muestra la combina-
cion camblaria para la actividad Cuadro 8
pesquera bonaerense y patagénica. '

TIPO DE CAMBIO REAL
(BASE VALORES DICIEMBRE 1968)
En el Cuadro 8 se presenta ia

evolucién de los diferentes délares y Délar Délar Délar Dif.dolar
se calcula un tipo de camblo real pa- Ofie. Finan.  Export  Exp./imp.
ra el sector pesquero hasta febrero. Pesq. Pesq.
Esta estimacién considera como in- Real Real Rea!
flacion Iinternacional el IPM de USA 1985 19.508  18.841  10.308
y como deflactor interno el indice de 1986 15.855 15529  15.855
precios domésticos (IPC). 1987 - 15.638  16.286  15.638

1988 Enero 16.665 23.494 16.665
Febr. 16.904 22.582 16.904

Comparando el tipo de cam- Marzo  16.803 21.446  16.803
bio real a enero de 1989, con el pro- ' Abril 16.804 20.438  16.804
medio de 1985, se obtiene una Mayo  17.202  21.047  17.202
reduccién en este indicador de un j::::f :;:23; gff;: :;':";
25.2% para las actividades exporta- Agosto  16.359  19.347  17.853 8.4%
doras pesqueras y un deterioro de Sept. 14.660 17.570  16.115 9.0%
un 33% para las actividades agrope- Oct. 13.740 16836  15.288 10.1%
cuarias. En febrero del mismo afio, g::' :gg;; :::;;: :::: :'::
debido al nuevo régimen cambiario, | 1989 Enero  12.832 15969  14.450 10.5%
se produce una recuperacion en el Febr. 12153  15.271  15.169 0.1%
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tipo de cambio real de exportacién en un 5% para las actividades exportadoras pesqueras y
un deterioro de un 6% para las actividades agroexportadoras tradicionales. En marzo el tipo
de cambio para el sector pesquero patagénico mejoré en un 0,4%, en tanto que para el bo-
naerense mejoré en un 7,4%. La discrepancia entre ambos tipos de camblo alcanza a 6,7%
en dicho mes.

La diferencia entre el tipo de cambio de exportacién y el de importacién, para el sec-
tor pesquero que fluctu6 entre 8 y 10% en el segundo semestre de 1988, desaparece en fe-
brero. En marzo el tipo de cambio de exportacién tiene una brecha con el de importacién
de un 15% para la actlvidad pesquera bonaerense y un 7.8% para la patagénica.

Con el nuevo esquema de politica cambiarla, mejora significativamente la situacién
del sector. Entre enero y marzo ia recuperacion del tipo de cambio real aicanza un 12% pa-
ra la actividad pesquera bonaerense y un 5,4% en el caso de las pesquerias en ias zonas pro-
mocionadas.

Un indicador diferente del tipo de cambio real para las exportaciones pesqueras se
- obtiene cansiderando un deflactor especifico del sector que refleje el aumento de costos de
los Insumos, basado en costos de la actividad en Mar del Plata.

Utilizando este Indice para el perfodo enero-octubre de 1988, se obtiene un deterio-
ro del tipa de cambio real entre ambos perfodos de un 15%, mucho més marcado que el 8.2%
obtenida usando como deflactor el Indice de preclios generales.

El goblerna nacional ha definido como objetiva un programa de unificacién cambia-
ria y de reduccidn de las barreras arancelarlas y para-arancelarias (restricciones cuantitati-
vas), que implica, en el mediano plazo, la desaparicién de mecanismos fiscales enla actividad
pesquera exportadora.

Por otra lado, la mayor apertura comercial podria implicar una depreclacién compen-
satoria del tipo de cambio real, la cual dependeré de la elasticidad de oferta por exportacio-
nes e importaciones. En cualquier caso es posible prever que el mejoramiento observado en
el tipo de cambio real, para los sectores exportadores, se mantenga en el mediano largo
plazo.

2.3.5.2 Polltica comercial

El programa de reforma comercial definido por el Poder Ejecutivo implica la elimina-
cién gradual de todas las restricciones cuantitativas a la importacién de bienes y servicios,
acordéndose facilitar el funclonamiento del régimen de admisién temporal de insumos (RAT)
para el sector exportador no tradicionnal que los liberarfa del pago de aranceles de impor-
tacién por dichos insumos.

Asimismo, se ha establecido un programa de admisién selectiva de bienes de capital
libre de aranceles, sujeto a un programa de exportaciones, acordado con el gobierno, con-
templandose, ademas, la eliminacién de los subsidios de exportacién basados en el aumen-
to de exportaciones (PEEX), que se reemplaza por un esquema de reembolso de impuestos
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pagados por los insumos internos, para el caso de actividades exportadoras no tradiciona-
les. i

El sector exportador pesquero puede acogerse al régimen especial de importacién.
Sin embargo, este sistema carece de la agilidad necesaria que requiere licencias previas de
importacién y certificacién que la industria nacional no puede proveer el insumo o bien de
capital.

Este esquema de restricciones a las Impartaciones del sector exportador pesquero,
se ha constituido en uno de ios mayores obstaculos para su desarrolio. Esto lo demuestra el
hecha de que, en miltiples ocasiones, barcos pesqueros se ven paralizados por no poder
importar elementos necesarios para realizar reparaciones, aunque, informacién proporcio-
nada por los empresarios indica que el sistema se ha agilizado en los Gitimos meses, espe-
cialmente para reparaciones.

En la medida en que se continde con e! programa de reforma comercial, se elimina-
rén estas restricciones, lo que disminuiré el riesgo de las inversiones aumentando la compe-
titividad de las exportaciones.

En el caso de las regiones patagénicas existe, para ilas empresas acogidas al régimen
de promocién industrial, la posibllidad de importar bienes intermedios y un niGmero muy |i-
mitado de bienes de capital excento de aranceles (excluye maquinaria y barcos).

En el caso de plantas Iinstaladas en Tierra del Fuego existe la posibilidad de introdu-
cir, libre de aranceles, cualquier bien de capital, incluldos barcos pesqueros.

El gobierno naclonal est4 empefiado en acelerar el proceso de situar a las activida-
des exportadoras no tradiclionales en un régimen de libre comercio, mediante la eliminacién
de las trabas del sistema de admisién temporal, excencién de aranceles de blenes de capi-
tal y de impuestos indirectos.

El proceso de liberacién comercial serd acompafiado con un adecuado tipo de cam-
bio, en el mediano y largo plazo, que posibilitara el desarrollo y la expansién de ia actividad.

En materia de regulaciones a las exportaciones, se pueden regular la exportaciones
de bienes consumidos por el mercado interno en aquellos casos de riesgos de desabasteci-
miento del mismo. '

El langostino es el Gnico producto pesquero gravado con un impuesto a la exporta-
cién, con una allicuota del 5% del valor FOB. Este impuesto no genera ningin desincentivo,
ya que la misma genera importantes niveles de rentabilidad, existiendo una demanda por per-
misos que excede la disponibilidad del recurso.

El régimen de promocién de la zona patagénica genera subsidios a las exportaciones
que llegan hasta el 25% del valor exportado, en los casos que estos se reaiicen en puertos
de la zona.






En conclusién, ia evolucién de la politica y situacion macroeconémica, comercial y fi-
nanciera ha sido adversa al crecimiento y desarrollo de la actividad pesquera en los Gltimos
afos, fundamentalmente el proceso de apreciacién del tipo de cambio real, las restricciones
a las importaciones y dificultades de financiamiento de largo plazo para el sector.

2.3.6. Situacién tributaria, tarifaria, regulacién del sector
y sus efectos sobre el desarrolio de la actividad
La actividad pesquera carece de regimenes de promocién especiales, aplicindosele

ciertos beneficios, en tanto constituya un sector exportadar no tradicianal, o sus operacio-
nes se realicen en zonas geogréaficas donde se aplique el régimen de promocién industrial.

a) Régimen tributario general

Impuesto a ias Ganacias (Ley 20.628)
Este impuesto se aplica a sociedades comerciales y personas naturales. Las
Sociedades An6nimas y en comanditas tributan el 33% de ganancia imponi-
ble.

Las socliedades sucursales de empresas extranjeras el 45% de ganancia im-
ponible. :

Las personas naturales pagan un impuesto progresivo de 7% a 45%.

Las sociedades extranjeras que obtienen rentas en Argentina dependen de la
naturaleza de la renta. El impuesto fluctia entre 15.75% y 45%
Impuesto al Valor Agregado

Tasa general del 18% a las transacciones de venta de bienes y servicios.

Impuesto al Capital de Empresas
El impuesto constituye el 1,5% del valor del capital o patrimonio neto de la
empresa.

impuesto al Patrimonio Personal

Se aplica al patrimonio neto de las personas naturales y es de un 1%.






b)

impuestos provinciales

Il. Impuesto a los ingresos brutos
1% actividad primaria
1.5% produccién industrial
3% comercio

il. Impuesto inmobiiiario
Corresponde al 1% del valor estimado del bien inmueble.

Impuestos a la remisién de utilidades de inversiones extranjeras

Para las ganancias que excedan el 12% del capital se aplica un impuesto especial de
acuerdo a la siguiente escala:

Escala Tasa marginal
12%-15%

de ganancia 15%
Del 15% al 20% 20%
Mas del 20% 25%

La actividad pesquera de la zo0na bonaerense, orientada al mercado Interno, est4 afec-
tada a este régimen tributario general. Ademéas debe cancelar un 4% a la comerciali-
2acién en el mercado de Mar dei Plata. El impuesto a los ingresos es de 1% en el caso
de la pesca extractiva. La comercializacién interna de productos elaborados de la pes-
ca cancela un 1,5% de impuestos provinciales a los ingresos, ademas del impuesto
al valor agregado.

Principales beneficios tributarios que se aplican a la pesca

Promocién de exportaciones
i) Deduccién de 10% valor FOB

Ei decreto 173/85, reglamentado en la Ley 23.101, permite deducciones para
efectos del caiculo del impuesto a las ganancias de un 10% del valor FOB de las
exportaciones. Ei mismo no estd sometido a correccién monetaria. Este benefi-
clo se aplica a todas las exportaciones de pescados y mariscos frescos y con-
gelados, excluyendo las empresas que reciben reembolsos a las exportaciones
por promocién patagénica.






i) Reembolso de impuestos

Las actividades de exportacién pueden optar por la devolucién de los tributos
pagados por los insumos. Estos beneficios pueden ser aplicables a inversiones
extranjeras, siempre que no tributen en su pals de origen, dichas actividades pue-
den, asimismo, recuperar el IVA pagado por sus insumos Iinternos.

Las actividades de exportacién estdn excentas de los impuestos a los Ingresos bru-
tos. En sintesis, las actividades de exportacién pesquera, en zonas no promoclona-
das, deben cancelar el Impuesto a las ganancias, a los capitales y a la
comercializaclén de productos pesqueros, en caso de realizarse ésta en Mar del Pia-
ta. Este Ultimo impuesto se aplica a todas las especies finas de exportaclén, consti-
tuyéndose en un impuesto a una exportacién no tradicional.

Promocién industrial en regiones especfficas

La Ley 21.608 de 1977 y su decreto reglamentario 2.332, proveen multiples ventajas
tributarias a las empresas industriales localizadas al sur del paralelo 40. Esto abarca
el Partido de Patagones de la provincia de Buenos Alres, las provincias de Rfo Negro,
Chubut, Santa Cruz y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego e Islas del Atlantico
Sur. Las ventajas, excensiones y subsidios aumentan en la medida que se avanza ha-
cla el sur. También dependen del grado de elaboraclén de los productos, el tiempo
que ha transcurrido desde el otorgamiento del permiso y de los puertos por los cua-
les se realiza la exportacién. -

i) Deducciones al impuesto a las ganancias

Por un lapso de 10 afios se permitird deducir del impuesto a las ganancias un
conjunto de inversiones y gastos definidos en la ley. Estos ltems deduclbles son:

+65% del monto cancelado en remuneraciones a mano de obra que vive en la
provincia.

-entre el 70% y el 100% del monto invertido en vivienda para los empleados de
la empresa.

- el 75% de la inversién realizada en la actividad antes de la puesta en marcha.
- el 100% de la participacién de utilidades del personal de la empresa.

- el 100% de los aumentos de capital se puede deducir del impuesto a las ganan-
cias del afio fiscal.

Se analiz6 el efecto en el impuesto a las ganancias de estas deduciones para una
empresa integrada que se abastece con barcos fresqueros en la zona patagéni-
ca. Soélo la deduccion del 60% del pago de remuneraciones permite evitar el pa-
go de impuesto a las ganancias. Esto significa que considerando todas estas

41



Digitized by GOOS[Q




i)

i)

)

vi)

deducciones, en general, las empresas promoclonadas en la zona patagénica es-
taran, por un plazo de 10 afios, exentag "del pago de impuesto a las ganancias.

impuestos patrimoniaies y a las ganacias

Se difiere por cinco afios los pagos devengados de impuestos a ilas ganancias y
al patrimonio hasta por el 75% del capital invertido en ia empresa. Los montos
diferidos no devengan intereses y se pagaran en 5 anualidades a partir del sex-
to afio de operacion.

Reemboiso del IVA pagado por las ventas al mercado interno.

Esto se aplica especiaimente a la industria conservera. Las empresas radicadas
en la zona patagénica podran aproplar el IVA por sus ventas al mercado interno.
Como el precio estd determinado fundamentaimente por la oferta bonaerense,
esto implica una ventaja significativa para la industria conservera ubicada en la
Patagonia.

Beneficios provinciaies

Se exime a las empresas hasta por 20 afios del pago de impuestos a los ingre-
s0s brutos, impuestos a ios selios, impuestos inmobiliarios. Se definen tarifas
preferenciales para energla eléctrica y otros servicios provistos por las provin-
cias. Se otorga en forma subsidiada terrenos en parques industriales para la ra-
dicacién de empresas industriales. Dependiendo de la provincia, existen algunas
diferencias en los beneficios provinciales. La méas favorable en el tratamiento a
ia inversién es la provincia de Santa Cruz.

Reemboisos a las exportaciones patagénicas.

Existe un sistema de reembolsos a las exportaciones de empresas localizadas
en la zona patagénica. La ley 23.018 ofrece un reembolso méximo de 7% para
las exportaciones realizadas por puertos al sur del Rlo Colorado. La ley 21.608
permite ampliar estos reembolsos hasta un 25% del valor FOB de las exportacio-
nes. Los productos exportados por puertos patagénicos y con alto grado de ela-
boracién en envase pequefio, podran optar por el maximo reembolso.

El régimen de promocién industrial impone Importantes costos en términos de
eficiencia econémica y costos fiscales. Se ha estimado que el sistema de pro-
mocién industrial implica una reduccién de un 3,5% del PGB en ios Ingresos fis-
cales. Este costo fiscal obiiga al Estado a buscar otras fuentes de ingresos
fiscales. En particular recurre a impuestos al comerclo exterior por la via cambia-
rla, afectando negativamente a las empresas exportadoras del sector pesquero.

Modificaciones recientes al régimen de promocién industriai

El gobierno naclonal promulgé el 29 de diclembre una reforma sustancial al ré-
gimen de promocién industrial vigente. Los elementos centraies de esta reforma
son los siguientes:

+ Se suspende el otorgamiento de promocién industrial a nuevos proyectos o ex-
pansiones a proyectos promovidos existentes, hasta que se revise y redisefie
un nuevo régimen que corrija al existente. Esto, en la préctica, implica que cual-
quier nuevo proyecto o inversion adicional no aprobada con anterioridad a la
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d)

promulgacién de esta ley, no estard sujeta a promocién por lo menos en los
préximos 2 afios, perfodo minimo necesario para que se estudie y promuigue
un nuevo régimen de promocion.

+ Las empresas que fueron favorecidas con la ley de promocién industrial y que
todavia tienen vigente sus beneficios, podran seguir haclendo uso de elios con
las sigulentes modificaciones.

« Las empresas deberan cancelar todos los impuestos que se devengarfan si no
existiera promocién. El gobierno emitird un bono por el ahorro de impuestos
que implica la promocién, el cual se puede usar sélo para la cancelacién de los
impuestos adeudados. El bono queda sujeto a un monto méximo que constitu-
ye el denominado costo fiscal teérico.

« Como una manera de compenzar el costo fiscal de la promocién el establecié
una diferenciaclén en el régimen cambiario a las empresas localizadas al sur
del paralelo 40.

Régimen arancelario

Los productos importados de la pesca estén gravados por aranceles que fluctian en-
tre 10% y 38%. Los productos congelados y frescos poseen aranceles que fluctdan
entre 10 y 20%. Los productos en conserva poseen un arancel de un 38%.

En todo caso, la proteccion de la Industria, en sus ventas al mercado interno no afec-
ta las importaciones de bienes pesqueros. Una alta proporcién del consumo interno
es de productos frescos, los cuales tienen proteccién natural debido a la elevada pe-
recibilidad y altos costos de transporte. En el caso de productos congelados el mer-
cado Interno es muy reducido y Argentina es un exportador neto.

En relacion con los aranceles para la importacién de insumos el sector, al ser una ac-
tividad eminentemente exportadora, puede acogerse ai régimen de importacion tem-
poral que permite la liberacién de aranceies. De acuerdo a lo sefialado previamente,
este régimen no opera expeditamente debido a la ingerencia de las cdmaras de pro-
ductores en el otorgamiento de aprobacién previa a la importacion.

El régimen arancelario para los bienes de capital requeridos por el sector muestra una
marcada diferencia en los niveles tarifarios entre las importaciones competitivas y no
competitivas. Estas Gltimas presentan niveles de tarifas sensiblemente inferiores a las
primeras. En el curso de la presente misién se tom6 una muestra de ios principales
bienes de capital importados por la industria pesquera, los que se detallan a conti-
nuacién.
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Aranceles a Bienes de Capital Seleccionados
Motores Diesel para barcos 40% sl existe produccién nacional
10% si no es producido en el pals
Ecosondas entre 28 y 50% y un adicional
transitorio hasta ol 30-9-90
que varia entre 8 y 30%
Compresores de refrigeracién 40%
Caideras a vapor 40%
Artes de pesca diversos 20- 36%
Méquinas diversas para la 40%si existe produccién nacional
elaboracién de productos 10% si no existe produccién nacional
pesqueros

Este régimen arancelario rige desde 1988 y forma parte de los acuerdos de reforma
arancelaria contraldos con el Banco Mundial. Esto significa que el arancel méaximo pa-
ra la importacién de bienes de capital para el sector alcanzaré, en el mediano plazo,
a un 40%. Aquelios bienes de capital no producidos en el pals tendran un arancel de
un 10%. Bajo el plan Austrai se impuso un arancel transitorio de 15% a todos los bie-
nes, la cual ha sido eliminada recientemente.

Las empresas acogidas al régimen de promoclén industrial pueden importar, libre de
aranceles, todos los bienes de capital que no se producen internamente.

Sélo el Territorio Nacional de Tierra del Fuego puede importar bienes de capital libre
de impuestos, independientemente si la importacién es competitiva o no con la pro-
duccién interna.

2.3.7. Ventajas comparativas y competitividad de la industria pesquera nacional

a) Aspectos generales.

Todos los andlisis de las distintas actividades del cicio pesquero argentino evidencian
que este goza de ventajas comparativas. Para evaluar si esas ventajas se traducen en una
posicion competitiva de la industria pesquera en los mercados mundiaies, es necesario co-
nocer qué politicas publicas afectan la asignacién de recursos econémicos o distorsionan
los mercados y pueden impedir que el pals desarrolle actividades en las que obtiene venta-
jas comparativas.

En el caso pesquero la existencia de muitiples distorsiones impuestas por las politi-
cas de promocién industrial, régimen laboral, distorsiones en el mercado de capitales y re-
gulacion pesquera, pueden impedir el desarrollo de actividades con ventajas comparativas,
o promover el desarrollo de actividades en que el pals no posee dichas ventajas. En este
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trabajo se utiliza como medida de la eficlencia econémica de las actividades pesqueras ei
de costo interno de la divisa (CDD).

b) Metodologia empleada.

El CDD representa el costo econémico expresado en recursos internos, medidos a
precios de escasez, de generar una unidad de divisa. La férmula de CDD presenta, en el nu-
merador, los factores naclonales utllizados en la produccién del bien, valorados a preclos
soclales, y en el denominador, el aporte neto de divisas de la exportacién de dichos bienes.
En el numerador se debe incorporar la mano de obra directa y el capital directo e indirecto
utilizado y en el denominador el valor FOB de las exportaciones, menos los insumos impor-
tados o exportables, directos e indirectos.

Para el célculo de precios sociales se utilizan las estimaciones realizadas por el estu-
dio “Estimacion de Preclos de los Precios de Cuenta en la Argentina“ elaborado por el pro-
grama de asistencia técnica del Banco Mundial en 1988. Como numerario del anélisis
econémico se usa el consumo presente. En consecuencia, se compara el CDD con el precio
soclal de la divisa. El preclo soclal de la divisa es el inverso del factor de conversién del con-
sumo, en este caso un 25% méas que el tipo de cambio de importacién. Se consideré que la
mano de obra del sector es mano de obra calificada. E! precio social de la misma resultéd un
78% del salario de mercado a costo del empleador, en términos del numerario de consumo.
Se estim6 como tasa soclal de descuento un 12%, cifra que coincide con la tasa de corte uti-
lizada por el BID para proyectos de inversién en America Latina.

Para el céiculo de los componentes en moneda extranjera de blenes intermedios no
comerciables, se utilizaron precios de cuentas elaboradas para el proyecto de estimaciéon
de los mismos. Se definen dos tipos de CDD, el de corto plazo, utiliza embarcaciones usa-
das valoradas a su precio de liquidacion y el de largo plazo, que utiliza embarcaciones nue-
vas vaioradas a su costo de adquisicion.

En el anexo 10 se efectGan los célculos y estimaciones correspondientes.

c) Desarrollo

Las actividades consideradas son las pesquerfas demersal bonaerense con barcos
fresqueros, pesqueria de calamar con barcos factorfas poteros para la produccién de cala-
mar congelado, pesqueria de calamar para la produccién con plantas integradas de produc-
tos de calamar de alto valor agregado, pesqueria demersal austral con barcos factorfas y
pesquerfa de langostino con barcos congeladores.

Para una empresa Integrada operando desde Mar del Plata con 2 embarcaciones fres-
queras de 33 metros de eslora y 2 embarcaciones de 48 m de eslora; el CDD de corto plazo
se calcuié considerando la operacién con barcos antiguos obteniéndose un CDD de 11.2
A/USS. EI CDD, de iargo plazo, se estimé basado en ios pardmetros de operacién e inversiéon
de barcos nuevos; con un CDD de largo plazo de 13,21 A/USS.







El calculo del CDD para los barcos congeladores consideré el calculo de los CDD de
largo plazo con embarcaciones nuevas, para la actividad congeladora langostinera se obtu-
vo un CDD de largo plazo de 9.08 A/US$, mientras que el CDD de largo plazo para un barco
congelador de 48 m de eslora que captura especies demersales y un barco congelador po-
tero de 60 m de eslora. Se obtuvo un CDD de 17.66 y 19.97 A/US$ respectivamente.

Finalmente se estim6 el CDD que tendria una operacién integrada de un barco pote-
ro que produce calamar y una planta en tierra que elabora productos elaborados de calamar.
El CDD de largo plazo es 11,48 A/USS.

En el cuadro a continuacién se resumen los valores encontrados para los CDD.

Cuadro 9
COSTO DOMESTICO DE LA DMISA
(on Australes/uUss)

Calamar Productos Langostino Demersal Demersal
congelado calamar integradoa factoria
factoria __elaborados congelado bonaerense

cob

corto plazo 1.2

CDD

largo plazo 20.0 11.48 9.1 13.2 17.7

En el caso de actividad de extracciéon de merluza y otros demersales con barcos fres-
queros de altura en Mar del Plata los CDD calculados son gignificativamente menores al pre-
cio soclal de ia divisa de 22.5 australes por délar. Esto significa que el costo de recursos
doméstico de generar una divisa adicional es muy inferior al valor de escasez de ia divisa.
En consecuencia, esta actividad pesquera goza de importantes ventajas comparativas. Sin
embargo, su competividad de mercado se ve reducida por las miltiples regulaciones y dis-
torsiones que la afectan. En particular, los acuerdos de indexacién salarial al tipo de cam-
bio de exportacién, contribuyen a reducir el efecto positivo que podria tener en la actividad
la depreciacion del tipo de camblo real.

El célculo de la rentabllidad privada de este proyecto con barcos fresqueros nuevos,
genera una rentabilidad de apenas 17%. Esto deja de manifiesto que a pesar de que la Ar-
gentina posee importantes ventajas comparativas, la competitividad de mercado es bastan-
te baja, especialmente considerando el alto costo del capital en Argentina.

En las actuales condiciones del mercado mundial de calamar congelado, las ventajas
comparativas de Argentina en esta actividad son reducidas. El CDD de 20 australes por d6-
lar es levemente inferior al precio sombra de la divisa. La rentabilidad privada de esta activi-
dad. ElI TIR del proyecto puro es de sélo 15%.



Digitized by GOOS[Q




Sin embargo, el CDD de la actividad Integrada con plantas en tierra para elaborar pro-
ductos derivados de calamar es de 11,24 A/US$. Esto muestra la conveniencia de aumentar
el vaior agregado en la produccién de calamar. Argentina no presenta ventajas comparati-
vas significativas en la elaboracién de calamar como materla prima congelada. No obstan-
te, presenta importantes ventajas para el desarrollo de la actividad integrada de elaboracién
de productos finales. La rentabilidad privada de esta actividad integrada del proyecto puro
es de 39% de TIR, la cual constituye una rentabllidad bastante atractiva. En conciusién, es
altamente convenlente privada y soclalmente destinar recursos de inversgién para la instala-
cién de plantas elaboradoras de calamar congelado.

La actividad del langostino presenta las mayores ventajas comparativas con un CDD
de sélo 9,1 Australes por Dolar. El TIR de adquirir una embarcaclén congeladora langosti-
nera de 33 m de eslora es superior al 56%. Sin embargo, la expansién del esfuerzo de cap-
tura en esta pesquerfa no serfa soclaimente rentable, debido a las restricciones en la
disponibilidad de recursos. La inversién soclaimente rentable es el reemplazo de embarca-
ciones factorfas mayores por embarcaclones congeladoras de menor tamafio. La rentabiii-
dad privada y social de reemplazr en la pesquerfa de langostino un barco factorfa de 80 m
de eslora por dos barcos de 33 m de eslora que capturan un volumen equivalente de langos-
tino. El TIR soclal de este proyecto es de 54%, mientras que la rentabilidad privada del pro-
yecto puro es de 33%.

Este tipo de reemplazo esta planteado en la regulacién de la explotacién del langos-
tino por parte de las autoridades pesqueras nacionales. En la medida que esta regulacién
evite la sobreexpansion del esfuerzo giobal en la pesquerfa, serfa altamente rentable desde
un punto de vista econémico.

La produccion de especies demersales congeladas por barcos congeladores presen-
ta un CDD bastante mas elevado que la actividad con plantas integradas con flotas pesque-
ras de menor tamafio. Esto indicaria que Argentina deberfa privilegiar la captura de merluza
por barcos fresqueros que abastecen plantas en tierra 0 en casos de “corrimiento” de este
recurso hacia el sur, incentivar un tratamiento mixto fresco y congelado. Esto es especial-
mente vélido en el caso de las operaciones que se realizan desde la zona de Puerto Madryn
y Rawson. Se calcul6 la rentabilidad social de expandir el esfuerzo para abastecer plantas
en tierra con merluza. El TIR social de este proyecto para embarcaciones de 25 a 33 m de
eslora supera el 45%, mientras que el TIR soclal de expandir el esfuerzo con barcos conge-
ladores de 48 m es de sélo 23%.

Estos resultados indicarfan que frente a la situacién hipotética de copamiento de la
pesqueri(a de merluza serfa recomendable restringir la operacién de barcos factorfas privile-
gldndose los barcos arrastreros fresqueros que abastecen plantas en tierra, especialmente
en la zona de las provincias de Chubut y Santa Cruz.

En general todas las actividades analizadas poseen ventajas comparativas, siendo es-
tas especiaimente significativas en el caso del iangostino, calamar elaborado y meriuza.

Sin embargo, la existencia de actividades con ventajas comparativas significativas en
el sector pesquero no garantiza que estas se desarrollen eficientemente. La competitividad
de la industria se ve afectada por distorsiones en los mercados, por las condiciones macroe-
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conbémicas y regulaciones generales y sectoriales que alteran la rentabilldad de las diferen-
tes actlvidades.

A continuacién se resumen los factores que afectan y reducen la competitividad del
sector o distorsionan significativamente la rentabilidad relativa de las diferentes actividades.

- Las politicas cambiarias y comerciales frecuentemente se constituyen en factores que
reducen la rentabilidad del sector. Las periédicas apreciaciones del tipo de camblo
de exportacion y los impuestos cambiarios implicitos han sido un factor fundamental
en reducir el incentivo a invertir en el sector. La proteccion a la industria doméstica
de insumos y blenes de capital también configura un sesgo anti exportador pronun-
clado.

- Las regulaciones portuarias no permiten un uso racional de las infraestructuras que:
representan cuellos de botella.

- Las imperfecciones en el mercado de capitales que se manifiesta entre otros, en la
inexistencia de opciones de financiamiento de largo plazo, es un obstacuio importan-
te al desarrollo del sector.

- La falta de politicas estables de manejo de recursos producto de la inexistencia de su
anélisis profundo pueden generar incentivos a sobre invertir en pesquerfas donde ia
rentabilidad econémica de la inversion es negativa.

- Las politicas tributarias y de promocién generan importantes distorsiones en los in-
centivos privados para invertir. Esto determina patrones ineficientes de asignacién de
recursos econ6émicos en el sector. La uniformidad de los regimenes tributarios es fun-
damental para mejorar la eficlencla en la asignacién de los recursos de inversién.
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2.4 ASPECTOS FUNCIONALES Y NORMATIVOS DEL SECTOR

2.4.1 Capacidad técnico administrativa del Estado

a) La Subsecretaria de Pesca de la Nacién

Tal como se sefiala en el capltulo sobre la estructura institucional del sector, la Sub-
secretarfa de Pesca, dependiente de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca, del Mi-
nisterio de Economla, consta de dos Direcciones (de Pesca Maritima y Continental) cuyas
orgénicas datan del afio 1976 y 1975, respectivamente. Como organismos descentralizados
se ubican en su 6rbita el Instituto Nacional de Investigacién y Desarrolio Pesquero (INIDEP)
y el Mercado Naclonal de Concentracién Pesquera del Puerto Mar del Plata.

Por virtud de sucesivos camblos de dependencia administrativa, el personal de la Sub-
secretarfa de Pesca ha quedado, en general, sin una precisa definicién de sus tareas y res-
ponsabilidades. A esta situacién se une la faita de medios técnicos y la fuerte restriccién
presupuestaria que limita en gran forma la posibilidad de llevar adelante de manera adecua-
da las funciones especificas.

Esta sltuacién, unida a cambios de legislacién que simplificaron las regulaciones pes-
queras y eliminaron, por pérdida de vigencia, los beneficios promocionales, llevaron al des-
mantelamiento de las unidades de evaluaclén de proyectos, asl como el monitoreo de los
aspectos generales sectorlales, el disefio de polfticas especfficas, el seguimiento de la ex-
plotacién de los recursos pesqueros disponibles, etc.

Antecedentes generales

Luego de un largo peregrinar administrativo de la pesca, en el afio 1976 se crea la
Subsecretarfa de Pesca (decreto 520 y 526 del citado afio) dependiente de la Secretarfa de
Estado de Intereses Marftimos del Ministerio de Economfa.

Por decreto 848 del afio 1976 se asignaron provisoriamente funciones a la Secretarfa
para que pudiera actuar como tal, hasta tanto se aprobara la orgénica definitiva, lo cual su-
cedié en dicilembre de ese mismo afio.

En el mes de octubre de 1977 se cre6 como ente descentralizado el Instituto Naclo-
nal de Investigacion y Desarrolio Pesquero-INIDEP y en 1980 el Mercado Nacional de Con-
centracibn Pesquera del Puerto de Mar del Plata como organismo descentralizado y
autérquico. De esta forma qued6 conformada la composicién actual de la Subsecretarfa de
Pesca.

En el afio 1981 la Secretarfa de Estado de Intereses Marftimos, pasé a depender de
la Secretarfa de Comercio e Intereses Maritimos, como Subsecretarfa de Intereses Maritimos,
con una Coordinacién del drea Pesca.
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En el afio 1982, se restablecié la Secretarfa de Intereses Maritimos -ya no como Se-
cretaria de Estado- con una Subsecretarfa de Intereses Maritimos con competencia en pes-
ca.

Con el advenimiento del gobierno democratico en diciembre de 1983, se creb la Se-
cretarfa de Recursos Marftimos, como dependiente del Ministerio de Economfa, desdoblan-
dose la ex Secretarfa de Intereses Maritimos, en parte en la Secretarfa aludida y, en parte,
en la Subsecretaria de Transporte Fluvial y Maritimo -Secretarfa de Transporte- Minlisterio de
Obras y Servicios Publicos.

Finalmente, con fecha 26 de junio de 1985 se firmé6 el decreto No 1189/85, por el cual
se modificé el decreto No 15/83, citado més arriba, alterdndose la estructura del Ministerio
de Economfa, al crearse la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca; quedando la ex-Se-
cretaria de Recursos Marftimos como Subsecretaria de Pesca.

Conforme la norma resefiada es misién de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y
Pesca asistir al Ministerio de Economfa en la elaboracién, ejecucién y control de las politi-
cas agropecuarias y pesquera nacional. A su vez el Subsecretario de Pesca asiste al Secre-
tario en las cuestiones vinculadas con el régimen y fomento de las actividades pesqueras y
de la acuicultura, compatibles con la preservacién de los recursos vivos del agua y coordi-
na al efecto las acciones necesarias para su consecucioén.

Situacién actual

La actual Subsecretarfa de Pesca, posee como administracién centralizada las Direc-
ciones Naclonal de Pesca Marltima, Algologla y Caza Marftima y de Pesca Continental. Asi-
mismo, como organismos descentralizados, actdan en jurisdicclén de la Subsecretarfa de
Pesca, el Mercado Naclonal de Concentracién Pesquera del Puerto de Mar del Plata y el INI-
DEP. :

La Direccién Nacional de Pesca Maritima es la dependencia encargada de intervenir
en todo lo concernietne a las actividades de extraccién, procesamiento, distribucién, etc, es-
pecialmente a través de los departamentos de Explotacién y Fiscalizacién, de acuerdo a sus
funciones especificas.

- Explotacién:

Interviene en los aspectos concernientes a la produccién e industrializacién de los
productos del mar. Asesora en la elaboracién de planes y programas integrales de desarro-
llo de la actividad productiva y participa en los programas de desarrollo de la Iinfraestructu-
ra. Evalta los proyectos de inversién, a los efectos del acogimiento a los regimenes de
promocién de la actividad.

- Fiscalizacién:
Controla el cumplimiento de las normas que reglamentan la actividad y las normas tri-

butarias del régimen pesquero, realiza estudios de costos y lleva los registros de habilitacio-
nes y permisos.



Digitized by GOOS[Q




Esta Direcci6n Naclonal funclona actualmente con personal muy reducido y cambios
en su funcién respecto de la que surge de la estructura. El departamento de expiotacién
cuenta con un sélo profesional -que ocupa la Jefatura y una persona de apoyo- y su tarea
se limita a aprobar ios nuevos proyectos, sin efectuar evaluaciones tanto a nivel de proyec-
tos como en forma global, restrigiéndose en este caso a aspectos puramente reglamentarios
y de normalizacién de requisitos.

En cuanto a fiscallzaci6n, existen varlos profesionales en este Departamento -uno a
su frente- entre ios que trabajan en la Subsecretarfa de Pesca y ios que lo hacen en el Dis-
trito Mar del Plata. Este Departamento se dedica actualmente a inscripciones y sumarios, ya
que no existen contribuciones pesqueras y no se realizan estudios de costos. Dados los me-
canismos manuales, lentos y burocréticos de trabajo el Departamento se va abarrotando de
tareas, existiendo Innumerable cantidad de sumarios sin resolver.

El experto clentifico que trabaja en esta Direccién ha incrementado sus tareas hacien-
do el seguimiento estadistico de los Acuerdos Marco y el experto en recursos humanos tra-
ta el tema de embarco de extranjeros, sin intervenir, salvo ocasionalmente, en otros temas
laborales ya sea de competencia de! Ministerio de Trabajo, o de la Prefectura Naval Ar-
gentina.

La situacién descripta refleja la imposibilidad actual de la Subsecretarfa de Pesca pa-
ra la evaluacién de la actividad sectorial, especiaimente en lo referente a efectos globales y
de explotacién de ios recursos pesqueros, que se resumen en los siguientes cinco puntos:

- Pérdida de personal con capacidad profesional y técnica, fundamentalmente por los
bajos sueldos, no séio de esta Subsecretarfa sino de toda la administracién publica.
Sin embargo, a pesar de la reduccién de estos cuadros, se ha podido constatar que
el personal de estas dependencias tiene aptitudes para asumir algunas de las funcio-
nes que se le pudieran aslignar en relacién al sector y a la actividad pesquera en ge-
neral, requiriéndose para esto, la dotacion de los materiales necesarios y el
entrenamiento y capacitacién que asegure una mayor eficiencia.

- Las direcciones carecen de un sistema de planificacion que vaya més alla de las fun-
ciones que hoy cumple el Departamento de Explotacién de la Direccién de Pesca Ma-
ritima -que es el que mas se acerca a este cometido- donde se elaboren todos ios
planes y programas de desarrollo de la actividad en base a sus reales posibiiidades,
asf como visualizar los factores que van infiluyendo, positiva o negativamente, en la
evoluclén del sector pesquero.

- El &rea de informaci6n y estad(stica es muy limitada, fundamentalmente por ia impo-
sibilidad de procesar toda la informacién de base disponible o carecer de ella. En es-
te aspecto, ias Direcciones carecen de medios materiales, pero cuentan con el
personal idéneo y han ido limitando la informacién procesada a Indices y valores de
captura y exportacién, como sintesis estadistica de la Subsecretarfa al exterlor de ia
misma.

- La estructura generai de las Direcciones no responden a la vitalidad que deberla te-

ner el sector publico pesquero como impuisor del motor del desarrolio que es la in-
dustria. Por esta razén, la administracién de la Subsecretarfa estd estudiando
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actuaimente la reestructuracion de todo este sistema, con el objetivo fundamental de
responder a este requerimiento.

- Existe actuaimente una descoordinacién entre las direcclones y los organismos des-.
centralizados, especialmente en el aspecto de informacién general, lo que origina que
no se conozca una serie de estudios realizados en un érea u érgano, que puede ser
de vital importancia para otro, y que determinados trabajos se realicen dos veces, lo
que significa un doble esfuerzo y recursos asignados. En este aspecto, la presente
misién encontré las principales deficiencias en el INIDEP.

La Unica solucién efectiva para subsanar los problemas més acuclantes de la admi-
nistracién pesquera nacional, es la creaciéon de una unidad dependiente del Subse-
cretario, con personal profesional que ocupa actuaimente cargos en las diversas
unidades de las Direcciones y entes descentralizados y tomar a su cargo toda la re-
gulacién del sistema pesquero nacional.

b) Otros organismos del Estado Nacional

La Secretarfa de Industria y Comercio Exterior realiza evaluaciones de proyectos pes-
queros a los efectos de otorgar los beneficios de ia ley de Promocién Industrial y otras nor-
mas como los ARGEX y los PEEX.

En algunos casos, la Secretaria de Industria y Comercio Exterior debe consultar a la
Subsecretarfa de Pesca para conocer su opinién sobre los proyectos, o su cumplimiento,
aunque tales consultas no son obligatorias en cuanto a su texto. En otros casos la interven-
ci6én de la Subsecretarfa de Pesca es previa, ya que la aprobacién del proyecto pesquero es
condicién, por ejempio, para la aprobacion de los ARGEX.

Otros organismos del Ministerio de Economla pueden hacer evaluaciones globales
del sector como la Secretarfa de Planeamiento y el Banco Central de la Reptublica Argenti-
na, el primero en caso de conflictos sectoriales -por ejemplo con industria naval- y ei segun-
do, en particuiar para la asignaciéon de fondos a los bancos que atiendan los requerimientos
del sector.

c) Los organismos provinciales
Provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires ha creado recientemente -6 de enero de 1988- ia Sub-
secretarfa de Pesca e Intereses Marltimos, dependiente del Ministerio de Asuntos Agrarios.
La norma de creacién (decreto provincial No 70/88) s6lo contempla la creacién de dos Di-
recciones dependientes de la Subsecretarfa, a saber: Pesca e Intereses Marftimos.






Unidades de evaluacién:

Por ser de reciente creacién, si bien ias Direcciones tienen ya asignadas misién y fun-
ciones, carecen de las dotaciones de personal necesarlas para desarrollar sus tareas.

La Direccién de Pesca carece de unidad de evaluacién de proyectos, propia. Los pro-
yectos de inversién son evaluados directamente por el Director de Pesca y el Subsecretario
de Pesca, interviniendo otras 4reas del Ministerio de Economia en los aspectos impositivos
y financieros.

Provincia de Rio Negro

La pesca se ublca jurisdiccionalmente en el 4rea del Ministerio de Recursos Natura-
les, Subsecretarfa de Recursos Naturales. De la Subsecretaria de Recursos Naturaies depen-
de la Direccién de Pesca a cuyo frente se encuentra un técnico. El Subsecretario es un
profesional en el 4rea econdémica.

De la Direccién de Pesca depende el Instituto de Biologfa Marina y sus investigado-
res. Asimismo, dependen los agentes destacados en San Antonio Este, Cinco Saltos y Bari-
loche y el personal asignado a la operacién del Bip. Cap. Cénepa, cedido por el INIDEP.

Estos cargos estan contemplados en la Ley de Ministerios provincial, pero dado que
la asigancién de mision y funciones deriva de la orgénica global de ia Gobernacién, ain no
se encuentra totaimente definida.

Unidad de evaluacién

La Subsecretarfa de Recursos Naturales carece de unidad propia de evaluacién. Los
proyectos de Inversién son analizados personalmente por el Subsecretario juntamente con
el Director de Pesca. Cuando incluyen beneficios promocionales la evaluacion la realiza la
Subsecretarfa de Recursos Naturales y la Subsecretaria de Economlia dependiente del Minis-
terio de Economia.

Provincia de Chubut

El &rea pesca en esta provincia se encuentra en jurisdicciéon de la Subsecretarfa de
Promocién Econémica (Direccién de Intereses Marltimos y Pesca Continental). Al frente de
esta Direccidn se encuentra una profesional en oceanograffa y el plantel de profesionales es-
ta integrado por un ingeniero en industria de la alimentacién y ocho ocenégrafos que se de-
sempeiian en los siguientes departamentos: Pesca, Admninistracién de Puertos, Aguas
Continentales y Fiscalizacién. La Direccién posee ademéas un cuerpo de inspectores de re-
cursos naturales.

Unidad de evaluacién:

La Direccién de Intereses Maritimos y Pesca Continental de la provincia de Chubut,
carece de unidad de evaluacién de proyectos de inversion. Tal misién compete a la Direc-
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clon de Industria, dependiente de la misma Subsecretarfa, a cuyo frente se encuentra una
profesional con formacién humanlstica (licenciada en historia).

La Direccién cuenta con dos Departamentos: Anélisis y Contralor, a cargo de un in-
geniero industrial, otro profesional de ingenierfa industriai y un contador para la evaluacién
contable; y Promocién y Desarrolio econémico, a cargo de un Ingeniero industrial, un staff
compuesto por dos ingenieros, uno con orientacién mecénica y un contador para la evalua-
cién contable.

Esta Direcclon tiene, asimismo, una delegacién en Comodoro Rivadavia a cuyo fren-
te se encuentra un ingeniero industrial.

Provincia de Santa Cruz

La Subsecretaria de Asuntos Marftimos de esta provincia tiene su orgénica definitiva
pendiente de aprobacion. Actuaimente se rige por la ley No 591 que es general para toda la
Administracién Piblica Provincial.

La Subsecretarfa estd formada por las siguientes Direcciones: Direccion Provincial de
Recursos Acuéticos, Direccién General de Recursos Renovables Marftimos, Administrativa y
Contable y Recursos Renovables Continentales. Asimismo, posee delegaciones en Puerto
Deseado, San Julidn y Puerto Santa Cruz y se encuentran bajo su 6rbita un centro de estu-
dios aplicados, recursos acuéticos, administracion y fomento pesquero, extension cultural y
una asesorfa letrada.

En su staff profesional cuenta, ademés del letrado, con dos biéiogos, un licenclado
en ecologfa, dos ingenieros industriales con orientacién en alimentos y varios técnicos y/o
expertos en piscicultura y pesca deportiva continental.

Unidad de evaluacién:

La Subsecretaria de Intereses Maritimos carece de unidad de evaiuacién de proyec-
tos de inversién, pues sus andlislis se basan fundamentalmente en la disponibilidad del re-
curso, correspondiendo las otras a la Subsecretar(a de industria y Minerfa que se ajusta en
sus funciones a la ley 1124 y decreto reglamentario No 466/79, que recoge las normas que
en el orden nacional utiliza la Secretarfa de Industria y Comerclo Exterior para la aplicacién
de los beneficios de la ley de Promocién Industriai.

Territorio Nacional de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atléntico Sur.

El 4rea pesca estéd ubicada en la 6rbita de la Direccién de Recursos Naturaies de la
Provincia, a cargo de un profesional en ingenlerfa agronémica.

La Direccion administra los recursos continentales y maritimos dei Territorlo, siendo
el recurso méas apreciado de la regién la centolla.
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Unidad de evaluacién:

La Direccién no realiza estos estudios, ya que los mismos corresponden directamen-
te a la Gobernacion para permitir la aplicacion de los beneficios promocionales derivados de
la ley 19.640. ‘

Como el Territorio es una dependencia del gobierno nacionali, todos los proyectos
pesqueros son evaiuados por las autoridades nacionales.

d) Entidades bancarias nacionales

Banco Naclonal de Desarrollo

El Banco Nacional de Desarrollo es précticamente, la (nica entidad crediticia que ha
atendido al sector pesquero a nivel de proyectos de inversion, sin embargo, carece de un
departamento o gerencia para atender las especificidades de esta actividad, canalizandola
a través de las lineas para la pequefia y mediana empresa.

El Banco tiene un departamento general -para todas las &reas industriales- de evalua-
cién técnica y los proyectos pesqueros son estudiados por ingenieros industriales, con el
asesoramiento de los funcionarios de la gerencia de crédito de inversién y desarrrolio, que
por haber atendido habituaimente al sector pueden aportar su experiencia y contactos con
funcionarios de la Subsecretarfa de Pesca.

Banco de la Naci6én Argentina

Esta instituci6én no ha trabajado fundamentalmente con el sector pesquero, sino con el
agro. En tales préstamos ha operado como mayorista de crédito en financlaciones otorgadas
por ei Banco Interamericano de Desarroilo y el Banco Mundial. En casos de préstamos al
sector industrial ha trabajado como banco minorista dei BANADE.

Por no haberse dedicado al sector carece de toda infraestructura apta para la evalua-
cién y seguimiento de proyectos pesqueros. Sin embargo, la préctica de proyectos agrope-
cuarios permite una perfecta capacidad de anélisis de proyectos de las distintas areas de la
produccién nacional. En este caso, s6lo es necesario contar con expertos sectoriales con
experiencia en la evaluacién de inversiones pesqueras.

2.4.2. Desarrollo funcional de la actividad

En la Argentina, al igual que los demés pafses de la regién, el sistema de explotacién
pesquera adoptado es del tipo cerrado o est4 dirigido hacia esa forma de funcionamiento.

Los permisos pesqueros son otorgados para cada embarcaciéon en particular, inde-
pendientemente de quien sea su propietario -que puede transferirla como cualquier otro bien-






y origen. El permiso es el que no puede ser trasladado de una unidad a otra, salvo en casos
muy especiales autorizado por la Subsecretaria de Pesca, como es el desague.

La actividad pesquera en general no esté regida Gnicamente por la autoridad nacio-
nal de aplicacién como es la Subsecretarfa de Pesca, sino que por el contrario, est4 depend-
encia tiene competencia efectiva 86io en lo concerniente a los recursos pesqueros y su
captura. Para el resto del ciclo, es decir la elaboracién y comercializacién, el control de es-
ta Subsecretarfa es aleatorio y depende principalmente de la buena voluntad de los empre-
sarios o de la presion que se ejerza sobre ellos, en funciéon de la regulacién de las
embarcaciones y sus labores en la fagna pesquera.

Para el seguimiento y manejo de algunos otros aspectos de esta actividad, se crea-
ron en los Gitimos afios instituciones que cumplieran funciones especfficas o se regularon al-
gunas formas de control a través de otras dependencias nacionales.

De esta forma, el Mercado Naclonal de Concentracién Pesquera del Puerto de Mar
del Plata, controla la primera venta de los desembarques de las flotas de Mar del Plata y Ne-
cochea, salvo la merluza y calamar desembarcado por las embarcaciones de altura. Por otra
parte, el Servicio Nacional de Sanidad Animal esté encargado del control de aptitud para el
consumo humano de los productos pesqueros destinados a la exportacién y extiende los
certificados sanitarios correspondientes.

La Subsecretarfa de Pesca, con el asesoramiento respectivo del INIDEP y de otras
dependencias, resuelve los niveles maximos de captura de cada uno de ios recuros pesque-
ros, otorga los permisos de pesca con validez para su explotacién en toda la zona econémi-
ca exclusiva, determina vedas zonales y temporales para la conservaclén de dichos
recursos, as/ como interviene en algunos casos de aforo de los valores unitarios de produc-
tos a exportarse. :

Con respecto a los permisos de pesca, su valor es efectivo sélo en las aguas de ju-
risdicciéon nacional y no provincial, ya que los organismos sectoriales de Rfo Negro, Chubut
y Santa Cruz, son los que controlan en la préactica la pesca en sus zonas juridicas propias,
aunque para autorizar la pesca a cada embarcacién se exige como pre-requisito el permiso
nacional.

La pesca experimental, o pesca de investigacion, el sistema nacional es teéricamen-
te abierto, ya que las empresas pueden entrar o salir de las pesquerfas anuaimente, asf co-
mo elegir en @ste mismo lapso, su socio extranjero para la expliotaclén conjunta y el sistema
a emplear, cuaiquiera sea la nacionalidad de quien transfiere la tecnologfa y aporta los ele-
mentos de extraccion. Esto implica que el empresario pesquero argentino aproveche deter-
minados recursos en base a la rentabilidad del negoclo, de sus relaciones con el socio
elegido, de la eficiencia de la explotacién, etc. El éxito de dicha operacién le permite seguir
amparado en este sistema, adoptar la tecnologla de explotacion del recurso en forma per-
manente con las condiciones del sistema cerrado, abandonar la pesquerfa y agotar su con-
venio en caso de fracaso e incluso cambiar de soclo y/o sistema experimental de pesca.

Los “"Convenios Marco" son también sistemas cerrados de explotaclién de los recur-
508, ya que antes de su funcionamiento debe haber una aprobacién parlamentaria que con-






sideraré todos los aspectos de la pesquerfa como son el o los permisos y empresas partici-
pantes, los recursos a aprovecharse, sistemas y artes a utilizar, la zona de operaciones, etc.

El control de las capturas costeras y los golfos estd normalmente ejercido por la au-
toridad pesquera provincial, quien fija tamblén los requisitos y fiscaliza la actividad en tierra,
ademés de las normas de higiene y ambiente establecidos por los municipios, especiaimen-
te en lo que hace a la obligatoriedad de construir estabiecimlentos de elaboracién en tierra,
dar mano de obra local, etc.

Quedan a cargo de las autoridades naclonales, no especfficamente del sector, los si-
gulentes aspectos de esta actividad:

- Trabajo portuario: Administracién General de Puertos
- Relaclones laborales: Ministerio de Trabajo
- Exportaciones: Administracién Naclional de Aduanas

- Policla y Seguridad Maritima: Prefectura Naval Argentina

2.4.3 Permisos de Pesca

Las solicitudes para permisos de pesca de las embarcaciones se realizan en el &mbi-
to de ia Direccién Nacional de Pesca Marftima, Algologfa y Caza Marl(tima, a través del De-
partamento de Explotacién como mesa de entrada. La solicitud debe constar de los
siguientes documentos:

- Carta de solicitud al Subsecretario de Pesca
- Datos del solicitante

- Plano de arreglo general de la embarcacién
- Memoria técnica de la embarcacién

- Plan de capturas anuales.

Una vez completada, la documentacién es analizada por el personal del Departamen-
to mencionado, quien verifica la consistencla de los datos y antecedentes presentados, co-
mo asl tamblén si el plan de captura se ajusta a las normas de explotacién de las distintas
especies autorizadas y reglamentadas por esta Subsecretarfa. Por otra parte, se verifica la

no transgresién de las leyes nacionales, las limitaciones de especies vedadas o de pesca
restringida, etc.

Los antecedentes presentados por los solicitantes y analizados por el Departamento
de Explotacién son elevados al(a la) Director(a) Nacional de Pesca Marltima, quien a su vez
los eleva al Subsecretario de Pesca.
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Las solicitudes aceptadas por las autoridades pesquera nacionales Implican la posl-
bllidad cierta de contar con el permiso de pesca en un lapso Inferior a un afio. Dicha acep-
taclén se manifiesta a través de una disposicién emitida por el Subsecretario de Pesca en la
que se acepta el proyecto presentado y se le da un plazo méximo de 12 meses para efecti-
vizar las operaciones de la embarcacién. Esta disposicién y futuro permiso de pesca impli-
ca lo siguiente:

- Cada autorizacién corresponde a una embarcacién

- La misma permite al armador botar en el pals o importar la unidad referida, en base
a las demés normas que rigen para las incorporaciones a la flota nacional.

En los casos en que se trate de un barco Importado la disposicién de aceptacién del
proyecto la firma el Secretario de Agricultura, Ganaderfa y Pesca, ya que esto permite el in-
greso de la unidad al pais con los beneficios y exenclones tributarlas e impositivas que rigen
para el sector pesquero.

En el momento en que la embarcacién estd en condiciones de entrar en operaclones,
la Subsecretarfa de Pesca le otorga el "Permiso de Pesca" que puede ser transitorio o defi-
nitivo, dependiendo de la presentacién de toda la documentacién del barco, es decir certifi-
cados e Identificacién de la embarcacién.

El permiso de pesca es exclusivamente para la unidad a la que le fue otorgado, ins-
transferible a otra unidad, aliin en los casos de traspaso de armador.

Actualmente, los permisos de pesca enla Argentina son muy liberales para los bar-
cos de bandera nacional y sélo estén restringidos para la pesca del langostino, asi como la
recepcién de solicitudes limitadas para la pesca de meriuza comun (hubbsl) y la merluza aus-
tral, ya que se encuentran pendientes de ser Implementadas una gran cantidad de disposi-
ciones de aprobacién de proyectos, que en caso de ser efectivizados en su totalidad, se
estarfa en una situaclén de copamliento de estas pesquerfas.

Sin embargo, las autoridades pesqueras naclonales estiman que el cumplimiento de
dichas autorizaciones podrian implicar un méximo del 25% de la totalidad pendiente, por lo
que esta situacién momenténea significar& més que nada una "limpleza” de proyectos apro-
bados y no implementados.

2.4.4. Inspeccién sanitaria y control de calidad de ias exportaciones pesqueras

El control higiénico sanitario de los productos de la pesca estan a cargo del Servicio
de Sanidad Animal (SENASA), que ha establecido un sistema de certificacién de plantas y
de control fitosanitario de aptitud para el consumo humano (no de calidad) de los productos
exportados. A su vez el Mercado Nacional de Concentracién Pesquera de Mar del Piata tam-
bién realiza controles de calidad de todas las capturas desembarcadas en este puerto, des-
tinadas al consumo interno o externo. El control de SENASA va més all4 de los aspectos
fitosanitarios e Involucra caracteristicas de presentacién del producto. Existe consenso en-
tre los empresarios del sector que la certificacion de plantas que realiza SENASA impone es-






tandares exagerados que, en algunos casos, resultan contraproducentes para los efectos
que se desean lograr o carecen del criterio pesquero aceptado universalmente, ademés de
obligar a las empresas a incurrir en Inversiones cuantiosas que reducen la rentabilidad del
negocio. Un argumento comunmente esgrimido es que SENASA no posee experiencia en
producclén de productos pesqueros y que trata de definir normas basadas en los pardme-
tros que se aplican a las carnes rojas. Este aspecto que tendria que ser reformado a la bre-
vedad deberia reconocer las caracterfsticas particulares de la industria pesquera en la
especificacién de normas de certificacién de plantas, o como mejor solucién, pasar a ser re-
sorte de un ente especializado en el tema como es el INIDEP.

Por otro lado, es importante tener en consideracién la existencla de distintos merca-
dos de destino en que los requerimientos de calidad son diferentes. En este caso, el estabie-
cer normas basadas en los estandares rigidos puede dejar fuera de mercado a empresas que
poseen nichos en mercados de menor calidad. La certificacién de plantas deberla enfatizar
aquellas normas que son fundamentales para determinar las condiclones fitosanitarias del
producto, es decir, aquellos aspectos que pueden afectar la salud de los consumidores. En
lo que se refiere al control de calidad de la produccion exportadas, la exigencia legal debe-
rfa referirse s6lo a las aptitudes para su consumo. En la estandarizacién de productos debe-
rfa promoverse la formacién de instancias de coordinacién a nivel de los exportadores
privados, que podrfan desarroliar sistemas privados de control de calidad de cardcter volun-
tario que permitan posicionar adecuadamente ciertos productos en mercados exigentes, en
combinacién con el INIDEP.

Este tipo de acciones es especialmente relevante en la meriuza congelada, ya que es-
te producto compite en condiclones desventajosas, en términos de imagen, con los produc-
tos demersales tradicionales en el mercado de EEUU y Canad4. Un esfuerzo de marketing
conjunto con una adecuada estandarizacién del producto puede tener un importante efecto
positivo en el posiclonamiento del producto en los mercados externos.

La calidad de los productos tiene una importancia fundamental en los mercados ex-
ternos a los cuales los exportadores naclonales desean penetrar o reconquistar. Existen va-
riacilones muy significativas de precios y nichos de mercado cuyo acceso depende, en
muchos casos, de la reputacién de calidad del pals en general. El control cumple el rol de
garantizar una oferta uniforme y si el elaborar productos de alta calidad es rentable privada-
mente, los empresarios tendrén el Incentivo para desarrollar mecanismos que permitan ge-
nerar una oferta adecuada y en forma estable. Sin embargo, en algunos mercados externos
existe clerta dificultad para diferenciar por calidad los productos de exportadores particula-
res, ademés de tener mala reputaclén por embarques en malas condiciones que se realiza-
ban en el pasado. Este es el caso de la externalidad negativa que justifica ei rol de regulacion
gubernamental en este &mbito. El mecanismo tradicional que se utiliza es establecer un con-
trol de calidad obligatorio de la produccién exportada y sistemas de certificaclon de pianta
que indudablemente deben ser mejorados en su criterio.
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285 LA CONSTRUCCION NAVAL ARGENTINA

2.8.1 Capacidad de los astilieros nacionales

La industria naval argentina, de acuerdo a sus antecedentes y evolucién, es muy am-
plia y con un buen desarrolio tecnolégico para las necesidades del pals, asl como con con-
diclones para competir en el mercado internacional.

Se construye en los astiileros naclonales todo tipo de embarcaciones y en los més di-
versos materiales entre los que se cuentan acero, aluminio, plastico reforzado con fibra de
vidrio, madera, etc. Para buques mercantes, se cuenta con poslbilidades para realizarlos has-
ta de 85.000 T.R.B., aunque hasta el presente 8610 se ha liegado con buques tanques de 60
mil T.R.B., 240 metros de eslora y potencla propulsora de 20.000 C.V.

La Argentina cuenta con 16 astilleros capaces de construir unldades pesqueras, de
los cuales seis de ellos se dedican, fundamentaimente, a este ramo localizados mayoritaria-
mente en el Gran Buenos Alres y 86lo dos en puertos pesqueros, Mar del Piata y Quequén
respectivamente.

De acuerdo a un relevamiento realizado en junio de 1988, el niGmero total de pesque-
ros de media altura y altura hechos en el pals hasta ese momento sumaban 148 en 9 astilie-
ros, de los cuales el 49% de dichas embarcaciones fueron realizadas en Mar del Plata y
Quequén. Ninguno de estos barcos supera los 33 metros de eslora.

De acuerdo al relevamiento mencionado, tanto los establecimientos navales como los
principales estudios de disefio y célculo poseen una buena cantidad de modelos, algunos
de ellos con muy buena eficiencia en la pesca de ia plataforma continental, 10 que permite a
los armadores optar entre una extensa gama de posibilidades de tamafio, materiales, dise-
fio y valor, en lo que a la construccién nacional se refiere.

Con respecto a la capacidad de construccién de estos astilleros, los que se dedican
tradiclonalmente a embarcaciones para la pesca pueden realizar alrededor de 30 de ellas por
afio con un promedio de 30 metros de eslora. Si se considera la totalidad de los astilleros
del pals, la capacidad teérica podria llegar a 70 aproximadamente, considerando que no to-
das estas Iindustrias pueden emplear su capacidad total en barcos relativamente pequefios
por razones de multiplicidad de escalas de produccién..

A pesar de las buenas condiciones técnicas y de capacidad instalada de la industria
naval, se observan tres aspectos limitantes para el desarrollo de la construccién de buques
pesqueros en astilleros nacionales, que no permiten prescindir de las importaciones de uni-
dades, asl como garantizar un 6ptimo resultado econémico para los armadores pesqueros.

a) El manifiesto sobredimensionamiento de la industria naval argentina, exceptuando lo
especificamente pesquero, limita la construccién de embarcaciones relativamente pe-
quenas, es decir inferiores a 40 metros de eslora, con el nivel de especializacion ne-
cesaria y condiciones de precio en forma competitiva, particularmente cuando se trata






b)

de realizar distintos modelos y tamafios en forma simultdnea, de acuerdo a la libre
eleccién del armador.

De la totalidad de los modelos disponibles desarroilados o asimilados por los astilie-
ros y estudios navales, s6l0 unos pocos se han lievado a la practica, todos menores
de 33 metros, debido a la falta de competitividad de precio en el pasado -especial-
mente frente a la posibilidad de compra de barcos usados- la poca contfiabllidad en
la eficlencia operativa de las unidades mayores por parte de los armadores y la de-
mostracién de un mayor rendimiento de los modelos que estdn pescando en la zona
traldos de palses pesqueros de Europa tales como Espafia, Holanda y Dinamarca que
conforman las flotas de Argentina y Uruguay.

La tralda de buques pesqueros desarroliados muy recientemente en los palses de la
C.E.E. y Japén, asl como su adecuacion a las Gltimas tecnologlas de sistemas y ar-
tes de pesca, tendrfan un efecto demostrativo para la industria nacional, tanto naval
como pesquera, lo que significaria la adopcién y asimilaclén de mejores formas de
explotacion de los recursos pesqueros, imposible de comprobar sin la demostracién
préctica y m&s o menos masliva, en beneficio de Ia rentabilidad del sector pesquero
y la no depredacién de dichos recursos.

Cuadro10
LISTADO DE ASTILLEROS ARGENTINOS

Nombre Localizacion No de barcos pesqueros
construidos (%)

SANYM S.A. Aveilaneda 47
CONTESS!y CIA.SA. Mar del Plata 46
VANOLI S.AM.C.e l. Necochea 27
MESTRINA S.A. Tigre 15
VICENTE FORTE S.AM.C.I Tigre L]
ALIANZA S.A. Avelianeda 2
ASTARSA Tigre 2
NAVALTEC S.A. Tigre 2
RIO BRAVO S.A. Avellaneda 2
AFNE Ensenada -
ALNAVI S.A, Campana -
CORRIENTES S.A. Corrientes -
PUERTO DESEADO S.A. Tigre -
M. MANUEL DOMEQ GARCIA Capital Federal -
MERCURIO NAVAL S.A. Capital Federal -
PANAMERICA S.R.L. Capital Federal -

(*) Construidos hasta junio de 1988.
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2.5.2 Régimen vigente para la Importacién de barcos pesqueros
y materiales para la industria naval

El régimen de importacién de barcos pesqueros ha sufrido importantes modificacio-
nes en los Gltimos veinte afios. En 1971 con el fin de promover una répida expansién de la
industria pesquera argentina, se establecieron una serie de polliticas de promocién al sector.
Estas politicas inclulan financiamiento preferencial para la adquisicién de barcos nuevos y/o
usados y una desgravacion arancelaria total. El decreto 440/71 de la Secretaria de Intereses
Marftimos eximfa a las empresas pesqueras del pago de aranceles para la importacién de
barcos. Se permitia la importacién de barcos usados que les restaran al menos 10 afios de
vida til en buenas condiciones operativas.

Este decreto exigla a los Importadores comprar en astilleros argentinos barcos por
un monto equivalente al 50% del tonelaje de los importados. Sin embargo, practicamente nin-
guno de los beneficiarios de esta ley cumplié este requisito. Las empresas podfan solicitar
los permisos de importaclén iiberados por un plazo de 5 a 10 Afos dependiendo de su loca-
lizacién. En la actualidad, quedan unas pocas empresas con permisos vigentes para adqui-
rir barcos en el extranjero libre de aranceles al amparo del decreto sefialado.

En 1982 se establecié un arancel del 41,5% para la importacién de barcos. Con ei Plan
Austral estos derechos se aumentaron a 56,5%. El decreto 1014 de 1988 estableci6 un aran-
cel para la importacién de barcos dei 40%.

Finalmente, el decreto 342 del 15 de marzo de 1989 rebaj6 los aranceles para la im-
portacién de barcos pesqueros a 10%. No obstante, existen importantes presiones por par-
te de los astilleros nacionales para anular la rebaja arancelaria. Los anuncios periédicos de
reduccién de los aranceies para embarcaciones, que no llegan a concretarse, han tenido un
efecto negativo sobre las condiclones del parque de barcos. La mantencién de los arance-
les con permanentes expectativas de desgravacién lleva a los potenciales compradores a
posponer la adquisicién de nuevas unidades. Esto genera un resultado més adverso que si
existiera garantfa de mantencién de la politica arancelaria.

La proteccion efectiva de la industria naval nacional depende tanto de la magnitud del
arancel nominal para la importacién de barcos como del arancel de los insumos y bienes de
capital para esta industria. En la mayorfa de los casos la permanencia de las protecciones
excesivas de un sector afecta negativamente a otro, como es el caso de ia pesca, por lo que
es fundamental iiberar la compra de barcos en el mercado internacional con el objeto de in-
centivar la competencia, en calidad y preclo, que mejore las posibilidades de inversién y ren-
tabilidad.

Por otra parte, mantener las cargas fiscales de cualquier tipo sobre los astilleros na-
cionales, especialmente en lo referente a la importacién de insumos y bienes de capltal, per-
judica a la industria naval en general y no beneficia al sector pesquero.

En el Cuadro 11 se presenta el régimen vigente para la importacién de insumos y ble-
nes de capital para la industria naval.







Cuadro 11

ARANCELES PARA LOS INSUMOS
Y BIENES DE LA INDUSTRIA NAVAL
Insumos Arancel Tasa Tasa es-
Nominal Adicional  pecifica.

a) SALA DE MAQUINAS

(hasta ¢l 9-1990) (transitorio US$/unid)

Motores Diesel 40%
Reguladores velocidad 10%
Toberas 40%
Bombas alimentacién 10%
Inyectores 40%
Caja de transmisién 40%

b) INSTRUMENTAL ELECTRICO
Termémetro

de columna liquida 50%
Manometros 50%
Termostato 50%
Ampimetros 50%
Voltimetros 50%
Contactores 40%
Conmutadores 40%
Cortacircuitos 40%
Disyuntore 40%

¢) INSTRUMENTAL DE PESCA

Ecosondas 50%
Navegador satelital 5%
Medidor de viento 50%
Medidor de precipitacién 50%
Medidor de mareas 50%

Radares de 200 a 400 Khz 50%

15%
15%
15%
15%
15%

15%

15%
15%
15%
15%

c) INSTRUMENTAL DE COMUNICACION

Radios VHF/UHF

hasta §50 MHZ 5%
Radios VHF/UHF

superior 550 MHZ 5%
Radiobalisas 40%
Antena radio sondeo 50%

d) MATERIAL DE CUBIERTA

Portones de arrastre 40%
Pastecas y montones 40%
Girocompas 20%
Poteras 40%
Anzuelos 20%
Espineles 20%
Anclas 36%
Guinches 10%
Grilletes 40%
e) ACERO NAVAL 10%

15%

La proteccién nominal a
los insumos utilizados en la fabri-
cacién de barcos tiene una enor-
me dispersion. Ademés posee
algunas tasas adicionales y espe-
cificas de carécter transitorio.

Ei criterio utilizado en la fi-
jacién de aranceles depende del
grado de competitividad del bien
importado con la produccién na-
cional. Si la importacién es com-
petitiva con produccién nacional
los aranceles son significativa-
mente més elevados. En el caso
de importaciones competitivas
los aranceles fluctuarfan entre un
40% y 50%. Sin embargo, en for-
ma transitoria y hasta el mes de
noviembre de 1990 se establecen
tasas adicionales de 15% para al-
gunos productos. De la misma
forma, para algunos insumos se
ha reemplazado en forma transi-
toria el impuesto ad-valorem por
un impuesto especifico expresa-
do en dblares.

El decreto 6099/74 permi-
te a la industria naval solicitar la
importacién libre de aranceles de
bienes de capital que no se pro-
ducen en el pals. Esto significa
que el acero naval importado y al-
gunos instrumentos electrénicos
que no se fabrican en el pals pue-
den ser exonerados del pago de
arnceles. Sin embargo, los moto-
res, equipos de pesca y material
de cublerta deben cancelar aran-
celes elevados.






Por otra parte, puede haber fabricantes de algunos elementos (industria electrénica,
fabricantes de elementos de acero, etc.) que nhormaimente pretenden demostrar que tienen
capacidad de producirios, aunque su caildad no sea la indicada.

Con el arancel de 10% para los barcos, exoneracion de aranceles para algunos insu-
mos no compaetitivos con produccién nacional y aranceles superiores a 40% para los insu-
mos y bienes de caplital producidos en el pals, es probable que la proteccion efectiva de la
industria naval para ia venta al mercado interno se equilibre en el 10%.

Con este esquema, los astilleros argentinos podrfan competir con mejores condicio-
nes en los mercados de exportacién que en el mercado nacional, acogiéndose a los regime-
nes de importacién temporal.

Para otorgarle a la industria naval una mayor posibilidad de competir en igualdad de
condiciones con la industria naval foranea se deberfan reducir significativamente los arance-
ies a los insumos de la industria naval. Idealmente, si se otorga una proteccién nominal de
10% a la industria naval, los insumos en promedio no deberfan tener un arancel superior a
10%. De esta forma la proteccién efectiva serfa también de 10%.

El desarrollo del sector pesquero requiere aranceles bajos para los barcos. También
es necesaria una desgravacién equivalente a los insumos de ia industria naval, de otro mo-
do, esto implicaria una suerte de discriminacién en contra de la misma que no puede ser jus-
tificada econémicamente.

La industria naval argentina esté participando en licitaciones internacionaies en for-
ma muy competitiva con astilleros europeos y asiéticos. En consecuencia, no deberfa tener
dificultades para competir internamente de mediar una polftica arancelaria racional.

Histéricamente los astilleros argentinos han construido embarcaciones de hasta 30
m de eslora para el sector pesquero, ademés de construir e Incluso exportar barcos mercan-
tes de gran tamafio. El principal obstédculo para la construccién de barcos pesqueros de ma-
yor porte en el pals es la falta de financiamiento, que las malas relaciones y desconocimiento
entre la industria pesquera y la industria naval en forma tradicional, con una desconfianza
generalizada entre ambos sectores sobre la capacidad técnica para la elecciéon disefio y
construccién de embarcaciones, 10 que es erréneo en todos los casos. Existe una linea de
créditos FOPIME-Banco Mundial que permite financlar barcos pesqueros de hasta 1 millén
de délares. Este limite en el monto del financlamiento, dificulta la participacién de la indus-
tria naval nacional en la construccién de embarcaciones mayores.

2.5.3 Evailuaclén de las alternativas actuales
de adquisicién. de embarcaciones.

La industria naval argentina posee experiencia en la construccion de barcos pesque-
ros de hasta 35 metros de eslora. En dicho rango de tamaio se considera que los oferentes
locales pueden competir en forma ventajosa frente a embarcaciones importadas. Para em-
barcacliones de tamafo superior a 35 metros de eslora se abre una gran gama de opclones
para ios productores pesqueros. Existen astilleros locales que tienen experiencia en la cons-
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truccién de grandes embarcaciones de cabotaje que podrian, faclimente, adaptar modelos
de barcos pesqueros de mayor tonelaje de registro bruto, de probada eficacia. Sin embar-
go, las cotlzaciones disponibles Indicarfan que existen opciones més econémicas para los
empresarios pesqueros.

A modo de ejemplo un barco hielero de 48 metros de eslora construido en Argentina
costarfa entre 3,7 y 4 millones de délares. En el mercado espafiol de barcos usados se pue-
de adquirir un barco de similares caracteristicas con 10 a 15 afios de vida por 1,5 miliones
de déblares. Para dejario en 6ptimas condiciones de operacién es necesario invertir entre
500.000 y 800.000 mii d6lares. Esto significa que el costo de estas embarcaciones CIF fiuc-
tuarfa entre US$ 2 y 2,3 millones. Suponlendo que se cancela un arancel de 10% sobre el va-
lor del barco modernizado el costo puesto en Argentina serfa como méximo de US$ 2.5
millones, entre un 36 y 40% menos que los barcos construidos en el pals. En el caso de em-
barcacliones de menor tamafio la diferencia entre el valor del barco nuevo construido en Ar-
gentina y barcos usados refaccionados se reduce.

Esto se debe a diversos factores. Por una parte el mercado secundario de embarca-
ciones usadas de menor tamafio es bastante méas reducido, existiendo una oferta muy limi-
tada. Por otro lado, los costos fljos de adquirir en el extranjero y gestionar la reparacién son
significativos, lo cual aumenta su incidencia en el costo final de la embarcacion.

Con la finalidad de comparar la compra de embarcaciones en astilieros nacionales y
la Importacién de barcos usados refaccionados se utilizaron los modelos desarrollados pa-
ra la evaluacién econémica de las actividades pesqueras (ver anexo Vi).

A los efectos de comparar la adquisicién de embarcaciones fresqueras de 25, 33, 38
y 48 m de eslora en el mercado nacional versus la importacién de estos barcos usados, se
adoptaron ios supuestos de barcos modernizados. El valor residual después de 10 afios se
considera en un 25% de su valor de compra, mientras que en el caso de los barcos nuevos
es de un 50% del valor de compra. Se consideré un diferencial de precios que va de un 20%
para las embarcaciones de 25 metros de esiora y hasta 40% para las embarcaciones de 48
metros. En el cuadro siguiente se resume el TIR de las diversas alternativas.

En base ha estos antecedentes se concluye que para barcos menores de 35 metros
de esiora serfa preferible adquirirlos en el pals, incluso con un arancel de 10% a la importa-
cién. Para embarcaciones superiores de 60 m, la opcién que aparece mas conveniente es la
adquisicién de barcos usados en el mercado secundario. Especialmente atractivas son las
embarcaciones espafiolas. Para los tamafios Intermedios la situacién se mantiene muy pare-
ja entre una y otra opcién.

Otra alternativa que ha adquirido gran interés entre los empresarios pesqueros de Ar-
gentina, Uruguay y Chile, es el reacondicionamiento de barcos cargueros usados llamados
supiay vessels. En Estados Unidos existe una gran oferta de este tipo de unidades disponi-
bles para la venta. Estos barcos, que hoy se encuentran en exceso de oferta se produjeron
a principio de los afios setenta. El costo de una embarcacién de las caracteristicas mencio-
nadas fluctda entre US$ 500 y 700 mil. El costo de reacondicionamiento es de alrededor de
un millén de ddlares. Esta alternativa permitirfa disponer de barcos pesqueros de 65 metros
de eslora por US$ 2 millones aproximadamente incluidos los aranceles de 10%. Esta opci6n






es sustancialmente méis eco-

Cuadro 12 n6émica que todas las otras al-

ALTERNATIVAS DE COMPRA DE EMBARCACIONES ternativas de adquisicion de

barcos pesqueros usados o de

T amadhho construcciéon doméstica. Sin

2m __33m 38m _48m embargo, la remodelacién de

Barco nueve barcos cargueros Involucra

astillero argentino f'OSQO‘ mayores que las otras

TIR 22.35% 18.00% 18,49%  16.08% alternativas. Sélo algunos mo-

Valor Compra 1100 1950 2800 4000 delos de cargueros son ade-

Barco usado cuados para la operacién

Importado modernizado como barcos pesqueros. En

TIR 19,88% 17,58% 21,84% 18,71% consecuencla, su adquisicion
Valor de Compra 880 1388 1680 2400

requlere un proceso muy cul-
dadoso de seleccién.

Ei desarrollo de las pesquerfas de especies demersales subexplotadas de las zonas
patagoénicas requlere la expansiéon de una flota de barcos factorfas. En este caso la Gnica al-
ternativa econdmica de desarrollar esta flota es mediante la adquisicién de barcos factorfas
de 10 a 15 afios de uso a un vaior de US$ 5 a 8 millones. La compra de estas embarcacio-
nes nuevas implica invertir entre 12 y 20 millones de d6lares. La rentabilidad de una opera-
cién de surimi con un barco usado de un costo de 5,5 miilones de délares es de s6lo 14,3%
sl el surimi se vende a precio de 2.000 d6lares la tonelada. Si esta operacién se realiza con
embarcaciones nuevas de un costo aproximado de 12 millones de délares el TIR del proyec-
to cae a 4%, lo que significa que esta operacién no serfa rentable. En resumen la inclusién
de la adquisicién de barcos factorfas usados con bajos aranceles es clave para posibilitar la
expansiéon de las pesquerlas australes, as/ como cumplir uno de los principales objetivos de
desarrolio fijados por la Subsecretarfa de Pesca, como es la permanencia estable de una fio-
ta pesquera nacional en esa regién.
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3.1. OBJETIVOS DEL PROYECTO

3.1.1. Objetivo general y estrategia de desarrollo

Una de las caracteristicas de la economf(a argentina, dentro de la cual el sector pes-
quero no es excepclén, ha sido la falta de financiamiento provocado por el proceso Iinflacio-
nario que produjo una aguda escasez de las fuentes de crédito interno, en condiciones de
costo y plazo acordes con emprendimlentos productivos de largo plazo.

Dentro de este panorama general desfavorable, que explica en gran parte la retrac-
cién de la inversién productiva que se ha notado en Argentina en la década de los ochenta,
se han abierto Gltimamente algunas vias de financiamiento que han despertado particular in-
terés en ios ambientes empresarios.

Cabe mencionar, en este sentido, el programa de conversién de la deuda publica ex-
terna en nuevos proyectos de inversién y los convenios binacionales que el gobierno argen-
tino acordé con paises como Espafia e Italla. El primero, potencia la capacidad de
financiamiento de proyectos de Inversién, mediante un mecanismo por el cual el Banco Cen-
tral reconoce una paridad mayor a ios tftulos de deuda obtenidos en los mercados secunda-
rios. Los convenios binacionales mencionados, a su vez, incluyen como un componente
fundamental el financlamiento de aigunas inversiones en condiciones atractivas de costo y
plazo.

Ademd&s de estos programas, que contlenen ventajas econ6micas, el panorama se
completa con el financiamiento externo recibido en condiciones mucho mas cercanas a las
de mercado para ser aplicado a la realizacién de proyectos de inversién.

Como ya se ha sefialado, la estrategia de desarrollo para el sector pesquero argenti-
no, definidos por la méxima autoridad nacional en esta materia como es la Subsecretarfa de
Pesca, apunta fundamentalmente a contar con una flota operando permanentemente en to-
do el mar territorlal, como una de las formas méas idéneas de propender al ejerciclo efectivo
de la soberanfa sobre las 200 millas de la Zona Econémica Exclusiva, asf como el aprove-
chamiento nacional de los recursos pesqueros con eficiencia y rentabilidad.

Estos aspectos estadn contenidos e interrelacionados con los objetivos del presente
proyecto, en ila medida en que este facilitaré la recomposicién y mejoramiento de todo el ci-
clo productivo, afectado por la crisls econémica nacional de los Gitimos afios, especialmen-
te a tavés de la ampliacién y modernlzacién de las unidades de pesca con que cuenta el pals.

En tal sentido, el presente programa de crédito tiene como objetivo principal proveer
de recursos financieros a nivel naclonal, para coadyuvar en el financiamiento de proyectos
especificos de inversién que sean viables, técnica, econémica y financieramente y que se re-
alicen con vistas a mejorar la capacidad de captura, como asf también a aumentar la produc-
tividad de las actividades de procesamiento del sector pesquero, fortaleciendo paralelamente
la incorporacién de inversiones en obras de infraestructura complementarias de apoyo en
tierra.
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La financlacién va dirigida a armadores y empresas pesqueras Interesados en ampliar
flota, o bien a aquellos que requieran una modernizacién tecnolégica que aumente la pro-
ductividad de las embarcaciones o plantas de procesamlento existentes. Todo ello tendien-
te a lograr una mejora significativa de la productividad y competitividad, Impulsando y
consolidando el desarrollo del sector y fortaleclendo el proceso de exportaciones Iniciado
en los Ultimos afos.

El programa de crédito apunta fundamentalmente a financiar los requerimientos de
capital de aquellas empresas, para las cuales no existe en la actualidad financiamiento dis-
ponible en condiciones adecuadas a las caracteristicas proplas del sector pesquero. Pero
por otro lado, podréa actuar como linea principal de crédito de largo plazo, con aportes com-
plementarios provistos por los mecanismos de financiamiento existentes en la actualidad
(crédito Italiano, espaiiol, programa de conversién de la deuda puablica externa, etc), de ma-
nera de potencilar el aprovechamiento de estos recursos, cuyo anélisis indica que requieren
una mayor adecuacion para su utilizaclén en el sector pesquero. En cualesqulera de las mo-
dalidades, se atenderan aquellos rubros para los que se ha establecido la existencla de una
firme demanda de crédito.

3.1.2. Objetivos especificos

El presente programa apunta al desarrollo efectivo de cada uno de los componentes
del ciclo pesquero, es decir, captura, elaboracién y comerclalizacién a través del financia-
miento de las inversiones sectoriales.

La reactivacién y proyeccién de esta actividad, el aprovechamiento eficiente de los
recursos disponibles, la rentabilidad de todas las etapas productivas, asf como la diversifi-
cacion de la oferta de los productos pesqueros argentinos, se relacionan en forma directa
con el mejoramiento de toda la infraestructura pesquera y sus elementos de apoyo, a través
de los slguientes objetivos especificos.

« Mejoramiento de los niveles de eficiencia de la flota pesquera que captura los
recursos pesqueros tradicionalmente explotados en el pals, a través del recam-
bio y modernizacion de sus unidades.

« Aprovechamiento de los recursos disponibles del Mar Argentino con bajos ni-
veles de explotacién y elaboracién de productos provenientes de dichos recur-
sos, en base a la ampliacién de la flota, la incorporacion de elementos de
elaboracién a bordo y/o tierra y la promocién de dichos productos en el merca-
do internacional.

+ Mejoramiento de la infraestructura de apoyo en tierra a la flota y a los estable-
cimientos de elaboracién, especialmente las instalaciones portuarias y los ser-
vicios de mantenimiento de los barcos.

» Desarrolio de las nuevas tecnologfas para la obtencién de productos pesque-
ros que complementen las formas de preparacién actual o representen alterna-
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tivas vélidas a los tipos de elaboracién tradiclonal, por su mayor valor agrega-
do y nivel de comercializacion.

» Mejoramiento de la capacidad de produccién en tierra a través de la Incorpora-
cién de lineas de producclén que impliquen superar los niveles de eficlencia ac-
tual, diversificar la produccién pesquera y construcclién de nuevas plantas de
acuerdo a las previsiones en los incrementos de las capturas.
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3.2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE CREDITO

3.2.1 Aspectos generales y beneficlarios

Los beneficiarios de este programa serén las personas flsicas y ](mdicas del sector
privado relacionadas con la actividad pesquera, ademas del Mercado de Concemraclén Pes-
quera de Mar del Plata cuya privatizacién es inminente.

Por esta razén, la totalidad de los fondos volcados a esta actividad tendran su cauce
unico a través del sistema financiero que opera en la Argentina, es decir, las entidades ban-
carias pubiicas (nacional y provincial) y privadas.

Los alcances dei crédito seran todas las inverslones relacionadas con la extraccién,
produccién y comercializacién de los productos de la pesca, asf como aquellas obras, ins-
talaciones y equipos que las apoyen en forma directa.

3.2.2 lnvorslonoi a financiar

Las inversiones a financlar por el presente programa de crédito estan clasificadas en
tres categorias de acuerdo a las distintas etapas y actividades del ciclo pesquero que son:
flota, infraestructura de apoyo y procesamiento en tierra y comercializacion.

3.2.2.1 Flota pesquera

a) Incorporacién de embarcaciones nuevas de origen nacional o de los palses miembros
del BID, que Impliquen la ampliaclén de la actual flota pesquera nacional, destinadas
a las capturas de especies del Mar Territorial Argentino, cualquiera sea el tamafo y
tipo de las embarcaciones, su tecnologia de capturas y sus equipos de abordo, asf
como el capital de trabajo incremental que implique su incorporacién por parte de la
empresa armadora. Se deberé contar previamente con los permisos y autorizaciones
de las autoridades pertinentes, especialmente de la Subsecretarfa de Pesca.

b) Reemplazo de unidades obsoletas o fuera de servicio, pertenecientes a la actual fio-
ta pesquera nacional y habilitaclas para operar, en las mismas condiciones que la am-
pliacion de dicha flota.

c) Modernizacién de las embarcacinnes pesqueras de bandera nacional que tengan sus
permisos y autorizaciones vigentes para tal fin.

Esta modernizacién implicara todo tipo de mejoras y reparaciones de las embarca-
ciones sefialadas, cualquiera sea el tamano de la unidad, entre® ias que se cuentan:
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- Reparacion y mejoramiento de cascos y cubiertas
- Incorporacién de doble cubierta
- Sistemas y artes de pesca

- Elementos, equipos, motores, etc. de sala de maquinas, sus derivados e instalacio-
nes adicionales.

- Sistemas y equipos de navegacion y deteccion de especies.
- Elementos de seguridad.

- Sistemas y equipos de refrigeracion y congelado, asl como mejoramiento de bode-
gas.

- sistemas y equipos de elaboracién a bordo

- Repuestos para maquinas, equipos, elementos de cubierta, artes de pesca y todo lo
demaés para su empleo a bordo.

- Las deméas mejoras que no se mencionan.

Para las ampliaciones de partes y componentes, incluyendo el casco, bodega y mo-
tor propulsor, que signifique el incremento de la capacidad operativa de la embarcacion, se
debera contar con la no objecién de las autoridades pesqueras nacionales o provinciales de
acuerdo al origen de los permisos de pesca.

Por otra parte, la incorporacion de cualquiera de los elementos que se mencionan co-
mo modernizacién y mejoras de las embarcaciones, podran realizarse en forma aislada ya
que su inclusién, adicional o por reemplazo, esta considerada por sl misma como vélida pa-
ra los objetivos del presente programa.

El programa no contempla la asistencia financiera a embarcaciones deportivas, trans-
ferencias o ventas internas de embarcaciones entre armadores y embarcaciones mayores de
5 aios.

3.2.2.2 Infraestructura de apoyo en tierra.
Se prevé el financiamiento de la infraestructura de apoyo de la flota pesquera en tie-

rra, tanto para el mejoramiento de las actividades operativas, funcionales y de incremento
de la eficiencia de flota, como para los sanitarios y de seguridad.

Estan incluidos en este componente las siguientes inversiones:
a) Todas las obras e instalaciones portuarias que se relacionen directamente con las

operaciones de la flota pesquera y el movimiento de los productos provenientes de
esta actividad, previamente autorizadas y/o en concesion por parte de las autorida-
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b)

des competentes -realizadas por empresas del sector privado o socledades mixtas-
tales como: -

- Muelles y banquinas.

- Accesos de embarcaclones.

- Protecclones marinas (escolleras, espigones, etc) y de seguridad en la navegacion.
- Edificaciones.

- Playas de estaclonamiento y estiba de vehiculos, maquinas y equipos.

- Playas y depésitos de mercaderfas y elementos relaclonados con el sector (Ej. redes,
repuestos materiales, camaras frigorfficas, playas de contenedoras, etc).

- Todo tipo de Instalaciones y servicios fijos.

- Todo tipo de obras, maquinaria y equipos fijos y méviles para la descarga y alista-
miento de embarcaciones pesqueras.

- Plantas de hielo.

- Accesos y estacionamiento de vehiculos.

- Todas las obras, instalaciones y equipos relacionadas con la comerclalizacién y con-
trol de calidad de productos pesqueros, entre i0s que se incluye laboratorios, balan-
2as, etc.

- Obras, instalaciones y equipos de seguridad laboral.

Todas las obras e instalaciones extraportuarias relacionadas con el apoyo y servicios
a la flota pesquera tales como: '

- Baraderos y astilleros completos, partes, secciones, instalaclones y equipos para la
construccién y modernizacién de la flota pesquera (dentro y fuera del recinto portua-
rio). .

- Talleres navales mecanicos, eléctricos, electrénicos, de plomerfa, fundicién, etc.

- Depésitos para materlales de pesca y oficinas de flota.

- Talleres y fabricas de equipos y artes de pesca, asl como materiales y elementos de
navegacioén.
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3.2.2.3 Elaboracién en tierra
Este programa de crédito comprende también el financiamlento de piantas comple-

tas, partes, secclones, instalaciones y equipos para la producclén pesquera en todas sus for-
mas.

Se Incluyen en este sentido:

- Edificios para plantas elaboradores de productos pesqueros para consumo humano,
construcciones de apoyo y accesos.

- Maquinaria y equipos relacionados directa o indirectamente con la produccién pes-
quera.

- Plantas de harina y aceites de pescado.
- Piantas elaboradoras de algas.

- Laboratorio de productos quimicos y medicinales con més de un 60% de componen-
tes procedentes de la pesca (ejemplo: Omega 3, agar-agar, etc).

- Instalaciones fijas (electricidad, agua, desagles, tratamiento de afluentes residuales,
gas, lluminacién, evacuacién de residuos sélidos, sistemas frigorfficos, cdmaras, re-
des de vapor, comunicaciones, etc.)

- Instalaciones para personal

- Instalaciones y elementos de seguridad

- Maquinaria de apoyo a la conserverfa de productos pesqueros (especialmente hoja-
lata, vidrio y aluminlo) '

- Laboratorios.

- Sistemas, instalaciones y equipos destinados a la investigacién y desarroilo tecnol6-
gico relacionados con esta actividad.

- Plataformas de descarga de materia prima (flotantes o en tierra) y sus sistemas de
transporte. A

- Plantas elaboradoras de forraje con un componente de pescado y sus productos su-
perior al 40%.

- Sistemas, elementos y maquinarias de carga y descarga de productos pesqueros (pla-

taformas, gruas, autoelevadores, ascensores, conductores de cinta, rodillos, platafor-
mas moéviles y articuladas, etc).
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3.3. DIMENSIONAMIENTO DEL PROGRAMA DE CREDITO

3.3.1 Financiamiento al sector

independientemente del numero de entidades financieras que componen el sistema,

son realmente pocas las capacitadas para operar con proyectos de inversién, fundamental- -
mente los provenientes del sector pesquero, |0 que permite aseverar que la canalizacion de
los recursos del Programa de Crédito se realizar4 en condiciones de seguridad y bajo ries-
go, aunque constituira un esfuerzo significativo inmovilizar recursos financieros a largo pila-
20 con una rotaclén de depésitos de 30 dlas de promedio.

Las anicas lineas de financlamiento existentes, a través del sistema bancarlo argenti-

no, estan vinculadas al financiamiento externo otorgado por la banca publica multilateral.
Ellos son:

a)

b)

Programa de Crédito Global Agropecuario Il (BNA-BIRF-BID).

Este préstamo esta destinado a brindar continuidad temporal en materia de financia-
miento al campo y prevé un desembolso totai de 300 millones, en un plazo de 4 aiios.
Este programa contemplara el financiamiento de actividad aculcola.

El programa para la pequefia y mediana empresa (linea BIRF - BANADE).

Esta linea es ejecutada por el Banco Nacional de Desarrollo (BANADE) y entidades fi-
nancieras intermedias. '

El destino es la adquisicion de maquinarias y equipos locales o importados y cons-
truccioén de obra civil. Ademaés est4 prevista la asistencia financiera para capital de
trabajo asociado a las inversiones a realizar por el sector industrial y pesquero.

Se puede financiar hasta el 80% del monto total del proyecto y en el caso de empre-
sas pequefias un maximo en australes por el equivalente a 350.000 délares.

El plazo de reintegro es hasta diez afios con un perfodo de gracia de tres para inver-
siones en activo fijo y tamblén de tres, pudiendo incluir hasta 6 meses de gracla, pa-
ra el capitai de trabajo asoclado. Las tasas anuales son del 8% para inversiones en
activo fijo y del 12% para capital de trabajo, pagaderos en forma trimestral vencida
sobre capital ajustado por (ndice de ajuste combinado entre el mayorista, nivel gene-
ral y el (ndice de precios al consumidor. '

La Iinea contempla el financiamiento parclal de la construccién de buques pesqueros,
con una escala de crédito que llega hasta 1 millén de d6lares y en aquellos casos que
la construccion de barcos supere los 300 mil d6lares, se deberan presentar 3 presu-
puestos, donde por lo menos un proveedor debe ser del exterior, y ei plazo maximo
previsto es de ocho afos.
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La demanda del sector pesquero apunta, por las restricciones de la linea, a embarca-
ciones costeras o de rada, es decir fresqueros que no superen los 25 m de eslora. No
obstante, impresiones recogidas de los armadores sobre la complejidad y el ritmo len-
to de aprobacién de los créditos, definen a esta iinea como un financiamiento relati-
vo para flota de rada.

c) Convenio con el gobierno italiano.

En diclembre de 1985, luego de la Il Reunién de la Comisién Mixta Argentino-Iitaliana
para la cooperacién econdmica, industrial y financiera, las autoridades del gobierno de Ita-
lia, enunclaron la puesta a disposicién de un crédito blando para importacién de bienes de
capital italianos. El Poder Ejecutivo Nacional, a través de la Secretarfa de Industria y Comer-
cio Exterior, sancioné la Resolucién 75/86, estableciendo ios mecanismos de difusion y eva-
luacion a fin de acceder al primer cupo de 120 millones de ddlares a otorgarse en ECU
(moneda de la CEE).

El criterio predominante para la asignaclon de dichos créditos consisti6 en seleccio-
nar preferentemente proyectos de pequeiias y medianas empresas agro-industriales, asl co-
mo equipamiento de empresas de informética y propiciar la constitucién de sociedades de
riesgo compartido entre empresas de l0os dos palses, orientados esencialmente a la expor-
tacién de productos que Italia compra habituaimente a la Argentina.

d) Crédito del gobierno espafol

En abril de 1987, Espaia y Argentina acordaron, mediante sendas cartas de intencién,
un programa integrado de 5 aifos.

El monto total del programa es de US$ 3.000 millones. De elios, 1.000 corresponden
a apoyo financiero espaiol y 2.000 millones a incentivacion de inversiones privadas espano-
las, conjuntas o argentinas.

En noviembre de 1987 se dispuso del primer tramo de US$ 50 millones, con un plazo
de vencimiento de veinte (20) aiios, con cinco (5) de gracia, al 3% anual para el goblerno ar-
gentino.

El destino de esta linea es la financiacién de bienes de capital de origen espaiiol

No obstante el hecho de ser Espaia un pals con tradicién en la actividad y sumado
a ello las experiencias que se estan realizando de joint ventures de empresas de ambos pal-
ses, consideramos que en el marco de este convenio el sector pesquero argentino tendra
un aporte fundamental de financlamiento y generacién de inversiones, especialmente en la
regién patagdénica, con empresas recién constituidas y en buques de gran porte.
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e) Programa de conversion de la deuda externa

A través de este sistema el gobierno nacional propugna la conversién de parte de su
deuda externa en inversiones directas, disminuyendo la carga de la deuda y al mismo tiem-
po promoviendo las inversiones productivas.

El atractivo méas importante de este tipo de operacién, para los invaersores privados,
radica en el hecho que la cotizacién de mercado de la deuda externa de nuestro pals es sig-
nificativamente menor que su valor nominai.

Las inversiones que pueden financiarse son aquellas destinadas a adquisicién de equi-
pos nuevos, construccion de plantas industriales y otras obras que permitan aumentar la
oferta de bienes y servicios, la eficiencia o la productividad.

Se excluye la compra de equipos usados y los bienes de capital importados y se limi-
tan las inversiones en inmuebles y capital de trabajo hasta un 10% del costo total del pro-
yecto.

Resulta importante destacar que existe un requerimlento de aportar fondos adiciona-
les a los obtenidos por la conversién, ya que del total financiable sélo el 70% proviene de la
deuda convertida. Dichos fondos adicionales pueden ser propios o provenir de financiamien-
to crediticio, tanto interno como externo. Adema4s, si bien el gobierno nacionai reconoce el
valor nominal de los instrumentos de deuda, estableci6 como condicién para participar en
el sistema, que el inversor ofrezca en un proceso de licitacién publica un descuento sobre
dicho valor nominal.

El espectro de instrumentos de deuda susceptibles de conversion es bastante amplio,
aunque excluye la deuda comercial de corto plazo y las obligaciones de organismos oficia-
les no argentinos. Entre los instrumentos aceptados merecen citarse:

Bonos Externos de ia Republica Argentina, Empréstitos Externos del Gobierno Nacio-
nal, Préstamos a Mediano Plazo otorgados al Banco Central, obligaciones del gobierno na-
cional o del Banco Central en délares estadounidenses.

Dado que el sistema implica una expansion monetaria, el gobierno nacional estable-
cié en principio un cupo para los fondos a convertir de 1900 millones de délares en un lap-
so de 5 aiios, 300 millones en el primero y 400 en cada uno de los cuatro afios restantes.
Estos cupos se distribuyen en licitaciones bimestrales.

Para participar de las licitaclones los inversores deberan tener aprobado el proyecto
por el Ministerio de Economla y haber realizado un depésito o flanza de garantia en una en-
tidad bancaria autorizada del orden del 1% del valor nominal de la deuda convertible, expre-
sada en australes para participar de la licitacién.
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El criterio de evaluacion para seleccionar proyectos prioriza aquellos con ofertas con
prima de descuento o quita mayor y en caso de empate los proyectos en los cuales el por-
centaje financiado con conversiéon de deuda resulta menor.

Al cabo de seis licitaciones realizadas desde la puesta en marcha del sistema a co-
mienzos de 1988 se observé marcado interés por parte de inversores privados.

El incentivo econdmico descripto anteriormente es el fundamento excluyente de es-
ta importante respuesta. Si se analiza el resultado econdmico de las expresadas como tipo
de cambio efectivo resuitante, se verifican valores significativos en relaclén al tipo de cam-
bio oficial vigente a la fecha de cada licitaciéon.

f) Coherencia de ios programas de crédito existentes como financiamiento com-
plementario o adicional al programa

Una primera observacion de tipo general respecto de los programas antes menciona-
dos, es la importante reaccién que se observa en la economia argentina ante posibilidades
de financiamlento que resultan convenientes.

El nimero creciente de proyectos que se presentan para el programa de conversiéon
de deuda publica externa y los descuentos ofrecidos por los participantes al Banco Central,
también crecientes en las licitaciones llevadas a cabo, muestran un alto grado de interés y
participacién, como asf tambien las solicitudes para participar en los convenlos con ltalia y
Espaia no s6lo han colmado los cupos disponibies a tales efectos, sino que también se han
confeccionado listas de espera conteniendo proyectos que podrian reemplazar a los prese-
leccionados en caso de falla en la ejecuciéon de alguno de estos.

Aun en el caso de los préstamos sin componentes de subsidio, su ritmo de desem-
bolso puede ser considerado como muy satisfactorio, lo que indica la existencia de una de-
manda de financiamiento auténtica que no persigue la sola existencia de subsidlios.

Es conveniente anallzar como las fuentes alternativas de ofertas de crédito pueden
actuar como complementarios con la iinea de crédito del BID, como la que se esta estudian-
do en el presente informe.

La mayor complementariedad puede provenir de los créditos concesionales del espa-
fioi y en menor medida del italiano, aunque en esos casos existen serias limitaciones para la
utilizacioén de los créditos.

En el caso de Espafia, su tradicion en la industria pesquera apunta a la construcciéon
de buques de gran porte, cuyo financiamiento no estarfa contemplado en el programa de cré-
dito BID.

En cuanto al crédito BIRF-BANADE para pequeiia y mediana Industria, se trata de una
linea total de 123 millones de délares otorgados a tasas preferenciales, ligeramente subsi-
diadas por el Banco Central. Si bien ha existido una fuerte demanda de crédito, la operativa
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del mismo se ha visto retrasada, basicamente, por alta complejidad en los tradmites para su
aprobacién, segun impresiones que se han recogido de los armadores argentinos.

El presente Proyecto tendré la mayor flexibilidad posible para actuar como linea prin-
cipal de financiamiento y recibir aporte adicional, en forma complementarla con otras moda-
lidades financieras, especialmente las provenientes de origen bilateral, o de promocién de
inversiones que ya operan en el pals y que seguramente se incrementaran en el futuro a la
iuz de la problemética de la deuda externa.

En relacién a este aspecto, el andlisis no serfa completo sin una referencia a algunas
caracteristicas clave del programa argentino de capitalizacion de deuda externa en proyec-
tos de inversion.

El sistema est4 reservado para proyectos nuevos, quedando excluida la compra de
activos existentes. De los proyectos asl definidos se excluye la financlacion de maquinaria y
equipo importado y la de tierra y capital de trabajo, en lo que estas dos ultimas exceden el
10% del valor del proyecto.

De los valores acéptados, segun las especificaciones anteriores, s6lo se permiten fon-
dos provenientes de la conversion de la deuda en un 70% de los mismos.

Todas estas restricciones implican reducciones significativas en los porcentajes dei
proyecto que pueden ser capitalizables.

Tenlendo en cuenta que las autoridades econ6micas han sefialado la intencién de ca-
pitalizar hasta 1.900 miliones de délares en los proximos cuatro afos, esto implica que una
porcién Importante de financiamlento deberfa provenir de fuentes alternativas, como en el
presente, que confirma el enorme potencial de demanda de crédito que puede generar co-
lateraimente el programa de capitalizacién de deuda. Otro claro ejemplo, como también se
indicé, es el caso de los acuerdos bilaterales, donde un sistema de subsidio genera una ma-
yor rentabilidad en los proyectos, de modo que aumentan indirectamente la demanda de
otros programas que, sl bien no poseen tales caracteristicas, son utilizables en forma com-
plementaria con los primeros.

Como resumen de todo lo anterior, se deben resaltar varias conclusiones béasicas.
Existe una buena base de necesidades de crédito, como lo indica la experiencia reciente, si
bien hay algunas lineas alternativas para un crédito nuevo a la actividad pesquera, ellas no
cubren los segmentos del mercado potencialmente importantes. Estas fuentes pueden a su
vez ser utilizadas como incentivo para la demanda del nuevo crédito, al que se podria dise-
far para aprovechar posible complementariedad (por ejemplo, autorizar la utilizacion con-
junta de diferentes préstamos, o el uso combinado con el programa de capitalizacién de la
deuda, permitir el financiamiento de capital de trabajo, adquisicion de terrenos o bienes de
capital usados, de la parte que no son elegibles para capltalizacion).
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3.3.2 Demanda de crédito potencial y efectiva

a) Necesidades de financiamiento

Los objetivos del Programa han sido definidos en funcién de las necesidades de fi-
nanciamiento observadas en el pals, tanto en materia de inversiones de reposicién e innova-
cién tecnol6gica como en las nuevas inversiones en el sector pesquero.

- La Argentina ha sufrido una evidente falta de financlamiento de largo plazo en todos
los sectores de la economia; en los Ultimos 10 afios, debido fundamentalmente al proceso
inflacionario y la insuficiencla del ahorro interno, no se han implementado adecuadas lineas
de crédito acordes a las necesidades de inversion, sobre todo en términos de plazos y cos-
tos. Si bien existieron algunas lineas de préstamos con financiacion externa y politicas de
refinanciaciones de pasivos, éstas resuitaron insuficientes para atender las reales necesida-
des de los diferentes subsectores de la vida econémica nacional.

En el sector pesquero, particularmente, las posibilidades de financiamiento han sido
menos que proporcionales a ias reales necesidades, hecho que se explica por:

i) la falta de capacidad del sistema financiero para crear y fomentar lfneas de lar-
go plazo; y :

ii) por el importante crecimiento que ha tenido el sector en los ultimos 5 aflos.

El financiamiento de largo plazo, tal como se prevé en el presente Programa, permi-
tird a las firmas y empresas pesqueras de diferente tamafio reponer y/o modernizar las em-
barcaciones y las lineas de procesamiento para la diversificacion y la elaboracién de nuevos
productos con mayor valor agregado por unidad.

En el ailo 1977, el Banco Interamericano de Desarrollo, a pedido del gobierno argen-
tino, avanzé en la elaboracioén de un proyecto de financiamiento con caracteristicas simila-
res al presente. En esa oportunidad, el costo total del programa fue dimensionado en 134,6
millones de ddlares. Para la obtencién de esta cifra se utiliz6 el sigulente procedimiento de
estimacion. En fiota se considerd la financiaclén de 70 embarcaciones de 30-33 metros de
eslora con cotizaciones de 1.200.000 de dblares cada una. Ademas se previeron requeri-
mientos de capital de trabajo de 41.000 délares por barco, equivalentes a un mes de opera-
cién. Para las plantas procesadoras se consideraron doce prototipos con capacidad de
elaboracién de 10 toneladas por unidad y con costos promedios de 2.835.000 de ddlares ca-
da una, con requerimientos promedios de capital de trabajo de US$ 325.000.- que equivallan
a dos meses de operacion normal. Sin embargo, este proyecto no ha sido ejecutado.

En la actualidad, las necesidades de financiamiento siguen siendo las mismas en
cuanto a categorias de inversién pero de mayor envergadura en cuanto a montos de inver-
sion, dado que se acumularon varios afios de falta de financlamiento y el sector realmente
ha crecido en términos absolutos y en términos relativos sl se lo compara con otras activi-
dades econdOmicas.
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" Para el dimensionamiento del Programa de Crédito se realiz6 un relevamiento sobre
las necesidades de inversién y crédito del sector, a través de una encuesta realizada duran-
te 1988 y actualizada en los meses de febrero y marzo del corriente aito.

b) Demanda de crédito.

El andlisis de la demanda de crédito se realizé con el objetivo de determinar la dimen-
sién del Programa. Asimismo, se procedié a obtener Indicadores objetivos y validos que per-
mitieran prever el comportamiento de dicha demanda. Para ello se han utilizado tres
universos que representan a los agentes econémicos del sector: Flota de rada o costera me-
nor y Flota de altura y Plantas de procesamiento, aunque éstas dos Gitimas se encuentran
integradas en las empresas de mayor envergadura. :

La flota de rada o costera menor esta compuesta por agentes econdémicos -armado-
res- propletarios de mas de 400 embarcaciones que en conjunto poseen las sigulentes ca-
racteristicas: entre 11 y 17 metros de eslora y poca de capacidad de bodega y concentran
sus operaciones en el puerto de Mar del Piata. La mayorfa de los pescadores y empresas se
dedican a ia captura de variadas especies que se comercializan en el mercado interno, aun-
que parte de ellas tengan como destino los mercados externos. Los armadores costeros es--
tan agremiados en la Sociedad de Patrones y en la Asociacion de Embarcaciones de Pesca
Costera de Mar del Plata.

La primera de ellas asocia a 300 soclos propletarios de unas 120 embarcaciones, 85
de 11 a 14 metros de eslora y 35 de 15 a 19 metros de eslora. La Asociacion de Patrones
agrupa a 30 socios propietarios de embarcaciones de tamaio similar. El resto de la flota se
encuentra operando en otros puertos al sur de Mar del Plata, como Necochea, San Antonio
Oeste y Puerto Madryn.

El otro grupo del universo pesquero est4 compuesta por empresas de mayor tamaio,
poseedores de embarcaciones de mayor porte y en su mayorfa Integradas con plantas de
procesamiento.

Estas empresas también radicadas en su mayorfa en Mar del Plata y estan agremia-
das de la siguiente manera:

- Camara Argentina de Armadores de Buques Pesqueros de Altura nuclea a 22 empre-
sas;

- Camara Argentina de Procesadores de Pescado agrupa a otras 22 empresas, algunas
de las cuales son las mismas; y

- Camara Marplatense de Industriales del Pescado que asocia a 18 empresas dedica-
das a la elaboracién de conservas de pescados y mariscos.

Si bien el universo de empresas pesqueras es mayor, es importante remarcar que es-
tos armadores y empresas conforman el mayor porcentaje de la produccién y elaboracién
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de pescados. En el Anexo de Crédito se adjuntan sendos listados que registran a todos los
armadores y empresas pesqueras del sector.

El universo relevado para ia ejecucién de la encuesta sobre las necesidades de inver-
slén y financiamiento est4 compuesto por 320 armadores propletarias de embarcaciones de
rada y costeras, 80 empresas poseedoras de flota de altura y 214 firmas dedicadas a la ela-
boracién de productos del mar, destacdndose entre estas Uitimas las dedicadas al fileteado,
congelamiento, y salado, entre otras.

En el presente Proyecto se utilizaron criterios convencionales para estimar la deman-
da de crédito, es decir: mediante una encuesta se ha estimado la demanda potencial y pos-
teriormente a través de un andlisis de la misma se ha calculado la demanda efectiva de
préstamos. La justificacion de este procedimiento se basa en razén de que no todas las em-
presas o firmas que poseen proyectos de inversién podran efectivamente obtener créditos
para financiar sus proyectos de inversion, ya sea por faita de rentabilidad del negocio o ru-
bro, por escasez de garantfas, por insuficiente aporte de capital propio y/o por malos ante-
cedentes bancarios.

Los resultados obtenidos reflejan por un lado la magnitud de la demanda de crédito
potencial y por otro la estimacién de la demanda efectiva. La demanda potencial o nominal
de crédito refleja el monto de requerimientos de financiamiento de las firmas encuestadas,
los cuales fueron estratificados en tres grandes grupos, cuyos valores fueron posteriormen-
te extrapolados al universo.

La demanda nominal o potencial de crédito, que constituye el deseo de los agentes
econédmicos del sector, asciende a USS 418 millones y representa el 79,63% de las inversio-
nes relevadas.

Debido a que el prop6sito del Programa es facilitar el financiamiento de largo plazo.
con un dimensionamiento razonable, los estimados del proyecto deben inferir el futuro com-
portamiento de la demanda de crédito, la cual ser4 satisfecha por el sistema bancario argen-
tino de acuerdo al disefio previsto. Para ello se ha procedido a realizar una estimaciéon de
la demanda efectiva de crédito. Este concepto permite, a través de un andlisis de todas las
encuestas, estimar los créditos que efectivamente pueden ser otorgados en funcién de las
criterios y parametros habltuaimente utilizados por las entidades financieras y por las con-
diciones impuestas en el reglamento de crédito del Programa. :






DEMANDA DE CREDITO
(USS millones)
Inversiones Demanda Demanda efectiva
potencial Por empresas Por montos
FLOTA COSTERA ’ 61.869.142 44.545.782 49.854.154
Ampliacién 31.583.262 22.718.348 25.425.618 ‘
Reemplazo 12.992.520 9.354.614 10.469.372 i
Modernizacién 17.323.360 12.472.820 13.958.804
FLOTA DE ALTURA 293.008.358 170.092.540 168.101.688
Ampliacién 202.468.773 118.106.784 116.158.266 !
Reemplazo 50.417.935 29.364.320 28.879.870 !
Modernizacion 40.121.647 23.450.436 23.063.552
PLANTAS DE PROCESAMIENTO 63.741.990 33.380.054 43.178.824
Nuevas instalaciones 38.883.613 20.368.713 26.339.082
Ampliaciones 24.859.377 13.021.341 4 16.839.742
TOTAL 418.619.487 248.855.376 261.134.666

Los resultados obtenidos de demanda de crédito fueron posteriormente convalidados
por grupos de colaboradores de las diferentes CaAmaras que agrupan a las principales
empresas del sector. Las apreclaciones de los mismos, sl bien son subjetivas, fueron mayores
a las resuitantes de la estimacion, sobre todo en la referente a l0s recursos necesarios para
ser aplicados en la modernizacién de la flota existente.

La demanda efectiva de crédito también ha sido estimada en funcion de los montos re-
queridos por las empresas, y mediante ese procedimiento la misma asciende a 261.113.666
de délares.

La mayor demanda se concentra en el estrato de embarcaciones a ser adquiridas, ya
sea para ampliacion de la flota existente o para reemplazo de las unidades obsoletas. Se per-
cibe claramente que el tamaiio medio tiende a aumentar en las embarcaciones de rada y
costeras al pasar de un promedio de 14 metros a un promedio de 22 metros de eslora. Sin
embargo, en las embarcaciones de altura, las preferencias de los armadores son inversas,
es decir tienden a disminuir de tamaiio, ya que las demandas se concentran en el estrato de
35 a 45 metros de eslora.

Dado que la tendencia general, en la mayorfa de las empresas de mayor envergadura,
es la integraclon vertical, se han observado demandas para la radicacion y/o ampliacion de
plantas procesadoras por un monto de 33 millones de déblares, tal como se puede observar
en el cuadro anterior.
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Por otra parte, son evidentes las necesidades vinculadas al mejoramiento del apoyo
portuario y servicios conexos al sector, como ser el mejoramiento de banquinas portuarias,
construcciones de diques secos, baraderos, instalacion de servicios basicos, extension de
lineas de electricidad para alumbrado y agua para la preparacion de las provistas de viaje.
~ En este sentido, se incluyen en el reglamento de crédito los diferentes rubros y conceptos a
ser financiados.

El monto total estimado para este componente es de 20 millones de dblares. Y en el
mismo se contempla la necesidad de mejoramiento del puerto de Mar del Plata, para lo cual
el Mercado Nacional de Concentracién Pesquera iniciara los estudios de factibilidad en el
mes de junio del corriente afio.

3.3.3 Costo del programa de crédito y financiamiento

El costo total del Programa asciende a US$ 281 millones. Mediante el componente de
credito se financiaran inversiones a ser realizadas en la renovacion y ampliacién de la fiota
costera y de altura, y en la modernizacién de las plantas de procesamiento. Para ello de
destinaran U$S 260 millones. Por otra parte se financiardn inversiones de infraestructura de
apoyo en tierra por un total de 20 millones de délares. Y se destinaran U$S 1.000.000 para
el fortalecimiento institucional de la Subsecretarfa de Pesca y el Departamento Técnico de
Evaluaciones de Proyectos del Banco de la Nacién Argentina.

Costo del Financiamiento uss
Programa Recursos de Total
B8ID contrapartida

Programa

de crédito 168.000.000 122.000.000 280.000.000

“Fortalecimiento
Institucional 1.000.000 1.000.000 ’

Total 169.000.000 122.000.000 281.000.000

Se propone que el Banco Interamericano de Desarrollo facilite el financiamiento de
acuerdo a las siguientes condiciones:

Plazo del préstamo: 20 ailos

Periodo de gracia: 4 aftos

Plazo de compromiso: 3 affos

Desembolsos: 4 aflos

Tasa de interés: Promedio ponderado
del costo de captacién
para cada desembolso.
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3.4 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3.4.1 Subsecretaria de Pesca.

Las necesidades actuales de la Subsecretar(a de Pesca, en materia de administraciéon
y evaluacion de la explotacién de las especies bioacuéticas con que cuenta el pals, requieren
de la formacién de un 6rgano de asesoramiento directo del Subsecretario y de coordinacion
de las actividades de investigacion y aprovechamiento de los recursos disponibles, sin que
esto signifique la superposicién de funciones que realizan en el presente los demas entes y
dependencias centralizadas de esta reparticion. Por el contrario, la Subsecretaria de Pesca
se apresta a crear una unidad de este tipo con la participacion directa de las Direcciones
Nacionales de Pesca Maritima y Continental, respectivamente, y del Instituto Nacional de
Investigacion y Desarrollo Pesquero.

La unidad de asesoramiento y coordinacién a crearse tendra las siguientes
caracter(sticas y funciones:

a) Estardintegrada por seis (6) miembros que se desempedfian actualmente en otros
cargos de caracter técnico o paratécnico, dentro de las estructuras de las direc-
ciones nacionales y el INIDEP.

b) Laconduccién de esta dependencia estara a cargo del Jefe de Gabinete del Sub-
secretario.

c) El dnico personal estable especifico de esta unidad serd el que realice tareas
técnicas directas y no desarrolladas por otra dependencia y sirva de apoyo
informético o secretarial.

d) Las funciones basicas de esta unidad seran las siguientes:

. Elaborara y actualizaré las propuestas de polftica sectorial, de acuerdo a la estrategia
global formulada por la Subsecretaria de Pesca, para su conocimiento y resolucion.

- Coordinard y monitoreard las actividades de investigacién, desarrollo y aprovechamien-
to de los recursos pesqueros, asi como el seguimiento, que en estas areas, se realicen
en todo el pals y por cualquier organismo y dependencia publica o privada, incluso las
demés de la Subsecretarfa de Pesca, a fin de tener todos los elementos de juicio para
la elaboracién y diseiio de la polftica pesquera nacional.

- Tendra a su cargo la evaluacién de todos los proyectos presentados ante la Sub-
secretaria de Pesca y debera realizar un primer informe técnico al respecto, con el ob-
jeto de poner en conocimiento sobre el tema a la autoridad que corresponda, para su
resolucion.

- Estimara ol impacto y las consecuencias posibles de los proyectos de explotacién,
sobre los recursos y pesquerfas.
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- LLevara un registro completo de las actividades de elaboracion y comercializacion de
productos pesqueros desarrollados por todas las empresas del ramo a través del pais.

- Estaré a cargo de toda la informética pesquera nacional y tendra conocimiento detodos
los informes parciales y totales elaborados por los técnicos y cientfficos del pals en esta
materia.

- LLevard un inventario nacional de proyectos pesqueros y de estudios de investigacién,
iniciados y terminados, con actualizacién publica de dicho inventario en forma
trimestral, con el objeto de evitar el doble esfuerzo y presupuesto de estos trabajos, a
nivel de organismos y entidades publicas y privadas.

- Seré la unidad de enlace con los demés organismos nacionales y provinciales de la ac-
tividad pesquera, y con las entidades relacionadas en forma indirecta tales como la
Prefectura Nacional Argentina, la Administracién General de Puertos, la Administracion
Nacional de Aduanas, los bancos publicos y privados, etc. Sera también ia contraparte
oficial de los organismos naclonales ¢ internacionales de asistencia técnica y
econdmica que actien en el sector pesquero.

Fortalecimiento

De acuerdo a la préxima formacién de la unidad de asesoramiento y coordinaciéon de
la Subsecretaria de Pesca, sus necesidades no seran ya de creacién, sino de fortalecimiento
y funcionalidad, que deberén ser cubiertas en el menor plazo posible, ya que su relacion
directa con el presente proyecto es fundamental para el buen desarrolio del mismo y los efec-
tos positivos que se desean lograr, a través de la adopcién de medidas y creaciéon de in-
strumentos de polltica sectorial.

El fortalecimiento de esta Subsecretarla se realizar4 en base al asesoramiento y
capacitacion de los miembros y personal permanente de esta unidad y a la dotacién de equi-
pos para la captacion y procesamiento de la informacién que se dispondra. El asesoramien-
to a la unidad en generalconsistiraen mejorar ¢l conocimiento de sus miembros y persqQnal
permanente en las siguientes areas: /

- Formulacién de poiticas (medidas e instrumentos) en materia pesquera y actividades
afines.

- Elaboracion y evaluacion de proyectos de desarrolio global e inversiéon puntual, asl
como medicién del Impacto sobre l0s recursos.

. Planes y programas de investigacion pesquera.
- Informética sectorial
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Comercializacién pesquera

Como la capacitaciéon alcanzaré a los técnicos requeridos para desarrollar tareas per-
manentes dentro de la unidad, la cual careceria de fondos propios en el corto piazo, el costo
de este personal serd cubierto por el presente proyecto durante la implementacion del
programa global de asesoramiento y capacitacién, es decir tres afios. Una vez finalizado
dicho programa, el Gobierno Nacional estd comprometido a incorporar a su planta a los
técnicos capacitados en esas funciones y presupuestados en forma permanente. Los traba-
jos especificos de este personal los determinaran los miembros de la unidad en conformidad
con el Subsecretario. Los nombramientos se realizardn por concurso, deberdn ser pro-
fesionales universitarios y cubrir, en su conjunto las siguientes 4reas:

- Polftica sectorial
- Ingenierfa y construccion naval
- Investigacion y extraccion pesquera

. Procesamiento y comercializacion.
Economia

Las necesidades de funcionalidad de la unidad de asesoramiento y coordinacion a for-
marse, estan centradas en el equipamiento informético y procesamiento de datos, de acuer-
do a las actividades a realizar definidas anterlormente. En este sentido la compra sera
unicamente de equipos de computacién y material de apoyo.

PRESUPUESTO
Concepto Cantidad uss
1 - Capacitacién en servioio ) ’
asesoramiento internacional 36 meses/h 180.000
asesoramiento nacional 72 meses/h 98.000
publicaciones 15.000
impresiones . 8.000
2 - Equipamiento
Computadoras . I 48.000
Fotocopiadora 1 8.000
Software 18.000
3 - Viajes y vibticos 83.000
4 - Gastos generales §1.000
TOTAL 500.000
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3.4.2 Banco de la Nacién Argentina

El presente programa ha definido como objetivos principales, diversificar el sector
pesquero argentino y generar mayores excedentes exportables, dentro del contexto de uso
racional de ios recursos renovables del pals, proporciondndose recursos financieros in-
strumentados, a través de operaciones de crédito a mediano y largo plazo, para coadyuvar
en el financiamiento de proyectos especlificos de inversién que sean viables técnica, econé-
mica y financieramente.

En tal sentido, se plantea como lineamiento bésico de financiamiento la ampliacién,
reemplazo de fiota y la modernizacién de la misma mediante la incorporacién tecnolégica y
el apoyo financiero a plantas de procesamiento, completas, partes, secciones y equipos para
la elaboracién de productos pesqueros y ademas infraestructura de apoyo en tierra que se
relacione directamente con las operaciones de la flota pesquera.

El programa que seré llevado a cabo por el BNA, como organismo ejecutor que actuaré
simultaneamente como banco mayorista (entidad de segundo piso) y como banco minoris-
ta (entidad de primer piso), incluye un componente de fortalecimiento y apoyo al organismo
ejecutor, atento a la necesidad de desarrollar una metodologla acorde y efectiva para la
evaluacién de los proyectos que soliciten asistencia financiera. Ademés, implementar un
seguimiento que detecte sesgos en la instrumentacién del programa que genere riesgos en
la supervivencia de los recursos en el tiempo y en la recuperacién de cartera.

El programa de fortalecimiento al Banco de la Nacién Argentina apunta, basicamente,
al apoyo del Departamento de Evaluacién de Proyectos y tendra, prioritarlamente, los
siguientes objetivos bésicos:

a) Elaboracion de una metodologla especifica de evaluacién de proyectos del sec-
tor pesquero que permita una clara visién de los indicadores de rentabilidad
privada, TIR, VAN, perlodo de repago, etc. y que a su vez permita, mediante la
incorporacion de precios sombras o de eficiencia, la evaluacién desde el punto
de vista soclial.

b) Elaboraciéon de un esquema de seguimiento, instrumentado a través de una
matriz de monitoreo, que refieje los principales indicadores del sector, precios,
costos, gravamenes, tipo de cambio efectivo para el sector, etc,

c) Capacitacion y entrenamiento: El apoyo comprende actlvidades de capacitaciéon
y entrenamiento del personal del Departamento de Evaluacién de Proyectos,
basicamente en las 4dreas de proyectos, evaluacion de riesgo crediticio, y manejo
de indicadores del sector.

d) Difusién: en actividad conjunta con la Subsecretarfa de Pesca, el Banco
instrumentara un programa de difusion del crédito, que permita ampliar la base
de clientela potencial del mismo y de las instituciones financieras intermediarias.



Digitized by GOOS[G



El costo total del apoyo al Banco de la Nacién Argentina, comprendido en el presente
programa, asciende a US$ 500 mil y cuyo presupuesto se detalla a continuacién:

PRESUPUESTO
Concepto Cantidad Uss

1 - Personal

Consultor internacional 38 meses/h 180.000

Consuitor nacional ) 72 meses/h 98.000
2 - Equipamiento

Computadoras L 45.000

Fotocopiadora 1 5.000

Otros 15.000
3 -Viajes y visticos 83.000
4 - Actividades de capacitacion $§1.000

Cursos y seminarios

Publicaciones

Otros
5. Contingencias 33.000
TOTAL $00.000
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3.5. EJECUCION DEL PROYECTO

3.5.1. Instituciones participantes

a) Banco de la Nacién Argentina

El prestatario de la operacion propuesta seré el Banco de la Nacién Argentina, quien
ejecutara el programa de crédito canalizando ios recursos de la sigulente forma: a) directa-
mente a sus clientes, a través de su extensa red de sucursales en todo el pals, principalmente
en aquellas locallzadas en la zona costera atléntica, en su funcién de banco minorista y b) a
través del sistema financiero, canalizando recursos a los bancos privados, provinciales y
municipales, en su funcién de banco mayorista.

Un anélisis més profundo del BNA se realiza en el Anexo de Crédito. En el mismo se
incorpora informacién actualizada sobre la capacidad operativa, las necesidades en materia
de fortalecimiento institucional para el andlisis de proyectos pesqueros y la situacién
econémica, financiera y patrimonial.

b) Instituciones Financieras Intermedlarias (IFls)

Las Instituciones Financleras Intermediarias, IFis, que Incluyen al BNA en su calidad
de banco minorista, seréan seleccionadas de acuerdo a criterios de elegibilidad que aseguren
su capacidad financlera e institucional.

Segln el concepto del programa podrd participar cualquier entidad financiera,
autorizada como tal por el BCRA, tanto las de caracter privado como publico, incluyéndose
tamblién entre estas Ultimas las pertenecientes a la banca provincial y municipal. Sin embar-
go, las entidades seleccionadas deberdn demostrar su capacidad institucional y solvencia
financiera, de acuerdo a criterios que se detallan en el Anexo de Crédito.

De acuerdo con los procedimientos a establecerse, las IFls deberdn suscribir un con-
venlo subsidiario de participacion con el BNA, en el cual se incluyen los criterios para su
elegibilidad. Estos criterios estan basados en aquellos establecidos por la ley de entidades
financieras y por el BCRA para el funcionamiento de dichas entidades en el pals. Ademés, se
comprometerén a suministrar informacién, a fin de permitir el anélisis sobre el cumplimien-
to de las condiciones requeridas en los mismos formularios utilizados por el BCRA. En el
mencionado convenio constardn también las normas para la evaluacién, aprobacién, desem-
bolsos y control de los subpréstamos otorgados por eilas.

El convenio subsidiario de participaciéon prevé, ademds, los sigulentes aspectos:
documentacién a presentar, periodicidad de los desembolsos, tipo de cambio, condiciones
para otorgamiento de los subpréstamos, registro, inspecciones e informes de avance y
evaluacién ex-post.
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c) Subsecretaria de Pesca

En el programa participard, directamente, la Secretaria de Agricultura, Ganader(a y
Pesca (SAGyP) en su papel de rector de la politica de desarrollo pesquero del pals, a través
de la Subsecretaria de Pesca,Asimismo, participaré la Secretaria de Haclenda, a través del
convenio de seguro de riesgo cambiario, que se describe més adelante y que en su opor-
tunidad sera negoclado por las autoridades gubernamentaies.

‘Como la Subsecretaria de Pesca, dependiente de la Secretaria de Agricultura,Ganaderla
y Pesca tiene a su cargo las siguientes funciones bésicas:

) Asistir al Secretario de Agricultura, Ganaderfa y Pesca en las cuestiones vin-
culadas con el régimen y fomento de las actividades pesqueras y de la acuicui-
tura, compatibles con la preservacion de ios recursos vivos del agua.

i)  Otorgamiento de los permisos de pesca para mantener un adecuado control
sobre la capacidad de captura y la existencia de recursos, salvaguardando la
supervivencia a largo plazo de las diferentes especies.

En la actualidad, la Subsecretarfa no cuenta con los equipos técnicos suficientes como
para llevar a cabo una razonable supervisién del programa de inversiones propuesto, como
tampoco para encarar nuevas medidas que requieran estudios especiales y profundos sobre
la situacién del sector en sus variados campos, control efectivo sobre las medidas de politica
y reglamentaciones vigentes.

Para ello, serd necesario fortalecer su estructura bésica de funcilonamiento, mediante
la incorporacién de equipamiento y personal adiestrado y con experiencia suficiente en el
sector.

Ei programa requiere que sean contemplados en el mismo y durante su ejecucién, la
formacion de un equipo de técnicos, bien dotados profesionalmente y con suficiente apoyo
para la eJecucién de tareas rutinarias y especiales.

Posteriormente, la SSP tomara ias medidas necesarias para Incluir en las partidas
presupuestarias las necesidades de recursos para el mantenimiento de dichos equipos
técnicos.

3.5.2 Sistema operativo, términos y condiclones de los subpréstamos.

a) Transferencia de recursos

Los recursos del préstamo del BID serdn desembolsados via el Banco Central, a través
de reembolsos de créditos efectuados. Una vez que los recursos de los préstamos sean con-
vertidos en australes, seran desembolsados a los beneficiarios directos del BNA, o a otros
sujetos de crédito, a través de las IFis utilizando un esquema de redescuento de subprésta-
mos otorgados. El BNA convertird esos australes en divisas en caso que se requieran para
efectuar importaciones.
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Los recursos a ser transferidos a los beneficiarios por parte del BNA, como asf tamblén
por las IFis, tendran mantenimiento de valor al ser denominados en USdélares; las IFis, a su
vez, les transferirdn a sus clientes subpréstamos con cldusulas de mantenimlento de valor
denominados en USdélares. La tasa de interés a cobrar serd expresada en valores reales,
que no Incluirén la inflacién anticipada en el pals, dado que ello se prevé con la incorporacién
en los mecanismos de denominacién en USdélares, o sea créditos ajustados a la cotizacion
~ del délar de acuerdo a las normas vigentes del BCRA.

b) Mecanismo de ejecuclién

Para ejecutar el programa ¢l BNA ha Incorporado a la Gerencia Departamental de
Finanzas las sigulentes responsabilidades:.

i El Departamento de Programacién Crediticla que tiene a cargo la canalizaciéon
de recursos crediticios que el BNA presta en forma directa a los beneficiarios
finales (banco minorista), y

il. El Departamento de Administracién y Control de Intermediarios Financieros, que
se responsabiiiza por proponer la aceptacion de las IFis, coordinar y controiar
la participacién de dichos intermediarios.

Estas funciones estan siendo desarrroliadas en ia ejecucion del Programa de Crédito
Global Agropecuario Il, y se prevé que el presente Programa sea ejecutado de la misma
manera. En el Anexo de Crédito se presenta el organigrama de la Gerencia Departamental
de Finanzas el cual incluye la estructura de la Subgerencia de Programacién Crediticia.

Para que las IFls puedan participar en el programa es necesario que demuestren que
poseen adecuada capacidad administrativa y financiera, como asl también suficiente
capacidad para atender las solicitudes del sector pesquero y si es posible los resultados de
sus experiencias en los Uitimos tres afios. A dichos efectos, debera suministrar al BNA los
datos que le permitan determinar el cumplimiento de los pardmetros (relaciones técnicas)
establecidos por el BCRA. Dichos parémetros tendréan por objeto definir los Indices minimos
aceptables de rentabilidad, eficiencia financiera, calidad de activos y de pasivos para evaiuar
la gestién comercial y financiera de la institucion.

Los criterlos de seleccién de las IFls y el convenio de participacion tipo serén
aprobados antes del primer desembolso del préstamo del BID, debiéndose firmar por lo
menos dos convenios de participacion antes de transcurridos nueve meses de la vigencia
del contrato de préstamo, a efectos de poner en marcha el mecanismo de canalizacién de
los recursos a través del sistema financiero.

Los recursos del préstamo serdn traspasados a las IFIs para su canalizacion a los
beneficlarios del programa. Dichos fondos seran traspasados en australes equivalentes a
délares de EEUU, a una tasa de interés anual inicialmente estimada en un 10%. Esta tasa
cubriré los costos financleros de los recursos, més los gastos administrativos en que incurrira
el BNA, y 2 puntos porcentuales destinados a ia formacion de un fondo para cubrir el riesgo
cruzado de la canasta de monedas en que se desembolsaran los fondos al BNA. Por otra
parte, se recomienda iniclaimente que la tasa de interés activa para las empresas sea de un
12% anual, con la cual el margen de intermediacion seré de hasta 2 puntos, lo cual hara atrac-
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tiva la participacién de otros bancos ademés del BNA, en la intermediacién financiera del
programa. Obviamente, esta tasa serd funcién de costo internacionai de los recursos.

A fin de facilitar la participacién de estas IFi's en la intermediacion de los recursos del ,
programa el BNA esta actualmente desarrollando su capacidad como banco mayorista y se
deberén prever revisiones anuales sobre el interés y estados de desembolsos de dichas en-
tidades, para lo cual se acordaran las medidas pertinentes que conduzcan al logro de este
objetivo.

Las IFls tendrdn a su cargo el procesamiento y evaluacién de las solicitudes de crédito
que sean presentadas por los potenclales usuarlos, asumiendo el rlesgo crediticio de las
operaciones y se haran responsables de los sigulentes aspectos: .

I andlisis de los proyectos segin la metodologla uniforme acordada con el BNA;

ii. aprobacién de las solicitudes dentro de los Hmites auténomos que se les haya
autorizado;

ili. someter al BNA, previamente a su aprobacion, las sollcltudes que superen el
lfmite autbnomo autorizado;

iv. encargarse de la recuperacién de las operaciones otorgadas y ejecutar sus
garantias en caso de créditos caldos;

v. llevar a cabo la supervision y seguimiento de los subpréstamos, de conformidad
con io acordado con el BNA. .

De resuitar favorable la operacion, una vez cumplidas ias condiciones previas ai primer *
desembolso que establezca el convenio subsidiario de participacién, el BNA podré otorgar
a cada IFl un anticipo de fondos, u operar a través de reembolsos de créditos otorgados.

¢) Reglamento de crédito

Las actividades del programa ser&n normadas por un Reglamento de Crédito, cuyo
texto preliminar se transcribe come apéndice del Anexo de Crédito. En ol eventual contrato
de préstamo se incluiré una condicién previa al primer desembolso, requlrlendo que el BNA
ponga en vigencia el reglamento de crédno del programa.

Los principaies aspectos de dicho reglamento se comentan a continuacion.

Sujetos de crédito

Serén sujetos de crédito, de acuerdo a las regulaciones fijadas por el Banco Central
de la Republica Argentina (BCRA), el reglamento de crédito del presente programa y las nor-
mas del sistema financiero vigentes en el pals, las siguientes personas f(sicas y jurldicas:

i) las personas y empresas de cualquier tipo pertenecientes al sector privado, de
origen nacional o extranjero que operen actualmente en cualquiera de las etapas
del ciclo pesquero, es decir, captura, elaboracién, comercializacion y servicios
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de apoyo, de acuerdo a las normas y requisitos exigidos por las autoridades
nacionales, provinciales y locales, para operar en este sentido.

i) las personas y empresas de cualquier tipo y origen pertenecientes al sector
privado, que no actian en el presente en las etapas del ciclo pesquero, pero que
cuenten con las autorizaciones pertinentes para hacerio por parte de las auto-
ridades naclonales, provinciales y locales.

i) las empresas mixtas conformadas por agentes y/o entidades del sector pablico
y privado, siempre que la participacion de este Gitimo sector sea de por lo menos
el 50%, ademas de la totalidad de los aportes necesarios para garantizar las
obligaciones contraidas en el marco del presente programa; que cumplan con
los requisitos y obtengan las autorizaciones necesarlas para las operaciones
pesqueras y serviclos de apoyo, por parte de las autoridades naclonales, provin-
clales y locales de aplicacion.

iv) El Mercado Naclonal de Concentracién Pesquera del Puerto de Mar del Plata,
previa autorizacién y cumplimiento de los requisitos exigidos por las autoridades
pertinentes, para la realizacion de las obras necesarias y su administracion, del
mejoramiento del puerto donde realiza sus operaciones.

Términos y condiclones de los subpréstamos

Los subpréstamos se otorgardn en australes. A efectos de mantener el valor de los
subpréstamos, los saldos adeudados seran denominados en dblares estadounidenses.

A los usuarios de los créditos se les cobrara, por concepto de Interés, comisién o
cualquier otro cargo, una tasa anual que, guardando armonfa con ia legislacién y las politicas
sobre tasas de interés establecidas por el BCRA, sea compatible con lo estipulado en el con-
trato de préstamo del BID sobre tasas de interés para ese tipo de financiamlento. Durante la
ejecucién del programa, el BNA por un lado, y el BID por el otro, deberan rever cada seis
meses las tasas de Interés que se apliquen a los subpréstamos. Tales revistas serdn orien-
tadas con el objetivo de mantener tasas de interés positivas en el tiempo; inicialmente, dicha
tasa de Interés sera del 12 %.

Esta tasa de interés ha sido determinada tomando en cuenta el costo de captacion de
los recursos internos y externos, adicionéndole las primas correspondientes a los costos de
intermediacion de la banca mayorista y minorista y un razonable margen para cubrir el even-
tual riesgo cambiario entre la canasta de monedas y el délar estadounidense.

El plazo maximo para la amortizacién de los subpréstamos se determinaré en cada
caso teniendo en cuenta, entre otros aspectos, el destino de la inversién, ia rentabilidad y
capacidad de pago que genere la misma, la vida util de los blenes financiados, y la peri-
odicidad y volumen de los ingresos que genere la actividad, considerando un perfodo pruden-
clal para la comercializacién de la produccién. En razén de lo anterior, los plazos maximos
que se concederan para la amortizacién de los subpréstamos, segin el tipo de Inversién, son
los siguientes:
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El perfodo de gracia para la amortizacién de los subpréstamos serad determinado por
el resultado del andlisis de los Ingresos que genere el proyecto, no pudiendo exceder en
ninglin caso los 3 aftos.

Costo financiable

Para compatibiiizar las politicas operativas del BID ha sido necesarlio introducir algunas
restricclones a ias proporciones de financiamiento y a los rubros en los cuales se pueden
destinar los recursos de los subpréstamos. En consecuencia, deben establecerse las restric-
ciones que se Indican a
continuacion:

Cuadro 14

~ RUBROS A FINANCIAR Y PLAZOS MAXIMOS Se podra financiar sola-

mente capital de trabajo directa-
FLOTA mente asociado a un proyecto de
inversién fija, o sea el denomi-
nado capital de trabajo incremen-
Modernizacién de fiota: hasta 5 afios tal. Por otra parte, no se acep-
taran aportes de los beneficiarios

Adquisicién reemplazo de flota: hasta 10 aflos

PLANTAS DE PROCESAMIENTO en especies ni en capitai de tra-

Plantas nuevas hasta 10 afios bajo para ia determinacién del

costo financiable y se requerird

Ampliaciones y modernizaciones hasta § aflos que el aporte contabilizable de

los beneficiarios ascienda como

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA minimo al 20 % del costo total de
: cada subproyecto.

Obras nuevas hasta 10 aflos

hasta 5 aflos Ante esta situacion, se de-

Ampliaciones y/o remodelaciones
be definir el costo total de cada

subproyecto que puede ser ob-

Obras civiles @ instalaciones fijas nuevas hasta 15 aflos del programa y de reconocimien-
to del aporte de ios beneficiarios.
Adquisicién de equipos nuevos hasta 10 afios Este concepto se ha liamado

*costo financiable del proyecto™-e
incluye solamente los momos
destinados a las inversiones de
capital y al capital de trabajo directamente asoclado con esas inversiones, exceptuando los
montos invertidos en aquellos rubros no elegibles, de acuerdo a los estipulado en el
Reglamento de Crédito. El programa puede, en consecuencia, financiar el 85 % del "costo
financiable del proyecto" asl definido.

Reemplazo y/modernizacién hasta S aflos

Se financlara cada proyecto con recursos del BID, combinando con la restriccién del
minimo aporte de los beneficiarios y con partida de contraparte, lo cual hace que cada
proyecto deba financiarse de la siguiente forma (en porcentajes):
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BID 50 %

Contrapartida 35 %
Subtotal crédito 85 %
Beneficiario 15 %

Total costo financiable 7 100 %

Montos méximos

Los limites para el monto de los subpréstamos y tamadfio de los proyectos financiables
con los recursos del programa se basaran en:

- Las caracteristicas del sector pesquero argentino.
- Las actividades elegibles.
- El monto financiable en funcién de la inversién.

- La polftica pesquera fijada por el gobierno argentino, basicamente en lo referido
al aprovechamiento de los recursos naturales y la capacidad maxima permisible.

- Las posibilidades de exportacion.
- Las politicas operativas del BNA y del BID.

Con los recursos del programa no se podran conceder subpréstamos cuyos montos
excedan del equivalente de 8.000.000 de délares. Eventuaimente se podran considerar
solicitudes que excedan dicho margen, pero en forma excepcional y sumados al saldo deudor
de subpréstamos anteriores al mismo usuario, con recursos de este programa y/o cualquier
otra fuente que supere el equivalente de 10.000.000 de délares.

Asistencia técnica

Los planes de inversién a ser objeto de financiamiento deberan ser formulados de
acuerdo a las exigencias técnicas, econdémicas y financieras exigidas por el BNA. Los
profesionales privados y/o consultoras deber&n demostrar conocimientos y experiencia en
la formulacion de proyectos de inversion y de acuerdo a los rubros requeridos por el
beneficiario: modernizacién, reemplazo y ampliacién de flota; plantas de procesamiento e
infraestructura de apoyo portuaria complementaria y servicios conexos.

Los gastos para la preparacién de los proyectos podran ser reconocidos en los
subpréstamos hasta un equivalente del 3% del monto del crédito requerido.

Las solicitudes de subpréstamos presentadas por las empresas, las cooperativas u otro
tipo de asoclaciones legalmente reconocidas, seran tramitadas por el BNA en las Gerencias
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de decision de los funcionarios bancarios en sus diversas jerarqufas y por las IFIs correspon-
dientes en sus sucursales o casa matriz.

Aln cuando las solicitudes de subpréstamos lleguen acompanadas, cuando correspon-
-da, de un aval técnico de profesional privado, la misma seré analizada por los técnicos de la
IFl, los cuales producirén el dictamentécnico tespectivo como parte del cual propondrén el
plazo y las condiciones de repago compatibles con los plazos estipulados en el Reglamen-
to de Crédito. Simultdneamente, se verificard que desde el punto de vista técnico, el
subpréstamo encuadre en toda las demés condiciones de elegibilidad especificadas en dicho
Reglamento de Crédito del Programa. Las solicitudes con dictamen técnico favorable seran
revisadas por los oficiales de operaciones del BNA o la IFl para la aprobacion final del
subpréstamo.

Durante la marcha del programa los técnicos del BNA y las IFis serdn responsables por
el control del destino correcto de ias inversiones financiadas, con el objeto de evitar que se
produzcan desviaciones de fondos.

d) Anéiisis financiero y econémico de las solicitudes de los subpréstamos

Recibida por la IFl la solicitud de subpréstamo para el financiamiento de un subproyec-
to, se procedera a realizar un estudio de la misma y se determinaréa si ésta reiine todos los
requisitos exigidos por el Regiamento de Crédito. Aunque la responsabllidad por el anélisis
del subproyecto para aprobar su financiamiento es de la IFl, sera facultad del BNA aceptar
o rechazar el financlamiento aprobado por la IFl con cargo a los recursos del Programa. En
el caso de subpréstamos que exceden los limites mencionados anterlormente, deberd ob-

,tenerse la no objecion del BID.

Los subproyectos que se financien serdn objeto de los andlisis que se indican a
continuacién, de acuerdo a metodologfas de evaluacién aceptables al BID.

En subproyectos que contemplien modernizacién de flota y ampliaciones complemen-
tarias de plantas industriales, con montos inferiores a US$ 100.000, se requerira solamente
un flujo de caja que permita determinar la viabilidad financlera del mismo y las posibilidades
de amortizacién, segin las normas del reglamento de crédito. .
4

En subproyectos con montos iguales o superiores a US$ 100.000, se requerird un
andlisis de rentabilidad financiera con el objeto de cuantificar el rendimiento del mismo al
usuario, y en el cual se utilizaran precios de mercado (a precios constantes) para valorar los
gastos e ingresos anuales del subproyecto. Asimismo, se presentarén los flujos financieros

“incrementales, como consecuencia de las nuevas inversiones y el correspondiente esquema
de financiamiento.

En casos de los subproyectos que tengan un costo total superior al equivalente de US$
1.000.000, se debera contar con un andlisis de rentabilidad econémica para analizar el efec-
to del subproyecto en la economia del pals elaborado por un profesional en la materia. En el
analisis de rentabilidad econémica, se empleardn precios de eficiencia que refiejen los
pardmetros nacionales para valorar los costos y beneficlos anuales del subproyecto, de con-
formidad con técnicas aceptadas por el BID para los anélisis econémicos de costo/beneficio.
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Los andlisis de rentabilidad financiera y econémica deberén realizarse en base a la
informacién estadl(stica y las proyecciones de Ingresos y gastos que deberén presentar los
posibles subprestatarios, como parte de los estudios de factibilidad de los respectivos sub-
proyectos. Dicha informacién deberé permitir identificar el efecto incremental del subproyec-
to, distinguiéndose entre la situaci6n (flujos financieros o econémicos) que se produciria sin
realizar el subproyecto y llevando a cabo el mismo. Dicho anélisis financiero y econémico
debera mostrar una tasa interna de rendimiento (financiera y econémica), no inferior al 15%
anual o un valor presente neto positivo, utilizando una tasa de descuento, no menor del 15%.

3.5.3. Desemboisos y recuperaciones

a) Calendario de desembolsos

Los eventuales contratos de préstamo estableceran la obligacién de comprometer los
recursos de los financiamientos en un perfodo de 3 afos y de desembolsarios en 4 afios,
contados a partir de la fecha de vigencia de los referidos contratos.

Considerando los anélisis efectuados no se prevén dificuitades en comprometer y
desemboisar los recursos dentro de los plazos establecidos. Se estima que el compromiso
y desembolso de los recursos del programa de créditos se efectuara de acuerdo al siguiente
cronograma: .

! Cuadro 15

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

Aftos de ejecucién (US$ millones)
Conceptos 1 2 3 4 Total
Componentes
Prestamo BID 33,80 50,70 84,50 . 169,00
Otros aportes 22,40 33,60 56,00 - 112,00
Total 56,20 84,30 140,50 - 281,00
Porcentajes 20% 30% 50% - 100%
Desembolsos
Préstamo BID 33,80 $0,70 50,70 33,80 169,00
Otros aportes 22,40 33,60 33,60 22,40 112,00
Totai 56,20 84,30 84,30 56,20 281,00
Porcentajes 20% 30% 30% 20% 100%
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b) Anticipo de fondos

Teniendo en cuenta las caracteristicas del programa propuesto, se recomienda la
constitucién de una cuenta para anticipos de fondos con cargo al eventual préstamo del BID,
ajustado a ias necesidades del BNA para hacer frente a pagos en un plazo de 120 dlas, hasta
por un monto del 10% del Programa y de acuerdo con las previsiones de desembolsos es-
tablecidas.

¢) Recuperaciones

Las recuperaciones de los créditos, ya sean parclales o totales, se utilizaran para los
mismos fines establecidos en el presente Programa y en el Reglamento de Crédito, a menos
que después de transcurridos cinco afos del ultimo desembolso dei BID se convenga en
brindar otros destinos a los recursos crediticios.

3.5.4. Cobertura de riesgo de cambio

El Banco Interamericano de Desarrollo desembolsara divisas de su canasta de mo-
nedas, a través del Banco Central, el cual entregaré australes al BNA, comprometiéndose sin
embargo a proporcionar las divisas necesarias en el caso de que se requieran para efectuar
importaciones.

La deuda del BNA estar4 denominada en moneda extranjera (en.funcién de la canas-
ta), por lo tanto correr4 con el riesgo de cambio entre esta moneda y las monedas de
denominacién de los subpréstamos o redescuentos que otorgue, que estaran denominados
en USdélares.

Para cubrir este riesgo de cambio, el BNA cobrar4 una prima (estimada inicialmente
dos puntos porcentuales) en todas las operaciones que efectie con recursos de los
préstamos. Los recursos de la prima ingresardn a un fondo de reserva, denominado FONDO
DE REGULARIZACION CAMBIARIA, a efectos de cubrir las eventuales diferenclas entre las
recuperaciones, denominadas en USdoélares y las amortizaciones del préstamo del BID,
denominado en canasta de monedas. Aun cuando el monto de la prima ha sido estimado de
tal manera de cubrir estas eventuales desviaclones, es posible que ocurran desviaciones ex-
traordinarias, que de tener que cubrirse con recursos proplos del BNA, podrian tener un im-
pacto negativo sobre su patrimonio. Ante esta eventualidad se ha desarroilado un mecanismo
para la cobertura de las desviaciones extraordinarias por parte del gobierno nacional.

El Fondo de Regularizacion Cambiaria, creado en las cuentas del BNA, recibira los
aportes de la mencionada prima y sera acreditado con las ganancias y pérdidas cambiarias
surgidas de las amortizaciones de los préstamos, asi como las ganancias y pérdidas cont-
ables, no realizadas en el pasivo de los préstamos. Semestraimente, al producirse las amor-
tizaclones, el goblerno nacionali cubrird parte de las deficiencias de efectivo, si es posible
que ocurran desviaciones extraordinarias, que de tener que cubrirse con recursos propios
del BNA, podrian tener un impacto negativo sobre su patrimonio. Ante esta eventualidad se
ha desarrollado un mecanismo para la cobertura de las desviaciones extraordinarias por
parte del gobierno nacional.
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El Fondo de Regularizacién Cambiaria, creado en las cuentas del BNA, recibira los
aportes de la mencionada prima y ser& acreditado con las ganancias y pérdidas cambiarias
surgidas de las amortizaciones de los préstamos, asl como las ganancias y pérdidas cont-
ables, no realizadas en el pasivo de los préstamos. Semestraimente, al producirse las amor-
tizaciones, el gobierno nacional cubriré parte de las deficiencias de efectivo, si las hubiere,
en los recursos del Fondo, en tanto que garantizaré, durante la vigencia de los contratos de
préstamo la pérdida contable, si la hublere. S| al finalizar los contratos, hublese una ganan-
cla cambiaria en el Fondo, esta serd capitalizada en el Patrimonio del BNA. En caso de
acumular excedentes, el Fondo podré periédicamente reintegrar los aportes efectuados por
el gobierno nacional.

El contrato de garantia de la operacién incluira el compromiso del goblerno de hacer
semestralmente los aportes que sean necesarlos para cubrir parte de las pérdidas camblarias
reallizadas y garantizaré la cobertura de aquellas no realizadas, si las hubiere y cuando se
presentaren. El prestatario debera suscribir con el garante dentro, de los 6 meses siguientes
a la fecha de vigencia del contrato de préstamo, el convenio que asegure los aportes y
garantfas mencionadas anteriormente.

3.5.5. Coordinacion de los organismos sectoriales y financieros
para el estudlo y procesamiento de solicltudes de crédito.

a) Evaluacién y monitoreo del Programa

El propésito de la evaluacion a posteriori es determinar si se lograron los objetivos del
" proyecto e identificar la naturaleza de los problemas encontrados. Durante el perfodo de
ejecucion del proyecto los resultados de este proceso de evaluacién deben ser utilizados
para realizar los ajustes necesarios (monitoreo). La evaluacién ex-post resumir4 los resul-
tados de la evalucién periédica y de los ajustes realizados.

En un plazo a determinar con las autoridades del BID, a partir de la ejecucién del
programa, la SAGyP debera presentar al Banco la sigulente informacién:

La metodologfa de un sistema de evaluacién y seguimlento que permita la prepatacIOn
de informes perlédicos sobre:

1.  El impacto econémico de los subpréstamos otorgados a mediano y largo plazo.

2. Las caracteristicas socioeconémicas de los subprestatarios, condiciones de las
actividades financiadas y problemas que afectan el desembolso de los mismos
y la situacién de mora del programa.

3. Los costos operativos incurridos por el BNA en las actividades de andlisis,
desembolso y seguimiento de las operaciones de crédito.

El detalle de la base de datos a ser utilizada, con la definiclén de los indicadores
necesarlos para el seguimiento y medida de las condiciones de demanda de crédito y del im-
pacto econdémico de los subpréstamos, a nivel de los usuarios de los recursos crediticios del
programa.
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La metodologfa para la conformacién de una muestra estratificada de subprestatarios
para el andlisis de rentabilidad financiera y econémica y de fuentes y usos de fondos que se
efectuaran en la evaluacién a posteriori. La seleccion del disefio muestral y su estratificacion
debera considerar las actividades financiadas, el tamafio de la empresa y el monto de la

“operacion. :

Anualmente, comenzando a los 12 meses contados a partir de la vigencia del contra -
to de préstamo, el prestatario deberad presentar al Banco los resultados del anélisis de los
temas siguientes:

Informacién sobre nimero y monto de nuevos créditos de inversion para el sector
pesquero concedido por el BNA y las IFils participantes en forma individual y consolidada,
separando los que utilizaron recursos del Programa y otros, incluyendo un analisis com-
parativo de los términos y condiciones para cada linea. Andlisis de estos resultados en
comparacién con la programacién anual del BNA para el programa, incluyendo la situacién
de mora por nimero de clientes y monto.

Anélisis e informacioén sobre nimero y monto de las operaciones efectivas del proyec-
to, sus caracteristicas (plazo, perfodos de gracia, tasas de interés), propésitos (actividad,
rubros de inversién) y caracteristicas de los beneficlarios, individuos, asociaciones comer-
ciales, cooperativas y otras formas si existiesen.

Evolucion mensual de los indices de precios usados en el programa, de las tasas de
interés activas y pasivas, tasas de cambio, precio FOB, retenciones a las exportaciones
pesqueras y tipo de cambio efectivo de los productos financiables, analizando cémo estos
parametros afectan la rentabilidad de ia produccién y la demanda de crédito del programa.

Andlisis de los costos operativos del BNA y una muestra de las IFis incurridos en las
actividades de analisis, desembolsos y seguimiento de ias operaciones de crédito.

Informacién sobre el nimero de solicitudes de crédito presentadas por los produc-
tores, tiempo promedio de procesamiento, nimero aprobado y no aprobado para el BNA,
bancos privados y bancos provinciales participantes. (o una muestra de las otras IFis, si estas
fueran muchas).

Informacién tomada de una muestra aleatoria de sollcitudes no aprobadas sobre
razones para su no aprobacion, en términos de viabilidad técnica, financiera y, de ser el caso,
econémica. :

Numero y calificaciones de los profesionales relacionados con la ejecucién del
programa en cada IF| participante.

Andligis de los términos y condiciones de crédito de proveedores para compra de ma-
quinaria y equipo, comparados con los términos y condiciones del programa y ios montos
de crédito para estos flnes.

Mantener un sistema de informacién sobre:

Il Suministro de bienes y servicios a ser financiados;
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i Evolucién de los precios y mercados internaclonales de productos pesqueros,
esenciaimente del tipo a producirse con los créditos del Programa;

Mantener relacién funclonal permanente con la dependencia de la Subsecretarfa de
Pesca encargada de las actividades de coordinacion.

Al afio siguiente al Gitimo desembolso, ademas de los informes regulares de progreso,
el prestatario debera presentar, para la evaluacion ex-post del proyecto, la informacion
sigulente: '

. Ventas totales de los proyectos financiados, clasificados por producto y destino.

. Costo y origen de los barcos y/o equipos de pesca. Cuando se trate de barcos
naclonales o importados, sus costos deberan ser desglosados en los rubros prin-
cipales, indicando los costos efectivos de las transferencias por conceptos de im-
puestos, tasas, subsidios, etc..

- Numero de barcos financlados y sus caracteristicas principales: tipo de
embarcacion, HP, sistemas de pesca, eslora, capacidad de bodega, etc.

- Namero de plantas financladas, con capacidad de produccién prevista e inver-
siones requeridas.

- Namero de empleos creados con calificaciones, sueldos y beneficios soclales.

Los mecanismos para la instrumentacion del esquema de monitoreo y seguimiento del
programa de crédito descripto anteriormente sera4 definido conjuntamente por las
autoridades del BID, de la SAGyP y del BNA.

3.5.6 Supervisién de la ejecucién del Proyecto

El BNA y las IFis practicarén inspecciones en el curso de la construccién de ios bar-
cos de produccién local y de la ejecucién de las obras civiles que financie y realizara la
ingpeccion final de los mismos.

Auditoria externa

Los estados financieros del programa, durante su ejecuciéon y hasta 5 afios después
del dltimo desembolso, y los del prestatario, durante la vigencia del contrato de préstamo,
deberén ser presentados anualmente al Banco, dentro de los primeros 120 dias de cada afio,
dictaminados por una institucion o firma de contadores publicos independientes, previa-
mente convenida con el Banco. Esta institucién podré ser la Sindicatura General de Empresas
Pablicas (SIGEP) siempre que esté en consorcio con otra institucién de contadores publicos
independientes (un consorcio liderizado por ia SIGEP audita actualmente los estados finan-
cieros del Programa de Crédito Agropecuario del Banco de la Nacién financlado con el
préstamo 30 142/IC-AR). Los primeros estados financieros auditados corresponderén al afio
fiscal en que el préstamo se declare elegible para desembolisos.
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iv. EVALUACION GLOBAL DEL PROYECTO
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4.1. CONTEXTO GENERAL

El desarrollo de sector pesquero argentino se puede sustentar en tres pilares fun-
damentales, que constituyen los objetivos del programa:

a) el aumento de los desembarques de especies subexpiotadas;
b) el aumento del valor agregado de productos exportados y

c) mejoramiento de la eficlencia operacional de la flota pesquera y de las plantas
de elaboracién, como metas intermedias para lograr una mayor rentabilidad
general de todo el ciclo pesquero.

4.1.1 Aprovechamiento de los recursos

El aumento de los desembarques se respalda en la disponibllidad de los recursos
pesqueros del Mar Argentino, cuya CMS supera los 2,5 millones de toneladas anuales, de los
cuales s6lo se explota aproximadamente un terclo.

A pesar de la excelente oportunidad de aumentar el nivel de explotacién, es importante
remarcar que no en todas las especies es posible duplicar o multiplicar ia captura actual,
como sucede con la meriuza y el langostino.

De acuerdo a los anélisis realizados en funcién de la demanda EFECTIVA de crédito,
la proyeccién de las capturas, excepto las especies peldgicas y los mariscos por grandos
grupos de especies, se detalla en el Cuadro 16.

Cuadro 16 _
PROYECCION DE LAS CAPTURAS EN FUNCION DE LA DEMANDA EFECTIVA DE CREDITO
(toneladas)

Pesquerias Captura ) Aumento De total C.MS8.(M
1987 la captura

Demersal ‘

y costera bonaerense 70.898 100.500 171.398 462.100

Meriuza,

langostino

y calamar 342.167 169.900 512.967 727.200

Dermersal

Austral 101.907 47.400 149.307 508.000

Total 514.972 17.800 832772  1.697.300

(*) Con las especies pelégicas la C.M.S.
asciende a 2,77 millones de toneladas anuales
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Como se puede observar, con la Implementacién del proyecto es posible aumentar la
captura demersal y costera bonaerense en 142%, lo que implicard la posibilidad de
aprovechamiento de 1/3 de la CMS, incluyendo el nivel de captura actuai. Sin embargo, en
especies como la meriuza, el langostino y el calamar, en forma conjunta, sélo se puede in-
crementar la captura en niveles sensiblemente menores para llegar al limite de la captura
méxima permisible, salvo el calamar. Otro de los incrementos previstos, en base a las expec-
tativas de la demanda de crédito, estd dado por los recursos demersales australes, aunque
s6lo se observé un aumento del 47% en relacién a la captura registrada en el afio 1987.

A pesar de la tendencia marcada por la demanda de inversién y crédito, es oportuno
sefialar que la plataforma del pals cuenta con excelentes recursos subexpiotados que
tendrén que ser mejor aprovechados, dada la existencia de mercados consumidores a ios
cuales habituaimente se abastece con las especies tradicionales. Entre estos recursos se
destacan en la regién bonaerense, entre otros, la anchofta, con més de un milién de toneladas
explotables, la raya, comercializada profusamente en la CEE y el rubio o rouget, especial
para ia elaboracién de filetes y fish-block, los cuales, en con]unto. detentan una CMS de
125.000 toneladas anuales.

El calamar, as/ como las especies demersales australes, constituye el més claro
ejemplo de la subexplotacion actual, que incluso con las proyecclones previstas para el
presente proyecto no se liegaré a los niveles de CMS. La explotacion de los recursos dis-
ponibles permitird aumentar mucho més las capturas, aunque ello depende de una politica
especifica de incentivos por parte de ia Subsecretaria de Pesca, para lograr mejores niveles
de aprovechamiento por parte de la flota pesquera naclonal.

4.1.2. Mercado internacional

Las exportaciones de los productos pesqueros, a nivel mundial, han tenido un franco
crecimiento en los Ultimos afios. Las estadisticas de la FAO indican que entre 1976 y 1984 el
crecimiento general promedio fue de un § % anual, en términos de volumen y de un 9,6 % en
términos de valor.

Por otra parte, el pafs, que produce y exporta fundamentalmente productos pesqueros
congelados, s6lo representé en 1984 el 0,93% de las exportaciones mundiales. Los prin-
cipales palses compradores de los productos del Mar Argentino han sido, en los Gitimos afios,
Estados Unidos, palses de la Comunidad Econémica Europea y Japén.

Los principales rubros de produccién pesquera del pals son ios congelados cuyo
crecimiento a nivel mundiai, en materia de volimenes de exportacién fue del 6,5 % de
promedio por afio entre 1976 y 1984, frente ai 5% en el mismo lapso del conjunto marcado.

De acuerdo a las expectativas, la demanda de productos pesqueros crece a un ritmo
aproximado del 10% anual, mientras que el incremento de la oferta es significativamente
menor. Si la oferta y la demanda de productos congelados se mantuviera en los par&metros
conocidos hasta 1984, sefialados en todas las conferencias de la FAO, es posible esperar
una escasez de aproximadamente 1,6 millones de toneladas anuales de productos pesqueros
frescos, refrigerados y congelados para mediados de la década de 1990, que sé6lo podré ser
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cubierta mediante sustantivos aumentos de la produccion, lo que es practicamente imposible
dada la falta de posibilidades de crecimiento de las capturas mundiales en igual magnitud.

En este contexto, el sector pesquero argentino representa sélo el 1,73% de la oferta
mundiai, o que implica que aun triplicando la produccién actual, es decir aprovechando la
totalidad de la CMS, mantendra las buenas perspectivas de colocacién de los productos
nacionales en el mercado externo.

Las proyecciones de crecimiento de la produccion y exportacién, con la ejecucién del
presente proyecto, superaran en un 61,7% los niveles de 1987, lo que significa un aumento
de alrededor de 160 mil toneladas de oferta de productos terminados.

La Argentina ha orientado sus exportaciones a palses y regiones de altos ingresos
como Estados Unidos, Espafa, itaiia, Francia, Alemania Federal y Jap6n. Pero también ha
atendido la demanda de otros palses como Brasil y Nigeria.

El primero de elios ha importado considerables volimenes de fish block de merluza
durante 1976 y 1977, pero a partir de 1983 se ha convertido en uno de los més importantes
compradores de langostinos, alcanzando la cifra récord de 30 millones de d6lares en 1985.
En ese mismo afio, las exportaciones al Japén llegaron a los 26 millones de délares y es-
taban compuestas por filetes, langostinos, calamares y enteros. Espafia también es un im-
portante pals demandante, durante 1982 lleg6 a importar por mas de U$S 40 millones en
enteros y Hg, filetes, langostinos y calamares. Miembros de la CEE, como Italia, Francia y
Alemania, también son compradores de envergadura, sus adquisiclones, en forma conjunta,
ilegaron a los U$S 34 miilones en ese mismo afio. En total son 42 los mercados destinarios
de las exportaciones del pals.

El aumento del valor agregado y de los volimenes de oferta deberé orientarse justa-
mente a los mercados de alto poder adquisitivo, tratando por otra parte de abastecer direc-
tamente al consumidor.

E! aprovechamiento del calamar congelado para la elaboracién de anillos y otros
productos permitirdn aumentar significativamente el valor exportado y la rentabilidad de la
actividad. Inversiones en este tipo de proceso son altamente rentabies privada y sociaimente.

También existe un potencial de aumentar el valor agregado a las capturas de merluza,
elaborandose productos dirigidos al consumo directo. En la actualidad se exporta principal-
mente filete de merluza en fish block o interfoliado en bioques de 7.5 kg, los cuales son
reprocesados en los mercados de destino. La elaboracién de filetes y troncos de meriuza en
envases pequefios, destinados al consumidor final, permitird duplicar el valor FOB de las ex-
portaciones, incorporando en el producto un importante componente de mano de obra.
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4.2. EVALUACION ECONOMICA

4.2.1 Inversiones previstas

Para la modernizacién de la flota, es necesario tener en consideracion que casi
latotalidad delas embarcaciones de rada poseen mas de 30 afios de vida como promedioy se
encuentran en avanzado estado de deterioro.

~ En el caso de los barcos de altura, de los 170 que operaban en 1988, alrededor de 35
unidades tenfan méas de 30 afios y 50 entre 19 y 29, con una eficiencia de operaclén muy
reducida, debido a la cantidad de dfas de pesca perdidos por reparaclones. El costo de cap-
tura por unidad de esfuerzo es elevado, dados los mayores gastos de combustible y un menor
rendimiento de captura.

En los préximos cinco afios se debe proceder al reemplazo de las embarcaclones con
més de 30 afios y la modernizacién de muchas de las que poseen hoy més de 19. Esto, ob-
viamente, tendré un importante impacto en la rentabilidad del negocio pesqueroy en la com-
petitividad de la industria naclonal.

En base a los antecedentes analizados se estima una demanda de alrededor de 30 em-
barcaciones congeladoras de 30 a 40 metros de eslora que se orientarén a la pesquerfa del
langostino, constituyendo una inversion de alrededor de 70 millones de d6lares. De acuer-
do a io sefalado anteriormente, esta pesquerfa no puede sustentar aumentos significativos
del esfuerzo global de pesca. Sin embargo, la Subsecretarfa de Pesca excluye de la pesquerfa
a 13 barcos factorfas de gran tamafio que hoy operan en ella, por lo cual se mantendréa un

* equilibrio razonable entre esfuerzo y disponibilidad de recursos.

La evaiuacién, desde el punto de vista econémico, de la conveniencia de reallzar la
sustitucién de embarcaciones mayores por barcos congeladores de menor tamaifio,
demuestra que la impiementacién de esta politica es altamente rentable. Si estos barcos
factorfas se orientan a la captura de especies demersales en la zona austral el beneficio so-
clal neto anual de esta sustituclon alcanzarfa a 52 millones de délares y el valor presente so-
clal ser4 de alrededor de 180 millones de délares. El beneficio econémico de esta sustitucion
se deriva del hecho de que los barcos factorfas Incurren en costos de extracciéon excesivos
para capturar volimenes reducidos de langostino. Desde el punto de vista de la eficiencia
extractiva es mucho méas convenlente capturar el langostino con embarcaclones con-
geladoras de menor tamafio, ademés de las fresqueras.

Se estima que la demanda efectiva de embarcaciones para ia captura de meriuza, y los
demaés recursos demersaies y costeros de la regiéon central del pals, sera de alrededor de 55
embarcaciones de mas de 25 metros de eslora y alrededor de 60 de embarcaciones de 20 a
25 metros de eslora. Estas 115 embarcaciones adicionales podran capturar entre 250 mil y
- 300 mil toneladas adiclonales de estas especies. La inversién global alcanzaré alrededor de
60 miliones de délares.

Ademds, existen més de 50 embarcaciones de altura adquiridas entre 1960 y 1970 que

pueden ser mejoradas en su eficiencia, sl se realizan reparaciones mayores. De acuerdo a
las estimaciones de demanda efectiva, es posible esperar que airededor de 40 de estas em-
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barcaciones se modernicen en los préximos 5 aiios, aumentando su eficiencia de captura en
un 20%, obteniéndose una captura adicional de aproximadamente 20 mil toneladas por aio
de merluza, a un costo promedio de US$ 1 millbn por embarcacion, aunque los estimados
de la demanda efectiva resultaron sumamente menores.

Si al aumento del esfuerzo ligado a la expansién y modernizacién de la flota, se suma
el Incremento que se produclird por el desplazamlento de los 13 barcos factorfas men-
clionados anteriormente, se puede liegar a una captura adicional teérica de 320 mli toneladas
al afio.

Este programa de Inversiones es plenamente consistente con los objetivos sefialados
iniclalmente, apoyado por una politica de orientacién de la pesquerfa de merluza que per-
mita reemplazar las embarcaciones de més de 30 afios que se encuentran en malas con-
diciones operativas, dirigiendo los barcos factorfas que se retirardn del langostino hacla la
explotacién de los recursos de la zona austral o al calamar, privilegiando la operacion en la
pesquerfa de merluza a barcos que abastecen a las plantas en tierra.

Con estas medidas el esfuerzo global adicional, en la pesquerfa de merluza no Implicara
riesgos en la preservaclon del recurso. En efecto, los barcos que se retiraran por obsoles-
cencia son en su mayorfa de mas de 45 m de eslora, mientras que las embarcaciones que
se Incorporarén, alrededor de 45 serén Inferiores a 40 m de eslora y el resto inferiores a 30
metros de eslora. La limitacién de la captura de merluza por parte de barcos factorfas
permitira dejar disponible a las embarcaciones fresqueras, entre 50 y 100 mil toneladas de
meriuza al afio, que unido al retiro de embarcaciones obsoletas permitiran realizar las Inver-
slones programadas sin afectar la disponibilidad de recurso en el largo plazo.

. El beneficio econémico de esta politica de Inversién y manejo es significativo, ya que
entre 20 y 30 barcos congeladores o factorfas de mas de 50 m se podran reorientar a las
pesquerfas subexplotadas. Este aumento del esfuerzo permitir4 una expansion significativa
de las capturas de especies tales como calamar, meriuza de cola, polaca etc. Las plantas en
tlerra en la zona de Mar del plata y de las provinclas de Chubut y Santa Cruz veran aumen-
tar notablemente el porcentaje de utilizacién de la capacidad Instalada.

El valor presente del beneficio neto social de operar en la pesqueric de meriuza con
un barco congelador de 48 m, capturando alrededor de 4500 toneladas al afio es de 3.4 mil-
lones de délares. Este mismo volumen de captura podré ser realizado por dos barcogd ar-
rastreros de 25 metros para el abastecimiento de plantas en tierra. El valor presente del
beneficio soclal de esta inversiéon es de 4,2 millones de délares, es decir casl un 25% més
que la opclén de explotar la merluza con barcos congeladores. Este cédlculo demuestra la
conveniencla econémica de privileglar la explotacién de la merluza por embarcaciones
fresqueras menores. Si esta comparacion se realiza con barcos fresqueros operando desde
la provincias patagénicas, el beneficio econémico diferencial de operar con barcos
fresqueros es mucho mayor ain.

Ademads de las Inversiones en flota de media altura y de altura y en barcos langos-
tineros, se ha cuantificado para la flota amarilla una demanda para reemplazar alrededor de
30 unidades de 11 a 17 metros y modernizar alrededor de 60 de 14 a 29 metros de eslora.
Esta demanda implicaré una inversién adicional de 25 millones de délares. Ei recurso al cual
se dedicard este esfuerzo adicional serd principaimente la anchofta y algunas especies

13



Digitized by GOOS[Q



costeras. Este incremento en el esfuerzo de pesca permitird expandir la captura global de
estos recursos, existiendo, especlaimente en el caso de la anchofta, un potencial de
crecimiento ailtamente significativo.

También se ha cuantificado una demanda por embarcaciones congeladoras para
operar en la zona austral en la pesquerfa del calamar. Se estima una demanda por alrededor
de 7 embarcaciones congeladoras poteras. El monto de Inversiones puede alcanzar 20 mii-
lones de délares. '

Finalmente, se ha estimado una demanda de alrededor de § barcos factorfas para
operar en la zona austral. Estos barcos elaborarén surimi, filetes y productos HG. Si se ad-
quieren barcos usados la inversién global alcanzaré a 30 mlllones de délares. Ambas expan-
siones de flota permitir&n aprovechar recursos subexplotados.

El desarrollo de la pesca con palangre es una alternativa tecnolégica que podré ser al-
tamente rentable en la Argentina para capturar especies finas como abadejo, cazén, raya y
otros, en la zona patagénica y del talud. En las encuestas se detecta la demanda de sélo un
par de embarcaciones para este fin. Sin embargo, en la medida que se continGe con la pesca
experimental demostrativa y que se inicle la operacién comercial de estas embarcaciones,
se multiplicara la demanda por este tipo de barcos.Se podréa considerar, en los préximos 5
afios, una demanda de al menos 10 barcos congeladores palangreros de 35 a 45 metros de
eslora, operacion que permitira aprovechar recursos en forma selectiva y especies finas sub-
explotadas.

Con esta Inversion en flota y las consideraciones en materla de politica para la
operacion en la pesquerfa del langostino y meriuza, se puede tener un importante impacto
en la eficlencla de la actividad extractiva en las pesquerfas plenamente explotadas, sin poner
en peligro su mantencién en el tiempo. Ademés, aumentarén significativamente las capturas
de especies subexplotadas en base a la expansién y sustitucién de la flota.

En lo referente a la inversién en plantas de proceso existen importantes proyectos de
automatizacién, expansion y modernizacién de lineas de elaboracién de especles demer-
sales congeladas, estiméndose, por este concepto, una demanda de 30 a 40 millones de
délares. Sin embargo, algunos de estos proyectos de expansién en frigorificos obedecen a
regulaciones de las provinclas, que con el objeto de expandir la oferta de empleo, requleten
que las mismas realicen inversiones a cambio del otorgamiento de permisos de pesca o fran-
quiclas tributarlas.

Algunos de los proyectos identificados consisten en iineas para reprocesar calamar
congelado, aumentar la elaboracion de especles demersales y plantas de harina para
aprovechamiento de desechos. Estas inversiones estdn plenamente justificadas desde un
punto de vista econémico.

Disponer de una adecuada Iinfraestructura portuaria es clave para el desarrollo del sec-
tor pesquero, observéandose Importantes deficlenclas en la provisién de serviclos portuarios
para la actividad. En Mar del Plata es prioritaria la realizacién de Inversiones que permitan
rehabilitar y mejorar todas las operaciones de descarga y aliste de embarcaclones, mediante
reparacién de la banquina de la flota de amarilla, el retiro de las embarcaciones hundidas
que Inutilizan parte del muelle, el mejoramiento de los serviclos de luz y agua y la
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construccién de un nuevo muelle para reparaciones que descongestione la actual banquina
de descarga.

Estas dificultades por falta de equipamiento, por carencias en materla de instalaciones
y obras portuarias, se manifiestan en todos los puertos pesqueros del pals y ocasionan
pérdidas de eficiencia en la actlvidad. En raz6n de ello, se justifica plenamente la
incorporacion de recursos para el financiamiento de largo plazo por un monto de U$S 20 mil-
lones, obviamente, todas estas Inversiones deberdn ser analizadas en profundidad, desde el
punto de vista econémico privado, una vaz que se realicen los proyectos de factibilidad, al-
gunos de los cuales ya estan en proceso de elaboracién, como la reparacién y ampiiacion
de ia banquina del puerto de Mar del Plata por parte del Mercado Nacional de Concentraciéon
Pesquera.

4.2.2 Evaluacién financlera y econémica de las inversiones

4.2.2.1 Flota Costera y de Rada

La fiota de rada comprende a las embarcaciones entre 8 y 14 m de eslora, en mayo de
1988 existian registradas alrededor de 400 ianchas, de ias cuales el 80% operaba en el puer-
to de Mar del Plata. La antiguedad de esta flota osciia entre 30 y 40 ailos de operacion.

La flota costera o de mediana altura comprende las embarcaciones entre 16 y 24 mts
de eslora, actualmente operan alrededor de 85 y constituye la flota mas nueva dado que
presenta un nimero significativo de unidades recién incorporadas y construidas por los as-
tilieros nacionales.

De acuerdo a los andlisis realizados, cuyos resultados se sintetizan en el Cuadro 16,
la adquisicion de embarcaciones de 22 metros de eslora presenta una adecuada rentabilidad,
con 21 % de tasa interna de retorno. El resto de los tamafos presenta rentabilidades privadas
que oscilan entre 8% y 14%.

La modernizacién de las embarcaciones de rada no resulta tan atractiva, debido a la
necesidad de invertir fuertes sumas, dado el mal estado general de la flota. Sin embargo, en
los barcos de tamafo superior a ios 18 m los proyectos de modernizacién poseen una ren-
tabilidad superior al 20%.

Desde el punto de vista econédmico, todos los proyectos son rentables, puesto que
estas actividades son intensivas en mano de obra y producen un bien que parcial e indirec-
tamente se exporta.

4.2.22 Flota de Altura Fresquera
En la Flota de altura se consideran las embarcaciones mayores a los 25 m de eslora,
alrededor de 170 operaron durante 1988, y el 85% tiene a Mar del Plata como puerto de

operacién. Los anélisis se realizaron en base a cuatro tamafos de embarcaciones, barcos
de 25, 33, 38 y 48 m de eslora.
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Cuadro 17
RENTABILIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION EN PESCA
TASAS INTERNAS DE RETORNO (%)
Adquisicién Modernizacién
Eslora
Evaluacién Evaluacién  Evaluaclién Evaluacién
privada soclal privada social

FLOTA COSTERA

12 11,88 30,08 4,64 47,48

18 13,45 23,74 20,91 40,11

20 8,00 29,83 29,38 66,92

22 20,78 48,97 33,04 61,58
FLOTA DE ALTURA (en %)

25 22,55 39,77 30,61 52,59

33 18,00 31,81 30,35 54,03

38 18,49 29,96 37,57 48,63

48 16,08 27,29 26,4 48,57
CONGELADORES DE ALTURA (en %)

33 88,72 .. Negativo 314,00 Negativo

38 52,38 Negativo 205,45 negativo

48 20,81 23,08 - -

58 20,61 23,48 - -

60 15,22 16,6 33,87 66,59
PLANTA INTEGRADA BONAERENSE

33 17,83 30,88 32,57 55,64

48 18,95 31,58 27,42 80,42
PLANTA INTEGRADA PATAGONICA

33 55,59 48,96 42,49 45,89
FACTORIA SURIMI

80 41,72 50,44 - .
PLANTA HARINA Y ACEITE

400 tn MP/'d 33,40 43,68 - -

600 tn MP/ d 35,28 46,68 - -
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En general, la adquisicion de embarcaciones nuevas de 25 metros 0 mas poseen una
rentabilidad razonable y en todos los casos superior al 16%, la misma es superior en los bu-
ques de menor tamafo. EI modelo mas rentable es en consecuecla la compra de barcos

fresqueros de 25 metros. -

Los proyectos de modernizacion son en general més rentables que los de adquisicion.
Por ejemplo, la TIR de una embarcacion de 25 m de eslora es de 30,6%, casi un 45% supe-
rior al de adquisicion.

La rentabilidad social es superior a la privada para todos los casos considerados,
obteniéndose la méas alta en la reparacién de embarcaciones de 33 m de eslora con un TIR
de un 54%. Los proyectos de reparacién de embarcaciones de altura presentados correspon-
den a ejemplos de reparaciones mayores reallzadas recientemente por empresas de Mar del
Plata. Sin embargo, para las embarcaciones de menos de 40 m de eslora la opcién mas rent-
able, desde una perspectiva privada, es convertirlos a barcos congeladores para poder des-
tinarlos a la pesquerfa de langostino. La nueva legisiacién deja abierta la posibilidad de que
un gran numero de embarcaciones de menos de 40 m pueda ingresar a la pesquerfa de lan-
gostino sin obstaculos para conseguir permisos.

4.2.2.3 Flota de congeladores y barcos factorias

En 1988 operaron 38 barcos congeladores y 16 factorfas, todos eilos con permisos
para capturar langostino, especie de elevado valor comercial. Se evalu6 la rentabilidad
privada de barcos congeladores nuevos de 33, 38 m operando en langostino. Los con-
geladores presentan una rentabilidad privada del 57 y 52% en barcos de 33 y 38 m respec-
tivamente. La operacién con barcos de gran tamafo es bastante menos eficiente desde un
punto de vista privado. Por otra parte, la incorporacién de barcos nuevos que expandan ei
esfuerzo global tiene una rentabilidad social negativa en la captura de langostino.

Desde el punto de vista privado, el retiro de un barco factorfa de la pesquerfa de lan-
gostino, para dedicarlo a las pesquerias demersales australes y la incorporacién de un con-
gelador nuevo de 38 m a la pesquerfa de langostino, tiene una rentabilidad de 33.87%. Esta
reasignacion de esfuerzo esté contemplada en la nueva regulacién de la pesqueria de lan-
gostino. '

Desde el punto de vista social, la reasignacion del esfuerzo de los barcos factorfas a
la pesquerfa demersal austral y el reemplazo por barcos congeladores de 38 m que capturen
el mismo volumen de langostino, tiene TIR de 56,59%. Este anélisis seilala que la decisiéon
de la Subsecretarfa de excluir los factorfas es conveniente desde un punto de vista
~ econémico. Esto indica que se podran incorporar unas 26 embarcaciones congeladoras de
33 m para reemplazar a los 13 factorfas que estan en la actualidad operando en esta
pesqueria.

Aln cuando la incorporacion de embarcaciones congeiadoras nuevas al langostino es
muy rentable, el proyecto de mayor rentabilidad es la readecuacion de barcos fresqueros de
menos de 40 metros. Este proyecto consiste en la conversion de los barcos fresqueros en
congeladores para operar en el langostino. El TIR de dichos proyectos de conversion y
reasignacion varfa entre 205% y 314%. En la pesquerfa de merluza existen mas de 30 em-
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barcaciones que podrén convertirse en congeladores langostineros. En el caso de la
adquisicién de congeladores nuevos de 48, 58 y 60 m, los dos primeros con operaciones
combinadas merluza austral - demersales y calamar en el Gitimo.

Los barcos congeladores producirén merluzas HG y filete y la captura y produccion de
fauna acompafiante de abadejo, calamar y otros demersales, con exportaciones por puertos
patagénicos, con un reintegro de un 20% a las exportaciones.

E! TIR para los proyectos de adquisicién de congeladores de 48 y 58 es el 20% y del
15 % para el potero de 60.

4.2.24 Planta integrada bonaerense

Se ha evaluado la operacién de una planta integrada que procesa filetes en la zona de
Mar del Plata, con 2 barcos de 33 m y 2 de 48 m, estiméndose que los barcos tenfan 20 afios
de uso.

El proyecto marginal de reemplazo de embarcaciones viejas por embarcaclones
nuevas tienen, en ambos casos, TIR del 17 % y 18 %. Sin embargo, el proyecto marginal de
reparacion de dichas embarcaciones posee una TIR de 32% y 27% respectivamente.

Las plantas integradas poseen ventajas sobre los armadores independientes, derivadas
de mejores opclones de mercado y la existencia de economfas de escala. Desde el punto de
vista econémico general, la rentabilidad de estas opclones superan el 50% de rentabilidad.

4.2.2.8 Planta integrads demersal con flota fresquera

En los puertos de Madryn, Deseado y Rawson existe una importante capacidad de
elaboracién no ocupada al méximo. Estas empresas han mostrado marcado interés por
aumentar el abastecimiento de materia prima con embarcaciones fresqueras de 33 m de es-
lora.

El recurso de mayor Interés para estos empresarios es la merluza durante los meses
de primavera y verano, en esta época se pueden realizar viajes de 1 6 2 dfas a los caladeros,
desde los puertos de Chubut y el Norte de Santa Cruz. En Invierno, la pesquerfa se desarrol-
la méas cerca de Mar del Plata. En el perfodo invernal las embarcaclones realizan viajes de §
a 6 dfas. Tanto los proyectos de modernizaclén de flota como los de adquisiclén de nuevos
barcos, poseen una rentabilidad elevada 42% para la modernizacién y 55% para la adquision.

Una aiternativa de proyecto que deberén considerar las plantas de estas zonas es la
operacién con barcos palangreros. La experimentacién de Pesca Nova de Espafia con un
barco de 40 m, entregé rendimientos de abadejo y otras especies finas superior a 500 g por
anzuelo. Estos rendimientos son muy elevados permitiendo una operacién muy rentable en
recursos que estan subexplotados.
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Un barco congelador potero dedicado a la captura y procesamiento a bordo de calamar
es de baja rentabilidad (15%), sin embargo la integracién de este proyecto con una planta
en tierra que procese anillas de calamar rebosado, pastas de calamar u otros productos des-
tinados al consumidor final, aumenta significativamente la rentabilidad.

4.2.2.6 Proyecto integrado Surimi-Kamaboko

El proyecto integrado de un barco que produzca surimi congelado y una planta en tier-
ra que produzca productos anélogos tlene una rentabilidad privada de 41% y una ren-
tabilidad social de 50%. Este proyecto aumenta significativamente la rentabilidad de la opcion
de un barco que produzca y exporte surimi. .

La mayor dificultad de este tipo de proyecto es el gran esfuerzo de marketing para
penetrar los exigentes mercados externos, sin embargo, la internaclonallzacién del mercado
de andlogos ofrece Interesantes oportunidades para Argentina.

4.2.2.7 Proyecto Integrado para la produccién de Harina de Pescado

Argentina posee una importante biomasa de anchofta subexplotada. Este recurso
presenta una abundancia elevada al norte de Mar del Plata durante 8 meses al afio. Esto ha
permitido el desarrollo en Uruguay de una pesqueria de anchofta con red de cerco para la
elaboracién de harina de pescado. Con costos de captura similares a los de Uruguay, al-
rededor de US$ 45 la tonelada se puede realizar en Puerto Lavalle un proyecto integrado
de produccion de harina con una rentabilidad superlor a 40%. Se evaluaron dos tamafios de
planta, 400 y 600 toneladas dia de materia prima.

La TIR de las alternativas ha sido caiculada en 32% y 35% y la TIR social se eleva al
43% y 46%. Es importante destacar que la rentabilidad del proyecto depende fundamental-
mente de la posibilidad de realizar capturas superiores a 25 mil toneladas de anchoita por
barco al aio. De no ser esto factible, el desarrollo de una industria harinera pelagica serd de
dudosa rentabilidad.

119



Digitized by GOOS[G



4.3 EJECUCION DEL PROYECTO

4.3.1 Orientaciones de politica sectorial

La meriuza representa el recurso naclonal de mayor volumen de captura. El segundo
recurso en importancia econémica es el langostino y ambos no estén en condiclones de ab-
sortier aumentos significativos del esfuerzo de pesca. En el caso de la meriuza austral se esté
en situacion de alerta, debido a la Intensa operaclon de fiotas extranjeras en la zona de
excluslon de las Malvinas y en aguas Internacionaies, razén por la cual tampoco podré
responder a aumentos importantes del esfuerzo de pesca sin poner en peligro la preservasién
del recurso.

Sin embargo, existen importantes recursos subexplotados que permitiran sustentar, in-
cluso, la duplicacion de. las capturas en un lapso de 3 a 5 aftos. Estos recursos subexplotados
son el calamar, con un potencial de expansion de més de 250 mil toneladas, aigunos demer-
sales bonaerenses, las especies demersales australes, con alrededor de 400 toneladas
anuales y la anchofta, con mayores posibillidades ain.

La ejecuclon de este programa es fundamental para permitir el logro de los objetivos
enunciados. Sin embargo, es necesarlo conducir el proceso de inversiones del sector
mediante politicas adecuadas de orlentacion, para evitar el sobredimensionamiento de la
capacidad de captura en las pesquerfas cercanas a plena explotacién.

El desaffo futuro, en materia de polftica pesquera, es entonces, la orientacion del es-
‘fuerzo de pesca hacia las varledades subexplotadas, en circunstancias en que las actividades
de mayor rentabilidad privada son la explotacion del langostino, la merluza comun y la mer-
luza austral, especlaimente en los puertos del sur. Cabe, por lo tanto, una adecuada accion
reguladora del Estado medlante la instrumentacién de medidas de politica de acceso restrin-
gido a las pesquerias cercanas al limite permisible de expiotacion, tratando de sustituir parte
del esfuerzo de pesca por otras especies subexplotadas.

De ahl la importancia de lograr, medlante el presente proyecto, fortalecer a la
Subsecretaria de Pesca medlante la formacién de una unidad técnica de asesoramiento y
coordinacién de la politica sectorial con el programa de inversiones propuesto.

4.3.2 Capacidad técnica de ejecucién

La Argentina cuenta con capacidad técnica adecuada para la ejecucién del presente
proyecto. Las diferentes entidades y agentes econémicos destinatarios que participaran en
el desarrollo del programa poseen suficiente experiencia en la materia.

En primer lugar los agentes de la actividad representados por los armadores pequefios,

las empresas armadoras, las plantas de procesamiento y otras firmas conexas como astil-
leros y oferentes de servicios de apoyo en puerto detentan varios afios de trayectoria en la
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actividad pesquera. Los mismos fueron quienes en los Uitimos afios reallzaron inversiones y
desarrollaron negocios de exportaclén que permitieron dar un fuerte impuliso a la pesca y
permitieron que la actividad en su conjunto sea reconocida como una importante opclén para
el crecimiento y desarrolio del pals.

Sin embargo, deberén en aigunos casos y a través del Programa, readecuar sus inver-
siones y reorlentar sus pesquerfas a fin de aprovechar las oportunidades que en materia de
mercado internaclonal se presentan. Para ello un instrumento como el crédito de largo plazo
servir4 de suficiente apoyo para el financiamiento de las Inversiones de reposiclén de activos
y ampliacién de capacidades de captura y elaboracién.

El Banco de la Nacién Argentina, el primer banco del pafls, ofrece seguridades clertas
en materia de colocacién de los recursos provenientes del Programa. La experiencla de
muchos afios es conocida por el Banco Interamericano de Desarrollo y otros organismos
muitilaterales de financiamiento. Si bien dicha experiencia ha sldo desarroilada sobre todo
en relacién a programas de Inversién vinculados generalmente al sector agropecuarlo
resultara de poco esfuerzo adaptar su estructura, sus procedimientos y personal a las nuevas
exigencias derivadas del Proyecto. Por otro lado, la actuacién del banco como entidad pres-
tamista mayorista, permitird que otras casas bancarias puedan satisfacer las demandas de
sus clientes habituales, amplidndose de esta manera las posibllidades de cumplir en tiempo
y forma los objetivos, metas y cronogramas programados.

La Subsecretaria de Pesca cumplird un rol Importante y definitorio en materia de
politica pesquera, para io cual contara con adecuados mecanismos de andlisis y seguimien-
to del Programa de Crédito que ha impulsado para brindar el apoyo neceario a la actividad
privada y procura de un mayor desarrolio de la pesca en la Argentina, consolidando asf ia
soberanfa nacional en las aguas territoriales.
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