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A principios del afio 1979 la Oficina del IICA en Guatemala encomendd
al Dr. luis Ferraté Felice y a la Lic. Evelyn Klussman la realizacién de
un estudio sobre las condiciones naturales y posibilidades de ejecucién
- de un proyecto ﬁiloto de desarrollo rural de la regidn centro-oriental de

las zonas semi-aridas de Guatecmala.

El objeto del referido estudio consistia en ﬁresentar una alternativa
racional de desarrollo agricola para la regibn centro-oriental y que po-

dria sustentar la elaboracifn de un i:royecto de desarrollo rural integrado.

Debido al valor técnico intrinseco del documento y a las sugerencias
en €1 contenidas, la Oficina del ITCA en Guatemala ha decidido darlo a
conocer a través de una distribucidén limitada y seleccionada.
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Director N
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1. ANTECEDENTES .

En la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 1971/197.5 se
tuvo como meta uﬁa mejora en la distribucién del ingreso y una eleva-’
ci6n en las condiciones de vida de la poblaci6én a través de la imple-
mentacién de programas de crédito y de comercializacié4n destinados al
pequefio productor agrfcola, de la .generacl6n de servicios soclales y co-
munales, y de mejoras en la infraestructura a través de un programa de
inversiones phblicas,

- .En el Plan Nacional de Desarrollo 1975/1979 se replantea el obje-
tivo de la distribuciér: jerarquizédndolo como prioritario, Sin embargo, la
experiencia hasté la fecha ha deinostrado que para lograr cambios en la
dlstribuciém del ingreso, las polfticas que se han implementado han ac-
tuado en dos direcciones: -han contribuido a, acrecentar la brecha entre
los estratos de altos ingresos y de menores ingresos y han producido en
e’ mejor de los casos, un estatis:io en el perfil distributivo. No puede
¢concluirse que hay que desandar‘ el camiho y tomar una via radicalmente
distinta s{ lo que se pretende es lograr una mejora en la calidad de vida
de la poblaciétn guatemalteca; Aebe entonces reforzarse aquellas polfticag
que beneficien m&s a los estratos de menores ingresos, in;lepé‘hdientemén-
te de la ejecucibn dz los programas que se est4n implementando en la ac-

tualidad,

““entro del Plan de Desarrollo Agrfcola 1975/1973, los o' :Jeti'a;as k4~

6icos son los :iguientes:
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Optimizar la produccibn agricola;

Reducir en forma progresiva la importancia del sector tradicional;
Aumento de los ingresos de la poblacibn agrfcola rural partlcular:
mente de los propietarios de minifundios y trabajadores sin tierra;
Fomentar la organizacibn rural a todos los niveles, especialmente
el local, para facilitar el desarrollo de formas asocfativas de pro-
duccibn;

Consolidar la capacidad operativa del Sector Pablico Agricola para

mejorar y ampliar la entrega de servicios de desarrollo;

los cuales se picnsan alcanzar en la regién Oriental y Centra. Seca, en

la primera a través de:

- Elevar sustancialmente la produccl.bn de frijol, para convertiria
en la principal regiébn productora;

- Aumentar la produccibén de sorgo;

- Desarrollar la produccién de hortalizas de clima templado y
cdlido, especialmente'en las zonas de riego;

- Desarrollar sobre bases eficientes, la producciébn e industriali-

zacibn de la leche, B

Y en la Ccontral Seca, mediante:

Desarrollar la produccién e industrializaciébn de las frutas y
hortalizas de cli::a tropical, principalmente tomate, pepino,

m2l6n, sandfa, chile pimiento,berenjena y otras;

\






= Aumentar la produccibén regional de mafz y frijol;
- Desarrollar la producciétn de semillas mejoradas de mafz y

-

frijol sobre las &reas de agricultura con riego.

Los objetivos para estas regiones se han tratado de satisfacer
por medio del incremento de la produccibén de frijol, sorgo y mé[z,
tanto en zonas de secano como de riego, por la produccién de hortali-
zas e industrializaci6én de frutas tropicales y el desarrollo de la pro- :
duccibén e industrializacidén de la industria de la leche. En sintesis,
lo que se pretende es ampliar la frontera agrfcola por medio del riego,
de la adaptacibn de variedades de granos b&sicos y de una ganaderfa
més intensiva. Todos estus elementos se pueden considerar adecuados
para impulsar el desarrollo rural en zonas'donde las condiciones am-
bientales (abastecimiento de la humedad) lo permite. Sin embargo, con
este planteamiento la mayor parte de la zona sem!-&rida quedarfa nue-
vamente improductiva y por lo tanto se deben replantear los conceptos
Yy las acciones por parte de los organismos del SPA.

En este sentido la conceptualizacién decl Proyecto se fundamenta

en los objetivos y estrategia del Plan Nacjonal de Desa'rrollo, pero su

¢ reracionalizaciébn se origina en criterios del verdaderc potencial intrfn-

- v 3 la regiin,






11, NATURALEZA DEL PROBLEMA
"El concepto de aridez est§ relacionado no sblo con las caracter{s-
:icas bloffsicas sino también a la accién del hombre sobre la naturaleza,

en la cual crea procesos que tornan los habitats naturales en artificlales

alterando el equilibrio natural,
[ ]
En el caso de Guatemala, la regién semi-4rida por conceptos bio-

fisicos comprer;dia un 4rea delimitada por la parté sur de la Sierra de lets
Minas en el Departamento de Zacapa y El Progreso, por el contacto con

la‘ feglbn karstica en Baja Verapaz y por la;s tierras altas del Altiplano

Centro - Oriental, que cubre log departamentos de Guatemala, El Progreso,
Jalapa y Jutiapa. 'En sintesis, la regi6én semi-&rida subrfa originalmente una n
extensibn de 6,211 kilbmgtros cuadrados aproximadamente, extensibétn que se
ha ampliado por el proceso irracional de o¢upacidn del espacio, generado

por el desconocimiento del manejo de las zonas- semi-4ridas,

Esta ampliacibébn irreversible en el mediano plazo, para las reglones
semi-8ridas creadas por el FLombre, est§ dividiendo al territorio de Guate-
mala de este a oeste, -formando un cinturbn comGn de deterioro de los re-~
Cursos y consecuent-emente de la calidad de vida, localizado al sur h_&sta
Conguaco, Moyuta, Oratorio y ccn intrusiones hacia LLano C;rande y La
Lsperanza >n el departamento de Santa Roca; al este limita ccn la frontera
¢ El Salvador y Hondur. s cubriendo hasta el vértice limftrofc entre Izabal,

/acapa y las Montaas de Espfritu Santo ~Hondura:;-, Al ncrte limita con -

la Stei.a de las M:ilas a partir d2 Gualén y ¢2 dirige hac'a el oeste en

A
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dicha Slerra hasta el Cerro de las Vigas cruzando hacia el norte hacla.la
regiébn de San Jerbnimo, Baja Vcrapaz. .Bn el norte, este proceso de ari-
dificaciébn inducido va adentrdndose entre el paisaje kérstico, a la alt;xra
de El Carmen, El Tempisque, Pueblo Viejo, Montafia de Chimagua y de
allf procede amplidndose a lo largo de las fallas del Chixoy pasando por
Uspantén, Sacapulas, Aguacatén y dirigiéndose al valle del rfo Cuilco,

1imitando posteriormente con la frontera mexicana,

_ En la actualidad se han detectado ya-bolsones de expansién del pro-
ceso de semi-aridez en Cabricdn, Quetzaltenango y San Lorenzo, San Mar-
cos, as{ como un proceso acelerado al norte de la ciudad de Guatemala,
que se Inicia en San Antonio La Paz pasando por San Pedro Ayampuc, San
Raymundo, Mixco Viejo y dirigiéndose hacia Joyabaj y terminando en los
paisajes desvastados de Chiché ¥ Chinique en el Departamento de El Qui-
ché,

En bése a condiciones bio-f{sicas, las regiones semi-4ridas de Gua-
temala comprendfan una ,veintia\}a parte del territorio naclonal; sin embargo,
en la actualidad se estiman en una décima parte tanto nor condiciones
blo-ffsiccs como por condiciones inducidas por el hombre, Lo anterior'
¢ n:tituye una problemética que fundamenta un indiclo del futuro de otras
reglc hes similares, que de no proceders? 8 una ocupacion racional no rilo
do las regiones que por razones de fndole bio-ffsico eran scmi-&ridus s!10

Ge revertir el proceso en aquellas, que la condicibtn dec semi-ariiez fue

un producto de la acciébn del hombre,






6.

La productividad y la carga poblapimal de las regiones semi-¢(ri-

s ha sido histébricamente muy baja debido al desinterés y/o a la fal-

de conocimiento del valor real y potencial de las zonas semiZzdridas,
1 que éstas han sido usadas para cultivos tradicionales, de subsisten-
a, como es el caso de mafz, sorgo, frijol y ganaderfa extensiva, que
» siendo productivos en estos habitats han acelerado el proce:-';o de ari-
ficacién y descapitalizado el potencial de desarrollo inicial,

La regién por lo tanto debe ser ob-jet_o de medidas tendientes a ele-
ur\ su capacidad de carga, si no también que se lncorpore' efectivamente
los prccesos productivos del pafs,

En este sen:ldo el presente proyecto contempla constituir ura ex-
rriencia plloto mediante .acciones concretas, que no solo incorpore estas
giones semi-&ridas como regiones produc{ivas, sino que con tales medi-
1s se llegue a una ocupacidén racional de espacio y lograr con ello, no
slo una eleyacibn en la capacidad de carga de la regibén, sino controlar

' forma e’ic:z el proce.o expans.vu de aridificaci6bn.






111, JUSTIFICACION

| La regibn semi-&rida del pafs se ha considerado como una regibn
marginal al desarrollo, Sin embargo, lo erébneo de esta conceptualiza-
ci6n se fundamenta en procesos histbébricos de explotacién que inicialmen-
te adecuados,. se tornaron en procésos extensivos de pastoreo, cultivos
tradicionales; bdsicamente granos bésicos y la explotacién trracional de
los bosques xerdfitos, Es decir, la regibén semi—érida cuenta con la es-
tructura necesaria para su desarrollo, sin embargo, la falta de reconoci-
miénio de sus caracter{sticas blo-fisicas y-de su potencial de desarrollo;
si se la manéja adecuadamente, ha conducido a convertﬁ' esta regién no
s6lo en una regibn poco productiva sino en un &rea que expulsa a sus
habitaintes hacla otras que ofrecen mejores perspectivas, tal es €l caso
de las migraciones hacia el norte, Petén y ia Franja Transversal del Norte
agudizando la presibén poblacional sobre estas &reas.

Las recomendaciones tradicionales de desarrollo agrfcola en las re-
:lones semi-iridas se han enmarcado dentro de la gama de cultivos de
subsistencia (mafz, frijoi, ganaderfa extensiva y huertos familiares ent-e
otros) y esta conceptualizacibn del potencial de la reqién .senli--érida ha’ llevado
o hacer de esta 6fea al menos conceptuglmente, una regibdn sc;ni-érida, ya

que la ‘eficiencia de los recursos naturales rara estos cultivos es Lkaja y on

cl la:go plazo tiende a deorimir el 4rea,






El uso 6ptimo de los habitats, que se encuentran en la Zona sg'mi-
4rida, se debe traducir en una adaptacién de una flora que optimice los
rendimientos econbmicos, sin causar un deterioro ambiental, como ha su-
cedido hasta la fecha, Al recorrer la zona, la naturaleza misma, expre-
sada a través de la flora, da los puntos de partida que permiten diseilar
una nueva estrategia para la zoﬁa.

La introduccién de esta estrategia de desarrollo agrfcola en tanto.
no requieren de una alta tasa de intersibn, as{ como tampoco necesitan
del empleo de manc de obra altamente calificada, permitirfa of-recer a los
agricultores del &rea, una nueva opcitn, y al pafs, ampliar la frontera
agro-silvo-pastoral en una regibn consk;erada histbérica y conceptualmente
como marginal al desarrollo, Implica, por ende, iIncorporar como tierra.s
productivas a un 4rea practicamente olvida;la y de la cual ya no se espera
un aporte significativo en la generacién del PNB; y se la considera Gnica-
n;(;nte .como generadora de migraciones a las 8reas urbanas y zonas de co-
lonizaciébn wugrfcola del_pais.

La incorporacién de la regién semi-&rida es una opcidn factible que
le permitird al pafs no sblo utilizar sus recursos en una"for(pa mas raé:io-
nal, sino que en el largo plazo contribuird eficazmente a disminuir la pre-
siln K;OT migracién pob!:~ional no sélo sok.e las éreas wr'.nas, b&sicomente
las cfu‘adasg de Guatemala, Escuintla, Mazatenango, Coastepeque sino ¢ue
sliviarfa la presién sobre 11 ticrra cultivable, que y: es uno de lcs proble:

Ma: que generan los mis altos {ndices de v'slencia soci:l, Adem&s de que






9.
sodrfa servir como modelo de desarrollo agricola de &reas slmilan;a que
se replican tanto en El Salvador como Honduras, ' .
En el largo plazo al implementarse este p'royecto, se estardn incor-
syorando granées extensiones de tierra, hoy improductivas o de baja pro-
juctividad, y consecuentemente se logrard una elevaciébn én la ‘cg‘pacidad
je carga poblacional de la regién, reduciéndose el {ndice de rechazo de
la poblacién y en definitiva se logrard& una mejora en la distribucién del : .

/

ingreso con su concomitante ‘en el logro de mejorar la calidad de vida de

la poblaciébn rural,

Por otra parte, la regibén semi-&rida de Guatemala no tiene caracteristi-

cas desérticas, es decir,” que tiene un potencial florfstico y fauni{stico en
contraposicibn a las reglone’s desérticas cuyo potencial es muy escaso, de-
biéndose reponer los recursos y no renovarse, En sintesis, el desierto no
permite el reciclamiento de recursos y nutrientes, en tanto la regién semi-
érica, sf,

En base a lo expuesto, la regi6bn en cuestién, pormite copsiderar como
cconbmica y ambientalmente viable proyectos que implican la produccién de
cultivos no tradicionales en el &rca como es el caso de lo; adaves paré la
.'rcx"ucc:’%')n ue fibras y alcoholes, y como medios de recuperacién ambiental,

6u rendimiento es creciente y necesitan ce pocos subsidins energéticos y

stirfsmo con cuitivos caracterizados por un ‘uso in'ensivo de mano de obra;
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,s cactus y nopales sin espinas para crear una gaiaderfa mas intensiva,
~n lugar de la extensiva que se da hoy ;an dfa-; apicultuia; olivos; vi-
..dos para la produc.cibn de vinagre; palmas productoras de palmito, aceites
fibras; &rboles frutales como cftricos, mangos, marafién, palmas de d&-
{les, palmas y &rboles de nueces; flora medicinal y aromética para resinas;
erfumes y medicamentos; y bosques de leflta as{ como bosques industriales:
ucaliptus, casuarinas, pinos, jojoba, nueces (macadamia), guayacén y al-
runas variedades prosopis, ‘
'Tradi_fonalmente en materla tecnolégica, el recurso hfdrico en la
rona semi-arida se ha manejado por medio de sistemas de riego por acequias
je inundacibétn y por bombas aspersivas, ambos sistemas de alto costb tanto
>n términos de costos de lnyersibn como por costos de operacibn, costos
jue ademis se ven sustancialmente incrementados por factores tales como
ia distancia a las fuentes de agua, la construccién de canales tericarios,
cl tipo de suelo y la pérdida de las fuentes de agua debido a la ampliaciébn
del proceso de aridificacibn, que a largo .plazo podrfa inutilizar los mismos
sistcmas de riego, Por lo tanto, en las regiones semi-&ridas lo més impor-
tonte es retener y mant-ene.r el rccurso hidrico sin grandes i.nversiones, tal
¢s ¢l caso :le las presas que en el tieipo se azolvan., Es im;ortante hacer
netar ein-este punto que se debe tender al uso de lo que se ha dado en llamar
teenologfa ¢ oropiela y desechar la importacién de solucic 'as tecnollgicas que

"0 fo adeclan no sblo a l.s caracteristicas del habitat sino a las condicio-
n's econbmicas de la regiér y en general, del pa‘r.
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Otro de los clementos que justifican la conceptualizacién del desarrollo
de la regién mediante acciones-concretas es que en Guatemala en un periodo
de cien afios se ha incrementado la poblac'i6n de 1224602 1/ ¢n 18804
7 006 020 estimados pa:a 1980 2_/' lo que significa un incremento de 5.7 ve-
ces la carga poblacional del pais, sumado esto a una estimacién de pérdida
de recursos naturales renovables del 50 por ciento, .el pais dispone de una
onceava parte del potencial de desarrollo que tenia en 1880 y para ello es ne-
cesario considerar no sdlo la variable.ﬁ’aica como l.a determinante de la po-
tencialidad de los distintos habitats de un espacio dado, sino que la conceptua-
lizacién misma de la tecnologia debe conaide'rar factores, no tomados en cuen-
ta an.es, como la baja capacidad de inversidn que caracteriza al pais, la po-
blacién-meta -pc;blacién del estrato de menores ingresos-, el ahorro energé- .
tico, que se debe traducir en el menor nimero posible d= subsidios energéti-
cos a la produccién. .

Finalinente, las caracteristicas de la regién semi-4rida como son, la
ubicacién en relacién a Honduras y El Salvador y compartir con las regiones
fronterizas las mismas caracteristicas bio-fisicas y de ocupacién del espacio
perniiten prever que proyectos similares sino iguales podrian ser desarrolla-
dos en eslas regiones ;an base a la experiencia a ob.enerse en Guatemala. .

El Salvador podria ampliar su frontc roagro-silvo-pastoral ;;entro de su
P ©opio territorio, lo que serviria en definitiva pasa aliviar su prusién pobla-

cional. Por otra parte Honduras, al igual que Guatemala incrementaria su

l
‘
-

¢ 16rzano, Valentin. "Evolucién Econdinica de Guatemala". Seminario
Y 2" l"fegl'acién Social Guatemalteca. Guatemala. Pigina 376.
- ‘;"CT‘PE' Proyecto PNUD/OIT: GUA/76/013. Documeato 17: "Cuadros

"36 ‘sticc s de Poblacién y PY'A. Censcs 197", 1964y 1973", Guate-
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pacidad de soporte energéfico por medio de una serie de agro-industrias
’
e generarian productos gue actualmente se importan, como es el caso de

>ras, aceites y forrajes para ganado.

v"'
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v. ELPROYECTO

1. . Naturaleza

Con la implementacién del presente proyecto en la regién semi-

rida se pretende propiciar una alternativa a los patrones histéricos de
,cupacién del espacio. Es decir el presente proyecto es prospectivo y
Iterno que permitir4 utilizar las 4reas de esta regidn que no han sido uti-
jzadas racionalmente aduciendo limitaciones del suelo y restricciones en .
=1 ciclo hidrolégico, debido a que se ha conc‘e_bido a los recursos naturales
renovables como si éstos tuviesen iimitantes. cuando es el hombre, su cul-
tura y tecnologia, los que crean marcos de rigidez, limitantes al desarrollo
de un pais debido a que siempre se han querido transferir soluciones de
otros hLabiiats o ecosistemas himedos a regiones sec.as. Por otra parte, se
tiende a dar soluciones en términos de cultivos de subsistencia o medidas de
cmergencia como el riego y los fertilizantes, que tienen un alto costo econé-
mico y energético, y que constituyen solamente soluciones paleativas al ver-
dadero problema.

En este sentido, la naturaleza del presente proyecto es la de implementar
Un manejo ambiental que tienda a incorporar los e¢spacios consi'erados hoy’r en
dia como marginales; debido a razon~s como calidad del suelo, ¥y de‘iciencias

de¢ hur-icdad, sin ccnsiderar que existen recursos bisticos para cada ecosiste-

N4 especifico.

-

Adicional.nente al manejo ambiental, el proyecto tenderfa a incrementar

Y Conservar la produccién de bion.asa-cantidad dec materia prima que se

'
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.oduce en una irea y que se mide por peso- que en la actualidad es extrema-
,mente limitada. Esta limitacién se debe a que el tipc de cultivo introdu;:i-
» y adaptado en la regién semi-4rida es de tipo anual y su ciclo de vida re-
siere de mucha enrgia y de condiciones pluviométricas especificas asi como
+ una alta demanda de agua en el suelo, que no son caracteristicas de la re-
én. FTorlo témto. es evidente que los ecosistemas y habitats de l;s regio-
»s semi-iridas del pais deben de m;nejaraae con especies de flora perma-
:nte, ya que op‘imizan la transformacidén de encrgia y sus productos también
>n anuales.

La seleccidén de las variédades y las especies de la flora mencionada de-
e hacerse en ba'ae a la demanda tanto en los mercados locales como interna-
ionaies, y en los subproductos de consumo familiar que éstas generan y se
retende implementar dentro de la primera fase del proyecto en zonas pilotos
rcalizadas en tres 4reas:

l. Esquipulas, puesto que allf se ha ampliado por la accién del hombre,

la zc:a se:ni-4rida presentando adem4s liabitats que se replican en la

repiblica de Honduras,

2. Asuncién Mita, 'en tanto estf en el lIimite é1 bosque seco-sub-tropical

4

Y ¢l bosque seco tropical,zonas de vida que ocupa, la primera las {reas
d¢ mayor extensidn en la repiblica de Guatemala y la segunda, grandes
Arcas en cl territorio de Honduras y El Salvador.

3,

Cabafias, localizada en el monie espinceo sub-tropical, donde las ca-

ract Tats: . R
eristicas de semi-aridcz son extremas.
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Asimismo se pretende controlar el proceso expansivo de aridificacién
n las mérgenes de las zonas de vida que por razones bio-ffsicas son consi-
eradas como tales, como es el caso del monte espinoso sub-tropical, del
,osque S€co sub-tropical, del bosque seco tropical y del bosque himedo sub-
ropical, que tenga un indice de evaportranspiracién anual y estacional ma-
yor que el de precipitacién -mayor que 1-/

El proyecto en si no pretende experimentar, en.el sentido de comprobar
si las regiones semidridas son rentables o no, ya que existe evidencia sufi-
cicnte en otros paises, que teniendo ecosistemas desérticos y mucho mis
hostiles para el desarrollo del hombre, ios han hecho productivos, adaptan-
do y evolucionando las plantas de regiones semi-4ridas. En Guatemala, el
proyecto consistiria en la adaptacién de variedades de regiones semi-4ridas

a habitats similares. Sin embargo, deberd considerarse en la implementa-

cién del presente proyecto la capacidad absortiva de las comunidades a las
innovaciones tecnoldgicasy la diversificacién de cultivos, ya que la produc-

cidn de cultivos de subsistencia es tradicién de los productores y ésta podria

continuar paralelamente en la puesta en marcha del proyecto.

La baja tasa de inversién requerida conjuntamente con la quasi-ausencia

’
de costos de operacién hacen que este proyectc pueda alcanzar adin a los cam-

hewinos m&s pobres. Las distintas variedades de cultivos que piedan introdu-

1 e . N o g o
‘iftc en esta regién requieren, por otra parte, de bajos subsidios energéticos,

1Y o . - [ .
Perlo cue el agricultor no creard dependencia hacia consumos importados y
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onseccucntemente hacia el mercado mundial de insumos sometido a alzae y
»ajas impredecibles e inentendibles para la mentalidad del campeasino.
"“ate proyecto no eatg en contradiccién con las acciones que el SPA ha
» mprendido para esta regién: la operacién de tres unidades de riego (Asun-
~-i6n Mita, El Tempisque y Atescatempa), la operacién de una estacién expe-
rimental por parte de IC’I’A en Jutiapa, el mantenimiento de los programas
de fomento de la produccién de granos bisicos con servicio de asistencia éc-
nica, crédito y comercializacién y la operacidn de la planta lechera en Asun-
cién Mita y la prestacién de servicios de sanidad pecuaria. Si no més bien
que viene a complementar dichas acciones dentro de un marco conceptual
que se aparta de la idea de que las regiones semi-4ridas son marginales y
-sin potencial y propician nuevos estilbs de desarrollo como el de una valori-
zacién de los recursos naturales, préblemae ambientales y el uso de ener-
gia como los conceptos més importantes. A
2. Objetivos
| 2.1 Objetivo general
El objetivo general del presente proyecto es propiciar una ocu-

pacion racioral del egpacio de las zon.as semi-4ridas enm: . cados en optimi-

. 4
2ar el uso de los recursos naturales y que se reflejen en un mejor bienestar

. ’. e . 3
“cont:nico de la poblacién involacrada.

2.2 Objetivos especificos

El presente proyecto contempla entre sus principales objetivos

¢oeifi 1 igui
Cos los siguientes:

I
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a) Optimizar el uso de los eco-sistemas, los habitate y los recursos
turales que se encuentren en ellos por medio del desarrollo y ada.ptacié;n
una flora, que incremente la productividad agro-silvo-pastoral del 4rea.

b) Equipar a las zonas semi-4ridas de los bienes y servicios necesa-
os, para que éstas puedan proporcionarles a sus habitantes los incentivos

.cesarios para permanecer en el {rea y consecuentemente que no se vean
, 1a necesidad de migrar (Incremeﬁto de la capacidad de soporte).

c) Crear los modelos de ocupacidn del espacio que no sélo armoni- :
'n la relacién hombre-naturaleza sino que aseguren la permanencia y sobre-
venc'ia del hombre en su habitat. Esta sobrevivencia estd concebida por
wcima de los nivgles’que se denominan de "pobreza absoluta'" y por lo tanto
» pretende que la poblacién tenga acceso a los derechos fundarientales: sa-
d, vivienda, empleo, desarrollo econdmico, tierra, educacidn, justicia so-

.

al, recreacién y cultura.

d)  Propiciar las condiciones para que la capacidad de carga de las re-
.ones semi-iridas doten al individuo de las unidades vitales equivalentes ne-
¢sarias para su desarrollo, y que este incremento no se traduzca solamente

Y un aumento progresivo de las cuotas de poder de ciertos grupos. Las cuo-
14

® de poder son la cxpresidn del proceso de concentr:cién de unidades vital es

idivale: eg Yy aunque la regién puede desarrollarse biofisicamente, las comu-

;(‘v j . . . - . o .
mden v, n limitado su derarrollo nl producirse este procwso de apropxacxfm

> +rdlo 4 e . . . .
0 del esp: cio sino que de la plusvalia que .e ha generado al introducirse
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ucvos tipos de produccién mds rentables bajo el punto de vista econdémico

o
.

an\blontalo
’»
4

o) Proporcionarles nucvas alternativas de conaumo pero sdn Introdu-

.jr modelos de consumo exégenos, que no incrementan la calidad de vida, si-

o que hacen a las comunidades més dependientes y vulnerables del tipo de

.onsumo que promueven los medios de comunicacién social.

f) Incorporar a las comunidades dentro del proceso productivo a tra-

v€s de su participacién en la toma de decisiones y en la accién misma.

3. Lstrategia referencial

Ademds de que las acciones concretas que se realicen a través del
presente proyecto deberdn estar enmarcadas en una optimizacién del uso de
los recursos naturales de la zona en beneficio de la poblacién rural, el desa-

rrollo de la regién semi-dridas en cuanto al aspecto de aplicacién tecnoldgi-

-

ca deberdn utilizarse procecimientos que requieran de inversiones bajas y de

alta rentabilidad, asi como que requieran de mano de obra no calificada para

el labcreo manual.

En consideracidén a que al requerirse de mano de obra no calificada como

de indices relativamente bajos de inversidn, el proyecto pueds llegar no sélo

’
.

los estratos rurales de mayores ingresos, como ha sucedido en la ejecucién

de Ja 1..ayor parte de planes de desarrollo agricola no sélo en Guatc mala, sino

4 niy Ve . . .
hivel muncial, sinc que se logre finalmente llegar a la poblacién que ha cons-

tituido g} 2z ; .
4140 siempre la poblacién-meta pero que por razones estructu-ales ha sido

iln'

‘8ible impactarlas. Es evidente que los proyectos aunque dirigidos a los

~/
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| e un proceso de educacidn para cl desarrollo, esté preservando los habitats
ue paulatinamente irdn recuperando el equilibrio ecolégico perdido, asf co-
10 posibilitando la creacién de mejoras en la calidad de vida tanto para ?ata
;cncracién como para futuras. En este punto, debe insistirse de nuevo, que
3 cbido ; los bajos costos de inversidn y de oPer;cién requeridos, el proyecto
. jene muchas mayores probabilidades de llegar a la poblacién de menar es in-
gresos, localizada en una regidn caracterizada por la quasi-total ausencia de
>royectos de desarrollo agricola. s

4. Metas

| A continuacién se exponen las metas preliminares que contemplaria
cl proyecto como resultado de su implementacidn:

a) Promover el cultivo de proauctoa més rentables, no sélo bajo el
punto de vista econémico, sino que social y ambiental, en las éreas que no se

puede incrementar la productividad por medio de riego tradicional, manipuleo

genético de plantas anuales e insumos eaergéticos:

- Agaves sp. .

- Opuntia sp.

- Musa sp.

- Simmondsia sp.

v”,

- Parthenium argentatum

- Sabal sp., Scheelea sp. . Orbigny~ sp, Crisophila sp.

- Citrus sp..

Prunos sp.
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- Spondias sp.
- Otros .
) Promover el cultivo de pastos m&s rentables y de arbustos para

_amoneo, por medio de la introduccién cuidadosamente seleccionada de
jertas especies tolerantes a la sequedad:

- Acacia sp. - Artemisas sp.

- Atriplex sp. - Nolina sp.

- Opuntia sp.l—/ - Otros

E: el caso especifico del pastoreo, se debe racionalizar el mismo, ya que
.8 uno de los mayores agentes de erosién y deforestacidn en la regién semi-
{ rida del pais.

c) Crear bosques d-: lefiz. y para la utilizacién de sus subproductos:

- Eucaliptus sp. - Pinus sp.

Quercus sp. .

- Acacia sp.

- Lysiloma sp. - Diphysa sp.

- Guaiacum sp. - Otros

d) Desarrollar una flora aromdtica para fines culinarios, medicinales
de afeites: |

- agaves sp. ' - cassia sp. .

- lesquerella sp. - yuca sp. )

= - euphorilia sp. - larrea sp.

carthamus sp. - sesamum sp.

_.-‘icinus ps. - rosmarinus sp.

I\“\h————-—,

' i‘x"lat, Erc. Andlisis de 1a Agriculiura en el Valle de Guastatoya. '"Proyec-
‘ Interdisciplinario de Reconstruccién después d:I Sismo: El Caso de %l
fogreso, Guatemala". Universidad de lo:.ida, Gain.sville. Dici:.: ' re 1977.
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e) Desarrollar una flora destinzda a la produccién de fibras:

- agaves sp. - furcraea sp. ' )
- boehmeria sp. - corcho:us sp. .
- hibiscus sp. - malvaviscus sp.

- sida sp.
£) Reforzar los cultivos tradicionales de granos bdsicos y hortalizas,
o7 como frutales de riego, introduciendo variedades mdis resistentes? la seque-

‘ad como es el caso de los mijos, sorgos, avenas, centeno, cebada.

g) Desarrollar un programa de acuacultura en estanques, en las terrazas

.nferiores de los rios permanentes.

h) Desarrollar un programa de mini-riego, en las ‘uentes de produccién

ie agua, utilizando métodos no convencionales de riego, tales como el almacena-

miento de agua de lluvia, reciclamiento de agua, reduccién de evaporacién de

ias superficies del agua y del suelo, introduccién de plantas de bajo ritmo de
transpiracidn, cultivo de hortalizas y legumbres en invernadero regadas por go-
tco o pulverizacién, el manejo de cultivos isofénicos y finalmente explorar las
posivilidades de miniriego con p?antae resistentgs ala sal, en zona: donde hay

Abundante agua subterrinea y un régimen pluvial intenso de corta duracién.
i) En materia de innovaciones tecnolégicas y aprovechando que es una

)
«e lag regiones dorde el vienté tiene pocos obstdculos, se podria producir ener-

-
LI S

i°T medio de molinos de viento; bombear agua por medio de la accién eblica;

‘'®¢vee chos agricolas se pueden reciclar para producir bio-gas (metano) y se

T

‘utilizar la gran raciacién social e..ist nte en la regién semi-4rida.
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E_Lﬁ‘ﬁ—“ del Proyecto
5.1 Localizacién .
La regién semidrida de Guatemaia ocupa principalmente los depar-
micentos de Zacapa, Chiquimula, la parte nor-oriental de Jut;apa, l; part;
.jental de Jalapa, la parte central y oriental de El Progreso y hace intrusio-
.e en forma de corredor hacia el oeste en los departamento de Baja Verapagz,
} Quiché y Huehuetenango. Los limites generales de esta regién ;e presen-
. en el mapa #1 anexo. .
En el contexto espacial es parte de un corredor geo-climitico que atravie-
a el ‘pai’s de este a oeste, teniendo sus nodos de mdxima expresi‘n en el orien-
= del pais, donde colinda con las zonas semi-4ridas francas de El Salvador y
ionduras; este corredor es una f;'ontera natural entre ias regiones volcdnicas
ue estin al sur-este y las calizas y rocas metamadrficas del norte, cuyos re-
ieves dominantes estin generados por el compilejo de fallas denominado Mota-
ud.  Sit embargo, el proceso de aridificacién inducido por el hombre expan-
riona el Srea; seca de Guatemala, actuando en forma de punta de lanza al igual
W i crosién lineal rémontante y actualmente este proceso esti acelerdndose
' afcc.ando el grueso del A'ltiplano Centro-Occidental volcédnico, las estribacio-

"¢+ de las Sierras de Cuchumatanes, Chuacds, y la Sierra del Gallinero en.

; . ’\- . . -

Cuuras; un proceso aunque no tan acelerado ocurre ya en el pie de monte
O ) . . .
¢ del cinturén volcdnico del Pacifico.

r . . . . . i .
N otro orcen de ideas, la ubicaciin de la regién y su proceso expauniivo

B} ',,(" . . . .
"¢ Incrementan los ritmos crecientes de sequedad anual y estacional

1
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Zrdida de manantiales, decremento de acuiferos, erosidn acelerada, incremento
.1 albedo (mayor indice de reflexién solar), incremento de la irradiacién’terrcs-
e (pérdida de energia y dé la capacidad de carga), y finalmente, pérdida‘ de la
. sistcncia ambiental del ecosistema, lo que incluye al hombre-, que paulatina-
ente coalecerdn con otros procesos de aridificacidn generados por la tala inmo-
crada, la simplificacién de ecosistemas (pérdida de la diversidad ecoldgica de
na regién o zona), por la urbanizacién espontdnea y la deecapita.liz'aci6n de nu-
rientes sino que hace prever que la regién semidrida inducida por el hombre
endr{ como fronteras el karst himedo y el cinturén de conos volcénicos y es
nuy p‘robable que se genere un proceso de deterioro que después de reducir la
apacidad de soporte y por lo tanto, impacte negativamente a la economia del
ais, atente contra la permanencia del hombre en dichos paisajes.

Visualizado espacialmente existen proyectos especificos de desarrolly para
.odas las regiones del pais, con excepcidn de ia regién Oriental. Por dltimq
ivs conceptos y prospecciones aqui expuestos comprenden los siguientes munici-
pivs: en el Departamento de Zacapa: Gualdn, Rio Hondo, La Unién, Zacapa,
H .ité, Teculutin, Usumatlén, Ca‘baﬂaa y San Diega. En el Departamento de
Chivuimula: Jocotdn, Camotdn, Chiquimula, San José La Arada, San Jaciento,
Q“'37'3'ltc;:>¢:que, Esquipulas, Las Minas, Ipala y Olopa. En el D.epartamen’to
de J“““Pa: San José Atescatempa, Quezada, Moyuta, Conguaco, Jutiapa, El
“to.re o, Yupiltepeque, Asuncién Mita, Santa C-tarina Mit.. y Agua Blanca,

““ ¢l Departamento de Jalapa: Monjas, 5an Manuel Chaj rrén, San Luis Jilo-

~ ‘e y San Pedro Pinula. En el Departamento de E1 Progreso incluy : )
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dos los municipios. En el Departamento de Baja Verapaz: San Jerénimo,

. 1lam4, San Miguel Chicaj, Rabinal y Cubulco. En el Departamento de El

hé: Joyabaj, Zacualpa, Chinique, Canill4, San Andrés Sajcabaj{ y Saca-

uic
s1as. En el Departamento de Huehuetenango: Aguacatin, Huehuetenango,
an Gaspar Ixil, Cuilco, La Democracia y Nentén.

Lo anterior se presenta como el marco fisico de las zonas semidridas
el pais, sin emtargo el campo de accién del presente proyecto se conside-
arin dnicamente los municipios de los departamentos de Zacapa, Chiquimu-
an, Jalapa, .futiapa y El Progreso. 5

.5~.2 Aspectos bio-fisicos

Guatemala es parte de la regiéon mesoamericana y se caracteriza

»or contrastes y lpaisajes de diversidad Unica; no sélo bajo el punto de vista
»io-fisico sino también cultural. EIl pais estd sobre las placas de Norteamé-
-ica, Cocos y el Caribe y pertenece a un sistema geolégico muy complejo, lo-
‘alii.do a'llﬁrml del sistema de cordilleras de Norteamérica; ests ubicada sobre
in alzamiento que ocurrid a la altura del istmo de Tehuantepec, que pasa por
Chiapas, Guatemala y Honduras y termina en Nicaragua. La evolucién del
{rea oriental del pais se c;riginé en la era paleozdica, cuando estuvo ocupado

1/

I’ " un geosinclinal de direccién este-oeste . Como una ilustracién de una

-
-

2/

#3Tte del 4rea semidrida bajo el punto de vista geolégico, Thomas W. Donelly =

ing 8 . .
@ica que es una zona de sutura, en la cual sedimentos recientes de basalto

. x‘/...-

Dengo, Gabriel. "Estructura Geolégica, Historia Tecténica y Morfologfa
4¢ América Central. ? Centro Regional de Ayuda Técnica de AID. Méxi-_
.‘/ COO 1968¢ -

D°“e“y. Thomas W. Historial geoldgico del Valle del Motagua y el Si te-
™Ma dc Fallas del Motagua'". Memorias del Simposio Internacional sobre

¢i Terremo'o de 1976 y Proceso de Feconstruccién de Guatemala'". Gua-
ttmaia 1978, :
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c&nico cretdcico fueron aplastados por unidades continentales metamérfi-
. disimiles (Chuacdis y Las Ovejas) que se supone que es el m&s reciente

ent™ 8¢016gico de colisién, esto indica que el brazo de mar que estuvo atra-

.do Y comunicado con n;\ar abierto, y en el cual hubo deposiciones belégicae.
y cerrd por una colisién de gran presién, que origind un trastorno en las fa-
a-yenla geomorfologia superficial transportando gneiss, filita y serpetini-
. a varios kilémetros de distancia.

Esta es una de las razones de la diversidad de paisajes de la regidn orien-
1 de Guatemala y de la fragilidad de los mismos para sobreimponer un tipc; de
~{raestructura costosa. Los paisajes mds relevantes fuera del complejo de
"allas del Motagua, son las Fallas de Camotédn y Aeunc’ién Mita, con sus corres-
ondientes macizos montafiosos; las terrazas aluviales del rio Motagua y Grande
e Zacapa; las terrazas coluvioaluviales del rio Paz; las llanuras con aluviones
'uaternarios en que estdn loc;alizadoa los "valles'" de Zacapa, Chiquimula, Ju-
1aps, Monjas, Esqripulas, San Pedro Pinula, Quezaltepeque, Q:ezada y Asun-
:ién Mita; las rocas volc&nicas cuaternarias, que se encuentran a lo largo y a
v ancho de los macizos del Altiplano volcdnico Centro-Oriental y que se expre-
40 por coladas de lava, por complejos basdlticos y andesiticos y material
whlrico -flujos lodosos-; subyacentes a las rocas volcdnicas cuaternarias y
!¢ W veces forman afloramientos estdn las rocas volcdnicas sin“dividir del
Taiinge 10, que a la vez que forman los edificios volcadnicos, estin caracteri-
{ 'v)0r tebus, coladas de lava y otros materiales diversos. Es de hacer no-
‘'l en lag Llanuras de 1 Fragua en Monjas, Asuncién Mifa. y los "valles"

" “icapa, Chiquimula, Jutiapa y San Pedro Pinula hay rellenos de pomez
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stratificados con material aluvial, lo que indica una reciente actividad vol-
/nica. Las Fallag de Camotén sirven co.no un gran contacto entre las ro-
as prcdominantemente volcédnicas locaiizadaa al sur y las rocas predominan-
smente metamdérficas, y algunas calizas, localizadas al norto, habiendo en
stc complejo rocas pluténicas sin dividir de edad prepérmica, cretdsicay
erciaria, especialmente granitos y dioritas; rocas ultrabisicas en las que
,redominan las serpentinitas y grandes complejos en las estribaciones de la
;ierra de las Minas y'pedimentos de la misma, que se caracterizan por rocas
netar..orficas sin dividir, como es el caso de asociales de filitas, eaquia‘toeclorftico

r granatiferos, asi como esquistos y gneisses de mica-cuarzo. .Por otra parte,

. - oo 1
je encuentran macizos de feldespatos, mi&rmoles y migmatitas = ,

Finalmente bajo el punto de vista geomorfolégico, hay cuatro unidades bisi-

cas conformadas por valles y llanuras interiores, lavas, cenizas y tobas erosio-

nadas; complejos metamdrficos y sedimentarios intensamente fallados y cuencas
rcceptor.s en las tierras altas de origen diverso.
5.2;1 Clima
El andlisis del cima en el territorio guatema‘lteco es de tipo general,
3 que no hay suficientes estaciones metereoldgicas, ni informaciéa de largo pla-

*0 que permita hacer un diagnéstico de los diferentes climas del pais, sin embar-
£ uno de.los estudios mds congruentes fue el realizado por el Ing. Ricardo

Cuioie del Cid, quien utilizando el sistema Thornwaite, describié por medio del

LYY

P4 climatolégico de Guatemala, los diferentes caracteres clin.4ticos en base
" 48 jerarquias de temperatura y humedad, asi como Jj: vegetacién producida

' O o . . - . . . .
' cllas, a continuacién se presenta un cuadro que sintetiza los diferentes climas

‘el freq gemi-4rida del pais:

~ \

‘GN'+ ""Mapa Geolégico de Guatemala". Guatem:'a 1970.







CUADRO 1:

CLIMAS DE LA REGION SEMI-ARIDA DE
GUATEMALA SEGUN EL SISTEMA THORNWAITE.
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c raquia de

Variacidn de

Jerarquia de Humedad

Tipo de distribucién

cmperatura Temperatura Caréicter Vegeta- de Lluvia .
ardcter Cariécter cién na- Caréicter
tural
£{1lido (Esqui invierno benig- -Hdmedo Bosque Invierno seco
ulas) no
4Ziido (Zaca- invierno benig- Seco Estepa o Invierno y otofio seco
a) no Sabanas
-4lido (La invierno benig- Semi-seco Pastizal Invierno y otefio seco
Cragua) no
¢&lido (El invierno benig- Seco Estepa o ' Invierno seco
Progreso) no Sabanas
c{lido (Tecu- sin estacién Semi-seco Pastizal Invierno seco
Jutdn) ‘“fria bien defi-
nida
<4lido (Asun sin estacidn Himedo Bosque Invierno seco
cién Mita) =~ frfa bien defi-
nida
<emi-célido invierno benig- Semi-seco Pastizal Invierno seco

walamf y
Cubulco)

no

Obiols L/ en base al referido sistema muestra que la gradiente térmica es

’

“¢ un grado centigrado por 176 metros de desnivel lo que significa que el clima

‘v tiene alturas hasta de 650 metros, con temperaturas de 24° centigrados;

v L. :
frvclima semi-cdlido tiene i:lturas hasta "2 1 <00 inhetros, con temperaturas

' ¢ cilan entre 18.7°C y 23.9°C.

S ——

! \'J'oiola del Cid, Ricardo. '"Mapa Climatolégico de Gatemala". Tesis.
USAC. Publicada por el IGN. Guatemala 1966.

\
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5.2.2 Precipitacién y Humedad

Por otra parte, se ha estimado que para la regién aemi.irida de
,atemala, la precipitacién pluvial intenea’l cae entre 45 y 60 dias, y que los
cntos soplan paralelos a las Fallas del Motagua y Camotén, form;ndo tol-
.ncras donde encuentran obsticulos de norte a sur. La insolacién es alta
,es hay mds de 180 dias claros al afio y se ha calculado en 0. 42 langleys/
1inuto.

Los indicadores paisajistas indican que los bosques que existieron en Sa-
apulas y Asuncién Mita eran bosques de regimenes clim4ticos himedos, péro
or la destruccién de los mismos y el deterioro dél suelo, esta region estd en
.n proceso franco de aridificacién, ya que se han creado microclimas, en que
a jerarquia de la humedad est4 co'nvirtiéndose en seca.

El déficit de humedad analizado bajo el punto de vista de balance hidrolé-
1ico muestra sin duda alguna la semi-aridez y en algunos casos, aridez de la
regidn descrita y Clyde Patton 2/ muestra que para Salamd, no hay déficit de
humedad,‘ dnicamente en junio y octubre; siendo el promedio expresado en mm.
Ce evapotranspiracién mensual de 90; para El Progreso, no hay déficit de hu-
tedad en octubre y el pro.medio de evapotranspiracién mensual es 92; para
Zacaxpa, el ¢ ificit de h'umedad es permanente y el indice de evapotranspira-
¢ibn mensual de 105 mm. ; para Chiquimula, no hay déficit de hu‘;'nedad en

*¢ptiembre, y el promed.o de evapotranspiracién mensual es de 102 mm. °

2 Patton, Clyde. Manuscrito hecho para el IGN sobre el balance hidrolé-
gico de las ciudades departamentales dc Guatemala 1967. Universidad
de Oregén.
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>ara las zonas bajas de Jalapa y Jutiapa hay déficit de enero a mayo, y de

ctubre 3 diciembre, estimindose que el promedio de evapotranspiracién
) .

. del orden de 90 mm.

5.2.3 Suelos

Los suelos de la region semi-4rida son de gran diversidad y
,rigen, siendo sus caracteristicas mis notables bajo el punto de vista fisi-
-0, gue la textura varia de franco-arenoso a franco-arcilloso, que el poten-
.ial erosivo es grande y alto; y que las profundidades varia entre 25 y 75 cms.
>ara una mejor visualizacidén del tipo de suelos, ver el Anexo de caracter f;ti-
' as fisicas del suelo, y si se quiere entrar a'profundidad hay estudios agrolé-
-acos para riego en Asuncién Mita, Moyuta, Atescatempa, ;Talpatagua, Caba-
"as, Llanuras de La Fragua, Gualdn, Rio Hondo, Sansare, Llano de Piedras
¢ -1 Guayabal, El Progreso,- Tulumajillo, San Cristébal Acasaguastldin, Que-
taitepeque, Ipala, Jalapa, San Pedro Pinula, Monjas, Oratorio, Canill4, Cunén,
“acapulas, Joyabaj, Aguacatdn, Huehuetenango, Salam4-San Jerénimo, San
“aguel Chvicaj, Rabinal, San Agustin Acasaguastlin, Estanzuela y otros menores.
.3 informacién tiene cardcter ilustrativo, ya que la ;'egién comprendida por
Ttic ;.oyecto, no compren.de a algunos municipios mencionados en la enumera-
L, ' .

i regién semidrida involucra diversas zonas de vida basad;s en el siste-
* - LR, Holdridge L/ las cuales han sido mapeadas por J. René de la Cruz y

* i'Toducido un :napa de lis zonas de vida de Guatemala, en el cual, se pone

x.iﬁesto. que la regién seca de Cuatemala comprende las siguientes zonas,

LR

‘*¢idridge, L.R. "Life zone ecology" IICA/Turrialba. Costa Rica 1964.
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Zona de vida

. e

r'd
% de irea ‘len re
lacién a la super- Area

ficie total del pais Kms. 2

Indice de-
Evapotrans
piracién

%

\asque espinoso sub-tropical
7 acapa, Chiquimula, Usumatldn,
-1 Rancho)

;tosGuUE 6€Co sub-tropical (Ates-
(atcmpa, Monjas, San Luis Jilo-
Lepegue, Sanarate, Salamd, Cu-
vaico)

iusgue seco tropical (Asuncidn
\Mita, Valle Nuevo)

Bosque himedo sub-tropical tem- -

»lado (Esquipulas, La Unién, Ja-
lapa, Jutiapa).

TOTALES

®* Estimado

1.02 1110
3.68 4 011
1.00 1 090 *

11.69 12 733

17.39 18 944

130

150

130%*

100 0 ma-
yor que
100

En el bosque himedo sub-tropical templado es donde el proceso de aridifi-

cacidn inducido por el hombre ha impactado m4s severamente, cambiando el

‘licroclima convirtiéndolo en més seco, tanto estacional como anualmente, ya

fue¢ se han perdido los nutrientes del suelo superficial, se han generado proce-

' ¢ acelerados de erosién, se ha incrementado la torrencialidad del avenamien-

' *uperficial y se ha limitado severamente la capacidad de soporte de la misma,

Nt e . ) . . . .
Mticiones b{sicas en el proceso c¢e semiaridez en una regién donde el indice

\"‘P('transp.iracién es del 100% o mayor, lo que indica que a m4s albedo,
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cnor retencién de energia, y mayor irradiacion terrestre, lo que nuevamen-
\

_ vjcne a mostrar los resultados del balance hidrolégico efectuado por

atton.

5.3 Aspectos Econémicos .
5.3.1 Uso Actual y Potencial de la Tierra

Se ha conceptualizado el uso de la tierra como la sumatoria

. cstadisticas tanto sobre tenencia de tierra y su perfil distributivo como so-

re el tipo de cultivo y la produccién de éste basada en el uso de insumos, sin

,mar en consideracidn las caracteristicas bio-fisicas que le permitirian in-
rementar la productividadd de la tierra, sin subsidios energéticos -insumos

xGpenos- aino quo por modio do adaptacioncs do biotan m&s oficionten a lan

aracteristicas bio-fisicas mencionadas.

Por lo tanto, el uso de la tierra debe conceptualizarse como una relacién

incional entre el hombre, los recursos del mnedio ambiente y cdmo éstos por-
.. . . P . . I .

1cdio de la aplicacidén de la ciencia y la tecnologia se convierten en recursos

aturales, posteriormente en materias primas y finalmente en bienes y servi-

108 para satisfacer no sSlo las necesidades vitales del hombre sino también
' H

O& patrones de consumo suntuario. .

En otras palabras, el uso de la tierra se deberifa manifestar por un balan-

<

¢ntre la capacidad de carga de un ecosistema dado, en el cual la productivi-

4 tnergética metabolizada por medio de las cadenas tréficas y el reciclamien-

¢+ una gociedad no puede desarrollarse mis all{ de la capacidad de carga de un

‘"iftema, o a los que tenga acceso. El hombre deberia de retornar al eco-

-

o Ve - . . .
'“Ma una cantidad de energi:, m&s o mcnos igual, por medio de tecnologias







as, 86lo asi, se conservaria el balance; y el concepto de produ

jad
.?13
cgtan’a basado no en transferencias de energia por medio de subsidios)

om una aplicacién directa del conocimiento del hombre a la tierra, los

LY

pcrmitin'a a las comunidades y/o paises indes mayores de autosuficien-

F£1 uso potencial de la tierra, por lo tanto, se podria definir como el gra-
3¢ conocimiento que tiene una determinada sociedad sobre el medio ambien-

, sus recursos expresindose ello por patrones culturales de ocupacién del

FYSB

Ei verdadero significado del uso potencial de la tierra es lcomo determina-
¢ socicdades aplican la ciencia y la tecnologia a un ecosistema dado para in-
>mentar su productividad.

El conocimiento se hace a través de innovaciones, transferencias y adapta-
mes de los modelos de ocupacién del espacio‘que son la sintesis del conoci-
iwnto ac :m.lado por las diferentes culturas en su proceso evolutivq.

Este conocimiento hoy en dia disponible no ha sido aprovechado adecuada-
¢nle en Guatemala, porque el pensamiento tradicional que ha regicdo los progra-
“6 de desarrollo rura}, es unilateral. Los patrones de ocupacién del espacio
‘ovienen Gnicarmente de la rentabilidad econémica y con una perspectiva en el

"0 y mediano plazo. Si se visualiza en el med'ano y largo plazo, la rentabi-

“*G econémica, ésta es creciente pero a costa de insumos caergéticos, que
‘fentan su.bsid‘ios a los ecosistemas [ara incrementar su productividad y

" 0 tanto deben verse sélo como medidas emergentes con o es el cano del d

i . .1
' O tradicional y los fertilizantes, que concentran el uso de recurscs en
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‘ rninadas regiones y en los estratos de altos ingresos, porque debido a

co8to su-accesibilidad estd limitada. .

£1 uso de la tierra, expresado por la cobertura vegetal ha evolupionado
la region semi-&rida y se pueden caracterizar tres periodos: )

1. Pre-colonial: en el cual habia una agricultura de subsistencia en
cual predominaba el maiz, el frijol, el chile, el ayote, el cacao y otras
uias y nueces que se recolectaban en forma estaciopal; asi como *afces
tubérculos como el ichital, la yuca.

2. Colonial: en el cual siguieron utiliz_a'ndoae los cultivos autéctonos
;c'i;mtrodujeron el trigo, la cebada, el café, la cafia de azdcar, legumbres
» origen europeo y africano y el ganado lanar, vacuno y caballar.

Durante este periodo se introdujo el riego por gravedad y los cultivos de
sinedad como el arroz fueron expandiendo su frea. Se desarrollé también
v grana o cochinilla, el afiil, el sorgo y el ganado porcino, patrén que Fonti-
wJ hasta la introduccidn del riego en las terrazas aluviales e inferiores del
io Motagua del Rio Grande Zacapa y en las cabeceras de las cuencas donde
¢ localizan ciudades como Jalapa, Jutiapa y Asuncién Mita.

3. El perfodo actual se caracterizé por la expansidn del drea semidri-
* como efecto de las concesiones dadas a principio de ciglo por el derecho de

"4 Via férrea, y el efecto carnbiante de las plantaciones de banano, que aun-
‘¢ periféricas al dre:: generaron procesos colaterales de uso de los recursos;

'“fortunadamente casuisticos, sin planeamiento previo, desintegrando la re-

‘“n ciudad-campo. Como un ejemplo de este proceso de desintegracidn "
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de mencionarse que tanto Zacapa, como El Progreso no son asentamien-
creados por un proceso de ocupacion del espacio sino que han si‘do crea-
. como asentamicntos competitivos a la; ciudades de Sanarate, Chiquimula
e : 1/ .
alapa, esto esta bien ilustrado por el Dr. Hans O. Spielmann = quien mues-
que porT motivos politicos, estas dos nuevas cabeceras departamentales,
capa en 1871 y E1 Progreso en 1934 generaron una competencia ipter-ciuda-
; con las ciudades mencionadas, lo que limitd el desarrollo de asentamien-
. humanos mejor ubicados y que hubieran sido el resultado de procesos de
Lanizacién no inducidos. . .
Este ejemplo puede trasladarse al progra;’na de riego, el cual ha concentra-
el intercambio y el desarrollo de ciertas dreas de la regién semidrida, de-
~do abandonada; las dreas que nc; ofrecian una muy alta rentabilidad econémi-
. produciérdose asi una mayor concentracién en la distribucién del ingreso.

El perfil de este panorama se expresa por 10 525 hectireas regadas en los

partamentos de Jalapa, Jutiapa y El Progreso a un costo de 11 506. 6 miles

‘quetzales &/, 1a operacidén de los programas de riego se inicién en 1964
¢l costo promedio por hectirea fue de 1 093.26 quetzales, cantidad que a la
‘ha podria estimarse en.aproximadamente unos 2 000 quetzales.

La introduccién de riego increment$ la productividad 3/ de granos bisicos,

-

‘“t como maiz, frijol, arroz, sorgo, y trigo. Se introdujeron hortalizas

~——

Picimann, Hans O. "EI Sistema de Lugares Centrales en Guatemala"
instituto Geogrdfico Nacional. Guatemala, 1976.

DIRENARE. Ministerio de Agricultura. '"Boletin V. Estad{sticas Agri-
colag de las Unidades de Riego: 1977". Guatemala, noviembre de 1978.

s

idem. P4gina 21.
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mo cl tomate, el c'hile, sandia, meldn, pepino, berenjena, guisquil, cebo-
, 3jo, caiba, yuca, camote, okra, remolacha, zanahoria, fresa‘y otrasg
rias. En los frutales: banano, pldtano, uva, citricos y aguacate. En las
justriales y ornamentales: tabaco, cafia, café, sorgo de escoba, ajonjoli,
ini, fiores, &rholes frutales industriales. Y pastos: jaragud, pangola,
rd, napier, estrella africana y pastos de origen local, lo cual signﬁﬁca en
caso de los pastos, que el usovde la tierra derivado.de este tipo de riego
beneficia a los agricultores de menores ingresos. $

El riego generd un uso intensivo en dnicamente 10. 5 kildmetros cuadra- ”
s del drea semidrida, que tiene una extensidén actual de !1 278 kilémetros
.drados y que representa el 0.01% de la superficie del pafis.

En otro orden de ideas, el resto del d&rea semidrida comparada con la
oductividad y rendimiento-promedio del pais para granos bidsicos presenta

i siguientes indicadores:

Maiz * Frijol * Arroz *

piblica ' 18. 47 7.68 16. 36

Pro;reso . 9.69 5.32 -

ja Verapaz 12.83 5.69 -—--

capa (incluye dreas bajo riego) 19.18 10.36 21.43

iguimula , 9.34 6.38 21.52

lapa 7.52  11.08 ——-- ,
tiapa ' 10.20 8.91 6. 75 |

-

Rendimiento (gg/manzana)

ente: D.reccién General de Estadistica. "Anuario Estadistico" 1976.
{inisterio de Economia. Pdginas 120-122. Guatemala, julio 1978.
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J= stos datos ilustran que cuando el cultivo no corresponde a sus regueri-
sntos bio-fisicos, los rendimientos son bajos y decrecientes; por lo tanto,
dcbLe de buscar alternativas no lrndicior;:\lcu. Las alternativaa tradiciona-
~ son el cste mome.nto las que mds auge estin tomando debido a la prom‘oci6n
las mismas y la tierra semidrida se caracteriza fuera del drea bajo regadio
r una cobertura vegetal xerdfita, que ha sido sustituida por cultivos de maiz, ;
jol, cafia de azlicar, tabajo, frutales deciduos como aguacate, citricos, pas-
s autdctonos y otros cultivos de subsistencia como son el mani, el arroz de

” é
cano, el ajonjoli.

Como da.to curioso, el SPA promovié la introduccién del jocote marafidn,
utal adaptable a las condiciones de semiaridez, pero los resultados de este
\sayo alin no pueden evaluarse en tanto no ha transcurrido el tiempo suficien- .
. EI proyecto se implementd pero no en una forma integrada. Solamente
e introdujo el jocote marafién y no en forma zsociada, es decir con otros cul-
vos adecuados.

Al introducirse sélo este cultivo, se dejaron fuera innumerables opciones,
a que el esfuerzo se pudo haber hecho para un gran nimero de especies vege-
ales, que hubieran mostrado la verdadera potencialidad de la region semidrida.
Ver anexo sobre los indices de productividad para los cultivos recomendados

. .

ara ] g zonas semiaridas).
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Tenencia de. la Tierra

A continuacién se presentan los cuadros, a nivel departa-

mental de la estructura de la tenencia de tierra en la zegién*

semi-4rida,
EL PROGRESO Nimero de fincas y
Superficie

Tamalfio Nﬁgﬁe ro % Super- :

. ga¢ ficie %

fincas
Menores de 1| manzana 473 6.91 341 0. 33
De 1 a menos de 2 1 369 19.99 2 008 1. 96
De 2 a menos de 5 2 726 39. 81 8 355 8. 16
De 5 a menos de 10 1 141 16. 66 7 616 7.44
De 10 a menos de 32 633 . 9.24 10 577 10, 33
De 32 a menos de 64 184 2. 69 8 279 8. 09
De 1 caballeria a menos
de 10 308 4,50 48 442 47,31
De 10 a menos de 20 9 0.13 i 487 7. 31
Dec 20 a menos de 50 5 0. 07 9 290 9. 07

6 8:8 100, 00 102 395 100, 00

r

L







BAJA VERAPAZ

Nimero de fincas

y Superficie

39.

Tamafio Nuré-xeero % Super %,

fincas ficie
Menores de 1 manzana 1157 8.37 678 0. 35
De 1 a menos de 2 2 835 20,50 3 753 1. 94
De 2 a menos de 5 5490 39.69 15890 8.23
De 5 a menos de 10 2 084 15,07 13 783 7. 14
De 10 a menos de 32 1420 10,27 23603 12.23
De 32 a menos de 64 392 2.83 16916 8.76
De 1 caballeria a mcnos :
de 10 421 3,04 61 503 31,86
De 10 a menos de 20 15 0.11 14 254 7. 38
De 20 a menos de 50 13 0. 09 25 528 13,22
De 50 a menos de 100 4 -0.03 17 163 8. 89

13 831 100,00 193 071 100, 00
ZACAPA . Nimero de fincas

Yy Superficie .

NUmero Super-
Tamafio | fincas % ficie %
Menores de 1 manzana 549 7.61 345 0.19
De 1l a menosde 2 1 651 22,87 2217 1.24
De 2 a menos de 5 2 313 32,04 6 782 3.80
De 5 a menos de 10 868 12,03 5 845 3.28
De 10 a menos de 32 981 13,58 16 917 . 9.49
De 32 a menos de 64 366 5. 07 15 788 8. 86
De 1 caballeria a menos )
de 10 477 6.19 66 736 37.42
De 10 a menos de 20 23 0. 32 20031 11.23
De 20 a menos de 50 15 0.21 29 840 16, 73
De 50 a menos de 100 ) 3 0. 08 13 830 7. 76

7216 100,00 178 331 7100. 00
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CHIQUIMULA Numero de fincas
y Superficie
Ndimero -
Tama'io de % ::?:r %
fincas
\
Menores de 1 manzana 1 464 8.51 875 0. 64
De 1 a menos de 2 4 691 27.28 5942 4,37
De 2 a menos de 5 6 586 38.29 18 748 13,79
De 5 a menos de 10 2112 12,28 13 964 10,27
De 10 a menos de 32 1625 9.45 26 580 19, 55
D2 32 a menos de 64 354 2,06 15401 11, 32
De 1 caballeria a menos '
de 10 358 2.08 45 861 33,73
De 10 a menos de 20 9 0. 05 8 610- 6.33
17 199_ 100,00 135981 100, 00
JALAPA Ndmero de fincas
y Superficie
NuUmero
Tamafio de % Super- %
fincas ficie
Menore: de 1 manzana 1277 9.93 838 0.61
De 1 a menos de 2 3 360 26.14 4 828 3. 51
De 2 a menos de 5 5235 40, 73 15 427 11.23
De 5 a menos de 10 1511 11,76 9 936 7.23
De 10 a menos de 32 845 6.57 14 451 10. 51
De 32 a menos de 64 - 227 1. 77 9 851 7.17
De 1 caballeria a menos
de :0 377 2.93 60 468 44,00
De 10 a mcnos de 20 19 15 17 163 12, 49
De 20 a menos de 50 3 .02 4 464 3.25
12 854 100. 00 137 426 100, 00
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JUTIAPA Nimero de fincas
y Superficie
Nimero de Super -
Tamafio fincas % ficie %
Menores de 1 manzana 1 346 6.28 813 0. 31
De 1 a menos de 2 5120 23,89 6 428 2.44
De 2 a menos de 5 8111 37.85 22 917 8.71
De 5 a menos de 10 2 807 13.10 18 244 . 6.93
De 10 a menos de 32 2 574 12.01 44208 16. 80
De 32 a menos de 64 679 3.17 29 596 11. 24
De 1 caballeria a menos '
de 10 : 768 3.59 109 365" 41,56
De 10 a menos de 20 18 0. 09 14 538 5.52
De 20 a menos de 50 3 0. 01 5150 1.96
De 50 a menos de 100 3 0. 01 11 918 4.53
21 429 100.00 263177 100. 00

"II Censo Agropecuario ’

Fuente: Direccion General de Estadistica.
Ministerio de Economia.

1964, Tomo II. Uso ce la Tierra. Cultivos".
Guatemala. Abril 1971.

]

En los seis departamentos descritos, el 70.24% de las fincas ocupan una

xtensién del 11.60% del total. EI1 83.50% de los prcpietarios de fincas (hasta

: diez manzanas) controlan el 18.47% de la extensién total. En la regién Occi-
cnte el 89.10% de propietarios (hasta de diez man=zanas) controlan el 25. 60%

¢ la superficie —/. A nivel nacional, los propietarios de hasta 10 mznzanas

ue representan el 87. 42% del total controlan el 18.54% de la superficie.  La

'st -uctura de tenencia de la tierra en la regién semidrida del pais no se aparta

¢l patréh de tenencia de tierra a nivel nacional. Sin embargo, deb: hacerse

'Otar gue el temafio de la finca no incide en la variedad de cultivos que se pro-

lcen en la - egidn, pero si incide en la productividad y en la diversificacién.

/ "El Proceso de Uibanizacién y su Impacto en una

r"ahsen, F. etc. al.
Economia en Desarrollo". Volumen II. Guatemala 1973. Cuadro 3.

Pagina 52-53.

 ce— -
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¢ ha comprobado que ¢n las parcelas de menor extensién hay m&s mono-

altivo que en las parcelas de mayor extensién, las cuales ya presentan’
na gama de asociacién de cultivos, de lo cual se deduce que los minifun-
jos por no tener otras opciones, que permitan el uso de las caracteristi-
as bio-fisicas, sin comprometer la sobrevivencia funcionan bisicamente
omo adreas de monocultivo, lo que reduce la resistenci; ambiental dg las
nismas caracteristicas bio-fisicas y de los cultivos tradicionales que se
reneran en ella. Por ello, la estrategia del presente. proyecto no implica

que el cultivo de granos bisicos se corte de tajo, antes bien, la introduccién

de especies adecuadas al habitat, serd gradual; esto permitird que los agri-
cultc.: es cuenten con sus fuentes de ingreso tradicionales, y a la vez estén

consolidadndo nuevas fuentes de ingreso mids rentable. Este proceso de

consolidacién de la economia hacia adecuar la biota al uso potencial de la
tierra -que es una funcién del conocimiento del hombre- implica ocupar el

espacio en una forma dindmica y evolutiva. Por lo tanto, el uso potencial

de la tierra no debe estar limitado a las caracteristicas bio-fisicas de la
regidn sino como a través de la ciencia y la tecnologia se puede ir optimi-
zando gradualmente, en beneficio del hombre, ya que el potencial de la re-

8i0n semidrida, vista bajo nuevas formas de ocupacién, es mayor que el

Gue tradicionalmente se le ha asignado. No se trata entonces de una regién
*in solucidn posible; 15 cuestidén central radica en la escogencia de cul'ivos,

Y4 que la infraestructura bio-fisica como es la luz solar, el viento, la pre-

Cipitacién pluvial -sujeta a patrones ce compcrtamiento con cami-ior
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iristicos tanto a nivel anual como a nivel de ciclos de corto, mediano y
argo plazo- es una constante. Los recursos renovables béaicoa; suelo,
Jora y agua, aunque degradados, permiten también un incremento de la.
,roductividad a través de la aplicacidn de nuevos constructos, que han de-

nostrado que la limitante no es espacial, sino cultural.

A continuacidn se presenta una consolidacién ce la « tructura de te-
iencia de la tierra para los seis departamentos comprendidos en la regién

;emidrida: El Progreso, Baja Verapaz, Zacapa, Jutiapa, Jalapa y Chiqui-

nula:
Famaifio . Ndmero de %  Superficie % No. fin- Superfi-
fincas cas cie
Menores de 1 manzana T 6266 7.89 3 890 0. 39 7.89 0.39
De 1 a menos de 2 19 026 23.97° 25176 2. 49 31.86 2.88
De 2 a menos de 5 30 641 38. 38 88119 8. 72 70.24 11.60
De 5a menos de 10 10523 13.26 69 388 6.87 83.50 18. 47
De 10 a menos de 32 8 078 '10.18 136 336 13.49 93. 68 31.96
De 32 a menos de 64 2 202 2.77 95 831 9. 49 96. 45 41. 45
De 1 caballeria a menos 2 679 3.37 392 375 38.83 99. 82 80.28
de 10 .
De 10 a mernos de 20 . 93 0.12 82 083 8.12 99. 94 88. 40
De 20 a menos de 50 39 0. 05 74272 7. 35 99. 99 95. 75
De 50 a menos de 100 10 0. 01 42 911 4.25 100.00 100. 00
79 377 100.00 1010 381 100.00

A nivel individua!, es Zacapa la que presenta la mayor inequidad en la

¢structur.. de tenencia de tierra, en tanto el 93.20% de proPiet'arios poseen el
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26. 76% dec la superficie del departamento, seguida de El Progreso con el
95. 30% de propictarios con el 36. 31% de la superficie, Baja Ver.aPaz con
¢l 96. 73% de propietarios que poseen el 38.65%; Jalapa con el 96.'90% pro-
pictarios del 40.26%; Jutiapa con una relacién de 96.30% a 46. 43 y final-
miente Chiquimula con el 97. 87% de propietarios en posesidn del 59. 94%.
5.3.3 Nivel de Ingresos

Analizada la distribucidn del ingreso bajo la perspectiva his-
tSrica, ésta ha seguido un patrdn que tiende a concentrar adin mds los ingre-
sos, haciéndola mucho mds inequitativa.

En el afio 1947-48, la poblacién presentaba la siguieﬁte distribucién

del ingreso:

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR PARA LA REPUBLICA
SEGUN CUARTILES DE POBLACION PARA 1947-48
-cifras en quetzales de 1969-

% del ingreso Ingreso promedio Ingreso per cépita
Cuartil total familiar anual anual
1 7.0 . 239 48
11 15.5 528 106
111 17.0 580 116
v 60.5 2 03 413

Fiente: Plan de Desarrollo 1975/79. Segunda parte: Aspectos Macroecond-
micos y Politicas Generales de Desarrollo. Capitulo IV: La Rilitica
de Distribucién de Ingresos. Guatemala. Septiembre 1975. Pdgina 4.

Para 1970, la distribucién presentaba otra composicién porcentual:
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DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR PARA LA
REPUBLICA SEGUN CUARTILES DE POBLACION PARA 1970
-cifras en quetzales de 1969-

% del Ingreso Ingreso promedio Ingrecso per
Cuartil total familiar anual c4pita pro-
medio
1 6.7 438 ' 81
I1 10.7 700 | 130
II1 16.1 1 055 - 195
v . 66.5 4 346 804

Fuente: idem. Pdagina 5.

Desafortunadamente no se cuentan con estudios que permitan plan-
tear una idea de los efectos de la inflacién mundial de la década de los
'70.'3 en el perfii distributivo; sin embargo, no es arriesgado suponer que
la inflacién contribuyé a hacer ain mds regresiva la distribucién.

A nivel rural, la distribucién del ingreso presentaba para 1970, las
caracteristicas siguientes:

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL AREA RURAL

GUATEMALA, 1970
(medido a precios constantes de 1969)

Ingreso Familiar Ingreso per cdpita % del Ingreso
Cuartil : anual promedio anual promedio Rural total
I . 209 38 11.8
11 310 57 17.5
u1 : 435 80 24.6
v : 615 150 : 4.1 °

v,

—

Fuente: idem. Pdgina 13

La regién Oriente-Sur; que comprende los departamentos‘de Jalapa y
Jutiapa, que se tomard como la representativa de la regién semidrida, ya
Gue la region Oriente-Norte, que involucr: a Izabal se distorsiona por el

cultivo Ce banano, y da una imagen sesgada de la situ.cién distributiva del






4rca, presentaba el siguiente perfil distributivo a nivel rural para

1970:
I 175
11 223
I 269
v 303
A 349
VI 392
VII 451
VIIIL 530
Py IX 655
X J» 008

Para un promedio de ingreso familiar anual regional de Q. 436.
~ Estas cifras sirven solamente a manera de ilustracién, en tanto la
economia sufrié durante la década de los '70's importantes transformacio-
nes debidas a la inflacién. Sin embargo, podemos observar gue para la
regién Oriente-Sur, si tomamos la cifra de Q. 400 como el nivel de ingre-
sos minimos, solamente un-40 por ciento de la poblacién cubria un nivel
de ingreso considerado como el minimo. EIl :::tro 60% se situaba en nive-
les de pobreza absoluta.
N

En férminos muy gruesos puede estimarse que el ingreso de los ha-
bitantes del dreca rural de_ menores ingresos, puede duplicarse, a partir
de la fecha que se adopten las innovaciones, a nivel de las comunidades,
a cinco afios plazo. .

En tanto, lo: cultivos nuevos estardn empezando a producir. Se

- r'd . . . @ . .
¢-tima que en el décimo afio se les puede t;iplicar, como minimo, el in-

LT Cso.
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Las mcjoras en el perfil distributivo se dardn en un horizonte de 10
afios, sin embargo, son mejoras de tipo permanente, que irdn consolid4n-
'dose a medida que el tiempo del proyecto transcurra.

Decbido a que no se puede pronosticar sobre los acontecimientos de
la década de los '80's, las mejoras distributivas solamente pueden cuanti-
ficarse en términos muy gruesos.

5.3.4 Participacién en la produccién agricola

Por otra parte, la estructura de la produccidn agricola para
diversas regiones, da una escasa participacién a la regién semidrida:
‘ Guatemala: Estructura de la produccién agricola por regiones,

para los afios que se indican. (Calculada con base
en el valor a precios de 1958)

Regiones * 1950 1955 1960 1965 1970 1975
Altiplano Occidental 19.3 18.2 18.9 _ 21.9 17.2 15.9
Costa Sur _ 41.7 43.2 43.3 44.6 38.8 42.8
dricnte 14.6 14.1 13.1 11.7 12.9 11.9
Central 7.5 7.9 8.0 6.4 8.0 7.1
Central Seca 4.5 4.5 4.3 4.8 4.3 4.3
Norte Bajo 10.3 9.9 10.4 9.1 14.9 14.5
Petén 2.0 2.2 1.9 1.4 3.8 3. 4

Fuente: Cdlculos con base-en datos del Banco de Guatemala. Tomado de:
SUBPROGRAMA DE PLANIFICACION AGRICOLA. “An$lisis
Preliminar del Sector Agricola, 1950-77'. Secretaria General
del Consejo Nacional de Planficacién Econédmica, Guatemala.
Mayo, 1978. -

La regionalizacién incluida en el cuadro anterior es la propuesta por

‘1 Subprograma de Planificacién Agricola y comprende:

‘ricente: Chiquimula, Jalapa, Jutiapa, excepto los municipios de Moyuta y

]
dsaco.






48.

ta Rosa: excepto los municipios de Guazacipdn, Chiquimula y Taxisco.
tral Seca: Zacapa, El Progrecso y Baja Vera; 1z,
Histdricamente la participacién de la regién Oricnte es decrecicnte
a generacidn de la produccién agricola, ya que de una participacién °
14.6% en 1950 llega al 11.9 en 1975. Igualmente la Central Seca des-
ide en su participacidon de 4.5 en 1950 a 4.3 en 1975.
""La regién oriente tiene disponibilidades limitadas de tierras agri-
colas y sobre todo insuficiencia de agua. Su participacidén en ia '
produccién nacional tiende a decaer en el largo plazo, habiendo ba-
_jado de 14.6 a 11.9 por ciento entre 1950 y 1975. Esta tendencia
ocurre lo mismo en cultivos que en ganaderia, lo cual pone de ma-
nifiesto un desempefio cada vez menos eficiente del sector agricola
regional, en comparacién con el conjunto del pafis.
En la regién central seca tampoco _;e,e altgré el desariollo con el es-
guema histdérico. A partir de finales de la década de los sesentas
sc inicié una transformacibn incipiente de la trayectoria de su desa-
rrollo con base en la agricultura bajo riego. Su potencial de desa-
rrollo es indudablemente mayor quc cl de las regiones rmencic nadas
antes (oriente, altipla'no), excepto la costa sur, pero la estructura
agraria, particularmente la que existe en las #reas de regadio,

1/
pucde ser un obstdculo para su derarrollo". —

—~

SUBPROGRAMA DE PLANIFICACION AGRICOLA. "Ardlisis prelimi-

“ar ¢el Sector Agricola, 1950-77. SGCNPE. Guatemala. Mayo, 1978.
’{zina 52-53.
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5.4 Aspectos de Infracstructura

5. 4.1 Infraestructura vial

En el contexto espacial-regional se da una faja denomi-
1/

\ada Corredor de Desarrollo = que va desde Puerto Barrios, sigue por*
as Fallas del Motagua hasta la ciudad de Guatemala, y de ahi, toma rum-
o sur hasta Escuintla, donde se expande en la llanura costera del Pacifico.
s interesante que este Corredor de Desarrollo cruce la regién semidrida
,cro s6lo a manera de paso, ya que el Gnico proyecto que la beneficia es el
y,rograma de riego tradicional; sin embargo, la regiéh semidrida tiene una
nfraestructura bien definida por el ferrocarril, un sistema de carreteras
erciarias y una red de ciudades que podrian fancionar como verdaderos po-
los de desarrollo; sin embargo, no existe un proyecto para incorporarla y

4

comparaindola en el contexto espacial, los programas actuales tienden a re-

forzar este Cinturdn de Desarrollo por mediq de un puerto maritimo en el
Pacifico, un puerto aéreo en la llanura costera del Pacifico o cercano al
Zrea Metropolitana, con la ampliacién de Santo Yomds de Castilla y repa-
racién de Puerto Barrios y con la ppsibilidad de wn oleoducto transocedni-
co, proyectos todos que reforzardn este marco de rigidez y que tendrian

. . . ) ‘S o e 2 e
escasa incidencia en laregion semiarida.

La regién semidrida de Guatemala tiene un sistema de caireteras

Primarias adccuado para comunicar las principales ciudades y pueblos de

-

la misma, sin embargo, la accesibilidad terrestre a las aldeas y caserios
de los municipios es deficiente y cuando existe, el sistema vial es operante,

1/ Fahsen, Fedecrico et, al. "El Proceso de Urbanizacién y su Impacto i
cn una Economia en Desarrollo: Guatemala". Volurien I.
la, vctub-e 1972. Péagina 194.
\

Guatema-

- M e
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con fluidez durante la temporada seca, pero se convierte en inoperante
durante la corta temporada de lluvias.

Las carreteras primarias asfaltadas comunican las cabeceras depar-
tamcntales y las cabeceras municipales que se encu(;ntran entre éstas.

1 sistema vial sccundario, ¢n su mayoria, cs de carretcras no as-
faltadas transitables en todo tiempo y que tiene como fin abastecer-a las
comunidades actualmente productivas y para fines dg comerciali.za'cién.
Los municipios econdmicamente deprimidos no cuentan con carreteras de .
tipo secundario sino que con algin sistema terciario que funciona como ca-
minoé de penetracién y que indudablemente genera procesos migratorios a
zonas de atraccién, econémicamente productivas o donde hay programas de
colonizacién. Esta migracién es en su mayoria estacionaria,.pero con vi-
sos de convertirse en permanente conforme las inversiones gubernamenta-
les se afincan en las 4reas de colonizacidn o refuerzan zonas de mayor ac-
tivicad econémica.

' La cantidad de carreteras en kilémetros para la regién semisrida del

pais es la siguiente:

Depa:tamento Total Asfaltadas .+ No asfaltadas
El Progreso 483 108 375
Zacapa 477 116 361
Chig.imula 426 93 333
Jalapa 264 26 238
Jutiapa 488 192 29¢
aja Verapaz 599 67 532

2 737 602 2 135

PP
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La densidad de carrecteras por kildmetro cuadrado es la siguien-

te:
Carreteras as- Superficie Densidad de
Departamento ' faltadas y no as  (kildmetros carreteras por
faltadas cuadrados) kilémetro cua-
(kilémetros) , drado
El Progreso 483 1 22 2.84
Zacapa 477 2 690 5.64
Chiquimula 426 2 376 5.58
Jalapa 264 2 063 7. 81
Jutiapa . 488 | 3219 6.60
Baja Verapaz 599 3124 5.22

2 137 15 394 5.62

rid






A continuacidn se incluyec el cuadro de densidad de carrctcras por

N V)
rc‘;pnbs .

GUATEMALA: DENSIDAD DE CARRETERAS POR REGIONES

- Carrcteras as- Superficie Densidad de ca-
Region faltadas y man- -kilémetros rreteras por Km.

tenidas de tie- cuadrados- cuadrado

rra

-kilémetros-

RZPUBLICA 8 225 73 035 ‘ 11.3
Ce:)tral 1 429 6 492 22.0
Costa Sur 1 571 7 339 21.4
Cccicdente 3 032 28 008 10.8
Occidente-Altiplano 2 421 23 642 ' 10.2
Occidente-Sur 611 4366 14.0
Oriente Sur 690 5282 13.1
Oriente Norte 899 14104 6.4
Verapaces 604 11 810 5.1

Fuente: Tomado de Fahsen, F. ot. al. "El Proceso de Urbanizacidn y
su Impacto en una Economia de Desarrollo: Guatemala. Volumen I1I'.
Guatemala, jclio 1973. Cuadro No.1ll. Pdg. 71.

/ Regionalizacién utilizada:

“entral: ¢epartamentos de Guatemala, El Progreso, Sacatepéquez y Chi-
swaltenango. '

“osta Sur: departamentos de Escuintla y Santa Rosa.

dccidente-Sur: departamentos de Suchitepéquez y Retalhuley del ceparta-
nento de Quezaltenango, los municipios de Colomba, El Palmar, Flores
“osta Cuca, Coatepeque y Génova y del departamento de San Marcos, los
~unicipios de Malacatdn, S:n Pablo, Ayutla, Catarina, El Rodeo, San
afacl Pie de la Cuesta, E1 Tumbador, Pajapita, Océs, Nuevo Progreso,
-a Reforma y El Quetzal.

)ccide ite-Altiplano: com; rende los demds municipios de los departamen-
s de Quezaltenango y San Marcos y los departamentos de Huehuetenango,
+-2iché, Totonicapdn y Solola.

Ticnte !ur: departamentos de Jalapa y Jutiapa.

'ricate Norte: departamentos de Izabal, Zacapa y Chiquimula.
‘erapaccs: departamento de Alta Verapaz y Baja Verapaz.

¢t cepartamento de El Petén.
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Sc pucde apreciar en los cuadros anteriores, que la regién semiéri-
ca carcce de una infraestructura vial. Los municipios funcionan como ter-
minales de las ciudades departamentales, pero no como verdaderos centros
de innovacidn y difusién de tecnologias para incrementar la productivid‘ad y
calidad de vida del hombre.

5.4.2 Infraestructura de riego

En cuanto a la situacién de riego, ésta ofrece el sigu.iente
panorama: en el pais hay cinco distritos de riego, localizdndose tres de los

1/ .

cinco distritos bisicamente en la regién semidrida =

DISTRITO:1: JUTIAPA Total (ha.)

- Asuncién Mita 830
- Atescatempa 256
- El Tempisque 459
- Laguna del Hoyo - 382
' 1 927
DISTRITO 2: ZACAPA .
- La Fragua 2210
- iano de Piedra 1 445
- EIl Guayabal 1276
- .Cabafas 776
- Oaxaca 360
- La Palma 126
6193
DISTRITO 3: EL PROGRESO
- El Rancho-Jicaro 760
- San Jerénimo 1 020 .
- San Cristébal Acasaguastlin 212 i
- El Progreso 128
- Sansirisay 90
- Palo Amontonado 50
2 260

1/ DIRENARE. "Boletin V. Estadisticas Agricolas de las Unidades de
Riego''. Guatemala 1977. Cuadro No.1.

Ol AR MR -t ax
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En los distritos anteriores el costo de la obra, en miles de quetza-
les ¢s ¢l siguiente:

DISTRITO 1 : JUTIAPA

- Asuncién Mita 723.4 .
- Atescatempa 343.9
- El Tempisque 279.6
- Laguna del Hoyo 286.3 .
1 633.4
Distrito 2
2.1 La Fragua 3232.4
2.2 Llano de Piedra 1 407.6
2.3 EI Guayabal 920.6
2.4 Cabasfas 994.4
2.5 Oaxaca 407.5 |
2.6 La Palma 125.6
7 087. 4
Distrito 3
3.1 El Rancho 674.0
3.2 San Jerdénimo 1621.3
3.3 San Cristébal Acasaguas- 185.9
5.4 tldn
3.4 ElProgreso 119.8
3.5 Sansirisay 41.9
3.6 Palo Amontonado x 42.0
2 684.9

En total se invirtié en el drea: Q.11 405. 7 miles de quetzales que
beneficiaron a 1 635 usuarios, que implica que cada usuario implicé una
ir versién de Q. 6 975..96 por usuario.

Los principales cultivos que se utilizaron dentro de las a";-eas bajo
fiego fueron maiz, tomate, tabaco, pastos, sorgo, cebolla, melé’m, pepi-
no y citricos.

Esto implicé incorporar como ‘area productiva solamente un 0.0067
Gel total de la regidn.

En otros términos el costo por hectdrea irrigada fue del orden de

Q.1 098 por hectdrea.
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Visto bajo la perspectiva de los costos de operacién, para el afio
1977, el presupuesto asignado para las unidades de riego fue de
Q.797 515. 00 o sea un costo de Q. 76.83 por ha.

Medido en términos de su impacto, el drea finalmente se desarroll.é
a través de la produccién de cultivos no tradicionales para el drea, sin em-
bargo, su alto costo y el tipo de usuario beneficiado, hacen que este tipo de
proyecto, aunque de'seable, esté limitado por la capacidad de inversién pd-
blica.

Sin embargo, la regién semidrida no debe de limitar su desarrollo po.r
la no~ factibilidad econémica de este tipo de proyectos de riego. Las alterna-
tivas para alcanzar al campesino-meta deben ser realistaé, es decir enmar-

carias dentro de la capacidad de inversién y de ejecucién del gobierno, asi

como considerar como factor critico la capacidad de absorcién de tecnologia

-

de la poblacién-meta.

Las alternativas de riego que se pr0p6nen en el siguiente documento
son de bajo co;to y se espera que no ge neren el alto gradq de especulaciin
inmobiliaria que generaron los proyectos de riego antes. déscritos.

5.4.3 Energia eléc-trica |

El consumo de energia eléctrica en la zona oriental en 1977 *
fue ée 10 565 698 KWH a un precio medio de 4. 91 centavos por i(WH. Lo
Guc da un cargo facturado de Q.519 590.77, que representa el 1.83 por cien-

to del total de energia vendida en el pais; lo que representa el 1. 4 por cien-

. . 1
to « o los KWH vendidos en el pais —/. El sistem ' orie.tal estd conformago

1/ Datos proporcionados por INDE. Memoria Prcliminar 1977. mimco.






| 56.

f“ San Pedro Pinula, Jalapa, Zacapa, Chiquimula, Gualdn y El Progre-
sO.
Los demds sistemas del pais tuvieron el siguiente consumo:

Energia vendida KWH

SISTEMA CENTRAL 711 747 452
SISTEMA OCCIDENTAL 25180 996
SISTEMA ORIENTAL 10 565 698
SISTEMA ATLANTICO 6 804 000

754 298 146

El Sistema Central tiene un consumo del 94. 36 por ciento del consu-
10 t_otal del pais, el Sistema Occidental tiene un consumo del 3. 34 por
iento, el Sistema Oriental, el 1.4 por ciento, el Sistema Atlintico, el
9 por ciento. )

Es de hacer notar que la regién semidrida no produce energia eléc-
ica, con excepcidn de la planta localizada en San Agustin Acasaguastldn
ie tiene una capacidad de 200 KW, por lo tan;o, se deben buscar alterna-
vas de generacidn de energia tipo familiar, ya que la regidén aunque no
enta con abundantes recursos hidrdulicos, es la regién de mayor insola-
Sny de mayof viento constante del pais, esto posibilitaria el desarrollo

recursos energéticos de tipo familiar.

5.5 Aspectos demograficos

'

5.5.1 Poblacidén total
Para el censo de 1950, en la regién semidrida se concen-

i‘ba un 15. 30 por ciento de la poblacién total del pais, este porcentaje des-

n id al 16. 37 por ciento para el Censo de 1904, llegancio pira 1973 al
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16.24. Dec acuerdo a las ecstimaciones hechas, cn el afio 1980, la regién

habrd dccrementado su participacién en términos relativos alcanzando un

14. 37 por cicnto de la poblacién totaly en 1985, un 13.79 por cicr;to habi'—
tard cn csta regién. Ver cuadro siguiente para mayor detalle de la pobla-
cidn total por departamento.

Poblacidn total por afios 1950, 1964, 1973 y estimacidn para
los afios 1980 y 1985. *

Decpartamento 1950 1964 1973 1980 19&5

E]l Progreso 52 090 67 923 84 196 92 374 101 291
Baja Verapaz 72 157 100135 124 886 138 306 153 381
Zacapa 75665 99981 126 636 135279 148 517
Chiguimula 122 786 155256 193 751 195 349 210 091
Jalapa . 81 817 102 702 133 814 148 303 164 074
Jutiapa 151 167 202 026 267 151 297 307 331 961

5557682 728 023 930 434 1 006 918 1109 315

-

REPUBLICA 3 036 820 4 446 759 5 730 092 7 006 020 8041 965

*Fuente: DGE /Departamento de Estadisticas Demogr4ficas y Sociales

SGCNPE/Unidad de Empleo y Poblacién. -
SGCNPE. Proyecto PNUD/OIT: GUA/76/013. Documento 17. "Cuadros
Estacisticos de poblacién y PEA. Censos 1950, 1964y 1973".
Guatemala. Enero, 1978. Cuadro No.2.

5.5.2 Poblacién rural , !

La relacién participativa de la poblacién rural de 1; rogidn se-
midrida con la poblacién total del pais para los aios 1950, 1963, 1974, 1980y
1985 es del 15. 97‘7?, 12.862%, 12.43%, 8.197 y 10.18% respectivamente. Asgi-
mismo la relacién de la poblacién de la regién semidrida con la poblacién ru-

-

ral total del pais prcsenta una tendencia decreciente, ya que és:ia presenta
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cl siguiente conmportamiento para los afios 1950, 1964, 1963, 1980 y 1985
con el 21.25%, 19.25%, 19.34%, 17.86% y 17. 36% correspondientemente.

En base a lo anterior la poblacién rural de la regién semifrida cons-
tituye un componente significativo en el &mbito poblacional rural total del
pais, y por tanto cualquier accidn de desarrollo rural en estas zonas esta-
ria afectando a un nimero considerable de personas.

Para mayor detalle sobre la poblacién rural total por depar'tamento
en la regidén semidrida ver el siguiente cuadro: |

Poblacién rural por afios 1950, 1964, 1973 y estimacion para
1 los afios 1980 y 1985.

L4

Departamento : 1950 1964 1973 1980 1985

El Progreso i 43-472 50 045 61 682 67 330 73 448
Baja Verapaz 66 170 84 387 104215 114 452 126 258
Zacapa 63 526 72 709 85 811 87 599 88 822
Chiceimula 110 075. 122 587 152 081 152 576 163 627
Jalapa 65 504 76 214 96 859 105 057 114 530
Jutiapa ) 136191 . 164 298 211 576 230 033 252 229
REPUBLICA 2279 095 2 963 056 3 682 864 4239 841 4716 399

Fuente: SGCNPE. Proyecto PNUD/OIT. idem. Cuadro No.3

La poblacién de la regién semidrida seguird siendo bisicamente pobla-

-
-

cidén rural; la composiciéon de la poblacién vista bajo la perspectiva de su com-
. 1 04 ' e 2
posicion urbano-rural nos da vn elemento mas para reforzar en esta regién

toias ..quellas politicas dirigidas al drea rural.
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5.5.3 Poblacién econémicamente activa

La relacién de la poblacién econémicamente activa y la po-
yJacién total por departamento en la regidn semidrida es de ZZ..64%'en El
>rogreso, 24.66% en Baja Verapaz, 23.98% en Zacapa, 24.40% en Chiqu;-
nula, 28.67% en Jalapa y 23. 94% en Jutiapa con un promedio para la regién
¢ 24.71%.Por otro lado, el coeficiente de Carga Econsmica o sea P,EI (Po -
lacién Econémicamente Inactiva) sobre Poblaciédn Econémicamente Activa:
EI/PEA, que mide cuantas personas econdémicamente inactivas dependen

e las econdmicamente activas es la siguiente:

PEI/PEA PEA PEI
.1 Progreso 3.42 22.64 77. 36
3aja Verapaz . 3.06 24.66 75. 36
Lacapa 3.17 23.98 76. 02
“hiquimula 3.10 24.40 75.60
alapa 2.49 28. 67 71.33
utiapa 3.18 23.94 76. 06

En base a los datos anteriores existe una alta dependencia econémi-
~ - . -, .« 2 .
"a en pocas personas ya que la mayoria de la poblaciéon es relativamente

oven. (ver cuadro siguiente sobre la poblacién econdmicamente activa).

"
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Poblacidn econdmicamente Activa de dicz afios y mds,
por grupos quinquenales de edad. Censo de 1973.

———

Grupos quin -

quenales de El Progreso Baja Vera- Zacapa Chiquimu- Jalapa Jutiapa
| _c:g'_‘zg paz la

10-14 1 412 3136 2 124 4 642 3904 6110
15-19 2 945 5 098 4 543 7 058 5345 11 011
20-24 2 594 4 417 4 893 6 550 4666 9 704
25-29 1 964 3144 3 332 5137 . 3525 6 966
30-34 1 711 2 666 2 850 4 462 2960 5616
35-39 1 761 2 749 2625 - 4157 2623 5050
40-44 1 497 2 432 2 332 3 757 2335 4699
45-49 1 313 2 076 2 007 3168 2108 3912
50-54 1173 1 580 1 801 2 655 1622 3 400
55-59 761 1158 1224 2 018 1108 2276
- 60-64 804 1 028 1149 1 687 1121 2231
Y $5-69 5C7 544 653 885 597 1 349
:70-74 370 422 503 593 4217 951
15 y més © 254 309 337 504 284 676
19 066 30 759 30 373 47273 32 625 63 951

Fuente: DGE. Anuario Estadistico. 1976. Cuadro II-1.22.
5.5.4 Poblacién indigena

En cuanto a la poblacién indigena en la regién semidrida de acuer-

oy - -

€ o> a la informacién disponible de las 183, 662 personas el 87.87% o sea 161, 399

-

Puersonas de llas es poblacién considerada rural.

De acuerdo a los datos definitivos del Censo de 1973, la poblacién

indipgina de la regidn es la siguiente:
: t
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- Poblacién Poblacién in- Poblacién in-
gpartamento Indigena total  digena urbana digena rural
Progreso 945 127 818
ja Verapaz 60 349 7 961 52 388 *
capa 2160 531 1 629
jcuimula 58 216 3 980 54236
lpa 48 550 8 220 40 330
tiapa 13 442 1 444 11 998

183 662 22 263 161 399

ente: DGE. Anuario Estadistico 1974. Cuadro 1I-1.10.

La relacién de poblacién indigena total a poblacidn total por depar- . )

nénto es la siguiente:

El Progreso 1.29 por ciento
Baja Verapaz 56. 42 por ciento
Zacapa . 2.04 por ciento
Chiguimula 36.80 por ciento
Jalapa 41.12 por ciento
Jutiapa : 5.76 por ciento

.

" Es decir, los departamentos de mayor concentracién de poblacién
igera en la regidn objeto de estudio es Baja Verapaz, Jalapa y Chiqui-
:ia con el 56.42%, 41.12% y 36.80% respectivamente. Lo anterior debe-
lomarse en consideracic'fn en la implementacién de las actividades espe-
icas del proyecto en la medida que éstas no afecten negativamente el sis-
7a de valores de dicha poblacidn. Y

5.6 Aspectos Sociales
El mejor indicador de los aspectos sociales de una regién es
“siruciura distributiva del ingreso, y éstos al traducirse a indiLes de

aridad, tasas de mortalidad infantil, van a ser en dl.ima instancia .

‘“rnente un reflejo de lu situacién econédmica de los pobladores.
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L En cl acdpite relativo a la distribucién de ingrcso cnel 4rea se men-

ciona gue solamente un 40 por ciento de la pdlacién cubria en el afio 1970

y

} . . . .
el nivel de ingresos considerado como minimo, mientras que el otro 60

poT ciento estaba en el estadio de la pobreza absoluta.
5.6.1 Asistencia Hospitalaria
A nivel de los servicios médicos, la regién semidri-

:s también es deficitaria como puede apreciarse en el cuadro siguiente:

Ndimero de camas para enfermos en los ervicios internos de
los hospitales de la regién. Afio 1976

Departamento No. de camas para
enfermos
El Progreso 5
Baja Verapaz 90 (*)
Zacapa 2606 (*)
Chigquimula 201 (*)
Jalapa ) 199
Jutiapa 267 (*) °
1 028

Si se compara el nimero de camas existentes en 1972, estos depar-
timentos tienen menos capacidad de encamamiento en 1976, ya que

! aja Verapaz tenia en 1972, 124 camas, Zacapa, 374; Chiguimula
256 y Jutiapa 415. El Progreso y Jalapa tienen una capacidad de
¢ncamamiento similar a la de 1972.

“ tte: DGE . Anuario Estadistico. 1976. Cuadro IV-2.1.

-
-

-4 relacién de cama por habitante es verdaderamente precaria como

v

“¢ apreciar en base al siguiente cuadro:
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N “.ero de habitantes y camas en la regién sanidrida

(1976)

_ No. de habi- No. de ca- relacién cama
‘,partamcnto tantes mas /habitante

i -1976- *

[—
" Proprcso 87 836 5 0.000057
raja Verapaz 130 994 90 0. 00068

s acapa 130 682 266 0.0020
Chiguimula 194 570 201 0.001

~alapa 140 463 199 0.0014

. utiapa 284 082 267 0.00095 .

965 027 1 028 ~0.0011

3 T) .Fuente: SGCNPE. Proyecto PNUD/OIT: GUA/76?013. "Cuadros Es-
tad{sticos de Poblacién y PEA. Censos 1950, 1964y 1973". Docu-
mento 17. Guatemala. Enero 1978. Cuadro No.2 :

Esto demuestra que histéricamente los servicios médicos y hospita-
larios se estin centralizando ain mds en el drea metropolitana, quedando
los departamentos de las reziones mds deprimidas, como seria el caso de
la regién semidrida, con indices de cama/habitante casi inexistentes, lo
que hace que sus habitantes, mds adn los del 4rea rural, recurrana la
medicina privada, cuando existen recursos econémicos para hacerlo o a
los procedimientos de medicna popular. .

Asimismo el nG@mero de trabajadores cubiertos por el programa de
Scguridad Social es incipiente, ya que del total de afiliados del pais de |

60, 552 trabajadores, para la regién semidrida solamente el 3.80% de

‘vs t-rabajadorcs se localizan en la regién. (Ver cuadro siguiente para ma-

JOr detalle).
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Nimero de trabajadores afiliados, cotizantes al

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Afio 1976.

No. de trabajadores

Departamento afiliados cotizantes ' Porcientos
allC S
El Progreso 2 606 11.71
Baja Verapaz 4 326 19.43
Zacapa 4 996 22. 44
* Chiquimula 3 787" 17.01
Jalapa 2 353 - 10.57
Jutiapa 4195 18. 84
22 263 100.0

F:cnte: DGE. Anuario Estadistico. 1976. Cuadro IV-1.2.

'






tamento. Valores absolutos y relativos. 1973.

opa ;-ta mento Mortalidad Mortalidad Infantil _

total 0 -1 afios l - 4 afios
ABSOLUTO RELATIVO A3SOLUTO RELATIVO

. Progreso 841 325 38 138 16

.aja Verapaz 1 406 377 26 315 22

‘acapa , 1378 357 25 189 14

Cniquimula

‘alapa

istiapa 2 789 828 29 695 24

"EPJBLICA 61 753 16 810 . 27 11 727 19

5.6.2 Indices de Mortalidad

A continuacidn se presentan los indices de mortalidad

1al

y mortalidad infantil para los departamentos que integran la regién: *

Mortalidad total y Mortalidad Infantil 0-1, 1-4 afios por depar-

u al. onografia No. o6/ Serie 1. Junio 1978.

Cuadro 9. 03

"sente: UNESCO. "Datns e Indicadores para el Area Educacién y Desarrollo
D,L

Del total de fallecidos para el afio 1975, la mortalidad iniantil ocupa ei

*+ por ciento del total; en el caso de E1 Progreso la proporcién asciende al

T pOr ciento.

-
-

¥ sto indica que no sdlo no hay cobertura adecuada para los infantes,

. . ’ . o . o .
‘v que la que hay no tiene caracter preventivo, que impediria que los ni-

¢ e 0 - 4 afios mueran en proporciones tan extremacamente altas.
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5.0.3 Perfil educativo

En base a la informacibn disppnible el nivel de analfabetismo en
al regidn es en promedio del 60,54% superior al promedio nacional de
54.48% del total de la poblacibn mayores de 7 afios. (Ver cuadro siguiente
sobre el analfabetismo por departamento en la regibn).

Analfabetismo en la poblacién de 7 afios y m&s, por departamen:‘.os
Valores absolutos y relativos 1973 '

Poblacién de 7 afios Poblaci6n de 7 aifios

Departamento y més y més %
) Total .__Anzlfezbetas

El Progreso '55 790 28 368 50.85

Baja Jerapaz 81 001 59 085 72.94

Zacara . 81 759 42 858 52.42

Chicuimula 121 540 80 814 66.49

Jalapa 88 394 ‘ 55 026 62.25

Jutiapa 175 444 99 444 56,68
603 928 365 595 60.54

A continuacibn se presenta el nimero ce e:cuelas existentes en

la regib6n segin modalidad completa/Incompleta:

i
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Nivel Primario: NGme:2 ce Escuelas segin modalidad
Completa/Incompleta por Departamentos
Total, Urbano, Rural, 1975

Decpartamento Escuclas Completas Escuelas Incompletas

TOTAL Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Guatemala, ;
Canital 410 378 378 - 32 32 -
E1 Progreso 134 68 10 58 66 1 65
3zja Verapaz 142 42 12 30 100 -- 100
Zzcapa 176 100 19 81 76 -- 76
Chriquimula 268 130 28 102 138 1 137
Jalapa 166 67 14 53 99 1 98
jutiapa 358 140 20 120 218 2 216
1244 547 103 444 697 5 692
Repiblica 6123 2432 964 1468 3691 106 3585

Fuente: UNESCO. fdem Cuadro 12.01.b

La relacién de escuelas incompletas/escuelas totales en la regibn
es de 56.03 por ciento. Esta misma relacién a nivel del pafs es del 60.28

;.or ciento.

En la regibn semi-4rida es:é&n localizadas el 20.32 por ciento del
total ce escuelas del pafs. El 26.92 por ciento ¢2 las escuelas completas

y ¢l 18,88 por ciento de las escuelas incompletas,

En cuanto a la relacién Maestro/ Escuela y Escuela/Alumno ésta

.c:de apreciar en los cuaCros siguientes:

-
se ;-
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Nivel Primario. Relacién Maestros/Escuela por Departamentog
Urbano, Rural. 1975

- URBANO RURAL
irtamento
Maestros Escuelas Relacisn M/E Maestiros Escuelas Relacién M/E

051eSO 104 11 9.5 210 123 1.7
Verapaz -102 12 8.5 171 130 1.3
0a 160 19 8.9 252 157 ! 1.6
vimula 254 29 8.8 321 239 - 1.3
Xa A . 141 15 9.4 200 151 1.3
oa 226 22 10.3 562 336 1.7

997 108 9.2 1716 1136 1.5
blica - 9808 1070 9.2 8257 5053 1.6

te: UNESCO. idem Cuacro 12.02 b.

’

Nivel Primario. Relacibn A.umnos/Maestros por Departamerntos
Rural. 1975

~

iiemento
ogreso 4083 104 39.3 8132 210 38.7
Verapaz 3479 102 34.1 - 5971 17 34.9
sa 5865 170 34.5 9890 252 39.2
imula 7077 254 27.9 11356 221 35.4
ca 5296 141 37.6 7928 260 39.6
pa 9179 226 40,6 23708 562 42 2
34984 997 35.7 66985 1716 39.0
Liica 323633 9808 33.0 303493 £297 36. 6

~ie: UNESCO, Idem. Cuadro 12.02 c
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A primera vista, se observa .:ue existe una brecha entre la relacién
raestro/escuela a nivel urbano: 9.2 y la misma relacibn a nivel rural 1.5.
Las relaciones obtenidas para la regibn semi-&rida son muy similares a las

cxistentes a nivel nacional.

En el largo plazo, las ventajas en términos de relaci6n maestros/es-
cuelas en el 8rea urbana con respecto al &rea rural acrecentardn atin mé&s

.as diferencias y: existentes entre los habitantes de las mismas.

La relacién alumnos/maestro no muestra diferencias sustanciales
a nivel urbano y nivel rural, ésto puede deberse al ausentismo existente

en el &rea rural, que hace que el {ndice se equipare al del &rea‘urbana.

6. Dimensibdn Institucional

El Sector Plblico Agricola fue creado-en los inicios de la década
cde . .s setentas, su responsabilidad inicial fue la de ejecutar el Plan de
Desarro’lo Rural 1971/75.

1/

Dentro del Plan de Desarrollo Agricola 1975/79 se plantean una
serie ce ajustes institucionales para consolidar la organizaci6n interna,'

cobertura y capacidad operativa del SPA; en términos especificos, los ob-

jciivos del programa eran:

L)

¢) . Consolidar el desarrollo y la actuacibn de las instituc iones del
SPA existentes, en ciferentes njveles;
z) Amgliar la cobertura cel SPA hacia &reas funcionales comprometidas

en .os objetivos cel Plan de Desarrollo mediante la creacién de

instituciones para atencer i9s campOs Ce recursos naturales y polftica
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Hacer més e’icientes los servicios ce apoyo;
Foralecer los mecanismos de decisién del SPA, particularmente con

respecto a los problemas de coyuntura.

En la concepcibn del SPA se prevefa acemés el establecimiernto de los
omités Regionales de Desarrollo Agrfcola, integrados por los funciorarios
k nivel regional de cada una ce las institucicnes del SPA y coordinados: por
N ;fezze regional que cdependerfa directamente del Ministro de Agricultura'. Ala
echa Ge la redaccibn cel Plan (1974) ninguno le los comités habfa sido integra-

10 cesido a que salvo DIGESA, las otras instituciones del SPA no se organizaron en

omma regional,

.

A nivel de la ccordinacibn, fueron creados cdiferentes mecanismos para .
segurar la coordinacidn del SPA pero estos no fueron suficientemente activa-
0s. ‘

Ademé&s, se hace notar que a pesar de haberse creado varias instituciones
. rafz ¢2 la inplementacibn del Plan de Desarrollo 1971/75, para el quinquenio
'5/79 se consideraba Gue zxistfan algunoé vacfos que llenar como la creacién
el Instituto de Tierrés, el Instituto de Recn;xrsos Naturales, La Unidad de .

*rovectos Agricclas, el Banco de Datos y finalmente, el esclarecimiento

| / SGCNPE, "Plan de Desarrollo Agrfcola. Tomo XI Cap{tulo 13
Progecama de Ajustes Institucionales" Guatemal:, Noviembre dc 1974.

- S M 4 Sat——_
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cec la actuacibn cel SPA en todo el territorio nacional con criterios in-
tograles en cuanto al desarrollo rural. En este sentido destacaba el caso

privativo del FYDEP, *

Cuatro afios después en el "Anélisis Preliminar del Sector Agricola,
v/
1950/77" se apunta que el funcionamiento del SPA ha tenido unos factores
1

lIimitantes como son:
a) Falta de coordinacifn;
o) situacién de DIGESA como entidad centralizada, que la hace vulne-

rable a las normas de la administracibn pGblica general;

c) Los proczedimientos burocriticos antfguos, deficientes, y obsoletos;
a) La bisqueca de situaciones parciales;

e) La escala capacidad gerencial;

§ El marco institucional no mejord en ;xn aspecto fundamental, la polfti-

ca de transierencia de tierra
S) Los promotores de DIGESA e ICTA concentraron sus actividades en la

promocibn de cr_édito agricola y no en la transferencia tecnol6gica.

Consideran ademés que el P.an de Desarrollo Agricola “di6 entonces
los resultados esperados, aunque esto s6lo haya ocurrido solamente con una

p:»mocibn baja de los pequeilos y medianos agricultores (alrededor del 8 por
z/ .
cicnto de ellos" '
4 Subprograma de Planificacibn Agricola. "Anélisis Preliminar del SPA
1950/77 SGCNPE, Guatemala. Mayo, 1578
2/ Subprograma de Planificacibn Agrfcola. idem p&g. 1856-187,







tzble,

D)

-
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Ademds se considera que el balance de los resultados del Plan acep-

vya que se logrd 1o siguiente:
La creaci6n del SPA, configurado por instituciones que cubren los

LY

campos m&s importantes del desarrollo agrfcola; |

La expansién de diferentes servicios que otorga el SPA a los agri-
cultores;

La ampliacibn de la infraéstructura para regadfo y el almacera-
miento de gra_nos bdsicos;

Se inici6 un Programa ce Investigacibn Agrfcola con prioridades :la-
ramente establecidas en el contexto del Plan de Desarroll> Acricola;

Se mejord el contacto con los agricultores;

La aplicacidn de un esquema de descentralizacidn agrfcola

Sin embargo, los factores de fndole negativa so- enumerados como

Os siguientes?

a)

El sector pidblico no quedd integrado en su totalidad. Por una parte,
el INTA y el FYDEP continian operando como verdaderos feudos, empe-
Zados en una polftica de tierras, corntradictoria con los objetivos del

Plan y divergente entre dichas instituciones; .

- .o

El eguipamiento ffsico y humano del Sector no se di6 en los mejcres T
1¢érminos y de hecho ha venido ag.avéndose particulam. nte en ¢ :nto

& personal,






alle
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c) La USPA que no fue cquipada en la mcjor manera desde su creacién
ro ha pod:dc conducir el sistema por un derrotero eficiente y las
unidades de programacibén se apartan cida vez mfs de sus funci?nes
clésicas de manera que el sistema ce planificacibn sectorial no se
ha consolidado.

d) Tampoco se ha consolidado dentro Cel Sector u:.a capacidad efectiva

para la preparacibn y evaluacibn de proyectos, lo cual tiene particuar

importancia, ya que no Lay bases para acelerar el proceso de inver-
sibn agrfcola hacia el futuro inmecdiato, y;
e) No se avanzl en s':starcia sobre los siguientes aspectos:
- Polftica de tierras
-  Produccibn y Distribucibn de semillas mejoradas
- Utilizaci6n racional de los recursos ce las zonas de regadfo
- Sistemas de cuotas en las érea‘s de riego
- Desarrollo de los Recursos -aturales
- No existe informacibn agrfcola
- Talta de desarrollo agro-industrial

- TFalta de diversificacibn agrfcola, transferencia de tecnologfa

Y .

y desarrollo coogperativo

‘o

:nuestra Gue el Sector Péblico Agricola no ha llegado al pegueiio agricultor

4 Subprograma de Planificacidn Agricola. idem p&g. 188-189

La visién gubernamental es optimista, ya que la realidad en el campo
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y Que en los casos atendidos predomina el agricultor mediano cor.1 una
scrie de caracterfsticas que lo colocan en situacibén de privilegiado en el
1/
&rca rural, antes de la introduccibdn de los programas de desarrollo .
Al nivel de ejecucibn, los programas no impactan a la poblacién-
mcta. No es aventuado afirmar que estas personas que han sido benefi-
%ciadas por los distintos programas se hubieran desarro!lado por s{ mismas,
independientemente de la vigencia o no ce programas ce desarrollo agrfco-
la.
La falta ce integracién de diversas disciplinas, enfocando el pro-
ceso ce cesarrollo agrfcola solamente bajo la perspeciiva ce aumerntar
la procduccidn agricola a través del incremento en la produccibn de granos
vé&sicos, deja de lado la .principal variables la diversidad de ecosistemas
que coniorman el pafls, que se cebe manifesta: por una diversidad y variedad
dé formas de coupacidn del espacio y ce un orcdenamiento territo:ial que

tenga como fin la adaptacidn de la flora y fauna a la 6ptima eficierncia de

procucc.6n del ecosistema, preferenteme..ite sin subsidios energéticos,

Por otra parte, no se ha tomado en cuenta que en Guatemala coexis-

ten £0s culturas: la cultura indfgena y la "cultura ladina", las cuales en

4 Al respecto constltese el estucio realizaco por Jeremiah O'Sullivan
conteriido en el artfculo El ro! ce la informacién en la vida cel
ecricultor de subsistencia, Un estudio en el Altinlano de Cuatemala™
Guatemala: Drama y Conrflicto Social", Estudios Centroamericanos.
U:.iversidad Centrcamericana Simc 9n Caflas. El Salvador 1978.,
condc se tipifica a. agricultor favcrecido,







¢ltima .instancia constituyen compartimientos aislados que merecen tra=-
tamicnto por aparte Y no la integracién por la que histbéricamente se ha

prosugnado,

Finalmente, en la conceptualizacién de los Planes de Desarrollo
sc ha propugnado por incrementar la productividad aisladamente y ha ha-
pido una reorganizacibn administrativa que trata de hacer una coordi nacién
regional, en base a caracter{sticas geopolfticas, el fesultado de lo anterior
se traduce en un agotamiento de 19s recursos naturales, en una desorgani=-
zacibn espac:al y en una falta de perspectiva en el largo plazo, lLas solucio-
n2s se han daco en términos cel corto plazo y en pocos casos, en términos

L4

ce mec:iano plazo.

El CGeterioro de los-recursos naturales podrfa haber significado un
incremento en la calidad de vida de la poblacibn, sin embargo, la realidad
as otra, contir.ia tanto el deterio:o ce los recursos naturales como de los

numanos.

7. Programacibn

La programacidn que se presenta en el presente Proyecto es de ca-.

racter preliminar y muy general en lo referente al marco de referencia en

gue ceberén actuar los centros de innovaciba y difusién de tecnologfas para

iz ccupacibn racional C2l espacio en la regibn ser.i-4rida en ur.a primera eta-
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El patrén que ha normado la transferencia tecnolégica en materia
o cu tivos se ha caracterizado bdsicamente por un traslado de especies
‘varicdades de zonas htimedas a zonas semi-4ridas; se ha llegado incluso
“introcucir frutas y gramf{necas de zonas semi-desérticas y &ridas a zonas
Z<mecas sin hgber considerado que éstas posefan en Guétemala el hab;tat

.

dacuaco,

-

Para controlar el proceso de aridificacidén rno s6lo hay que pensar
1 una reforestacién basada en especies maceradles, sino que se debe adap-
ar la flora y fauna mé&s econfmicamente procuctiva en el corto plazo y que a

a vez mejore la calicad ambiental de la regibn.

En base a lo anterior la programacidn de las actividades espec{ficas
e los CID estarén enmarcadas en los campos de: Flora con potencial agro-
.Custrial, flora con potunc.al agro-industrial en el largo plazo, pastos ren-

zbles y irbustos para r:moneo, bosgues de lefia y la utilizacién de sus sub-

rocl.ctoOs y apicultura.

En el anexo adjunto se presentan ejemplos-tipo, para ilustrar el poten-
ral del &rea en cultivos no tradiciornales. Los ejemplos-tipo se esbozan, en
{
r:0, ¢s a través de los planes o.erativos arucles del proyecto en donde las

whividades especiiicas llegarédn a su presentacibn definiti-a.
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El establecimiento de los centros de investigacion y difusibn (CID)
constituyen la parte contral del proyecto, los cuales no estdn concebidos-
para resolver problemas coyunturales, sino que tiene por objeto establecer una nueva
ostructura productiva en beneficio de los pequefios y medianos agricultorc;s, sin
em-argo, debe tomarse en cuenta que la absorcibn de nuevas fc mas tecnolbgicas, -

no puecde analizarse sin inscribirla en el sistema social y econbmico. En este
1

sentico, el proceso de difusibn es hacer que los innovadores, en este caso los

peuefios y mecianos agricultores, entiencan, en sus‘propios témj.inos, los cam=-
pics que se guieren introcucir y que a través ce este proceso hagan suyo el cono-
cimiento, enriqu .ciéndolo con sus progias vivéncias y técnicas desarrollacdas a
través é. un largo proceso histérico ;ie acdaptacibn., No se trata ce imponer los

cr.terios ce utilizacibn racional del espacio, sino intercambiar conocimiento, "

para involucrar al agricultor dentro del proceso mismo de cambio.,

La ventaja cde los CID's en relacibn a algunos ‘" programas de desarrollo
agricola, es gue el objetivo de éstos, no es de cardcter emergente, sino tie-

r.2 caracter permanente.

Es importante hacer referencia que los CID's aunque llamacos Centros
ce Investigaci’n y Difusibn tendr{an ademés de estas funciones a mcdiano’
piazC, .a tarea de difundir 1os nuevos cuitivos hacia los pequeiios y media-

rnos cgricultores localizados principzlmentie en aldcas y caserfos a fin de

Sue ¢l ;-oceso de desarrollo rural se basa en una ocupacién re :ional de’
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»spacio enmarcados en el mediano y largo plazo en el siguiente marco es-

t:a- gico

opcerativo:

Mejorar la calidad de vida y del medio ambiente; ' .
renar la regresividad en la distribucibr. del ingreso;

dotar a lés &reas rurales de nuevas fuentes de ingreso que re-
duzcan las tasas de migracién hacia ctras &reas; '
incrementar la autosuficiencia ce las ;o:nunidades;

mejorar los canales de comercia izacidn para reducir lo més
posible el nCmero de intermediarios;

organizar la organizacibn popular por mecio de &reas de influen-
cia, pera cue ésta Sea a pa:tir de las :.ases;

mejorar la capac:idad absortiva nhacia tecriologfas nuevas, de bajo
costo, cde baj-o insumo energético er. los estratos de menores in-
gresos;

La poplacibn-meta de este proyecto es el estrato rural de menores
ingresos; por lo tanto en los sub-proyectos se sugieren aldeas
que funciohan como el centro ¢2 una red cde aldeas y caserfos, en
lugar de sugerir las cabeceras municipales o departamentales
como focos ¢ irradiacién; *

Introducir y adaptar bicta econbmicamente procuctiva que permita
generar m;xielos de ocupacién cel espacio, en las aldeas que
sirvan como centros ce irradiacidn hacia aldez . con caracferfsti-

cas similares. ) .
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- finalmente, un modelo de ocupecibn racional del espacic no
se mide s6lo por la rentabilidad econbmica sino por el impacto
que en diversos 6rdenes puecde obtenerse, impacto que se tra‘du-
cir en satisfacer un patrén de consumo que no esté afectado por

el efecto cdemostracién.,

1

La impler.entaci6n del presente proyecto se presenta en base a la si-
X P . -
cuiente programaciodn preliminar:

7.1 Organizacién, techico-administrativa

Se c2ber§ ectablece~ la organizacién técriica y administrativa tanto
cel provecto como de sus mecanismos operativos (CID's) a fin de establecer
10s mecanismcs irstituciorales de coordinacién y apoyo para el proiecto,

17

Asf{ mismo, se Zeberén elaborar las poifticas, pautas y normas Operativas

tanto del personal técnico y administrativo, asf como las necesidades inme-

Ciatas y mediatas de pe-sonal y recursos financieros.

7.2 Localizacibn de los CID's

Lcs CID's deber.l localizarse en &reas Gue representen las distintas
zoras cde vida de la regibn semi-érida. En cada zona de vida, la producti-
vicad difiere; hay, por tanto, especies y varie:ades que se adaptan a cad'a
—ona ce vica.

;*;) Escuioulas, representa el bosgue htmedo sub-tropical con fnci-

c25 co evapotranspiracidn mayores que 1. Es decir que hev un dé&fici: de

numcdizc, el cual, no solo es estacivnal, sino g:e ciclicamente vuelve a
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sroducirse, y e acuerdo a las estimaciones del Ing. José Luis R sales
en su tesis “Sequfas de Guatemala", el &rea de Esquipulas adem&s’ de per-

tcnecor a la zona de vida del bosgque hdmedo sub-tropical, t.ene largas

tempcoradas de sequfa, puesto que los vientos alisios, son interrumpidos

cn su direccibn por 10s macizos montafiosos de la Sierra de las Minas y las

1
Tallas ce Jocotén y Camotédn. En esta zona puecen introducirse cultivos de
A
reicnes 4ridas y htimedas, y por lo tanto, su agilidad en términos produc-

tivos, es la mayor de la regidén semi-érica.

Esquipuias estd localizada en la periferia ce la regién semi-4rida ini-
ciai, ahora pertenece a esta regiébn cebico a la accibn del hombre. En es:a
recidn es donde deberfa de controlarse el proceso de aridificacién, ya que
esta &rea por sus caracteristicas naturales permite reponer los recursos de- .

precacos., .

b) Asuncibn Mita, en tanto estd en el 1{mite de la zor.a de vid:

camarcadia por el bosque seco sub-tropical y el bosque seco tropical.

Estes zonas han sido consideracas m&s hostiles para el desarrollo de vege-
‘acibn rermanente. En la actualidad esté cubierta con vegetacién anual y pas-
tos. Is en esta zona dornde se pocd:fa desarrollar un sistema ce.manejo ag;o-
siivo-pastoral integrado; y en términos de produccibn de bio-masa, esta zo-
rna oirece un gran potencial, ya que debido a sus caracterfsticas tropogr&ficas
v climfticas, el proceso de Ictos ntesis para plantas xerdfitas serfa 6pt:mo

y roTnitirfa la estratificacidn vertical del espacio y por ende, varios niveles

doe :ultivos,
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Este CID accptarfa plantas de las regiones semi-desérticas y
4r Zas, las cuales incrementarfan su eficiercia, bajo el punto de vista

ce productividad econbmica.

c) Cabadias, Estd localizada en el monte espinoso sub-tropical,
donde las caracterfsticas de aricez son extremas. Para'este CID habrfa
1
cue scleccionar la flora y la fauna, en base al escaso conocimiento,que
siore cultivos en condiciones de aridez extrema se posee a nivel mundial
y es en el Gnido CID dorde el nivel ce investicacibn en adaptacion de cul-

tivos serfa mayor, comparativamente, que en los CID's anteriores, cuya
. ) b4

wnci‘n se sustentarfa mé&s en los 10gros en zonas similares a nivel mundial.

Hh

Sin embargo, es’‘en esta zona, conde la jojcba, el guayule, los agavez, las
turas Yy los nogeles se adaptarfan més eficientemente a las ' condiciones de
ce los habita's actuales, ‘dejanco la zona de .Asuncibn Mita no sblo con es-
tzs aitemativas de cultivos sino con la opOx‘tunidad ce adaptar en ellas més
Zlora como es el caso de cfiricos, acacias para ramoneo, eucaliptos, flora

aromética, y las plantaé que se menc:onan en las p&ginas 25 y 26 de este

cocumento,

Finalmente, en Esquipulas, por ser la gue ofrece las condiciones .
m&s &ciles ce eficiencia en la procuctividad, el CID localizado acé tendrfa
~.Zs ¢ tenativas para acdaptar, innovar, y manipular genéticamerte la flora

v laz ‘zurna, Y porlota:;to, su proceso de difusibn serfa mé&s amplio,
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Zn este CID, sc integrarfan los cultivos de zonas scmi-dridas, con
cultivos de zonas himedas, 1o que pcmitirfa en el largo plazo conceptua:i-

zar otras formas de ocupacibn del espacio para zonas hGimedas.

7.3 Idertificacidn, elabcracidén v selecciébn de los sub-proyectos

oda

El proyecto contempla cuatro sub-proyectos principales a saber:
1

organizacidn campesina, investigacibn, sistemas de produccién y estudios

-ila

z3ronlmicos y divulgacibén, Sin embargo, el modus-cperandi y conceptuali-

z2cidén misma de cada uno de estos sub-proyectos con sus respectivas ac-

t

vicades en cada uno ce los CID's deberd realizarse mediante la identifi-

(82

cacidn, eladboracibn y seleccibn de los sub-proyectos, en mencifn.

En cuanto a la orientacién b&sica ce caca uno de los sub-proyectos

incistintamente de la localizacidn ce ‘os CiD's, se menciona como marco

-

cerneral por sub-proyecto lo siguiente:

7.3.1 Craanizaci6én Cempesina.

Mediante la realizacidén de los estudios espec{iicos al respecto
se Cetermirnaré la cciaposicibn y funcionamiento ce las relaciones formales
e informales de la poblacidn en las &reas espec{ficas de accibn, lo cual sus-

tentard 10s mecar.smos mé&s adecuados inter-accibn social en la rezlizacibn

cel proyecto,






Asimismo, con cste subproyccto sc propone promocionar las formas

" ,ciativas de producciény comercializaciia a fin de ser mas efectivos y.
Je .

t,cientes con los recursos invertidos tanto por el proyecio como por ios
[ryy :
b.,cx‘iciarios mismos.

7.3.2 Investigacién

Con la realizacién dc este subproyecto se pretende esta-
vie*er ensayos de variedades locales y mejoradas e introducir nuevas es-
¥
sccies y variedades, como nuevas prdcticas culturales acorde al soporte

-
tats

co de datos de las investigaciones de centros ce desarrollo, de zonas semidri-

cas, 4ridas y dederticas. La idea bdsica es reducir al minimo los costos
¢e investigacién primaria, aprovechando las experiencias en otros paises.
”~ £y ”* ’ . . < -

Con ello, se lograria no sdlo ahorrar tiempo sino gue podria entrarse de

lleno a la fase de adaptacién. E. ahorro por apropiarse de los cultivos ya

.tados, y en proceso de produccidn, seria del orden de un~s dez a

-~
b

v
(1
4}
»e
3
]
o
cr

Kel
(¥
bre
3
0
()
o
o]
(o]
n

7.3.3 Sistemas de procduccidén y estudios agroecondémicos
La regién semidrida ce Guatemala ofrece en la coyuntura

actual la posibilidad de aplicar en ella, una ocupacién del espacio, que den-

ro d¢e la conceptualizacidén de la Revolucién Verce no era rentable, mas

«iora con los linecamientos de este proyecto, se ha demostrado gue es pos: -

Liem <iante (lu:o y conocimiento cientifico ce los habitats, hacerlos pro-

o g 2. — P .
. ir sin mayores subsicdios energéticos. Ello implica un incremento en

.tural {{sico de la regién. También serd necesario realizar y formar un ban-

e L TR . sk ™
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a autosuficiencia de las comuridades, a la vez que permite que debido

a la baja tasa de subsidios cncrgéticc,. el proyecto esté al alcance de .
una mayor parte de los agricultore-, en contraposicién a los proyectos
basados cn la combinacién de fertilizantes, riego, semillas mcjoradas,
plagicidas y herbicidas.

.

En este sentido con este subproyecto se identificardn los actuales

L

sistemas de produccidn, del drea se seleccionardn e :ntroducirdn nuevos

"i
sistemas, a la vez que se realizardn estudios agroeccndmicos a fin de
prestar soluciones concretas y iactibles.

‘ La estrategia es ensefiar a estos agricuitores cue sus parcelas no
son marginales, ‘de escaso valor econémico y productivo, sino gue via la
incorporacién de nuevos cultivos poseen la opcién de incrementar sus ni-
veles ce ingreso y por tant_o,' sembrar en ellos, la idea que a través ce
es:a nueva estrategia en la forma de ocupacizﬁn del espacio, puecen incorpo-
rarse exitosamente en el mercado local y mundial.

7.3.4 Divulgacién (Difusién)

La realizacidn de este subproyecto en cada uno de los (OD'S
u-.editado a los .otr-os subproyectos referidos y su importancia es tras-
cendental rara los objetivos del presente proyecto. Es decir, la experién-
¢iz ha mostrado que la tecnologia mocerna y los métodos de transferencia
nu siJu accesible por lo general a los estratos de altos ingresos y gue los

.rore.i0s de regadio han servido Gnicamente para generar procesos de apro-

silacidn de ¢spacios y consecuenicmente violenciea.
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La rcgién semidrida de Guatemala no escapa a cste patrdn, la cual

sc ha magnificado por la pérdida en la capacidad de carza de los sistemas

al qucrer adoptar métodos tradicionales de uso de la tierra, que no corres-
ponden a sus caracteristicas bio-fisicas y gue en dltima instancia esto es lo
que sc persigue.

7.4 Elaboracidén de planes operativos

En la implementacién de este proyecto se tendrdn que glaborar

] s . . .

los planes operativos anuales a fin de operacionalizar los subproyectos pro-
L)

puestos con sus respectivos calendarios de activicades e inversiones.

—-

&. - Costos del proyecto

E1l costo total del proyecto para los cinco primeros afios serd de
Q. 2. 343,000 siendo el primer afio el de mayor gasto cde Q. 713, 000 a razén
cec la compra de terrenos para los ID'S y la construccién de cada uno.
Para los2°’ y 3° se estimo; un gasto de Q.41%, 000 respectivamente y para
los a3%os 4° y 5° de Q. 408, 000 cada uno; para mayor detalle ce la distribu-

cidn de los costos del proyecto por afio y por (onceptos de gasto referirse

al ccacdro siguiente:






000 0€ ‘ 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 /21 so1d1a13s s0130
000 ¥ 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 J€1 sarnp £ sareriaje
000 0€ 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 /21 sauorded1[qnc ap uoIdINY
000°S 0001 " 000 T 000 T 000 1 000 I ®D1UD2) BINJEIINIT
000 SL 000 ST 000 ST 000 ST 000 ST 000 ST JT1 soreryjo safery
000 S8T 000 L€ 000 L€ 000 L€ 000 L€ 000 L€ ugroes~do ap 50380 °'Q
000 06 -- -- -- -- 000 06 /01 sed1s1) sauorderejsu]
000 91 -- -- 000 € 000 € 000 0T aousw odinbg
000 21 -- -- 000 T 000 T 000 0T eudyyo ap odinbgy
000 S€ -- -- -- - 000 S€ /6 sornoIuaA g
000 061 -- -- -- -- 000 0ST /8 eixaiyl
000 €0€ - -- 000-¥ 000 ¥ » 000 S62 odinbg £ sauoisisaur °p
000 §22 000 S¥ 000 SV 000 S¥ 000 SV 000 S¥ /L odwed ap sojuepndy
000 8% 009 6 009 6 009 6 009 6 009 6 /9 sdadjoyd
000 7L 00b V1 00b b1 00% BT 00% ¥1 00V ¥ 1 /S selaeaidog b
000 SPE 000 69 000 69 000 69 000 69 7000 69  sororaxas ap £ ohodv ap [euOSIDI W
000 0FS 000 80T 000 80 000 80T 000 801 000 80T /¥ sajeuoisajord 6
000 00€ 000 09 00009 00009 00009 00009 /€ S:.dID sor ap s9jr €
000 06 000 81 000 81 000 81 000 81 000 81 f2 v1o2118y eistwouodg |
000 06 000 8T 000 8T 000 81 000 81 000 81 _/Z odtumb-otg T
000 06 000 81 000 81 000 8T 000 81 000 8T /T o3orgjiowoan |
000 06 000 81 000 8T 000 8T 000 81 000 8T |z oyeadoodorg [
000 06 000 81 000 81 000 81 000 81 000 8T /2 o8orowojum [
000 021 000 $2 000 ¥Z 000 7 000 %2 000 ¥2 /1 ©0333hkoad 1ap 9331 1
000 OV T 00y 282 000 282 000 252 000 282 000 282 [euoisajosd yeuosiad 'y
S CTARONS N o o .2 B 0D 1P oidaduony
et e e o

. trme A e BT S i ew @ wiee . mee

——rewmee s R e & —

Coa B apvzyoney uet)

-eee o

-~






1D epe> eaed satenue 000 I ‘O ojsandnsaid ag
*d1D eped eaed sarenue g0 ¢ 'O 91sandnsaad ag
y ‘d1D eped exed sarenue gQ0 z ‘D 93sandnsaxd ag

‘1D eped exed satenue o0 § ' 9)sondnsaad ag

*oun eped z0d 000 0¢ "D P U9ZeX ® QID SO[ IP UQIDONIIEUOD e[ © 2121J01 3G

‘ornd1yaa xo0d 00Q L "D 2P uozel y

‘seH 005 (ID ®BPed opuatuad) ‘ey uoa 001°D 9p ugzex e *seH 006 ‘I @p exdwod e[ ewrysa ag
‘01234L01d 1ap sapepralioe sel e ohode ap s01j0 n ajuepnie-ejod

-118e 1euostad ap, coauﬁmuucoo e[ exed o1juad eped xod satenur gop ST 'Y °P eplired eun owrysa ag
*ox3fesuaw-1ajoyd eped 10d gop Z'D 2P [eNUe OlIB[BS UN OWIISI 38

*sdTenue 009 ¢ ‘D 9P BIIS "TIL)IIDIS BPED OD Jenue orIe[es [

. ‘oue xod 000 21°D 2P

eI3s saeuolsajord s0353 Ip oun eped Ip orreles [ .mﬁouﬁmm viwouoda £ erudajoy ‘erdorolq ‘erw
-ouoife 9p SedJe se[ Ul eIOUAI13Jaxd UOD SO[[d 2p oun eped ap ﬁm:ommwuo.um uordewaroy el op 4 oxjuad
eped 9p ed180[0ud2] UQIOBIUDTIO B[ © ISEQ UD 0OIJUDD BPED UJ ¢ SOPEDIYn UpIe)sd safeuolsdjoxd soysy
*sarenue oun eped exed 900 02D 2P 195 orre[es [d £ sepryernwuas souordas ud eroudtradxo £ edtwop
-ede uordedyjired vire uod sodororg A sowouoidy soratuadur 105 uerIdqIpP §,(JID SO[ 9P s9)af sorf
*S0JIJUdD SO 3p oun

eped pipuaj anb ugroejuarro el e 9seq ua g,(G1D sO[ e sopeudise ueprads £ seprapiwos sauordar ud
erouarradxs uod £ -uotroezijerdodss op eare ns uUd OpedIJI[ED JUILIERI[R IDS pI2QOP [vuosyad 238y
*SeplIPTWDS SeloZ Ud oauo&xo. o30101q un 13s viaqaQg

NN NN
~laie]

‘zefo@ 'S°A [ = (490D [ %

000 ¢¥b¢ 2 000 80% 000 80¥ 000 21¥ ° 000 21V 000 €0L

000 S¥ 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 /€1 soystasaduwg
000 OT 000 2 000 2 000 2 000 ¢ 000 2 _ souordediunuuo)
000 ST 000 € 000 ¢ 000 ¢ 000 ¢ 000 ¢ /Y1 olatutiusjueyy
0nn ng 000 9 N00 9 ooo 9 - ooo.-w. mmo..wo.. © [T sodtares £ sonstunug

e

000 00T 000 02 00002 00002 00002 00002 SOIRANIN Bul™ LAy

ser






817.

Ils importanfc hacer refercncia al hecho que al cabo de los 5 afios, se
tendrdn 1 500 ha. en procuccidén, estimindose que la rentabilidad promedio
oro k1. a partir del 3 aflo llegaria a Q. 300, lo que representaria ingresos
por Q.1 350 000. Del scxto afio en adelante el rendimicnto por ha. scrx;a

reciente estimdndose en un 10% hasta el décimo afio donde se estabiliza.

El proyecto de por si es autofinanciable bajo el punto de vista econd -
mico, pero bajo el punto de vista de costo beneficio total, hay que aéregar

A .
los teneficios que se irradiardn a la regidn tanto en términos ambientales
como el incremento de la productividad de los recursos naturales, el control

cel proceso de desertificacién y lo mds importa ‘e, la mejora en el perfil

cistributivo de la poblacién con su corolario, la mejora en la calidad de la

.

vida.

9. Organizacién y Administracién del Proyecto

Debido al fraco en la implementacién de’los Planes y Proyectos de De-
sarrollo Agricola, se deben dar nuevas alternativas para la fase de ejecucidn.
Estas alternativas no estdn enmarcadas deantro de una conceptualizacién tradi-
cional. El por qué de desechar estas alternativas tradicionales es por el po-
co impacto que han tenido a nivel de aldea y caserio.

Sir. embargo, como la plena vigencia del proyecto serd hasta que se hu-

,icse cumplido con la primera fase que es la implementacién de los Centros
. . B 2 ’ P e
e Investigac.ony Desarrollo, ro se puece prever cudl serad la conformacién
¢ las instituciones del SP2 y cémo éstas habrédn evolucionado en el perindo

a70s a par.ir de la fecha cuanc> eiapiecen a operar en pleno los CID.

s D o
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De todas formas de seguirse con el mismo patrén, el SPA no estard

en capacidad de hacerse cargo de la cjecucién del proyecto.

Sc sugiere que el proyecto piloto que es la implementacién de los

-

Centros de Investigacidn y Desarrollo esté bajo la direccién del ICTA, apo-
yada por la Universidad de San Carlos y las instituciones no gubernamenta-
les que han trabajado :n el proceso de reconstruccién exitosamente.

Se propone a ICTA como director del Proyecto ya que los resultados

u¢ se obtengan en los CID's debe aplicarse en todas las regiones semidri-

L]

jas ée Guatemala. EI1 ICTA dispone, por otra parte, de una estructura

-
2

institucional, a nivel regional que le permitiria ser un medio de transferen-
cia e tecnologia a nivel latinoamericano.

La Universidad de San Carlos estaria involucrafda debido a que podria
cjercer un efecto multiplicador por medio del ejercicio profesional super-
visacdo (EPS), dotando a los estudiantes de un centro de investigacidén, don-
cec se pueca ampliar el campo de accién préctica.

La alternativa propuesta se fundamenta en co .siderar jue el ICTA de-
be hacerse cargo del proyecto es, basada en las experiencias de ca.mpo. pE
que ticne ma;ror pro'aabilic-iad de éxito a nivel de logros en mejorar la cali-

-

dad de vida de los habitantes de las regiones semidridas.

Sin embargo para fines de Direccidn, Asesoria y Coordinacién Interins-
titacional el Ministerio de Agricultura nombrard una Comisién de Manejo In-
tegral cel Medio Ambiente Arido (CMIMAA) integrada preferentemente por
vilic os, geomorfélogos, bio-gedgrafos, ingenieros agrénomos, fitotecnistas,

{ c .o por antropdlogos sociales y economistas agricolas.
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La CMIMAA cstaria adscrita al Ministerio de Agricultura y serviria
dc enlace centre el ICTA y las demds instituciones del SPA y com> la inte-

gracidn de csta Comisién (CMIMAA) se harfa a partir de cientificos perte-

«

nccientes tanto a las Universidades del pais, como a entidades gubernamen-
tales como no gubernamentales, .se espera que el enfoque responda a inte-

reses y puntos de vista diversos, pero prevaleciendo como primera priori-

.
'

cad el elevar la calidad de vida de los agricultores de los estratos de meno-

.
»

res ingresos.
E1ICTA como miembro del SPA, seria la contraparte del CMIMAA en
el aspecto de direccién y coordinacidn esta modalidad puede simplificar el proce

! .

so de implementacion de los CID's y una mayor integracidn para los programas
L4
cue se¢ quieran ejecutar.

En la Primera Fase del Proyecto (Afio 0 a afio 5), el CMIMAA y el ICTA

-’ . ’ ° 3 3 .’ . .
estarian involucrados no sélo en el proceso de administracién sino que conjun-
tarmmente con las Universidades del pais en in proceso de aprendizaje, inrova-
cién, adaptacidén y difusidn.

El proceso de difusién serd llevado a cabo por los miembros de las comu-
ricades, sin embargo este proceso puede reforzarse a través de agencias guber-
namentales que localizadas en aldeas y caserios impulsen conjuntamente con
los miembros de las comunidades.

"El involucrar a la coriunidad en la ejecucién de este proyecto ohedece
¢nire otr s factores a:

- Las comunidades han sido involucradas en el proceso;

- Sc les ha promocionado en forma tal que sean ellos mismos 1:8 que

st §
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hagan sus demandas y plantcamicntos concretos, ensefidndoles cudles

son los canales que deben emplearse;

- ILas agencias gubernamentales se han localizado en las comunidades

LN

mismas, promovierndo asi el intercambio de ideas, el planteamiento
de las necesidades y sobre todo que al estar en la comunidad, el
agente de desarrollo puede llegar a compenetrarse mids de los valo-

., res y aspiraciones, asi como de las necesidades de los integrantes
ée la comunidad;

- ILLas agencias gubernamentales tienen como politica ayudar no a un
sclo individuo o a una fraccién de la comunicad, sino a todos los inte-
grantes de ésta;

- Las agencias gubernamentales a través de su penvanencia en las co-
munidades y por el cumplimiento de lo que ofrecen han logrado la
confiabilidad de la comunidad; ‘

- L: comunicad es la que fija la jerarquia de sus objetivos, y es la
atencia no gube‘rnamental en consul:a con la comunidad la que busca
ja via para viabilizarlos.

A nivel nacional, los CID's deben constituir en centros de aprendiza-

.

ic adicional a lo's va existentes, siempre siendo el ICTA el organismo na-

cisnzl cue 'se encargard del proyecto, asimismo se establecerdn convenbs

.. I d ’ . s . . . .
Ge covoeracion técnica con .tros centros interacionales Yy universidades

3 . . (e . o . - - .
psongan experiencia en regiones semiariaas, sugxrlénoose en pnmer

“r:nir 5 las Universidades ée California, Utah, Arizona, Nuevo México,

MR v r
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Texas, Nevada de los Estados Unidos de Nortcamérica; las Universidades
de Sonora, Monterrcy y Baja California de México; el Centro de Estudios
Heliobiofisicos de Argentina; el Centro de Estudios de la Zona Sem_i-érida
de Moendoza, Argentina; la Universidad Catdlica de Chile y sus centros en
el Norte Chico; la experiencia gubernamental de SUDENE en Pernambuco,
Brasil; en el a'x"ea del Mediterrdneo, por parte de Espafia, Tinez, f.rgel

y con los.exp;rimentos que se han llevado a cabo en Suddn, Senegaly en

toga la periferia del Sahara.

10. Justificacién Econémica y Social

A lo largo de todo este documento se han explicitado en forma clara
cuiles son las ventajas que en términos econémicos se pueden obtener con
L4
. - . . -
la implementacidén de este projyecto. Adicionalmente a las ventajas econd-

micas surger. como resultados mejoras en el perfil distributivo de la pobla-

-

cién.
Resumiendo podemos decir que los resultados de este proyecto se tra-
ducird: en:

- Incorporar un drea considerada como marginal a los procesos produc-

tivos del pais;

- Afincar a las personas cn sus habitats culturales; .

- Brirdar los medios para lograr mejoras en la calidad de vida;

- Crcar redes de transferencia de tecnologia, que lleguen directamen-
tc a los agricultores de menores ingresos, evitando estructuras ins-

titucionales que no consulten con los pobladares del 4rea. EI prcc: 50

cntonces sc revierte, no se les impore a éstos formas de actuacidn,
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siro en basc a las necesidades sentidas sc implementaridn los diver-
sos sub-proyectos;

Por medio del funcionamiento de los CID's, se promoverdn parale-
lamente la ensefianza de las nuevas técnicas de produccidn de los c:xl-
tivos que se pretenden introducir. Asi como el uso de los recursos
naturales auto-renovables: energia solar y eélica y reciclamiento;

1
Detener el proceso de desertificacién; . S
Aumentar la autosuficiencia de las aldeas y tornarlas menos vulne-
rables a los cambios, especialmente de precios, del exterior;
Ocupar racionalmente el espacio;
Ampliar la frontera agricola y disminuir la presidén poblacional sobre
otras éreas rurales y urbanas;
Disefiar por primera vez un proyecto de desarrollo para la regién.

oriental -semidrida- utilizando medios no convencionales tanto en

, . o .
téerminos de energia, como de cultivos.

,'
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