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PRESENTACION

El presente documento hace parte de una serie gque contiene los
resultados de estudios realizados en el marco del Proyecto de
Andlisis de Competitividad de 1la Agricultura Colombiana. Este
documento esta relacionado con la investigacidén llevada a cabo para
el caso de la papa y tiene como objetivo analizar las condiciones de
competitividad de la produccidén de papa colombiana con enfdsis en
aquellas relacionadas con sus costos de produccidn.

El informe contiene en wuna primera parte, un examen del
comportamiento histdérico del cultivo en términos de drea, produccidn,
rendimientos, costos, comercio exterior y consumo interno y las
relaciones de estas variables con el desempefo macroecondmico del
pais durante el periodo 1970-1993, andlisis que termina con el
cdlculo de algunos indices histdricos de competitividad.

Una segunda parte del informe contiene un examen detallado de las
tecnologias de produccidén utilizadas en 1993 en diferentes regiones
del pais y los costos asociados a ellas y un andlisis de la ventaijas
comparativas que desde este punto de vista tienen las diferentes
regiones y algunas sugerencias sobre lineas de accidn que se deben
emprender en el futuro para mejorar esas ventajas comparativas
mediante el desarrollo tecnoldgico. Esta parte se termina con algunas
consideraciones sobre los factores del entorno que estan afectando
las condiciones de competitividad de 1las principales regiones
arroceras de Colombia.

La tercera parte del documento presenta un andlisis del mercado
internacional de la papa y la comparacidn de los precios de la papa
colombiana frente a la de otros paises productores y un andlisis del
impacto que tendria distintos cambics tecnoldgicos en la mejora de
los indices de competitividad regional. Como anexo se incluye la base
estadistica de los andlisis.

El Proyecto de Competitividad de la Agricultura Colombiana es un
esfuerzo conjunto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
(IICA), la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) y la
Corporacidén Colombiana de Investigaciones Agropecuarias (CORPOICA).

En la preparacién de este informe participaron: Luis Fernando
Restrepo en el levantamiento y procesamiento de la informacidn de
campo, en el andlisis de las tecnologias de produccidon en uso y de
los cambios tecnoldgicos posibles para mejorar la competitividad,
David Ramirez en la conformacidn de las bases de datos, procesamiento
de la informacidén y preparacidén del andlisis sobre comportamiento
histérico del cultivo y los indices histéricos de competitividad,
Rodrigo Tascén en la revisién de la informacidn de campo sobre
tecnologias en uso y valoracidén de los costos de produccidn, Luis
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Alfonso Agudelo, Francisco Acevedo, José Carranza y Fernando Cardozo,
en la coordinacidn de los consensos regionales para el levantamiento
de la informacidn sobre tecnologias en uso y condiciones regionales
de competitividad, Fabio Clavijo en el levantamiento de 1la
informacién de campo sobre precios de insumos y factores y Carlos
Federico Espinal en la coordinacidén del Proyecto, edicidén de los
documentos finales, levantamiento de la informacidn y desarrollo de
los andlisis internacionales incluidos y levantamiento de 1la
informacién de campo sobre las tecnologias en uso y las condiciones
regionales de produccidén. Rafael Posada y Juan José Perfetti fueron
coordinadores y orientadores del proyecto, Posada es el autor del
capitulo V del presente informe y Reed Hertford ha contribuido
peridédicamente tambien a la orientacidon del mismo desde el punto de
vista conceptual y metodoldgico. '



I. Evolucidn econdmica del cultivo de la papa, 1970-1993

El objetivo de este capitulo es analizar la evolucidén de las
variables que caracterizaron el desarrollo econdmico del cultivo de
la papa. La metodologia de trabajo relaciona el comportamiento de
cada variable con la dindmica de otras variables micro y. macro,
durante el periodo 1970-1993. A propdsito de estas dltimas
politicas, el hecho que no haya existido una intervencidén directa en
el caso de la papa, hace que el andlisis se centre en los efectos de
politicas indirectas (tasa de cambio, principalmente). En la primera
parte del capitulo, se describen las principales variables (precio,
costos, area, produccidn, rendimientos y consumo), mientras que en la
segunda parte se hace el estudio detallado de la competitividad
histdérica del cultivo.

Aunque el pais puede clasificarse como "exportador" de papa, esta se
ha considerado tradicionalmente como un bien no transable*. En los
primeros anos de los noventa, se ha presentado un notorio dinamismo
en el comercio exterior del tubérculo y una creciente demanda interna
del mismo. = Estos hechos no- solo hacen mds interesantes 1las
conclusiones que se puedan obtener de este capitulo, sino que obligan
a reconsiderar la clasificacién del bien como un no transable.

1. Area, produccidn y rendimientos

Las cifras del cuadro 1.1 indican que la superficie total cosechada
aumentd un poco menos del 50% desde la década de los setenta hasta el
presente. Entre 1970 y 1990, el crecimiento promedio fue de 3%
anual, producto de un alta expansidn del drea en los setentas y una
expansién menor en los ochentas. En los tres primeros anos de 1los
noventa el crecimiento se volvid a acelerar y se cosecharon en
promedio 136 mil hectdreas anuales.

En la grdfica 1, sobresale el crecimiento sostenido de la superficie
cosechada desde 1974, luego, un periodo de decrecimiento que se venia
prolongando desde finales de la década anterior hasta que se did una
recuperacion en 1992. Asi las cosas, en el periodo 92/93, el drea
aumentd en un 26% hasta alcanzar un pico, sin precedentes, de 185 mil
hectdreas cosechadas. El1 aumento del drea en los ultimos anos es
atribuible en parte al aumento de la demanda interna, en particular
del sector de industrializacidén de papa y de la demanda del mercado
venezolano.

En estas circunstancias, la papa ha presentado un mejor
comportamiento que el drea total de cultivos transitorios (anexo 1),
excepto en los quinquenios 70-74 y 85-89. Para el periodo 70-90, el
tubérculo representd el 4.4% de la superficie total agropecuaria sin
incluir café (anexo 2) y en lo corrido de la presente década dicha
participacidn se ha mantenido.

En términos de volumen y valor real, la produccidn de papa crec@é.un
5.7% anual en el periodo 70-90. La tasa de crecimiento fue positiva
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en los setenta (9.7% anual), se desacelerd en la siguiente década

(3.6%) y se recuperd en los anos 90-93 (2.3%). La produccidén

promedio de este ultimo periodo estuvo cercana a 2,500,000 toneladas,—
cifra que representa casi el doble de lo observado en los setenta

(cuadro 1.1).

De la grdfica 2, se deduce un comportamientc ciclico de la variable,
caracterizado por periodos de crecimiento sostenido que duran unos
cinco anos, seguidos por una caida que no se prolonga por mds de un
ano. En 1984 se presentd el mayor descenso en la produccidén, cayd
cerca del 22%, pero llegd la etapa de recuperacidn hasta 1989. Sin
embargo, contrario a lo obervado anteriormente, a partir de entonces
el ciclo de decrecimiento se prolongd hasta 1992; con la recuperacidn
del ano siguiente, se alcanzd una produccién de 3.1 millones de
toneladas (cifra ligeramente menor al pico de 3.3 millones de
toneladas registrado en 1989).

Como en el caso del area, la evoluciodn de la produccidn papera frente
al total de cultivos transitorios (anexo 1), sdlo tuvo un desempefio
menos dindmico en los quinquenios 70-74 y 85-89. Entre tanto, ‘la
participacién del cultivo en la produccidén agricola sin café,
representd el 7.8% del valor real y el 12% del volumen durante el
periodo 70-90, ‘mientras que en lo corr’do de los noventa, dichos
porcentajes aumentaron levemente.

El cdlculo de rendimientos solo es posible de manera implicita,
teniendo en cuenta el drea y la produccidn, ya gque no existen
estadisticas sobre rendimiento reales. Tal como se presenta en el
cuadro 1.1, los rendimientos evolucionaron positivamente entre 1970
y 1990, creciendo en un 2% promedio anual. La tasa de crecimiento
fue positiva en los setenta y ochenta (2.9 y 1.6%), pero negativa en
los cuatro primeros anos de los noventa (-0.3%).

La grdafica 4 permite verificar un crecimieto sostenido de 1los
rendimientos, a partir de 1972 y hasta finales de esa década. Asi
mismo se observan claramente tres periodos de decrecimiento de 1la
produccion por hectdrea: 78-80, 85-86 y 90-93 (excepto en 1991). El1
pico de crecimiento de la variable fue el ano de 1984, cuando se
llegdé a 15 tons/ha.; sin embargo, los recientes cambios tecnoldgicos
(que no necesariamente implican una mejora) llevaron a gque el
rendimiento promedio anual de los noventa también este cercano a la
cifra anterior. Finalmente sobresale gue, por lo menos hasta 1989,
los rendimientos del primer semestre del ano eran menores a los del
sequndo y caian con mayor intensidad; a partir del 90, dicha
tendencia parece reversarse.

A nivel regional las cifras anteriores tiene sus particularidades.
Siguiendo las cifras del cuadro 1.2, cerca del-60% de la superficie

cosechada se presenta en la regidén de la "Sabana'", seguida por
"Narino" (16%) y "Antioquia" (10%); en el resto de regiones se
siembra menos del 10% del drea. Las tasas de crecimiento del drea

cosechada en cada regidén variaron en el periodo de referencia, pero
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.1 final esto no significd cambioé en la participacién durante dicha
>tapa.

jegun el cuadro 1.3, la participacién de la "Sabana'" en la produccidn
:e redujo de 60% a 54% si se compara la década de 1los ochenta con 1lo

jue va corrido de 1los noventa. Igualmente, al comparar €soS dos
seriodos, 1as zonas de "Narino", nantioquia, noriental" ¥
noccidental', ganaron participacién (principalmente la primera
regién). En todo caso, el orden en el que las regiones contribuyen

a la produccidn total es un reflejo de lo que ocurre con el area.

Del cuadro 1.4, se€ deduce que los mayores rendimientos se generan en
1as regiones de la ngabana" y "Narino", aunqgue no se puede afirmar
que exista demasiada dispersion con respecto al resto de zonas. Las
tasas de crecimiento muestran que Narino ha sido una zona con .alto
dinamismo en todo el periodo, en tanto que en los afos 90-92 se
presentd una fuerte caida en los rendimientos de ja "Sabana", 1o que

explica la disminucién en la partlcipacién de la produccion de esta
sona en favor de "Narino".

5. Precios al productor

Las cifras presentadas en el cuadro 1.5 muestran que desde 1970, los
precios corrientes al productor de papa crecieron a una tasa promedio
anual parecida a 1a de 1la inflacién, mientras que en términos
constantes, crecieron cerca del 7% en los setenta, 1.4% en 1los
ochenta Y -1.6% en lo corrido de los noventa.

En la grafica 5 se observa el comportamiento de la variable. En
términos nominales, no se pesenta mayor variacién y 1la tendencia es
creciente. En pesos constantes, el precio alcanzo un pico en 1975,
al que le siguidé un periodo de decrecimiento hasta 1979, cuando se
recuperd de nuevo. Posteriormente siguieron ciclos de aumentos Y
disminuciones hasta 1984, ano en el que se evidencia un crecimiento
sostenido que prevalecio hasta el 1990. Desde entonces, el precio
decrecid nuevamente Y sélo se recupero en el 93, ubicandose en 3.052
pesos (constantes de 1975) por tonelada, cifra similar al promedio de

la década de los ochenta.

Los hallazgos encontrados poTr otros estudios® se -confirman para el
caso de la papa en el sentido de que existe una relacién directa,
aungue rezagada, entre el precio al productor Y ljos ciclos de
produccién. Asi, en los setentas, 1los aumentos de la produccién se
debieron a aumentos en el precio, en tanto que la desaceleracidn del
crecimiento de los precios en el quingquenio gg-84 produjo una pérdida
de dinamismo en el crecimiento de la produccion. En el segundo
quinquenio de esa década, las mejores expectativas de precio (aumentd
ligeramente la tasa de crecimiento) animaron nuevas inversiones Qque
determinaron una mayor area cosechada Y por esta Vvia, mayor

. Crane (1990).



—.+ wviacles corrientes, el Precio - ig en Promedio un 100% ep el
periodo 1970-1990 Y un 122% entre 199¢g Y 1993. Estas variaciones
representan un Crecimiento -real de 16% y -4.8% en ddlares de 1975,
respectivamente. Seqin 1a grafica 9, se Presentaron picos ge
Crecimiento en los anos 80, 82-83 Y 89, que dispersaron 1a tendenciga
de crecimiento de una media relativamente estable.

En pesos corrientes, g la tasa de cambio nominal, el Precio al
productor norteamericano Crecid en los Setentas vy ochentas en una
cifra ligeramente Superior a la del doméstico, mientras que en los
pPrimeros cuatro anos de 1los noventa el Crecimiento fue muy superior
(dado que e] Precio doméstico €n promedio crecig 4 una tasa
negativa), 1las cifras se Presentan en el cuadro 1.10. Dpe otra parte,
en pesos Constantes, el precio norteamericano Se comportd
sSensiblemente igual a3 doméstico durante el periodo 1970-90:
crecimiento promedio de 3.9% y 4%, respectivamente. No Obstante 1o
anterior, el comportamiento en 1a década de 1los setenta fue inverso,
pues en Norteamérica, el precio promedio €N pesos reales crecid a una
tasa negativa de =3.5%, mientras que el doméstico 1o hizo al 73. &Ep
los ochenta, este Ultimo precio Crecid un 1.4% Y el de Estados Unidos
€n un 12.5% rea]. Para el promedio de los arfos 90-93, ambos precios
reales crecieron en forri negativa, aunque el norteamericano tuvo una
Ccaida mayor que el domés :ico, ambos niveles medidos en pesos de 1975,

En la grdafica 9 Sobresale e] pico de Crecimiento del pPrecio al
productor Norteamericano en e} periodo 72-73, al que 1le Siguid una
caida a uno de los niveles mds bajos en el ano 1979. se aprecia una
Ciclicidad del Precio, ligada pProbablemente a] juego de oferts 3%
lemanda en e} pais del norte, que se vig interrumpida POr un nuevo
Srecimiento abrumador (32% real) en el periodo 84-85, - Posteriormente
2l precio retorndé a su tendencia histdérica Y en el periodo 1990-93 se
1bicé en un promedio de 2299 Pesos por tonelada.

> EXportaciones e importaciones:

‘1  mercado mundial se caracteriza por ser muy pequerio, Jlos
rincipales exXportadores son Holanda, Francia Y Polonia y en general
1 comercio se realiza entre paises vecinos utilizando el transporte
errestre. Asy Por ejemplo, canadsa vende a EE.UU., Polonia vende a
1S vecinos de 1a €X-Cortina de Hierro Y Argentina vende a Uruguay y
Tasil. Teniendo presente lo anterior Y el hecho que
cradicionalmente Se ha considerado a la papa como un bien no
)mercializable, las cifras de los cuadros 1.11 a 1.14 permiten
ncluir lo siguiente. :

‘S exportaciones del tubérculo se realizaron Principalmente en los
:riodos 73-79 Yy 89-a- eéxcepto por el pico de crecimiento que se
'recia en 1la grafica 1o, para el ario 198s ~que ademds marcd un
cord sin precedentes en el volumen exportado de 67 mil toneladas,
promedio, durante los afos 1970 a 1990, el volumen de
Jortaciones se mantuvo en algo mds de 7700 toneladas; en términos
valor, el promedio crecig en la década de los ochenta. Desde 1989



se presentd un fendmeno de alto crecimiento en las exportaciones
(superior al 160% en términos de volumen y valor) que no se registaba
desde .principios de los setenta y que llevé a un promedio de
exportacidn de 36 mil toneladas anuales en el periodo 90-93.

La expansidn de los afos 73-79 coincide con un crecimiento sostenido
en la produccidn doméstica, lo que conduce a pensar que se trata de
excedentes de oferta nacional que se dirigieron al mercado externo.
Esta dindmica exportadora se sostuvo a pesar de la apreciacidén del
peso que ocurrid desde mediados de los setenta. De otra parte,
aunque el crecimiento del comercio en el periodo 89-93 se presentd
ante un proceso de desaceleracidén en la devaluacidén y de hecho de
revaluacidén, sobretodo desde 1991, contrario a lo anotado al
principio del pdrrafo, la produccidén nacional fue decreciente desde
el ano 89 y sdélo se recuperd en 1993, por lo que no es tan fdcil
deducir para este subperiodo que se trate de excedentes de produccidn
que se vendieron al exterior.

Del 1lado de 1las importaciones, tal como en el caso de las
exportaciones, éstas se hacen principalmente para papa fresca. Las
compras al exterior solamente tuvieron dinamismo durante los ochenta,
aunque en pequenia magnitud. En lo corrido de los noventa empiezan a
aumentar los volumenes transados, puesto que se pasa de importar en
promedio 7 toneladas anuales entre 1980-89 a 24 toneladas por arno
para el periodo 90-93. En términos de valor, parece no haber
aumentado demasidado el monto de compras externas pues se pasd de 21
mil ddlares en los ochentas a 33 mil en los noventas, promedio anual.

La década del ochenta coincide con un periodo de cierta estabilidad
en la produccidén, sin embargo el furor de las importaciones se
presentd en el subperiodo 83/85, caracterizado por un.decrecimiento
en la oferta nacional. Asi mismo en esos anos la tasa de cambio
todavia estaba muy arriba del nivel de "equilibrio" que alcanzaria
con la devaluacidén del 85, de manera que las importaciones se veian
favorecidas por un precio relativo que encarecia al doméstico.

Con base en lo observado anteriormente, en el cuadro 1.13 se presenta
la balanza comercial de la papa, donde se confirma la importancia del
rubro "papa fresca'" en el comercio total y el hecho que la balanza
para ese rubro fue negativa en los anos 83-85. Sobresale también el
comercio de papa para siembra en el periodo 81-84 y 87-89. La
balanza comercial total ha sido positiva entre 1970 y 1993, excepto
en 1985, dado que en ese afno no se exportd.

El proceso de apertura marcé un cambio en la estructura del comercio
exterior del tubérculo. No sélo se observa un dinamismo en las
exportaciones de papa fresca, sino también un crecimiento de las
importaciones de papa cocida, muy seguramente con fines industriales.

Antes de 1990, el gran destinatario de.las expogtaciongs de papa
fresca, el principal rubro transado, variaba de ano en ano, aunque
los paises vecinos como Ecuador, Peru y Venezuela fueron importantes

11



compradores. A parti. del 90, Venezuela se consolida como el pais
comprador del 99% de las ventas externas de papa fresca y papa para
la siembra. Estas ventas se basan en ventajas comparativas de costos
de transporte y compiten con las exportaciones canadienses cuya

ventaja se basa en la mejor calidad y los subsidios de produccidn
frente a las papas colombianas. En todo caso, el mercado venezolano
se consolida poco a poco y puede constituirse en importante fuente de
divisas si se organiza el comercio y se mejora la calidad de la papa
nacional.

La principal barrera a las exportaciones colombianas son las
restricciones para-arancelarias impuestas por Venezuela. Estas son
bdsicamente cuotas de exportacidn, cierre temporal de importaciones
(sin justificacidn de fondo) y exigencias de permisos de exportaciodn
y registros sanitarios que expide el ICA. Por otro lado, existe aun
alguna restriccidén por el lado de la calidad en los exdmenes de
laboratorio venezolanos, pero es un asunto que se viene superando con
éxito.

En cuanto a las importaciones, el rubro de mayor transaccién en el
periodo 85-93, fue el de papa frsca proveniente principalmente de
Estados Unidos. Las compras de los otros rubros como papa para
siembra, papa cocida o papa preparada han provenido principalmente de
Norteamérica y esporddicamente de otros paises (anexo 8).

El mercado internacional de la papa colombiana es muy pequeno, apenas
se piensa conquistar Venezuela y en el futuro tratar de manejar
organizadamente las exportaciones a Ecuador (que actualmente se
realizan por contrabando, sin registros, y con papa de mala calidad).
Otra de las metas futuras es exportar a las islas del Caribe, mdas.
lejos no habria ventajas. En este orden de ideas, Fedepapa estd
promoviendo una Asociaciodn de Exportadores de manera que se consolide
el mercado venezolano y se penetre a nivel minorista con mayor
control de calidad (seleccidn) y mejor presentacidn (empaque).

Seguin las cifras que se presentan en el cuadro 1.14, las ventas
externas de papa en el periodo 1970-1990 no alcanzaron a representar
el 0.1% del valor de las exportaciones totales agropecuarias vy
términos de volumen representaron casi el 0.5%. Durante los ochenta,
la participacidn fue muv estable y en valor se acelerd ligeramente al
0.1%.; en los cuatro p: imeros anos de los noventa, la participacidn
aumentd sensiblemente ¢ 0.7% y 0.4% respectivamente en términos de
volumen y valor. Como reflejo de lo anterior, la participacidn en el
total general de exportaciones ha sido infima.

Por su parte, las importaciones fueron muy esporddicas en los
setentas, entre 1980 y 1990 han representado una cifra insignificante
del volumen y valor importado agropecuario y total. A partir de los
noventa el porcentaje de ©participacion disminuyé aun mas,
orincipalmente debido al crecimiento menos que proporcional de las
importaciones de papa frente al crecimiento de las compras externas
agropecuarias. La mnisma conclusidén se deriva para el total de
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importaciones, aunqgue el porcentaje de participacidn es sensiblemente
menor.

6. Consumo

El consumo total de papa crecid a una tasa anual de 7.5% en los
setenta y 5% en los ochenta. El dinamismo de la sequnda mitad de los
setenta favorecid el crecimiento observado en la produccidén nacional.
Igualmente, la desaceleracidn del consumo en la segunda mitad de los
ochenta explica la reduccidén de la produccidén total. Aumentos
esporddicos del consumo total como los registados en el afno 83 serian
los responsables del crecimiento de las importaciones a mediados de
los ochenta.

Bajo esta perspectiva, el consumo aparente también fue positivo y
crecid dindmicamente a mediados de los setenta e igualmente se
desacelerd en los anos ochenta. Para el periodo 90-93, el consumo
aparente crecidé en casi 2% anual, principalmente debico a 1la
recuperacion del cultivo en el ano 1993.

En cuanto al consumo per cdpita, este ha tenido un comportamiento

variable. En promedio se consumen en lo corrido de los noventa, 70
kilos/ano, frente a 77 en los anos ochenta y a 55 kilos en los
setenta. El aumento del consumo en los ochenta debid estar

relacionado con el comportamiento del precio al consumidor, gue como
consecuencia de las variaciones. del precio al productor,
presumiblemente crecidé poco en los ochentas. En el periodo 90-93, la
reduccidon del consumo per cdpita probablemente esté ligada al
comportamiento de los precios al consumidor, asi como a un posible
campbio en los hdbitos de consumo, originado en los procesos de
urbanizacidén del pais. ‘
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II. Competitividad del cultivo de la papa en Colombia, 1970-1993

1. Participacion colombiana en el mercado mundial 1990-1993:
Debido” a que no se encuentran 1los registros apropiados, 1la
informacidn no fue posible de anexar. En todo caso es posible
afirmar, teniendo como fuente a la FAO, que la participacidn
colombiana en el comercio mundial es muy pequefia. Sin embargo, la
participacidén en el mercado Venezolano llega en los ultimos afos a
casi el 60%, aunque de nuevo, en volumenes pequenos.

2. Precios domesticos/precios estados unidos, 1970-1993:

Debido a que no se dispone de cifras histdricas sobre costos de
transporte de la finca al punto de consumo, la comparacidén de precios
simple se convierte en un muy grueso indicador de competitividad. E1
indice de precios por tonelada se presenta en el cuadro 2.1 y muestra
que en promedio la papa colombiana siempre ha sido mds competitiva.

Para el promedio 1970-1993, la relacidn es de 1.24, aunque se gand
competitividad en los ochenta, esta ha venido perdiéndose desde
finales de esa década y en lo corrido de los noventa, de manera que
se ha reducido el indice. No obstante que el valor del indicador
apenas es superior a la unidad, si se tuviera en cuenta los costos de
transporte de la papa norteamericana al pais, la competitividad
doméstica seria mayor. Asi mismo, si se tuvieran en cuenta los
costos de transporte de la papa colombiana a Estados Unidos, 1la
competitividad disminuiria y probablemente el indice seria inferior
al.

La grdafica 12 relaciona los precios y permite deducir que 1los
colombianos sélo han dejado de ser competitivos domésticamene en los
anos 1972-74 y 89-90. En esos anos precisamente se produjeron
Jecrecimientos en la produccidén doméstica. E1l pico ds crecimiento de
la competitividad doméstica se produjo en 1978 y en general durante
21 periodo 77-82, que de hecho marcd un auge para el comercio
2xterior de la papa colombiana.

in cuanto a la relacidn de los rendimientos, la misma grdfica es muy
iiciente. La produccidén por hectdrea en Norteamérica es muy superior
11 promedio colombiano. En promedio la relacidn de rendimientos es
ie 0.43 para los ultimos ventitrés anos. En este sentido es mucho lo
jue habria que hacer para mejorar eficiencia técnica, para no hablar
ie las diferencias de calidad. (Los rendimientos de Estados Unidos se
)resentan en el anexo 10).

}. Precio externo/costos domésticos 1981-1993:

tro indicador compara el precio norteamericano en finca y el costo
e produccidén colombiano, ambos en términos de indices, base 1985.
n el cuadro 2.2 se observa que el indice del precio norteamericano
n pesos ha sido notoriamente creciente, asi como también lo han sido
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los indices de costos de produccidén por tonelada. No obstante 1lo
anterior, el hecho que los costos hayan crecido menos que los precios
implicé que los niveles de competitividad fueran favorables para la
produccion doméstica, excepto en 1982, cuando el indice caydé. Esta
caida fue el fruto de una disminucidén del precio estadounidense en
pesos, frente al crecimiento de los costos domésticos.

En la grdfica 13 se aprecia el desenvolvimiento del indice y su
correlacidn evidente con el nivel del precio al productor en los
Estados Unidos. Asi se explica que los picos de crecimiento del
indice en los subperiodos 82-84 y 88-91 se deban al crecimiento mds
que proporcional del precio norteamericano en pesos, aunque los
costos también estaban aumentando. Por analogia podria explicarse lo
que ocurre cada vez que el indice disminuye.

Ahora bien, las conclusiones anteriores no son tan evidentes después
del proceso de apertura. Tal como se deduce del grdfico 13, a partir
del ano 91 la tendencia del precio es al crecimiento en tanto que la
tendencia del indice es a disminuir. Indudablemente en este proceso
ha tenido que ver no solo el impacto del aumento de costos que se vid
anteriormente, sino también la disminucién relativa del precio
norteamericano, frente a los precios nacionales a raiz de 1la
apreciaciéon de 1la moneda nacional, gque viene experimentdndose
precisamente desde 1991.

En consecuencia, dados los cambios en precios relativos, en el
periodo 90-93, el promedio del indice se redujo levemente para la
papa tradicional y tecnificada, con respecto a los niveles exhibidos
en el quingquenio 85-89. No obstante 1la 1ligera pérdida de
competitividad, ésta se mantiene positiva y superior al promedio
observado en 1la década de ‘los ochenta. Sobra advertir que 1la
interpretacién del indice no tiene en cuenta las diferencias de
calidades, sin embargo constituye una buena aproximacidén a las
ventajas de la papa colombiana frente a la estadounidense.

4. Indices de competitividad precio 1970-1993

Las mediciones del cuadro 2.3 bdsicamente relacionan los indices del
precio norteamericano en ddélares y la tasa de cambio, con el del
precio doméstico. Las diferencias radican en los deflactores, de
manera que el indice "A" utiliza los valores nominales de las
variables y en términos corrientes; el indice B, utiliza los valores
reales deflactados por los indices de precios al productor:;
finalmente, el indice C, utiliza la metodologia anterior pero
deflactando la tasa de cambio por el indice de precios implicitos del
PIB agricola. :

El indice A, basado en la metodologia de Kravis-Lipsey*, se
representd en la grdfica 14 como el indice 1 y demuestra que la

¢ Tomado de H. Brewster, del trabajo de competitividad para el Banco Hundial.
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competitividad ha fluctuado pasando de niveles competitivos en el
periodo 70-76, a no competitivos en los. anos . 77-84. La
competitividad se recuperd a partir del ano 85 y poco a poco ha
aunentado hasta el presente. El comportamiento general del indice se
basa en las fluctuaciones del precio externo, de manera que cuando
aste sube la competitiviada aumenta y viceversa. De la misma forma,
y principalmente cuando el indice se sale de la trayectoria del
precio norteamericano, la competitividad ha estado determinada por
las politicas de intervencidén sobre la tasa de cambio. Asi, en
periodos de depreciacidén de la moneda como los anos 70-76 y 85-91, la
competitividad fue positiva, mientras que cuando la noneda se esta
apreciando, como en los anos 77-82, se pierde competitividad y de
hecho esta es '"negativa". En los anos recientes, la aparente
revaluacién del ©peso no ha afectado significativamente 1la
competitividad "nominal"™ del precio doméstico.

A la luz de lo anterior, se hace necesario medir una competitividad
real, para lo cual se construyd el indice B, representado por 1la
linea 2 en la grdfica 14. Si bien el comportamiento general del
indice es similar al del anterior, existen diferencias muy puntuales.
Especificamente, el 1indice fue negativo en el subperiodo 70-73,
debido a que en términos reales el precio norteamericano aumentd en
menor proporcidén que el doméstico, a pesar de que el peso estaba
devaludndose. Adicionalmente, el indice B muestra valores mds altos
hacia el final del periodo pues valora en términos reales el
creciente aumento del precio estadounidense, mds gue proporcional

frente al desenvolvimiento del colombiano. El nivel de la tasa de
cambio fue suficiente para mantener la competitividad del precio en
finca. Habria que examinar si al llevar el producto al puerto

colombiano o al punto de consumo en el extranjero somos igualmente
competitivos. -

Z1 indices C contabiliza las variaciones del precio externc frente a
los precios de la agricultura colombiana y su relacidn con el precio
doméstico de 1la papa. Bajo esta perspectiva, la competitividad
colombiana del tubérculo ha sido negativa en el periodo 70-82, ya que
los niveles de la tasa de cambio real no compensaron los aumentos del
precio interno frente al nivel exterior. Hacia el final de la década
de los ochenta, el indi ‘e se asemeja a los valores exhibidos por el
indice B, lo que senala ue la relacidén de precios se mide con base
en una tasa de cambio real muy similar. En otras palabras, la tasa
de cambio real (deflactada por el indice de precios implicitos del
PIB Agricola) que se utilizd para la construccién del indice C, no
estaba protegiendo a la produccidén agricola nacional .y de hecho
afectd los precios relativos (precio importado/precio agricola) en
favor. de las compras del extranjero.
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III. Tecnologia y costos de proauccién en Colombia

La informacidn que se presenta y analiza en este capitulo se obtuvo
"en campo" mediante la metodologia de '"consenso" (ver anexo
metodoldgico), en las cuatro principales regiones productoras de papa
del pais, a saber: Cundinamarca, Boyacd, Narino y Antioquia.

1. Tipificacidén de las Tecnologias

El primer paso en el ejercicio de "consenso", fue la definicidn de
los tipos de explotaciones y las tecnologias usadas en la produccidn
de papa, en cada una de las 2zonas. Ademds de 1las diferencias
existentes de una regidn a otra, se tuvieron en cuenta aquellas
variables socioecondmicas, agroecoldgicas y tecnoldgicas que, en una
misma regidén, diferencian a un grupo de otro en términos de costos de
produccidn.

Un primer factor de diferenciacidn es el tamano de la finca o el
lote. El costo unitario varia mucho entre las producciones obtenidas
en dreas o predios de tamano grande o mediano y aquellas que se
adelantan en lotes o parcelas de economia campesina. Esta variacidn
es atribuible a condiciones tecnoldgicas y a factores vinculados a
economias de escala.

Otra variable diferenciadora es el riego. Aungue son pocos los casos
de producciones con riego, particularmente en la Sabana de Bogotd y
en Samaca (Boyacd), este factor implica ventajas como la reduccidn de
los riesgos en el proceso productivo y favorece mayores rendimientos.
No obstante, la gran mayoria de la produccidén de papa en Colombia se
obtiene sin riego y su desarrollo estd condicionado por las
caractesristicas particulares de la distribucidén y volumen de las
lluvias en cada regiodn.

Sin embargo, los principales factores de diferenciacidn en el costo
unitario de produccidén estdn asociados a la cantidad y variedad de
semilla sembrada, a los niveles de fertilizacidn aplicados y a 1la
presencia e incidencia de plagas y enfermedades, de tal manera que
estos aspectos pueden determinar no sdlo mayores o menores costos de
producciodn, sino que, en gran medida, de ellos depende la obtencidn
de altos o bajos niveles de rendimiento fisico y rentabilidad
econdmica.

Las tipologias de produccidén de papa establecidas a lo largo del
proceso de consensos, fueron las siguientes:

a. Cundinamarca y Boyaca

i. Grandes y medianos productores tecnificados de la Sabana de Bogota
Yy los Valles Cundiboyacenses con alturas alrededor de'2.§00—2.600
m.s.n.m., que siembran variedades para uso industrial, principalmente
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las conocidas como "R-12 Negra" en Cundinamarca y "Diacol Capiro" o
"Ica-Huila" en Boyacd. Las principales 2zonas de produccidén se
encuentran localizadas en la Sabana de Bogotd, Samacd y otros valles
de. Boyacd. Se trata predominantemente de productores medianos y
grandes, es decir entre 5 y 30 hectdreas. Alrededor de un 20% poseen
riego, principalmente en Soacha y Subachoque, en el caso de la Sabana
de Bogotda, y algunos en Samacd (Boyacd), pero este sub-grupo aun no
se considera modal. El periodo vegetativo del cultivo es de 5.5
meses, aunque los productores afirman que es:muy dificil realizar dos
cosechas por ano en un mnismo lote. Los niveles de fertilizacidn
quimica oscilan entre 1.5 y 2 Ton/Ha. Los rendimientos normalmente
obtenidos son del orden de 26-30 Ton/Ha. El producto se comercializa
principalmente en Corabastos-Bogotd, pero a través de comerciantes
especializados que compran para la industria. Una parte sale para
Venezuela, en empaques de 50 kilogramos y marcados con el nombre de
la finca o el productor.

ii. Pequenos y medianos productores semi-tecnificados, de zonas altas
y de laderas (2.700-3.500 m.s.n.m.), que siembran papa para Consumo
humano directo, principalmente de la variedad Pardo Pastusa. Son
productores medianos (entre 5 y 30 hectdreas), aunque también hay
pequenos. El periodo vegetativo oscila entre 6 y 7 meses, lo cual
limita en gran medida la segunda cosecha' del afio por problemas
climatoldgicos (heladas y régimen de 1lluvias). Los niveles de
fertilizacidén quimica varian entre 2 y 2.5 Ton/Ha. Los rendimientos
modales oscilan entre 20 y 22 Ton/Ha.

iii. Pequenos productores con tecnologia tradicional de las zonas de
ladera y los valles cundiboyacenses. Emplean alrededor de 1.5 Ton/Ha
de abonos quimicos, con base en un fertilizante mds. econdmico (el
Triple 15). En este grupo pueden distinguirse diversos sub-tipos, a

saber:

~-Los Qque siembran papa destinada a la industria en Boyacd, que alli
es denominada "Ica-Huila", pero que es manejada con tecnologia
tradicional. Los rendimientos son de alrededor de 18-20 Ton/Ha.

-Los que siembran papa destinada al consumo humano directo, es decir
Pardo Pastusa, procedente de los pdramos. Los.rendimientos modales
varian entre 15 y 18 Ton/Ha. :

-Los gque siembran las variedades popularmente conocidas como
"sabanera'" o "tocarrena", que es realmente la tuquerrena. Es quizds
el dnico caso en el pais en el que se almacena la papa, sin que ello
implique costo alguno, lo cual le permite a este tipo de productores
ejercer alguna regulacidn sobre el precio y organizarse mejor para el
mercadeo. La variedad Tuquerrena es mds susceptible a la Gota, pero-
como se siembra en 2zonas mds secas, el numero de aplicaciones
requeridas finalmente es similar al de los casos anteriores. Esta
variedad es mds apetecida para el consumo directo (restaurantes y
similares), aunque ha ido siendo desplazada debido a que los
productores han descuidado su presentacidn culinaria, sobre todo por
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deformaciones. Los rendimientos modales de este sub-grupo son de 15
Ton/Ha.

En términos generales, se considera que las sub-tipologias anteriores
pueden agruparse en una misma categoria tecnoldgica, cuya principal
diferencia radica en 1la variedad sembrada y un poco en 1los
rendimientos.

b. Narifio

i. Grandes y medianos prdductores tecnificados, localizados en dreas
planas o suavemente onduladas (menos de 8% de pendiente), con alturas
de 2.700-2.800 m.s.n.m. y agroecoldgicamente éptimas para el cultivo
de papa. Se trata principalmente de los municipios de Tudquerres,
Ipiales, Pupiales, Aldana y Pasto. Este tipo de productores realiza
preparacidén convencional de suelos con base en tractor y hace una
aplicacidén alta de fertilizantes (1.5 bultos de abono por uno de
semilla, es decir alrededor de 3 Ton/Ha de fertilizante). Los
rendimientos del cultivo se estiman entre 30 y 35 Ton/Ha.

ii. Pequenios y medianos productores semi-tecnificados, ubicados en
dreas onduladas y de ladera de pendientes medias (entre 10 y 20%),
con alturas desde 2.700 hasta 3.000 m.s.n.m. y consideradas también
agroecoldgicamente éptimas para el cultivo de papa. Al igual que en
el caso anterior, se incluyen aqui los mnunicipios de Tuquerres,
Ipiales, Pupiales, Aldana y Pasto, ademds de Sapueyes, Cumbal,
Guachucal, Contadero y Gualmatdn. Este grupo de productores efectuia
la preparacidén convencional de suelos, pero con base en bueyes y
realiza una aplicacién media de fertilizantes (un bulto de abono por
uno de semilla, es dec¢ir aproximadamente 2 Ton/Ha de fertilizante).
Los rendimientos obtenidos son del orden de 22-25 Ton/Ha.

iii. Pequenios productores tradicionales, ubicados en zonas altas y
hinedas de topografia quebrada (superiores al 25% de pendiente), con
alturas por encima de 3.000 m.s.n.m. y consideradas desde el .punto de
vista agroecoldgico como "relativamente marginales" para el cultivo
de papa.  Se incluyen aqui especialmente los municipios de Potosi,
Puerres, Guachucal y parte de la zona de Riobobo (Pasto). Este tipo
de productores hace preparacién manual de suelos con base en una
herramienta denominada localmente "Cute", dentro de un sistema de
minima labranza que en la regidn se conoce como "Guachado". En este
caso, se realiza una aplicacidén media-baja de fertilizantes (0.50-
0.75 bultos de abono por uno de semilla, es decir alrededor de 1-1.25
Ton/Ha de fertlllzante) Los rendimientos alcanzados son de alrededor
de 18 Ton/Ha. :

Aunque prdcticamente la mitad de los municipos de Narifio son
productores de papa, se considera que los tres grupos de productores
y las zonas mencionadas anteriormente, representan un 80% de la
produccidén de papa del departamento.
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c. Antioquia

i. Medianos y pequenos productores semi-tecnificados con rendimientos
alrededor de 20 Ton/Ha, que emplean un nivel relativamente alto de
abonamiento (1.5 Ton/Ha de quimicos compuestos y 1.5 Ton/Ha de
orgdnicos) y estdn asentados en las zonas mds propicias para la
produccidén de papa. En el Oriente Antioquernio sobresalen las d&dreas
productoras del Carmen de Viboral y Rionegro en las que se trata de
pequenos propietarios que siembran la papa en un sistema de rotacidn
con maiz y frijol y La Unidn donde predomina la rotacidn papa-pastos-
leche y que funciona con base en relaciones de aparceria. Por udltimo,
en el Altiplano Norte, este grupo corresponde al denominado
localmente como "comercial" y que desarrolla un sistema de rotacién
papa-pastos-leche-cerdos. Fundamentalmente son productores emigrantes
de La Unidn que han traido su propia tecnologia, sobre todo en 1lo
relacionado con los controles fito-sanitarios que, sin embargo, no se
requieren con la intensidad acostumbrada en La Unidén. En términos
generales, se estima que en esta tipologia estd representada el 75%
de la produccidén de papa del Altiplano Norte y el Oriente Antioquerno,
e inclusive casi el 100% de la correspondiente a La Unidn.

ii. Pequefios productores con tecnologia tradicional que obtienen
rendimientos entre 12 y 15 Ton/Ha. Este grupo no sdlo estd localizado -
en suelos mds pobres, sino que aplica menor cantidad de fertilizantes
quimicos (1 Ton/Ha), aungue usa con mayor intensidad los abonos
orgdnicos (3 Ton/Ha). En el Oriente Antioquefio ésta produccidn se
localiza principalmente en los municipios de San Vicente, Concepcidn
y Guarne. En el Altiplano Norte corresponde a los productores
"tradicionales" de la 2zona. En general, se considera que en este
grupo estd representada el 25%-de la produccidén de papa del Altiplano
Norte y del Oriente Antioqueno.

En ambas tipologias co-existen los sistemas de preparacidn manual (en
laderas) y mecanizada (en 2zonas planas o suavemente onduladas).
Aunque ldgicamente ello implica diferencias en el numero de jornales
y de horas-mdquina requeridos en uno y otro caso, se considera que
los costos de preparacidén son finalmente equivalentes. Ademds, la
alternativa de preparacién empleada no introduce diferencias
significativas en el resto del sistema productivo, ni en 1los
rendimientos del cultiv .. :

2. Andlisis de Costos Unitarios de Producciodn

El andlisis de los costos de produccidn se fundamenta inicialmente en
los costos directos, para los 8 grupos de productores descritos en la
seccidn anterior. Dichos costos por hectdrea y por tonelada, se
presentan en los Cuadros 3.1 y 3.2 del anexo estadistico y se
refieren al ano 1993.

Los costos directos unitarios de produccidén (Cuadro 3.2), para los 8

grupos o tipologias estudiadas oscilaron para 1993 entre $56.091 y
$113.270 por tonelada de papa, es decir con diferencias de alrededor
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del 100.2%, lo cual refleja claramente la diversidad tecnoldgica y de
condiciones en que se desarrolla el proceso productivo en los
diversos casos. —
El costo directo unitario inferior corresponde a los medianos y
grandes productores tecnificados del Altiplano de Narifio, mientras
que el mas alto es el de los pequenos productores tradicionales del
Oriente Antioquefio, quienes siembran la papa en sistemas de asocio
y/o0 relevo con otros cultivos, como frijol, arveja y maiz.

En términos generales, los menores costos directos unitarios se
presentan en los <casos de grandes Yy medianas producciones
tecnificadas en Narifio y Cundinamarca, situacidén atribuible a los
mayores rendimientos alcanzados. Para los dos grupos de productores
senalados, el promedio del costo directo unitario se establece en
$67.283 por tonelada de papa. Sin embargo, el costo en Narifio es
inferior en $22.384/Ton al registrado en Cundinamarca.

Entre tanto, las producciones correspondientes a pequefios y medianos
productores semi-tecnificados en las mismas regiones de Narino,
Cundinamarca-Boyacd y Antioquia, registran un costo directo promedio
de $87.412 por tonelada. En estos casos, ademds de que los
rendimientos son mds bajos gque los obtenidos en 1los’ sistemas .
tecnificados, la cantidad de semilla sembrada y los niveles de
fertilizacidén son inferiores.

En cambio, en los sistemas tradicionales utilizados en la pequefa
producciodn campesina, el costo directo promedio se eleva a $92.633
por tonelada de papa. Sih embargo, cabe mencionar que en el caso del
sistema de "guachado" en Narifio, donde se alcanzan rendimientos de 18
Ton/Ha, el costo directo es de $76.284/Ton, inclusive inferior al
obtenido en las producciones tecnificadas de papa para uso industrial
de Cundinamarca.

A continucién se presenta un andlisis comparativo de los costos
unitarios directos para cada uno de los tres grupos o tipologias
generales identificados en las zonas paperas del pais.

a. Grandes y Medianos Productores Tecnificados

Ccmo ya se dijo antes, en el caso de la Sabana de Bogota y los valles
cundiboyacenses con alturas alrededor de 2.500-2.600 m.s.n.m., se
trata de producciones para uso industrial, principalmente las
conocidas como "Diacol Monserrate" o "R-12 Negra" en Cundinamarca y
"Diacol Capiro" o "Ica-Huila" en Boyacd. En el primer caso se
registran rendimientos promedios del orden de 26-30 Ton/Ha, mientras
que en el segqundo éstos alcanzan alrededor de 20 Ton/Ha. En el caso
especifico de los productores de la Sabana de Bogotd y Cundinamarca,
se siembran 1.500 Kg/Ha de semilla y los niveles de fertilizacidn
quimica oscilan entre 1.5 y 2 Ton/Ha, ademds de que en cada cosecha
se realizan aplicaciones de una tonelada de cal dolomitica por

hectadrea.
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Entre tanto, en Narifio la produccidén tecnificada se refiere
generalmente a «cultivos de 1la variedad "Pardo Pastusa", con
rendimtentos entre 30 y 35 Ton/Ha. Dichas producciones se suelen
adelantar en 2zonas agroecoldgicamente Jdptimas para el cultivo de
papa, con alturas de 2.700-2.800 m.s.n.m. pero con topografia plana
o suavemente ondulada. (menos de 8% de pendiente), que permite
desarrollar sistemas mecanizados convencionales de preparacidén de
suelos. También se realiza una aplicacidn alta de fertilizantes
(entre 1 y 1.5 bultos de abono por uno de semilla, es decir alrededor
de 2 Ton/Ha de fertilizante).

En las producciones de papa para uso industrial de la Sabana de
Bogotd y Cundinamarca se registran costos directos de $78.475 por
tonelada, es decir 39.9% por encima de los correspondientes al caso
de las producciones para consumo directo de Narino, donde los costos
directos modales son de $56.091/Ton. Esta situacidén es atribuible, no
sdlo a los mayores rendimientos obtenidos en Narifno, sino también al
mayor costo de la mano de obra en Cundinamarca. Ademds, los costos
por hectdarea de casi todas 1las 1labores son superiores en
Cundinamarca, con excepcién del control de enfermedades y la cosecha.
Aunque la variedad usada es menos resistente a la gota que la
pastusa, su ciclo vegetativo es mds corto, lo cual supone algun

ahorro en el control sanitario; en cuanto a los menores gastos de

cosecha, ello se explica por los menores rendimientos del cultivo.
Finalmente, los costos de la tierra y los demds indirectos, que estdn
ligados proporcionalmente a los costos directos, también son un poco
més altos en Cundinamarca, todo lo cual deriva en un costo unitario
total gue supera en $28.862/Ton al registrado en Narino.

En Narifio el valor del jornal es de apenas $2.000 que, aungue no
incluye la alimentacidn, es quizds el mds bajo de todo el pais. Por
el contrario, en Cundinamarca el Jjornal con alimentacidn es de
$5.000; este aspecto es particularmente diferenciador de los costos,
si se tiene en cuenta que la mano de obra representa el 27.4% de los
costos directos en Cundinamarca y el 16.8% en Narifo.

Por otra parte, aunque los costos de siembra son practicamente
equivalentes en los dos casos, en Narifo se siembran altas densidades
estimadas en 15 cargas/Ha (1.875 Kg/Ha); en cambio, las densidades
empleadas entre los productores de papa industrial de Cundinamarca
son de 12 cargas/Ha (1.500 Kg/Ha), pero el costo de la semilla
resultd superior en $35/Kg al de la variedad pardo pastusa en Narifo.
Sin embargo, se cree que las densidades de siembra en Narifno pueden
ser inclusive superiores. Algunos estudios recientemente adelantados
por el ICA y CORPOICA indican que la mayoria de los productores de
Narifio emplean distancias de siembra de 0.4 x 1.2 metros, es decir
20.830 sitios, en cada uno de los cuales se colocan 2-3 tubérculos,
cuyo peso total es de alrededor de 120 gramos. Esto se hace con el
criterio de asegurarse y garantizar una emergencia uniforme y un
mayor numero de tallos por sitio. Los datos anteriores indicarian
promedios de siembra del orden de 2.500 Kg/Ha, muy por encima de las
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cantidades de semilla empleadas en otras zonas del pais, e inclusive
de las consideradas en las estimaciones por consenso.

Otro aspecto que merecié mucha discusidén en los consensos es el
referente a los rendimientos del cultivo. Los estudios ya mencionados
del ICA y CORPOICA, y la opinidén de muchos técnicos, indican que los
rendimientos del cultivo de papa en Narifio son muy superiores a los
tradicionalmente sefialados, lo cual parece atribuible a los altos
usos de semilla que también estdn muy por encima de los normalmente
reportados en la literatura. De todas maneras, no se trata de
relaciones excesivamente altas entre semilla sembrada y produccién
obtenida, ya que apenas se alcanza lo que los agricultores denominan
"un 17", es decir 17 bultos de producto por uno de semilla sembrada.
Inclusive algunos productores opinan que los rendimientos del cultivo
vienen descendiendo paulatinamente en los ultimos afios, sobre todo
por el deterioro de los suelos.

Finalmente, los niveles de fertilizacidn y controles fitosanitarios
son relativamente similares, aunque ligeramente superiores en Narino
en materia de aplicacién de abonos quimicos compuestos y un poco mds
altos en Cundinamarca en lo referente al gasto en plaguicidas.

b. Pequenos y Medianos Productores Semi-tecnificados

En esta tipologia se han agrupado aquellas producciones destinadas al
consumo humano directo, con rendimientos modales "intermedios", es
decir de alrededor de 20-24 Ton/Ha, obtenidas por agricultores
medianos y pequenos de las principales zonas productoras de
Cundinamarca-Boyacd, Narifio y Antioquia.

En el altiplano cundiboyacense, se trata de producciones de 1la
variedad pardo pastusa obtenidas en zonas altas y de laderas (2.700-
3.500 m.s.n.m.). Los niveles de fertilizacidén quimica varian entre 2
Yy 2.5 Ton/Ha. Los rendimientos modales oscilan entre 20 y 22 Ton/Ha.

En el altiplano narinense, se refiere a producciones localizadas en
dreas onduladas y de ladera de pendiente media, con alturas desde

.700 hasta 3.000 m.s.n.m. Este grupo de productores efectua la
preparacidén convencional con traccidn animal de suelos y realiza una
aplicacidn media de fertilizantes (un bulto de abono por uno de
semilla, es decir aproximadamente 2 Ton/Ha de fertilizante). Los
rendimientos obtenidos son del orden de 22-25 Ton/Ha.

En Antioquia, el estudio se refiere especialmente a las producciones
que se desarrollan en el oriente y norte del departamento, con
rendimientos alrededor de 20 Ton/Ha, empleando un nivel relativamente
alto de abonamiento (1.5 Ton/Ha de quimicos compuestos y 1.5.Ton/Ha

de orgdnicos).

De los tres tipos estudiados, los menores costos directos un;ta;ios
corresponden a Narifio ($65.717/Ton), lo cual parece atribuible
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bdsicamente a que se registran rendimientos de 24 Ton/Ha y costos
sensiblemente inferiores a los de Cundinamarca-Boyacd y Antioquia en
las labores de preparacién de suelos,-—-control de plagas y post-
cosecha. En las 2zonas productoras de Cundinamarca y Boyacd, con
rendimientos modales de 21 Ton/Ha, los costos directos unitarios son
de $95.974/Ton, es decir 46% por encima de los obtenidos en Narifo.
El caso de Antioquia es relativamente similar al de Cundinamarca-
Boyaca, por cuanto se logran rendimientos de 20 Ton/Ha y costos
directos de $100.546/Ton.

Como ya se advirtié antes, en Narifio el valor del jornal es de apenas
$2.000, lo cual introduce una fuerte diferencia en el costo de
produccién. En cambio, en Antioquia el jornal se valora en $3.500 y
en Cundinamarca en $5.000; este aspecto influye significativamente en
la diferenciacidn de los costos, si se tiene en cuenta el peso de la
mano de obra en el proceso productivo. Es notable cémo la cercania a
grandes centros urbanos tiende a encarecer el costo de mano de obra,
probablemente por la existencia de fuentes alternativas de empleo

En Cundinamarca-Boyacd se realiza la preparacion de suelos con
maguinaria. En los casos de lotes con pendiente pronunciada esta
labor es ineficiente en cuanto el tractor debe trabajar en un solo
sentido; la mayoria de los productores de la zona surcan con bueyes
y/o complementan manualmente. Se emplea menor cantidad de semilla (10
cargas/Ha), pero se hace una fertilizacidén intensiva con 2.250 Kg/Ha
de abonos compuestos y una tonelada de cal dolomitica como correctivo
del suelo. Ademds es usual realizar entre 2 y 3 aplicaciones de
abonos foliares, mezcladas con las aplicaciones de los pesticidas; en
este tipo de fertilizacidén se incluyen mezclas de boro, manganeso y
aminodcidos.

El control de malezas es manual y comprende desyerba y aporque, si
bien debe anotarse que esta labor rine menos que en la Sabana pues se
realiza "a través". Para el control de placas y enfermedades se
realizan alrededor de 7 aplicaciones preventivas y generalmente,
cuatro mds de cardcter curativo, aunque esto depende bdsicamente de
las condiciones climdticas. Pero las aplicaciones de pesticidas son

casi las mismas que en la Sabana, pues aunque la variedad pastusa es
mas resistente a la gota que la capiro, su ciclo vegetativo es SO

dias mds largo.

En Narifio la preparacidén de suelos es mucho mds econdmica y se
efectdia con base en traccidn animal; se emplean alrededor de 14
yuntas/dia para las labores de arada, rastrillada y surcada. La
cantidad de semilla si es muy superior a la usada en las otras
regiones del pais y alcanza promedios modales entre 15 y 20 cargas/Ha
(1.9-2.5 Ton/Ha). Los niveles de fertilizacidén siguen el criterio de
aplicar un bulto de abono por un bulto de semilla sembrada, lo cual
arroja promedios del orden de 35 bultos/Ha o 1.750 Kg/Ha.

El control de malezas consiste en un "re-tape", llamado asi porque
prdcticamente se vuelve a tapar la papa recién germinada y de paso se
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remueven las malezas existentes. Lo mod3al es que los productores
hagan una labor llamada la "partida", la cual consiste en levantar la
tierra de las calles con las yuntas y, después en forma manual con un
azaddén, se arruma la tierra alrededor de la mata. El re-tape se
~realiza a los 15 dias de la siembra, la desyerba a los 45 dias, y la
partida y el aporque a los 60 dias. Usualmente, la segunda abonada y -
el re-tape se realizan en forma simultanea. Finalmente, el control de
plagas incluye tres aplicaciones contra gusano blanco y tres contra
mosco, que es la denominacidén genérica que los agricultores dan al
complejo de pulguilla, &dfidos y trips; en cuanto a enfermedades, se
efectian entre 8 y 14 aplicaciones para el control de gota,
dependiendo de las condiciones climdticas.

En Antioquia, existen dos modalidades para la preparacién de suelos;
uno manual que supone el empleo entre 50 y 75 jornales por hectdrea,
pero la preparacidn sirve para dos cosechas. La otra modalidad es la
preparacidn mecdnica del suelo, en la que se acostumbra un pase de
arado y otro de rotavator. La surcada es siempre manual, utilizando
surcos sencillos. La cantidad de semilla utilizada por hectdrea,
puede variar entre 1.000 y 1.500 kilogramos. La aplicacidn del primer
abono quimico compuesto se hace junto con la retapa (para formar
caballones), 10 dias despues de la.siembra. La re-abonada se hace
junto con la desyerba y el aporque, 30 dias despues de la siembra.
Ademds, como en las otras zonas, es modal la realizacidén de 3-4
aplicaciones de fertilizante foliar. En control de malezas, la
desyerba, el aporque y la re-abonada, se realizan en forma
simultdnea.

En lo referente a plagas, debe anotarse que el gusano blanco es un
problema significativo sdélo en algunas fincas de La Union. Para su
control, lo modal es realizar tres aplicaciones de Furadan (en
siembra, en el aporque y en la floracidn). El otro problema comun es
la pulguilla, que puede requerir entre 4 y 12 aplicaciones para su
control. En la actualidad también se esti presentando un problema
grave de polilla (tanto en el cultivo como en el almacenamiento).
Pero su control no se ha generalizado debido a que no existe una
tecnologia validada. "

En cuanto al control de enfermedades, lo predominante son 14
aplicaciones para la gota, que pueden extenderse hasta 18. Ademds, se
realizan 3 aplicaciones para el control de oidium.

En esta zona, la mayoria de los productores son propietarios de la
tierra. Sin embargo, en la Unidén predomina la aparceria, sistema en
el cual el dueno de la tierra se encarga de su preparacidn, mientras
que el aparcero aporta la mano de obra y los insumos, pero el
propietario financia su compra. Los gastos de cosecha y post-cosecha
van compartidos por la mitad, al igual que las utilidades.
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c. Pequenos Productores con Tgcnologia Tradicional

Esta tipologia también se identificé en Cundinamarca-Boyaca,-Narifio
y Antioquia. En las producciones correspondientes a las 2zonas de
ladera y los valles cundiboyacenses, a su vez pueden distinguirse
tres sub-grupos de productores, a saber: los que siembran papa
destinada a la industria en Boyacd, que alli es denominada "Ica-
Huila", pero que es manejada con tecnologia tradicional; los que
siembran papa destinada al consumo humano directo, es decir pardo
pastusa, procedente de los pdramos; y los que siembran las variedades
popularmente conocidas como '"sabanera" o "tocarrena", gque es
realmente la tuquerrena. En Narifno la produccidén estd localizada en
zonas altas y humedas de topografia quebrada (superiores al 25% de
pendiente), con alturas por encima de 3.000 m.s.n.m. y consideradas
desde el punto de vista agroecoldgico como "relativamente marginales"
para el cultivo de papa. Por ultimo, en Antioquia esta tipologia
tiene asiento principalmente en las zonas de suelos mds pobres del
Oriente y el Altiplano Norte de dicho departamento.

En Boyaca, la modalldad mds comun de preparacidén del suelo. con51ste,c;;'
en realizar dos aradas pero con bueyes (en cruce, una en cada-

sentido), aunque en otros casos se usa el tractor. En 51embra,~comOjj

en todas las otras labores, los jornales son mas baratos qde en la 7 -

sabana cundiboyacense, porgue son de extraccidn local y ‘de indole
familiar. Para la fertilizacidén, si la papa es tocarrena, se aplica

1.500 Kg/Ha de triple 15. Este fertilizante no sdlo es mas barato, ' -

sino que es mds apto para Boyacd, donde los suelos son mds pobres.

El control del Gusano Blanco se realiza mediante aplicaciones de
Furaddn, con un promedio de 3. litros por aplicacidn y un rendimiento
en esta labor de aplicacidon de 18 bombadas/dia. Para el control de
gota se efectuian como minimo 7 aplicaciones de tipo preventivo. Los
rendimientos (y por ende los costos de cosecha y post-cosecha) varian
sagin la variedad sembrada asi: ICA-Huila (tipo industrial), 20

Ton/Ha; pardo pastusa: 16 Ton/Ha y sabanera(tocarrena): 15 Ton/Ha. R

En el caso de Narino, para la preparacién del suelo se utiliza un.
sistema de minima labranza denominado "Guachado", el cual consiste en
voltear la felpa de Kikuyo y sembrar la papa inmediatamente. Esta
labor se realizar manualmente con el uso de una pala especial llamada
"cute". Cuando el lote proviene de potrero, se utilizan en la

preparacidén del suelo alrededor de 40 Jornales/Ha; cuando proviene de =
rastrojo de papa o de otro cultivo, se emplean aproximadamente -20 -

jornales/Ha, que generalmente son de origen familiar. ‘Se siembran
alrededor de 2.188 Kg/Ha de semilla, colocando en cada sitio un
tubérculo de tamano mediano (80 gramos) y unco pequerno (30 gramos).
3in embargo, se trata de materiales que durante el almacenamiento se-
ieshidratan y pierden peso. El productor siembra mds de un tubérculo
Jor sitio por seguridad, buscando una emergencia uniforme y un mayor
aumero de tallos por sitio. Predominan las siembras de ICA-Morasurco
7 en menor cantidad de Pardo Pastusa e ICA-Narino. .
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En la fertilizacidén, el criterio mds usual entre los productores,
consiste en utilizar alrededor de 0.75 bultos de abono compuesto por
bulto de semilla utilizada. Es decir, alrededor.de 26 bultos/Ha. Para
el control del gusano blanco,. se usan 3 aplicaciones; para controlar
la gota se realizan entre 8 y 14 aplicaciones, dependiendo del clima
y de 1las 1lluvias; para el control de la roya se efectian 5
aplicaciones.

En Antioquia, la preparacién modal del suelo es manual, utilizando
entre 50 y 70 jornales por hectdrea, pero la misma sirve para dos
cosechas y la surcada es siempre manual, utilizando surcos sencillos.
Existe una mala calidad de la semilla, ya que ésta se selecciona por
descarte. La modalidad es sembrar el cultivo en asocio (papa, frijol,
arveja). Esto implica menos plantas de papa y una mayor competencia
por el fertizante. S&lo se realiza una abonada, con base en 3 Ton/Ha
de abono orgdnico y 1 Ton/Ha de fertilizante quimico compuesto. En el
control de malezas se forman los caballones y se tapan con maleza y
helecho. Esto tiene la ventaja que ayuda a mantener la humedad del
cultivo en las épocas secas; ademds, disminuye el ataque de la gota,
ya que la lluvia no salpica el surco. Pero tiene la desventaja que
los brotes gque surgen pueden ser un vector de la polilla. De todas
maneras, para el control de la gota se utiliza entre 10 y 15
aplicaciones. El gusano blanco es un problema significativo, pero su
control sélo se hace.en algunas fincas de La zona, realizando dos
aplicaciones (en siembra y en la floracidn). Ademds se hacen entre 4
y 12 aplicaciones contra la pulguilla, gue en la actualidad
representa un problema grave tanto en el cultivo como en el
almacenamiento. Sin embargo, su control no se ha generallzado debido
a que no existe una tecnologia validada.

3. Costos Indirectos

La investigacidén de campo tuvo en cuenta el levantamiento de
informacidn primaria unicamente sobre el valor de arrendamiento de la
tierra y el costo de la asistencia técnica. Los costos financieros
fueron estimados con una tasa del 16.35% semestral, calculada
dividiendo entre dos el promedio anual del DTF de 1993 (26.7%) mds 6
puntos. Los costos de administracidén, incluyendo imprevistos, se
suponen constantes en todos los casos Yy equivalentes al 10% de los
costos directos.

El valor del arriendo es muy superior en las 2zonas donde tiene
asiento la produccién de papa para uso industrial en la Sabana de
Bogota Yy Cundinamarca. Allil se registran promedios de
$125.000/Ha/semestre, teniendo en cuenta gque 1lo modal es el
arrendamiento por un afio, a razén de $250.000/Ha. En .las 2zonas
onduladas y de valles de Cundinamarca y Boyacd, donde se adelantan
producciones comerciales de pardo pastusa el arriendo de la tierra es
de alrededor de $150.000/Ha/afio, lo cual supone un costo por cosecha
de $100.000/Ha, considerando un ciclo de cultivo de ocho meses. Por
tiltimo, en los casos de siembras en zonas de ladera y en general en

27



los casos de economias campesinas de Cundinamarca y Boyacd, el
arriendo no es comin; cuando el productor no es el dueno de la
tierra, se acostumbra un pago porcentual sobre la produccidn.

En Narifio. no es modal el arrendamiento de la tierra y se estima que
un 95% de los productores son propietarios de la tierra. Sin embargo,
teniendo en cuenta algunos casos en que se presenta el arriendo, y
para efectos de uniformidad metodoldgica en la comparacidén de costos,
se estimaron los siguientes valores: $120.000/Ha/cosecha en las dreas
donde se asienta 1la mediana y grande produccién tecnificada,
$60.000/Ha/cosecha en las zonas de pequefia produccidén semi-
tecnificada y $50.000/Ha/cosecha en los terrenos donde se siembra con
el sistema de "guachado".

En Antioquia, también la mayoria de los productores son propietarios
de la tierra y por lo tanto tampoco es frecuente la figura del
arriendo, con excepcidén del valle de La Unidén donde predominan
relaciones de aparceria. En este udltimo caso, lo corriente es que al
duenno de la tierra le corresponda la preparacidn de los suelos y la
financiacidén de los insumos, mientras que el productor aporta la mano
de obra y los insumos.

La produccidon y sus corresnondientes gastos de recoleccidn vy
comercializacidén, de dividen p v partes iguales. Teniendo en cuenta
estas consideraciones (de for. a similar al caso de Narino, para
permitir la uniformidad metodoldgica en la comparacidén de costos) se
estimdé el valor de la tierra en $50.000/Ha/cosecha en las 2zonas de
produccidén semi-tecnificada de La Unidn, Carmen de Viboral y del
llamado "oriente cercano" (a Medellin). Entre tanto en otras 4areas
del oriente del departamento, donde predominan suelos mds pobres y
producciones tradicionales, como Guarne, San Vicente y Concepcidn, y
en las zonas paperas del denominado "altiplano norte", los costos de
la tierra se estimaron en $30.000/Ha/cosecha.

El valor de la asistencia técnica es algo heterogéneo para los casos
en que este pago es relativamente frecuente, es decir los de grandes
y medianos productores. Varia desde $10.000/Ha en Boyacd 6 $12.000/Ha
en la Sabana de Bogotd y Cundinamarca, hasta $18.000/Ha en Narino ¢
$20.000/Ha en Antioquia.

En los casos de pequena produccidn lo modal es que no se realice
ningin pago por la asistencia técnica; cuando se dispone de este
servicio, normalmente estd a cargo de una entidad estatal (Secretaria
de Agricultura, CRECED o UMATA).

Por Ultimo, los costos de administracién y financimiento se estimaron
-omo una proporcién de los costos directos de rroduccidn. Por razones
ie homogeneidad metodoldgica en las comparacion. 3, en todos los casos
se usaron las mismos criterios y porcentajes, si bien ello seria
iiscutible para casos de economia campesina donde la produccidn estd
1ds sustentada en la gestidn directa del productor, el empleo de mano
je obra familiar y el uso de ciertos insumos o recursos no adquiridos
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en el mercado. Los costos de administracidén, incluyendo en ellos los
gastos imprevistos, se estimaron como el 10% de los costos directos
del cultivo. Entre tanto, los costos financieros fueron estimados
como el 16.35% de los costos directos del cultivo; esta tasa fue
calculada a partir del DTF promedio anual de 1993 (26.7%) mds 6
puntos, dividiendo por 2 sobre la consideracidén de que el cultivo
tiene una duracidén aproximada de un semestre.

En conclusidn, existe una clara diferenciacidén en los costos directos
unitarios obtenidos por consenso, que parece atribuible
principalmente a la diversidad de costos de la mano de obra, a la
cantidad de semilla sembrada y de fertilizante aplicado, y al grado
de incidencia de plagas y enfermedades, factores que originan
diferencias importantes en los rendimientos fisicos del cultivo.
Ademds, existe cierta diversidad en las condiciones ambientales, en
la dotacidén de recursos productivos y en las caracteristicas del
entorno, que se hacen evidentes cuando se desagregan y comparan los
costos unitarios por labor.

Desde el punto de vista de 1los -costos unitarios totales, 1las
tecnologias mds eficientes son las utilizadas por los productores de
Narifo, eficiencia que se apoya en buena medida en el bajo costo de
la mano de obra local y en los altos rendimientos fisicos obtenidos.
Esta produccion tiene un mercado natural en Ecuador y Pery,
particularmente en el caso de las variedades ICA Morasurco e ICA
Narino que gozan de amplia aceptacidén en esos paises, sobre todo en
épocas de desabastecimiento en dichos mercados. Sin embargo, en el
mercado colombiano la mayor competitividad de esta zona del pais se
ve disminuida al considerar su relativo: aislamiento, aunque el
reciente mejoramiento en las condiciones viales ha permitido un
crecimiento significativo en el abastecimiento de la ciudad de Cali
y en general, del mercado del sur-occidente colombiano.

Le siguen en eficiencia las producciones de Cundinamarca y Boyacd, en

las que sobresale el caso de la papa para uso industrial de la Sabana
de Bogotd. Las producciones comparativamente menos competitivas,
desde el punto de vista tecnoldgico, son las de Antioquia, dados sus
menores rendimientos promedios. Sin embargo, en esta regidn existe un
mercado muy dindmico y con caracteristicas peculiares, que permiten
un aceptable nivel de desarrollo del cultivo.

La pregunta que queda después de esta constatacién es qué cambios
tecnoldgicos pueden introducir los productores de las diferentes
regiones del pais para mejorar los niveles de eficiencia econdmica
que actualmente tienen. Algunas ideas que apuntan a resolver ésta
pregunta se desarrollan a continuacidn.
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IV. Elementos Tecnoldgicos para Mejorar la Competitividad

1. Sistemas de Labranza

En todas las zonas paperas del pais, se empiezan a evidenciar graves
problemas causados por la tecnologia usualmente empleada en .la
nreparacién de los suelos. El uso de implementos como el rotavator
estd produciendo un acelerado deterioro de 1los suelos. Existen
evidencias de problemas serios para la sostenibilidad del cultivo en
diversas zonas, atribuibles a procesos de compactacidén de los suelos,
causados en gran medida por los sistemas modales de preparacidén de
suelos.

Cada vez es mds frecuente la presencia de capas endurecidas en los
suelos, alrededor de los 20-30 centimetros de profundidad, como
consecuencia del uso continuo del arado de discos. La compactacidn
producida en el suelo, o "pié de arado", origina deficiencias en el
sistema radicular y disminuye sensiblemente su capacidad de retencidn
de agua, porque dificulta la penetracidn de las raices y del agua,
favoreciendo la escorrentia y la erosidn superficial y restringendo
la zona de nutricidn de las plantas; ademds disminuye el intercambio
gaseoso y afecta las propiedades quimicas del suelo.

Hasta el momento no se han realizado evaluaciones rigurosas de las
nérdidas en rendimiento como consecuencia de estos sistemas de
oreparacion de los suelos, aunque hay serios indicios sobre su
significativa influencia en el inadecuado desarrollo del cultivo y la
iisminucidén considerable en su productividad. Tampoco se han
realizado evaluaciones, pero existen evidencias sobre la progresiva
lesaparicidén de dreas paperas en razon de pérdidas en la estructura
e los suelos. .

Zomo respuesta alternativa, en algunas dreas se estdn ensayando
jiversos sistemas de labranza reducida. Estos procedimientos
consisten bdsicamente en reducir la preparacidn del suelo a una arada
7/ una o dos rastrilladas, previa aplicacidn de herbicidas especificos
10 selectivos como el glifosato para quemar el kikuyo. Sin embargo,
subsiste el criterio de usar arados y rastrillos de disco que a la
.arga favorecen la compactacidén del suelo. Mds bien, en los casos en
jue se usa la traccidén animal parece estarse logrando una labranza
srofunda, porque el arado de cincel facilita el rompimiento de las
tapas endurecidas mds profundas.

’)or otra parte, en muchas zonas de pdramo donde predominan
scosistemas frdgiles, la labranza continua y las siembras contra la
>endiente (no en curvas de nivel), estd ocasionando su deterioro

)rogresivo. Por ejemplo, en Narifno se ha deforestado una buena parte
iel bosque de pdaramo y se han afectado seriamente las-cuencas altas.

'. Semilla
.24 dgran mayoria de los productores acostumbran utilizar semilla
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proveniente de su propia finca o de fincas vecinas, obtenida de
cosechas anteriores. Para ello los agricultores aducen en general,
razones econdmicas -(no tienen que comprar la semilla) y de confianza -
en la calidad de su propia semilla porgue conocen su origen.

Pero, aungque no existe una demanda que permita el desarrollo de este
mercado, segun el <concepto generalizado entre técnicos vy
especialistas tampoco se dispone de un suministro adecuado de
semillas certificadas en las diferentes zonas productoras del pais.
Se considera que el sector productor de semilla certificada aun no
cuenta con una adecuada organizacién y todavia existe mucha
incredulidad entre los productores sobre la procedencia, seleccién,
uniformidad y calidad de estos materiales. Ademds, se requiere un
mejoramiento de las estrategias comerciales de los multiplicadores,
a fin de inducir la demanda de semillas certificadas. Sin embargo, la
participacidn del sector privado en esta actividad estd restringida
por los altos costos de produccidén y manejo de la semilla y sobre
todo, por la inseguridad en la venta a precios remunerativos, ya que
los precios de la.semilla se encuentran altamente influenciados por
los precios de la papa para CoOnsumo.

Por otra parte, el bajo uso de semilla certificada también se
atribuye a que muchas zonas productoras, particularmente de Narifio y
Boyacd, presentan condiciones ideales para la auto-produccidn de
semilla de buena calidad, pues buena parte de los cultivos estdn
ubicados por encima de los 2.900 m.s.n.m., lo cual les permite
obtener semillas de caracteristicas sanitarias relativamente buenas.
La semilla de pdramo, bien seleccionada y manejada, es dptima para la
produccidén de papa, aunque la produccidn de papa en los pdramos estd
afectando notablemente la ‘estabilidad de estos ecosistemas vitales
para la conservacidn de fuentes de agua.

En este sentido, muchos especialistas consideran que mds que inducir
la compra de semilla certificada y la produccidén de semilla en
pardmos, lo que debe hacerse, particularmente con los pequenos
productores, es ensefarles a seleccionar y tratar adecuadamente su
propia semilla. Al respecto, es necesario intensificar los procesos
de transferencia tecnoldgica en aspectos tales como la siembra de
lotes destinados exclusivamente a semilla, la renovacidn oportuna de
los materiales, su seleccidén, desinfeccidén y almacenamiento
correctos. '

Sin embargo, en otras regiones productoras como Antioquia si se
requiere un abastecimiento adecuado de semilla adecuada y es por
estos que en zonas como La Unidén se registra una importante demanda
de semilla certificada procedente de Cundinamarca y Boyacd, pero la
oferta es insuficiente. . . .

En cuanto a variedades, relativamente existe un amplio numero, ya gque
se han producido alrededor de 28 variedades durante los ultimos 40
afos y existen materiales adaptados a los diversos pisos térmicos. No
obstante, se considera necesario disponer en el mediano plazo de otra
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variedad industrial y de exportacidn, ya que actualmente se depende
de una que es muy susceptible a la gota. Al parecer, existen algunos
clones ,promisorios, pero no se ha avanzado suficientemente en su
evaluacidén y multiplicacidn.

3. Sistemas de Siembra

En concepto de algunos técnicos, los actuales sistemas de siembra
implican la colocacidén del tubérculo en la base del surco, en la zona
mds cercana a las capas endurecidas del suelo. Ello determina mayores
obstdculos para el desarrollo de los tubérculos. Por lo tanto,
deberia intentarse la implantacién de nuevos métodos de siembra,
colocando la semilla en la parte superficial del surco, de forma que
esta disponga para su desarrollo de un espacio suficiente de tierra
ya removida..

En materia de densidad poblacional, si bien en el pais se han
realizado muchos trabajos de investigacion sobre densidades dptimas
por variedad y condiciones edafoldgicas y ecoldgicas locales, se
mantiene una tendencia generalizada a la sobre-dosificacidén en la
cantidad de semilla, fundamentalmente para disminuir los riesgos de
emergencia y obtener un numero suficiente de tallos por sitio. En
general, se estima que las cantidades de semilla a sembrar deben ser
del orden de 12 a 15 cargas por hectdrea, es decir alrededor de
1.500-1.900 kilogramos por hectdrea. Sin embargo, con mucha
frecuencia los agricultores siembran una mayor cantidad, aduciendo
razones de seguridad en la emergencia uniforme del cultivo y para
lograr un mayor numero de tallos por sitio, aunque ello puede
.implicar en muchos casos problemas de competencia y auto-sombrio
entre plantas. Por ejemplo, en Narifio muchos técnicos y especialistas
estiman que la cantidad de semilla podria reducirse entre un 30% y un
50% con respecto a la que actualmente acostumbran la mayoria de los
productores, lo cual equivale a un tubérculo bien seleccionado por
sitio en lugar de los dos que se siembran.

Por lo tanto, es necesario insistir en la necesidad de estudios
especificos de densidad de poblacidén para cada zona y variedad en
particular, que consulten simultdneamente criterios agrondmicos vy
econdémicos. . ‘

4. FPertilizacidn

Los costos de fertilizacidn representan alrededor del 19% del total
de los costos de prr-iuccién de papa. El1 cultivo necesita una
suficiente disponibl _.dad de nutrientes en el suelo y se ha probado
la respuesta significativa en los rendimientos a la aplicacidn de
abonos. Pero no obstante que se ha advertido que la cantidad y tipo
de fertilizantes a aplicar depende del estado nutricional y de las
condiciones fisicas de los suelos. Se suelen hacer aplicaciones muy
uniformes, con base en férmulas generales, porque la mayoria de los

32



productores no realizan andlisis de suelos. Por consiguiente, es muy
frecuente que se presenten manejos irracionales en el tipo y dosis de
fertilizantes empleados, porque no se tienen en cuenta los niveles
criticos de nutrientes establecidos en-cada finca y ecosistema
productivo. :

En términos generales, investigadores vy técnicos coinciden en senalar
que es posible reducir significativamente los costos de produccidn,
cuando los planes de fertilizacidn se ajustan al nivel de fertilidad
natural del suelo. Para ello se considera que es necesario realizar
andlisis de suelos periddicamente. Este andlisis proporciona
informacidn que sirve de guia para tomar decisiones en el uso y
aplicacion de fertilizantes, cal y otros correctivos del suelo. Pero
también es preciso correlacionar el andlisis de suelos con estudios
de respuesta del cultivo a 1la fertilizacidén, orientados a 1la
determinacidén de niveles criticos de respuesta econdmica en funcidn
de fuentes, dosis y épocas de aplicacidén, con el objeto de graduar
las recomendaciones con un criterio mds racional y ajustado a cada
regién. También se requiere un esfuerzo para mejorar las
recomendaciones en materia de localizacidén y profundidad de 1los
fertilizantes.

Sin embargo, parece no existir un suficiente numero de estudios
regionales actualizados sobre fertilizacién de la papa; ademds la
infraestructura de andlisis de suelo es insuficiente, de tal manera
que se pueda ofrecer un servicio adecuado, oportuno y econdmico.

En general, investigadores y técnicos coinciden en la opinién de que
gran parte de los productores aplican sobre-dosis de fertilizantes;
pero esta afirmacidén no pareciera estar muy sustentada en estudios
agroecondmicos de respuesta. Otro aspecto en el cual se insiste mucho
es en no recomendar abonos foliares, ya que no estd muy clara ni
probada su eficiencia; sin embargo, los agricultores los usan con
mucha frecuencia. '

Igualmente se hace necesario desarrollar la prdctica de fertilizacidn
cc~ ~ ise en fuentes simples, en lugar de la aplicacidén de abonos
compuestos, porque no sélo permite una mejor dosificacién de los
nutrientes requeridos en cada caso especifico, sino que ademds se
trata de una fuente mds econdmica para el productor.

Por otra parte, se reporta que diversos ensayos realizados sobre
incorporacién de abonos verdes, a partir del uso de arados de cincel,
han arrojado resultados muy positivos. Se dispone de algunas
evidencias importantes sobre la bondad econdmica y ecoldgica de los
procedimientos de trituracidén e incorporacidén al suelo de residuos de
cosecha y materiales vegetales. De esta manera se mejora la
estructura de los suelos y se incrementan los niveles de humedad. Sin
embargo, este tipo de prdcticas no han 'sido suficientemente
divulgadas e impulsadas entre los productores.
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5. Control de malezas y aporque

El control de malezas es una de las labores determinantes del
rendimiento final del cultivo, seguin el manejo que se les dé, en
particular durante la época critica de competencia con el cultivo. En
este periodo un manejo inadecuado de las malezas puede ocasionar
pérdidas importantes en rendimientos, especialmente por la
competencia de las malezas por luz, nutrientes y espacio vital.

Esta prdactica se realiza predominantemente en forma manual vy,
aparentemente, con un alto grado de eficiencia. Sin embargo, en
concepto de algunos de los técnicos participantes en los "consensos",
no se han desarrollado trabajos especificos en el pais sobre el
aporque, por ejemplo con respecto a la racionalizacidén de su altura,
en relaciodn al costo que implica.

6. Control de Plagas y Enfermedades

Las condiciones agro-ecoldgicas bajo las cuales se adelanta el
cultivo de papa en el pais son muy diversas. Se siembra desde los

2.000 hasta los 3.500 m.s.n.m, con temperaturas medias que oscilan "~

entre 10 y 15 grados centigrados y precipitaciones que oscilan entre
500 y 2.500 milimetros por ano. Estas condiciones ejercen una
influencia decisiva en el tipo y cantidad de especies patdgenas que
afectan el cultivo en las distintas zonas productoras. La papa es uno
de 1los cultivos gque en Colombia consume el mayor volumen de
insecticidas y fungicidas. Segun los datos obtenidos en 1los
"consensos", la labor de control de plagas y enfermedades representa
alrededor del 16% de los costos totales del cultivo.

La generalidad de los técnicos e investigadores coinciden en senalar
que en materia de control de plagas y enfermedades, lo fundamental
seria la racionalizacidn de los métodos de control, particularmente
del uso de plaguicidas. El problema principal parece radicar en la
necesidad de exigir que antes de tomar decisiones de aplicacidn, se
evalie agro-econdmicamente el dafno o riesgo de dano en campo. Toda -
recomendacidén debe justificarse de acuerdo con un nivel de dano
econdmico, con base en un chequeo previo de las -poblaciones de plagas
e insectos benéficos y teniendo en cuenta las etapas especificas de
desarrollo del cultivo. El empleo de quimicos, al contrario de lo que
suele suceder hoy en dia, debe hacerse como ultimo recurso o como
conplemento de otras medidas de control. En este sentido, también
debe insistirse en los procedimientos de aplicacidén focalizada en las
dreas del lote que asi lo requieran y no como es modal actualmente,
en la totalidad del drea sembrada.
Es imprescindible desarrollar los cultivos trampas, sobre todo en el
caso del control del gusano blanco, la plaga de mayor importancia
econdémica en la papa. El cultivo trampa es aquel preferido por 1la
plaga y que normalmente es atacado antes de que se produzcan las
infestaciones en el cultivo principal. Como cultivo trampa pueden
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utilizarse plantas de 1la misma especie o de otra. Estudios
adelantados en Narifio han-mostrado gque cuando las plantas.de papa
emergen del suelo, ejercen una fuerte atraccidn sobre los adultos del
gusano blanco que se hallan cerca. Por esta razdén, los bordes de los
cultivos son siempre los mds afectados por el dafio de la plaga. Con
base en los resultados obtenidos, se afirma que el sistema de 1los
"cultivos trampa" es efectivo para detener la entrada de insectos
adultos al cultivo de papa y que este procedimiento evita por 1lo
menos una de las 2 6 3 aplicaciones que actualmente efectuian los
productores para el control del gusano blanco. En este sentido, se
insiste en que deben intensificarse los ensayos y la transferencia
tecnoldgica sobre la base de la respectiva evaluacidén econdmica de
dichos ensayos.

Otro aspecto a tener en cuenta es el referente a que los agricultores
tienden a sobre-dosificar el uso de los fungicidas (no existen muchos
ensayos investigativos especificos sobre la materia). El agricultor
aplica con criterio mds que todo preventivo (para "asegurarse').
Ademds, hay pérdidas en dosificacidén, pues las boguillas se graduan
para banar la planta y no simplemente para esparcir el producto. Asi
mismo son frecuentes las fallas en la operacidén de las aspersoras
(presidén, velocidad, boquillas, altura de aplicacidén, filtros,
agitacion). También son frecuentes los problemas ocasionados por
mezclas, sobre todo por incompatibilidad en los productos que afectan
la eficiencia bioldgica de alguno de ellos y los problemas debidos al
grado de humedad en el suelo y al manejo de las condiciones
ambientales en el momento de la aplicacidn. :

Ademds, vale la pena, senalar que se han empezado a detectar problemas
de resistencia de algunos patdgenos a algunos de los plaguicidas
comunmente empleacos por los agricultores, reducciones significativas
de las poblaciones de fauna benéfica y preocupantes niveles de
residuos de plagu1c1das en los tubérculos, aparte de su persistencia
en agua, suelos y aire.

Finalmente, cabe mencionar la progresiva expansién de un problema que
amenaza seriamente la produccién de papa.en el palis, que es la
polilla gigante (tecia solanivora), conocida mds popularmente como
polilla guatemalteca, que se ha venido propagando aceleradamente en
las zonas productoras de Antioquia, Cundinamaraca y Boyacd. Se trata
de un insecto cuyo estado larval es el que produce el dano, ya que
sélo se alimenta de tubérculos de papa, en los cuales produce
galerias inicialmente superficiales y 1luego profundas. De esta
manera, no sdélo deteriora la calidad del tubérculo sino que favorece
la penetrac1on de micro-organismos y su pudricidén. El1 dano del
insecto se produce tanto en el campo como en almacenamiento.

Aparentemente, no se dlspone de alternativas tecnoldgicas muy
precisas para su control; lo mds importante parece ser la eliminacidén
oportuna de tubérculos y residuos de cosecha y en el caso de la
semilla, su tratamiento inmediatamente después de la cosecha. Para un
tratamiento especifico se recomienda el uso de trampas cebadas con
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feromonas sexuales, que sirven para detectar la plaga, establecer
niveles poblacionales, eliminar los machos y determinar otras medidas.
de control cultural o quimico. Ademds, se considera que. algunas
prdcticas culturales como la buena preparac1on del suelo, los
aporques altos y la aplicacidn de riego por aspersidn que mantenga un
buen nivel de humedad en el suelo, pueden contribuir a disminuir el
impacto de la plaga. Sin embargo, se requiere un mayor y urgente
proceso de investigacidén sobre esta plaga, que permita precisar
efientes y probados sistemas de control.

7. Riego

En Colombia, la papa es un cultivo bdsicamente de secano y por lo
tanto depende de las lluvias. Esta caracteristica introduce uno de
las principales factores de riesgo en el cultivo, dada 1la
irregularidad y en muchos casos insuficiencia de las lluvias. Se
estima que apenas alrededor de un 5-10% del drea sembrada dispone de
riego. Al no disponerse de riego, se incurre en grandes riesgos de
pérdida de la cosecha o disminuciones sensibles en los rendimientos.
Ademds, la disponibilidad de riego séria un factor decisivo en la
regulacidn de las siembras y precios de la papa.

Sin embargo, en este aspecto existe una fuerte limitacién en la mayor
parte de las dreas paperas de Colombia, sobre todo por la escasez de
fuentes de agua y una débil infraestructura de riego.

De todas maneras, en casi todos los "consensos" se menciond con
particular insistencia, la necesidad de ampliar algunas experiencias
de mini-distritos de riego en ladera que se han desarrollado en
Boyaca.

8. Cosecha y Post-cosecha

En términos generales, se considera que es ideal la cosecha manual,
tanto por factores agrondmicos como sociales. Sin embargo, algunos
técnicos insisten en la necesidad de disenar mdquinas para arrangue
uniforme y total de la mata con todos sus tubérculos, porgque
actualmente queda mucho material en el campo, que se convierte en
fuente de desarrollo de patdgenos.

No obstante, el arranque mecdnico aunque tiene las ventajas
senaladas, implica no sélo el costo social del desplazamiento de la
obra de mano, sino también mayor disponibilidad de capital vy
exigentes condiciones agrondémicas del cultivo tales como una
excelente preparacidén y nivelacidén del suelo y la siembra en surcos

rectos. . N

También se considera conveniente avanzar en los procesos de pos-—
cosecha, sobre todo en materia de seleccidén y presentacién del
producto. En Antioquia por ejemplo, el mercado acostumbré a los
productores al lavado de la papa.
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9. Capac1ta01on Administrativa

Uno de los aspectos cualitativos mds sefialados en los "consensos"
como origen de las ineficiencias en el desarrollo de la produccién de
papa en el pais y como aspecto fundamental para mejorar su
competitividad, es la necesidad de formar a los productores como
verdaderos empresarios, gque estén en capacidad de gerenciar sus
fincas, de tomar las decisiones adecuadas en el uso de insumos y de
los factores de produccidén, en el sequimiento del mercado nacional e
internacional, en los factores de sostenibilidad de la produccidn de
la finca y en la debida evaluacién agroecondmica de las cosechas,
entre otros aspectos.

Se requiere intensificar una cultura empresarial y organizativa entre
los productores, en particular para enfrentar un mercado de
caracteristicas muy variables, donde no existe un conocimiento y
manejo adecuado de los flujos de comercializacidén, ni se dispone de
un verdadero sistema de informacidén de precios y mercados.

V. Evolucidén de los indices de competitividad regionales inducida
por la adopcidn de cambios tecnoldgicos

El presente capitulo tiene como objetivo analizar 1la posible
evolucidén de los indices de competitividad a nivel regional para el
cultivo de 1la papa, como resultado de variaciones gque podrian
originarse e inducirse a traves de la 1nvest1gac1on y transferencia
de tecnologia. .

En este andlisis se invoca la condicidén "ceteris paribus". Es decir
se analiza unicamente las variaciones en los coeficientes técnicos y
en el nivel de rendimientos fisicos, originados por la adopcidn de
recomendaciones que emanan de la investigacidén y transferencia de
tecnologia. Otras variables gque afectan la competitividad,
principalmente el precio de los insumos y servicios y el precio del

producto en sus respectivos mercados, se mantienen constantes; asi
como la eficiencia de otros procesos posteriores, especialmente
adecuacidn, transformacidén y comercializacidn.

Al invocar esta condicidén de "ceteris paribus" se busca identificar
el potencial impacto que 1la investigacidon y transferencia de
tecnologia puede tener sobre la compet1t1v1dad regional. Se espera
que esta informacidn a nivel micro sea de utilidad para los
disenadores de las polltlcas a nivel sectorial y macro. Un caso muy
particular seria el de la asignacidén de los recursos dlsponlbles para
investigacién y transferencia agricolas a través de regiones vy
productos.

Es necesario aclarar que la interpretacidén de los resultados de este
tipo de andlisis debe darse en un contexto apropiado. En esencia este
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es un ejercicio tedrico, fundamentado en informacidén secundaria, que
permite resaltar la contribucidén de una politica sectorial especifica
en la competitividad regional de los productores de papa. Tambien los
resultados permiten hacer una primera aproximacidn sobre una
estrategia general que lograria maximizar los beneficios de
implementar esta clase de politica.

Contrariamente, 1los resultados de este andlisis no pueden ser
utilizados para hacer juicios de valor, ni comparaciones, sobre la
eficiencia y efectividad de 1las politicas de investigacién vy
transferencia de tecnologia frente a otras politicas sectoriales y
macroecondmicas, que tambien tengan por objetivo mejorar 1la
competitividad regional de las actividades agropecuarias.

1. La estructura de los costos de produccién de papa

Tal como se sefiald en los capitulos anteriores se seleccionaron tres
regiones productoras de papa como representativas del universo
productor con relacidén a condiciones agro-climdticas y  socio-
econdmicas : Cundinamarca-Boyaca, Narifo y Antioquia. También se
identificaron tres sistemas de produccidén como representativos del
universo productor de papa con relacidn a posibilidades tecnoldgicas:
sistema tecnificado, que corresponde a los productores grandes Yy
medianos; sistema semitecnificado, que corresponde a los productores
medianos y pequefios y sistema tradicional, que corresponde a los
productores minifundistas.

Para los objetivos del presente capitulo se extractd la informacidn
del cuadro 4.1, para los ocho casos estudiados. En la primera parte
del cuadro 1 se presentan para cada caso las cuatro actividades que
explican mds del 50 % del total de estos costos.

Implicitamente se esta asumiendo que estas cuatro actividades
caracterizan el paquete modal en cada caso y gque la mayor
contribucidn, para mejorar los indices de competitividad regional, se
daria por la adopcidén de recomendaciones tecnologlcas en estas
actividades.

_a anterior hipdtesis toma fuerza cuando se observa que en todos los
czasos los costos directos relacionados con las actividades de siembra
/7 fertilizacidén explican en promedio el 40 % del total de los costos
iirectos. Otro 20 % de estos costos se explica, en los casos
astudiados, por 1la combinacidén control de plagas y control de
anfermedades, control de plagas y cosecha 6 control de enfermedades
7/ cosecha. Es decir, con base en esta informacidén se podria prever
Jjue si la atencién de 1las actividades de investigacidén vy
-ransferencia se concentrard en estas cinco actividades, se estaria
1fectando alrededor del 60 % de los costos directos de la produccidn
le papa, en todas las regiones y en todos los sistemas de produccidn

)e este andlisis se pueden derivar tres conclusiones relevantes para
ieterminar la evolucidn de los indices de competitividad regionales:
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a) Si existe una oferta tecnoldgica que permita reducir los costos de
produccidén, manteniendo el nivel de rendimientos fisicos constante,
en las actividades de siembra, fertilizacidén, control de plagas y
control de enfermedades, con base en una disminucién en las
cantidades aplicadas se tendria un impacto inmediato en los indices
de competitividad regional.

b) Consecuente con la anterior conclusidén, se puede afirmar que en el
corto plazo, hay una demanda por nuevas recomendaciones tecnoldgicas
de tipo agrondmico, en las actividades de siembra, fertilizacidn,
control de plagas y control de enfermedades. Adicionalmente se espera
que dentro de la estrategia de desarrollo de nuevas variedades, la
condicidén de resistencia genética a 1las principales plagas Yy
enfermedades y de una mejor eficiencia en el uso de los fertilizantes
quimicos esten explicitos en los procesos de fitomejoramiento.

c) Es necesario identificar si 1la alta participacién de 1las
actividades de cosecha se explica en mayor grado.por el costo de la
mano de obra, es decir variable precio, o por ineficiencias
operativas.

2. Participacidén de los Costos Directos

En la segunda parte del cuadro 5.1 se presenta la participacidén de
los costos directos en el total de costos. Como se puede observar,
esta participacidon tiende a ser homogénea a través de los 8 casos
estudiados, situandose alrededor del 78 %.

Esta evidencia pareceria ir en contra de las expectativas de que en
los sistemas tradicionales, de minifundic, la participacidén de los
costos directos tendiera a ser relativamente mds grande. Esta
evidencia puede ser resultado en primer lugar, por la relativa
homogeneidad del paquete, en términos de uso de insumos; y en segundo
lugar de una relativa inflexibilidad con relacidén al componente
capital. De hecho, como se puede observar en el anexo 1, el
financiamiento es el principal componente de los costos indirectos.

3. Indices de competitividad regionales

Como un instrumento de andlisis y de comparacidén a través de
regiones, se estimdé un indice de competitividad para cada regidn. Se
utilizé como indice la relacién precio de competencia sobre costo
unitario de produccidn.

El costo unitario de produccxon se derivdé directamente de 1la
informacidén suministrada en los ejerc1c1os de concertacidén a nivel
reglonal Obviamente este costo unitario de produccidén tiene las
mismas caracteristicas y limitaciones de la informacidén base. Se
asume que el costo unitario de produccién estimado representa un
valor modal, alrededor del cual deben estar los verdaderos costos

unitarios de cada productor.
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Tambien basados en el anexo 1, el costo total por hectdrea se puede
dividir en costos directos totales por hectarea y costos 1nd1rectos

totales' por hectdrea .

Como se menciond anteriormente, el andlisis se concentra en las
cosibles variaciones de los costos directos totales por hectdrea y
del rendimiento fisico que se puedan inducir por la difusidén vy
adopcion de recomendaciones tecnologlcas, en cada uno de los casos
especificados. Adicionalmente, las variaciones de los costos directos
totales por hectdrea, que se conforman por la combinacidn
multiplicativa precio y cantidad del insumo en cada labor, se limitan
a los cambios en la cantidad del insumo aplicado.

Es decir, este exdmen no cubre el andlisis de los potenciales efectos
que emergerian de los cambios en los precios de los insumos, &6 en los
costos indirectos totales por hectdrea, derivados de otros tipos de
politica sectorial y macroecondmica.

Para poder estimar los indices de compet1t1v1dad regional propuestos
es necesario establecer un precio de competencia, con el cual
comparar el costo de produccién en cada caso. En la practica no
existe un precio de competencia, sino diferentes precios de mercado
que estan influenciados por un numero de pardametros que varian a
través de 1las regiones, tipo de productores, épocas del ano,
calidades, presentacidn, etc.

La teoria econdmica plantea que el efecto de los parametros
anteriormente mencionados tiende a inducir mayores diferencias en la
medida que los mercados regionales funcionan dentro de economias
regionales cerradas. F- estos casos se hacen presentes imperfecciones
que afectan la determi,. cidén del precio del producto por el libre
juego de la oferta y la demanda. Por el contrario, en la medida en
que los mercados regionales se exponen a la competencia de otras
regiones y paises la influencia de los pardmetros determinantes del
precio regional tienden a tener menor efecto, teniendose como
resultado un nivel de precios regiocnales relativamente similar.

Para determinar el precio de competencia en el caso espec1f1co de la

papa, se asume que:

a) Hay existencia de una oferta potencial, ilimitada, de papa en
el mercado internacional, con una calidad y presentacidén que
podria facilmente sustituir las calidades de la papa producida
y consumida en las regiones.

b) La formacidén de los precios en un esquema de economia abierta
a nivel regional se concentra en el nivel mayorista. Es decir,
los precios minorista y consumidor se forman hacia arriba a
partir del mayor prec1o al cual el mayorista adquiere la papa.
Por su parte el precio al productor agricola se forma hacia
abajo, a partir del menor precio al cual mayorista puede

adquirir la papa.
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c) La oferta de papa originada externamente a la regidn no
afecta los margenes de comercializacidén a_lo largo de la cadena
productor, acopiador, mayorista, minorista y consumidor. -

En la prdctica no existe un mercado internacional establecido para
papa. Una fuente de informacidén podrian ser las exportaciones de
papa fresca que tradicionalmente han realizado Canada y Holanda al
darea del Caribe. Sin embargo es necesario tener en cuenta, gque estas
exportaciones tienen un caracter estacional, debido al cierre de los
puertos de embarque durante la estacidén de invierno en el primer
trimestre del ano. Por lo tanto el precio de exportacidén tambien
tiende a tener un comportamiento estacional. ~

Si el precio promedio observado CIF es de USS$ 0,15 por libra de 450
gramos, se estima un costo de internacidn de US$ 20 por tonelada y se
opera con un margen de comercializacidén entre el mayorista y el
productor del 30 %, en 1993 el precio de competencia a nivel de
productor, con base en la oferta canadiense-holandesa, se hubiese
ubicado alrededor de Col$ 189.210 por tonelada.(ver recuadro)

sl CIPIRUSS/A50q) e 0
T CTEESS/Tom) L 33
-.7.7. Internacion (0S§/Ton). . oot 20
Tl Tasd-Canbl (COLSUSS) il TEE
Lol Praclo; Mayozista: (Col$7Tomy 1. - -1 -0 270300 - -
L Margen- HaYOEiSta el
L BROAUEROL 3 e
T Precio- Productor, {CGES/ToRY - o - - - 1492101+ -
S

Con este precio de competencia, en todos los casos el indice de
competitividad regional, dados los costos unitarios de produccidn, es
mayor a que uno, excepto en el caso de los productores minifundistas
de Antioquia. Esto implica que frente a la oferta de origen nérdico
los casos estudiados muestran ser competitivos. Esta es una razdn por
la cual, hasta muy recientemente, la papa se habia clasificado como
un bien no transable.

Tradicionalmente la competencia del productor de papa nacional se ha
originado en los paises limitrofes vecinos, especialmente en el
Ecuador. De hecho, de acuerdo a las condiciones de mercado, en
especial el nivel de abastecimiento y de tasa de cambio se presentan
flujos bidireccionales y estacionales de papa. Por esta razdn resulta
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- Grupos no competitivos, que corresponderian a los casos de
estudio en los que el respectivo indice de competitividad es
inferior a .95

Con base en los indices de competitividad regionales estimados a
partir del precio promedio de competencia, de la oferta ecuatoriana,
se podria afirmar gque los ocho casos estudiados son altamente
competitivos; el indice de competitividad es superior a 1.5.

El panorama de la competitividad de 1la produccién de papa en
Colombia, con respecto a la competencia que se origina en el Ecuador,
cambia dramatlcamente cuando las estimaciones de los indices se hacen
con base en el precio de cosecha.

Unicamente un caso podrian clasificarse como competitivo : Narino,
grande mediano, tecnificado. El1 resto de los casos de estudio
clasificarian como no competitivos.

La discusidén de estas dos situaciones extremas, puede iniciarse
teniendo en cuenta que en el precio promedio esta involucrado un
componente financiero del almacenamiento del producto desde la época
de recoleccidén y acopio hasta las fechas efectivas de venta.

Si se acepta esta conceptualizaciodn, Yy reconociendo las
caracteristicas del mercado de papa a nivel de productor, los indices
de competitividad reales corresponderian a los estimados con el
llamado precio de cosecha, lo que significaria que excepto en la
regidén de Narifio la produccidén de papa no es competitiva en Colombia
con respecto a la produccidn de Ecuador.

Consecuente del anterior razonamiento, la pregunta ldgica es porqué
se mantienen las otras regiones en la produccidn de papa.

Bdsicamente se pueden argumentar tres causas:

a) para abastecer las zonas del interior desde la frontera es
necesario incurrir en costos de transporte terrestre, que
tienden a ser estacionales durante el ano. Por esta razon el
indice de competitividad en estas regiones se deberla ajustar
con base en esta variable.

Al hacer este ajuste, los cambios observados se dan en Cundinamarca,
grande mediano, tecnificado, y en Cundinamarca, minifundista,
tradicional, que se convierten en competitivos, con indices de
competitividad de .96 y .99, respectivamente. Los demds casos
continuan siendo no competitivos. .

b) existe una baja retribucidén a los factores de produccidn
propios, en especial mano de obra. Este argumentacidén es
especialmente cierta para los casos minifundistas con sistemas

tradicionales, y
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c) el andlisis de la produccidén de papa fuera del contexto del
sistema de produccidn, particular y caracteristico al interior
de:- cada caso, tiende a ser muy débil. El monocultivo-de papa es
una excepcién. La papa se produce dentro de sistemas muy
complejos de rotacidén y asociacién con otros cultivos y con
actividades de ganaderia. Adicionalemente los recursos
productivos se asignan complementariamente en actividades de
produccidn, autoconsumo y generacidén de ingresos no agricolas.

De estos resultados se pueden derivar dos conclusiones de cardcter
general.

a) existe una necesidad a nivel de productor de reducir sus
costos de produccidn, con el fin de mejorar la retribucidn a sus
factores propios, en especial mano de obra y para poder
enfrentar las situaciones de mercado en épocas de cosecha.

b) excepto en los casos que se mantienen como competitivos, bajo
el precio de cosecha (II, IV y I, con el ajuste por transporte)
existe la necesidad de mejorar los rendimientos fisicos por
hectdrea. Los casos competitivos tienen niveles de rendimientos
cercanos a las 30 toneladas por hectdrea, mientras que los no
competitivos estan por debajo de las 20 toneladas por hectdrea.

En resumen, la competitividad de la produccidén de papa en Colombia,
con respecto a la competencia ecuatoriana, representada en un precio
de competencia en la época de cosecha mds un ajuste por costos de
transporte al interior del pais seria :
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4. Oferta tecnolégica para reducir costos e incrementar
rendimientos —

Identificar la oferta tecnolégica en el cultivo de la papa, que
permita reducir costos e incrementar rendimientos, se puede hacer con
base en una revisidén bibliogrdfica que cubre los reportes de los
trabajos de investigacidn realizados en los quince dltimos afios. Esta
revisidn y compilacién de informacidén estd en proceso bajo la
supervisidén y financiacién de FEDEPAPA.

Hasta la fecha esta revisidén ha recopilado, analizado y clasificado
alrededor de 1550 referencias bibliogrdficas

Sin embargo, este alto desarrollo del conocimiento tecnoldégico del
cultivo se convierte en una dificultad cuando para la realizacidn de
ejercicios tedricos se quieren extrapolar resultados parciales,
reportados en- las @ referencias bibliogrdficas. En estas
extrapolaciones se tienden a ignorar interacciones y condiciones
minimas necesarias, que aunque no estan claramente cuantificadas ya
han sido detectadas por los investigadores.

Reconociendo la anterior limitacidn, esta extrapolacidn de resultados
parciales debe considerarse como un ejercicio exploratorio, en el que
bdsicamente se quiere plantear una alternativa para 1ligar 1los
trabajos agrondmicos y econdmicos.

Usualmente 1la 1nformac1on agrondmica proviene de tres fuentes de
informacidn :

- los trabajos de tipo experimental, donde las condiciones son
manejadas por el investigador y por lo tanto su extrapolac1on es
mds dificil,

- los resultados de pruebas regionales, que al ser manejadas
globalmente permitirian una extrapolacidn, a traves de algunas
variables agroclimdticas, mds confiable, '

- los resultados de parcelas demostrativas, que al reflejar las
condiciones de produccidén de los agricultores, serian el
argumento nds fuerte para interpretar cambios e impactos en
costos de produccidn y rendimientos.

La mayor informacién, publicada en forma continua y detallada se
refiere al primer grupo, los trabajos de tipo experimental. Para
extrapolar este tipo de informacidén hay que reconocer explicitamente
cuatro limitantes: .

- el alto nivel de control de todas las otras variables que no
estan bajo investigacidn,

- la posibilidad de que existan interacciones entre los factores
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de produccidn que potencialicen o minimicen los anteriores
resultados,_

-  la existencia de condiciones agroecoldégicas variables al
interior de las regiones y de las unidades de produccidn, y

- la influencia de factores socioecondémicos en la adopcidén de
las recomendaciones, especialmente los precios relativos insumo
producto.

Reconocidos los anteriores limitantes parece muy uUtil plantear de
forma precisa los alcances del presente ejercicio. En primer lugar se
quiere visualizar de forma individual el impacto potencial sobre la
estructura de costos y el nivel de rendimientos de recomendaciones
sobre el uso de insumos, sin atender efectos colaterales derivados de
las interacciones.

De esta forma al incluir 1la variable tiempo se puede hacer 1la
siguiente clasificacidn:

- Extrapolaciones para el corto/mediano plazo de recomendaciones
tecnoldégicas de tipo aditivo, que no transforman el paquete
tecnoldgico y en las que las interacciones tienden a ser
minimas. o

- Extrapolaciones para el mediano/largo plazo de recomendaciones
tecnoldgicas de tipo modificativo, que implican cambios en 1la
percepcidn del paquete por parte del agricultor y en las que las
interacciones han sido identificadas pero no cuantificadas.

- Extrapolaciones tara el largo plazo de recomendaciones
tecnoldgicas de tipo transformador, que implican cambios en los
sistemas de produccidén y en las que las interacciones no estan
establecidas. .

El ejercicio se concentrard en la evaluacién del impacto de los
primeros dos tipos de extrapolacidén en los indices de competitividad
regionales, a través de los cambios previsibles en la estructura de
costos y el nivel de rendimientos.

De acuerdo con la priorizacidén hecha en la seccidn anterior, basada
en la participacidén porcentual de cada item en el total de los costos
directos, en la revisidén de 1literatura sobre resultados de 1la
investigacién y con el apoyo de los investigadores se caracterizd el
perfil de la oferta tecnoldgica para el cultivo de la papa de la
siguiente manera :

a. Recomendaciones de tipo aditivo

En esta categoria se clasificaron las extrapolaciones derivadas de
los resultados obtenidos en los trabajos experimentales con siembra
y fertilizacidén. En términos generales se considera que las
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recomendaciones derivadas son facilmente aplicables por todos - los
grupos, conformados por regiones y sistemas de produccidn, y que no
inciden en la._forma como los productores perciben sus sistemas de
produccién, ni en 1la asignacién de los recursos productivos,
principalmente mano de obra.

i. Siembra

Existen varias razones para que las actividades relacionadas con la
densidad de siembra tiendan a variar entre los diferentes regiones y
sistemas de produccidn.

Con respecto a la densidad de siembra se ha podido detectar que la
variable mds relevante es la expectativa de precio al momento de la
cosecha. Los productores saben que el precio a recibir en el momento
de la cosecha tiende a situarse en el nivel mds bajo posible y que
este fendmeno esta relacionado con el incremento estacional de la
oferta de papa.

Dado que el costo de dos actividades esta directamente relacionado
con la produccidén por hectdrea, la cosecha y la poscosecha, los
productores buscan manejar el nivel de produccidn, adecudandolo a las
expectativas de mercado y a la disponibilidad estacional de mano de
obra, manejando la poblacidén, ¢ numero de plantas, a través de la
cantidad de semilla y la distancia de siembra. Existe una relacidn
directa entre la poblacidén y el nivel de produccidn.

Otro factor que explica las diferencias de rendimientos entre los
diferentes casos, regiones sistemas, es la calidad de la semilla. Por
lo general, en 1los casos semitecnificado y tradicional 1los
productores usan semilla propia, guardada de cosechas anteriores.
Esto se explica porque al momento de la siembra el precio de la papa
tiende a subir, afectando los costos de produccidn. Debido a diversos
factores, especialmente deficiencias en el almacenamiento y deterioro
genético la semilla propia tiende a tener un menor nivel de
rendimientos. '

Los datos experimentales muestran que en todas las situaciones es
factible aumentar los rendimientos fisicos por hectdrea aumentando el
nimero de plantas y mejorando la calidad y las condiciones de la
semilla. En promedio se espera que los rendimientos fisicos de 1la
produccidn de papa en Colombia se pueden incrementar en un 25 por
ciento, si se mejoran las condiciones de siembra.

Obviamente esta mayor produccién tenderia a aumentar los costos
totales por hectdrea de las actividades relacionadas con siembra,
cosecha y poscosecha, pero se esperaria que los costos. unitarios
disminuyeran, mejorandose los indices de competitividad.

Para fines de este ejercicio se hicieron los siguientes supuestos :

- se tomé como un techo de los rendimientos fisicos el mayor
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rendimiento fisico reportado en el anexo I, que corresponde a
Narlno-grande medlano-tecnlflcado, 32 toneladas por hectarea.

- se espera que con la transferencia y adopcién de las
recomendaciones tecnolégicas en cada caso es posible disminuir
la brecha de los rendimientos fisicos, con respecto al techo, en
un 50 por ciento.

- tomando como punto de comparacidén el costo promedio de siembra
se espera que los casos que tengan un costo superior al promedio
mantengan ese costo, previendo que 1los cambios esten
relacionados con la calidad de la semilla. En- los casos que
tengan un costo inferior al promedio este se nivele con el costo
promedio, previendo que los cambios estan relacionados con la
cantidad de la semilla.

- el incremento porcentual en el costo de las actividades de
cosecha y poscosecha es proporcional al incremento porcentual de
los rendimientos fisicos.

En el cuadro 1 se presentan los resultados de este ejercicio. El
rendimiento promedio actual es de 22 toneladas por hectdrea y se
incrementaria a 27 toneladas por hectdrea, es decir un incremento del
24 por ciento. El mayor incremento en rendimientos se esperaria en el
caso 8, Antioquia- minifundista- tradicional, que pasaria de 14
toneladas a 23 toneladas por hectarea.

Dados los supuestos utilizados para estimar los nuevos costos de’
siembra, el costo promedio solo se incrementaria en un 7 por ciento,
es decir, los mayore- .justes se deberian dar en la calidad de la

semilla.

ii. Pertilizacidn

Tal como ya se anotd, en la opinidn de los técnicos la mayoria de los
productores tiende a utilizar cantidades mayores de fertilizantes a
las requeridas por el cultivo. Las explicaciones para sustentar ésta
prdctica se encuentran en dos campos: deficiencias en los métodos de
aplicacién y falta de flexibilidad en las fuentes de nutrientes.

En el primer caso, los datos experimentales muestran que se pueden
reducir las cantidades aplicadas si se 1incorporan prdcticas
agrondmicas relacionadas con la época y forma de aplicacidn. Con
respecto a la época. se plantea la posibilidad de fraccionar las
aplicaciones, para maximizar la absorcidén de los nutrientes por la
planta. Con respecto a la f.__a "= aplicacidén se recomienda aplicar
el fertilizante lo mds localizauamente posible, contrario a la
prdctica de aplicar el fertilizante al voleo.

En el segundo caso, los técnicos recomiendan la utilizacidn de
fertilizantes simples, respaldados por andlisis de suelos, frente a
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la utilizaciodn de fertilizantes compuestos. Adicionalmente existe la
posibilidad de reducir las necesidades de fertilizacidn en el cultivo
de la- papa con la adopcidn de sistemas de produccién basados en
rotaciones con cultivos que fijen y hagan mds asimilable 1los
principales nutrientes requeridos por el cultivo.

Con base en esta informacién y para fines de este ejercicio, se
hicieron los siguientes supuestos :

- el punto de referencia comercial seria el <costo de
fertilizacidn mds bajo reportado en los estudios de caso, anexo
I. Este corresponde a Narino- minifundista- tradicional.

- sSe espera que con las recomendaciones de los técnicos y con la
adopcidn por parte de los productores en cada caso se pueda
disminuir 1la diferencia del costo de 1la actividad de
fertilizaciodn con el punto de referencia comercial en un 50 por
ciento, sin afectar los rendimientos promedios.

Como se puede observar en el cuadro 2, la aplicacidén de estos
supuestos implicaria wuna reduccidon promedia del —costo de
fertilizacidn del 15 por ciento. El rango de reduccidén porcentual a
traves de 1los estudios de casos estaria entre el 6 y el 23 por

ciento.

b. Recomendaciones de tipo modificativo

En este grupo de extrapolaciones se clasificaron las actividades
relacionadas con el control de plagas y enfermedades. Los resultados
de los trabajos a nivel experimental han mostrado la factibilidad de
reducir las cantidades utilizadas de agroquimicos a si se aplican las
recomendaciones implicitas en un paquete tecnoldégico denominado

manejo integrado del cultivo - MIC.

La aplicacién de este paquete - MIC - presupone un cambio de
mentalidad en la forma como los productores, pero mds especialmente
sus asistentes técnicos, toman decisiones sobre cudndo, cdémo y cudnto
aplicar de un agroquimico. Especificamente se espera que en el
proceso de toma de decisiones de este tipo se incorporen factores de
tipo técnico, como las lecturas de humedad relativa, y de tipo
econdmico, como el nivel critico de infestacidn que se apoye en un
andlisis parcial de costo beneficio para cada aplicacidn.

i. Control de plagas

Para estimar las posibles reducciones en costos de produccidn que se
podrian originar por la transferencia y adopcidn de las peracticas
para el control de plagas, involucradas en el MIC, se aplicaron los

mismos supuestos que en el caso de los fertilizantes, es decir :
- el punto de referencia comercial seria el costo de control de

49



plagas mds bajo reportado en los estudios de caso, anexo I.
Este corresponde a Narifno-mediano pequeno-semitecnificado.

- se espera que con las recomendaciones de los técnicos‘y con la
adopcidén por parte de los productores en cada caso se pueda
disminuir la diferencia del costo de la actividad de control de
plagas con el punto de referencia comercial en un 50 por ciento,
sin afectar los rendimientos promedios.

En el cuadro 3 se observa que con estos supuestos la reduccidén del
costo promedio de control de plagas seria del 25 %. La mayor
reduccién se esperaria en el caso Antioquia-mediano pequeno-
semitecnificado, con una reduccidén del 34 por ciento. :

ii. Control de enfermedades

En el cuadro 4 se observa el resultado de aplicar los mismos
supuestos hechos para el caso de fertilizacidn y control de plagas en
la estimacidon de la posible reduccidn de costos de produccidn en la
actividad de control de plagas, derivada de transfereir y adoptar las
recomendaciones del MIC.

En promedio, la reduccidn del costo promedio nacional del.control de
enfermedades seria del 8 por ciento. Comparado con los otros casos,
fertilizacidon y control de plagas, esta reduccidn es relativamente
pequena. Esto se debe a que los costos de produccidén relacionados con
2sta actividad, de control de enfermedades, tienden a ser homogéneos
1 través de los casos estudiados. A su vez, la explicacién mds
Josible para esta homogeneidad se puede dar con relacidén a las
caracteristicas genéticas de la semilla, con resistencias
incorporadas a las principales- enfermedades.

xdicionalmente habria que mencionar que el wuso de semillas
certificadas induciria una mayor homogenizacidn de estos costos.

;. Evolucidn de los indices de competitividad regionales

as estimaciones sobre la evolucidn potencial de los indices de
ompetitividad regionales se han realizado en dos etapas, tomando las
onsideraciones anteriores sobre la naturaleza de las extrapolaciones
ue podrian hacerse a partir del perfil de la oferta tecnoldgica
xistente para papa.

n el corto/mediano plazo se asume que es factible transferir y
doptar a nivel regional las extrapolaciones de tipo aditivo,
ientras que en el mediano/largo plazo existe la posibilidad de
ransferir 'y adoptar las extrapolaciones de tipo modificador.

1 forma implicita se estan haciendo dos supuestos fdciles de
1stentar. En primer lugar, se asume que la investigacidn relacionada
n el desarrollo, distribucién y adopcidén de nuevas variedades va
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a continuar y que su principal resultado serd el de mantener las
caracteristicas actuales relacionadas <con el potencial de
rendimientos y 1la resistencia incorporada a las principales
enfermedades.

En segundo lugar, se asume que las extrapolaciones de recomendaciones
tecnoldgicas tipo transformador podrian ser generadas, transferidas
y adoptadas en un horizonte de tiempo que extralimitaria los
objetivos de este ejercicio.

Los resultados de este ejercicio se presentan en la figura 2. Sin
embargo es Util hacer un andlisis separado de las dos etapas.

Los resultados en el corto/mediano plazo, resultantes de aplicar el
perfil de oferta tecnoldgica de las extrapolaciones de
recomendaciones tecnoldgicas de tipo aditivo indican (cuadro 5) :

a) que las variaciones absolutas son de una magnitud
relativamente grande para todos los casos, mejorando en promedio
los indices de competitividad en 20 puntos. Los casos extremos
serian Cundinamarca Boyacd- minifundista- tradicional en el gque
el indice de competitividad se mejoraria en 33 puntos y Narifo-
grande mediano- tecnificado en el que el 1indice de
competitividad se mejoraria en 3 puntos

b) con base en los criterios adoptados anteriormente, la mayoria
de los casos se reclasificarian como altamente competitivos, es
decir con indices de competitividad superiores a 1.05. Solamente
dos casosde estudio quedarian clasificados como competitivos:
Antioqui- mediano pequeno- semitecnificado vy Narifio-
minifundista- tradicional.

c) Se presentarian modificaciones sobre la competitividad
relativa entre regiones sistemas (cuadro 6).

d) En términos globales, wusando promedios simples, 1la
competitividad de la produccidn de papa se incrementaria en 20
puntos, pasando de 0.90 a 1.10. Esto implica que, aplicando los
criterios ya establecidos, se pasaria de una situacidén promedia
de no competitividad a una situacidn altamente competitiva.

Los resultados de mediano/largo plazo, resultantes de aplicar el
perfil de oferta tecnoldgica de tipo modificativo indican (cuadro 5):

a) las variaciones absolutas son de una magnitud relativamente
pequefa para todos los casos. Los indices se mejoran en promedio
en 3 puntos. El impacto es muy homogéneo a través de todas las
regiones sistemas, oscilando entre 0 y 6 puntos.

b) Con base en los criterios de clasificacidn, la mayoria de los
casos quedaria en el grupo de altamente competitivos, es decir
con coeficientes de competitividad mayores de 1.05. Solamante un
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caso quedarian en el grupo de competitivos: Narino-
minifundista-tradicional, con un indice de competitividad de
1.03. . —

c). Tambien se presentan algunas alteraciones en la
competitividad relativa entre regiones sistema; pero en los
puestos secundarios, del cuarto puesto hacia abajo (cuadro 6).

d) el efecto sobre el indice de competitividad promedia es
relativamente pequerio, solamente de 3 puntos.

En el siguiente recuadro se presenta la situacidn en términos de
competitividad que resultaria de transferir y adoptar 1las
recomendaciones tecnoldgicas de caracter aditivo, en el corto mediano
plazo, y de caracter modificativo en el mediano largo plazo.
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VI. Conclusiones
1. Area, produccidén y rendimientos

La produccion de papa ha aumentado a una tasa cercana al 6% anual
entre 1970 y 1993, de manera que el volumen producido pasé del milldn
de toneladas a casi 2.5 millones en los afnos recientes. Este
crecimiento se basd fundamentalmente en una expansidén notoria de 1la
superficie cosechada que aumentd en casi 50%, al pasar de las 100 mil
hectdreas en los setentas a las 160 mil en lo corrido de los noventa.

No obstante lo anterior, para el periodo 80-84, el crecimiento de la
produccidén se debid al aumento espectacular de los rendimientos.
Igualmente, habria que precisar que en el gquinquenio 70-74, 1la
contribucidén del 4&drea y los rendimientos, al crecimiento de 1la
produccidén, fue similar. De hecho lo que ocurrid fue que 1los
rendimientos promedio del quinguenio en mencidn se vieron disminuidos
por la fuerte caida que se presentd en los anos 70-72.

La produccidn de papa es ciclica, caracterizada por etapas de
abundancia de unos cinco anos y periodos de recesidn de uno o dos
anos. Sin embargo, desde finales de la década anterior el ciclo
recesivo se habia prolongado por mds de tres periodos y sdlo se
presentd la recuperacidén en 1993, cuando el volumen producido crecid
en un 25%. Nuevamente, este aumento se debid a una expansidén del
drea, puesto que 1los rendimientos de produccién han estado
estancados. :

Esta recuperacidén en- la produccidén del tubérculo en los anos de
Apertura confirmaria 1la teoria® de que en presencia de una
revaluacidén del peso las actividades no transables se tornan més
rentables; en este sentido también seria correcto seguir clasificando
al bien como un no comercializable. Por otra parte, en los anos 70-
74 y 80-84, el drea cosechada presentd un lento ritmo de expansidn y
los aumentos de produccidén se basaron en el crecimiento de 1la
produccidn por hectdrea. Los dos periodos en mencidén coinciden con
épocas de depreciacidén de la moneda, lo que confirma que una politica
devaluacionista afecta la rentabilidad de bienes no transables, de
manera que el agricultor disminuye sus inversiones en la superficie
cosechada y aumenta los rendimientos como una forma de mejorar la
eficiencia técnica y no disminuir la rentabilidad.

A nivel regional es prominente la importancia de las zonas de
"Sabana" y "“Narifio" como las mayores contribuyentes a la produccidn
nacional de papa (cerca del 70% en 1992). Se destaca que aunque la
Sabana tiene 1la mayor proporcidén de "drea cosechada, ha venido

s Como lo afirman entre otros Crame (1990).
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perdiendo importancia en la produccién debido a una caida en la tasa
de crecimiento de sus rendimientos. En tanto, los rendimientos de la
zona de Narifio han venido siendo crecientes, lo que le permitidé a
dicha regidén aumentar su participacidén en la produccidén nacional del
tubérculo. Antioquia, por su parte, se ha mantenido como una zona
que en promedio ha contribuido con cerca del 10% de la produccidén y
el drea de papa. El resto de regiones contribuyen separadamente con
porcentajes inferiores al 10%, por lo que se les podria considerar
como marginales.

2. Precios al productor y costos de produccidén

Los precios al productor han crecido en términos reales a tasas
cercanas al 4% para el periodo 70-90, en tanto que la tasa fue
negativa (-1.6%) durante el periodo 90-93. La observacidén simple del
comportamiento de esta variable permite deducir que 1la misma
determina las variaciones de la produccidn®. Fue asi como en 1los
setenta el crecimiento real del precio al productor motivd una
expansién del drea y la produccidén crecié; en los ochenta, 1la
desaceleracidn del crecimiento real de los precios promovid menores
expansiones del drea y por lo tanto menor crecimiento de 1la
produccidn; finalmente, para el promedio de 1lo corrido de 1los
noventa, la disminucidén real en el crecimiento del precio causd una
reduccidn en la superficie cosechada y por ende en la produccidn.

Por cierto, esta relacidn precio al productor-produccidén confirma que
se trata de un precio de.oferta y demanda ya que no existen politicas
de intervencidén directas que puedan afectar el nivel de mercado.
Ademds, vale mencionar que la revaluacidn relacionada con la bonanza
cafetera de medidados de los setenta coincide con una época de
precios creciente, 1lo° que confirma que en presencia de una
apreciacion de la moneda los bienes no comercializables presentan una
mejor rentzbilidad. No obstante, este comportamiento no se observd
en los afios recientes -excepto en 1993- pues si bien el peso se
‘revalud, los precios al productor decrecieron en términos reales.

De su parte, los costos de produccién por tonelada, que habian sido
favorables para 1la rentabilidad del cultivo durante 1la década
anterior, han crecido casi un 5% real desde 1990. Esto contradice
las expectativas que se tenian del proceso de Apertura, por lo menos
desde dos puntos de vista. Por un lado, no bajo el costo de las
labores que utilizan insumos importados -léase fertilizacidn- y por
otra parte, la rentabilidad de este bien no transable no mejord en
una situacidn de apreciacidén del peso.

La explicacién bdsica para tal fendmeno radica en un cambio en el
paquete tecnoldgice Desde finales de los ochenta se presentd un
boom de la demanda po. la variedad R12 NEGRA, que no obstante tener

s Esta relacién tiene una demostracién econométrica en el articulo de Crane (1990).
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33 anos de existencia, se considera una variedad mds moderna que la
tecnologia tradicional. En consecuencia se aumentaron ciertas
labores de produccidn, especialmente las que tienen que ver con el
control bioldgico, 1lo que por su puesto aumentéd su costo.
Adicionalmente, este aumento se vio agravado por la falta de una real
asistencia técnica, pues la misma estd en cabeza de los vendedores de
insumos, lo que ha llevado al uso antiecondmico de los mismos y en
sintesis a la disminucidén en la produccién por hectdrea, con el
consecuente aumento del costo por tonelada.

Asi las cosas, la relacidén precio-costo del cultivo (una medicidn de
rentabilidad), que venia siendo buena en los ochenta, se ha reducido
levemente en lo corrido de la presente década para el promedio
nacional, aungue se mantiene superior a 1. Sin embargo para la zona
de la "Sabana'", particularmente en los ultimos afios, la relacidn se
ha disminuido y de hecho se ha alejado de la unidad.

3. Precios internacionales

El precio internacional que se utilizd como referencia, fue el precio
al productor en los Estados Unidos, a falta de un mejor indicador y
dado que no existe un mercado mundial formal para la papa ni una
bolsa donde se transe internacionalmente. Dicho precio ha sido
siempre superior al colombiano, lo que tiene gque interpretarse
cuidadosamente pues se _deben tener en cuenta las diferencias de
calidades y los posible subsidios que reciba' el productor
norteamericano. .

No obstante las anteriores aclaraciones, el crecimiento nominal del
precio estadounidense, en pesos, ha sido superior al del precio
colombiano. Sin embargo, en términos reales, el crecimiento de ambos
niveles de precios fue similar en el periodo 1970-1993, aunque en los
ultimos afios el precio norteamericano en pesos de 1975 ha caido mas
que el precio nacional. e

4. Comercio exterior

Colombia es exportador de papa desde 1950, sin embargo solo desde
1990 se ha presentado un crecimiento importante de las mismas. Esas
exportaciones son fundamentalmente de cardcter excedentario y en su
mayoria se realizan ilegalmente cuando se trata de papa de mala
calidad que no recibiria el certificado del ICA en caso de que se
tratara de exportar de forma legal.

A pesar del cardcter excedentario, que caracterizé el comercio hacia
el exterior en la época 73-79, recientemente se empieza a observar
alguna organizacidén y algunas exportaciones por pedido, por lo que se
puede entender porqué el comercio crecid en el periodo 90-93, a pesar
de la caida en la produccidén doméstica en esos anos.

Este nuevo dinamismo de las ventas externas ha encontrado su
principal mercado en Venezuela, donde se compite con la produccidn de
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Canadd. De hecho, Colombia participa con el 60% de las importaciones
que realizan los venezolanos, en tanto que los canadienses participan
con el 40%. La ventaja frente a los canadienses se fundamenta en la
ventaja comparativa de los costos de transporte. En primer lugar,
por ESCALAS DE TRANSPORTE, dado que los compradores venezolanos
demanda volumenes muy pequefios que incentivan el transporte en
camiones, frente a las grandes cantidades que llegan de Canadd y que
necesitan ser almacenadas, generando asi mayores costos. En segundo
lugar, el transporte de papa colombiana se realiza por carretera, lo
que representa COSTOS DE TRANSPORTE menores que 1los de las
importaciones canadienses que se hacen por via maritima’. Del lado
de las ventajas competitivas se podrian mencionar por lo menos tres.
De un lado, la papa colombiana es mds fresca puesto que no ha sido
refrigerada como la canadiense, lo cual hace que sea preferida; por
otra parte, Colombia produce todo el ano, mientras que Canadd sdlo lo
hace en agosto-septiembre, lo que le permite a los exportadores
colombianos cubrir la demanda a lo largo del ano, de manera que los
importadores no incurren en los costos de almacenaje; finalmente,
existe ventaja con respecto al sistema de comercializacidn, puesto
gue la papa colombiana se compra con mayor facilidad, dado que son
volumenes pequefios gque no requieren cartas de crédito ni exigencias
adicionales como en el caso del Canadd.

Sin embargo, existen desventajas frente a los canadienses, tales como
los SUBSIDIOS en materia de transporte, financiacidén, investigaciodn,
etc. Igualmente, los canadienses gozan de una mejor calidad debido
a la seleccidn, y dr una mejor presentacion debido al buen empaque.
Por udltimo, influye el hecho que los canadienses son mds unidos en
sus exportaciones, .o que les da un mayor poder de mercado frente a
la desorganizacidn de los exportadores colombianos (26 en total), que
frecuentemente los pone a competir entre ellos mismos.

Con respecto al nivel de tasa de cambio, es notorio resaltar que el

auge del comercio de los setenta y de lo corrido de los noventa se ha -

presentado aun a pesar de procesos de desaceleracidén de la
devaluacidén o incluso de apreciacion de la moneda. Esto solo
confirma que 1la ventaja comparativa es la fuente de ventajas
competitivas y que el nivel de tasa de cambio afecta solo 1la
rentabilidad y muy poco la competitividad que se gana con las
ventajas de transporte.

Ahora bien, por el lado de las importaciones, el mayor proveedor de
papa ha sio Estados Unidos, por lo que resulta procedente evaluar a
competitividad con respecto a este pais, tal como se ¥ .zo
posteriormente. El caracter de dichas importaciones, que fueron
nulas en los setenta, parecieron responder durante los ochenta a las
necesidades de consumo. De hecho, y al igual que para las
exportaciones, la mayoria de las compras al exterior se hacian de
papa fresca. En los afios recientes, a raiz del proceso de apertura,

7 Para la papa el transporte maritimo puede costar 4 o 5 veces mds que para cualquier otro gramo.
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la demanda de importaciones se diversificé un poco y aparece como un
rubro importante la compra de papa para uso industrial (papa cocida
refrigerada), también proveniente de Estados Unidos. En la época de
"auge" de importaciones, 1la tasa de cambio ha favorecido 1la
competitividad del precio externo, como se puede observar de los
periodos 83-85 y 90-93.

Bajo la perspectiva de la relacidén exportaciones-importaciones, 1la
balanza comercial de papa ha sido favorable desde 1970 hasta 1993,
excepto en el ano 85, cuando no se exportd. A pesar de esta
favorabilidad, el comercio del tubérculo es muy pequefic con respecto
a las exportaciones e importaciones agropecuarias (menos del 0.1%) y
por ende, insignificante en el total del comercio exterior
colombiano. No obstante, la dindmica reciente del las compras de y
ventas hacia el exterlor de papa, han aumentado ligeramente 1la
part1c1pac1on en . la balanza comercial agropecuaria (sobretodo del
lado de 1las: importaciones), pero no han tenido efecto particular
sobre el total de la balanza nacional. :

5. Consumo

El consumo ha determinado 1las variaciones fundamentales de 1la
produccidn y por esta via, del comercio exterior de la papa. Asi, en
los setenta el creciente consumo animé las inversiones y la expansidn
de la produccidén. La desaceleracidén del crecimiento en el consumo
total en los ochenta, promovid una reduccidn en la produccidn y 1la
necesidad de importar cuando. se generaron déficits importantes de
oferta. En los anos recientes el consumo total se ha recuperado y
esto ha animado el boom de produccién del ano 93 v el auge del
comercio exterior del tubérculo.

En cuanto al consumo per cdpita, este presenta la misma tendencia del
consumo total, pero aparentemente existe una reduccidn del mismo en
lo que va corrido de los noventa, lo que podria explicarse por la
variabilidad de los precios al consumidor o por un cambio en los
hdbitos de consumo.

6. Competitividad histdrica

Como pudo haberse deducido hasta el momento, gran parte de 1la
competitividad histdérica de la papa colombiana debid haberse basado
en factores "no precio", como los costos de transporte. Sin embargo
las mediciones que se utilizan en esta parte del andlisis sdlo tienen
en cuenta los factores "precio", y en este sentido, el efecto de las
politicas de intervencidén directas e indirectas. Dado que en el caso
de la papa no ha existido una politica de intervencidn en el precio,
cobra importancia el efecto de las politicas indirectas -léase tasa
de cambio- sobre la competitividad del cultivo.

Una aproximacidén gruesa a la medicidén de competitividad, compara el
precio al productor norteamericano con el precio al productor
colombiano, ambos en términos nominales. Sin tener en cuenta las
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diferencias de <calidad, 1la relacién ha sido tradicionalmente
favorable para la competitividad doméstica, excepto en pequenos
periodos a principios de los setenta y finales de los ochenta debido
a que la escacés de papa nacional tuvo un efecto sobre el precio al
productor doméstico y por esta via favorecidé la competitividad del
precio norteamericano.

La relacién de rendimientos es tan desfavorable para 1la papa
colombiana que cualquier comentario resulta obvio. No sobra anadir
que no se realiza investigacidn cientifica para la papa, en por lo
menos los ultimos veinte arnos. ' '

El indice de competitividad precio-costo sefiala que dado el alto
nivel del precio nortemericano, aun a pesar del crecimiento de los
costos de produccién domésticos, la papa  colombiana ha sido
competitiva a lo largo de la década de los ochenta. En los primeros
cuatro anos de los noventa, el indice ha visto reducir su valor
debido al crecimiento sostenido y exagerado de .los costos y, por otro
lado, a la reduccidén del precio norteamericano valorado en pesos.
Bajo la perspectiva del valor de este indice, en los ochenta, la tasa
de cambio fue favorable para aumentar la competitividad en los afios
de devaluacidn; mientras que en lo corrido de los noventa, si bien la
tasa de cambio se aprecid, no afectd la competitividad como para
llevarla a niveles negativos.

La competitividad precio "nominal", segun el indice de Kravis-Lipsey
sefiala que la papa colombiana solo dejé de ser competitiva en el
periodo 77-84. Precisamente en esa época se presentd un proceso de
anreciacidén del peso, .que sin duda tuvo lcs mencionados efectos
negativos en la competitividad y efectos perversos en la produccidn
nacional, pues desalentd nuevas siembras. Las épocas de
competitividad, como las de principios de 1los setenta y las
, posteriores a 1985, marcan la importancia de la tasa de cambio para
la ventaja competitiva de la papa nacional.

Precisamente, la evaluacién de indices similares al anterior, pero
que utilizan variables reales, relieva de nuevo-la importancia de la
tasa de cambio en la competitividad. Una primera medicidn, que se
hizo con una tasa de cambio deflactada por el indice de precios al
productor total, arrojé resultados sensiblemente diferentes: a
diferencia del anterior indice, este fue negativo en el subperiodo
70-73, a pesar de que el peso estaba devaludndose; adicionalmente, el
indice es mds alto hacia el final del periodo pues valora en términos
reales el creciente aumento del precio estadounidense, mds que
proporcional frente al colombiano.

Un tercer indice "precio" utilizdé como deflactor de la tasa de cambio
el indice de precios implicitos del PIB agricola, de manera que bajo
esta madicidén, la competitividad de la papa fue negativa entre 1970
y 1982, ya que los niveles de la tasa de cambio real no compensaron
los aumentos del prrcio interno frente al nivel exterior. Hacia el
final de la década ¢ : los ochenta, el indice se asemeja a los valores
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-exhibidos por el indice anterior, lo que senala que la tasa de cambio
estuvo mds ajustada a las condiciones del mercado agropecuario. En
sintesis, lo que indica esta ultima medicidén de competitividad es que
la papa colombiana se vio afectada en los setentas por una politica
de tasa de cambio que determind unos precios relativos favorables
para la papa norteamericana. En los ochentas, las variaciones en la
tasa de cambio favorecieron la competitividad nacional. Por ultimo
en los noventa, a pesar de la revaluacidn reciente, el diferencial de
precios es tan amplio que la tasa de cambio no ha tornado a la papa
no competitiva frente a la de Estados Unidos.

7. Cambios tecnoldgicos para mejorar la competitividad

Teniendo en cuenta las limitaciones del estudio, principalmente que
se parte de unos costos de produccidén modales a nivel de regidn
sistema, y su naturaleza, un andlisis parcial, ceteris paribus, del
impacto esperados de extrapolar recomendaciones emanadas del perfil
de la oferta tecnoldgica para papa, se puede llegar a las siguientes
conclusiones : - . - '

La produccién de papa en Colombia se da dentro de grupos muy
heterogéneos. Se presentan notables diferencias en el nivel de costos
de produccidén relacionadas con la siembra, la fertilizacidn y. el
control de plagas

Los efectos de introducir los cambios tecnoldgicos previstos en el
perfil de la oferta tecnoldgica, en el corto/mediano plazo se
reflejan en la competitividad.relativa de los casos estudiados.

El impacto de implementar las extrapolaciones de las recomendaciones
tecnoldgicas de caracter aditivo en la competitividad promedia del
sector tiende a ser muy significativo. Esto implicaria que aun en el
caso de prevalecer las condiciones actuales, la produccidn de papa,
en Colombia, podria llegar a los 1limites de 1la clasificacidn
altamente competitiva. Por lo tanto es de esperar que los indicadores
de rentabilidad para las inversiones en transferencia de tecnologia
que induzcan la adopcidén de estas recomendaciones deben ser muy
altos.

El impacto de implementar las extrapolaciones de las recomendaciones
tecnoldégicas de caracter modificativo en la competitividad promedia
del sector tambien tiende a ser significativo, pero marginalmente
menor que el anterior.

Los indicadores de rentabilidad para la inversidén en investigacion
adaptativa y transferencia de tecnologia, tambien deberan ser
inferiores.

La investigacidén y la transferencia de tecnologia aparecen como un
instrumento eficaz, y probablemente muy eficiente, de politica
sectorial para posicionar la produccién de papa en términos de
competitividad. '
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CUADRO 1.5. ESTADISTICAS DE PRECIOS DE LA PAPA
1970-1983

:;:PRECIOS PAGADOS AL. PRODUCIOR.. -~ o

PRCMEDIOS |
1559 22.1% 2570 3.6% j

4342 32.6% 2784 10.2%

11658 20.1% 2684 1.1%
33257 27.2% 2930 1.7%
86696 20.1% 3078 -1.6% :
2951 27.9% 2677 7.3% i
22457 23.6% 3007 1.4%
15213 25.7% 2862 4,0% ;
. : i
1045 2322 ;'
1042 -0.3% 2241 -3.5% ;
1447 38.9% 2680 15.6%
2047 41.5% 3024 12.8% !
2215 8.2% - 2582 -14.6% ;
4042 82.5% 4042 56.6% b
2954 -26.9% 2241 -42.1% ’

4391 . 48.6% 2513 7.4%
3789 | -13.7% 2018 -18.7% ;
6534 .72.4% 2004 48.9% :
9262 41.8% 3636 21.0% ;
9643 4.1% 3137 -13.7% t.;
10607 10.0% 2756 -11.8% i
12808 21.6% 2838 2.6% |
15881 23.1% 3043 7.2% i
17237 8.5% 2668 -12.3% i
25313 46.9% 2861 7.2% )
31742 25.4% 2838 -0.8% i
40380 27.2% 3018 6.3% g
51611 27.8% 3263 8.1%
65397 26.7% 3274 0.4% ‘,
80112 22.5% 3009 -8.1% !
94452 17.9% 2978 -1.0% i
: : 106825 13.1% 30S2 2.5% i

\FUENTE 70-81, BanRepublica

A?0s 81-89: La serie anterior se proyecto con la tasa de crecimiento

de los precios al productor que presenta la Caja Agraria. R
Desde el 89, la serie se proyecto con la tasa de crecimiento

del IPP de los bienes Producidos y Consumidos (Fuente: BanRepublica).
(1)Deflactor =indice de precics implicitos del PIB agricola. Calculcs del autor
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Continuacion del CUADRO 1.12. COMERCIO EXTERIOR DE LA PAPA COLOMBIANA 1970 - 1933 -

; iTASA DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTAGIONES GZGUN POSICION:ARANCELARIA. - :

¥ iPAPA FRESCA:PARA OTRO [PAPA PARA SIEMEAA {PAPACOCIDA CON AGUA:: ,Tom PAPA Jiv o
i B VOLUMEN: "} "VALOA k- VOLUMEN- YALOR "= [ VOLUMEN -1V ALOR™ 1" VOLUMEN- | -

I

i

]

j

689.3% 127.8% 743.3% 1732% |

21.1% 20.5% 72.6% 71.2% 0.6% 9.9% |

117.4% 95.2% -92.0% -e5.0% 174.6% 236.1% 73.7% 81.e% |

294.6% 45.4% 71.3% 71.5% 331.1% 71.5%

257.5% 33.8% 58.6% 125.5% 297.5% 7.7 b

"

)

:

|

y

]

]

1

-98.0% -85.6% i .98.5% 268%

2744.4% 473.0% ' 274447 $73.0% |

70.4% 23.9% 358.9% 3282%

40.5% 101.0% - -68.6% T1.5% 282% 216%

-41.3% -17.5% 57.4% 80% |

-65.9% -64.4% -63.9% 644%

-19.5% 3.9% 203.2% 143.4% |

23.6% 48.6% .83.5% 63.4% 3% 222% |

22% -65.2% 78.4% 74.1% 2.7% 67.4% |

T75% 71.3% +48.4% 719.1% A.T% 832%

444.3% 348.1% 95.4% 29.3% 163.7% 8% |

18.4% 22.7% 50.5% 70.4% 51.9% 87.0%

Fiigeg il ge.s% 81.8% -92.0% -95.9% g3 2% 95.5% 81.2% st |

FUENTE: Mincterios de Agricultura y Comercio Exterior.
CALCULOS DEL ESTUODIO DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO.
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CUADRO 1.14. PARTICIPACION DE LA PAPA EM EL COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA. 1970 - 1933

22

YBLETCIPACION EN LA LOMEIANAS | SASTICIONG TN EN LAS [MECSTACICNES CCLOMETANAS
sﬂGFCPECUAquS """"" 'AGROPECLIARIAS . CTOTALES e e e e :.}
OLIMEN LT ALS yaras b yatopey b A
i i
c.2% c. 3.01% 0.cC% ¢ 0.CC0ST 5501 C.oCB ‘.‘
C.53% C.iz% 2.97% C.C5% I 0.C00C® S.L5X% B¥evovs S
S.12% 0.62% 2.LEh CC2® | SIXSTH 0.5 3.0CX8%
c 0.:5% S.CEB .05 : CAUSEE 0.C0:% 3.065% |
0.70% 5.2 2.0 218 e o 3.05750% 5.0001% |
S.49% L C.ioh CoiB [ SSERL S )
.45 Cit% L.05% .c8 [ ST 0.0 % QoXEE
s.22% S.055% 0.12% LB G.ONS% 5.4 S.o00 0LXTH |y
| 0.00% 0.5C% G 000% | C.OUK% 0.5 CLOXB |
C.c0% G0 0.00% COUE OO 2.0 0.L0I%
C.00% 0.cC% ooy Ce, GOGX S.0UB 0 OB SLB
5.00% C.Loh 0.UC QLB | B.00U3 0. .U 0.000%
Cic® . c.cz 0. 001% | Q0000 0.0 C.OXE% 0.0000%
C.23% L 8 0.C5% 0CIB | GO 0.0 CLX0B 0.CON
1.24% cws 0.45% 21TB ;  3.0X0% .00 5.0005% C.O0OCH |
1.09% 0.LF% 0.54% X570 SRR (Yo v ooy 3 COLL® S0 9.00C% ;E
1.7C% oz 0TS 015%  ;  0.0000% C.aXTH 3.0000% C.OXN®B
C.s7% 0.CS% C.1u% S4B QU0 0.000C% S.OXCH 0.000%
0.44% 5.05% 0.21% JCa® | O.0005% 5.005C% 0.0000% 0.0000% |
2.04% 0.51% 6.62% 0.00% | .U G G.L005% 0.0005%
C.oE% 0.55% 0.65% 0.0:% ¢ Q.00 0.00C1% G.0000% o0t
c.c2% 1% .G 0.01% L 0.00GA% 0.0005B 0.0002% c.00Cs%
0.03% 0.Ci% 0.ci% 9Ci% ¢ 001N 0.0C24% 2.0006% ooviEn
0.C35% cCie - X 3CiB i G.00iSH C.001E% 2.0005% c.coies
1 0.00% 0.0c% c.00% CCU% | 0.00CSB 3.0007H 0.0001% 0.0%S% |
5.31% 21i% 0.28% S65%  § CO002% 0.0062% 3.000Cs 0.0
0.Co% 0.01% 2.00% oo | 0so0ew 0.00% C.00M% nooEs W
0.R2% 0.82% 0.00% So5H 1 2.0000% 0.0CT% 0.0000% 2.00CT%
0.05% 0.05% 0.01% 0% ' .00 0.002% 0.0000% 5.0001%
2.37% 2% 0.07% 0.12% ¢ 0.00R% 2.0C4% 0.0000% 3.0 %
0.54% 0.7% 0.10% sz | oonnaw 5.0005% 0.0000% 0.00G%H
1.41% n s 012 012y ! oo o0 = ek coOXSH

[~
FUENTE: Mimsteros da Agricuitura y Comarcio Sxteror.

CALCULOS, ESTUDIO DE COMFETITIVIDAD CEL SECTOR AG:'-O"ECUI;FIIO,

oo

rr o, pmee o
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CUADRO 1.15. ESTADISTICAS DE CONSUMO DE LA PAPA EN COLOMBIA. 1270-1933 - -
] "TONS/A?Q-- ITASAS OE CRECIMIENTD ~
| -PERLCAPHTA-- - TOTAL- T ADASENTE '}
i
|
€€6.0 297.9 x0.4 4.4 1.9% 20% 2.0% 02% |
1C83.0 1683.2 1683.4 (ZK] 12.5% 15.5% 15.5% 13.6% |
1491.5 2125.3 125.3 786 8.0% 4% 5% 2.4% ’:5 -
1822.2 2278.2 2278.0 7€.5 2. 2.7B 7% 0.8% i IE
2070.8 2433.7 2458.0 70.7 A.4% 1.9% A0 i |
874.5 1312.4 13124 cs. 7.5% 2.7% 9.7% 7.5% ; )
1655.8 2201.7 22018 5 5.5% 3.CH 36% T 16% {
1300.6 1750.2 1730.2 57.1 5.0% 5.7% 5.7% 3.6% | T
i
670.4 T i 2554 0 e
£33.6 8.0 k) <0.18 L.E% 26% -3.7% SN :
g 8:5.4 s34 ar.24 5.7% 5% 5.2% ST 1 q
7352 oot Te-G 25,51 2 3% PRV 3 250% 22.5% fi !
&€71.8 1005.3 1X9.6 2387 5.5% .76 SXe: T <3% i [
exs - 15Cs.2 1304.C 55.54 :5.5B 2.7% 29.5% 2T.2% ji
1C45.9 1505.0 16548 £2.064 g 15.4% 16.4% 131% i [
161.5 1690.2 1580.2 BLET 45 LB 55% 258 l= -
116.2 120€.9 1296.3 TRTT .5 2576 25.7% 25.4% N =
1225.4 2056.3 20583 ar.0¢ (X% 3 3.5 2.c% 1.6% { .
1872 17253 1726.C £3.€66 3% 6.0 16.1% S7.7% .', - :
1292.5 2103.2 21631 T0.52 25% PR PEiis 19,27 4“ g4
1€37.7 21488 2146 7578 1558 2% 2.2% 0.1% i |
16€0.4 21882 aige.e 7.2 e 1T 1.5% 9.2% il ¢ -
1785.6 2422.3 senz.e ar 73 7% 1222 12.5% 15.2% i ;
10202 1910 ¢ 1510.4 2577 Po3 22.24% 22.4% ke SR W
17€9.3 25237 2¢23.7 5.7 Gh 5% 5.3% a.5% ‘ [ :
17106 - 2242.6 P ] 75.47 2.9 HoX4 3 10.8% B.E% il
18522 2513.8 2S19.2 e3.22 1 Ree 12.2%, 12.6% 10.4% i !
1220.7 26047 2634 6 er.s5 <5 6.9% 7.0 S1% ;' V.
2000.0 2¢53.6 . 2¢€3.5 7R.04 2.0% 8% 2.0% sees t ‘
2640.0 22494 2340.2 73.24 2.0% <43 “1E% £.7 ', b
2c20.8 2206.8 22N 5 £3.04 2.5% TR L ED 7.9% h .
2122.4 27¢8.2 m%a fas 2 252% I
NOTAS: £l consumo otal, luante SIAPA, oa proyesid a partir 3¢ 1.0, ¢con 1a
taoa Ga crasimantn del quinguenio BS-A9.
1/ Y 3/ FUENTE: SIAPA. Proyectacos cara el ultimo a?0 con la tasa ¢ . ;
crecimento del penodn 91-32
2/Caiculoo orocg. Produccion-Ex00riaciones + 1 Mpontacione. g
CALCULOS, ESTUOIO OE COMPETITIVIDAC DEL SECTOR AGROPECUAR!C. T [
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CUADRO 2.1. PAPA: RELACION DE PRECIOS Y RENDIMIENTOS DE
COLOMBIA VS. ESTADOS UNIDOS.

33257 31852 15 i4 33 0.44 i
86895 77905 oo 5 35 0as
2951 - 2285 2 12 | - o4t
22457 20165 1.28 . ! 32 0.44 i
25036 22339 1.24 ! i3 31 0.43 !
! i
| |
! H
f @i
1045 899 1.1 § 16.9 25.7 0.42 {‘
1042 835 1.2 f c3 258 038 |
1447 1456 0.9 22 25.5 0.35
2047 2553 og ! 10.5 258 0.41
2215 © 2304 XN 11.0 27.5 0.40
4042 3055 132 i 12.0 257 042 1
2e54 2746 1.08 | iz 20.3 0.41 !
4391 2878 N 12.4 29.3 042 i
a7s9 2913 130 | 1.1 29.9 047
6534 azt7 203 i 13.7 30.3 045
9262 6833 16| 12.2 29.4 0.41 }!
9643 6511 148 | 13.2 20.9 0.43
10607 6282 169 120 3t.4 0.41 i
12898 10118 1.27 ; 13.6 30.2 0.45 ;
15881 12647 128 15.4 31.3 - 0s8 i
17237 12313 140 1 37 335 041 |
25313 21537 118 L i3a 3.2 0.40
31742 23427 1.35 i 123 3.7 0.42 \
40380 39909 1.01 i 148 31.7 047 |
51611 62076 ce | 36 32.4 048 i
65397 67323 087 | 53 28 . 047 I
80112 67141 t1e 15.7 341 046 |
94452 82814 Lis 12.8 36.2 053
106825 94348 i3 15.5 37.6 0.41 {

FUENTE: BanRepublicay USCA.
Caiculos del Estudio de Competitividad
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ANEXO S. TASAS CE CAMBIO RELATIVAS E

INDICES REALES DE LA TASA DE CAMBIO
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£5.78
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FUJENTE: SIAPA, con base en estad?sticas de! FMI.




"CWT/ACR

E.

1 CWT = 0.045359 TONS.

1 ACRE =0.4047 HAS.

234 10.62 26.25 1.9%
263 11.92 20.48 1.9%
273 12.29 3062 0.7% i
294 13.82 32.51 0.8%
314 14.2 35.17 3.8% i
249 11.28 27.88 1.9% |
283 12.85 1.75 0.8%
274 12.43 30.7* 1.7%
: )
. 229 10.39 2567
| 28 10.43 25.72 C.4%
236 10.70 26.45 26%
| 230 10.42 25.78 -2.5% .
§ 246 11.16 27.57 7.0%
i 255 11.61 28.55 4.1%
| 261 11.84 29.25 2.0% :
| 261 11.84 29.23 0.0%
i 287 12,11 20.62 2.3% :
: 270 12.25 30.23 1.1% ;
| 252 11.88 29.37 -2.0% :
R 276 1252 30.63 5.3%
; 280 12.70 at.2s 1.4%
; 2569 12.20 30.15 -3.9% ;
f 27 12.68 31.27 3.7%
299 12.56 33.51 7.2%
} 296 13.43 33.18 -1.0% ’
: 301 13.65 33.7¢ 1.7%
; 283 12.84 31.72 -5.0%
. 280 12.11 32.30 2.1%
’ 25 13.29 2.8 1.4% :
< 204 13.79 34.07 3.8%
- I P 14.65 26.20 £3% |
199807 7 | ass 15,21 37.58 3.8% ;
FUENTE: USDA. Caleules, Sstudio de Comeetitividad Agrcoecuaria.
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CUADRO 5.1.
PAPA : ESTIMACION INDICES COMPETITIVIDAD
A. PRINCIPALES ITEMS COSTOS DIRECTOS %
| 1] i v v \ Vil Vil
PREPARACION
SIEMBRA 16 25 18 34 20 23 39 26
FERTILIZACION 23 26 28 27 23 26 22 47
CONTROL MALEZAS
CONTROL PLAGAS 12 13 16 18 26
CONTROL ENFERMEDADES 11 10 17 1
OTRAS LABORES
COSECHA 22 27 20 23 24 19
POSTCOSECHA
3. PARTICIPACION COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
DIRECTOS S/HA 2197222 1794921 2015447 1577203 2010914 1457680 1373111 1585779
INDIRECTOS S/Ha 715886 610962 641070 475593 £99876 392099 411815 447853
TOTAL S/HA 2913278 2405883 2656517 2052786 2610790 1849779 1784826 2033632
75 76 7 77 79 77 78

DIRECTOS/TOTAL %% 75
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CUADRO 5.2

PAPA : ESTIMACION INCREMENTO COSTOS DE SIE.Y;/IBRA, COSECHA Y POSCOSE
INCREMENTO RENDIMIENTOS

COSTO RENDI- INCREME RENDIMI- COSTO COSTO COSTOP

SIEMBRA MIENTO TO % TO SIEMBRA COSECH COSECH
CASO ACTUAL ACTUAL ESTIMAD ESTIMAD ESTIMAD ESTIMAD

S/Ha Tons/Ha Tons/Ha $/Ha S/Ha S/Ha
| 337500 28 0.07 30 337500 440048 264000
I 297250 32 0.00 32 287250 438238 116480
1 235000 21 0.26 27 293425 411837 275800
v 344200 24 0.17 28 344200 378228 Q56157
Vv 299750 20 0.30 26 292750 17868657 435287
VI 228000 17 0.44 25 293425 347284 161700
Vil 344200 18 0.39 25 344200 330115 77832
Vil 261500 14 0.64 23 293425 1828750 3881295
MEDIA 293425 22 27 312897

INCREMENTO . 1.24 1.07

T g ket e




CUADRO 5.3

PAPA :ESTIMACION REDUCCION DE COSTOS

FERTILIZACION
CASO SACTUAL % REDUC  SEST
I 503770 0.20 405085
I 471580 0.18  388¢80
1 566704 0.23 438532
v 416080 0.13 3861210
\ 482700 0.18  3€¢4530
Vi 348420 0.06 327425
VI 306360 0.00 306380
Vil 324500 0.11 350430
MEDIA 436268 371314

REDUCCION % ' 0.85

PG
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g
\

=~
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CUADRO 5.4

PAPA : ESTIMACICON REDUCCION DE COSTOS

CONTROL PLAGAS
CASO S ACTUAL % REDUC  SEST
| 267812 0.32 182038
Il 103745 0.04 100004
il 203032 0.26 149648
\Y, 96263 0.00 06263
v 294200 0.3¢ 195232
VI 106532 0.26 148398
il 08263 0.01 Q7263
Vil 250235 0.31 173249
MEDIA 188760 142512

REDUCCION % ° 0.75

56



CUADRO s.5.

PAPA : ESTIMACION REDUCCION DE COSTOS
CONTROL ENFERMEDADES

CASO S ACTUAL % REDUC  SEST
I 145800 0.00  14E800
Il © 193550 0.12 188575
i 161150 0.05 183375
v 154605 0.03 150103
\ 235769 0.19 120885
i 166150 0.03 150875
Vil 1543805 0.03 150103
Vil 195489 0.13 1710835
MEDIA 174737 160162
REDUCCICN % ‘ 0.e2

57
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CUADRO 5.8

PAPA : EVOLUCION INDICES REGIONALES COMPETITIVIDAD
FRENTE OFERTA ECUATORIANA
INDUCIDA POR CAMBIO TECNOLOGICO

CASO ACTUAL CORT/ME MED/LAR
PLAZO PLAZO

| 1.04 1.13 1.17
I 1.04 1.07 1.0¢
(i 0.85 1.07 1.09
v 0.e1 1.06 1.06
\ 0.83 1.05 1.11
Vi 0.99 1.32 1.35
Vil 0.79 1.03 1.03
Vil 0.74 1.10 1.16

MEDIA 0.20 1.10 1.13

Cambios corto mediano plaze inducidos por cambios en
siembra y fertilizacion

Cambios en medianc y largo plazo inducidos por cambios
en control de plagas y enfermedades, adicional a los
cambios anteriores



CUADRO 5.7

PAPA : COMPETITIVIDAD RELATIVA REGIONAL
EVOLUCION

ACTUAL COR/ME MED/LAR

Vi

i
vV
VI
VI

PLAZO

Vi

Vil

PLAZO

Vi

Vil

i
v

v
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FICTRA 1

PAPA : INDICES COMPETITIVIDAD REGIONAL

Escanaries Precios Competencia
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