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INTRODUCCIUN

lo Reforma Agraria Colombiana, a partir de 1970, ha enfocado su politica de Asentamientos
hacia la promosién de las formas asociativas de produccién y en especial hacia la denominada
empresa comunitaria. El fortalecimiento de este tipo de organizacién exije una capacitacién
integral de los funcionarios promotores, pues a su papel de técnicos deben sumar los conoci-

mientos bésicos sobre organizacién campesina y administracién emprosarial .

De ahi la importancia del presente curso sobre Empresas Comunitarias de tres semanas de
duracidn, que por solicitud del INCORA realizé el PNCA, con la participacién de 23 funcio-
narios, quienes en la actualidad asesoran a las empresas comunitarias en el érea técnico~eco~-
ndmica. De estas empresas, el INCORA ha promovido aproximadamente 1.200 que agrupan

unas 20,000 familias campesinas.

Como oporte de los asistentes al curso, se efectué un seminario durante los Gltimos dos dias
y en el cual cada participante expuso sus experiencias relativas a la solucién de los problemas
de mayor ocurrencia en las empresas comunitarias. El PNCA presenta con sat isfaccién el pre-
sente documento en el cual se incluye el material utilizado en el desarrollo del curso y las
conclusiones del seminario realizado. El PNCA expresa sus agradecimientos a todos los profe~

sores que colaboraron eficazmente en esta actividad.

Nizar Vergara G.
Co-Director Encargado PNCA

This One
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AP NS .

-7 PROGRAMA ~

OBJETIVO

" Dar a conocer a los participantes la naturaleza de las empresas comunitarias, su
importancia y su relacién con otras formas asocigtivas trodicionales. Presentar algunos
ospectos sobre organizacién y administracién de este tipo de empresas, haciendo énfa-
sis en la utilizacién racional de los recursos v . la. accesibilidad a los mismos. Lograr
que los participantes hagan un andlisis critico de la situacién: actual de estas em -
oresas y analicen sus proyectss y tendencias.

DURACION

El curso tendrd una duracién de tres semanas, con un horario de 8:00 am. a 12:00 m.y
de 2:00 pm. a 6:00 pm., de Lunes a Vnernes, y s realizaré entre el 3 y el 2| de marzo.

ESQUEMA GENERAL DEL CURSO
A. Natvraleza de la co;)perucién

I. Esbozo histérico
2. Formas cooperativas segbn el objeto
3. Formas cooperativas segin el medio socioeconémico donde se enmarca

B. La Empresa Comunitaria

I. Ubicacién de lo Empresa Comunitaria dentro de-un cotitexto. general
2. La Empresa Comunitaria y su relacién con_procesos de Reforma Agraria
3. Marco juridico e institucional de la Empresa Comunitaria

C. Aspectos de Planeacién de Empresas Comunitarias

l.  Introduccién a la Administracién de Empresas Comunitarias .

2. Laracionalidad ecandmica y/o social en las Empresas Comunitarias
3. Célculo de niveles de eficiencia econémica y técnica
4. Planeacién de empresas comunitarias
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a. Introduccién a la plcmflcacnon

b. El plan actual

c. Los métodos de planeacién : presupuestos, programacién planeadg;
mencién de programacién lineal ©

d. Informacién para planeacién

D. Problemas Operativos, Conflnctos y Confradlcclones en la Empresa Comumtcma

MRS R

vy ool Lc organizacién 'del trobcﬂo -

<’ 2. Participucibn-en‘la toma'de decisiongs R
:3. - La direccién y la ejecucién B '
iz 4, Aspectos administrativos =

E. Aspectos de Mercadeo

Concepto sobre mercados y comercializacién
.Utilidades:de comercializacién =~ < - -+ °

.. Funciones de comercializacién:: =~ :z:vs
Mérgenes de comercializacién y de precnos
. Cancles de comercializacidén

. Problemas de mercadeo de algunos productos

F. Aspectos de Crédito

=2, Crédlto Asociativo de ‘la Ccfo Agrcﬂo L

G. Seminario de Evaluocién

I. . Discusibn<y andlisis de experiencias de los pamclpontes 3e
2, Proyeccuén y Tendencio de Ic Empresa Comumtcna :

DIRECCION DEL CURSO =i - SRS RS TN 76 (e

El curso estd dirigido por el doctor Nizor Vergora G.} :Co~=Director ‘Encargado
del Progroma: Nacional de Capacwccnén Agropecuoria, ‘Con” io coioboroclén del
doctor Carlos Galén. del INCORA .
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DIRECTIVA -

Instituto Colombiano de la
Raforma Agraria _
Joaquin Vanin Tello
Garaente Ganeral INCORA
Bogoté
Instituto Intzramericano de
Cizncias Agricolas -OEA
Mauro Villavisancio
Representantz del IICA en
Colombia
Bogoté

Director del Curso:

Nizar Vargara G.
Codirector-Encargado
Programa Nacional de Capacitacién
Agropecuaria (PNCA)
Bogoté
Coordinador del Curso:

Carlos Galén

Jefe de la Seccién de Planificacién
Agricola del INCORA

Bogoté
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CONFERENCIANTES

Carlos J.Galan-Ingeniero Agrénomo (Universidad Nacional de Colombia).
Actualmente Jefe de la Seccién de Planificacién Agricola del INCORA.

Nilson Lépez - Ingeniero Agrénomo (Universidad Nacional de Colombia). i.3S.
en Economia Agricola (Universidad Catdlica de Chile). Actualmente Profesor

de la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional.

Jaime Ortiz E. - Ingeniero Agrénomo (Universidad Central de Ecuador).
vi.S. en Ciencias. Economista Agricola (Universidad de Wisconsin). Actual-
mente Economista en Microplanificacién del IICA-Representacién en Colombia.

Ingeniero Agrénomo (Universidad Nacional de Colombia).

William Pérez -

Curso sobre Reforma Agraria HCA-CRRA (1967). Doctorado en Desarrollo
Agricola (Universidad de Paris). Actualmente Profesor de la Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional.

Jorge Torres O. - Ingeniero Agrénomo(Universidad Naciond de Colombia).
iVi.S. en Economia Agricola (Universidad de Kansas). Actualmente Profesor
de la Facultad de Agronomfia, Universidad Nacional de Colombia.

Levi Vargas - Contador Piblico Juramentado (Universidad Nacional).
Especializado en Legislacién Tributaria y Experto en Cooperativismo. Actual-
mente Profesor de Contabilidad en la Universidad Central, Bogotd y Director

del Centro de Estudios Académicos y Profesionales (CEAP).

Nizar Vergara G. - Economista Agricola. (Universidad del Valle). Especia-
lista en Mercadeo Agropecuario (ILMA). Actualmente Co-Director Encargado
del Programa Nacional de Caopacitacién Agropecuaria (PNCA). Coordinador

del Curso






PARTICIPANTES

Nombre
Acosta Guevara, Juan
Barrero Quintaro, Carlos H.
Camargo, Eliscer A,
Castillo Ruiz, Gerardo A.
D'Francisco Trujillo, Alfonso
Escobar Garela, Ramiro
Gamboa Macias, Jorge H.
Giraldo G., Carlos Enriqu=
GémezR., Julio E.
Haernéndez B., Ivén
Jiménez Carvajal, Alonso
Lara Araoz, Rafael
Matta R., Hermann J.
Meléndez Castillo, Guillermo
Pzralta Roa, Julio César
Rey Guzmén, Nelson
Salazar C., Luis Herney
Solérzano Rincén, Jairo
Taborda, Arnoldo

Zapata Herrera, Augusto
Valcéreel C., Gustavo Adolfo
Mejia Moncada, Uriel Alberto

Rojas Apolinar, Daniel
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Profesién
Ingeniero Agrénomo
Ingenizro Agrénomo
Ingeniero Agrénomo
Abogado
Ingeniearo Forestal
Ingeniero Agrénomo
Zootecnista
Médico Veterinario
Ingeniero Agrénomo
Ingenizro Agrénomo
Zootecnista
Ingeniero Agrénomo
Ingeniero Agrénomo
Médico Veterinario
Médico Vaterinario Zootecnista
Ing2niero Agrénomo
Ingeniero Agrénomo
Bachiller
Zootzcnista

Ingeniero Agrénomo
Antropélogo
Ingeniaro Agrénomo

Mé&dico Veterinario
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. EL CRIGEN HISTORICODELCOOPERATIVISMO‘7

"El primer problema a dnlucndor consiste en determinar el origen doctfinal det coo-’
perativismo de consumo; si ese movimiento tiene su fuente en los asociacionistas france-
ses e ingleses anteriores a 1848 y si, en sus rasgos esenciales, ha permunecudo flel a lcs
docmncs socialistas en las cuales se gesro.

Tomémonos el traba jo de remon far hasto los comienzos del siglo XIX; abramos algu-
nos gruesos libros polvorientos, escritos hacia esa-época por los socialistas asociacionistas
o gremiales, tanto en Francia como en Inglaterra, de los ‘que los principales son Carlos
Fourier, Roberto Owen Guillermo. Thompson, Proudhon Luis Blanc, Pedro Leroux, Cabet,
Buchez. : :

“Ni inguno de estos oufores tuvo la i dea precisa del cooperativismo. Sin embargo, du-
rante todo ese periodo, el movimiento cooperohvo, entendido en el sentido amplio del
vocablo, y el movimiento socialista, estaban fan préximos uno del otro, que a declr verdad
casi se confundlon totalmente . . ;

~ Y esto ocurria hasta en las palabras mismas. El término cooperacion "fue empleado por
la primera vez por Roberto Owen en 1821. Representando entonces la antitesis dé Ia pala-
bra competencno, no dejaba de;ser sinénimo de la palabra sociakismo, casi dé'comunismo.
"Por cooperacion, escribe el blogrofo de Roberto Owen, M. Eduardo Dolléans, Roberto
Cwen entendia hablar de comunismo cuando oponia el sistema individualista de la libre
competencia al sistema de cooperccnon mtua, Las primeras sociedades cooperativas que
fundoron sus discipulos son asociaciones cuyos miembros aportan una cucta semanal con el
Unico propdsito de acumular el capital destinado a la. fundac:on de colonias comunistas.
La cooperativa de produccion colectiva es la preocu'aoc'on esenclal de Ios pnmeros con-
gresos cooperativistas ingleses de 1831-1832**, .

Lo mismo que Roberto Owen, Fourier, Luis Blanc, en suma, los socialistas de la pri-

mera mitad del siglo XIX, en sus mal disciplinados esfuerzos por concebir como podria esbo--
zarse el mundo nuevo, ponl'an su mira en el eooperativismo, que no distinguian de la asocia-
cion en general. De Ohl viene que con toda propiedad esos socialistas heydn ‘'sido llamados
socialistas asociacionistas o gremiales lo que quiere decir que para ellos la asociacion libre
debe bastar para solucionar los problemas sociales, a condicion de estar organizada segun un
plan cuidadosamente elaborado. Por esta conviccidn fundamental difiéren de los sonslmomo-
nos, quienes consideraban que el remedio para los males de la sociedad era la socializacion
que, en cierto modo, entendian como una Slmple estatizacion; de aqui-que los sansimonia-
nos aparezcan como los precursores del. colectivismo de Estado,: tal y como Rodbertus y Carlos
Marx deblon con cebirlo mas tarde. : :

[K RG E, B. El origen histérico del cooperativismo. In: . La revciucion
cooperativa o el sociollsmo de Occidente. México, Imprenta l-lniver#ltaria, .
“1962. pp. 189-201. ' '
** DOLLEANS R Roberto Owen, Paris, Georges. Bcllols, 1905. pp. 176
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En el extremo opuesto del pensamlenfo colechvnstc que conffa plenomente en el
Estado para organizar y dirigir la produccin econdmica lo mismo que para hacer reinar
la justicia, lossocialistas-asociacionistas lamentan ver el:rapido crecimiento dél pode-
rio.y,-nos permitiriamos decir, las dimensiones del Estado. iNadie ho repudiado el es-
tatismo con mas fuerza que ’roudhon, quien- debia lanzar ‘contra el pader piblico sus mas
furiosas imprecaciones; pero Proudhon va mas alla del.asociacionismo pard-Jaer:.en el
anarquismo ultraindividualista. Estas dos doctrinas profeson la idea de que el resorte de
toda. .accion colectiva fecunda ; es-la voluntad.individual , el esfuerzo de un numeroi de
serés . humanos, pequefio. con frecuencia, y.temen que se esterilice al individuo, que has~-
ta se le triture.en el gran anohimato del Estado:: - Para salvaguardar la integridad de la
persona. humdra; lo mejor afirman ,-es recurrir.a la formacion de pequeiios grupos auto- -
nomos que se federaran libremente entre si. Y es de esos grupos espontaneos de los que
esperan obtener la mas adecuada organizacion econdmica en bien del interés general .
-Es evidente el estrecho parentesco intelectual que une o estos:grupos con nuestras socie-
dades cooperahvnstus de consumo, .que nacen yse admin ls}ron Ilbremente. ”

Lo brusca opcmnon de Io |deo de la asociacion gremlol dentro de sus especulacnones
tedricas, fue una revelacion maravillosa para los socialistas de la escuela asociacionista.
Es Owen quien escribe.en1821:."Se ha revelado el secreto: - es la cooperacion integral
de parte de todos los miembros y para cada fin de |d vida social® . -Es Fouriery excla'monv- :
.do por la misma época: “"hoy, Vaemes Santoy. encontré el secreto de la. osocuaclon"' N

: P A 4'.1 ;.'- 2 v : : : o

Ast, pues, los mie‘mbios de e’std es'c':ue la nb han- usurpch'eI nombre' de dsoc-iacion is--
tas que se les dio. ! Pero.no seiquédaron en esta idea general’.. Para nuestra-desgracia;,
y-la suya, su amb;cuon respecto a esas futuras-asociaciones fue desmesurada. Segin, ellos,
el fin.de esos organismos no.es otro: que el de crear artificialmente un medio" I‘otolmenfe
. nUeNo; un ambiente moucha:.mas: favorable al libre desenvolvimiento de-las energlos in-:
~ dividuales. En efecto, los asociacionistas fensaban” que el medio social de-su época era
adverso. Deplorablemente ficticio, ahogaba las energias individuales y conducia al hom-
bre al egoismo y al mal. Se reconoce en esto la tesis,: tan. célebre como falsa, que J.J.
‘Rdussdau hizo famosa, de-que. el hombre nace bueho, pero que la sociedad lo ha r,ervem-
. dov. héredemsﬁde este pensamiento cardinaldal siglo XVIH, Founer y Owen estén intima-
- mente convencidos.de que las asaciaciones con que suefian serén ‘capaces de dar 4l h&mbre
- sv verdadero ombcente, na otmosferc mcs hbre y verdaderamente nueva.

Bt IR TS S IS R SRS

Por esta creencia eh-una: pclmgeneslo , en una regeneracion de-la‘sociedad, los aso~
".ciacionistas se:revelaron profundamente utdpicosi No hay duda quetesa fue una de las -
causas de su fracasé, porque mas tarde,. tantola experiencia como el razonamiento han
-+ estado de acuerdo-en:admitir que nuestromedio ino es artifitial; sino la: expresidn deto
que el hombre es en si mismo: es decir, un ser egoista y'limitddo. ‘Razonamiento y
experiencia demostraron también la absoluta impotencia de las asociaciones imaginados
_para regenerar, o la vez que lo noturclezo del hombre, el medlo humono.h_
[T EIN i : :f‘..‘fi:' i '-f'h 5 A

~t—Tal: fuei sl error, qmm et Amas: gmnde, en: que'rihcwneron Ios sociclish:s de los
afios de 1810 o 1840 y que sin remision los desacredito ante’ los ojos de $ib contem-
poréneos, razén .por la'' que. estos; -peligrosamente , . aceptaron los reprochési.de Carlos

- -

k]
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Marx, quien orgullosomente se jactd sin ninguna razdn- de mantenerse cientifico,
Sin embargo, seria un error repudiar toda |o ideologia socialista de la pnmero
"mitad del siglo XIX sSlo porque contenia un’ elemento utdpico. ~Si tuviéramos,
- que pasar: por una criba -igualmente severa todas Ios construccuones sociales que
han “ido -hacinandose desde hace varios siglos, serion muy pocas las que resistie-
“ran lo. prueba. Nuestra tarea es ahora, aleccionados por cien .afios de expenen-,
. cia, sepurcr el ‘buen grono que en' las doctrinas pasades anda mezclado a la ci-
- zafa. . !Repudiemos, pues, la confianza pollngenéslco de Ios csocnacnomstcs,
pero guordemos la fe-en el valor de Ic OSOCIOCIOn.

En termmos genefcles podria situcirse Io identidad de origen del movnmlento
socialista y del movimiento cooperativista entendiendo éste en el sentido amplio .
del término, hacia la primera mitad del siglo XIX "Pero_ es préiisa profundlzcr
el problema y aclarar lo que recubre esta expresidn de movsmlento cooperohvns- ‘
ta.

Hay, como hemos wsto, tres grondes cotegorlos de, cooperativistas: Ias £co.
perativas de consumo, las asociaciones obreras de produccion. y las cooperativas
cgncolas de compra y de crédito, .de produacién .o de venta. -¢A cudl de estas
categorias se alude al afirmar la identidad de -origen del movimiento socialista (y.
del movimiento cooperoﬁvista anterior a 1848? En suma, ¢bajo qué forma con-
cebion la osocuocnon, es decir, la cooperacion, los mlembros de la. escuela asocia-
cuomstu? . I P THR TS ERN

[ ISR B

No: es poslble contestar con precision a esta’ ‘prégunta’ porque los- lineomlenlbs
de. las ideologias varfan de un autor a ofro. -Nb obstante’, un rasgo comUn los
aproxima: todos conciben la asociacién bajo la fofma de ‘cooperativas de ‘produc-
cion. Como Mauricio Bourgain lo expresa tan admirablemente en sus Systémes So-
_ ciolistes. "En @l seno de esas sociedddes la produccion, en lugar de ser und fun-
~ cion administrativa. del Estado o de ilas- commas, es ‘una funcion mdependiente,

emprendida por ‘asociaciones libres que no son unidades polmcos ni ¢jercen el po=
_der publlco.; Estas .asociaciones, con la-ayuda del Estado o sin élla, odquueren -
lo posesién de la tierra y de: los capitales productivos: ellas régulon’ ||bremente
su produccwn oon vista al cambio; sin estar obligadas a”someterse a' una dlrec-
cidn oficial"*.

El principio de todas esas. cgrupcc.lones era conscgrcrse, nb-al’ comercio, co-
mo fue el fin de-nuestras primeras coopérdtivas de ‘consumo),’ sinoa la produccidn
propiamente dicha.

* BOWRGAIN, M. Systemes Socialistes. Paris, Colin, 1904. C. VIII, pp. 98.



o E . : H-A -4

.

Founer Owen Luns Blcnc, todos eston urgldos por Io idea fij |a de que. lc solucron
de la cueshon social vendra de la creacion de un gran nimero de pequeRos grupos cerra=
dos dentro de’ |os cuales se logrcro emplecr toda la fuerzq de trobo|o de sus miembros, De
este modo podran, si no bastarse enteramente a s{ mismos, al menos hmltorse a muy debales
relocnones de cambio con el exterior. Lo mshtucion de eshos pequefios microcosmgs auto-
nomos fue lo ponacea con que se ilusionaron todos |os inventores sociales o socialistas, de
principios del siglo XIX. Sea, por e|emp!o, el sistema de Fourier: asf, el "falcnsterlo
es una vasta colonia cerrada puramente imaginaria, de 400 hectdreas, que debia alimentar
a 400 mommomos Y bostor a todas sus necesndodes. Tal fue. fcmblen la coloma Nueva
los coloros dQCldleI:On ‘reemplazar la monedo por bOnos de trabc|6‘, proporcmn al esfuer-
zo rechzcdo por cada socio, desgrcclcdcmente la colomc owenjstano. duro mas que seis
meses exactimente. :

Como se ve, tanto Owen como Fourier, padres declarados, oficiales, del cooperoﬁ-
vismo,, solo han considerado el de produccion . - Hay que agregar que lo imaginaron bajo
formas muy-variadas, grondiosas, muy diferentes de las modestas asoclaciones obrerds de
produccidn ndoidas hacia 1848 y que debian’ b}'ofor de ‘nuevo hGCIc 1886 despues del Iorgo
eclipse a que Ios cmdeno el segundo :mpeno. o

e,Cuol fue Io ochtud de los asociacionistas respecto del coopero‘hvnsmo de consumo?
El socialismo humanitario anterior o 1848 ha tenido en cuenta el movimiento cooperativo
de consumo paralelamente al movimiento dz los asociaciones de produccion? ¢ Conviene
atribuir g los socialistas asociacionistas el mérito de haber concebide el mecanismo, de la
cooperativa de consumo, que,a partir de 1844 deberia tomar un desorrollo tan. notoble?
Muy o nuestro pesar, no es facil la respuesta. - : S

Como sucede con frecuencno, por.no decnr siempre, sobre el porhculcr Ios opm iones
estén divididas, aun entre los especuchsfcs C. Gnde, con una modestia que mucho le Ranra,
siempre ha considerado a- Fourler como el creqdor de la doctrina coaperativa, aun de la
de consumo. Por nuestro parte ,.pensamos que el mérito de haber establecido. pot:vez prime-
ra la doctrina cooperohvo, en formq explicita, corresponde a Carlos Gide, misme-y a
Beatriz Potter-Web quqenes, hacia 189¢ -no.antes- establecieron. las sbases. .de la nueva
doctrina. :

Al definir Fourier la funcion el "almocén comunal" que preconizgba;, especie
de ogrupcclm cooperohvo a la vez de producclon ,- venta y.crédito, dnce C. Gide,



H-AS

escribid las siguientes pcl'é:b}os?' WE| almacén comungl tendrd por funcién suministrar
a codc individuo todos' los grticulos de consumo nacionales y extranjeros alos precnos
mds bolos poslbles, ehmmcndo las uhhdades de los mtermedjorlos, de los comercion-
tes y los agiotistas". Pues bien, concluye C. Gide, ¢no es el fin propio. de la coo-
perativa de consumo hbror al consumidor de todos esos diezmos parasitarios? Conve-
nimos de buen grado en ello, aunque no sea sino uno de los fines, y no el iOnico,
que persigue la nueva institucidn. No obstante,. formulcr un fin general, un ideal,
estd bien, pero sigue siendo nnsufuclente. $in duda Io mas dificil es descubrir el me-
canismo apropiado pora lograr insertar en I realidad de la vida el ideal formulado.

Pues bien, evidentemente, Fourier ni ,fsiquiem sospechd jomas el mecanismo que
deberia producir el éxito del cooperativismo distributivo. El inventarlo estaba reser-
vado a un discipulo de R. Owen, Carlos Howorth, quien en 1843 fue encargado de
edcctor el estatuto de la futurg socuedod de los Justos. Pnoneros de Rochdgle: a saber,
el pnncuplo de la dlsmbumon de los uhhdcdes en proporcnon a las, comprcs..‘ o

Lejos de haber pensodo en eso, Fourier, que estobo muy Ie|os de ser adversono
de las utilidades ccpltohsfos elevadas (prometia 26% de utilidades a sus comanditarios
eventugles), sugeric que en su "falansterio" se. aplicaron al trabaje. los 5/12 de las
utilidades, ol capltol 4/12 y al talento de director del |efe de la empresa,. 3/12..
No hay, pues, ni lo menor idea del mecanismo propiamente cooperativista, la. del
reembolso de las utilidades a las compras.

En cuanto a los titulos que posee R Owen respecfo a la invencion o la crea-
cion de las cooperotwcs dlsmbunvos, son aln menores. C. Gide conviene en ello.
"Owen, dice, preocupcdo por realizar. en “sus ciudades de. Harmonia la cooperacidn
mfegrcl bajo la forma comunista, principalmente de la comunidad de lo tierra, se
mostro siempre muy desdehoso de los almacenes cooperativos; cualquier ensayo de rea-
lizacion parcial le porecnc mas propio para desacreditar su sistema que para- preparar
su cdvemmlento

AsT pues, ges una pura leyenda la iden de qué estos dos grandes socialistas idea-
listas y hOmanitaristas son los promotores del coopergtivismo de consumo y .de las asocia
ciones de pnoduccnon” De ninguna manera, porque hay muchos grados intermedios en-
tre la verdad yel error. En el orden del espiritu hay toda wna grodc:cnon de la; pater-
nldcd en Ic invencion y el dascubnmlenfo de las ideas nuevas.

Ni Fourler ni Owen descubneron la idea de lo que podnqn ser Ios coopercths
de ‘consumo. * Pero por su ardiente predncccnon a principios del oltimo siglo, ambos
suscitaron en las clases obreras de Francia y de Inglaterra una emocidn, un entusiasmo
esencialmente favorables a la incubacion y nacimiento de sociedades: de. tendencia so-
cializente. Preparado asi el ambiente, en los” meduos proletcnos se intentaron -ensayos
por doquiera. De intento en infento, después de mil locuras y mil:fracasos, fue descu-
‘bierta lo idea ‘de la distribucion ‘cooperativa de los utilidades. Despues de_ haber sido
sospechada por dos obreros fourieristas, que en 1835 fundaron en Lyon una sociedad mds
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o menos vecina de nuestras actuales cooperativas distributivas y. le dieron-un magni-
fico titulo eséncialmente founensto. "A|_Comercio Veridico y Social"; la nueva -
‘ idea fue relnvenfcda y precnsodo en 1844 por, un dlsmpul,o de Roberto ()wen.- Indu-
dob[emnte _que los. obreros lloneses, en todo caso, Carlos Howarth,. solo idescubrieron

1o’ idea espec'ﬁcomenfe cooperotwo que al fm deberia conducir al triunfo, en-iia-
medida en que se separaron de las ensefionzas tomadas al pie de la letra.de. Founer
y de R. Owen. Pero de todos modos, es.el |deo||smo esparcido por doquier en lo -
docmna de los dos . fomosos soccchstcs, es su entusiosmo por lo idea de asogiacion
10 que provbco el descubnmlento del. mecanisma cooperativo. P Lo

Pensomos que, preclsodo con exactityd, tal es la parte de merno y de: demer|=
to que en esfo creocson corresponde Q: estos dos socmhstos. e ETEIREAE SR SR

Se ve, pues, que la |deo del cooperonvusmo dss tnbunvo €s como -ung. prolonga»-
“cidn de lds ondos que el soclollsmo asociacionista provoed en nuestras democracios a
principios del Gltimo siglo. Por lo tanto, parece que sus origenes doctrinales, el
cooperativismo de consumo es cosn ton, espec'fu;amente socuohstc como lc asociacion
obrer’q de produccmn. i SR \ :
F’recnsodos asi’ los ongenes husfoncos -a Io vez socnohstas e |deohstcs-= del coo-
perchvnsmo distributivo, se plcnteo 1o cuestion, de scber si ese movnm:ento social ‘ha
permanecido Fiel o sus ongenes. ' e o e e
Responder a esta cuestion obllgc , en primee lugar, a precisor los caracteres dis-
tintivos del socialismo anterior o 1848. Sabido es que después de lo Revolucion Fran-
cesa se sucedieron dos grandes corrienfes. socuchstosn casi opuestas -tanto en isus. fines
comod en sus meétodos: {a)- el soclchsmo csocuccnomsfc anterior a 1848; (b) el soclahs-
mo mcrxnsto, desde 1848 R e P
* Séntado esto, inve‘st'igareims en qué medida el cooperativismo de consuino,'hiio,
o por lo menos nieto del socialismo asociacionista, se ha mantenido fiel al movimien-
to de |de<:|s que le dIO wdo ; PR
T RS T RGO L ot
1. Desde Iuego, pnmer ccrccter fundcnmerp‘fol comun . |os ;sacialistas humcm-..
taristds y al mov:mlen*o cooperchvo. .ni el uno ni el otro han preconizado medidas -
de violencia, ni la expropiacion de lcs clases pqseedorcs. Asocidcionistas como
Fourier, Luis Blonc, cooperativistas como C. Gide y nosotros mismos, no esperamos
el advenimiento de un slstemo econdmico nuevo sino del -desarrollo progresivo de las
célulos que constituyen, aqui los falansterios, ollc ' |os :;ooperohvos prlvadas 0.-bien .
las cooperohvas pUblicas descentralizados. - :
Aunque la institucion delas coogerativas, pubhcos suponé una decusaon del»gobler—
no, es ante todo a la competencia a lo que Jos cooperativistas. acudimos, .como: en otro
tiempo los asociacionistas; en efecto, estamos convencidos. de.que bastara lo virtud: eﬁ-
caz del mecanismo cooperativo para .asegurar .progresivamente -el advenimiento ‘de. un -
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orden* nuevo, o med:do que los hombres sean capaces dée un poco de nmagchnon cmstruc-
Nva. ' o

CAsT Jlejos de’ solic:far del Estado brutcles medldas revolucnonanos , tanto unos como
otros somos evolucnomstas couvencudos. ..

2. Asociacionistas y cooperativistas tienen otro rasgo comin: “todos son, por esencia,
pacifistas. Entiéndose pacnflstas no solamente desde el punto de vista de las relaciones in-
teracionales '-que ya es mucho-, sino fomblen desde el de las relac:ones internas entre
Ios cluses sociales. L

-Tanto Carlés Fburler, Carlos Gide y Roberto Owen, c0mo Beatnz Pofi'er, qune;en
ver reinar la_paz lo mismo entre todas las clases sociales que’ entre todos Ios pueblos
de la tierra. Humanitario, idealidta, fundado sobre ld |ushcm Y. el’ cmor, tal ‘era el
bueno’'y viejo socialismo de antafio. = Su savia cnshanc, sy inspiracion rehgloso apa-
recen en todas partes. Es Saint-Simén, escribiendo ‘en 1825 su Nouweau Chrisfianismo;
es Bouchez; es Villenueve de Bourgemont, quienes dan nacimiento al socialismo cristia-
no, ‘mls exactameénte, catollco, es el dulce. soi’bdor Conshnhn Pecqueur que, en 1844,
imaginando un titulo espléndido, puollca su République de Dieu, 'pratique nmmednate de
Iegahte y de la fratemité univeselles. El socialismo frances e inglés anterior a 1848
es'un _complejo donde el elemento religioso juega un pupel copltol hosto el pmto de
que del socmhsmo premurx:sto ha podido decirse que es, cnfs todo, una fe rehglosa

Igualmente humanitaria, idealistd, amable, fratemal, se ha mantenido Hdsfa el pre-
sente v se \manfendré mafiana, estamos convencidos, la doctrin_a cooperoﬁvisfo.l

Puro|e|o es la ambicién de asociacionistas y de cooperahvustos de hccer lo fellcl-
dod ‘de 'todos, de tlegar a un’'so¢ialismo que sera umversal porque ‘asegurara el blenes-
tar 'y I ‘dicha’ de todas las ‘clases socnales a la vez. Mlenfras que el marxismo hace
del socialismo un movimiento de clases” que no debe aproveci'\qr mas que a una sola ca-
tegorla socidl, tonto el socialismo asociacionista , como el’ coopercmvxsmo de nuestros
dias piensan que el orden social podra ser reguludo de manera que_sea ventajoso tanto
pom pobres como para ricos. Nada de mos comprenswo, de mos Umversal hasta de
mas cosmico, que .ambas doctrinas. ; '

3.  Ofro caracter comin al soc:qhsmo premarxlsta ya Ia doctrma cooperphvusto.
tantfo en uno como en Io ofra, . la mlsmq busquedo ‘de un nuevo principio de reparfo
de las nquezus. R

NMientras que 16s economistas clésicos juzgaban satisfactoria la octuol djstnbucwn
de los mg#esos entre las clases socmles, contentandose ‘de buen grado con Io‘ que la--
mon “la justicia conmutativa, és décir, con lo que resulte de la equwolencla ‘dé pres-'
“"Yaciones en el ~cambio, los socialistos c;ooperahvasfos son mas. omblmosos, .aspiran nada
‘'thenos' que o ver realizar la’ justicia distributiva, o sea la que juzga y toma en cuenta
lo que a cada uno debe corresponder, en suma: una verdadera equidad.
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-¢Cuales seran los medlos _para una justicia tan omblciosq? A este respecto, las
férmulas socialistas varfan. Mientras que Saint-Simén proponia la celebre y magnifi-
ca frase: "A cado o segin su capacidad; a- cada capacidad segun sus obras", Luis
Blanc, decia mas slmplemente. "A cada uno segun sus necesidades”; otros, por. Ultimo
dicen: "A ‘cadd uno segin su trobc:'o", lo que es extremadumente u'nprec;so, porque
eso podia significar: "A cada wno segln lo penoso del trabajo" o ‘también: "A cada’
uno. segin el resultado de su trobap"._l;‘,_ . i e

. En el fondo ounque todas estos maxlmos henen un mferes reol ' este es phncl-
palmenfe filossfi ico, pues no proporcnonan ningin criterio practico para’ oprecuor el
monto equitativo de la remuneracion de cada wno.. El orden coopetativo persigue el
mismg fin: democratizar el reparto del ingreso entte las .clases soclales, pero esto,

|o tal o cudl férr ula abstracta, sino_poniendo en practicd la regla_ cooPerahvo
fundoniental del teambd s5, do las utilidades al comprador. Como todo el mundo es
consu,mldor, @8, naqul :que una socuadad ‘donde todas las uhlldades fueran osn dustn-
bufdos, seria. mucho mas democrohou que . la nuestra, |

o

.;u.
o] ‘n .

: ,.‘ En ﬁn ulhmc com;ordoncnu esoncml tonto en un compo como en el otro
se. mantienen . lu propledad prwoda el’ espmtu de ahorro,’ de la_ iniciativa y del mé-
vil, indwoduqles..__ Sin duda la pmduccuomdebe socnah:cme, debero provemr de vas=
tas agrupacienes. “econqmlcos que poseeran A admmistrarm sus- btenes én--vista del lnfe-
rés general . Sin embargo, el ohorro pnvado segulra perclbnendo mteres Y subsushro N
la propiedad privada‘de todos los bienes que sean ob|etos propios para usos individua-
les o familiares, . es. decir, los bienes dg consumo. .. : .

Cooperativistas y asociacionistas habrian podido s'us'éi-ibir" en todos sus términos esta’
hermasa declaracion que Proudhon debia formular. un poco mas tarde: "EI dificil pro-
blema que se. p|onl’eo no es dlstnbunr las_ fuerzas economtcas exlstentes, sino equnlnbror-
las. . No.se trata de suprimir esas verdodems fuerzas economncas que son la division
del trabop, la fuerza: colechva, lo’ competencia, el credlto, lo propledod y aun Iq -
Inbertad, sina ol centrario, de- cmse,rvarLcs fodas, pero lmpld;endoles hacer dcﬁo“

e

\

Estoblecldas estos cmcordoncnas fundqmentoles entre teoncos "de Ta escuela asocm- )
cionista y de lo cooperativista, carece de importancia el que_haya entre ellos dwe:'gen-
cias en cuanto a los medios precomzados Sin duda Fourier, Owen, Proudhon, hon ima-
ginado toda clase de organismos ecopom'cos marqvillosos, ocupandose de los mas minucio-
sos detalles, pero que. pnesenmbm el defecto~capltai de no ser vnables. Fehzmente no
hay ninguna relacién entre esos entes de pura lmagmocuon y nuestras modemo§ coopera-
tivas. Esos construcciones estrafalarias no favorecieron a los tedricos del ‘asociacionismo,
sino que acabaron por valerles la. reputacion de no ser mas que visionarios, lo que los
ha descalificado y, . poco, ridiculizado.” Pero &que importa el "falonsfeno" de
Fourier, su ley de la atraccidn pasional a causa de.la que mmodes'umente pensaba hober
hecho un descubnmnento ton -importante como el de |c| Iey de la grovntacion t)mverscl de

Newton; qué lmporta su_idea de ordenar las. pasiones humanas en "senes" Y de dlshnguw
la cabalista, la mariposa y Ia compuesta?

PR SN B
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5Que importa ‘la "Ciudad de \auevo--Harmonfo de Roberto Owen“ ; e! Bcnco de
Crednto Grotunfo de r’roudhOn y otras mil Iocuros Iguclmen te cx::gerodo

. QGue 1mporto, en fin, que los mismos autores, sumergiéndose en lo iweal, hayan
admitido, reg:menes monetarios absolutamente mogmcmos, coro el de la meneda con-
sistente sen hanos de trabajo, lo que. [fmplica la supresion de toda moned: metalica?
Por regla general, todo lo concemiénte a medios de realizacidn’ de los fihzs ezondmi-
‘¢os que la escuela ‘asociacionista se' fijaby. es temble'nonte defeciuoso. - liay ‘una cir
cunstoncia otenuonfe, que habitualmente no se toma en cuenta o nuéstres socialistas
idealistas: el mnserable esfado de czt-a<c on’'que teda Ia siencid econdmica s encon-
traba por esa epocu. c - o 2

Hasta 1872, época en que tres autores que no tenfon ninguna relacidn entre st,
un fronces, Ledn Walras, un mgles, Stanléy Jevons, un austriaco, ‘Carlos Manger,
por ‘una’ coincidencia fortiita, muy rara en da historia de las ciencias, “publicaronsi-
moltdneamente $US respectivas obras maestras sobre el equilibrio ‘de los maercados ™y 1a
teoria del vclo*-pslcologico -lo que fue unc revolucidn=, -los ecohomistas Habian- teni-
do ‘la conviccion de qué el valor de i'odos los ob|etos se' determina dnicaménté segln
los gastos de produccidn de ‘cada uno: i Afadiendo los ‘gastos de compro de’ los’ mate-~
rias primas, los del alquiler de tierras e inmuebles: utilizados, el interés del dinero:
inmovilizado, ios salarios, se llega al precio de costo de cada merconciz. El dogma
“del cual se partia llegaba a ofirmar la équwolencm necescmo del- precio de costo y
el ‘precio de-venta. Con frecvencia lo teoria era ain mas estrécha. ' Haciendo riotar
que todo ébjeto -hasta la materia: prima. exige en gron parte gastos de rmano dé obra,
los primeros' economlsfos, ‘a la verdad los mds célebres/, los fuﬁddoores, ‘Adam Smith
en 1776, Nidlthus'y Ricardsthacia: 1830, dfirmaron que el sdlo elements ‘constitutivo
del valor de todos los objetos es el trabajo, la substancic trabajo absorbida por el
objeto. Cuando el precio del mercado no corresponde al monto del saleric pagado;
hay uh error, hay un“fraude; la fey natural del chOr hc estado clfe.cda por lc orga

]

nizacidn social o lo maldad de los hombres. - RARTI , -
Sin duda nos resulta dificil ccmprender que semcjontes falsedades, semejantes racio-~

cihios ‘semimetafisicos -hayan’ podldb ser venerados ‘durante tanto ‘tiemipo,- puesto que cu-

rcnre cien aflos esa fue |o teorla tonto pofc: los cIoSncos, como poro los socnollstos.

Seguramente que el ‘valor de todos los obiefos' depende, ante fodo, ‘de ‘Id necesi-
dad humana. La teoria psicolégica de!l valor deriva directamente de la idra coope-
ronvd de Io hegemomo del consumndr)r, ophcoda o la deformlnoclon del' precuo. Es
del ob|eto con nuéstras necesndades, ve"doderos o falsas, lo Gnico que crea el valor
econdmico. -Sin embargo; la mdyor o menor rareza del objeto e|erce wia influencia
dlrecto sobre el precno de estve , po-que mientras mos numerosos 'son Ios e|emplores
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idénticos de un objeto, mas débil es el goce que nos proporciona el dltimo ejem-
plar consumido. De este modo el precio de costo de un objeto influye indirectamen-
te sobre su valor. Mientras mds elevado es el precio de costo de un objeto, menos
cuidara el productor de fabricarlo, preocupado como esta de recuperar ‘la inversion .

 La mayorfa de las fan’tcsfos'que han desacreditado @ los soclalistas asociagionis-
tas no habrion germiniado en su fecundo cerebro, si no se hubiesen encontrado Ianzq-
dos en una falsa pista por esta deploroble teoria del valor=trabajo. Por’ e|emplo, -
_e,hcbno Proudhon pensado que el préstamo de dinero podia ser gratuito si‘no hubiera
-creido que el frabajo es el principal, siho el dnico fpndamenro del valor? ¢ Habria
Roberto Owen imaginado la moneda borio-de-trabajo 'y, en consecuencid, la SUpre-
sion de lo moneda metdlica o nuestra moneda fiduciaria actual, si no hubiera estado
convencido por Ricardo de que lo tnica causa del valor es la substancia trabajo?

Cuando rechazamos en blogue toda la |deolog|c de los OSOCIOCIOHISI’OS, no sola-
mente no nos remontamos hasta la fuente vwo de sus doctrinas, sino que por una
quiza demasiado divertida curiosidad, o mds bien por una cierta parversidad de esp|-
ritu, casi snstemohccmente limitamos el estudio de esos autorés al .examen de sus
excenfricidades. Mucho bien harfamos @ Proudhon y a Forier e mdlrecram..nte a no-
sotros mismos, sus lectores, si de|aramos caer en el olvido ‘tante el banco: de credlto
gratuito del primero, como la teorlc de la ctroccnon posmnol del segundo. ’

Como conclusuon de nuestra investigacion comprobamos que, en pnmer lugor, por
_sus origenes historicos, movimiento cooperativo y socnahsmo asociacionista sori. herma-
nos gemelos. Es mdudoble que el mecanisio cooperohvo ha sido’ imaginado, no por
los escritores socialistas cnfenores a 1848, sino por sus duscupulos inmediatos. Asf{
pues, Fourier, Owen, son, como si dijéramos, los |nsp|radores a la segundo potencnc,
de nuestras modemas cooperatwos.

" Por ofrd parte -y esto es ain inds decisivo-, la doctrina cooperativa ha quedado
compenetrada en su substancia misma de las ideas inspiradoras del soc:ohsmo asocia-
cionista francés e inglés.

Por haber creido que la solucion de la organizacidn social dé la economia esfcbo
en la osocuqclon espontdnea y libre de los |nterescdos, por haber evitado recurrir'a
la gestidn por el Estado, esos autores, tan criticados en nuestros dias desde que el
marxismo los ha _relegodo ala sombra , han abierto nuevas__vncs.

La evolucwn contempordanea muesfrc que si en un numero crec:enfe de motenos
el control del Estado se hace necesario, al mismo hempo se van diversificando y com=
pllcando de dia en dio todos las producciones. Dada la' complejidad y lo dificultad,
sin cesar crecientes, de la vida industrial y Fmancuem, el Estado ‘modemo estd ahora
meénos capacitado. para obtener un rendmlento ecmomlco favorcble de lo que lo estuvo,
por ejemplo, el Estado Froncés del tiempo de Luis XIV.  Es aqui donde los hombres de
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nuestro tiempo no parécen prudentes, puesto que multiplican sin cesar las estatizacio-
nes, disminuyendo asi la produccién nacional y, en consecuencia, su propio nivel de
vida: - Mas asi es. Tarde o temprano los heéhos los convenceran de su error y enton-
ces sonatd lo hora del advenimiento del cdopefdﬁvismd. Los socialistas de lo primera
mitad del siglo XIX han tenido, pues, una vision exacta del papel que deberia tener
el Estodo; no se equivocaron al elegir la asociacion libre para mejorar la produccion
econdmica.

Por haber preferido la colaboracion y la ayuda reciproca entre los hombres, por
haber repudiado la lucha de clases, por haber concebido el orden socialista como de-
biendo beneficior a todas las clases y no a una sola, por haber amado la libertad por
encima de todo, por haber querido que la preocupacion de justicia que anima todo so-
cialismo no excluya las libertades privadas y publicas, diremos de Proudhon y Owen,
de Fourier y de Luis B lanc, no solamente que hay mucho que perdonarles, sino que
hay mucho que admirarles. Es indudable que se han movido como a tientas, a fravés
del mundo econdmico que conocion tan mal, pero sefialaron la finalidad; fueron por-
tadores de una antorcha cuya luz ho llegado hasta nosotros, y si no era esto todo lo
que habfa que hacer, de cualquier modo es ya mucho.

Como ha dicho C. Gide en una de sus mas bellas lecciones del Colegio de Francia
el cooperativismo se aproxima tanto al asociacionismo francés anterior a 1848, que hoy
no es sino su mejor y mas fiel expresion. Tal es también mi opinion. Una vez separa-
da la cizafia del buen grano, el cooperativismo encierra todas las partes sonas y vivien-
tes del viejo socialismo francés e inglés de principios del Gltimo siglo. :

A los socialistas asociacionistas cabe la gloria de haber sido sus precursores porque,
suponiendo que el colectivismo de Estado corresponda al comportamiento pisiquico de los
eslavos, parece que la formula cooperativa, el orden cooperativo es, comc luego vere-~
mos, el fundamento del Unico orden social compatible con las exigencics de libertad de
los pueblos de occidente. En suma, el orden cooperativo -que no es mas que |ocmp|nf|co
cion de la jdea de asociacion dJe Fourier, de Owen, de Proudhon~- es, por esencia, el
socialismo de nuestros pueblos occidentales. En el momento en que los primeros rasgos
del régimen cooperativista comienzon a aparecer, seric una negra ingratitud de nuestra
parte olvidar el mérito de nuestros ilustres antecesores.

Estomos seguros de que la generacidon presente reformara el juicio injusto que sobre
ellos se formaron las generaciones que se han sucedido desde 1848. Por lo tanto, en
sefial de homenaje, deseamos terminar con estas admirables palabras de Carlos Fourier,
en que se expresa toda el alma de !a escuela asociacionista: "Nosotros queremos un
mundo donde todos sean felices, hasta los ricos".

mdeb.
1H1=3-75
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I1. LOS PRINCIPICS BASICCS DEL KIBUTZ*

El kibutz es una sociedad de cardcter voluntario, con una forma de vida co-
lectiva basada en la produccidn, el trabajo; la oroduccidn y ‘el consums-comunes.

Estrictamente hablando, el kibutz no es un fendmeno exclusivamente coopera-
tivo. Cooperativismo, ante todo, es'el término empleads para designar la pomc:pc-
cidn equitativa en ventajas materiales y sociales basadas en el esfuerzo comin, den-
tro del compo de la actividad econdmica o social. El kibutz involuéra una forma de
vida "sui-aéneris" en la que todos los esfuerzos son realizados en ecomin y ‘todos 1os
beneficins san.igualmente. distribuidos con comin de acuerdo a:los principios ‘comu-
nales: cada uno contribuye seqin su copacidad y cada uno participa en 1os benefi-
cios de acverdo a sus necesidades, naturalmente dentro. dél grado de posibilidades

- de lo eomunidad. Todos los ingresos.van a un fondo comin' y- las necesidades de ca-

da uno de los miembros son satisfechas por instituciones de: suministro colechvo, ya

sea cllmenfo, ropo vnvuendo educccuon, culfuro, ‘efc.

s _
Para definir I‘c: ubicucion del kibutz en lo agricultura. israeli sefalemss que el
40 por ciento:de lo superficie cultivada en el pais corresponde a los kibutzim y en
el sector de los -cultivos de secano ese porcentaje se eleva al 54,1 por cients. En
el ofio 1964 el valor de la produccidn agricola de esta forma de eolonizdcion al-
canz5 o 387.792.000 libras israelics, |5 que representa mds del 25 por ciento del
valor de la produccidn agricula total del pais. Estos 1ogros signifi'cotivos reflejan en
parte el relevonte papel desempefads por ‘el kibutz en la economia nacisnal, el
cual es indudablemente desproporcionado o su fuerza numérica, que llega a £8.000
almas, aproximadamente, o sea el 3,81 por ciento del total de la poblacisn del

pais.

Esta desproporcidn es notoria también en terrenss tales ¢o>mo la educacisn, lo
politien 'y ‘la coltura; en. las cuales el kibutz posee una considerable gravitacisn,
muy superioria lo que podria estimarse. por su escaso porcentaje en ko poblacidn ge-
neral. Pero para comprender mejor este -fenSmeno debemos antes que nada examinar
su estructura econémiccl-social.

El comcter esoecuﬁcg del k|bufz se manifiesta en su colectivismo tstal. Esfo
caracteristicn se hace evudenfe, en esoecml en cuotro esferas bosncas-

1. El tmbcqo y la produccmn.

PECAﬁ S. Los pnncupuos bdsicos del Kibutz . | In: . Manual del Coo-
. perativismo. Agrario en Israel. 2 ed. Histadrut, Cenfro de Estudlos Coo-
perativos y Laborales, 1967. pp. £3~94. : ;
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2. Lla propiedad -

3. El consumo.

-

4, . Lo educacidn de los nifids. -

v.\‘

AL El Colechvtsma en In Prapuedod en el Trobop y en lo Pfodm:cuon.

La obohc:on 'Jbsolum de la prapledod privada consmuye uno de bs princi-
"pios fundomentales de lo” sociedad kibutziana. Lo propiedad colectiva abarca  los
medios de produccidn, ‘la tierra, las viviendas y los bienes de consumo. SSlo los
efectos personales pueden: considerarse ‘como propiedad privada de los: miembros.

Un nuevo miembro admitido por el kibutz no paga cuota de admisidn alguna.
Una vez ‘aceptado:se convierte en socio igualitario del kibutz y ‘de toda su -propie=
dad, sin nece:idad de invertir suma alguna; pero, en caso de abandonar el kibutz,
no recibe una parte proporcional de la propiedad 5 de los bienes acumulados du-
rante. el. periods de su estadia. en la -comuna. Tampoco tiene derecho = retirar nin-
quna parté de la propiedad del eolectivy (§ ), salvo sus efectss personales y cier-
_ tn.suma de dinero que se le entreque nara que puedo afrontar: los - pnmeros ~astos
.hasti encentrar un medno de subsistencia., : Co : '

En ‘ofrcs palabras, el miembro:del kibutz no posee, en da prictica, propie-
dod alauna. Goza del fruto de la propieded comunal en tonts es:miembro del ki~
butz , per> est> no le >torac ninguna clise de dereckos. mdiwducﬂns o orivados
en I que resbecty a la: propicdad en si. ' : '

Este principio no s¢ aplica solamente ol miembr> individual. Si un grueo,
por cuclquier causc, decide abandonar el kibutz, y otro viene o establecerse en
su lunar, este Gl¥imo recibird la aranjo intacta, ' incluyends todas las propiedades
y compromiscé asumidos por sus predecesores.: Vcle decnr que la propiedad-perte-
nece al kibutz en:su totalidad, como entided.

‘El eolectivism> en el trabajo y en lo produccidn también es abssluto. Los
miembros.del kibutz. no pueden realizar ningquno actividad econdmieca individual.
Quienes trabajon fuera de la comuna, sea en ocupaciones externas, en puestos
oficiales o en instancias que representan al movimiento kibutziano, 15 hacen con
el consentimientc o por orden del kibutz, en su nombre, y en el marer de la
planificacin del trabajo eolectivo. Su salaris pertenece al kibutz, y éste silo
le entreoc una suma adecuada para cubrir sus necesidades. o

Lo jerarquin del trabdjo .desempefado no 'crea diferencia- alguna entre los
miembros del kibutz. El principio que rige en la comunidad es: "Cada un> de
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acuerdo a su capacided, a cada uno de acuerdo a sus necesidades” . Esta actitud hacia
el trabajo constituye uno de los aspectos mas caracteristicos del kibutz.

La labor fusica productiva ocupa el primer |ugcr‘ en la escala de valores cceptada.
El trabajo propioes uno de los fundamentos, tanto de la sociedad kibutziana como de su
estructura economica. No obstante, la escasez de mano de obra hace dificil a veces cum-
plir con este precepto. Los medios de que se vale el kibutz para no transgredirlo son la
mecanizacion y la racionalizacion extrema en el trabajo, asi como un- constclnte es-
fuerzo tendiente a alistar nuevos miembros. ¢

Lo dwuslon de chores en el kibutz es recluzcdo por el Coordmador de Trobc|o.
Este recibe dnanomente los pedldos de coda uno de los ramos con' respecto al nimero
de brazos requendos y decide quién trabajard ol dia siguiente en cada uno de esos
puestos. Su labor, no obstcnte , se ve facilitada por el hecho de que un'considera-
ble nimero de miembros trabaja en uno u. otro ramo en forma permanente.

Las condiciones de trabajo de un miembro del kibutz se asemejon mas o las de

un obrero asalariado que a las de un granjero independiente. El miembro del kibutz
trabaja un determinado nimero de horas por dia (8 6 9), goza de un descanso semanal
y anual, seguro de enfermedad, etc. El trabajo es obligatorio para todos los miem-
bros, tanto hombres como mujeres. Considerando que la m0|er no debe ocuparse del
cuidado de su hogar y que la comunidad toma a su cargo servicios como la climenta-
cién, la vestimenta, etc, frobaicn las: mujeres en el marco del plan general de ‘|obo-
res del kibutz. El kibutz, asimismo, provee de frcbo|o a los miembros de edad mas
avanzada, reservando para ellos las ocupaciones mas ficiles, denh'o de un horario re-
ducido. Cel : :

La juventud trabaja diariomente durante algunas horas, dentro del marco de sus
programas de estudio. , . , : e

B. La Base Voluntaria

Lo sociedad kibutziana se basa en la conviccion y en el deseo: voluntario de
todos los mlembros, no rige forma alguna de compu!s 6n del Estado o'de cualquier
otra lnshl‘UCIOn. : '

La base voluntaria se manifiesta, sobre todo, en lo que respecta a la admisidn
de nuevos miembros en el kibutz. Estos se adhieren voluntariamente y solo por pro-
pia conviccion. El kibutz, por otra parte, decide su admisién o su rechazo por la
libre votacion de sus, mlembros. La admision se basa, por lo tanto, Unicamente en
el deseo volunfario del individuo y de la comunidad. Tampoco se imponen restric-
ciones a quienes desean abandonar el kibutz.
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~ El. principio de lo voluntariedad es, asimismo, una caracteristica de lo vi-
do interna del kibutz: n> se ejerce ninain tipo de compulsidn interna y no  se
infringe castiq> alguno por el quebrantamient, de leyes o costumbres. S3l5 cuan
d> las relaciones entre un miembro y lo sociedad llegan o un. punt. insostenible,

puede la opinidn plblica forzar o un miembro a abandonar el kibutz.

. Empero, la -libre eleccin y la voluntariedad no implicon anarquia. A pesar
de . lo ausencia de castiqus, la vida del kibutz se destaca por el orden y la auto-
disciplina imperantes. En efecto, el kibutz posee su propio sistema de leyes y
renlamentos que incluyen tonto las decisiones formales como las costumbres acep=
tadas, en parte escritos y en parte tradicionales. Lo "opinidn oUblica" constituye
- el factor regulador de la vida social. Los miembros del kibutz son ‘sumamente sen-
sibles.a ella. BEs l3gico: jel kibutz es una comunidad pequefa y consolidada;  los
miembros. se ven diariomente e inclus varias veces ol dia, durante ¢l trabajo,
duronte el desconso, en los reuniones, ctc. En este caso, una actitud critica o
negativa hacia un rmembr:; puede influir sobre &l en medida muchc mayor  que
cuolquuer sqncu)n o castigo.

IR IS

C. _I.g Estructura Administm_ﬁ_vc del Kibutz

Lo sociedod kibutziana se basa en procedimientss democrdtiess tipicos, tu-
les como asambleas generales frecuentes, instancios electas; participacion  de un
~elevady niémers de. miembros en lo direccidn de ko vida comunitaria, ‘méxima con-

sideracisn por lxs deseos e .inclinaciones de cada uno de los integrantes de k‘l co=
muna, inexistencia de privilejics cspeciales, etc. :

_ En-e} arganagroma que figura o continuacidn se puede apreciar ko estruétura
administrative del kibutz. Agreguemos tan s3lo que, con respect> a las -comisiones,
no menos del un 50 nor cienty de los miembros de un kibutz participan en ellas.
Efectivamente, el kibutz se preocupa Je que el may~r némer> posible de sus miem
bros tome parte en la direccidn de s asuntos comunitarios, & fin Jde asegurar un
mdximo de democracia en la vida diaria y evitar al mismo tiemps la formacidn e
una burocracia interna. A tal fin, la provisiin de cargos se lleva a cabo por el
'sistema de rotacidn", es decir, los elecciones para cubrir los distintos carjos se
realizon periddicamente, y esto no rige s3lo para las integrantes de las comisio-
nes sino también para los funcionarios ejecutivos.

. .
Lcs reuniones de los. mae'rsbrﬂs que tmbmcn en un mism> ramo desempefian

también. -un.-papel impdrtante en loidemscracia del kibutz. Estos cireulss se rednen

con frecuencia, a fin de determinar I5s planes de labor en el respechvg renglin

de: trabap, -discutir los problemas pr’\fesr)nales, etc.

Debemos cclomr que la nofurolezcx comunol del kibutz no es el Unico
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LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL KIBUTZ

- ASARBLEA GENERAL

La integran todss los miembros el kibutz. Organism) supremo; es el forum en
el que cada miembr> exnresa su -cinidn y participa en las decisiones de  la

comunilad. Elige todas las demds instancias el kibutz, aprueba sus decisiones,
discute y decisle problemas personales de |ss miembros y trata temas de'carde-
ter social, econdmicy, cultural, ete. Se redne una vez por semana. Los deci-

siones se toman our mayoria de votos.

i

1

COMISIONES

- de la Secretaria.

ECONOMICA: Compuesta por
10-20 miembr-s, discute los- + |
problemas econdmicos Jdiarios,
Cuerpo eonsultivo dependiente.

- sarsonales, etc.

PRCBLEMAS SQCIALES: Ana-
liza I requerimientos espe-
ciales e Ins miemhrosivivien= " |
da, wvacaciones, conflictos

TRABAJO: Planes mensuales y
anuales d2 trabajs, admisi’n

nistrativos el kibutz .

- SECRETAKIA

Es el ‘cuerpo ejecutivo de la comunidadl.
Lo integran 5=10 miembros. Sus funcio-

‘nes: poner en practico las lecisiones de

la Asamblea General, controlar la labor
de las comisiones, planificar y dirigir
los asuntos corrientes de la c>munidad.
So5n sus miembros: El Secretario, el Te-

-sorero, el Represenfante Externo, el
- Centralizador de Compras;, el Secreta-

rio Econdmico, ete. El Secretario Ge-
neral preside las reuniones de |1 ‘Asam

blea Genercl y es el nexo entre el —

miembro y los demds organismos admi-

]

‘e nuevos miembros, protestas
o conflictos relativos a la dis-
tribucidn del trabajo, etc.

| OTRKAS COMISIONES:

£DUCACION
SEGURIDAD Y _DEFENSA

' AYUDA A FAMILIARES
ABSORCION DE NUEVOS
INMIGRANTES
CULTURA

POLIICA

FIESTAS efc.
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factor que molded ‘su estructura democrdtica. Recordemos que la vido en el ki-
butz se baso fundomentalmente en el idealismo y la libre voluntad. El elemento
humano que o integra, por ofra narte, se destaca por su nivel intelectual eleva-
o, y, Dor es> mismo, es reacic a someterse con facilidad o los dictados de o
autocracia. Una gran influencic debe asignarse también a las dificiles condiciones
~que debierop afrontar las aldeas colectivas en el pais. En circunstancias ‘semejan-
tes, lo discriminacisn o la violacisn de algunss de los procedimientss democrdti-
cos puede ocasionar una pérdida e - fe en su sistema de vida,:y sin ella; sin la
conviceidn nropia, lo permanencia de un miembro en la ¢omuna se torna dificil.

E. La organizacidn Colectiva Jel Consumo

Trdo 15 que el individuo necesita para su subsistencia 1o es provisto por el
colectivr alimento, ropa vivienta, servicios diversos, ete. El individuo, por su
parte, deja librado al criterio f'el eolectivo todo cuanto eonciernet bl nivel:  de
vida y a la cantidad v ealidad de Ios servicios que debe:recibir. El kibutz  no
acepta nin~una exigencia de elevar.,l nivel de vida de un miembro por el mero
hecho de que se destoque en su trabajo. Pero,. al mismo tiemps, n> se ajusta a
una iguoldod mecdnica y no suministra  idénticos bienes y servicios a cada uno
de l>s miembros. Por el contrariz, do "a cada uno segdn sus necesidades”, de
acverdo al principio que ya citamos.

En ciertos campos logra el kibutz levar a la prictica en forma completu
este .tipo de igualdad. Toma bajo su responsabilidad, por ejemplo, la educacidn
de los nifios de cada uno de los miembros, sin discriminar en cuanto a su ndme-
ro. Existe pleno cuidado de ls enfermos, sin discriminar en cuanto a su nomero.
Existe pleno cuidado de los enferm.s, sin reparar en gastos. Lo cocina prepara
dietos especiales a quienes la necesitan. Se nusibilita a los miembros elegir en-
tre varios estilos de muebles de ijual calidad. Se puede seleccionar un cierto ni-
mero de enseres domésticos dentrs de un determinado limite presupuestarin. El de-

pdsito de ropos ofrece a los miembros, en el marco de la cuota que les correspon=
de, vorivs estilos y tipos de vestimentas, a su eleccidn. DRI

Este orincipio de igualdad es el que preserva la existencia mismo de la so-
ciedad "ibutziana. Podrd haber <runss que se diferencien por su pais de origen,
por su edad o nor otras caracteristions, pero né en lo que se refiere o su posi-
cidn social o econ3mica y @ sus ingresos. Con el establecimiento de este princi-
pio de igualda-! se ha crecr*o, asimism>, lo condicidn bdsica para una mayor so-
hdgn‘dcd_ y cocperacidn entre los miembros.
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€. Los servicios Sociales del Kibutz

En su condicidn de afilialus 2 la Histadrut, los intearaontes de los kibutzim
utilizon los servicios de "Kuaat J:lim" (£), nero la comuna no vacila en reali-
zar erooaciones extrasrdinarias cuand es necesario, en favor de la sclud de su
ooblacisn. Del mism> madu, ac.ne en su sen> a los xadres anciands de sus miem-
bros, o contribuye a su mantenirient> on el extericr, en ciertss casys. Si alavien
se halle inenacitade fisicaments nar- 2l tmbais, est: n> modifier en abssluto su
situacion dentrs Je la s~cieda! eslectiva. Por el contraric, en casy de des~racia,
ni el miembro -incanncita!s ni su familin sufren privaciones econdmiéas. El Kibutz,
inclusc, puede designar personas que las atiendon. En general, con résoecto a |a
fomilio J2 un wiembr., el %ibutz nsure txdas las sbligaciones que asumiria ese

mism> miembr> en ¢aso de vivir orivedamente, fuera del kibutz.

Cadn miembr: tiene dereche 2 vacociones anucles >or un lapss que sscils
entre & y 30 rlias; aparte, cakr s afiss le correspondte una licencin especial
en una casa de rencsy del movimient. %ibutziano. Los miembros de mds ada re=
ciben m3s ias e vacocicnes v les son acortodos las horas de trabaj>, eomo  ya
dijim s, : : : :

El kibutz otorja o coda miembr > una suma anual en efectivo, relotivamen=
te reduci‘a, que n» excede del 3-4 oor cient Jdel presupuesto anual de una fa-
milia promesis en el kibutz, en conceots de "asignacidn personal®, de la que
éde Aisponer n voluntad. ‘ »

G. Lo Educacidn Colectiva:

El kibutz ha Hedicad siemore la mayor atencidn a la eduenciin de la jo-
ven qgeneraci‘n. A tal fin, a efectss de preparar ¢ los nifios para la vide eolec-
tiva ha creads un sistema pedogogico especifics lenominads "educacin eolecti=-

va".

L>s nifios viven y son educadss en casas especiales. La responsnbilidad eco-
nimica y esgiritual por la edueacin: e instruceiSn de la iuventud corre a carso
del colectivy y no de Ios nadres en forma individual. Quiere decir que, en lu-
qar de ser educa-los Onicomente nior sus nolres, viven |ss.nifios on instituciznes
eolectivas d-nde un nersonal- espzcialmente canacitad: ‘para elly desempeda las
funciones e elucadores, maestros y nifieras.

Lo "erdueaci®n c:lectiva" es responsable por el nifi~ desde su . nacimients
hasta la edad e 18 ciios. El primer oos: es la casa=euna, en la que se intro-

Auce -al nifio poeus dios despuds de su nucimients y onde permanece lurante

un afio asroximadomente. Durante ese dapsy el niAc se hallr en estrech . -
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contact> eon sus padres. Por espacio le seis: semanas, después del parto, la
madre no trabajo y atiende frecuentemente a su bebé. Después de ese periodo
- trabnia solo medm i»mada, en tantc amamanta al nifin. :

Al final el primer ofio el niﬂ") es trasladads al grupo de odrvulos. Cada
arups, Fomados por 4=6 nifos, es atendids por una niflera respnnsnble o0r - SU
_educacién. Cuands Ios nadres ret>rnn de su trabajo Ilevon Ios nifos a su ha-

bnccrn y msdn con ellws la fcw"e. :

A lcs 4 afios de edad se unen s > tres arupos para formar el “jardin de
infantes”, baj> la supervisidn de una nersona. itSnec. De los 7 a los 12 afios
los nifios. posan su vida en una institucin que cumole a la vez las funciones de
hogar v de escuela -elemental. El prigrama e>rresponde, en términos generoles,
al orescriot~> por las disposicicnes del Ministerio de Educacidn para las escuelcs
elementcles. - Los: maestros, nc obstante traton Je ajustar este molde o los nece-
sidoJes especialés y a las concepciones del kibutz. Efectivamente, un> e los
aspectas mds relevantes de la ec'uenci®n colectiva reside en la inclusion Zel tra-
bajo manual en el nlan de estulis. Cala nifin debe cumplir su narte de traba-
jo diarin. Los activichdes sociales, por »tra parte, son especiolmente alentadas.
El kibutz n> aspira solomente o que sus nifics estudien y adquieran conocimien-
~tos ,-'sino que fomenta sus actividades culturcles y sociales en todas las: esferas
de lo vida kibutzicna. ' :

_ Entre los 12 y los 12 afos |s nifios concurren 2 la escuela secuntaria del
. kibutz. El kibutz n> escatima ~ostos 2 fin de impartir a sus hijos una enseflanza
de alo nivel. Las escuelas poseen I“'b.or'ubrios, bibliotecas, salas de mdisica, etc.
y se dedica esoecial atencidn 2 la preparccidn de los progmmas. Cuondo lo po-
blacidn joven: de un kibutz no basta oara organizar una escuela secuncaria se
reGnen Jos o tres knbutz:mf y forman un eolegio re')wncl o bien la escuela del
kibutz acepta nifi-s el e;tenor.

H. El Kibutz como Unidod Ecm%miéa.

Ya se ha visto que las relaciones internas entre los miembros del kibutz
n> involucran transaccicnes monetarias de ninguna especie. Sin embargo, el ki-
butz, com: un todo, es una entidod econdmica que dpera dentro de los marcos
de uno economia monetaria. Pe ahi, que, para subsistir, deba salir airuso  en
lo prueba de su eficiencia y su rentabilia-).

. El kibutz no es una mera asociaciin le trabajadores; fampoc> es una em=
presa finonciera cuy» Unico. sbjetivo es el mejoramiento de la posicidn econdmi-
co de sus integrantes. Lo diferencia entre un kibutz y una empresa- canitalista,
dentro del mism> marco de una eccnomia monetaria, estriba en sus diferentes
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sbjetivss sccinles. El capital tiende a obtener beneficios para su propic prove-

ch: con miras a la acumulacisn de capital. L1 mira del kibutz es arribar a la

autosubsistencia econdmica, a fin e cumplir su misidn como pionero de o eco-
Ionizacidn en zonas dridas, en el desarrollo de nuevas ramos econdmicos y nue-
vas téenicas, y, al mismo tiemno, usegurar el sustento material y el desarroll>

espiritual de sus miembros. '

Para cumplir eon este objetivy, lss ingresos Jdel kibutz deben permitirle
cubrir las necesidades de un nivel de vida decoroso y, o la vez, obtener un
excedente. El propssits de este excedente es, primero, reembolsar el copital
recibido en oréstamo de las instancios colenizadoras y, segund, facilitar Ia
expansi®n y el desarrollo de su ceonomia. Esto eonduce al preblema del nivel
Ade vida en el kibutz. Lo forme de vida en la comuna kibutziana es incompa-
tible con un nivel primitivo. A larg: »lazo, aunque sufra privaciones y reclice
sacrificios -lurante sus primeras etaras, 1o metn el kibutz es brindar un alto
nivel de educacidn y ensefianza o sus nifios, iguales oportunida’es o las muje-
res, ayuda al enferm:, al ancian> y al impedizs y, por Gltimo, dotor o 3
sus miembras del tiemdo libre y e Iis comodisla-des necesarias sara »oder am-
nliar su cultum y su visidn -lel mund ..

El kibutz debe scbrellevar también su narte en la sequrita! y Jdefensa el
pais. Muchcs kibutzim estdn situclos o I laran de las fronteras y sirven volun=
tariamente com> guarlianes contra lis mercdeadores y los atoques militares, por
I> que deben cargar también con s jostos resultantes de esn situccidn. Aparte
de esto “ebe tomarse en cuenta que el costs de los servicios culturales y artis-
ticcs es mis alto en el campo que en la civdad.

Ahora yo estam-s en condiciones de observar que todas estas necesidales
s51o pueden satisfrcerse con la cplicacidn de formas de produccisn altamente
eficientes y, o la vez, con unc escala e tmbajo adaptable a las necesidades
y a ls objetives de la comuna

gder.
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. LA GRANJA COLECTIVA (KOLJOS) EN LA 'UNION SOVIETICA*

Al estudiar ilas diferentes formas de cooperacidn e integracidn en la produc-

ci’n agticola, ‘con objeto de saecar conclusiones para la aplicacidn prictica de
esas nuevasiformasde agricultura, no puede desconocerse la experiencia de los
paises comunistas en este campo. Esto no significa que las efpresas colectivas de
los paises comunistas, a pesar de su cardcter obhqofono, debon sifucrse en el

‘mlsmo nivel que Ias mshtucuones cooperohvos de otros pcnses.

El' estudio de los procesos de “integracidn en la produccnon agricola en ge-
neral; que no se limite estrictamente , por razones formales, sSlo al sector coo-
perativo, puede ser Gtil para c~mprender nuevos y* dificiles problemas. Se han
descrito -ya enlos capitulos antériores las Fownos tradicionales y las formas nue-

“vas de’ cooperacién e integracidn que no tienen la calidad legal de eooperati-

vas. Sin emborgd», hay que incluir tombied en este estudio aquellas formos de
cooperacidn’ en ‘el sector de produccidn agraria que no han ‘surgids hi “funciondn
sobre una base de cooperacién por iniciativa de base de quienes en ellas parti-
cipan, sinc merced a influencia =utoritaria "desde arriba". De tales formas co-
munitarias se trata’ generalmente en los paises comunistas.

'Se dijo en el epitulo I ‘que los cocperativas de produccidn’ de los pnises
comunistas soh, por regla general, seudbcooperativas, ya 'que no existen alli
la asociacidn volontarfia, la autonomia de la iniciativa, ni otrcs corocfenshcos
esenciales de la verdadera asociacidn cooperohvo. Podria quizd suponerse que,
en el'¢aso de las eooperativas de producblon agraria formadas por colectiviza-
cidn forzosa, no hayan de tomarse medidas compulsivas directas en una fase pos-
terior, si se garantiza el manténimients de la” cclidad de socio. Una verdadero
afiliacidn voluntaria, sin embargo, existiria’ solamente en caso de que los miem-
bros de una cooperativa de produccidn agraria tuviesen la posibilidad de seguir
ejerciendo’ el oficio de agricultor sobre bases de explotacidn individual después
del retiro voluntaris de la cocperativa. ‘Esta posibilidad, claro estd, no existe
en aquellos paises comunistas cuya estructura agraria se caracteriza por el pre-
dominio de la econcmia colectiva.

* SCHHLLER, O. Cooperacidn e integracidn dn lo agricultura de los paises
comunistas. In: . Formas de cooperacidn e integracion en
lo produccidn agricola. la. ed. México. Siglo XXI editores, S.A.
1970. pp. 240-244, 251-253.
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Pero sg. subrcx.)\que, aun en paises no. comumstos, las sociedades; coopera-
tivas pueien tener caracteres muy diferentes. Hay paises en desarrollo donde no
existen uno u ~tr> elementss de lo verdadera sociedad cooperativa, por ejemplo

~la qsyxioci:’m voluntaria, aunque se habla de "sociedades ccoperativas”. Para for-

mular. un: juicio correcto sobre las instituciones que se llaman sociedades: coopera-

-tivas, es necesario, por consiguiente, tomar en consideracidn el sistema politico

y la atmésf.em _poh'tico en que existent.

AI examinar la. expenencm en- operocnn de  granjas chmulc’ias por los aran=
jos cclectivas e los paises comumsfos, hay que. trctar sobre todo Jde la Unidn So-
viética, que fue el primer pais sometilo a un régimen comunista, y . porlo tants
adquirid lo experiencic mds extensa en este campo. Ademds, los otros paises. co-
munistas, por lo menos en las etapas iniciales de su existencia, se .adantaron de
manera intensa al modelo soviético. En la .Unidn Soviética hay que hager una dis=
tinciSn entre los experimentos en aaricultura eolectiva de lo fase. del principio y
la forma de agricultura colectiva uniforme que se formd mds tarde y que experi-
ment5 también algunos cambios en. el transcurso del tiempo. Este proceso de cam-
bio- adn no ha llegado a su término.

En los tics el llomado comunism> de ~uerra, de 1918 a 1921, se hicieron
experimentos e lo unidn Soviéticr nara imnlantar un oriden econ®mic> comunista
~rty1ox,> tamhién. en la aariculturt. Aunque 17 may r parte Je las antiuas emore -
518 'e arandes termtenientes. fuer:n onrcelalas (renarticas), algunas de éstas fue-
ren  Hestinadas 2 la sraanizacitn e las llama tas comunas aarieolas, 'y entresadas
~ un qrun> e -nersonas opara cultivy eonjunty. Muchs de esos inividuos eran an-
ti~ucs narticioantes en la auerra, ~werrillerss, etc., es lecir, nersonos que, «
causc e sus previas experiencias comunes, tenian cierto sentidy de solidari-ad
Algunas, comunas, anricolas  continuaron su trabajs. essués de:la fose -del Comunis~
v, Je Guerr, terminada en 1721, y una vez implanta-a la Nueva Politica: ‘Eeo=
nimicn. Cuands, al final de los veinte, empez’ la colectivizacidn en masa, fue-
ron disveltas las Gltimas comunas aaricolas y eanvertidas en colectivas del tip> ha-
bitual, llamadas ¥ >lj=sy (abreviacidn “e Kolektivn .ye josiastvn), espaficlizads kal-
i:'s' T : S E o i : Vo

Lo exoeriencin en la oneracidn de las comunas agricolas de la Unidn Sovié-
tica ouede cimoararse con lo experiencic que aclquirieron, por ejmol>, Ixs kibutz
de Israel y las ya mencionadas jranjas cyonerativas e f:lgunos sectas rehcu J8as en
Estal>s Unidos y Canaid. Resumiend>, ouede “lecirse que las emnresas comunes,
manejadas a:base Je una oarticinaci®n inualitaria o tods los.sociss en las anin-
cias y de la vida en ¢omin, s’lo nueden funcionar, hasta cirt> nunto, mientras

*

SCHILLER, O. "[Ti—é; Genossenschaft im Kohmen der polischen Ordnung", en
Zeitschrift fur das gesomte Genossenschafts-wesen, vol. 19, ndm. 1,
Gotinga, 1966, pp. 20 ss.
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el sentimiento de solidaridad -ya por experiencia comin, ya por creencias comunes o ya
por ideales comunes- es aln bastante fuerie. Hubo, en el tiempo mencionado, algunas
comunas agricolas en la Unidn Soviética que, en las etapas iniciales, obtuvieron mejores
resultados econdmicos que las pequeiias explotaciones de las aldeas circurvecinas.
Pero, en general, las comunas dependion de subsidios permanentes del gobiemo. Fue
comprensible, por lo tanto, que el gobiemo soviético decidiese convertir las comunas
cgrlcolos en kol;oses del tipo habitual, cuando fue colectivizada la agricultura. Es
caracteristico que el paso del principio’ de |guc|dcd al principio de eficiencia fuerc
ordenado, también, en las empresas en Gue los mdw-duos estaban decvu-r*os a ser fio-
les o los V|e|os prlncrplos.

Antes del comienzo de la colectivizocién forzosa en 1929, la ogrlcul ura soviética
se corcctenzobc por el predominio de lo empresa individual campesmc. La" nacionali-
zacidn fotal deé suelos y tierras decretada en el periodo inicial ‘del régimen comunist
se aplicd ciertamente también a los propiedades de los'campesinos. No obstante, mien
tras se mantuvo el aprovechamiento privado de la tierra, dicha modificacion de la forma
juridica no tuvo mayores consecuencias para: los ccmpe:xnos. “Hasta 1929 el sector socia
lista de la agricultura soviética se componia de ‘granjas estatales o sovjos (sovietskoye
josiastvo) que habion sido formados mediante la expropiacidn -de las antiguas ha¢iéndas
privadas o por nueva fundacion, y de tres diferentes tipos de empresas comunitarias, a
saber: las comunas ogricolas ya mencicnddes, las cooperohvcs de produscion agraria
~también llamadas' arteli “agricolas~ y lds *cooperativas para’ aprovechamiento conjunto
del suelo" tombién Tlamadas tosi (tévarishtvo po sovmestndi obrabotke semii). En 1728
habia en la Unidn Soviética alrededor de 1800 comunas agricolas, 11 600 arteli agrico-
las y 2C 300 tosi.  "En 1928, sin embargo, ‘a estos tres' tipos de emprescs comunitarias
les correspondia solamente un 1.5 por ciento de la superfucue culhvodc, en fanfo que

o las gronjos estatales - ‘les comrespondia aproximadamente un 8 por ciento, es’'decir,
que antes del comienzo de la colectivizacidn forzosa la explofocmn agricola de cerca
de 9C por ciento de la superficie culhvoda se encontrobc en manos de pequeﬁos pro-
ductores agrlcolcs cdmpeslnos.

Caracteristico de los tosi era que sdlo lo tierra y algunos medios de produccion
fueron ‘sociclizcdos , mientras que el gancdo, en gran porte -ink:lUyendo los animales de
tiro~ siguid siendo dé propiedad'y aprovechamiento privades. En estas cooperohvcs se con-
servaron a menudo los derechos individuales de aprovechamiento de I~ tierra gracios a que,
después del cultivo conjunto de la tierra, se restablecian las demarcaciones individuales,
con lo cual se hacia posible ‘una cosecha individual . - All{ donde se aplicaron tales formas
intermedias se les facilitd o los campesinos la transicidn al sistema colectivo de ‘explo-
tacion. En la Rusia precomunisto "artel" era el nombre que designaba asociaciones coopera=
tivas de pequefios productores industriales, asi como también de cazadores y pescadores, y en
parte reducida también de agricultores, pora la compra con |untc ‘de . instromentos-de ira-
bajo y la venta ‘conjuntd de productos. Para la economia cgncolc colectiva se
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emplea en la Unidn Soviética también la denominacin’ oficial "artel aaricsla"
(véase estatuts models de 1953), aunque en el lenguaje comin y corriente ha He-
oado a. orevalecer la palabra kiliss. Después de concluida la eolectivizacisn for=
zosa el koljds se convirti3 en el-modelo unitario para la fusidn, es decir, poro la
. bl'ol integracidn de antigucs empresas individuales campesinos en empresas colecti-
~vas, cuya condiciin juridica se vio determinada hasta fecha muy recientepor el
llamado "Estatuto  stalinista model> del artel agricola" de 1935. S3lo en Abril
de 1969 se sometié a discusion plblica un nuevo estatuto model> que ha sid> pues-
t> en vigor, en.noviembre de 1969, por medio de un reglamento (vécse Pravda del
30 de noviembre e 1969). Este nuevo estatuto; sin embargo, A2, representa cambio
funfomental alaun> en lo condic¢i’n: juridica r*el kaljss sovueftco. codv

... Otra caracteristica de las colectivas soviéticas, que merece ser tomada
en consideracidn en los expenmenros con cooperativas de produccidn en tros pai -
~ses, son las pequefias granjas auxiliares de los miembros. En general ; la experien-
cia adquirida en la Unidn Soviética cn esas parcelas privadas persistentes de los
kolicsian~s fue muy pesitiva, Adn hoy, después de llevar el sistema de koljds casi
40 afi>s de existencia, el sector privac> produce del 40 al 65 por-ciento de alqu=-
nos productss alimenticios imporfantes, a saber, carne, leche, 'y praductos deriva-
dos, ‘huevos patatas y legumbres*. Perc hay que decir que, ademds de los miem-

. bros del %>ljés, que también reciben forraje. de éste los trabajadores. de los sovjo-
., sesy. qlguno gente urbana participan igualmente en el sector pnvcdo usando peque-
- Mas porcelcs de herrc y monfemendo clgunos cmmoles. :
, Lc—ochtud fundomenfol del gobierno sowehca hcncno esta supervwencua de

" un_sector privado es caracteristica el conflicto entre lss objetivos ~ideclégicas y
' Ios ‘concesiones pragmdticas.a las necesldndes econdmicas, dictadas por la situa-
_cidn del abastecimiento. Asf, por. ejemplo, durante la segunda guerra mundial, fue
ticitamente tolerade la expansién de los cultivos sobre parcelas privadas. Pero,
en los affos que siguieron inmediatamente a la guerra, se efectuS.un mevimiento
retrégrada. Aunque duronte los Gltimos afios de lo époea de Jrushchev se tomaron
algunas medidas para la restriccidn groducl del sector privado, después de su cai-
da fueron abolidas las limitaciones™™. También en el nuevo estatuto :de modelo pa-

ra_las granjas colectivas de la .Unién Soviética no estdn: proyectadas algunas limi-

tocmnes del sector pnvodo. Esto revela la importancia que hasta ahora reolmente
ha tenido, que se asigna también en la actualidad a las granjas auxiliares * para
uso privado y a la ganaderia pnvodc para proveer de alimentos a la poblacidn
soviética. -

¥~ NARODNOVE JOSIASTVO SSSk v 1967 gody, Moscd, 1968, p. 333"~

**  Véase también Pravda del 6 y 7 e noviembre de 1964.



1-A-25

Per la experiencia de la Unién Soviética ha demostrado que hay cierto an-
tagonismo o este respecto. En general, los miembros estdn interesados en ahorrar
todo lo posible de su capacidad de trabajs para emplearlo en su granjo auxiliar,
y al mismo tiempo se espera que aporten tods el trabaj> posible al koliés. Es,
pués, comprensible que en la Unidn Soviética se fije cierto limite al tamafic de
la granja auxiliar de los miembros del k:ljZs.

Al crear cooperativas de producciin en paises en desarrsllo, puede apren-
derse de lo experiencia soviética la leccicn de que, en general, serd de algin
provecho que l>s miembros tengan una pequefia parcela de tierra para uso pri-
vado. Pero sSlo podrdn ser de tomafis relativamente pequefio, pues las ganancias
de una sociedad eooperativa no son normalmente ton limitadas coma |> fuercn en
los koljoses de la Unidn Soviética, especialmente en la etapa inicial, a conse-
cuencia de las elevadas cuotas de entrega de productos agrieolas y de los bajos
precios obligatorios.

En las cooperativas de produceidn de otros paises, los lotes de tierra para
uso privado tampoco excederdn de cierto tamafio, porque de otro modo se fomen-
taria una tendencia indeseable: la tendencia de los miembros o reducir a un mi-
nimo su aportacidn de trabajo a 'a empresa cooperativa, usando, para suplir el
faltante, mano de obra asalariada. Lo implantacién de nomas minimas para  la
aportacién de trabajo de los socios no representa, sin embargo, una solucidn ade-
cuada para ofros paises, si no usa unc cierta coaceisn la sociedad cooperativa.

Hay que tener presente,ademds, que las granjas auxiliares de los miembros
del koljds soviético fueron en otr> tiempo parte de granjos individuales. En la
mayor parte Je los koljoses, aun en l=s de la generacin mds joven, se han
conservado algunos rasgos campesinos caracteristicos, asi como ciertas destrezas
igualmente campesinas. Pero, en las cooperativas de produccidn recién creados
en otros paises, los socios son con frecuencia antiguos trabajodores agricolas,
que n> estdn especialmente interesados en la agricultura inJdivilual auxilicr, y
por lo tanto n> puede esperarse que obtengan en ella resultados nctables. Lo
mejor en es>s casos, quizd, fuera limitar el cultivo privado a huertss de legum-
bres y frutales.

~der
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.minar se.organizaron - grupos de avuta mutua que al principio tuvieron cardeter !

da estructura y por - reqlo general practicaban el uso conjunts de la- tierra, los.

IV. AGRICULTURA COLECTIVA Y COMUNAS DEL PUEBLO EN CHINA*

Hnsto la orqomzocun de las comunas del puebl> en: 1958 el reglmen comu~
nista chino que Heg3 cl poder en 1949, al tratar la cuestidn agraria siguid, . con
alaunas mo difieaciones, o noma establecida por la Unién-Soviéticas- Después: de
una reforma agraria radieal , con expropincidn total de los teriatehientes que no
explotoq_-_rjirecfoménte la tierra. (londlords), la agricultura china se caracterizd. en
primer lugar por:la ogriculfurcx .en pequefias fincas. Pero este ‘periodd preliminar
fue considerablemente mds corto que en Ta Unidn-Soviética,  porque ya en 1953
habia empezady también la cclectivizacism en China. Durante el perints preli-

provisional, y se habian establecids. sdlo para tareas especiales. Pero estos gru- |
pos tendieron 4espues convertirse en.institucicnes permanentes.’ :

A diferencia ':' los ya descritss tusi, que desempefaron un papel importan- .
te_en lo Unién. Spviética durante el perindo de transicidn, #énian una determina-

grupos de ayuda mutua de.China eran-sdlo vaaas asociaciones basadas en o tra-
dici3n de Ias clanes chinos de Fomllms y por L) general conservobem el uso ‘in-
dividual de Ia tierra.

Chino inicid el programa Jde cclectivizacisn: con mds cautelai que la. Unidn
Soviética. En lo fase inicial de la ‘colectivizacidn tuvo papel prominente: el tipo
"semisocialista" de cocperativa de oroduccisn. Se caracterizd ese tipo por un ba-
jo grado de.socializacidn. Los miembros recibion un dividendo. por la tierra . que
habian aportado; y también por la aportacidn de otros ¢capitales, aunque: ese di-
videndo no tuvo.munca- un valor practico-importante, Estas granjas' cooperativas
podrian compararse con los mencionados tosi*> con las cooperativas de cultivo
conjunto de lo India. En contraste con la conducta de la Unidn Soviética, don-
de uno -de los. primeros pasos del régimen comunista fue la.abalicidn legal de la
propiedad privada de la tierra, en China no_se impuso medida :legislativa andloga.
Adn se mantenia formalmente la propiedad privada de la tierra: =sin-contar el: de-
recho Jde propiedad e los grandes terratenientes~ lo que se manifest5 en, que los
miembros de las cooperativas semisocialistas de produceidn reccbmn un pa2> del
mencionadn. dnvﬁenfb para la tierra que habian cportov*‘o. K :

Al pasar al ﬁpo "socialista" .de coopercﬁvo_s de produccidn,. lo propiedod
privada de la tierra, excepto. lo propiehd de pequaflas parcelas privadas, se
transform? en . propiedod -de grupo; y asi qued’ précticamente abolida. : Los’

SHCHILLER €, Cocperacidn » |nfcgr"Ci6n en la qgriculfum de los pafses
comunistas. In: . . " JFimas de, cooperccun e infegracion en

la" produceién agricola~ 14, ed. Mexlco. Slalo XXI editores, S.A.,
1970, pp 260- 27 -
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instrumentas y los equipos de agricultura también fueron transferidos o la propie-
dad de colectividades, Los campesinos fueron organizados en equipos para traba-
jar en las granjas colectivas, y recibion la paga del producto bruto segin un
- sistema de normas anélogo al procedimiento adoptadoen los koljoses sovidticos.
‘Los estatutos;, que establecian asambleas generdles, la eleccidn de presidente;
etc., eran -casi los mismos en las coleétivas chinas que en el sistema de kol-
i6s de”la-Unibn Soviética, incluso por &l hecho de que, debido al orden poli™=
" tico- existente, "esas caracteristicas institucionales tenian poco valor prcchco.
Lo ‘autondmia administrativa es de faéto un instrumento del control estatal sobre
la mano de obra rural, asi’ como fambicn sobre la produecién agraria. Esto Gl-
hmo es posible gracias a que ya al ecniienzo se mfrodu,o el sistema soviético
de planeacidn global con cuotas de entrega forzosa a precios deé produccidn muy
bajos: Pero la discrepancia entre los precios fijados y los precios reales no fue
ton grande y el efecto sobre ‘la acumulacidn ptimaria de capital por cuenta de
Io ognculturo no fue tan morcadu como en lo Umon Sovuehcc.
" También en Chma se permiti’ a l5s mlembras f!e las granjas’ colectivas te-
ner pequefias parcelas com> "huertas para la cocina", pero las parcelds eran mds
pequefias y menos importantes que en cl sistema soviético del Kolj3s. Por térmi-
no medio su tamafic es de 1 mu (unas 7 cxreos), en vez de fos 3y ‘medio a 7
mus de la Unidn Soviética. Esto puede deberse también ¢ que, en comparaci®n
con la Unidn Soviética, China esté poblada més densamente, lo ganaderia, en
el marco de la produccidn agricoia, és menos importante, y su rama principal
en el sector privado es el desarrolls de cefdos y no el de ganado vacuno. Es-
t> da también por résultado un tipo diferente y un tamafio menor ~de’ los par-
¢elas privadas. Es evidente que, debid> al’ reducido tamafio de ‘fas parcelas
privadas en las «cooperativas de produécidn chinas, las necesidades en forrajes
de la gonaderia privada tienen que cubnrlos los campos colechvos en ‘wna pro-
porcuon mayor que en la Unidn Sowehcc.
Puede decirse que China, que empezu el programa de eolectivizaciin con
més cautéla que la Unidn Soviética, super5 el ejemplo soviético tras un corto
pen:)do prehmmar, adoptands métodos que’ fueron, si bien mencs drdsticos, no
menos eficaces: poro realizar ‘la” colectivizacién total de la agrieultura, que fu-
vo lugar en no més de 4 a 5 afics. A mediados de 1957 existian’ cproxlmadcmen
te 750.000 colectivas,” de ellas unas 670.000 de tipo plenamente socialista.”
EI tamafio medio de las colectivas no pasaba en aquella fecha de 150 a 200
hectdreas. Pers posferlormente, de manera andloga al proceso ‘que tuvo' lugar
en lo Unidn Soviética, el nimero de granjos colectivas chinas’ disminuy> por”
fusidn para formar unidades ‘mayores. A principios de 1958 habia = 650.000 co-
lechvas.

2. PP .. R . - K : ) - . gien cpe. v
: i . - 4 L

'B Dle wirtschaft!iche Enfwuck‘ung der Ch'héswchen
VolksrepUuhk Stuttgait, 1750, ;. 107' o
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Mientros que los lideres comunistas d2 la Unidn Soviética insistieron en que
una de las principoles razones de la colectivizacidn era la necesidad ‘de una rg-
pida mecanizacidn de la agricultura, para liberar fuerza de trabajo que se nece-
sitcba para”una répida industrializacisn, China planed su programa de colectivi-
zacidn y la fusidn posterior de pequefias colectivas en unidades mayores sin meca
nizacidn. simultdnea. * Resulta evidentermente de estos hechos que la transicidn - @
lo agricultura colectiva no {ue eonsecuencia de necesidades economncc: solamen=

-te, sino tombuen de- docfrmos predetermmczjos del Partido.

- La primera’ etopo de la colechwzqcn 5n en China dio ia impresidn de que
Ios chinos, como hacidn de culturo antigua, crearion una verdadera forme de

produccidn .cooperativa para sus peoueiiss: og.lculfores, dando U ejemplo para

lo solucisn-de problemds agricclas en otros paises asidticos. Sustent? esta creen -
cia la delegacion csoperativa hinld que 'viajd per China en 1956. Pero su infor-

~me** contiene también la opinidn disiclente’ de-dos miembros de ia delegc*c'on,

que no se convencieron de la naiuralesa volunfaria y €l cardeter ‘cooperaiivo de
las asociaciones de agricultores chinos 2siudiadas. La evolucidn que tuvo lugar
en China posteriormente, ¢ un ritmo inesperadamente répido, reforz3 la convie~

cion de la India de que estaban justificadas las opiriones disidentes.

Durante ‘algunos afios, los chinocs habian desarrollads su sistema agraric en
la direccién del modelo soviético. Pero en 1958, con el “Gron Salt> Adelante®,
y ‘la organizacidn de “comunas del puebb , empez5 en China una fcse ~nueva,

.que’ ‘no tiene equivalente en la Un!dn Soviética. las pocas comunas agricolas

soviéticas que existieron en 1919 ¢ 1930 eran instituciones esporddicas, que tra=
l:a|obc|n menos del uno por cientc e la superficie cultivada, y se limitcoan s5-

lo a la agricultura, mientras que las comunas chinas son instituciones de finalida-

des méltiples. Nomalmente, la "comuna del pueblo" abarca un mumcnpio rural
entero y estd dirigida por un comité de administracidn encabezado por un presv
dente, un presidente delegado y un representante ‘del Partido, que gcrc‘nnzon que
se cumplan las instrucciones del Partido (‘qmumsfo. Los unidodes de cperdcidn en
la agricultura son” las "brigadas de procuccidn®, que deben sagunr fen {nntruceicnes
del Comlte de Direccldén. Las brigadas a su vez tienen diversos "equipos de produc-
ci5n" con wun jefe de equnpo, un jefe delegado y un reprosenfonfe del Pariido “para
controlar cada-equipo. El hdmero de comunas en que se incorporan aproximadamen-
te 650.000 granjas' colectivas ya existentes, se dijo primero que era de 24.C00 y

* Véase la respuesta de Chuén-Lai = ia deleqacidn hindG, cf. Repert of the
Indicha Delegation to China n Agricultural Planning and Techniques,
Goverment of India, 'nistiy « ffhe Food and Agrlcu]fut\,, Nueva. .
Delhi, 1956, pp. 25 s.

**  GOVERNMEN OF INDIA, C:mmission of Plcmmnq Reocrf of the indian Nc~
legation to China on Agraricn Ccoperatives, ‘Nueva Delhi, :957.




n-A-29

posferlormente tras clguncs fusiones, de 24.000 unidades, formadcs por término me-
dio de unas. 4.600 fomilias o unas.20.000 personas cada una®. - - -

A " Como se hc rhepcioncdo dnteriermente, Ics tareas de las comunas no se limitan
a la agricultura, sino que abarean todas las ectividades econdmicas y aun .algunas
funciones politicas, administrativas y municipales en determinada zono.s Existe tom=
bién un némero de comunas en lo zona municipal que apenas se ocupan en tareas
agricolas. Los dimensiones de las comunas del pueblo chinas exceden considerablemen-
te el tomafio Sptimo de una empresa cgricola en gran escala. Pero las unidades rea-
les de operaciin agricola eran ya, en la etapa inicial, las antiguas cooperativas de
produccidn agricola que, después de algunas fusiones, se transformaron en secciones
o brigadas de produccidn de las’ comunas rurales. Habion conservado, manifiestamen-
te, desde el principio, cierto grado de autonomia en sus. operaciones agricolas, pues
clebi$ "ser prdcticamente imposible dirigir desde un solo centro las lobores agricolas
de varios miles de fomilias rurales. El ndmero de las brigadas de produccidn se redu-
jo posteriormente, por nuevas fusiones. S Y

El orirer objetive de’ las comunas el pueblo fue suprimir por completo los Gl-
timcs restos de propiedad orivada Je pequefius medios de produccidn, ‘tales como ins-
trument>s y animales (excepto pequefins animales y-volateric), asi’ como casas y alque
rias, e implontar un tipo de vido comunista. Después de -las;malos experiencios de
los excesos iniciales, tuvo que cpliocrse un procedimiento mds moderado,, dejando a
los miembres de la ecmuna un poces mds Je margen en su vida orivada y en lai go-
naderfa individual. Seqin las decisiones adoptadas en Lushan .en Agcsto .de 1959, **
se concedieron. ciertos Jerechzs de proniadad a las brigodes e produceidn; es de-
cir,” la propiedad de crupo del orden mds alto (de comunas) se reduio parcialmente
a propiedad de grupc de un orden mds bajc (de brigadas). También se restablecid
el derecho a usar una parcela privada no maycr de un mu. Perc, después de las
rigurosas medidas tomadas durante lo. primera fase de lo organizacidn de . comunas
del pueblo, sélo muy lentcmente pudlieron - Jesarrollarse el uso intensivo Jde parce-
los privadas y la qonaderia privada. TR

“En el tiempo que siguié inmedictamente a la- organizatidn-de las comunas del
pueblo, se crey3, sin duda alguna, que los principios comunistas podien:adaptarse
también en la estructura del salario, aboliendc el sistema de hormas de las ante-
riores ccoperativas de producmon . El trchajo . realizado por los miembros, dentro
de una estructura semimilitar, era pajadk: muy pobremente, completando los jorna-
les bajcs con comidas comunales y otros servicios de la comunidad. Grodualmente
se fuercn introducienlo procedimientos mds suaves. En la actualidad, la remunera-
ciin el trabaic aportado se hace e nuevo de acuerdo con ‘el sistema de normas
* STATE STAT!STICAL BUREAU- Ten Yeors, Pekm (Ef*lcmnes en Lengucs Ex-

tranjeras), 1960.- ' )

**  JEN-MIN JIH-PAO, 27 de agosto e 1959.




H-A-20

antes mencicnado. En Ja mavor norte de los ocsos, los boras salarios fijados
mensualmente se mcluyen en el avalé- anual e pagcs, seqgon el .ndmers e
unicodes de_trabaj~. Nonde se prchhcc el principic de unidades de trabajo;..
el suministro de los llamadcs’ servncms gratuitos todavia representa .unc porte
may<cr o, menor de la remuneraci“n total.. Cuands se distribuyeron los ganan-
cias al principio, el 70 por cuentc fe. les fondos se repartiercn segin el tro=
hajc apsrtads y el 30 por cient. seqon lo tierra aportada. Pero después e la

 nueva revolucncn cultural’, lo dnico que. cuenta es el trabajo oporfodo.

El gobierns do todos le qﬁvs mstruccuones para el culhv perv las co-

‘munas tienen, algin . espaci> para decisicnes de etalle. acerca :!e lo que . real -

mente ha_de cultivarse. Los precios de los productos agricolas que han  de
entrenarse los fijo el gobiemo a un nivel que. se ha mantenido en. los Gitimos
afios. : '

Para correqir lo s:tuocwn critica ccusoﬂcz por torpezc Jlrechvc en la eta-
pa inicial que tuvo por consecuencia la decadencia de lg. producc:on agricola

.y hambres reqvonoles en 1959 y 1960, se hizo necesaria Ia _modificacisn  del

sistemo de comunas. En mayc de 1941 fue promulqoda un nuevo cuerpo «de re=
~lamentaciones relativas a la ormanizacizn de lo comuna* . El nimero de comu-
nas aumrents a consecuencia de la subdivisidn de 24, 000 & cercr de 100.000
en 1962, con un total de mds de '500.000 brigados cle produccidn**que corres-
pondian aproximadamente al ndmero e las antericres granjos colectivas.

En la actualidad las ecmuncs p.pulares rurales constan por términe medio
de §'a 10 brigadas Jde producciin, e mayor parte de ellas” dedicadas o o agri -
culture, y otras a industrias en pequeda esoolr], lo construccidn o al trans-
porte . Las briaadas se subdividen en 1€ ¢ 20 equipcs de produccisn, que sue-
len tener de £0 a 100 miembros activos. Cada unc de los 100 a 150 equipos
de produccion e una eomuna est? reoresentalts por 3 deleyadis en un cuerpo
que elige al comité direct> de l2 c-muna.

Después de las reformas de 1961, el aspecto exterior (aparente) coenas
cambiz’. Las ¢ munas en st mismas siquieron com. en afics anteriores, pero la

* YUAN-=LT WU. "The Econcmics >f Mdinland Chinars Agriculture: Some
Aspects >f Measurement, Interpretation and Evaluation", en F.:vc)d
and Agriculture in Communist China, por J. L. Buck, O. L
Dawscn y Yuan-li Wu, Nueve York, 1966, p. 96

**  NEW CHINA YEARBOOK, Tokio, 1962, p. 19 s.




facultad de decidir acerca de la produccidn se transfirid de las manos del ™

mité direckivo’ de la comuna" a las brigadas y después de los equipos de produc-
cién. Fueron rebc|odcs las competencias de las brigadas de produccnon, asi como
las de las mismas comunas. Los: plcmes de produccién en ‘adelante creados: por los
equipos de produccidn, se hicieron mas realistas y pudieron dar cuen*c meior a
las necesidades locales en una superflcxe mas pequefia. -

Al mismo tiempo, ld compensacién de ‘los agricultores se ‘ajusté més al trc-
bajo efectivc hecho, y volvieron a restablecerse los dividendos en especie, en
vez de regulor la compensacidn segin las necesidades. Desde 1963 los'equipos
de produccién se convirtieron en las unidades bésicds de ia produccidn:y de la
contabilidad en lo agricultura china. Poseen la tierra, la mayor parte del equi-
pc 'y Tos animales de tiro; igudlmente tienen, en ocasiones, la facultad” de dis-
tribuir los beneficios. Como la mecanizacidn no ha progresado mds se r2conocid
que las unidades mas pequefias de produccidn y distribucidn se adaptaban mejor
o las condiciones de’ China en lo etapa presente de desarrollo agrieole que eon
unidades grondes. Sin' embargo, se conservé el marco ideoldgico.en que se mon-
taron las comunas. Parece dudoso que la politica revisada, que fue denunciada
bajo la "revolucidn cultural" como revrsuomsmu, pero no Gbohdc en la practicg,
‘también tendrd duracidn. :

gdel'.‘ | i
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V. LA COOPERACION EN AMERICA LATINA *

A La Experiencia dé México

£l ‘papel-de lds cooperativds en el proceso de Reforma Agraria.

El -efido 'Cbl’ecﬁ\"c‘mcxi‘dno (por no decir, el ejido, ’de:cual'q"uier tipo, disefiado
de acuerdo-a ‘'tnos {atrones coopérativos en su Comiscriado y en' sus-organos demiocra-
tlcos dacontrot},” respondlo a la exigencia de definir una’ nuéva &structura agraria,

" asi como de’ co*np‘leyﬁ"‘ anior las formas comunales de tenencia -éon un nuevo snsfec‘na de

empreso, de”intécracidn social y dé eccnomia de mercado. El ejido, ©&n 'sT,”no <cons-
tituia sino el punto de arranque de un nuevo ordenamiento social y econdmico, cuyo
mayor pehgro ‘cénsist’d en nohaber reemplazado  la onhgua hacienda (ahacrénica, ex-
“Itensiva pero’ cohesionada -en ‘una estruzitra) smo con una polvdréda  de productores mi-
mfmdnfcs. En la década do los afios ireinta*} -la formacion del &fido:colectivo

: obno para México !4’ posibilidad: de organizar una modema ‘y dinamica estrictura agra=-

“ria_fundamentada en dos sectores: ‘el e’idal-cooperativo y el-privade coprfchsta. £n
este periodo, en el que'se disefid un rocdelo ejidal -cooperchvo de reforma ‘agraria),
se definieron tcmblen las grondes ?'-«er-' de ccrccter zacion del cooperchv:smo rural

mexicano & o : - P ; .

1. La mu%?’oéfividcd - o e b

2, La tendencia | hc-to la explotacidn colectiva dp Io tierra (coopercmvnsmo de oo
produccnon) ‘ :

3. La propension hccm formas y macanismos de ‘integracidn regional (cooperati-
vismo de segundo grado). ' '

Estos rasgos revelan una radical identificacion entre las estricturas, métodos e
ideologia del cooperativismo y la aspiracion de las comunidades catfipesinas en lo eta-
pa cardenista de la reforma agraria "En cosi todos los paises dice Sclomdn Exkstein-
-6h *E| Ejido Colectivo de México'**} ia mayor parte de las cooperativas rurales son
sociedades de’ crédito y de mercadeo fcrmcdcs por agricultores individuales; las coope-
rativas de ‘produccion son una ‘excepcion muy rara. En México, por el confrario, 'la
cooperacion agricola presenta dos caracteristicas fundamentales: (1) la meata original-

“menté establecida pora la sociedad de cridito ejidal, de operar como' sociedad multi-

active, o po- lo' ‘menos como una cuténiica cooperativa de ‘crédito, fue lograda en el
e||do colectivo- Inicamente; y aln ahf sdlo en forma parcial; (2) las sociedades de mer-
caded se desarroilaron poco én el cjido mexicano; donde Iogrcrbn establecerse,; estuvie-

ron vmculadcs, en. Io mayor parte "e los ccsos, con la ognculturd colecﬁvd“

! £ 1

*  GARCIAA. Lo experiencio de México. In: . Los Cooperohycs e las
ReformcsAgrorias de Mmérisa Latina Borofc, IIC«»CiRA. a/f " op et
. (Material diddctico No. 145). : s

." "Dindmica de las Roformcs Agrarias en l‘menco Lohno ’ Jcnhqgo de

CFile. Edlc._ICIPA 1953.

***ECKSTEIN, S. Elejido colectivo de Méikizo. Mixico, Fondo de CultU}raIE‘conéln-‘).icc;,

1966, p. 455
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De un total de 311.000 miembros asociados en cooperativas rurales de acuerdo al
Censo de 1950, solo un 12 por ciento pertenecia a cooperativas de consumo.y el resto
a sociedades. de produccion y de servicio *. Las sociedades de crédito y mercadeo
que operaron en forma. genuina y de acuerdo a los principios cooperativos fueron , ex-
clusivamente, aquellas sociedades que también cultivaban sus tierras en comin. Entre
las . 289. observaciones correspondientes a-1940 y las 387 relativas a 1950 -dice
Egkstein*™ - no se encontrd una sola sociedad monoactiva de mercadeo que no estuvie-
ra vmculoda con alguna ofra actividad. De ofra. parte, 102 de las 123 sociedades que
hoblon registrado el mercadeo como una de sus actividades, .eran al mismo tiempo socie-
dades de crédito y de produccnon, esto es, sociedades cooperativas de. fines muﬁples.

"En la decodc de los afios trelr-fc, en Ic chuna Mlchooccn Y Ios Mochls, surgleron
.dos tipos. de estructuras de integrocion regional: Lo SICA (Sociedad Regional de Interés
Colectivo Agricola) y las Unidades Centrales de Sociedades Locales. En 1939, de 288
..4socuedodes ofgani zados en la Comarca Lagunera, 217 estaban afiliadas o 17. sociedades
de tipo SICA, de las:cuales. 14 operaban plantas despepitadoras de algodon, 3, plantas
termoelecmcos, y 2, vias de cauville paro el transporte:de las cosechas - En 1940,
la Union Central de Socledades de La chuna habia absorbido todas las. propledades y
se habia encargado de operar las centrales mds importantes de maquinaria. -

Estas esfructurcs integradas se derrumbaron cuando la revolucion cambis. de rumbo
-a partir de lo apertura industrialista y burguesa- y el Estado se volvio contra ellas
desarticulandolas y aplicando un. esquema liberal de propiedad privade y:agricultura
capitalista (Gobiemo del Presidente Miguel Aleman: institucion constitucional de la
"pequeila propiedad" de 100/30C hectareas de riego, ampliacion de las inafectabilidades
ganaderas y sustitucion del Partido de la' Revolucion Méxicana por el Pamdo Revolu-
cionario Institucional). -

. "En México -escribe Moisés de la Pefa***, una vez nacionalizada la propiedad risti-
«ca para reconstruir la hacienda modema sin hacendados , puede disfrutarse del privilegio de
organizar sin reservas en cooperativa de produccmn la explotacion de esas haciendos, sm
temor a desviaciones extra-cooperativas como Unicamente pueden hacerlo Israel y los paises
comunistas” . Desde 1922 la Comision Nacional Agraria expedio la Circular 51 en la que.
dispuso: "se procurara organizar cooperatwcs en. todos-los pueblos, congregacnones o ran-
cherias, con tendencias, nomralmente, a constituir organismos superiores"... En la década
de los afios freinta, parecid culminar esta fendencuo a llengr y dinamizor el ejido, transfor-
mandolo en una nueva forma de orgonizacidn social y de.empresa y superando las primeras
.nociones que lo definian como peguml de asentomiento. de peones rurales. "DPel ejido
-complemento del salario del pedn se ha pascdo al ejido-sistema colectivo" , escribia uno de
los grandes economistas Mexicanos de la época y Presidente del Bando Obrero de Fomento
Industrial,, Enrique Gonzdlez Aparicio****, No es la comumdad |undtca Io amportonie

*

\«‘EXICO Censos 1950. ‘México. Fondo de Culturc l:conomlco, 1966 p. 448

ECKSTEIN , 5. El ejido colectivo de iviéxico. Mexuco 1966, p. 452 :

*xx PERA, M. de la. Kealicad y mito de la reforma agraria. Mexncc, Imprentc Mundial,
196.) p. 854

***?GON ZALEZ A ,E. EL Jroblemc agrario y el rredlto rum| Mexlco Imptento Mundial,

P T 1937 p. 46 A
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sino la comunidad en la produccion, para oseguror su ef‘ ciencia téenica 'y sus fines
socnoles._ La porcelccuon del ejido conducmo, |nevntublemente, como ha sucedido ya
en OCOSIOneS, a convertir el e’uddfcrio en una ‘entidad econdmica desvalida; cdrente
de toda posibilidad de progreso y sii mds. porvenir que el de malvender sus escasas
cokechos porfd seguir subsistiendo en' forma onclogc a la que ha hecho de él un hom-
bre al. margen de la vida y de la culiyre modemas". El problema de la organizo-
cidn ogricdla del éjido’ y la necesidad 'dé- rrgr_xsformcrlo en. una..gran explotacion coo-
pérativa, fue planteado, en diversos andlisis,’ por Marco Antonio Duran, Ramdn
Femandez y Femdndez y Julian Rodriguez Adame, partiendo de la experiencia empre-
sarial 'y fecnologlcc de lo antigua Raciends’’ "El e;tdo -escrib’a en 1939 Mareo
Antonio Duran, en "Los sofismas de la reforma agraria*, -recibio ¢omo herencia esta
técnica rudimenitaria (la del latifundio extensivo), y en of minifundio ejidal, lo que
fue nquezo para el patron se convirtié en miseria para el ejidatario. El latifundio
tenid un sistema extensivo, demasiado e:tensivo para podmr ser opucado con éxito a-
la pequefia propiedad”. “El latifurdio dido a los campesinos, sin parcelar, hubiero
podido convertirse facilmente en gian explotacidn". "En estas condicicnes sélo se
éncuentra una solucidn que no puede ser otra que el trabajo colective™. “El traba-
jo ¢olectivo sobre el usufructo colactivo de la tierra -concluye Duran**, sera ‘una
forma avanzada de cooperacién y nada més. Creadd v sostenida dentro de un régi-"
men capitalista, la cooperacion, por avanzada que se la suponga, no serd sino un -
lenitivo y no podra constituir la fé-mula capoz de llevar a la explotacion agricola
verdaderomente revolucionaria, al mds completo de los éxitos. Pero: tendra carac-
teres mas firmes que la cooperacion e||dal de lo actualidad que ccrece de bcses

para ir mos lejos de lo que "ha podido ir en 20 aﬂos : L '

"En la férmula clasica del ejido colectivo se asignaba a 16 cooperativa un pa-
pel fundamentdl como estructura sustitutiva de la antigua hacienda y capoz de movi-
lizzr el esfuerzo de las masas campssinas, pero no’se apoyo el trabo|o ‘caléctivo .y
la gran explofacwn cgrlcolc efidal en ‘un marco institucional y orgdnico adecuodo.
El ejido colectivo no podia desarrollarse’ sino' dentro del marco de uné economia so-
cidlista o dentro de un audaz esquema de desarrollo’ fundamentado en . fres sectores
basicos: el estatal, el cooperativo 'y ei privado (pequefia propnedad)***. ta éaren-
cia de una estructura asistencial ‘del Es*odo, de un étodo de ‘planedcidn ‘global” y
de una organizacion campesina ‘capaz’ ce participar en la conduccidn del "progresb
de reforma agraria, condujeron a la frustracidn del ejido colectivd, 6 mas ‘éxactamen-
te, a su abolicion politica en la etapa de la “apertura industrialista 'y burguesa® “del
Gobiemo Aleman. A los tendencias de crganizacion colectiva o cooperativa del eji-
do (en las formas flexibles de colectiva y semicolectiva”™ 'y dentro del marco de una

‘ DUR/‘V kAL Los soflsn'qs de la reformo ogrcno . mexlco, ngo de /\gronomos so-»
élollsfas, 1939. pp 82-83 .

. Los soflsmqs de |o reforma ograr:o. Mexnco, ngo de Agronomos soclolls-
tas, 1939. p 85
*** FERNANDEZ Y FERNANDEZ, R. Economia ogncola y reforma agraria . ' Néxico
CEMLA, 1962, p 227

%k
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tendencia hacia formas autagestionarias de economlc) el Gobiemo Postcardenista opuso
}a'formula de la émpreso ‘¢apitalista’ frivadg, con una "pequefia propiedad” de. 100~150-

- 200 hectdreas de riego, concentrando en ella las preferenclos politicas del Estado y los

“recursos asistenciales de desarrollo ¢ agrario (tecmcos, economicos y financieros). Es a
partir-de este cambio de’ rumbo de la revolucian mexicana; cuando desaparece lo pasibili-
dad de organizacion colechvo y agncola del eudo y cuando se transforma el caracter:de
ese tipo singular de’ cooperativas de canalizacién de servicios asistenciales del Estado

- (al nivel de las comunidades rurales de ejidatarios, comuneros y minifundistas), las Socie-
dades Locales o las Colectivas de Crédito. La nueva politica de desarrollo agricola (den-
tro de'un esquema deflnmvomente capltolmo y privado), se fundament6 en. la propledad
burguésa sobre la tierra’y en el régimen de empresa ‘individual (gron explofacion, rancho
o mediana empresa), cbcndoncndo los propdsitos de organizacion de la agricultura: ejidal
y de Yas cominidades campesinas. Los Sociedades Locales y Colectivas de Cradito deja-
ron de:funcionar como estructuras cooperativas de administracidn -democratica, para trans-
‘formarse en mecanismos de direccion burocratica, desde afuera y desde arriba (Banco
‘Agricola y Banco de Crédito Ejidal) . La 'n corporacion politica de la Confederacion Na-
cional Compesirio ‘en el artido Revolucionario Institucional fue una de Ios premisas en ese
cambio y operd en el mismo sentido, sustituyendo la capacidad de presion de las masas ru-
rales en una direccién de abajo-arribe por un sistema de cmduccion SlndlCO| Y polmca de

arriba-abajo.

" Pese a este cambio de rumbo en el proceso histérico de la revolucuon mex:canc, el
cooperoﬂvnsmo agricola ha continuado jugando un rol decisivo.en algunos aspectos de'su
desarrollo, no sélo desde el punto de vista de las comunidades campesinas (ejidos, comu-
nidades indigenas, nicleos de poblamiento, areas de minifundio) sino desde una nueva
perspechva de ampli iacion y consolidacion de la estructura agrono -Los ‘aportes contem-
pordneas de mayor trascendencia podncm ser enunciados, esquematicamente: la coopera-
tiva de porhcnpocuon estatal, como estructura de integracidn estratégica de sectores de
operoc:On ‘de ‘una gran umdod agroindustrial (Ingenio-Azucarero de Zacatepec) y de in-
corporacion indirecta de las masas campesinas al proceso tecnoldgico de la manufacturg;
la cooperativa dé servicios, multiactiva, como estructura de relacion extema de los ep-
dos " vinculados a la agricultura de exportocmn en los Distritos de Riego del Noroeste; *
lo cooperativa como-estruétura de canalizacién de servicios asistenciales del Estado; en -
sectores eudoles que conservan una capacidad de iniciativa y que practican una agricul-
tura- intensivg o semn-intenslva, en la Comarca Lagunerag; o la'cooperativa de desarrollo
comunal (arficulada o programas de crédito rural supervisado y de cambio tecnologico),
por medio de la cual se transforman campesinos tarascos de las Islas del Lago de Patzcua-
rom de agricultores de subsistencia en av:culfores de mercado, .. - LooE

Lo mayor trascendencia de estas formas originales de orgonlzccmn cooperativa (que
no sélo rebasan el marco clasico del cooperativismo occidentg|, sino el propio cuadro
nomativo de la legislacion: mexmono de cooperativas. cgncolos), consiste en-que de ellcs
depende en una elevada proporcion, la suerte futura de la reforma.agraria.en México
Si en la época cardenista no podfa funcionar una economia agraria sdjo:con un sector eji-
dal (prescindiendo de las explotaciones de tipo privado y capitalista),. la economia agraria
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de hoy no puede funcionar -en términos de exigencias de la industrializacién y el desarro-
llo agricola- sSlo con un sector de explotaciones de tipo capitalista y privado, prescindien
do del vasto sector ejidal y comunitario, en el que ya se advierte =como una amenaza con-
tra la nueva estructura- el efecto erosionante de la marginalidad campesinc. Lo que ocu-
rre es que esta problematica no puede enfocarse a la luz de una sectarizacion ideoldgica
que no comprende los"esquemas de desarrollo" como productos de una experiencia histo-
rica sino como expresiones conceptuales de una escolastica, encerrandose en el dilema ar-
tificial de ejido o propiedad privada, explotacion colectiva vs. explofacion individual .
Lo experiencia contemporanea (la de los paises socialistas europeos y asiaticos y, desde
luego, la propia experiencia de México), esta demostrando que la realidad ha superado

y dejado atras este tipo petrificado de sectarismo ideoldgico, formandose -en la practica-
estructuras flexibles y que se fundamentan en una variable combinacion de formas de pro-
piedad socializada y personal de participacion de los productores en la gestion econdmi-
ca, de tipos de empresa y de planificacion social, dentro del marco de una estrategia
global de desarrollo autodirigido y autosostenido.

mdeb.
111-4-75
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VI. LA COOPERACION EN AMEKICA LATINA
CASO PEKUANO*
PAKTE |

Al e

C-m> I axpresafa el Sr. Presidente de la Replblica en la Sesién inagu=
ral de la I Kaunidn Ministerial el Grupc de l-s 77: "Los objetives de la Po-
ITtica Agraria, se inscriben entr> del' proceso politico social que se Jdesenvuel-
ve en"el pais y se™tienta a edificar una democracia social de' la participacién
plena, es decir, un sistema basa:!n ‘en un rden’ moral de solidaridad nc de in-
dividualismc: en una econcmia fundamaentalmente autogestora, en la cual los
medios de pro-duccidn sean pretominantemente de propiedad social, bajc el con-
trol directo de quienes ¢ n su trabajo qeneran la riqueza; y un ordenomiento po-
Ifticc donde el poder de decisidn; lej s He ser monopolio de oligarquias politi-
cas o .econdmicas se difunda y rolique en instituciones sociales, econdmicas
y politicas condumdcs, sin intermediacién o con el minimo de ellc, por los hum
bres y mU|eres que "las forman™. . : :

Interradas o la politica nociuncsl de descrrollo y a Ios del Sector -Agrario,
los cbgehvos que persigue el proceso fie Reforma /\grcrlc son - Ids siguientes:

Establecer una nueva estructura economtoa, suc:cl |ur|d|cc en el agro
medionte la transformacidn sustoncial del régimen de propiedad:de la tierra que
sustituiria ‘al obscleto de las "Haciendas" por nuevas formas asociativas en las
que él derecho al benefncno Je lo tierra se basc en el ‘trabajo dcfecto y perso-
nal Jda los ccmpesmos.

2. Elevar lo produccidn y lo productividad del Sector Agropecuario para
satisfacer las necesidades alimenticias r'e la poblacidn nacional.

3. Ampliar el mercado intesno pcor el aumento del poder adquisitivo . de
la poblacién campesina.

4. Aportar materias primas para el desarrcllc industrial y el desarrollo
paralele de los industrias primarias en el campo.

5. Generar ingresos mediante la sustitucidn de lc importacién de alimen-
tos.

* PERU. WINISTERTO DE ACRICULTWRA.. La reforma agraria Peruana; confe-
rencia cel Sefior Miinistro de Agricultura, General de Division E P,
Enrique Valdez Angulo, en la | Reunidn Plenaria de Jefes de misiones
~ Diplomaticas Peruanas en el Exterior. Obietivos. Lima, Ministerio de
Agricultura, 1973, pp. 14-18,
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A. LaNuveva Estructura Agraria

Hace uncs momentos afirmé que la Reforma Agraria Peruana obedece a cri-
terios sustancialmente distintos del capitalismo y del comunismo. En cuanto al
sistema copitalista, la Ley ha abolido las sociedades de copitales en Ta agricul-
tura reivindicande a plemtud el cardeter de la tierra como bien de trabajo.

Al conscgrarse la porhc:pccnon de los trabajadores en las uhlidcdes yien
lo gestion de. las empresas individuales y sociedades de personas no- afectadas,
se abandona el concepto capitalista del poder cancelatorio del salario, ligando
al trabajador a los beneficios de la empresa, dentro de una:concepcidn humaonis-
ta.del trabajo’ que hace de éste algo inseparable de la persona que lo ‘presta.’
En lo que se refiere al sistema comunista que convierte al Estado en propietario
de .los medips de produccién, entre ellos la tierra, es preciso dejar claramente
establecido que g legislacidn peruana prescribe que el Estado no es ni serd:pro-
pietario de la:tierra ni de otros bienes dedicados a la produccidén agraria. Las
formas asociativas que el Proceso Revolucionario viene estableciendo en el agro
reposan en la propiedad plena y en la gestidn directa por los campesinos. Por
consiguiente, : las sociedades de personas, cooperativas y SAIS no son formas de
colectivizacidn Estatal, como alguien falozmente se ha atrevido a ofimar. El -
Estcdo no tiene respecto a las Cooperativas Agrarias de Produccidn y SAIS nin-
guna’ mgerencua, .salvo aquellos que -le cornespondo frente a cualquner tipo de
empreso en razén del bien comin. - o .

En sustitucidn de la defecfuosc estructura agraria que precedié a la Re-
volueidn, el proceso peruano estd creando formas empresariales de base neta-
mente campesinas cuyas modalidades se adeclan a nuestra realidad.

Los fieﬁos y demés bienes agrarics afectados por la Reforma:Agraria se
adjudican a los campesinos organizadcs en : Cooperchvcs, Comumdcdes Caom-
pesinas, SAIS y a personas naturales. :

gder. :
-4-75 -
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A. Caracteristicas Fundamentales de la SAIS*

Entre formas asociativas de propiedad y empresa ccmpesmq, ‘que constituyen el e|e
de la nueva estructura agraria en el Perd, la SAIS es una forma institucicnal que tie-
ne caracteristicas sui-generis derivadas de la necesidad de abordar la solucidn de pro-
blemas de la realidad fisica, econdmica y socio-cultural que presentan importontes zo-
nas del. pafs, particularmente en la region alto andina. No obstante, las Sociedades
Agricolas de Interés Social podrian consmmr una institucién adecuada en reclidades
que presentan aclgunos problemas socio-economicos semejantes.

Segin definicion contenida en la Ley de Reforma Agraria, las sociedades agrico-
las de interés social - (SAIS) son personas juridicas de derecho privado y responsabilidad
limitada, que se rigen por los principios basicos de las sociedddes de personas y del
sistema cooperative. Pueden tener como socios tanto a personos naturales, cuando reu-
non los requisitos para ser beneficiarios de la reforma agraria, como a las Cooperativas
y las: comunidades campesinas, conjunta o mdlsflnfcmente, solas o con el Banco de Fo-
mento Agropecuario y/o el Banco de Fomento Industrial u otras entidades publxcos vin-
culadas al proceso.de Reforma Agraria, en el caso de que fuere necesario. Las mismas
sociedades podran administrar tierras comunales y ofros bienes que se exploten conjun:
tamente con las tierras adjudicadas y realizar actividades que faciliten la comerciali-
zacion e industrializacion de productos agropecuarios.

Cuando se adjudican tierras 'y otros bienes agrarios a sociedades agricolas de inte-
rés social el derecho de propiedad corresponde o la Sociedad como persona juridica,
pero sus miembros: pueden retener el dominio sobre las tierras y demds bienes que in-
tegran su patrimonio originario. Es facultativo de los miembros, transferir total o par-
ciolmente dicho patrimonio a la Sociedad; pero tratdndose de comunidades campesinas
la cesion solo puede hacerse en usufructo, porque por mcndoto constitucional la pro-
piedad de éstas es mollenable.

Por lo general la SAIS se ha constituido teniendo como integrantes sdlo a coope=-
rativas y comunidades campesinas' conjuntamente, fasta la fecha no se ha dado el
caso de que participen en ellas instituciones pﬁbllcos. Es poco frecuente y de esca-
sa relevancio la constitucidn de SAIS por personas naturales.

T PERU. MINBTERIO DE AGRICULTLRA -CENCIRA. La Sociedad Agricola de
InterésS ocial: SAIS. In: Reunién Regional sobre formas asociativas de pro
duccion en América Lotina. Berlin-Alemania, 19-24 Naviembre, 1973
pp. 1-7 ; :
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Las primeras experiencias y al mismo tiempo las de mayor trascendencia desde
los puntos de visto politico, econdmico, tecnoldgico y socio-cultural, se han rea-
Iizodo en la region de los Andes y teniendo como actividad basica Icn ganaderia
lonar extensiva aprovechando pasturas naturales. :

En la problemdatica originada por las formas de apropiacion de la tierra en la
antigua estructura agraria, ha ocupado un lugar preponderante el permanente con-
“ flicto entre laos comunidades ccmpesmos Y los haciendas. Estas. Gltimas o través -

" de un largo periodo historico que se inicia con-la- conquista espaiiola y continla:
““durante todo el periodo republicano, se formaron y fueron: expondiéndcee a costa
de las tierras de las comunidades ccmpesmcs, cuyo origen mas. remoto.sé encuentra
“en el ayllu pre-incaico. El escenarlo en que.se ha desarrollado:este secular con-
! ‘fhcto ha sido pnncupolmente la reglon ‘andina, en la.que esta localizada la mayo-
ria de la poblacion campesina del pais.

La hccuenda en olgunos casos, . pomcularmente en: Io reglon cenfral y en zonas

 del sur, fogro evoluctoncr desde la forma latifundiaria- tradicional hacic condic¢iones

_ que permlfen hplflcorlo, con cnertas reservos, como empresa co.pltolls'ra. -

‘La abolicion de esfos lohfundlos panteabc la altemohvo de dwndlrlos en ‘unida-
" des menores.y transferirlas a los comunidades campesinas, gran parte de las cuales
'_'monfemcm ancestralmente un dnimo reivindicatorio sobrelas tierras que le fueron
- usurpadas, o mantener la unidad de exp|o|ucmn de tipo copltchstc*y converhr en

" . adjudicatarios sdlo a los trabojadores de ésta. . S : e

La comunidad campesina en lo cual las formas comunitarios de uso y trabajo de
lo tiera fueron preponderantes ha venido expenmentcndo a loilargo de un ‘periodo
secular un’ proceso de cambio hacia lo casi generalizacién del usufructo . individual .
Esto, mldo a la carencia de apoyo por parte del Estado y al constante incremento
de la presin demografwo, ha determinado que la comunidad campesina pueda ser
‘definida hoy, como una constelacién de minifundies, con ¢l consiguiente retraso
tecnoldgico. En tales circunstancias, desorticular empresas que habian ‘logrado un
apreciable nivel de capitalizacién y avances notables de manejo téenito para en-
sanchar la base territorial de las comunidades, habria determinado la pérdida de
estos logros sin que ello redundara:en beneficio del nivel de vida.de los comune-
ros. Experiencias repehdas de ad|ud|ccc|0n de tierras. en . favor de comunidades -
han demostrado que éstas no- tuvieron en ningdn: caso virtualidad suﬁcnenfe pora
cambiar el esquema tradlcionol de estos grupos humanos. Coeri

Se planteaba entonces la posibilidad de montener la unidad de explotacion del
latifundio. fecnologlccomente avonzado y cambiar radicalmente -laf estructura de' pro-
piedad y Io orgomzqcton de lo empresa. ‘dondo acceso o Ias comunidades al dominio
sobre.la tierra y a Ia plena gestidn empresarial,. La opciéh de convertir ‘en benefi-
ciarios s3lo a quienes habion venido trabajando en el latifundio necesariamente de-
bia de ser descartada. Por dos razones, la primera por su inviabilidad politica
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consecuente a las justificadas demandas reivindicatorias por parte de las comunidades,
que a lo largo de muchos afios dieron lugar a actos de violencias, asi como a inter-
minables litigios administrativos y judiciales; la segunda, porque en las explotaciones
ganaderas extensivas (tipo de explotacion que corresponde o lo moyor parte de la
SAIS) el empleo de mano .de obra es muy bajo en relacién con lo renta generada,
dodo que ésta proviene sustancialmente del capital representado por el ganado. De
optarse por adjudicar la empresa a una coogerativa agraria de produccion se habria
dado una situacion completamente indeseable. De manfener el mismo nimero de tra-
" bajadores habria correspondido a éstos un altisimo ‘ingreso -no genercdo en el trabajo.
Si dentro del modelo cooperativo se hubiera incrementado: el ndméro de beneficiarios
se daria el caso de que obtendrian ingresos relafivamente elevados en condnclones de
sub-empleo. : ;

La respuesta a estos problemas se ha encontrado en las sociedades agricolas de
interés social (SAIS). El dmbito del antiguo latifundio ha permdnecido sin ser obje-
to de dwusnon al mismo tiempo se ha lograde mantener los sistemas de manejo de pas-
~turgs y goncdo en niveles que, en no pocos casos, superan ¢ los de 1a empresa pre-
existente. Con ello se .constituye el nicleo dindmico desde el cual es posible irra-

- diar progresivomente hacia las comunidades que integran la SAIS el progreso tecnold-
. gico, “al mjsmo tiempo que redunda en beneficio de ellas la rentabilidad que se deriva
“de Io ccp:tolnzocnon adecuada y de una organizacién administrativa eficiente. ’

El personal técnico, administrativo y de trabajadores de campo necesorio para lo
conduccitn del elemento nuclear de la SAIS, constituido por las tierras adjudicadas,
se agrupa en wna cooperativa denominada de "servicios"*. La cooperativa integra
conwntomenfe con las comyn ldcdes la Sociedad Agncolo de Interes Soc:ol

Un aspecto de la mayor importcncic es el modo en que se determina la partici-
pacion que en el patrimonio de la SAIS corresponde o sus integrantes. Al objetivo
yo sefialado de mantener e incrementar las ventajas de cardcter tecnolégico y asegurar
la rentabilidad de lo empresa, se. une el propdsito que la SAIS tiene de actuar como
elemento compensador de los desequilibrios en el nivel de ingreso de las personas que
conforman las comunidades integrantes, desequilibrios que tienen origen en lo dispar
en la cuontia y calidad de las tierras disponibles y en el grado de capitalizacidn.

Para determinar la participacidn que comresponde. a cada uno ‘de los miembros de
la SAIS en el patrimonio social, se utilizan ginco factores, que son los siguientes:’

1. Nomero de familias dedicada a la actividad agropecuaria
2. Ihsqficieﬁcic de tierras

3. Relacidn entre el ingreso propuesto y el ingreso real por familia

* Lo denominacion adoptada obedece a vacios de la legislacion, en realidad se trata
de cooperativas de trabajo.
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4. Infraestructura de prodiceidn existente
5. Servicios sociales disponibles

Los dos primeros se’ aplicon ‘en razdn directa y los tres Gltimos en razon inversa.

i

-La SAIS se consmuye teniendo como capital original el ‘valor de los tierras y de-
mas bienes agrorios ‘que le adjudica el Estado o titulo oneroso. El plazo para el pago
-de: lo ‘deuda contraida por la adjudicacion es de hasta 25 afios, periodo en él cual el
adjudicatario debe abonar 20 anualidades iguales, incluyendo intereses a la, tasa que
determine la Direccion General de Reforma Agraria. Cabe advertir que el prec:o de
odjudicacion en ningdn caso puede exceder al valor pagado por la expropiacion.

Este capital inicial estd representado por certificados de cportccién suscritos por
miembros de la SAIS en los porcentajes que resulten de aplicar los cinco fccfores on=
tes sefialados. De los ingresos brutos de la empresa se deduce el monto de la anuali-
ded pagada por la od|ud|cac|0n. ‘Dicho monto se contabiliza ‘como pago de los certi-
ficados de aportacidn suscritos. Con este procedimiento la ‘adjudicacion 'si ‘bien se rea
liza en favor de la Sociedod como ente juridico, obedece en Gltimo andlisis al criterio
de beneficiar con ella a los grupos humaonos menos favorecidos en proporcion mas alta
que la que corresponde a cquellos que disponen de mayores recursos actucles y poten-
ciales.

Como se ha mencionado anferiormente la SAIS se rige por los principios generales
del sistema cooperativo. Asi, fiene plena vigencia aquel que establece que a cada
socio corresponde un voto con independencia de su oporte.

Sm embargo el régimen econdmico de la SAIS se aparta de la ortodoxia coopera~

- tivista en cuanto se refiere o la distribucion de excedentes, la misma que se efectia

en razon directa de: los aportes. Se' ‘podria aducir que ello entrafia una controdnccuon
del postulado fundamental:de la Reforma Agraria peruana, que establece: "que la tie-
rra es un bien de trabajo 'y no-pudde 'ser fuente de renta" . Este. argumento es efecti-
vista, pero bien examinado resulta invalido; todos los integrantes de las entidades miem-
bros de la SAIS son trabajadores cgrlcolcs, y los beneficios que, a titulo comunitario,
obtienen de sus aportes a la Sociedad son complementarios de aquellos que se griginan
por su esfuerzo directo y personal en el trabajo de la tierra que conducen individual-
mente o en forma asocictiva .

Los excedentes _que la SAIS dlsfnbuye no pueden ser objeto de repcrto individual
y estén .destinados Unica y exclusivamente al finonciomiento de inversiones en infraes-
tructura productiva y en la prestacion de servicios de caracter comunitario. Esta limi-
tacion rige también para lo”cooperativa de servicios que integran los trabajadores del
nucleo de la empresa.
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En la SAIS al igual que las cooperativas agrarias de produccidon antes de establecer
los excedentes distribuibles se deducen del remanente neto* sumas destinadas a la consti=

o
tucion

e incremento de fondos irrepartibles de caracter social, que constituye una forma

de ahorro obligatorio. Tales fondos y la proporcidn comrespondiente son:

-Fondo de Reserva (1G por ciento)

-Fondo de Previsidn Social (10 por ciento)
Fondo de Reinversiones (10 por ciento)

~Fondo de Educacion (5 por ciento)

-Fondo de Desarrollo Cooperativo (2 por ciento)

El remanente neto se obtiene restando de los ingresos brutos el monto de la anuali-
gre

dad por el pago de la adjudicacién, el impuesto a la renta calculado segin las nor-
mas tributarias comunes, los costos de operacion, las depreciaciones y las amortiza-
ciones.

mdeb .
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PLAN IFICACIGIN A NIVEL DE LA UNIDAD DE PRCDUCCION
Alberto Franco *

Los proyectos agricolas, ganaderos y forestales buscan promover aumentos rentables
en la produccion (e ingresos) de los agricultores. La naturaleza de las distiatas posibi-
lidades de aumentar la produccidn y la clase y cantidad de insumos aecesarios para esos
incrementos se describen en forma de planes altemativos de produccion.

Los planes altemativos de produccién para una regidn o un 'pal's (que constituyen ge-
neralmente el alcance geografico de un proyecto), se basan en. observaciones sobre mues-
tras de unidades de produccion. Esta unidad constituye la unidad de observacion.

Los planes altemativos suponen la existencia o la necesidad de (1) identificar los
insumos disponibles y la produccion que se obhene actualmente (plon actual de produc-
cion), (2) medi#Aos resultodos fisicos y econdmicos que se estan obteniendo, (3) identi-
ficar los condiciones mas importantes que afectan la produccaon y los ingresos. Sobre

_estas bases, ‘con’&l conocimiento adjciona! de los prec:os esperados para los productos

Y, costos de los insumos, y con la aphcocion de principios econdmicos sobre maximiza-
cion de los ingresos netos, se toma posiblée elaborar los planes altemativos..: La diferen
cia entre los planes actuales y los pianes altemativos permite, entre otras,

~servir como gum a la ejecucidn de las dlshntos actividades durante el afio agri-
' colo,

~determinar los aumentos en produccidn e ingresos netos;

-conocer la clase y cuantia del crédito necesario, asi como la periodicidad de
su aplicacién;

~identificar la clase y cantidad de semillas, ganado, equipo y material de cons~
truccion necesarios;

I

-sefialar los requisitos de servicios técaicos y de medios de comercializacion.

Ademas, al comparar el plan actual de las unidades de produccidn y sus resultados
con los planes alternativos y sus resultados, es-posible evaluar ta1to los costos en que se
incurre como los beneficios que se obtendnan . Esto permite el analisis de la factibilidad
econdmica de promover los aumentos de produccion mediante la accién del proyecto.

* Fspecia[ista en Planificacion, ICA-Direccion General Son José, Costa Rica
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A. Lo Preparacion de un Plan Actual*

Al nivel de cada una de las widades de produccion es necesario determinar los re-

cursos o insumos disponiblas, la produccisn elcanzada y los ingresos obtenidos en la ac-
tualidad (0 en un afio base).

La conﬁdqd de insumos usados puede expresarse de la siguiente manera:

-hectureme total

-hectoreo|e en cultivos .

-nGmero de animales’

~inversion total (tierra y edificios, ganado; alimentos concentrados, semillas, in=-
sechcldos fungicidas disponibles durante el afio)

mndmero de equivalentes-hombre. (o sea la disponibilidad de mano de obra: totol
de meses-hombre/‘ 2y

-numefo de jornadas usadas en ia produccién

* Con base a mformacnones sobre lnsumos usados, produccuon e lngresos obtenidos -
es posible identificar buena parte de las, condiciones interas que afectan:lo produccmn.
Un e|emp|o de las observaclones que comprende mplan actual se mcluye mas adelante.

.’

.

B. Medicidn de los Resultados Fisicos y Econdmicos BT G

LT Mednc:on de los resultadcs fisicos. Los resultados fisicos se indicon en. términos

o de productividad. Lo produchvrdod fisica
resulta de dividir la cantidad de preducto por la cantidad de cada uno de los recursos uti
hzodos. Asi, resultan "indices" de productividad como los siguietes:

~Kilogramos de producto
Fa.

-N umero de ommoles
' ‘ha.

~-Kilogramos de producto
% 1invertido

-N émero de animales: Litros
$ Vinvertido =~ vaca

-Kilogramos de prbduci:to'
equivalente-hombre

En unidades de produccion que posean registros confiables, el "plan actual" debe
referirse a un aflo base donde el uso de insumos y la produccion e ingresos obteni-
dos sean relativamente "normales" .
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=N Umero de arimales

equivalente-hombre SR i

2. Medicidn de resultados economicos. Los resultados econémicos obtenidos por

el dgricultor pueden medirse de distintas

moneras a saber:

Q.

b.

Ingreso del negocio: Total de ingresos brutos del predio
(=) Total de gustos del predio

Los ingresos brutos de la unidad de produecion resultan: de sumar el total
de los ingresos brutos en efectivo con el total de ingresos no en efectivo,
Entre los primeros se incluyen: venta de cosechas, venta de vacunos y
aves, venta de productos pecudrios, venta de forrajes, animales recibidos
en pastoreo, venta de maquinaria y equipo, maquinaria dada en alquiler,
superficie dada en arriendo, valor cobrado por medianeria. Entre los in-
gresos no en efectivo estdn: el aumento del inventario de maquinaria y
equipo, el aumento del inventario de' vacunos, aves y otro ganado.

Los gastos de la unidad de produccion incluyen tanto gastos en efectivo
como gastos imputados. Son gastos en efectivo: el costo de semillas, in-
secticidas, fertilizantes; alimentos concentrados, quunler de potreros pa-

ra pastoreo, vacunas y servicios veterinarios; man6 de obra asalariada,
alimentos comprados para trabajadores, productos de la finca consumidos

por los troboiodores, compra de mcquincrio y equipo, reparociones, alqui-
ler de maquinaria, combustibles, reparacion y construcc:en de edificios y
mejoras, arrendamiento ea efectivo, pago de medi ianeria y compra de tie~
rra. Como gastos no en efectivo (mputodos) se mc|uye1 disminucién de in-
ventario de maquinaria y equipo, depreciacidn.de maquinaria y equipo, dis-
minucidn de inventario de vacunos, aves y otro ganado, trabajo familiar no
remunerado excepto el del’ productor y renta de casa para trabajadores.

Retribucion del negocio:

_ lng;régo dél negocio ~

(+) Privilegios ‘ o
Los pnvnlegtos estdn constituidos por el valor lmputado del consumo de la
casa. ‘Se incluyen: cosechas, ganados, productos pecuorlos , renta de la

Ingreso del agricultor:

Ingreso del ‘negocio
(=) Interés sobre inversiones’

El interés sobre inversiones se obtiene al aplicar la tasa -del mercado de
capitales a la inversion total.
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d. Retribucion del agricultor:

Ingreso del agricultor
(+) Privilegios

- . e, -+ Ingreso familiar en efectivo

Total de ingresos brutos en efectivo
(=) - Total de gastos en efectivo .
(*)  Trabajo familiar-fuera del predio

- Ingreso del capital . . -

T EI

- -
[

‘ - Ingreso del negocno '
x (-)P Volor (eshmada) del frobalo del ogncuhor

‘g Rembucwn del capntol

Ingreso del capital-
(¥ Privilegios

'+ ha: . Beneficio.
N . Ingreso del copitdl .
R ) Totol de inversiones x 100,
i. Redlto o ,
SRR L o R'etribucién d_el;copita.i
.{=) - Total de:inversiones x 100

C. Factores que Afectan los Resultados F fsicos y Econdmicos

- En la discusion previa sobre “elementos de diagndstico™ se mencionan la clase de
factores fisicos, biologicos, economicos, sociales e institucionales que pueden aofectar
la produccion (y los ingresos).

Los. factores que mas frecuentemente afectan los ingresos de diversos tipos de agri-
cultores son los siguientess/3

-Tamaiio de la empresa

-Tasas de produccion

~Eleccion y combinacion de empresas
~Eficiencia de la mano de obra-
-Eficieacia de las inversiones de cap:tol
~Intensidad.de: cultivo
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1. Tomuho de Ia émprésa rural. El tamafto de la empresa puede referirse a:

o : (V) superflme de la finco; superfncue de culhvo,
superﬂcie cuhwada (2) numero de gallmos en una gran|c avncolo, nimero de vacas en
una granja lechera; ndmero de cerdos en una granjd porcina (3) total de los ingresos
brutos (4) total de las inversiones de cdpital, (5) total de equwalentes-hombre (o sea la
fuerza de trabajo disponible); total de ‘unidades productivas de trabajo-hombre (una
unidad produchva de trabc|o representa unq jomada normal de 8-10 horas).

2. Tasas de produ'ccnén. Se refiere a (1) el rendimlento por hectérea de Ios prin
pales cultivos o a la "capacidad de carga" de los pas_
tos (animales/tia .); (2) huevos/gollma, htros de leche/vaca.

3. Elecciony combmacnon de empresas. Se datermma en base a (1) el porcentaje
del drea de cultivo dedicada a los cuiti-
vos comerciales mas importantes (2) el porcentaje de jomadas dedicadas a cultives o ac-
tividades ganaderas importantes (3) el valor porcentual de la produccuon (o ingresos) del
cultivo o actividades ganaderos importantes.

4. Eficiencia de la mano de obra. Puede medirse de las siguientes maneras: (1) su-
perficie cultivada/equivalente-hombre; nimero
de vacas/equivalente-hombre; (2) ingresos netos/equivalente-hombre .

5. Eficiencia de los capitales invertidos. Puedé expresarse en términos de (1) super_
L  ficie cultivada/tractor; (2) gastos de ener_

gn’a, moquir"\ario y é’ij’uipo/iofnddc;
& Intensidacf de cultivo. ‘Expresa la contidad de mano de obra, maferiales y ccpn—

* - " tal utilizados en cada unidad de superficie o de cultivos.
Ejemplos: total de inversiones/hectdreq; total de costos variables/hectarea.

D-. Bases Econdmicas de laMaximizacién de Iagresos

1. Costo de oportumdad El proceso de produccion suporne el empleo de determina-
dos recursos escasos. Como los recursos son escasos; una
vez que han sido usodos en wna direccién determinada se pierde la posibilidad de alcanzar

con ellos otros fines que quizd podrian haberse obtenido mediante el uso distinto de esos
mismos recursos. :

Supongase que se usan determinados recursos productivos para producir un bien A,
Si estos recursos pueden emplearse altemativamente en la produccion del bien B, o del
bien C, su empleo para producir A reporta un costo de oportunidod que. consiste en la
perdldo de la posnbllldod de producirB o C. .
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2, Pnnc»pto de Ios venfa jos comparativas. Una finca o una zona de explotacion

' i " puede tener en relacion con otras fin
cas o regiones, vento|ds absolufcns para la obtencnon de cierta clase de. productos. Un
alto rendimiento por héétdrea, prec:os elevados y costos unitarios bajos, indicadores de
venfo|os comporahvas, troen consigo ingresos netos e|evados :

3.- Nweles odecuodos de produccion. La produccién debe elevarse hasta el pun-

to en que el valor de la Oltima unidad pro

ducida sea lgual al costo de la Oltima unidad de. insumo agregado. En términos matema-
ticos: ~

Pyl &Yi =" AX

en donde- - ,
P _1: Precio unitario del producto
/A\Y1:  Aumento ffsicq en el producto
SRR P 1t  Costo unitario del insumo
/\ o’ o ° ‘
/ RS E Aumento fisico en el insumo
4. Seleccidén de la combinacion optima de productos. El maximo ingreso neto_ -
obtenible con una conti-
dad dada de insumo se tiene cuando la tasa fisica de sustitucion entre dos productos

-@s.igual a'la tasa en que los productos se pueden intercambiar en el mercado. Matev
mahcamente,

LAYy = Pyl

AY, i’yz

5. .A'deéuada- combinacidn de actividades/2 . Una combinacién adecuada de ac-,
P ' hvndqdes se consigue cuando:

~de cada grupo de empresas competidoras se selecciona la que prometeé rendir
el mayor ingreso neto para la unidad de produccion en conjunto,

~se combinan con las empresas principales dé la‘inidad de produccion cuales-.
quiera ofras empresas complementarias necesarias o convenientes para dar sa=
lida a cosechas o para proporcionar fuentes dé materiales o ‘servicios requeri-
dos por el ganado o las cosechas.
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-se elijan algunas empresas suplementarias que permitan el uso completo-de la
mano de obra o.de cualquier otro recurso que no haya sido totalmente utiliza
do por las empresas anteriores y que también conmbuya al mayor ingreso de
la unidad de produccion . :

E. Elaboracion de Planes Altemativos

Existen varias maneras o técnicas de elaborar planes altemativos. Una es la denomi-
nada técnica del presupuesto total. Otra la del presupuesto porclol También pueden ela
borarse planes altemativos mediante el método de la programacidn planeada o la progra~
macion lineal. Este Gltimo método no se describe en el presente documento.

El origen de las altemativas consideradas puede ser:

~la experiencia e interés del productor
-el andlisis de grupos (o sea de la experiencia de los agricultores mas: prosperos)
-los resultados de estaciones experimentales

1. Técnicas de elaboracidn de plones altemativos.

a. El presupuesta total. Resulta de considerar cambios para-la unidad de pro-
"~ duccion como un todo. Estos cambios pueden:origi-
narse en consultas con eI productor, en analisis de grupos, y en resultados de estccnones
experimentales. Los cambios establecidos no llevan necesariamente a la maximizacion
de los ingresos 1etos, porque sdlo se consideran algunas altemativas. La informacién ne
cesaria para elaborar un presupuesto total (y de paso obtener el plan actual) se. lncluye
a continuacion:

Planes para el régimen de cultivos, existentes y altemativos

. PTanes Alternafivos
Cultivo - Actual | Hectareas




I1-C-1-8
... . Planes ganaderos existentes y altemativos
et [ ‘
: ?lanes Altemativos
Ganado Actual | |
| |
! N umero ‘
. | |
.Vacas lecheras | i
Lerdas de cria .
Cerdos cebados... N .
Gallinas |
| , .
i i 5
! 5 |
e ! !
i ! e
. i i
Planes para.la Fyerza y la Mano de Obra, Existentes y A ltemativos
ot . 1 Plan __Planes Altemativos’ ™ i
Fuerza.y Mano de obra | Actual T oo
L . ! 8
' i Umero
| ! :
Fuerza L t i |
animales de trabajo : |
tractores !
Mano de Obra - } .
~ productor y su familia e
trabajadores perranen i
tes ! |
trabajadores ocasiona | | |
les i ' 5
! i
| |
| | j
A i .




Planes para las Inversiones de Copital, Existentes y Altemativos
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Plon s “Planes Al lemativos
Inversion Actual | ' N
| Pesos
Inmuebles
Maquinaria

Animales de trabajo
Ganado productivo

Total iaversiones

p——— 44—
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Gastos de la Finca, Actuales y Correspondientes a los Planes Altemativos

Gastos

Actuales

I Plan

.l ~ Altemativo

Corrientes

Cal

- Fertilizantes .

Semillas ™~
Lubricantes
Fungicidas
lasecticidos
Equipo |
Compras de ganado
Reparaciones edificios
Mano de Obra

Total en efectivo

Gastos no monetarios
Depreciacion edificios
Depreciacion equipos
Intereses:

Capital fijo
Capital corriente
Semovientes

Total no monetario

Total gastos de la finca

Pesos




Productos de |o Finca Utilizados por la Familia del Productor (Beneficios):

Plon Actucl y Planes Altemativos
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Productos animales
leche
Huevos
Came de cerdo
Pollos

Madera

Vivienda

Litros
Docenas

Alquilar

|

i

; Plon Actual “Planes femchvos ! :
| Valor ; ‘Valor ! |Valor Valor
Producto | Unidad __[Cantidad tonndad, $ JCanhdad $  Contidad | $
i i i {
Cultivos l

|

Valor Total




Recursos Fumanos y Geupacion
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Dias C .upados en Faenas Agricolas

- |"Ultimo | "Ll =l o o ol .| o .
2 2 N -— g o= Al o 21 > .
M ombre | afio en sl 81 sl 5l o S| 5| & &| 5lo|e
Edad | escuelo wl w| 2| 2| D] B «j» | OfZ O
Ingresos fuera de la Finca
- Plan Actual Plan Alternativo — Plan Altemativo
Valor Ingresc | Valor Ingreso Valor Ingreso
Fuete total total

total

{ Unitario

~trabajo fuera de finco
-alquiler de animales” |
-alquiter de maquinario |-

y equipo

-interés por préstamo

a ofros

-Labores de artesania

=S ubsidio

Total

Unit.

1Un itario
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Ingresos y Gastos: Plan actual y Planes Altemativos

Gastos e |1gresos Plan Actual i Planes Alternativos

i

1 «--Ingresos en efectivo

L r———

2.. Beneficios

I!’ esos |
|

3. lagresos a0 en efectivg

4. Total de Ingresos
(142+3)

5. Gastos en efectivo

6. Gastos no monetarios
7. Total de gastos (5+6),

| 8. Ingreso familiar en :
efectivo (del trabajo i
administracion y co- , : : ;
pital) (1 - 5)- - - R : -

'b prresupuesfo parcial. El presupuesto porcnol se usa cuondo los mod|f:-
caciones que se consideran en la orgomzaclon de un negocio agropecuario
:afectan solamente una parte de su'economia. :La modificacidn es, genercl
mente, de naturaleza marginal, como la introduccién de una nueva practi-
ca en un cultivo oen la explotacmn ganadera, o la determmacnon de la
conv;mencna de tener mas o menos animales, equupo, area de culhvos y
otros, :

Los dotcs necesarios para elaborar un presupuesto parcial son’los siguientes:
1) Cuantia de nuevos gastos adicionales
2) De los ingresos adicionales que se espera obtener

~ 3) Cuantia de los ingresos que se dejardn de recibir

4) Cuantia de los menores costos en que ya no habrd necesidad de incurrir

AAAAA ST -
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Los cambios en los ingresos(positivos o neguhvos) resulton de:

(4+2) (l+3)

El origen de las modificaciones es, generalmnte, la consulto con el
agricultor, y/o los resultados de las esfaclones expenmentales.

C. Programacién ploneodd. Se le conoce también como’ progromacton por
etapas" o "program plonning" . Permite, medionte aproxumocnones sucesa
vas, orgon izar planes altemativos para la unidad de produccion que se
acercan a un maximo de ingresos netos, teniendo en cuenta las resmcclc_)_
nes o limitaciones de insumos.

B

Los datos o informaciones necesarias para elaborar planes altemativos me_
dionte el método de la programacion planeada son los siguientes:

-limitaciones de capital, tierra y trabajo
-insumos requeridos por cada actividad
—-producto obtenido de cada actividad
-ingreso neto por cada actividad -

Enseguida se incluye un ejemplo que considera primeramente la organiza-

cion y presentocién de estos datos. Posteriormente los datos son usados

para buscar el maximo ingreso neto, mediante aproximaciones sucesivos
"tonteos

. En una unidad de produccion de 20 hectireas la experiencia del productor,
lo adaptacion de actividades a las condiciones ecoldgicas, y la demanda
en el mercado permite considerar la produccion de maiz, avena y Iespede-
za, ponedoras y cerdos. Tombuen puede considerarse la prOdUCCIOn de al-
godon pero en una extension maxima de 6 hectdreas dada la clase de sue-
los. Los datos sobre gastos, insumos necesarios e ingresos brutos es éste* , -

_Primero se busca lo actividad que de el mayor ingreso nefo si se utiliza |
sola. Se encuentra que cuando menos un insumo limitarg el nimero de’
unidades que se pueden producir en-cada-actividad. Por ejemplo, los
gastos en efectivo seran una Iimitoc'iénfpora el ramo de gallinas ponedo-
ras y de cerdos. La tierra es el insumo limitante para usar los $ 3.000 en

.. maiz o avena con lespedeza. Por elemplo, el maiz insume por hectareas
$ 62.5 y hay disponibles $3.000 ( o sea que se podrian sembrar hasta 48
hectdreas). El trabajo disponible de ocfubre y noviembre es limitante para
posibles 6 hectdreas de algodon ...

La in formacion que sigue se basa en Bishop, C.E., Toussaint, W.D., Introduccién
al Anglisis de Economia Agricola, México: Centro Regional de Ayuda Técnica,
1966, pp. 145-148.
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La actividad que da el ingreso neto maximo en las 20 hectéreas disponi-
bles, sin limitacin por gastos o por trabajo es el maiz. Utilicemos 20

hectareas de maiz ccmo el primer presupuesto de tanteo. Los insumos

utilizados, no utilizados y el ingreso neto de 20 hectareas de maiz apa-
‘rece en el cuadro siguiente. La, produccifn de todo el ma™z que se fue-
de obtener con los insumos dv«pombles rendirg un ingress ne®s 2 $4.400.
Sin embargo, puede. notarse que hay un gran nomero de insuinas que no se
“ptilizan, _

Limitaciones; necesidades de insumos e ingresos netos esperados/ Ha o de
actividades altemativas*

-1
i b

B RS A

_.Actividades Alternativas

: Avena 'y | Ponedorad Cerdcs
Renglén Unidad [Cantidad| Algoddn | Maiz |Lespedeza; (1600 ga- (5 uni-
13 . inas) ! dodes)m
Gastos.en efectivo | Délar | 3.000 | - 94.0%%| -62.5 |- 102.5 | -5,132 | -4.040
T—_l,mlmho .b ; '..' xl. .
.Dic.-Eaero horas 580 - 2.0¢ 0.000 c¢.0c0 | - 181 |- 58
Feb.-Marzo ivoras 580 -10.6¢ | -22,500 - 3.00 | - 256 |~ 7i
Abr . -Mayo . Horas 650 -16.00 | -27.00 Q0G| - 244 |- 74
Jun.=Julio boras, | 910 | 59,00 | -17.25| -11.50| - 184 |- 69
Agst.Sept. | Horos | 850 | <3900 | - 0,00 -24.75| - 184 | - 77
Oct.Nov. - . | Hors | '80c |-151.00 | -30.c0| -15.00| - 172 |- 73
Tierra - Hos., | 20 | -1 | -1 - o |- 1
Algodén (6) -1 - - - -
IngtesolNetol | - - | 6 | 220 125 | 2,163 | 497

* Adcptodo de Blshop, C E., Toussaint, W.D., op.cit. p. \EM

L 2]

~

Los valores nagotups son insumos

_,Sl se puee)e encontrar una actividad que sea suplementono al maiz, en el

-aspecto de trabajo, al adicionarla se lncrementoro el ingreso neto. Fn el
cuadro inicial puede verse que la actividad de las gollinas.ro utiliza tie
rra, Se afiade asi la actividad de las gallinas a la actividad del maiz en
el segundo tanteo. Nuevamente, es necesario conocer cual es el insumo
. que limitara el tamafio del gallinero. Para ello, nos fijamos en ‘los: insumos

LR
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que no utilizd el maiz en el tanteo ndmero 1. Se dividen los insumos no uti-

lizados de dinero ($1.750C) entre los requerimienfos de las poned_oms ($ 5.132

para 1.900 gallinas), para encontrar el insumo limitativo. Este insumo resul-
ta ser el capital. Con los $1.750 que no se utilizan se pueden obtener 0.34 -
- de unidad de ponedoras, o sea 340 gallinas.

En el tonteo 2 se tienen 20 hectdreas de maiz y 340 ponedoras. Se suman los
insumos utilizados por las dos actividades y se resta del total de insumos dispo
nibles para encontrar la contidad de insumos no utilizados. Se encuentra que
lo tierfa y el capital son limitantes. Un examen posterlor reveld que no hay
ninguna actividad suplementaria a los actividades de maiz y ponedoras respec
to a los dos insumos limitantes, tierra Y capital. Si se afiade otra actividad,
tendra que reduclrse Io cantidad de maiz, de ponedoras o de.ambas ochwdc-?
des. L :
Como paso siguiente, examinemos los insumos que no se utilizaron en el tan-
teo 2, Notese que hay una fuerte contidad de trabop excedente., El algo-
dén da un ingreso neto por hectdrea mayor que el maiz y requiere tcmblen una
contidad mayor de trabajo. Se puede afiadir algoddn y reducir maiz hasta que
el trabajo, en algin bimestre, se vuelve limitante. La contidad de trabajo no
“utilizado en octubre-noviembre limita la produccidn de algodén a cerca de 1
hectarea. Para producir 1 hectdrea de algoddn es necesario reducir el mafz:
~en 1 hectarea para tener tierra disponible. Esto implica gastos por $1.282 en
“efectivo ($ 1.188 por gastos de 19 hectareas de maiz.y $94.0C por gastos de
una hectdrea de algoddn). E! excedente en efectivo es de $1.718 (o sea
$3.000 - $1.282). - De nuevo se dividen los insumos o utilizados de dinero
-{$1.718) entre los requerimientos de las ponedoras ($5.132 por 1.000 gallinas).
Con ésto se pueden tener 0,334 unidades de gclhncs o sean 334 gallinas. El
plan final tiene entonces 19 hectareas de maiz, 1 hectarea de algodén y 334
ponedoras. La tierra, el capital y el trabajo de octubre-nowembre no permi-
ten |ncrementos mayores . :

Sise mtenton nuevas combinaciones, se encuentra que ya es nmposnble aumen
tar el ingreso neto de la unidad de produccién. Si existieran mds insumos d|s
ponibles se podria cambiar el tamafio o la combinacién de actividades. Sero
la combinacion efectuada al tanteo da el mayor ingreso neto que se puede ob-
tener con los insumos disponibles.

"Co'rhobe‘l-sistem de ptogrcmacion planeadd es de tanteos, en la mayoria de los
casos no se puede estar seguro ¢ de que se tiene la combinacion que maximice
eli ingreso neto. Para ello seria necesario usar las técnicas de la programacion
||neol
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2. Origen de las altemohvos consideradas. Las altemativas de explofocnon consi~
' deradas pueden provenir de la expe-

riencia e interés del propio agricultor, de la identificacion de los resultados de los ope-
radores progresistos de la zona (andlisis de grupos) y/o de datos de estaciones experimen
_tales.. _Estos origenes de las alternativas no son excluyentes y el plan final bien. puede
reflejar una combinacidn ide los tres fuentes. Excepto en los sistemas de cgrlculturo co-
lectivizada y nacionalizada, la decision final de la alternativa que ha de mplontarse
estd en las manos del productor.

a. La experiencia e interés del agricultor. A través de ensayo y error, los
~ agricultores pueden haber desdrroliodo experiencia e interés por ciertes
_ altemativas, pero no se conocen sus costos y sus beneficios. Esta infor-
" macion econémica puede sisfematizarse en un presupuesto parcial o total
que forme la altemativa de produccion .

b. Analisis de grupos. Este andlisis permlfe desfacar Ios condiciones asocia

" dos con la obtencion de los mayores mgresos netos en un grupo de fincas.
Estas condiciones constituyen de por si los ingredientes de las propuesfos
que se plantean como altémativas al agricultor.

Como informacidn bdsica para este andlisis se requierea observaciones en
fincas de tamoiio similar, sobre clases de suelos semejantes, pero con ni-
veles de administracion difereates. Las observacioaes pueden ser las mis-

= = - mas sefialadas en el cuestionario para obfener el plan octual de ccdo finca.
El proceso siguiente incluye:

—Ordemcuon de Ios cuestionarios segun eI resultado econdmico, de mayor
a menor.,

-ldentificociép y cuantificacién de las condiciones que afectan el resulta-
_.do. economlco, gsociadas con cada nivel de resultado econdmico.

4]

-Formocuon de grupos alto, promedio y bajo de resultado econdomico.

0

'He aqui un ejemplo al respecto:
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Lo doble lin€a a través del cuadro indica-los datos promedios de fingas. -

- comparables en los factores o condiciones. comparables. El nivel ds los - .
factores que condicionan el mayor resullado economico consmuyen las ‘
altemativas que deben promoverse .

- ¢. Resultados de esfaciones experimentales. Los datos de tipo bialdgico y
economico* obtenidos en estaciones experimentales con reldcion .. nue-
vos cultivos y nueva tecnologia pueden consmuur la base de: altemcmvcs

- de pfoduccion, al nivel del.predio y:de la region. La promoclm de -la
adopcidn de esos nuevos cultivos y tecnologia pasa a conshtu:r las metas-:
especificas de los servicios de divulgacidn, crédito, provision de insumos.
y comercializacion .

F. De la Uridad de Produccion al Proyecfo:. Cmsol’fidocfén de Informacion

1. Deotos al aivel de la unidad de ~roduccién. En el diagndstico deilos proyectos
~ agricolas, ganaderos y-forestales
para estudio del BID, se solicitan datos de la situacion actual como los siguientes:

-Resultado econdmico
~lasumos (o recursos usados)
-NM:edidas de productividad fisica y econdmica

En la parte de ejecucion del proyecto deben presentarse estimaciones del efecto del
proyecto con relacidn a:

-E| resultado econdmico
-La necesidad adicional de insumos
-La productividad fisica y econdmica

La diferencia entre la situacion actual y la situacion altemativa promovida por el
proyecto permiten computar los beneficios que se obtendrian (mayor produccion, mayor
ingreso) y los costos en que se incurre.

2. Datos al nivel de region o pais: consolidacion de los datos. La unidad de pro-
duccion es sola-
mente la unidad de observacion. Para el calculo de los beneficios y costos totales de un
proyecto, los datos deben referirse a una region © a un pafs como un todo. Este proceso
de "pasar’ de la unidad de produccion a la regidn o al pais se llama aquf " consolidacion
de la informacion” .

*  Los datos de tipo biologico (como ser maxima produccion fisica por hectarea o por

animal) no constituyen elementos de juicio valederos para las decisiones del produc-
tor porque dejon a un lado la rentabilidad de uso de la practica.
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Para "pasar" de la unidad de produccién 'a la region o al pais se hace necesario to-
mar muestras representativas de unidades de produccion’: La informacién obtenida se am-
plia luego al universo bajo estudio. Esta amipliacion se hace de dos maneras: Una de
ellas consiste en sumar todos los datos obtenidos en la muestra (producc’én, ingresns,

- cantidad de insumos, créditos necesarios) y multiplicarla por el numero total de unidades
de produccion. Una segunda manera es obtener promedios de produccuorvra ., ingreso/ta.
crédito/Ha. y similares; y multiplicarlos por la superficie total que cubre e! tniverso bajo
observacion . Ea ambos casos, si la variabilidad de las observaciones es considerable , de-
ben formarse grupos de unidades de produccidn para después sumar sus datos u obtener pro_
medios para multiplicar por Iu superflcue totol Para formar estos grupos pueden usarse cri_
terios como los siguientes: o

~Grupos por tamafio similar

-Grupos por nivel tecnoldgico similar

~Grupos por clases.de suelos semejantes .

-Grupos por tipo de agricultura similar (explotaciones ganuderos, explotacwne<
- agricolas; exPlotaclones forestales)

-Grupos por cultivos semejantes

mdeb.
X1-13-74
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GUIA PARA LA ELABORACION DE LA PROYECCION AGKOECONOMICA*

S T

A. Tcnbla No. 1 - Areas de.la Exp!otaclanrciql

En esta tabla se reglsfron las Greas que van a tener un uso economnco du-
rante el periodo planificado, esto es, superficies dedicadas a cultivos comerciales,
sedn estos permanéntes, semipermanentas o tramsitorios; dreas dedicadas a la gana-
deria en:cualquiera de sus modalidades (lecheria, cria, levante, ceba);. dreas de-
dicadas a especies menores (caprinos, ovinos) y superficies en bosques cuyo fin sea
la explotacién comercial de la madera.

1. Diligenciamiento. En la primera “columna. deben aparecer los explo-
- " taciones que se prevé realizar, en orden segin
la mportoncnc que tengondentro de la Empresa.

Es preclso tener en cuenfc que cuando- se frcto de culhvos permcmentes de-
ben registrarse separadamente los cultivos en sostenimiento y los que han de ins-
talarse. Para diferenciarlos, al nombre del cultivo se le adiciona una (S) o una
(1) respectivamente. Ejmplo: Cacoo (1), Cacao (S).

En cultivos _serﬁesfr'dles','se deb,e-.cgregqr' las letrcsH(A),;.o,(_B) ﬁegtin se reali-
ce dicho cultivo -en el primero o segundo semestre. Ejemplot Aroz (A), Sorgo (B).

Cuando se trate de cultivos de rotacidn, sus Greas se anotan entre parente-
sis y no suman, con el fin de que no ofecten el total del.drea explotada.

Las dreas gonaderas, deben ser especnﬁcodos segin su Imeo de explotcc:on'
cria, leche, levante, cebada.

Las columnas siguientes se utilizan--para anotar las :Greas de las diferentes
explotaciones que se realicen durante el perfodo que contemple la Proyeccidn.

Finalmente se totalizan las columnas.

'B.  Tabla No. 2= Composicion dé'Ui-n"'l'lafddé"Cie'n' (100) Vacas.

, La compos:cion del hato indica la participacién de’ los diferentes cctego- h
rias de animales en el mismo’y tiene como objetivo lograr un arecimiento: que per-
mita obtener una reposicidn racional de los animales y un cumento de la produe-
cién que incida en los rendimientos econdmicos de lo gonaderia.

* Elaborado por INCORA - Divisidn de Asentamientos Compesinos.
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Lo composicidn del hato depende de la linea de explotacién, de su in-
tensidad y de uno serie de condiciones alimenticias, climdticas y de manejo.

En lo composicidn del hato inciden los indicés siguientes porcentaje de
natalidad, de morfchdcd de crias y de odulfos y porcentaje de seleccnon por
ootegoncs.

. . : P
“Laotabla No. 2 permite estcblecer la composicion de un hatc con base

en los eriterios de productividad ganodero mencionados y su equiw:lencm en Uni-
dades Gran Ganado (UGG). r

Lo Unidad Gran Ganado (UGG) es una medida rccnoncl para expresar la
carga gonadera de una finca. Estd dada por lc relacidn de consumo fredte a la
produccuon de los animales.

. De acuerdo con esta relacion se ha establecido que una UGG para la ga-
naderia ‘de leche ‘& una Vaca dé 500 kilogramos'de peso, que consume 70 kilogra
mos diarios de fom|e verde y produce 3.000 luhos de !ache en una loctoncoo de
300 dias.

Tomando como punto de referencia la UGG en leche asi” definida, se es-
tablecen las équivalencias de las restiintes categorias que conformon un hato, asi
como para otras explotaciones ganaderas, tales como cria, dei carne y otra clase
de animales como equinos, ovinos y caprinos.

A confinuacidn se presenta una tabla donde aparecen las equivalencias en
UGG de las distintas categorias.

Cuadro No. 1

Equivalencios en Unidades Gran Ganado

Categoria Leche Ciia
Vacas » . ‘ 100 0.80
Novillas vientre 0.80 0.70
" Novillas levante -~ " 0.60 0.60
Crias L 0.35 0.35
Toros _ T 1.20 1.20
Novillos de levante 0.60
Novillos Ceba _ ‘ , o 1.00
Bueyes ~ - ' S 1.00
Eouinos 1.00

Ovinos y caprinos 0.20
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Estas equivalencias pueden variar de acuerdo con las condiciones concre=-
tas de una regidn determinada.

I.

2.

Diligeﬁéiomiento de la tabla No. 2. Consta de los siguientes co-

lumnas:

Qe

~ Gtegorias.  AllT aparecen los grupos de.animales que confor-

man el hato por edades y sexos (vacos, novillas de vientre, -
novillas de levante, crias hembras, toros).

Composicidn. Indica la estructura de un hato que tiene 100
vacas. .

Para su elaboracidn, se aplica el porcentaje de netalidad a
estas 100 vacas, logrando un numero determinado de crias.

~Los crios hembras (o seq el 50 por cienk')' de. las Cr{cs totales)

dardn origen a las novillas de levante previo descuento de los

- porcentajes de mortalidad y de seleccidn,. previstos. A estas

novillas de levante se les restan los porcentajes de mortalidad
y de ‘seleccidn, originando la disponibilidad de novnllcs de
vientre en el hato, :

. Estas novillas de vientre reemplazardn anualmente un ndmero

determinado de vacas, de acuerdo con el ‘porcentaje. de na-
talidad estimado. Es decir, que se obtendric un porcentaje
onual de réemplazo de vacas en el hato. Con bdse en ésto

"se puede prever el némero de affos. necesarios .para lograr

la renovacidn total de lo ganaderfa. Este ndmero de afos se
puede variar eambiando los porcentajes de seleccidn.

El ndmero de toros depé'nde_'de la cantidad. de’vientres (va-
cas y novillas dé vientre) como también del grado de mane-
jo de la ganaderia.

Equivalencia en unidades gran ganado por hectareo. Se anotan los

datos corres-

pondientes a cada eategoria; un ejemplo de los cuales aparece en &l cuadro No.1.
Siembargo ecada proyecto debe establecer sus equivalencias de acuerdo al  tipo
de ganado que posea.

3.

Unidades Gran Ganado. Para obtener este total se multiplica cada

casilla de la eolumna COMPOSICION: por

su equivalencia en UGG.
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. Posteriorinente se suman por Separado ‘las columnds COMPOSICION Y TO-
TAL UGG. El total de Unidades Gran Ganado nos indica la equivalencia en UGG
de un hato con un numero (n) de cmmoles, en ol cuol la conhdad de vacas es
igual o 100. -

Ejemplo.
* Se adoptan Ios cnteruos siguientes para una linea de . explotacidn eria:
-chohdod : 60%
~Mortalidad de las erias 5%
FVortalidad de los adultos 3%
-Seleccién de novillas de vientre 20%

Partiendo de 100 vacas, a las ‘cuales se les aplica el porcentqe de natali-
dad (60 por cnento), se obtienen 60 crias, de las cuales 30 serion machos y 30 hem
bras, A las crias se les aplica el 5'por cients de mortalidad, resultando 3 pérdidas;
- quedan 57 crios de los cudles 28 serian hembras y 29 machos.

A las 28 crias hembros, sa les descuenta la mortc:hdod (3 por ciento), dan-
do origen a 27 novullos de levonte. -

'Estcs 27 de |evcml'e, luego 'de descontada la mortalidad (3 por ciento) se
convierten en 26 novillos de vientre. En esta categoria, se hace un 20 por ciento
de seleccidn o sea-que se descartan 5 animales, quedando solamente 21 novillas
de vientre.

. Al aplicar”el porcentaje de natalidad (60 por clento), pasarén a vacas 13
animales. Es decur, se tendno un 13 por ciento de extraccion de vacas en el ha-
to.

Si se desea aumentar el porcentaje de éxtraccidn de vacas, es necesario
reducir el porcentaje de seleceidn previsto para las novillas Jde vientre.

A continuacidn se presenta la tabla elaborada de acuerdo con la explica-
cidn anterior.
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Cuadro No. 2

: Compos;ici;c")‘n dée un .Hé;to de Cien (100) Vacaos.

Equival.

Categorias A . Composicidn ~ en. UGG . Total
' ~ Categor. UGG

Vacas 100 0.8 80.0
Novillas de Vientre 21 0.7 14.7
Novillas de’ |evcnte N 27 0.6 16.2
Crias hembros ‘ 28 - 0.35 9.8
Crics machos 29 0.35 10.2
Toros, o ) 1.2 6.0
L Total 310 ~136.9

' ‘_. E ]

t

.Los 136.9 UGG tofoles, representan lo equuv<:lencno en UGG de un hoto
de 210 cabezas en el cual el nimero de vacas es |guo| a 100. ;

Debe tenerse en cuenta que un‘hoto de esfo nclfuralezo consﬁtuye solo un
modelo hacia el cual debe tenderse en un, determinado m’;mero de afos.

C. Tabla No. 3"~ Carga Potencnol en Umdcdes Gmn Goncdo - Numero e
Cabezas .- Criterios, ; Lo v v

ET ob|eto de esl'c tcblo es regusfror onualmente la corgo pofenclol de la
finea poro cada uno de las lfneas de produccién que se odelantan, con base en
la eantidad Y. calidad de los forrajes dnspombles.

Lo carga de. los pastos se expresa en. Umdodes Gron . Gcncdo (UGG)

A partir de la carga total de la fined y de Io composncnon eshmoda para
un hato de 100 vacas, se determina el nimero de ommcles que potencialmente
puede sostener la f’nco.,. : :

Por ulhmd se registran los criferios de ;ncfclu.dcd mortalidad de crias y '
de adultos teniendo en cuenta las caracteristicas de la finca y del sistema de
mangjo .del hato. . :

El numero de cabézas caleulado debe. considerarse solo como una guia

hacia la .cual debe tendéer la estructura del hato de la finca -planificada y como.
una ayuda por la elaboracidn del movimiento ganadero.

I E o —
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1. Determinacidn de lo earga. - La'cargd de los potreros se puede de-
' T " terminar teniendo en cuenta la canti-
dad de forraje disponible por afo, las pérdidas por ‘pisotes (20 - 30 por éiento
de la produccidn total) y la cantidad de forraje verde que puede consumir un ani
-mal adulto..-. - S SR :
" El némero de aonimales que puede sostener un drea determinada durante el
-aflo, se puede caléular por medio de la fSmula siguiente: -~ - -~ - - -

No. de

" Animales = Produccidn total forraje TTON/ARO) - Pérdidas
, por affo a Consumo diario. por cabeza (TON) x

-.-El ndmero de ahimales’ se puede caleular para cuclquner categoria, fenien-
do en’.cuenta su consumo diario. Una vez obtemdo dicho nimero, se multiplica
por la equivalencia en'UGG y se obftiene el .ndmero de UGG. que pueden- sostener
los potreros. Este ndmero dividido por los hectdreas consideradas parg el cdleulo
de ld’ produecidn forrajera total; dd 16 ‘cargd por héctérea, 'en UGG, Para. la apli_
cacidn de la ¥érmula existe ‘la difi cultcd de obtener datos realés sobre las’ produc=
ciones forrajeras de los diferentes tipos de pastos.

Los datos e produceidn  forrajera de |as estaciones experimentales, se pue-
den l'omar como referencia.

Cuando seq mposuble conseguir Ios dctos sobre Iq produc&!én de Ios forroges,
se. puede estimor directamente lo. carjo por hectdrea; . teniendo en cuenta el nime-
ro dé animdles que se haya’ sostemf‘o en ﬁncos oledaﬂos de condncuones SIM|'GI'QS
dentro de’ lo mismd: finca.

, En lcs fincas donde exista 2,0 mds lineds de expl'otomon ganadera y los ani
males pasten simultaneamente en distintos potreros, la ‘carga se determina por sepo-
rado para codc: h‘ned de explofocoon.

Cuahilo el pastoreo dé los animales de cria y de levcnte se reohce en los
mismos potreros se debe estimar un drea que estaria ocupada por el levante, aun-
que en la prcchqg no existan dreas diferentes para éstas dos hneos -de explotccuon.
Iguolmente se procede cuondo exustcn ammoles de trcbc|o.‘ R

2. Determinacién del ndmero de animales por categorids. El némero de
vacas para el
hato se obtiene al multiplicor la carga de |os postos por. 100 y dividir por el to-
tal de UGG 4é"la tabla No. 2 'Je lc proyeccmn. Su expresidn motemcmco sena
la siguiente:
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Carga UGG x 100 .
Numero de vacas = Total UGG (Tqblo No.2) I

Las demds categorias del hato resulton Je multiplicar el ndmero de vaeas
obtenido, por el ndmero de animales de la correspondiente categoria que se en-
cventra en la eslumna COMPOSICION de la Tabld™No.2. Este resultado se de-
be dividir por 100. Lo fémula cnrresponde al desarrollo de wna regla de tres
simple. ' '

El ndmero de novillcs de ceba o levante, se determind dividiendo la car-
ga de los potreros destinados a estas Ifneas de explotacidn por la equivalencia en
UGG corresponduenfe a cada una de estas categonos.

Eimplo No. 1 - Cria

=Superficie forrajera:
Puntero ' __ - 160.00  hectdreas
Pangola - ; co 10.00  hectareas

~Prodycecidn forrajera: L
Puntero 50 Ton./Ha./aflo

Pangola T - 100  Ton./Ha./afio

Pérdida por pisoteo 20%

Consumo diario de una - S

vaca de eria : 50 Kg. o sea 0.05 toneladas.

3. Cdleulo de la carga.

a.  Produccidn total del forraje.

Puntero: :

160 x 50 = 8.000 Toneladas
Pangola: '

10x100 = 1.000 Toneladas

Produccion total = 8.000 + 1.000 = 9.000 Tonelgdas por afic.

b.  Pérdidas por pisoteo - . ... . L.

9.000 x 20 = 1.800 Toneladas por c:ﬁo
100
- ¢ Nomero de vacas afio. :
~ 9.000 - 1,800 _ 7,200 _=i_ 394 vacas en 170 Hectdras

0.05 x. 365 - - 18.25



d. Corgo por hechrea. .

_En vacas por hecféreo

-394 _ - S o
170 -~ - - 2.3 vacas por afio

1 =Fn UGG/HO 2.3 x0, 8-—1 8UGG/H0
We‘. b Corqc de la flncc: en_UGC UGG.

170 x'1.8 UGG = 306 UGG

f ' Nomero de vacas.  Si un hato de 100 vacas con. sus reempla-
' zos equivale o 136.9 UGG, con una carga de 306 = UGG

cudntas vacas deben conformar el hato?.
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