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PROLOGO

La presente publicacion forma parte de una serie de Documentos de Trabajo elaborados en el
marco del Proyecto de "Cooperacién para la Modernizacion del Sector Agropecuario Argentino", eje-
cutado por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca (SAGyP) con la asistencia técnica del Ins-
tituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

Este proyecto de cooperacion, cuyo financiamiento fue previsto en el componente de asisten-
cia técnica del Primer Préstamo Sectorial otorgado por el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF) a la Argentina, tuvo como objetivo concreto desarrollar un andlisis sistematico sobre
algunos temas prioritarios para el desempefo futuro del sector agropecuario argentino.

Durante su ejecucion, el esfuerzo analitico se concentr6 en cinco areas de reflexién:

1. Estudio sobre politica de produccion, transporte, almacenamiento y embarque de granos.
2. Estudio sobre la comercializacion de granos y el rol de la Junta Nacional de Granos
3. Estudio sobre la factibilidad técnica, econémica y financiera del riego suplementario en la re-

gién maicera tipica.

4, Estudio sobre las perspectivas del desarrollo ganadero argentino y el rol de la Junta Nacional
de Carnes.

5. Estudio sobre la promocidn de exportaciones frutihorticolas argentinas.

Frente a la grave crisis que afecta al mercado mundial de productos agricolas, el Gobierno Ar-
gentino considera que es imperioso formuiar e implementar politicas y reformas institucionales ten-
dientes a eliminar las ineficiencias estructurales que hoy caracterizan el proceso de produccién y
comercializacion interna y externa de sus principales productos agropecuarios.

Con este prop6sito, a partir de los estudios correspondientes a cada una de las 4reas de re-
flexion arriba mencionadas, se elaboraron propuestas alternativas de polltica y programas de inver-
sién relativos a los principales aspectos que hoy obstaculizan y encarecen la produccion,
comercialicacion interna y exportaciéon de cereales, oleaginosas, carnes y productos frutihorticolas
asl como propuestas de reforma institucional tendientes a hacer mas eficiente la gestién del Sector
Publico Agropecuario.

La presente publicacién tiene como objetivo la identificacion de factores que, de acuerdo al es-
tudio realizado, aparecen como limitantes al potecial de desarrollo del complejo carnico argentino, in-
cluyendo, ademas de la produccién, al procesamiento de carnes, al comercio interno y a la
comercializacién externa.

Los diagndsticos realizados para cada uno de dichos componentes permitieron identificar un
conjunto de restricciones cuya resolucién integral se considera prioritaria a los efectos de iniciar un
proceso de crecimiento sostenido del sector.

Buenos Aires, Junio de 1988.

Eduardo V. Manciana Carlos L. Garramon

Subsecretario de Representante del IICA

. . tina
Economia Agraria Argen
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I DIAGNOSTICO

La ganaderfa argentina ha sido tradicionalmen-
te asociada a la produccion de carne -fundamental-
mente vacuna- en funcibn de las excepcionales
condiciones naturales que el pais posee. Sin embargo,
el estudio de las alternativas de crecimiento de la ga-
naderfa requiere que se la enfoque como un "comple-
jo" que incluye aspectos no solamente relativos a la
produccién sino también a la industria de procesa-
miento, a la comercializacién interna y al comercio ex-
terior de productos carnicos.

La necesidad de proceder a un andlisis integra-
do de estos sectores est4 avalada por el hecho de que
el crecimiento de la ganaderfa debe ir dirigido a la ex-
portacién, por cuanto el mercado interno se encuentra
abundantemente abastecido. Por otra parte, el futuro
de tales exportaciones no puede concebirse sobre la
base de un producto primario -como todavia hoy es la
carne con hueso- con un grado de procesamiento mi-
nimo, ya que de esa manera no solamente se pierde
todo el valor que puede agregarse al producto, sino
que es posible que cada vez se encuentren mayores
dificultades en la colocacién externa de tales produc-
tos, como consecuencia de las politicas de palses
competidores.

Las exportaciones carnicas del futuro deben
pensarse en funcién de productos altamente industria-
lizados, con una sustancial incorporacion de tecnolo-
gla en su procesamiento y en su marketing
(presentacion, envasado, etc.). Asimismo, estos pro-
ductos deben adaptarse a los requerimientos y nece-
sidades de aquellos mercados que puedan
efectivamente pagar por un producto de alta calidad.
Para ello se hace necesario el desarrollo arménico de
todos los sectores que deben intervenir en la prepara-
cién de tales productos, de forma de agregar a la ex-
celente aptitud para producir carne del pafs los
elementos de tecnologlia industrial y de comercializa-
cién que maximicen las posibilidades de colocacién
externa.

1. Mellor, J.W. *Agriculture on the road to industrialization* . IFPRI-Reprint No. 83, 1886.

Coincidiendo con este concepto, Mellor ! plan-
tea que "el desarrollo econdmico es un proceso en que
una economia predominantemente rural y agricola se
transforma en otra que es predominantemente indus-
trial y de servicios ....Dado que los objetivos del desa-
rrollo requieren una diversificacion de la economia
apartandose de la agricultura, el proceso consiste en
una importante transformaciéon estructural."

En el caso de la ganaderfa, esta transformacion
estructural debe producirse en forma simultanea y or-
denada en todas las areas que integran el complejo
carnico, siendo impensable su efectiva transformacién
en un marco de confrontaciones periddicas entre pro-
duccion e industria como el pafs ha vivido en el pasa-
do.

En el pasado las politicas dirigidas a promover
alguin subsector, se planteaban a expensas de otro, por
lo que sus resultados no lograban el desarrollo armé-
nico de toda la ganaderia. Produccién e industria, pro-
duccién y consumo interno, consumo interno vy
exportaciones son s6lo algunos ejemplos de sectores
que no han logrado un crecimiento simultaneo sino
que reclentemente se han enfrentado para lograr be-
neficios coyunturales, unos a costa de otros. Una pers-
pectiva de largo plazo requiere una integracién minima
de estos sectores que a todos puede beneficiar en fun-
cién del crecimiento global.

Dentro de este marco de integracién de todos
los sectores vinculados a la ganaderfa, el estudio de
"Cooperacion para la Formulaciéon de Estrategias de
Desarrollo Ganadero y Definicién del Rol de la Junta
Nacional de Carnes" se plantea los siguientes objeti-
VOS:

<dentificar areas-problema que, por su impor-
tancia, aparecen como serias limitaciones al
desarrollo de la ganaderifa. Estas areas deberan
identificarse a nivel de la produccién, de la in-
dustria de procesamiento y del consumo interno
y externo de camnes y derivados;



- analizar los factores que condicionan o deter-
minan los problemas seialados en el punto
anterior;

- evaluar las diferentes opciones de politicas o
proyectos que puedan serimpulsados por el Go-
bierno, tendientes a la solucién de problemas
previamente identificados;

- elaborar una propuesta global de desarrollo
ganadero para un horizonte de mediano plazo,
que incluya el conjunto de polfticas y proyectos
que aparecen como prioritarios de acuerdo a la
evaluacién realizada.

Los diagnésticos que se presentan como ane-
x0s a este documento constituyen, en sus respectivos
temas, una caracterizacion detallada de los diversos
aspectos de la ganaderfa argentina. El objetivo de es-
te documento es el de extraer de los referidos diagnés-
ticos aquellas "areas problema" que surgen como
prioritarias para instrumentar cambios a través de po-
Ifticas y proyectos que permitan superar el relativo es-
tancamiento en que se encuentra la ganaderfa
argentina desde hace décadas. 2

Al analizar los factores que son responsables del
estado actual de la ganaderfa, aparecen tres grandes
componentes:

A. Las politicas de gobierno que afectaron al sec-
tor,

B. El marco internacional que enfrentan las ex-
portaciones argentinas, y

C. Las caracteristicas propias de la ganaderfa,
que la diferencian de otras actividades de la pro-
duccién rural.

A. Politicas aplicadas al Sector Ganadero

Las polfticas deben concebirse como los instru-
mentos a través de los cuaies los gobiernos pretenden
lograr determinados objetivos. De la misma forma que

existen objetivos generales de la economia y objetivos
sectoriales, también podemos hablar de polfticas ge-
nerales y politicas sectoriales.

1. Existe evidencia empirica de que en Argentinala
politica econémica general ha tenido mayor im-
pacto sobre el sector agropecuario que las
polfticas sectoriales especfficas. Tal como ha si-
do la experiencia de otros palses" las politicas
comerciales,cambiarias,fiscales y monetarias
tienen una repercusion significativa en el sector
agropecuario de los pafses en desarrollo, que a
menu;lo eclipsa las polfticas especfficas del sec-
tor".

2. También existe evidencia de que a partir de la
década dellos treinta, estas polfticas generales,
lejos de promover el crecimiento del sector ru-
ral, han actuado en contra de la actividad
agropecuaria. A partir de la época en que el pafs
comienza el proceso de industrializacion, se ve-
rifica lo que algunos autores definen como el
"sesgo anticomercial', ya que se hace menos
rentable la produccién de bienes exportables en
relacion a los no comercializables. Siendo el
sector agropecuario fundamentalmente expor-
tador, se concluye en consecuencia que las
polfticas generales fueron dirigidas a otros obje-
tivos no compatibles con el del crecimiento del
sector rural.

3. A pesar de que el pals tuvo polfticas destinadas
a promover la industrializacién, este proceso no
alcanzdalas industrias exportadoras de produc-
tos primarios (agroindustrias), ya que
fundamentalmente los estimulos fueron dirigi-
dos a industrias que sustitufan importaciones y
aquellas que producfan bienes de capital. En el
caso de la carne en especial, la industria frigori-
fica no fue alcanzada por el proceso de estimulo
a la industrializacion. Mas bien, como toda la
agroindustria, tuvo que pagar los costos de ta-
les polfticas.

2. RECA, Lucio. ARGENTINA: COUNTRY CASE STUDY OF AGRICULTURAL PRICES AND SUBSIDIES. WORLD BANK STAFF WORKING PAPER #388.
3. Informe sobre el Desarrolio Mundial 1888. Banco Mundial, Washington D.C., Capftulo 4, phg.71.



Los mecanismos a través de los cuales las poli-
ticas generales actuaron en contra del
crecimiento agropecuario fueron varios, y no se
reducen a la ya mencionada proteccion a ia in-
dustria. Entre ellos deben mencionarse:

a) aplicacién de derechos o impuestos a las ex-
portaciones con la consiguiente depresion de
los precios de bienes exportables;

b) desarrolio de una politica comercial que sis-
tematicamente tendié a deprimir el tipo de
cambio y a sobrevalorar la moneda;

c) establecimiento de elevados aranceles y otras
medidas de restriccién cuantitativa (cuotas y
prohibiciones) a las importaciones, con el con-
siguiente encarecimiento de los insumos que
utiliza el sector agropecuario;

d) fijacion de precios maximos, controles de pre-
cios, vedas y otros instrumentos tendientes a
reducir los precios internos de los productos
agrarios.

e) a partir de 1977, una politica financiera que
elevé sustanciaimente el costo del capital, obli-
gando al sector rural a financiarse en el mismo
mercado de capitales en que el Estado financia-
ba su enorme déficit fiscal y el de sus empresas.
Por la caracteristica propia de tales empresas,
se obligaba al productor a pagar tasas de inte-
rés que no guardaban relacién alguna con las
posibilidades de las actividades productivas.

La simple constatacion de que las politicas ge-
nerales discriminaron en contra de las
posibilidades de crecimiento de la agropecuaria
no resulta suficiente para la elaboracion de plan-
teos alternativos. Tales politicas fueron dirigidas
a objetivos especifficos, siendo de fundamental
importancia analizar el impacto de cualquier
cambio sobre tales objetivos, a modo de nece-
saria evaluacion de politicas alternativas.

Entre estos objetivos deben mencionarse:

a) estimulo para la industrializacion del pals;

b) estabilidad de precios y lucha contra la infla-
cién;

c) mantenimiento del poder adquisitivo del sala-
rio real;

d) aumento de la ocupacién urbana;

e) financiamiento del presupuesto (gasto) publi-
co;

f) solucién de recurrentes problemas de balan-
za comercial.

Especfficamente sobre el complejo carnico a
que nos referfamos antes, las polfticas genera-
les tuvieron efectos negativos que afectaron
todas las areas que lo integran.

a) La baja rentabilidad de la produccién ganade-
ra, resultante de la reduccién de precios de
productos y el incremento del precio de insu-
mos, determin6 niveles de inversién no
compatibles con el crecimiento que pudo haber-
se operado de haber existido un marco de
polfticas que alentaran tales inversiones.

b) El sesgo antiexportador y el objetivo de man-
tener deprimido el precio de la carne para
consumo urbano determinaron una estructura
orientada esencialmente al consumo interno,
quedando las exportaciones de productos car-
nicos como un saldo o residuo de gran
variabilidad. Aparte del efecto negativo sobre la
industria de exportacién a que hacemos referen-
cia mas adelante, el cornercio exterior se
resiente por la inestabilidad de los voliumenes
disponibles, creando dificultades de colocacién
y pérdida de mercados.

c) La industria exportadora, minoritaria en cuan-
to ala faena total de hacienda, debe competir en
condiciones adversas con aquella que vende in-
ternamente, tanto por las exigencias de
inversion sanitaria y comercial que tienen los
palses compradores, como por la extrema varia-
bilidad de los volimenes operados.



d) El bajo precio de la carne vacuna influye de-
cisivamente sobre el consumo de sustitutos,
cuya demanda se ve asl sustancialmente redu-
cida.Como consecuencia de que la oferta se
adecua a esta situacion de largo plazo, en co-
yunturas particulares en que disminuye la oferta
de carne vacuna se nota un alza de los precios
de los sustitutos y no una modificacion perma-
nente en su oferta. Una politica de estimulo al
sector exportador hubiera encarecido el precio
interno de los granos y por tanto el costo de pro-
duccién de sustitutos. Ello no resta validez al
argumento expuesto anteriormente aunque re-
quiere un andlisis detallado de tales relaciones.

e) Dentro de los referidos marcos de polfticas
generales se agravan las naturales tendencias a
las variaciones ciclicas y estacionales que son
propias de la faena y precios ganaderos.

7. A modo de resumen, cabe sefalar que ain
cuando debe reconocerse laimportancia de una
polftica crediticla, impositiva y tecnol6gica ade-
cuadas a las necesidades del sector, no es
posible pensar en un efectivo crecimiento de la
ganaderfa si no se establece un marco de politi-
ca econdmica general de estimulo a las
exportaciones.

B. El Mercado Internacional de Carne Vacuna

La participacion de ias exportaclones en el total
delafaena ha sido muy variable, y se encuentra actual-
mente cercana al 10 por ciento, lo que constituye un
minimo histérico. A pesar de esta escasa participacion,
el mercado Iinternacional es sin duda uno de los facto-
res que ha influido marcadamente sobre la estructura
y desempeiio del complejo cérnico.

Dado que el mercado interno se encuentra ple-
namente abastecido de carne vacuna, con niveles de
consumo de 80 a 90 kg per capita, todo el resultado
del crecimiento del sector debe volcarse a las exporta-
ciones, por lo que las caracteristicas del mercado In-
ternacional de carnes pasa a ser un factor decisivo para
el éxito de un programa de desarrollo de la ganaderfa

de carnes. A continuacién se presentan los elementos
mas destacables que pautaran la evolucion futura del
mercado de carnes.

1. El mercado internacional se caracteriza por una
gran inestabilidad y variabilidad de precios co-
mo consecuencia de los siguientes factores:

a) bajo porcentaje de carne objeto de comercio
internacional en relacién de la produccién mun-
dial. Para el afio 1985 se estima una produccion
mundial de 46 millones de toneladas de carne
vacuna, mientras que el comercio internacional
no lleg6 al 10% de la produccién, con 4,2 millo-
nes de toneladas comercializadas;

b) las caracteristicas ciclicas propias de la gana-
derfa que da origen a ciclos de faena y precios
entodos los palses productores, provocan gran-
des variaciones de la oferta a través del tiempo;

c) las medidas proteccionistas y de subsidios de
los palses industrializados, que interfieren en la
operativa normal de mecanismos de autorregu-
lacion de mercados, no permitiendo que los
bajos precios internacionales desestimulen la
producioén;

d) la sensibilidad del consumo de carne al nivel
de ingresos o de actividad econdmica, tal como
se ha constatado durante 1986 en Brasil.

2. La economfa de los palses industrializados ha
evolucionado de forma que la importancia rela-
tiva del sector industrial y sobre todo de los
servicios ha crecido significativamente mas que
la agricultura. Frente a esta realidad de que ia
agricultura ocupa un lugar cada vez mas redu-
cido del espacio econémico y dado que su
produccién tiene una importancia estratégica
(fundamentalmente los alimentos), existe una
clara tendencia a adoptar polfticas de autosufi-
ciencia. Las mismas se asientan sobre dos
pilares: por un lado el formidable adelanto teco-
nolégico que permite la produccién de
productos basicos ain en condiciones de esca-
sez de recursos naturales, y por otro en el
establecimiento de barreras proteccionistas que
impiden la competencia de productos produci-



dos con mayor eficiencia relativa y menor cos-
to. Estos palses industrializados, y posiblemente
otros que no lo sean tanto, continuaran en el fu-
turo con su politica de no depender de terceros
palises para la provision de alimentos estratégi-
cos, tendiendo al autoabastecimiento (lo que
implica eventuales saldos de exportacion subsi-
diados).

Como corolario de lo expuesto anteriormente,
sedesprende que las ventajas comparativas que
Argentina tiene como productora de carne, en
funcién de la caiidad de los recursos naturales
que posee, dejaran progresivamente de consti-
tuir un factor decislvo para competir
Internacionalmente. Es imprescindible que los
mismos sean complementados con tecnologfa
de procesamiento, de marketing, de presenta-
cién y envase, etc. que son factores decisivos
en la dura lucha por ampliar y consolidar merca-
dos.

En lo que hace a la demanda de productos car-
nicos, aparte dei aumento que pueda originarse
por aumento del nivel de ingresos de palses en
vias de desarrollo, es necesario que la estrate-
gia que desarrolle Argentina en la diversificacion
de sus productos exportables tenga en cuenta
las condiciones cambiantes de los habitos de
consumo en los palses desarrollados, actuales
importadores del 70% de las exportaciones ar-
gentinas. En ese sentido, recientes investiga-
ciones de mercado en U.S.A. y en otros paises
desarrollados * coinciden en sefalar que estan
teniendo lugar importantes cambios en los habi-
tos de consumo de carnes, particularmente en
lo que hace al estilo de vida y necesidades del
consumidor.

Anticipar el sentido y la direccion de estos cam-
bios y ofrecer productos que se adecuen a las
exigencias del consumidor, es el gran desafio
que enfrenta la industria de procesamiento de
carnes en Argentina. En ese sentido resulta

aproplado el criterio de R.W.Mendigo 5 queen
sus recomendaciones a la industria americana
sefala que "sin duda, seguir viviendo en el pasa-
do con los laureles de una era ya ida no podra
hacer o mantener a ia industria carnica viable.
Ser competitivo impone no solamente la renta-
bilidad del negocio sino también anticipar las
necesidades futuras de los consumidores y ajus-
tar los productos para que sean atractivos al
consumidor".

Esta necesidad de investigacion de mercados y
la capacidad de generar productos con la mas
moderna tecnologfa que responda a las exigen-
cias futuras del consumo es absolutamente
vélida para la industria argentina, si es que se de-
sea volver a ocupar un lugar relevante en el
comercio internacional de carnes.

A modo de ejemplo, se sintetizan algunos de los
cambios en los habitos de consumo de palses
desarrollados que pautaran la futura demanda:

a) existe un cambio muy importante en favor de
consumos dietéticos y de productos adecuados
para la salud.

b) la facilidad de preparacién de las comidas y
la conveniencia pasan a ser un factor importan-
te en los criterios del consumidor.

c) la importancia de ias "marcas" de los produc-
tos tiene gran influencia en el consumidor.

d) los cambios en habitos de consumo tienden
a ser cada vez mas rapidos y frecuentes.

e) pérdida de posiciones de la carne vacuna
frente al pollo, por problemas de salud humana,
en la percepcién del consumidor. Ventajas de la
carne en cuanto a sabor y facilidad de prepara-
cion. Necesidad de orientar campafas
publicitarias a la defensa de las bondades de la
carne vacuna como alimento.

4. Yankelovich, Skelly and White 1885. The Consumer Climate for Red Meat.Executive Report. Prepared by A.M.|. and N.L.S.& M.B.
5. Mendigo, R.W. Building Product Characteristics into Processed Meats.Proceedings of the Meat Industry Research Conference. Chicago,|il.1985.




Finalmente, debe mencionarse un importante
desarrollo de tecnologfas en lo que hace a ia
conservacion y envasado de productos carni-
cos, que hoy en dia dominan el escenario tanto
a nivel de distribucion mayorista como en las
ventas al ptblico a través de supermercados. En
la venta al consumidor se aprecia un crecimien-
to de comidas preparadas, enfriadas,
congeladas, esterilizadas vy liofilizadas, envasa-
das en bandejas de aluminio, bolsas plasticas,
envases flexibles, semiflexibles, latas, etc., que
utilizan materiales impermeables y semipermea-
bles al oxigeno, asf como técnicas de vacio y
atmosfera controlada cuyo desarrollo en Argen-
tina requiere un especial estimulo a tales tipos
de innovacién tecnolégica. &

Caracterigticas propias de la produccion,
procesamiento y comercializacién ganadera

La ganaderfa, definida en los términos en que se

lo hizo en la introduccién de este documento, presen-
ta una serie de caracteristicas especfficas que la dife-
rencian de otras areas de la actividad econdmica y que
deben necesariamente tenerse en cuenta en la elabo-
racién de propuestas de desarrollo.

1.

En lo que hace a la "produccién®, constituyen
sus rasgos mas salientes:

a) ser una actividad que requiere un espacio de
tiempo relativamente largo entre el momento de
la inversién y el retorno de la misma, por lo que
las decisiones en tal sentido requieren de un
marco de estabilidad de mediano y largo plazo
para ser atractivas al productor. A las fuentes de
inestabilidad propias de todo proceso biolégico
(efecto clima) debe agregarse la que proviene
de politicas erraticas, no dirigidas a estimular la
inversién, y el caracter ciclico a que se hace re-
ferencia a continuacion;

b) se trata de una actividad ciclica en que a dife-
rencia de lo que ocurre con la inmensa mayorfa
de otros bienes, una suba de precio no induce
un mayor nivel de faena en el corto plazo ya que
el proceso de retener hacienda es la forma de
invertir para producir mas en el largo plazo.

Por ser el ganado vacuno al mismo tiempo un
bien de consumo y de inversién (fundamental-
mente ciertas categorias), se presenta esta
respuesta "perversa" si se quiere, que no sélo
crea dificultades a nivel de ia produccion sino
que es en parte responsable de los sisteméaticos
desencuentros entre produccion e industria;

c) a esta variacion ciclica de precios y faena de-
be agregarse la variacién estacional, provocada
por la estacionalidad de la produccién de pastu-
ras;

d) la alta tasa de sustitucién entre actividades
determind histéricamente la reasignacion de re-
cursos entre agricultura y ganaderfa en las 4reas
de aptitud mixta con un efecto negativo en la in-
versién de mediano y largo plazo. Por otro lado,
en los Ultimos diez afios el incremento de la pro-
ductividad agrfcola produjo modificaciones en
el nivel de existencias regionales, que en algu-
nos casos determinaron incrementos o
disminuciones no ciciicas, conformando un pro-
ceso de relocalizacion. Este comportamiento
hace necesaria ia formulacién de politicas que
propongan un planteo productivo flexible en las
areas mixtas, y de estimulo a la produccién y
productividad en las zonas con exclusiva aptitud
ganadera.

Estas caracteristicas que hacen ala localizaciéon
y variabilidad de la produccién deben ser espe-
cialmente consideradas al elaborar propuestas
tanto de politica como de proyectos.

En cuanto al "comercio interno de ganados y
carnes", el pals presenta una organizacion rela-
tivamente ineficiente que requiere la

6. Correa C.y Vilanova M. Informacién General sobre Alternativas de Produccién de Carnes Procesadas en Europa y Estados Unidos. Montevideo, 1986.



implementacién de acciones con vistas a su
modernizacién a los siguientes niveles:

a) la comercializacién de ganado en pie que se
realiza a través de remates-feria, ventas directas
en estancia y en los mercados de concentra-
cién. La transparencia del mercado, que en el
pasado se lograba a través de un gran mercado
de concentracion como Liniers, se puede lograr
a través de un moderno sistema de informacion
y comunicaciones entre mercados descentrali-
zados. De esta manera, no sélo se reducirfan
costos sino que se podria llegar a desactivar el
mercado de Liniers, que ya constituye un pro-
blema por su propia ubicacién fisica;

b) la comercializacién a nivel mayorista, donde
se destaca la figura del matarife como interme-
diario entre el productor y la boca de expendio
al publico mediante el transporte de medias re-
ses. Ya se han desarrollado mecanismos de
integraciéon produccidn-industria-supermerca-
dos o carnicerfas integradas, que permiten
reducir costos, disminuir las pérdidas, mejorar
el aprovechamiento de subproductos y mejorar
condiciones sanitarias que debieran estimularse
a través de politicas y proyectos especificos;

c) a pesar del notorio avance de la importancia
de los supermercados y las carnicerfas integra-
das (33% del consumo en Capital y Gran Buenos
Aires), la tradicional carnicerfa es el mecanismo
mas difundido de venta de carne. La gran canti-
dad de las mismas, con escaso volumen de
ventas, genera problemas de aumento de cos-
tos, pérdida de productos y subproductos por
menor aprovechamiento de la media res y pro-
blemas de calidad y sanidad, por lo que se
deben encarar medidas de estimulo a la recon-
version del sistema, apoyando la instalacién de
cadenas integradas de mayoristas y minoristas.

A nivel de la "industria frigorffica", deben men-
cionarse los siguientes aspectos:

a.) las recurrentes crisis de la industria se deri-

van fundamentalmente del hecho de que la ac-
tividad exportadora un saldo o residuo del
consumo interno sujeto a grandes variaciones
anuales. El pafs debe apoyar y proteger el desa-
rrollo de una moderna industria de exportacion
concebida como una actividad industrial de alta
utilizacién tecnolégica;

b.) en este sentido no debe considerarsele co-
mo una actividad tradicional de faena y enfriado,
sino que se deben aplicar a ella todos los linea-
mientos de politica de promocién de
exportaciones del sector industrial, tal como se
le define en documentos oficiales sobre la indus-
tria. 7

Ello incluye tipo de cambio efectivo alto y renta-
ble, utilizaciébn de reembolsos, financiamiento
adecuado, etc;

c) merece que se ponga especial énfasis en el
problema de la competencia desleal, que tiene
lugar por la no implementacién de la Ley Fede-
ral de Carnes y por la operativa de matarifes y
faconeros que operando para el mercado inter-
no, no tienen el mismo nivel de exigencias
sanitarias que la industria exportadora. Este fe-
némeno se ve enormemente agravado cuando
tales agentes operan en plantas con serios pro-
blemas financieros (fundidos), donde no se
respetan costos financieros ni fijos, y donde
existe un alto nivel de evasion impositiva;

d) enlo que hace a los aspectos institucionales,
es necesario un replanteo de la Junta Nacional
de Carnes, que actualmente limita sus funciones
al contralor de calidad y el seguimiento de la
operatoria industrial. La Junta Nacional de Car-
nes debe constituirse en un complemento del
sector privado en el impulso de un moderno sec-
tor exportador. Dentro de las areas que deben
reforzarse en la J.N.C. se destacan aquellas que
se refieren al seguimiento, andlisis y prevision
del mercado externo, con énfasis en el estudio
econdmico de mercados y el desarrollo de nue-

7. Secretaria de Planificacién, Lineamientos de una Estrategia de Crecimiento Econémico 1985/1989, 1885.Pag. 85



vos productos adaptados a las necesidades del
consumo de palses de altos niveles de ingresos.
Asimismo debe crearse un dinamico sistema de
informacién, tanto interno como externo, y en lo
posible coordinar las actividades de control con
las que realiza SENASA en el 4rea sanitaria.

Il.  OBJETIVOS

Ei objetivo general a que apuntan las propues-
tas de polftica y proyectos que se presentan a conti-
nuacién es el de promover el crecimiento del vaior
agregado del complejo carnico, tal como se io definié
anteriormente. Dado que el mercado interno no pre-
sentadéficit de abastecimiento, el aumento del produc-
to bruto de la ganaderfa debe ir dirigido al aumento de
las exportaciones. Es por ello que, como objetivo inter-
medio para el logro de aquellos mas generales, debe
mencionarse la modificacién de la politica comercial
que histéricamente ha discriminado en contra del po-
tencial crecimiento exportador dei pafs y en particular
de la ganaderfa.

A continuacién se detallan los objetivos especi-
ficos en cada una de las areas del estudio.

A nivel del comercio internacional:

- Reducir las variaciones ciclicas en los voliume-
nes exportables tendiendo a aumentarlos
progresivamente a los niveles mas altos que el
pals haya tenido en el pasado.

- Diversificar la gama de productos exportables
adecuéandola a las necesidades de los mercados
consumidores.

- Diversificar los destinos de las exportaciones
consolidando la presencia de productos carni-
cos argentinos en mercados que han sido
erraticos en el pasado.
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A nivel de la industria de procesamiento

- Lograr la modernizacién tecnoldgica de la in-
dustria de exportacion para permitile competir
internacionalmente.

- Crear condiciones de competencia sana y leal
entre la industria exportadora y la consumera
para evitar la discriminacion que actualmente
existe en contra de la primera.

- Tender a la integracién entre produccién, co-
mercio, industria consumera y exportadora de
forma de reducir las confontaciones ciclicas que
han caracterizado las relaciones entre tales sec-
tores.

A nivel del comercio interior

-Fomentar la difusién de mecanismos de comer-
cializacién interna que sean mas eficientes que
los actuales, tendiendo a reducir costos de inter-
mediacién, mejorar el aprovechamiento de
subproductos y mejorar las condiciones sanita-
rias del proceso.

- Reducir las variaciones ciclicas y estacionales
de precios y faena.

- Fomentar ei desarrollo de la produccién de sus-
titutos de la carne vacuna.

A nivel de la produccién

- Crear las condiciones para incrementar y difun-
dir masivamente el grado de adopcién de
tecnologlfas que probadas a nivel comercial son
capaces de aumentar sustancialmente la pro-
duccion de carne.



A nivel institucional

- Definir el rol y funciones de la Junta Nacional
de Carnes como organismo responsable de la
ejecucién de la polftica de carnes dotandolo de
los recursos humanos y financieros y de la orga-
nlzacién necesaria para cumplir
adecuadamente con los mismos.

ll.  AREAS DE ACCION PROPUESTAS

En funcién de los antecedentes expuestos y de
las conclusiones de los diagndsticos realizados en las
cuatro areas estudiadas, a continuacion se presenta un
resumen de temas que se han identificado como prio-
ritarios para la implementacién de politicas y proyec-
tos tendientes a conformar un "programa global de
desarrollo de la ganaderia“. Las polfticas a desarrollar
durante los proximos cuatro meses seran la base de
un préstamo sectorial agropecuario mientras que los
proyectos que se prepararan durante el mismo perio-
do se incorporaran en un proyecto global de desarro-
lloagropecuario que sera presentado para financiacion
internacional. En lo que hace en patrticular a las politi-
cas y proyectos referidos al &rea ganadera, las mismas
deben tener una coherencia en cuanto a los objetivos
perseguidos de forma tal de conformar el programa
global antes mencionado. No se pueden esperar resul-
tados de impacto a través de la implementacién de me-
didas aisladas.

Las propuestas de lineas de accion para el de-
sarrollo ganadero a mediano y largo plazo han sido di-
ferenciadas en Politicas y Proyectos de Inversion.

A. POLITICAS

Politica comercial de estimulo al sector exportador

Como ya fuera mencionado en el primer punto
de este documento, histéricamente la politica comer-
cial ha discriminado en contra de las actividades ex-
portables tal como surge de trabajos especfficos sobre
eltema 8Y° y del andlisis en particular de los tipos de
cambio efectivos para la exportacion de productos car-
nicos (Ver informe sobre comercio internacional.

También es obvio que la modificacién de la po-
Itica comercial, cambiaria, fiscal y monetaria excede
los alcances de este estudio, no obstante lo cual debe
sefialarse que todo intento de desarrollar la ganaderia
sera en vano si se persiste con politicas generales que
discriminan en contra del sector agroexportador. Por
tal motivo se profundizara en los préximos meses de
trabajo en la definicién de pautas de largo plazo en es-
te sentido.

Politica de Desarrollo de la Produccién
de Sustitutos

Un andlisis comparativo de otros palses mues-
tra que existe una correlacion significativa entre el ni-
vel el nivel de ingresos per cépita y el consumo de
carne vacuna '°, mientras que Argentina presenta ni-
veles de consumo de carne marcadamente mayores

que los de palses de nivel de ingresos comparables.

Este alto consumo es debido fundamentalmen-
te al bajo precio relativo interno de la carne, lo que ha
actuado a su vez como un freno al desarrollo de la pro-
duccién de sustitutos.Por lo tanto, el cambio de la po

8. Cavallo A. y Mundlak Y.Agriculture and Economic Growth in an Open Economy: The Case of Argentina.lFPRI, 1882,

9. Sturzenegger A. E: glas para el C

iento Econémico. 4ta.Convencién de Bancos Privados Nacionales, Bs.Aires, 1886.

10. Ahatt J.D.New U.8.Agricultural Policy Directions:implications for World Trade ,Buenos Aires, 1886.
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litica comercial que implicarfa el aumento del precio de
la carne vacuna internamente debiera ir acompafiado
de un programa gradual de aumento de la produccién
de sustitutos (pollo y cerdo fundamentalmente). Ello
traerfa aparejado simultaneamente el desarrollo de los
sectores productivos y procesadores de tales alimen-
tos que por sus caracterfsticas propias son méas dina-
mizadores de la actividad econémica que la ganaderfa
vacuna. Por otra parte, el aumento de tales produc-
ciones se convertirfa en una buena opcién para peque-
fios y medianos productores, con quienes se podria
preparar un proyecto de inversion en tal sentido.

Politica de Promocién de Exportaciones

Aparte de los aspectos relativos a politicas co-
merciales y generales aludidas en |I.B, ia modern-
izacion de la industria de procesamlento requiere de la
implementacion de una politica de exportaciones ten-
diente a:

- permitir el acceso y desarrollo de alta tecnolo-
gfa industrial y de marketing a través de
facilidades para importacién de bienes de capi-
tal e insumos;

- adecuar lineas de pre y post-financiacién a las
necesidades de la industria;

- establecer regimenes de admisién temporaria
para permitir la disponibilidad de insumos a pre-
clos internacionales con destino a la
reexportacion;

- facilitar la operativa de tradings o consorcios
de exportacion adecuando el régimen legal vi-
gente;

- actualizar ios reembolsos o devolucién de im-
puestos para evitar "exportar impuestos" y
favorecer la capacidad de competencia de la in-
dustria nacional.

Existen ejemplos de paises como Brasil, que sin
tener la disponibilidad de materia prima que Argentina,
se han convertido en fuertes exportadores de carne,
sobre la base de sistemas de promocién a su sector
exportador industrial.
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Politicas de Estabilizacién Ciclica y Estacional

Las subas ciclicas y fundamentalmente estacio-
nales del precio de la carne han constituido, histérica-
mente, un factor distorsionante de los programas
antinflacionarios por lo que se ha recurrido a medidas
extremas como vedas, precios maximos, prohibicién
de exportaciones, etc. para desalentar las subas esta-
cionales y su consecuente impacto sobre el Indice de
precios. Para evitar caer en medidas repentinas que tie-
nen un fuerte impacto negativo a nivel del productor se
hace necesario establecer un conjunto de medidas de
largo plazo para enfrentar la estacionalidad y las varia-
ciones ciclicas para que, anunciadas con la suficiente
anticipacion, no causen los efectos indeseables de me-
didas no programadas.

El programa 4 (Carnes) de la UEB ya ha inicia-
do una evaluacién de cada una de las posibles medi-
das para proponer la implementacion de aquellas que
surjan como mas convenientes dentro del préstamo
sectorial. Se adjuntan como anexo a este informe, el
andlisis de algunas medidas ya evaluadas. Tres docu-
mentos sobre el posible manejo de la coyuntura duran-
te 1987 fueron entregados a la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderfa y Pesca.

B. PROYECTOS DE INVERSION

Proyecto de readecuacién de funciones de la Jun-
ta Nacional de Carnes

Se trata de un proyecto de apoyo y fortaleci-
miento de la J.N.C. para el desarroilo del 4rea de and-
lisis econémico, evolucién de mercados, desarrollo de
tecnologlas y la implementacién de un sistema de in-
formacién que incluye la operatoria de mercados y el
relevamiento de estadisticas basicas en acuerdo con
los Gobiernos Provinciales.

Los rubros previstos de inversion incluyen la ca-
pacitacién de personal, el equipamiento, la contrata-
clén de expertos para fortalecer las diferentes areas,
etc. Se prevé asimismo que el actual proyecto de Ley
de Carnes que se encuentra en el Parlamento debera
ser modificado para adaptarlo a las caracterfsticas del



organismo dinamico que se pretende que sea la Junta
Nacional de Carnes.

Paralelamente el proyecto deberia incluir los
fondos necesarios para una efectiva implementaciéon
de la Ley Federal de Carnes, lo que deberd llevarse a
cabo conjuntamente con SENASA.

Proyecto de modernizacién del sistema de comer-
cializacién interno de ganados y carne

A nivel de la comercializacién de hacienda, el
proyecto apunta a la erradicacion del mercado de Li-
niers, la creacion de mercados regionales fundamen-
taimente para hacienda de invernada y el
establecimiento de una red computarizada de informa-
cién de mercado que de transparencia y unifique la
operatoria de los mercados. Paralelamente deberan
desarroliarse métodos objetivos de tipificacién de ha-
cienda. La operativa de tales mecanismos permitira
también la operativa de un mercado a término que pue-
da ser un elemento adicional en las politicas de estabi-
lizacién. El destino de los fondos de inversién seran las
instalaciones fisicas, el montaje de la red de informa-
ciébn computarizada, capacitacion de técnicos y aseso-
ramiento de expertos.

En cuanto al comercio de carne, el proyecto
va orientado a promover la formacién de cadenas de
comercializacion integradas entre la produccién, la in-
dustria y la boca de expendio a nivel minorista, sean
supermercados o cadenas de carnicerias.

Ya existen en el pals algunas experiencias en es-
te sentido entre las que merecen destacarse el super-
mercado "El Hogar Obrero" que posee su propia planta
frigorffica que abastece cerca de ochenta bocas de ex-
pendio en Capital y alrededores. Asimismo las carnice-
rlas COTO representan un ejemplo de abaratamiento
de costos de distribucion. El supermercado CARRE-
FOUR en acuerdo con firmas productoras de carne
representa uno de los primeros intentos de integracion
con venta de carne con "marca", hecho que ha proba-
do ser de gran importancia en el desarrollo de la indus-
tria aviar.

En esta area el proyecto debe ir dirigido a facili-
tar a través del crédito y demas medidas de politica la

difusién gradual de mecanismos de integracién que
permitan aumentar la eficiencia del proceso de inter-
mediacién. Las inversiones que se financiaran se re-
fieren esencialmente a la infraestructura y equi-
pamiento de procesamiento y enfriado necesarias pa-
ra tales fines.

Proyecto de modernizacién de la industria
de procesamiento

Tal como se desprende de lo expuesto anterior-
mente, el futuro de la industria exportadora debe orien-
tarse a productos con un alto componente de
tecnologfa de procesamiento que los ponga en condi-
ciones de competir internacionalmente. Por tal motivo,
el proyecto debe orientarse al financiamiento de inver-
siones que permitan esta necesaria modernizacion de
la Industria. Aparte de las necesidades de equipamien-
to nodebe descartarse la posibilidad de financiar la ins-
talacién de actividades de investigacién en la materia
através de algun tipo de centro que nuclee a la indus-
tria exportadora.

Proyecto de desarrollo tecnolégico a nivel
de la produccién

Del diagndstico realizado sobre la produccion
de carne surge claramente que existen marcadas dife-
rencias en la tecnologfa utilizada entre la media de ca-
da regi6bn y grupos de productores que han
incorporado tecnologfa de avanzada. Esto a su vez im-
plica diferencias significativas entre los niveles de
productividad medidos en términos de carne por hec-
tarea, lo que indica que existen posibilidades ciertas de
aumentar la produccién nacional significativamente
mediante la incorporacién tecnolégica.

Paraielamente el diagnéstico indica que existen
grandes diferencias en la adopcién de tecnologia en-
tre las zonas criadoras y las invernadoras. En estas ul-
timas se aprecia una importante evolucién en el usode
pasturas permanentes, verdeos anuales, apotrera-
miento y el uso de técnicas de manejo que no se han
difundido a nivel de las actividades de crfa.
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Estos antecedentes deberan tenerse en cuenta
en la preparacién del proyecto de inversién en donde
el crédito debera orientarse a dinamizar aquellas regio-
nes que se encuentran relativamente mas atrasadas en
el uso de tales précticas.

Finalmente, el proyecto debera prestar atencién
ala reglonalizacion de la produccién que ha tenido lu-
gar por la competencia de la produccién de granos. La
orientacion del crédito en este sentido debera respetar
pautas de eficiencia en la utilizacién de las mejores tie-
rras.
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Dado que la ganaderfa se encuentra en un pe-
tfodo de bajo stock y se requiere consolidar un proce-
so de recomposicion del mismo, el proyecto debe
considerar la financiacion de ia compra y retencién de
hacienda, lo que se hace dificil en las actuales condi-
ciones de altas tasas de interés.
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