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OBJETIVOS

Analizar el documento del diagnbstico regional sobre la investi-
gacibn agrfcola, preparado por el IICA;

Identificar los problemas comunes que sea factible de ser resuel-
tos mediante un esfuerzo regional de investigacibn;

Sentar las bases de un Programa Cooperativo de mecanismos de
investigacién agrfcola a nivel regional, en términos de planifica-
cibn, seguimiento y preparaciébn de proyectos regionales para
financiamiento externo.

PRODUCTOS POR GENERAR EN 1A REUNION

Revisibn y actualizacién de la informacién del diagnbéstico en sus
aspectos saltantes y trascendentales y que sean de conocimiento
de todos los participantes;

Identificacién de los problemas comunes a los pafses participan-
tes y que sea factible de ser resueltos mediante un esfuerzo re-
gional de investigacibn, con su respectiva priorizacién o jerarqui-
zacibn, para el largo, mediano y corto plazo.

Formulacién de los lineamientos de base para el establecimiento
de un programa cooperativo de mecanismos de investigacién
agricola a nivel regional, en términos de planificacibn, seguimiento
Y preparacién de proyectos regionales que pudieran requerir finan-
ciamiento especial o externo.
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CIRCUIAR

Guatemala, 28 de mayo de’ 1979

Sefiores Participantes de la Reunién

de Directores de Investigacién Agricola
de Centroamérica y Panam&

Presente

Estimados Participantes:

BIENVENIDOS A 1A REUNION

la presente incluye algunas informaciones referentes a los arreglos
que se han hecho para facilitar la funcionalidad de todo el evento.

PUNTUALIDAD

El tiempo tan estrecho de que disponemos para sacar el mé&ximo
provecho de la reunifn, cbliga moraimente a la concurrencia puntual de
todos 1os Participantes. Para facilitar el cumplimiento del Programa.
nog hemos concentrado en el Hotel Cortijo de las Flores.

SESIONES PLENARIAS
En el Programa se indica la duracitn de cada una de las presen-

taciones o0 conferencias, la misma que incluye la exposiciétn misma y
las preguntas o0 comentarios, cuya distribucifn de tiempo ser& como sigue:

Tiempo Preguntas y
Programado =~ Exposicién =~ Comentarios
Minutos
60 45 15
90 60 30

iv



Serd muy importante mantener la precisién en el tiempo para poder
cumplir con el cronograma formulado.

C ONFERENCISTAS

No olvidarse por favor entregar su documento a la secretarfa, para
la preparaci6n de las memoria. Por otro lado, también entregar con la
debida anticipacibtn a la sefiora Zoila Luz de Soto, las ayuda audiovisua-
les que utilizardn en la exposicibn.

VIATICOS Y PASAJES
(A quienes aplique tinicamente)

Esperamos que las Oficinas del IICA en su pafs de origen les ha-
ya proporcionado los vi4ticos y pasajes pertinentes a cada uno.

ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION

Se ha hecho un arreglo especial con la Gerencia del Hotel en el
que la habitacibtn simple mé&s los tres alimentos de cada dfa costard
$25.00 m&s los impuestos. Por tanto, mucho agradeceremos a cada uno
efectuar los pagos respectivos al Hotel antes de su partida de regreso,

GRUPGS DE TRABAJO

En documentos separados se especifica todo lo concerniente a
los Grupos de Trabajo.

INSCRIPCION

Por favor llenar completamente los formatos de inscripcibtn que
servirdn para preparar la relaciétn de participantes, y enviar en su opor-
tunidad la Memoria de la Reunidn.

RECONFIRMACION DE SALIDAS

Los conferencistas provenientes del exterior del pafs, po-
drdn entregar sus pasajes de avibn a la seflora Zoila Luz de Soto, el
dfa 29 de mayo a las 8:00 horas, quien estard en el local de reuniones,
para efectuar las reconfirmaciones.

ve.



CONSULTAS ADICIONALES

Si alguno de ustedes tuviera consultas adicionales que hacer, pue-
de dirigirse al suscrito en el momento que considere: pertinente.

Atentamente,

Mariano Segura Bustamante
Especialista en Investigacifn
Agrfcola, IICA
Coordinador de la Reunién

vi,






BIENVENIDA A IA REUNION DE INVESTIGACION AGRICOILA DE
CENTROAMERICA Y PANAMA, OFRECIDA POR EL
DOCTOR MARIANO SEGURA

Distinguidos amigos y colegas muy buenos dfas. De conformidad
con el Programa que ya ha sido distribuido a cada uno de ustédes, empe-
zamos con lo que hemos denominado una "inauguracién breve" para manifes-
tarles en primer término que, en mi condicién de Coordinador de esta Reu-
nién, me siento hondamente camplacido con vuestra gentileza de haber asis-
tido a participar en esta "Reunién de Directores de Investigacidn de Centroa-
mérica y Panam4". '

Esta delicada labor ha sido encomendada por el IICA a mi persona,
en vista de que es una necesidad sentida por todos y cada uno de los paf-
ses, de poder encontrar una cooperaci6n y una armonizacién mé&s efectiva
en base en primer término a los esfuerzos nactonales ya existentes, comple-
mentados por las acciones de organismos regionales como CATIE, ROCAP,

y otros, que de un modo u otro vienen operando en el campo de la investi-
gacidn de acuerdo a sus atribuciones y los medios con que cuentan. Todo
ello simple y llanamente teniendo por meta el poder contribuir m4s significa-
tivamente a la tecnificacibn de la agricultura y la ganaderfa en la regibn,
bases sustantivas de la economfa de nuestros pafses en esta parte del Con-
tinente, para que después éstos puedan contribuir m&s significativamente tam-
bién, a elevar el nivel de vida de nuestros agricultores y por ende de noso-
tros mismos, puesto que formamos parte de esta sociedad.

El Programa es simple, esta mafiana después de la inauguracibtn
breve, vamos a tener una exposicién por parte del Doctor Carlos Pomareda
de ECID/SIECA, quien va a darnos conocer los nuevos resultados de inves-
tigaciébn en el &rea de socio-economfa relacionada con tecnologfa y los gra-
nos b4sicos; seguidamente, el Doctor Gilberto P4ez, Director del IICA/
CIDIA-PIADIC nos va a informar sobre el nuevo enfoque del Programa del
PIADIC, vinculado estrechamente a la parte de investigacién en la regibn.
Luego el CATIE nos informar4 sobre las actividades m&s relevantes que vie-
ne conduciendo a nivel regional tanto en agricultura, como en ganaderfa.
Finalmente, se dard a conocer el Diagnbstico de la investigacién agropecua-
ria de Centroamérica y Pandmé realizado por el IICA, que servird de documen-
to de trabajo para los participantes en este evento, que debe conducir a una
implementacidén y seguimiento futuro, acorde con los planteamientos que ha-
gan ustedes.

1/1



1/2

Ese es el programa del dfa de hoy, pero quizd la parte m&s impor-
tante del certamen, como lo hemos visto en el "Programa ", radica en Los
Grupos de Trabajo que tienen que sentar las bases sustantivas del quehacer
en el corto, mediano y largo plazo, particularmente en aquellos problemas
comunes y prioritarios para los pafses participantes.

Los expositores aquf, lo Ginico que vamos a hacer es catalizar y
dar algunas pautas, sentar algunas inquietudes, pero el fondo del documen-
to que saldrf en esta reunién depende de vuestra participacibn directa y de
vuestra contribucibn.

Mis queridos amigos, bienvenidos a esta reunién y esperamos todo
el éxito posible, teniendo por entendido que lo que estamos buscando es
aunar esfuerzos y lograr frutos concretos en nuestro quehacer por el bien
del Istmo Centroamericano. Muchas gracias.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL INGENIERO MIGUEL ANGEL ARAUJO,
DIRECTOR DEL IICA EN GUATEMAIA Y DIRECTOR ENCARGADO
DE IA COORDINACION REGIONAL DE LA ZONA NORTE

Apenas unos puntos de reflexi6n sobre esta Reunién y la importancia
que el IICA le concede a la misma. Voy a referirme a la importancia de la
investigacibén en el desarrollo rural de los pafses del Istmo Centroamericano;
creo que éso lo conocen ustedes, lo estdn viviendo y estdn haciendo aportes
significativos para ese desarrollo rural, concretamente para la elevacién de
los niveles de ingreso, de empleo de la poblacibn agrfcola. El objetivo b&-
sico de esta reunién es obtener un acuerdo en principio, de parte de ustedes,
para el establecimiento de un sistema cooperativo de mecanismos de investi-
gacibn dentro de un contexto de integralidad y complementariedad regional, El
concepto de integralidad se expone en el objetivo general de este sistema,
por el hecho de que de acuerdo a los resultados del estudio de diagnéstico
realizado por la Misibn Tripartita por un lado y por el IICA por otro, existen
muchos problemas que son comunes al proceso de investigacibn y a los orga-
nismos encargados de conducirlo; y, el concepto de complementariedad se ex-
pone, por necesidades imperiosas de los medios nacionales donde algunos or-
ganismos de investigaciétn han desarrollado ciertos aspectos particulares de
este proceso; por tanto, en este desarrollo y en esta superacién han alcanzado
lo que el mismo diagnbstico explica como "excelencia regional" en el campo de
la investigacifn y creemos que este desarrollo, esta excelencia debe ser apro-
vechada al m&ximo por todos.

Una muestra de la amplitud de criterio y solidaridad con que se ven
los avances de ciertos programas en los pafses centrocamericanos, © como lo
ve el resto de los pafses y lo aceptan, la tuve yo en una reunién de organis-
mos de Reforma Agraria que se realizd recientemente en Costa Rica., Conver-
s8bamos con los Directores de estos organismos de Reforma Agraria y Coloni-
zacibn concretamente sobre los programas de organizacién campesina y con-
clufamos que buena parte de la paz social, la relativa tranquilidad con que
se desenvuelven algunos pafses centroamericanos se debfa a los grandes lo-
gros que otros pafses dentro de la regibn han alcanzado, concretamente se
mencionaba el movimiento de la organizacibn campesina de Honduras y en
Panam& y, se aceptaba por todos los presentes en ese evento, que buena
parte de esa paz social se debfa a estos avances logrados por estos dos paf-
ses. Y no sblo se aceptaban sino que se estaban ya aprovechando estas ven-
tajas, en programas de capacitacién recfproca, este desarrollo y estos benefi-
cios. Creemos que en igual forma pueden aprovecharse aquellos logros, aquel
desarrollo que han alcanzado ciertos organismos de investigacién en el &rea
centroamericana en beneficio del resto.
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Este objetivo general de este sistema cooperativo puede lograrse
con los tres objetivos m&s especfficos, relacionados con las funciones de
programacibn, coordinacién y financiamiento.

La programacibn consistirfa a que en base de ese diagnbstico de
problemas comunes, se programe también conjuntamente la eliminacién de
las causas que originen esos problemas comunes. En la parte de coordina-
cibn se tratarfa de establecer un mecanismo de concertacién formado por
la participaciétn de los Directores de Investigacifén del Istmo y una Secre-
tarfa del Istmo para investigacién que llevarfa a feliz término los acuerdos
que se tomen en este "Comité Regional de Coordinacién". Y, por Gltimo,
el mecanismo de financiamiento se ve muy propicio porque se evitarfan du-
plicidades en la captacibén de recursos, para enfatizar aquellos programas
que tiendan a la.eliminacidn de las causas que muestran como principales
del diagnbstico ya mencionado.

Creo personalmente en el éxito de esta Reunién y creo también,
que estos objetivos generales y especfficos que nos hemos impuesto se
van a lograr porque se sustentan en un principio de solidaridad, de ampli-
tud de criterios y de buena voluntad y que en Centroamérica y Panam§ us-
tedes los Directores de Investigacién han dado muestras palpables de no
gblo sustentar estos principios sino también convivir con ellos, y por tan-
to, hacerlos una realidad. El hecho de que hayan mantenido por 25 afios
el PCCMCA sin ningin mecanismo legal, sino que por buena voluntad y con
ese espfritu de cooperacién, es una muestra de la amplitud de criterio de
la realidad que esperamos en esta Reunifin, se concreten en esos logros que
ustedes se van a enfrentar. El IICA pues, se siente muy complacido en
poder colaborar y en brindar esta oportunidad a ustedes y estf consciente
del éxito de la misma no tanto por el aporte del IICA, sino por la calidad
de los participantes aquf presentes.
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PALABRAS DE INAUGURACION PRONUNCIADAS POR EL
INGENIERO CARLOS RAMIREZ, GERENTE GENERAL
DEL ICTA

Es verdaderamente placentero para m{f y muy honroso para el ICTA
el que se nos permita dar apertura a esta significativa Reunibn.

Es un honor que no podemos ignorar, porque sabemos de la preo-
cupacibn que ha existido para consolidar acciones que hagan una realidad
la investigacifn agrfcola en Centroamérica, Estoy seguro que del trabajo
que realicemos en esta oportunidad y de la buena voluntad, saldrédn accio-
nes que harin factible crear una realidad de este pensamiento que desde
hace algunos afios nos ha preocupado., Sabemos bien, tal como lo dijera
el Doctor Araujo que, todas las entidades que formamos los organismos
de investigacifn, estamos anuentes y hemos hechos esfuerzos a nivel de
entidades para avanzar .algo en esta accifn que beneficie a toda la regibn
centroamericana. :

No me resta sino felicitar al Doctor Segura, a su entidad el
IICA, por el esfuerzo que ha hecho, por el trabajo realizado, para que se
llevara a cabo esta reunién en la que podremos dejar ya documentadas
acciones que hagan una realidad los beneficios de la investigacibn para
Centroamérica.

Con mi agradecimiento por su atencibn, declaro inaugurada la
Reunién de Directores de Investigaci6én de Centroamérica y Panamé§.






INVESTIGACIONES PARA FUNDAMENTAR LOS LINEAMIENTOS
DE POLITICA AGRICOILA EN CENTRQAMERICA*

Carlos F., Pomareda**

1. Antecedentes

Los pafses de Centroamérica confrontan la necesidad de adoptar
serias decisiones con respecto a las polfticas de desarrollo del sector
agrfcola, para cada pafs en particular y para la regién en conjunto. Log
gobiernos han reconocido la conveniencia de coordinar 1las polfticas nacio-
nales en el nivel regional; con el objeto de aumentar la produccién y me-
jorar el nivel de vida de los sectores rurales y urbanos de la poblacifn.

El creciente anhelo de los gobiernos de satisfacer las aspiraciones
por un mejor nivel de vida para los pueblos-de Centroamérica se puso en
evidencia en la Cuarta Reuniébn de Ministro de Agricultura de Centroaméri-
ca (San Salvador, 20-21 octubre 1975), en la que se consider8, entre
otros factores "... que la coordinaci6n . de las polfticas de comercializa-
cibn es insuficiente y se hace imprescindible conciliar las polfticas de pro-
duccibn entre los pafses...". Por otro lado, en la misma reunién se indi-
cb que "... el desaffo de obtener del sector su contribucién méxima al
desarrollo de los pafses, puede ser enfrentada en forma mis eficiente, me-
diante la formulacibén y ejecuciébn de una polftica regional en campOs espe-
cfficos, que con el mantenimiento de cinco esquemas nacionales aislados
o0 coordinados débilmente".

Para tal efecto se elabor6 un plan de trabajo a corto y mediano
plazo, con el objeto de examinar en forma detallada los problemas del in-
tercambio de productos y la preparaci6én de sugerencias que contribuyan a
la resolucibn de dichos problemas. En cumplimiento de ese plan, la
SIECA complet6 en 1977 el estudio sobre "Cooperacibn Regional y el Inter-
cambio de Productos Agrfcolas en Centroamérica" (INTAGRO). En él se
analiza el intercambio de productos en funci6n de los obstdculos al comer-
cio y la situaci6n de la cooperacibn agrfcola centroamericana, en &reas no
propiamente comerciales y se hace una serie de sugerencias en ambos cam-
pos. Cabe asfmismo mencionar que "la preparacibn de este estudio com-
prendi0 anélisis conceptuales, m&s que de cardcter cuantitativo; para lo
cual se analizaron las polfticas explfcitas e implfcitas de desarrollo agrf-
cola y los planes y programas sectoriales de desarrollo”.

o
“

* Documento presentado al Seminario sobre Investigaci6n Agrfcola en
Centroamérica y Panam&, organizado por el IICA. Antigua, Guatemala, mayo
28-30, 1979.

*k Asesor Técmico, Estudios Centroamericanos de Integracién y Desarro-
llo ECID, SIECA, Gudatemala
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En forma paralela, y dentro del programa de investigacién del
Centro de Estudios Centroamericanos de Integracién y Desarrollo (ECID)
de la SIECA, se ha conceptualizado un estudio comprensivo del sector
agrfcola de Centroamérica, cuyo objetivo principal es identificar vy cuan-
tificar los probables efectos de diferentes polfticas de produccién y co-
mercializacién, de los pafses en forma particular, y de la regién en con-
junto. Sin embargo, la formulacién de un programa de desarrollo del
sector agrfcola orientado hacia: el aumento de la produccifn, mayor par-
ticipacibn en el mercado por parte de los pequefios agricultores, disminu-
cibn de la pobreza rural, aumento del consumo, estabilizacién de pre-
clos, aumento de comercio interregional, etc., requiere de un conoci-
miento de las caracterfsticas actuales y el potencial del sector agrfco-
la de cada pafs. Tal conocimiento no puede alcanzarse solamente a tra-
vés de un anilisis cualitativo ni de la observacién de series histbricas
de datos para explicar ciertas tendencias, sino que requiere adem&s de 4
un instrumental analftico que permita representar el comportamiento del
sector y su papel dentro de la economfa del pafs. Es decir se hacen
indispensables:

a) Un andlisis de las interrelaciones microeconémicas y
agrénomicas que condicionan el proceso de produccibn a
nivel de la finca y grupos de fincas;

b) Un entendimiento de las condiciones macroeconfdmicas a
nivel sectorial; vy, ‘

o) Una apreciaci6n de las interrelaciones de la agricultura
con el resto de la economfa.

Es decir, se parte de un andlisis agronémico a nivel de la finca,
en cuanto a: 1) uso de los recursos, las tecnologfas para la produccibn,
las opciones de cultivos, etc; 2) las condiciones de caricter socio-econbmi-
co que determinan el proceso de utilizacién de determinada forma de pro-
duccibn o la seleccibn de cultivos, como son las proplas actitudes de los
agricultores; y 3) las necesidades b&sicas del productor y los precios re-
lativos de los productos y los insumos. Partiendo de estas interrelaciones
a nivel de la finca, se progresa hacia las interrelaciones entre grupos en
una regibn, a través del mercado de la mano de obra y de los productos.
En este dltimo sentido es muy importante captar la interrelacibn entre pro-
ductores y consumidores, ya sean estos dltimos trabajadores rurales des-
posefdos de tierra o aquellos residentes en &reas urbanas. Finalmente, y
en forma particular en Centroamérica, es necesario vincular el sector
agrfcola con el sector de la economfa, principalmente a través del comer-
clo internacional y la balanza de pagos.
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Un instrumento analftico implementado bajo estas condiciones, de-
berd.ser capaz de proporcionar asistencia para la evaluacién de polfticas
de diversos tipos. Especfficamente, el mecanismo de anilisis cuantitativo
asf creado permitiré:

a)

b)

c)

Determinar las medidas especfficas para lograr un aumento
de la produccibn, de la comercializaci6én, del ingreso de
los productores y una mayor disponibilidad de alimentos a
bajo precio;

Explotar las posibilidades de aumentar el comercio entre
los pafses del &4rea y con el resto del mundo;

Evaluar las ventajas comparativas que presentan los pafses
del &rea para la localizacién de la produccibn y el procesa-
miento de productos,

Este instrumento deber§ proveer una serie de variables de obser-
vacibn para evaluar el efecto de las polfticas implementadas y sus bene-
ficlos y costos en términos sociales. Algunas de las variables son:

a)

b)
c)

d)

e)

La produccibn, el comercio y el consumo de productos
agrfcolas;

El nivel de empleo rural, total y estacional;
Los ingresos por grupos de agricultores;

Precios de los productos a nivel de productor y de
consumidor;

El efecto en la balanza de pagos, entre otros,

Se puede deducir que, dada la complejidad de los procesos de
produccibn y de comercializaci6bn y de la relacibn de la agricultura con el
resto de la economfa, el estudio en referencia deberd contar con un esque-
ma que permita analizar en conjunto los diferentes factores que condicio-
nan las caracterfsticas de la oferta y de la demanda de productos agrfco-
las, asf como la disponibilidad de insumos.
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-2, LA METODOLOGIA CUANTITATIVA

El Plan de investigacibn, dentro del proyecto que conduce ECID
para el andlisis del sector agrfcola de Centroamérica, ha comprendido tres
etapas:

a) Evaluacibn de la informacién de caricter descriptivo y
estadfstico disponible, que permita una mejor apreciacién de las caracte-
rfsticas del sector agrfcola y de los problemas m&s importantes que lo
afectan. Particularmente, en esta fase del estudio y m&s adelante para
la discusibn de los resultados, ha sido imprescindible contar con la co-
laboracién y orientacién de los agrébnomos y agricultores que tienen un cono-
cimiento de la realidad rural.

b) Elaboracién de un instrumental analftico para representar,
en la mejor forma posible, el comportamiento del sector agrfcola partiendo
de las unidades de produccifn y su posicién dentro del sistema econémico.
La seleccifn de este instrumental y de las técnicas matem&ticas para su
implementacifn, depende de varios factores. Entre ellos caben citar la na-
turaleza de los problemas a ser estudiados; las polfticas cuyos probables
efectos se desean cuantificar; la estructura del sector y --lo cual es en
muchos casos un factor limitante-- la disponibilidad de datos y de tiempo.
Dadas las caracterfsticas del sector agrfcola de Centroamérica; el tipo de
polfticas que se desea evaluar; el estado de la informaci6n y la experien-
cia en otros pafses, se concluy® que los modelos de programacifn lineal
para el sector agrfcola podrfan ser el instrumental analftico b&sico deseado.

c) El andlisis y evaluacién de diversas polfticas econfmicas
usando un modelo de programacién debidamente verificado, el cual povee
una solucibn base que aproxima el comportamiento actual del sector. Lue-
go, el modelo puede usarse para evaluar las polfticas nacionales de sub-
sidios, de extensibn agrfcola, de aumentos de salarios, de cambios en los
precios de garantfa, de inversimes y aquellas a nivel centroamericano
orientadas hacia una mayor integracién del sector; asf como evaluar el efec-
to de dichas polfticas en las diferentes variables como produccién comer-
cializacibn, empleo, ingreso de los productores, consumo de alimentos,
uso de mano de obra, etc,

La formulacién del modelo parte de un marco de equilibrio del sec-
tor agrfcola. Se ha considerado la especificacién de modelos del sector
agrfcola para cada pafs, pero teniendo en consideracién que estos modelos
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deben formar parte de un esquema m&s amplio, esto es, de un modelo para
Centroamérica en conjunto. 1/

Se ha implementado una primera versién del modelo del sector
agrfcola para los cinco pafses, haciendo uso de la informaci6n proporcio-
nada por el estudio GAFICA, 2/ Esta versibn ha sido recientemente ac-
tualizada para el afio 1976 ‘e incluye un mayor grado de detalle en la es-
pecificacibn de las interrelaciones sectoriales, pero considerande siempre
cada pafs como una sola regifn.

En forma paralela se ha iniciado la implementacién de modelos
subregionales en cada pafs, los que propiamente vinculados se estructuran
en un esquema a nivel nacional; el cual permite captar aspectos tan impor-
tantes como el movimiento migratorio estacional de mano de obra entre sub-
regiones y el comercio de productos agrfcolas entre las mismas, Este es-
fuerzo se ha llevado a cabo con la colaboracifn de las unidades sectoria-
les de planificacibn agrfcola y otras epgidades en los pafses.

Para hacer posible las investigaciones ha sido necesario recopilar
y analizar una cantidad abundante de informacibn de caricter socio-econémi-
co y agronbmico de naturaleza descriptiva, asf como informacibén estadfstica.
Mediante la recopilacién y reconciliacién de informacién estadfstica publica-
da por varias instituciones centroamericanas, especialmente SIECA, se ha
documentado un archivo de Datos computarizado que provee series histéricas
para el perfodo 1960-1976 de: a) 4reas sembradas, b) produccibn, c)rendi-
mientos, d) comercio exterior, e) balance de consumo, f) precios domésti-
cos e internacionales, para los granos b&sicos y los cultivos de exportacibén
y g) volumen y valor del comercio intracentroamericano de los productos
agrfcolas y pecuarios procesados y no procesados.

1/ Para una explicacién detallada de las caracterfsticas de los medelos
a nivel de pafs, componentes del Modelo Agrfcola Centroamericano
ver: Carlos Pomareda, "Una Metodologfa cuantitativa para el an8li-
sis del sector agrfcola de Centroamérica"™. Documento preparado para
el Proyecto SIECA/Brookings, junio de 1976. Carlo Cappi, Lehman
Fletcher, Roger Norten, Carlos Pemareda y Mollie Wainer "A Model
for Agricultural Production and Trade in Central América" en W, Cline
y E. Delgado (eds) "Economic Integratien in Central America®,
Brookings Institution Press, Washington, D.C. 1978.

2/ SIECA/FAO, "Perspectivas para el Desarrollo y la Integracién de la
Agricultura Centroamericana®, GAFICA, Guatemala 1974.
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Se cuenta ya con un archivo computarizado de 1116 variables de
utilizacibn inmediata . Esta informacifn serd publicada en el segundo se—
mestre de 1979, Esto permitir& que se cuente en Centroamérica, con un
instrumento de informacibn estadfstica agrfcola computarizada, el cual po-
drd ser utilizado por las instituciones nacionales y regionales, permitien-
do su actualizacibn en forma contfnua.

Con base en la informacién del Archivo de Datos y de un anilisis
histbrico de las polfticas seguidas por los gobiernos del 4rea, se evaldan
las posibilidades del autoabastecimiento en granos b&sicos, considerando ta-
sas alternativas de cambio de los rendimientos, de las 4reas sembradas y
del incremento del comercio intrarregional. Este trabajo se realiza dentro
del Convenio de Cooperacién ECID/Universidad Rafael Landfvar de Guatema-—
la y se espera concluirlo y publicarlo en el tercer trimestre del afio 1979.

Usando también la informaci6n del Archivo de. Datos, se prepara
un estudio para evaluar las tendencias hist6ricas de los productos tradicio-
nales de exportacibn, poniendo énfasis en los aspectos de inestabilidad
de los mercados. Este trabajo, que se concluird y publicard en el tercer
trimestre de 1979, complementarfa el que recientemente termin® el Depar-
tamento de Polftica Comercial de la SIECA. Ambos a su vez serédn la base
para un estudio que permita evaluar en mayor detalle las caracterfsticas
de la produccibn y comercializaci6bn de estos productos,

3. IA REIACION INSTITUCIONAL

La contribucién de ECID/SIECA a los pafses de la regibn, para la
implementacién de los modelos del Sector Agrfcola, desagregados por sub-
regiones productivas, ha sido significativa. Se han financiado a tiempo
parcial los servicios de un coordinador y de un asistente en cada uno de
los pafses y viajes ocasionales de dichos coordinadores a Guatemala. Ade-
mé&s los técnicos del equipo central de ECID han realizado visitas a los
pafses con el objeto de discutir aspectos técnicos y fortalecer la relacién
institucional. Podrfa resumirse que el resultado de este esfuerzo en cada
uno de los pafses es como se presenta en los prbximos p&rrafos. M4s
adelante se hace referencia a algunos resultados preliminares.

A, Guatemala

En Guatemala la relacién m&s estrecha se ha mantenido
con la Unidad Sectorial de Planificacién Agrfcola (USPA), la que desde
marzo de 1978 ha financiado el alquiler del Programa MPSX que permite
la resolucibn de los modelos de programacibn, Se realiz6 en 1978 un
curso de un mes (2 horas diarias) para técnicos de USPA, Planificacibn
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Econbmica y ECID, sobre programacién lineal. En cuanto a la implementa-
<ibn de los modelos, el mayor volumen de trabajo ha sido realizado en
ECID. Recientemente USPA ha asignado a un profesional como contraparte
de los técnicos de ECID, Se ha completado un modelo para la Costa y

'se ha usado este modelo para hacer algunas simulaciones de polftica, como
son cambios en los precios de garantfa de granos, medidas del empleo ru-
ral relacionados con cambios en los niveles de produccién de los productos
de exportacién y otros. Para la regi6n del Altiplano se esti implementando
un modelo que utiliza la informacifn de la encuesta del Sector Pdblico
Agrfcola (1973/74), que gracias a las gestiones de USPA y de Planificaci6n
Econfbmica, se puso a disposicién de ECID, Se encuentra actualmente en
ejecucibn un modelo multisectorial a nivel del pafs que serd de gran utili-
dad para la evaluaciétn de polfticas de precio y subsidio.

B, El Salvador

En El Salvador la relaci6n de trabajo se ha mantenido bési-
camente con CONAPLAN; y para la provisibn de algunos datos, se ha con-
tado con la colaboracién del Ministerio de Agricultura. En dos informes
presentados por el Consultor del Estudio de El Salvador, se proporciona la
casi totalidad de la informaci®n sobre coeficientes técnicds y estadfsticas
necesarias para la implementacién de tres modelos subregionales, que debi-
‘damente agregados forman el modelo nacional. No existiendo en El Salva-
dor un Programa MPSX, este modelo estd siendo implementado y procesado
en Guatemala. Existe la posibilidad sin embargo, de que se consiga el
paquete de programacién para ser instalado en El Salvador en el futuro cer-
cano., La evaluacién de polfticas utilizando este modelo serd posible a
partir del mes de julio de 1979.

C. Honduras

En Honduras el trabajo se ha mealizado con la amplia colabo-
raci6n de la Secretarfa de Recursos Naturales. Existen dos modelos ya com-
pletados, uno para la regi6n de Comayagua y otro para la regi6én de Danlf,
Existe la casi totalidad de informacién sobre coeficientes técnic@s para la
implementacién de los otros modelos subregionales. En este pals se dispo-
ne de facilidades de computacifn apropiada y la SRN viene utilizando desde
hace algdn tiempo el programa MPSX/370. El estudio serd ampliado en
Honduras durante 1979, con la cooperacién de INCAP y SAPIAN, 4/ para
evaluar el impacto de polfticas agrfcolas sobre el consumo de alimentos vy,
por ende, sobre el estado nutricional de los varios estratos de la pobla-
<ibn,

4/ Sistema de Planificaci6n Alimentaria Nutricional
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D. Nicaraqua

En Nicaragua el trabajo fue realizado en la primera parte de
1978 por el coordinador del proyecto en el Banco Central de Nicaragua y
hacia mediados del afio, el esfuerzo fue trasladado a DIPSA, 5/ Los aconte-
cimientos ocurridos en este pafs en el transcurso de los fltimos meses han re-
tardado las tareas y a la fecha se cuenta s6lo con una versibn preliminar de
un modelo para la subregibn Pacffico-Norte. Se dispone adem&s de gran
parte de la informacién que harfa posible la implementacifn de los otros
modelos” subregionales.

Dentro del programa de cooperacién con el Banco Central,
se inici6 también un estudio sobre la industria de la leche en Nicaragua,
el cual comprenderfa una descripcibn del sector de la produccibn, estimacibn
de funciones de produccién y la implementacién de un modelo de programa-
cibn de la industria lechera. A la fecha, por debajo de las expectativas
iniciales, se ha podido completar solamente las notas técnicas que describen
el trabajo sobre las caracterfsticas de la industria y la estimaci6n de las
funciones de produccién.

E, Costa Rica

En Costa Rica el coordinador del proyecto recibid inicialmen-
te alglin apoyo de la OPSA, 6/ el habérsele asignado una oficina y facilida-
des secretariales, lo cual permiti6 completar la recopilacién de informacibn
para todos los modelos sub-regionales, Se ha implementado una primera ver-
si6n de un modelo para la regi6tn Pacffico-Seco. Al indigar OPSA que no po-
drfa continuar prestando una ‘contribuci6n significativa a este trabajo después
de diciembre de 1978, se est8 completando la documentacién del modelo de la
regi6n Pacffico Seco en el propio ECID,

4, AVANCE DE RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES

Durante 1979 se completaré. el estudio de Desarrollo Agrfcola.
Desde su inicio en el afio de 1977, el proyecto ha sufrido algunos cambios

5/ Direccién de Planificacifén Sectorial
s/ Oficina de Planificacién Sectorial Agrfcola
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en la estrategia de trabajo, a fin de lograr los objetivos previstos. Estos
objetivos se refieren concretamente a: 1) la implementaci6tn de los modelos
como un marco cuantitativo de referencia para la evaluacién de polfticas
de desarrollo agrfcola y i1) contribuir a la creaci6bn de la capacidad técni-
ca-administrativa, para continuar las investigaciones y la utilizacién pr&c-
tica de los modelos, por parte de las autoridades centroamericanas respon-
sables de los programas de polftica agrfcola.

Originalmente, y quiz&s supeditando el estudio a condiciones Op-
timas de participacién de los pafses, se plane® completar un modelo centro-
americano de Desarrollo Agrfcola integrado por cinco modelos nacionales;
estos Gltimos a su vez desagregados por subregiones productivas e incor-
porando gran detalle en las especificaciones del uso calendarizado (por me-
ses) de insumos, tecnologfas y grupos de productores. A la fecha se pue-
de anticipar que no se podr4 cumplir este cometido en forma total, debido
a la limitacién de recursos para. implementar todos [os modelos subregio-

, hales y se ha optado por la siguiente alternativa:

A, Un Modelo Centroamericano, integrado por 5 modelos nacio-
nales, pero tomando cada pafs como una regibn y que .in-
cluye el sector agrfcola y pecuario. Este esquema es ftil
para la evaluacién de polfticas a nivel nacional y dentro
del marco de la integracifn.

B. Cinco Modelos Nacionales desagregados por subregiones.
De estos modelos se dispone a la fecha de los siguientes:

En Guatemala: Dos (de los 5) modelos subregionales.
En El Salvador: Tres (de los 3) modelos subregionales
Y que pgopiamente vinculados constituyen el modelo
nacional,

En Honduras: Dos (de los 5) modelos subregionales
En Nicaragua: Uno (de los 5 ) modelos subregionales
En Costa Rica: Uno (de los 5) modelos regionales.

Estos modelos son fitiles para la evaluaci6tn de polfticas a nivel
de regibn en cada pafa,. En foyma paralela a la implementaciébn de los mode-
los subregionales y al momento de hacer entrega de los mismos a las auto-
ridades de los pafses, se proporcionard. un documento que contenga la infor-
macibn b&sica recopilada y que a su vez podrfa ser utilizada por los pafses,
sl en una etapa posterior se desease completar los otros modelos Subregiona—

les,
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En base a las investigaciones de cardcter descriptivo, anélisis
estadfstico y usando el marco cuantitativo, se ha llegado a algunas con-
clusiones que vienen siendo examinadas en mayor_profundidad para ser
presentadas como producto de este estudio, Es propio hacer. la observa-
cibn que desde ningln punto de vista el estudio prevé un plan Optimo de
accibn, ni recomendaciones de polftica.,r M&s bien los resultados de las
investigaciones permiten apreciar los probables efectos que una polftica,
programa o proyecto pudieran tener sobre numerosas variables. Es decir,
disponiendo de tal informacibn, queda a juicio de las autoridades encarga-
das de la planificaci6én tomar las acciones respectivas, en funciftn de los
objetivos de los gobiernos,

La informacibn que se puede proporcionar es valiosa y para ilus-
trar los resultados obtenidos hasta la fecha, a continuacibén se hace re-
ferencia a algunos de elos; partiendo de’la finca y llegando a nivel
sectorial 7/.

A) En términos de diagn6stico, un anilisis de las estadfsti-
cas de poblacién de produccibn y consumo de granos bésicos y productos
de exportacibn, revela que en promedio:

a. La poblaci6tn Centroamericana que en 1976 era
de 18.14 millones, en el afio 2,000 alcanzari
por 1o menos 28,43 mﬂlones,

b. En el perfatio 1960 76 los rendimientos de granos
b&sicos han aumentado a una tasa de 22.92 kg/
ha/afio para mafz; 0.22.kg/ha/afio para frijol;
48,08 kg/ha/afio para arroz granza equivale a 31.20
kg/ha/ de arroz oro y 17.70 kg/ha/afio para sorgo.

c. Las &reas sembradas de los mismos productos se
han incrementado a tasas de 18.34 mil has/afio
para mafz; 8.6 mil has/afio para frijol; 6.10 mil
has/afic para arroz y 4.31 mil has/afio para sorgo.

d. La produccibn doméstica de dichos productos se
ha incrementado a tasas de 53.09 mil ton/afio

7/ . Se discute solo la informacifn a nivel centroamericano, pero se
' dispone también de la informacibn por pafs.
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para mafs; 4.53 mil/ton/afio para frijol; 17,52 mil/ton/
afio para arroz granza (equivalente a 11.38 mil ton/afio de
arroz oro) y 9.38 mil ton/afio para sorgo.

e) A pesar de los aumentos registrados en la produccibn, la
dependencia externa ha continuado siendo positiva para,
mafz a una tasa de 6,34 mil ton/afio.

f) Dado el aumento en la producci6n y en la dependencia ex-
terna, el consumo total ha aumentado a tasas muchos ma-
yores, siendo éstas tan altas como 59.42 mil ton/afio para
mafz; 17.21 mil ton/afio para trigo; 8.98 mil ton/afio para
sorgo; 6.98 mil ton/afio para arroz oro; y 5.68 mil ton/afio
para frijol.

q) La produccibn de aves y de huevos (de granja) consumidas
por la poblacién de més altos ingresos viene absorbiendo
una proporcibn cada vez mayor de la disponibilidad total de
mafz y sorgo. Por consiguiente, el incremento de la pro-
duccibn no necesariamente refleja una mejora del nivel nutri-
cional de la poblacién de menos recursos, En forma similar,
la mayor disponibilidad de trio es absorbida principalmente
por la poblacién de mayores recursos. El frijol por otro lado,
es el grano cuyo consumo se ha incrementado a la tasa més
baja.

h) En forma comparativa, las 4reas sembradas de los cultivos
de exportacién han aumentado a una tasa de 23,22 mil has/afio,
mientras que los granos b&sicos en total han incrementado a
una tasa de 38,35 mil has/aflo.

1) Aunque las exportaciones de cultivos tradicionales se han in-
"cremeéntado a una tasa creciente, los mercados internacionales
registran también una creciente inestabilidad.

B. U R [o) 0 i6n al ntarig en la re-

gi6n revela que:

a. De continuar la tendencia de aumento de pablacibn,
dreas, rendimientos y dependencia exterior, los consu-
mos per capita en el afio 2000 serfan los que se mues-
tran a continuacibn:
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Mafz
Frijol

- Arroz (oro)
Sorgo
Trigo

Consumo

Consumo per capita anual

1976 2000
116.08 133.84
13.38 14.05
11.97 16.16
19.08 20.52
23.04 - 40,56

Sin examinar aquf los efectos redistributivos ni la concentracibn
del consumo entre algunos estratos de la poblacifn.

Mafz
Frijol
Arroz
Sorgo

b),

Si se desease que en-el afio 2000 el consumo per ,
cépita fuese 10 y .20 por ciénto mayer que el que
indica la tendencia 1960-1980 y si se desea man-
tener.la dependencia externa a los niveles obser-

" vados en 1980; la producciln interna deberd au-
mentar: a las siguientes tasas en: -1000/ton/aiio.

1960-1980

53.08
4,53
11.38

9.38

61.16 94.29
7.55 ) 9.42
8.85 10.73

11,75 14,53

Este aumento podré ocurrir a través de aumernto de 4reas y/o rendi-
mientos, segdn los programas especfficos que adopten los gobiernos,

C.

En referencia a las polfticas de precio de granos bésicos,
se concluye que:

a)

b)

Estas no deben formularse para cada producto en forma
aislada. Un incremento del precio del mafz por ejemplo
estimula un aumento de la produccién de mafz (a través
de una mejora de los rendimientos y aumentos de las
4reas sembradas) pero ello puede implicar que, esta
mayor utilizacién de recursos para: producir: mafz, re-
sulte en una reduccibn de la producci6n de otros granos.

Por otro lado, un aumento del precio del mafz en una re-
gién como el Altiplano de Guatemala, por ejemplo, no

1/ 10 por .ciento de aumento del consumo per cépita
2/ 20 por ciento de aumento del consumo per ¢4pita.
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necesariamente implicarfa un incremento en la produccibn
de.dicho producto, si al mismo tiempo se incrementa el
precio de sustentacifn del trigo en una proporciébn mayor, .
con el resultado que la produccién de trigo sea mnés ren-
table a expensas de los excedentes de venta de mafz.

No parece que sean recomendables las polfticas de otor-
gar subsidio a los insumos usados en la produccifn de
granos, por cuanto ellas distorsionan las caracterfsticas
de los mercados. Por otro lado, el crédito supervisado
y los programas de seguros para reducir el riesgo pueden
tener .un efecto positivo mayor, tanto como estfmulo para
la adopcibn de.tecnologfas y aumento en la produccibn,
como en términos de los costos globales del gobierno.

D, El proceso de admﬂén_de_jegnglggfaum__ﬁ_nemmm

agricultores se encuentra seriamente limitado por:

a)

b)

c)

d)

La alta aversién al riesgo y la prioridad que este grupo
tiene por garantizar la satisfaccibn de sus necesidades
bé&sicas;

El acceso limitado ciue tienen a las fuentes de crédito
y a los servicios de extensién en informacibn;

La dificultad de mecanizar el minifundio con pendientes
exageradas y la insuficiente disponibilidad de mano de
obra en perfodos criticos. Por otro lado, en otros perfo-
dos se presenta una elevada desocupacién y subocupacién
de la mano de obra;

La incertidumbre de los precios a ser recibidos por los
praductos, ya que los sistemas de comercializacibn no
cuentan con la suficiente capacidad para actuar como
reguladores efectivos del mercado.

E. En el Em_ﬂe_la_mgmmm_&mwsmﬂa se ha

podido evaluaq que:

a)

La importancia relativa del comercio intrarregional de
productos primarios ha disminuido en forma considerable
desde el surgimiento del Mercado Comdén, En 1960, el
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comercio intrarregional de productos agrfcolas no pro-
cesados (grnos y frutas principalmente) represent6 el
20.5 por ciento del total comercializado y en 1975 ha-
bfa disminuido a s6élo el 3.45 por ciento, M4s atin,
si bien el comercio intrarregional de todos los produc-
tos agrfcolas procesados y no procesados ha aumen-
tado, este aumento ha sido menos significativo que el
del comercio de productos industriales; de forma que en
1975 dicho comercio represent6 el 14,91 por ciento del
total, cuando en 1960 habfa representado el 56.54 por-
ciento.

Aunque el comercio intrarregional se ha incrementado en
forma considerable y aunque las exportaciones agrfcolas
extrarregionales han aumentado a una tasa sin preceden-
tes, las importaciones de productos agrfcolas procesa-
dos y no procesados han aumentado también -en una for-
ma exhorbitante: de US$ millones 46.95 en 1960, a
US$millones 171,50 en 1975, Esta cifra sin embargo,
resulta modesta al observar el aumento de impertaciones
de productos no agrfcolas (principalmente manufactura-
dos y materias primas para la industria), las cuales han
aumentado de US$millones 434.50 en 1960 a US$ millo-
nes 2257,40 en 1975,

Dado que existen diferencias entre los pafses en su ven-
taja comparativa para la producciébn de granos, en tér-
minos de la regibn en conjunto, las poifticas de autoabas-
tecimiento a nivel nacional son irracionales, desde el
punto de vista (puramente econbémico) del mejor uso de
los recursos; aunque ellas pudieran ser justificables por
razones de seguridad.

L)
Un hipotético incremento del comercio intrarregional de
granos b&sicos de un cien por ciento sobre el observado
en 1970 tiene, en términos globales, un efecto beneficio-
so sobre el ingreso de los productores y el bienestar a
nivel de pafs y a nivel de grupos en cada pafs., Por
ejemplo, al bajar los precios, el consumo de granos
aumentarfa en todos los pafses, pero la produccién po-
drfa disminuir como en el caso de Costa Rica, que en-
contrarfa m&s rentable importar de los otros pafses. Ade-
mé&s como resultado de un uso mé&s eficiente de los re-
cursos , los rendimientos totales promedio aumentarfan
y serfa necesario sembrar menores 4reas para alcanzar
los mismos niveles de produccibn.
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e) Como la liberacién del comercio tiende a igualar los
precios en los pafses, puede ocurrir que en aquellos
pafses donde los precios bajen, se ocasionen perjui-
cios a los productores. En aquellos pafses donde au-
mente la producci6bn, (para aumentar las exportacio-
nes), este aumento podrfa ocurrir a través del uso de
tecnologfas intensivas en insumos, lo cual no traerfa
necesarlamente un aumento en el empleo rural,

Los anilisis brevemente hechos se refieren a investigaciones en
proceso y no representan conclusiones definitivas del estudio. Se anticipa
sin embargo, que al breve plazo se podrdn lograr resultados m&s precisos.
En todo caso, en este trabajo solamente se ha hecho "referencia" a la
naturaleza del estudio que conduce actualmente ECID, en su afin de apoyar
a los gobiernos centroamericanos en sus tareas de evaluaci6én de polftica,
programas y acciones que resulten en una mejora del nivel de vida de los
productores y los asalariados rurales con un abastecimiento mayor de ali-
mentos,






DIRECTRICES BASICAS PARA EL SISTEMA DE INFORMACION
TECNIC O-CIENTIFICO DE 1A INVESTIGACION
AGROPECUARIA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO

Por Gilberto Pdez*

1, INTRODUCCION

El Proyecto de Informacibén Agropecuaria del Istmo Centroamericano
-PIADIC-, es un esfuerzo conjunto de los pafses de la regi6n, el Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA) y la Oficina Regional de
la AID para Centroamérica y Panam& (ROCAP), El Proyecto se concibib,
naéi6 y disefi6 para responder a la necesidad, ampliamente reconocida por
los pafses, de generar, disponer y utilizar informacién relevante, oportu-
na, confiable y actualizada, que haga m&s técnica y eficiente la planifi-
cacibn, ejecucibn y evaluacibn del Desarrollo Rural del Istmo Centroame-
ricano., El objetivo del PIADIC es cooperar con los pafses del Istmo pa-
ra crear capacidad en sus organismos de informacién y de documentacibn,
que permita mejorar la captacibn, procesamiento y servicio de informacibn
agropecuaria. ‘

En 1974 con la cooperacibn de los pafses del Istmo y bajo el aus-
picio del IICA y ROCAP, se llevaron a cabo los estudios-diagnésticos
de los Sistemas Nacionales de Informacién Agropecuaria en los pafses de
Centroamérica y Panam&. Los resultados revelaron las notables deficien -
clas de los mismos y la influencia que éstas tienen en la concepcibn, di-
sefio, implementacibn y evaluacién de los proyectos en desarrollo del sec-
tor rural,

Con base en los resultados de la investigacifn, en 1975, fue ela-
borado el Proyecto de Informacién Agropecuaria del Istmo Centroamericano
(PIADIC); que entr® en operacién el mismo afio. La etapa comprendida entre
el 75 y 78 orient6 les esfuerzos del proyecto en la concepcibn y elaboracifén
de los plahes nacionales de informacifn tendientes al fortalecimiento del
sistema de informacibn agropecuaria en cada pafs. Se iniciaron las accio-
nes de capacitacién de los recursos humanos. Se estableci6 el mecanis-
mo de cooperacibn interinstitucional recfproca, para hacer m&s eficiente
la captaci6n, procesamiento y transferencia de la informacibén agropecuaria
a los usuarios. Siendo los usuarios principales, los planificadores, los

* Director del CIDIA
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los investigadores, los formuladores de polfticas de desarrollo rural,
los técnicos, los agentes de cambio y los agricultores, etc.

La segunda etapa del proyecto (1979-1981) se ha concentrado en
el ajuste de disefio de los sistemas nacionales de informacibn y la in-
mediata implementacién-de los mismos. Esta etapa de la cooperacifn
técnica estd dirigida al logro de productos concretos, cual es la pues-
ta en marcha de los sistemas nacionales de informacién agropecuaria,
con sus dos componentes: sistemas de informacibn teonolbgica y siste-
mas de informacibén socio-econfmica. Los sistemas cubrirdn los tres
estadios del ciclo informacional: la informacibén en progreso, la informa-
cibn primaria (estadfstica y coyuntura) y la informacién secundaria (do-
cumental) . ‘ ‘

2. CICLO DE VIDA DE IA INFORMACION TECNICO-CIENTIFICA

Cualquier sistema de informacifn, independiente de su mturaleza
(estadfstico, documental, en marcha), est§ necesariamente vinculado a
la trilogfa informacional: a) disciplina de captacibn; b) disciplina de.or-
ganizacibn y almacenamiento; y, ©) disciplina de servicios a los usuarios,

El proceso de generacibn y anélisis de informacibén es comdn en o
la investigacibn ffsico-biolbgica. Particular énfasis se ha puesto en la
captacibn estructurada (disefio de experimento) y en el andlisis de la in-
formacibn pertinente a los fenbmenos y sus causas bajo investigacifén.

En la actualidad los usuarios de la informacibn técnico-cientffica se en-
frentan al prablema del "vacfo informacional”; este concepto no se refie-
re a la existencia ffsica de la informacibn, sino m&s bien alude a la no
disponibilidad de la informacién a los usuarios. Es evidente que la falta
de un mecanismo adecuado de almacenamiento que facilite la accesibilidad
y responsabilidad de las informaciones de interés para el usuario, ha pro-
vocado serios problemas en la ‘oferta oportuna de informacién a los usua-
rios que en consecuencia ha repercutido desfavorablemente en la balanza
de las decisiones., :

La informacibn (investigacibn) en marcha, normalmente tiene una es-
peranza de vida muy corta y su captacibn y difusién debe hacerse con
gran rapidez, de otra manera pierde su valor, La informacibén estadfstica
-normalmente requiere frecuente actualizacifn; ya que por su propia carac-
terfstica, la esperanza de vida de la misma es corta, aunque a veces pue-
de ser larga, dependiendo del tipo de la serie. De ahf la necesidad de
organizar y estructurar un sistema de captacibn, almacenamiento y uso &gil
y eficiente de este tipo de material informativo.
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La informacifn documental tiene una esperanza de vida larga o per-
manente; una vez producida y difundida es captada por algdn medio de al-
macenamiento (bibliotecas). Sin embargo, esto también requiere de una dis-
ciplina de captacibn-almacenamiento y uso eficiente, debido a la gran pro-
duccibn bibliogréfica en el mundo y el tiempo cada vez m&s limitado del
usuario investigador para consumirlo,

Aunque el vacfo informacional se hace sentir con mayor énfasis en
lo referente a datos en marcha y primarios (o estadfsticos), tampoco se
escapa de ésto la informacibn secundaria o documental; en particular, la
que se refiere a documentos no-convencionales que ofrece mayor resisten-
cia a la captacibén disciplinada.

3. CONCEPTOS FUNDAMENTALES SCBRE BASE DE DATOS

3.1 _Qaﬂn.mén (operacional)

Se entiende por base de datos el conjunto organizado de in-
formaci6én almacenada en medios apropiados, capaz de ser recuperada por
los usuarios con rapidez, en forma legible y con la menor interferencia po-
sible. ILa Figura ilustra grificamente un :gistema de base de datos.

Es obvio que una base de datos, como depbsito o almacén
central de informacién organizada ofrece ventajas indiscutibles sobre el
procedimiento corriente de contar con la informacibn dispersa, en lugares
a veces desconocidos, casi imposible de disponer de ella. A continua- .
cibn se destacan algunos de los atributos inherentes a la base de datos:

1) Permite un control centralizado de las informaciones disponibles
en el almacén organizado de datos;

2) Reduce la redundancia. lLa propia organizaci6n de la informacién
y el manejo integrado bajo un criterio unificado y bien definido
evita o reduce duplicaciones ‘0 repeticiones innecesarias en el

banco,

3) Evita inconsistencia a través de la identificacibn y representacifén
objetiva de los datos con la fidelidad y reproducibilidad garantiza-
da por los conceptos y criterios unificados aplicados a la organi-
zacibn de la informacibn,

4) Permite el uso compartido de la informacifn existente en la base
de datos, facilitando asf el acceso a otros usuarios que puede
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interesarse en el uso de la misma. Asimismo es posible lograr la
adicibn’'de otros datos ampliando asf la cobertura de servicio a los
usuarios.

La informacibn es estandarizada, esto es, la representacifn de
los datos en la base responde a patrones o estdndares predefinidos
que facilitan el intercambio con otros usuarios u otros sistemas,

Seguridad. Esto es un atributo logrado a través de los "dispositi-
vos de acceso autorizado" permitiendo al mismo tiempo realizar mo-
dificaciones eventuales de algunas informaciones almacenadas sin
alterar el conjunto,

Integridad. La base de datos contiene informacifn exacta, en el
sentido de describir las entidades del mundo real que representa y
permite la reproduccibn de hechos parecidos.

Concilia los aspectos conflictivos. ILa base de datos se estructura
con la finalidad de ofrecer servicios eficientes a los usuarios; és-
tos, eventualmente podridn clasificarse de acuerdo con una prioridad
establecida de servicios del banco; es decir, la base est§ en capa-
cidad de responder con mayor o menor rapidez a los usuarios, de
acuerdo con la prerrogativa inestablecida.

3.3 Agpectog Utilitariog v Precedimentales

A continuacifn ‘se resumen algunos de los aspeétos principa-
la base de datos:

Funci6n mdltiple. Es decir, atiende a usuarios de varios niveles
tales como: gerente y ejecutivo, técnicos y cientfficos, programa-
dores y usuarios eventuales y otros usuarios de la informacifn.

La modalidad de funcionamiento puede ser:' "en batch", "on line",
teleprocesamiento,

La forma de atender las demandas de los usuarios, que en general
difieren en sus exigencias, va desde la rutina hasta la sofistica-

cién, o desde una respuesta lenta a una ripida o desde un pedido
especffico hasta uno comdn, etc.

Los lenguajes de comunicacibn con la base de datos también son
variables; normalmente se usan tres tipos de lenguajes: operacional
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o de "database sub-lenguaje", lenguaje de consulta (query) y el
lenguaje natural o conversacional.

5) La base de datos est§ estructurada previendo evolucibn futura de
la organizacién, de la tecnologfa y de las exigencias de los usua-
rios, etc.

6) Con la base de datos se logra economfa de recursos humanos, ffsi-
cos y financieros.
3.4  Representacitn de Datog

Existen dos conceptos fundamentales que deben tomarse en
cuenta en el disefio, desarrollo, operacién y mantenimiento de las bases
de datos; lo que se refiere a la naturaleza de los datos y a la estructu-
ra y estrategia de almacenamiento de los mismos. La informacién debe
responder a su finalidad fundamental que es la de describir el objeto
referencial o entidad del mundo real al que alude.

3.4.1 Log Datog Visto men

Para simplificar la descripci6n del mundo real a
través de los datos se establece o define la tri-
logfa fundamental: entidades-atributos-valores o
dicho de otra manera, item-descriptores-estados.
Las entidades constituyen objetos con caracterfs-
ticas propias que las distinguen de los dem&s en-
tes del mundo real. Los descriptores o atributos
son variables que identifican los objetos; los es-
tados de los descriptores especifican el "valor"
cualitativo o cuantitativo que posee el descriptor
en un momento o instancia dada.

El levantamiento de informacién debe partir del
concepto de la entidad que se desea caracterizar

y el tipo de datos que cumplirfa la funcién de des-
cribirlos, Los datos vistos desde este punto de
vista, se puede representar en un sistema de ejes
coordenados, ysse refiere a la entidad o ftems, la
abscisa Xl representa el eje de los descriptores y
la abscisa X; define el conjunto de valores especf-
ficos que toma un descriptor en una situacién dada.
La representacibén gréfica de la Figura 2 ilustra

con més claridad estos conceptos.
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Figura 2.

Representacién gréfica de los datos

Una entidad o un sujeto o cosa puede tener varios
atributos que lo caracteriza o lo describe; las enti-
dades con atributo comdn forman una coleccién de
entidades. Cada atributo o descriptor toma un va-
lor especffico para definir las entidades en instancia
y modo intfinseca y naturalmente ligado a ella.

La interseccifn entre entidades (E), atributos (A)

y valor que toman los atributos, define en forma com-
pleta a la entidad en cuestién.
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L Dato Sfmbolog Alm [} n
de Datos

Algunos conceptos especfficos relacidnados con el
almacenamiento de datos se enumeran a continua-
cibn:

1) Campo de Almacenamiento es la unidad mfnima
destinada a recibir la informaci6n en la base de
datos. Una base de datos, en general contiene mu-
chos tipos de campo de almacenamiento. Ej.: "c6di-
go", "nombre", "color", eetos deben .tener su cam-
po de almacenamiento especffico y bien definidb,

2) Registro de Almacenamiento es el conjunto rela-
cionado de campos de almacenamiento, generalmen-
te referentes a un mismo aspecto o asunto. La
ocurrencia de un registro de almacenamiento consta
de un grupo asociado de ocurrencia de campo de al-
macenamiento, por ejemplo, "nombre", "color", "pe-
so", la asociacifén entre ellos representa propieda-
des de algunas partes en particular de la entidad
(item) que se describe. La ocurrencia del registro
de almgcenamiento es la unidad de acceso al banco
de datos. ‘

3) Archivo de Almacenamiento es el conjunto de
ocurrencia de registros almacenados en un banco de
datos.

4) Representaci6n de datos numéricos y de caracte-
res. Un campo numérico puede ser llenado en for-
ma aritmética interna (Ej. decimal empacado) o de
tiras (string) de caracteres; para ello se debe ex-
coger la base (binaria o decimal), la escala (punto
fijo o flotante), el modo (real o complejo), y la
precisién (ndmero de dfgitos). La representacifn de
datos de caracteres puede ser en un campo, O en
tiras de caracteres que se almacenan en varias for-
mas, codificado, por Ej.: EBCDIC, ASCII.

5) Unidad de datos numéricbs; la unidad fundamen-
tal de los datos numéricos en un campo numérico
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depende de la métrica escogida y sujeta a cambio,
por Ej.: cambio de pulgadas a centimetros. La
forma codificada de los datos también es una for-
ma comdn de representacién; en ciertos casos es
deseable representar los datos en el dispositivo

de almacenamiento por medio de valores codificados;
por ejemplo, el campo de "color", un usuario lo in-
terpreta como rojo, azul o verde, etc., pero &sto
puede ser almacenado como un simple dfgito inter-
pretado de acuerdo con los c6digos siguientes:

1 = rojo, 2 = azul, 3 = verde, etc.

6) Materializacién de datos. El campo l6gico visto
por el usuario comresponde a un d@nico campo de al-
macenamiento. La materializacién de los datos con-
siste en construir una ocurrencia del campo l6gico

a partir de su hom8logo de ocurrencia de campo alma-
cenado, esto es la forma directa de proceder. Sin
embargo, la materializacién indirecta a través de pro-
cesaniiento también es corriente, tales como los
c8lculos de media de un conjunto de total, fndice,
etc., que son ejemplos de campo virtual.

7) Modificacién en la estructura de los Registros de
Almacenamiento. Es posible modificar los registros
almacenados existentes, por ejemplo en la estructura
combinada se juntan varios tipos de registros de al-
macenamiento en uno por ejemplo los registros indi-
vidual (c6digo, color y peso) = registro combinado
(c6digo, color, peso). En oposicién a esto se tiene
la estructura dividida que consiste de un tipo de ar-
chivo almacenado que es dividido en dos o més, de-
pendiendo del caso.

8) Estructura de los Archivos de Almacenamiento. Es
posible la creacifn ffsica de varias formas de archi-
vos de almacenamiento; esto puede estar contenido

en un solo volumen o puede estar en varios voldmenes
de almacenamiento de diferentes tipos.
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4, BASE DE DATOS PARA LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

El PIADIC en esta segunda etapa de su accibn, estd4 dando consi-
derable énfasis al desarrollo de los bancos de datos técnico -cientffico y
socio-econfmico en los pafses del Istmo Centroamericano. Para el de-
sarrollo del Sistema Técnico-cientffico de informacién el proyecto trabaja
en estrecha articulacién con los centros nacionales de investigacién agro-
pecuaria y las instituciones relacionadas con la investigacién agropecua-
ria con énfasis en aspectos ffsico-biolbgicos.

La necesidad que tienen los centros nacionales de investigacién
en sistematizar, controlar, usar e intercambiar m&s densamente la infor-
macibn disponible en cada uno de los pafses, en los pafses del Istmo
y en el mundo, parece ser obvia. La informaci6n es un recurso que de-
be ser compartido entre los usuarios del sector agropecuario en beneficio
de todos,

A nuestro modo de ver, hay cinco tipos de bancos de datos que
deben ser desarrollados o apoyado por los centros nacionales de inves-
tigacibn agropecuaria; ellos son: a) Bancos de informacién sobre recursos
genéticos; b) Bancos de informacién sobre suelos; c) Bancos de informa-
cibn sobre clima y recursos hidrol6gicos; d) Bancos de informacién tecno-
l6gica o de respuesta experimental; y e) Bancos de informacién sobre en-
fermedades y plagas de plantas y animales de valor econémico. Los
conceptos sobre cada uno de estos bancos se amplfan a continuacifn:

4,1 B 0o os G

El sistema de informacién referente a recursos genéticos
cubre cuatro aspectos principales estrechamente interrelacionados: banco de
semillas (puede incluir germoplasma animal) banco activo de Germoplasma,
registro de introduccibn y exploracién de nuevos materiales genéticos y '
registro de informacién sobre cuarentena.

4,1.1 El1 B S . Todos los centros expe-
rimentales de alguna manera mantienen un alma-
cén de semillas de lfneas puras o material gené-
tico b&sico. Algunos los tienen a temperatura y
humedad relativa controlada, para garantizar un
perfodo mayor de conservaci6én de los materiales.
Otros, los tienen a temperatura ambiente o semi-
controlado.

Cualquiera que sea la condicifn en que se encuen-
tra la semilla el objetivo fundamental de un banco
de semilla es el mantenimiento y conservacién de
material genético, fuente principal de nuevos bioti-
pos, variedades e hfbridos con caracterfsticas desea-

bles.




3/11

Es f4cil comprender que un banco ffsico de se-
millas requiere de una organizacifén, actualizacién
almacenamiento y control permanente para evitar

el deterioro o pérdida de especies de alto poten-
cial de produccién y productividad. En ciertos
pafses avanzados las semillas se conservan en ambien-
te estrictamente controlado, 1o cual garantiza una
conservacién de varios, a veces hasta cientos de
afios. Todo material congervado debe tener una am-
plia descripciébn de las caracterfsticas principales
del mismo y de sus progenitores. Algunos de los des-
criptores com@nmente usados para semillas son:
caracterfsticas genética (nfmero de genes, etc.) for-
ma, peso, color, porcentaje de gemminacibn, vigor,
etc. Otros descriptores dicen directa relacién con
las matrices que le dieron origen a las semillas del
banco, tales como: caracterfsticas morfol8gicas (al-
tura, nfmero y forma de hojas, tipo, color de las
flores, tipo y época de floracibn, productividad, h&-
bitos, etc.) :

Otras caracterfsticas se refieren al ciclo vegetativo,
resistencia a enfermedades y plagas, requisitos de
ambiente (suelo, agua, temperatura, etc.)

Las informaciones que describen una entidad (como la
semilla de una especie) constituye un acervo de in-
valorable importancia para los investigadores y tecné-
logos de la produccibn agropecuaria. Los bancos

de semilla, bien organizados y completos constituyen
fuentes importantes de datos que facilita el trabajo
de los investigadores que en la mayorfa de las veces
tienen que gastar gran parte de su tiempo en la revi-
si6bn de bibliograffa pertinente. Estos bancos de se-
millas y la informacifn inhergnte a ellas opera como
biblioteca de palabras claves y fuente de nutrici6n
de conocimientos de los investigadores. Para de-
sarrollar los bancos de informaci6én sobre semilla,

es necesario conocer el perfil del uso. Esto per-
mite orientar, disciplinar la captacién de informa-
cibn, organizar los archivos de datos y programar

un amplio servicio de consulta y respuesta para los
usuarios (investigadores, técnicos, etc.)
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Los Bancos Activos de Germoplasma. Esto se re-
flere a la coleccibn viva de material genético (en
general lfneas puras) y las caracterfsticas asocia-
das a la misma. Muchos de los centros de inves-
tigaci6tn no disponen de medios para almacenar por
mucho tiempo las semillas y se ven en la necesi-
dad de recurrir a la multiplicacién peri6dica y
frecuente del material genético que le permita reco-
lectar semillas, para producir nuevos prototipos o al-
macenar temporalmente o intercambiar material. Los
bancos activos constituyen una fuente importante de
informacifbn ff'sica en que el investigador o usuario
puede observar las caracterfsticas, su comportamien-
to, estabilidad y mutabilidad, stc., en el propio
terreno; al mismo tiempo sirve como matriz de pro-
duccibn de semilla.

Otro aspecto importante de los bancos activos ‘ds el
de servir camo patr6n de comportamiento o protbtipo
de lo que serfa una vez sometida a activacifén las
semillas que han generado y que est4n guardadas en
los almacenes o bancos de semillas. Es casi una
norma de todos los centros experimentales de mante-
ner la coleccifn o las colecciones de vivas en las
condiciones ambientales propias o similares a lo que
demanda la especie. Esto implica que los centros
pueden disponer de varios bancos activos, regionali-
zados de acuerdo con el eco-sistema y su vocacién
como receptora de plantas. Los bancos activos de
germoplasma requieren de dos tipos de control in-
formacional: el control ffsico del material vivo y el
control de la informacién simb6lica. Este dltimo re-
gistrado en medios de almacenes magnéticos. Las
informaciones guardadas, en los bancos magnéticos
son: caracterfsticas genéticas, caracterfsticas mor-
folbgicas, caracterfsticas fisiologfcas, adaptacién al
medio y comportamiento general de las especies, etc.

Registro de Introduccibn y Exploracifn de Nuevos
Materialeg. Genéticos

Dentro del concepto de recursos genéticos aquf pre-
sentados, la exploracién e introduccién de nuevas
especies constituyen parte integral del sistema de
recursos genéticos que permite el enriquecimiento
del acervo y amplfa el espectro de accién de los
fitomejoradores e investigadores. )
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Algunos de los Centros de Investigacién de América
Latina disponen de mecanismos de exploracién y
recoleccién de materiales del pafs o de regiones si-
milares, asf como establecer mecanismo para intro-
ducir especies ya conocidas de otros lugares simi-
lares al eco-sistema que se desea establecer. Los
sistemas de introduccifn y exploracién especifican
los descriptores que sirven de base a la seleccifn
de material que serd introducido o probado a nivel
local. La exploracibn de nuevos materiales es una
tarea ardua en los pafses de grandes dimensiones con
grandes &reas inexploradas. Adn en los pafses de
dimensiones pequefilas en que nuevos ecotipos y mu-
tantes puyeden generarse espontdneamente, exigen
constantes e intensos trabajos de bdsqueda y obser-
vacién.

4.1.4 Registro de Informacién sobre Cuarentena. Cada
pafs dispone de legislacién referente a cuarentena
(animal y vegetal). Es de suma importancia que la
institucién de investigacifn revise y mantenga actua-
lizado el banco de infarmacién referente a cuarente-
na. También es fundamental que los centros de in-
vestigaciBn participen en la revisibn y actualizacibn
de las leyes, decretos y reglamentos, sobre el tema.
Existen muchas enfermedades nuevas que tendrfa un
alto grado de peligrosidad e implicacién introducirlo
en los pafses, asf como existen enfermedades legis-
ladas por ¥gl servicio de cuarentena que probablemen-
te han perdido su grado de peligrosldad Y no requeri-

- rfa un control riguroso.

Los centros experimegiales deben mantener también
un registro de ¢ ‘ de pedidos, recepcifn, tré&fico,
frecuencia, periodicidad, etc. de los materiales en

~ proceso de introduccifn o envfo. Naturalmente, que
ésto deberé llevarse a cabo en estrecha articulacifn
con el *servicio de cuarentena en otras unidades en-
cargadas de ella.

4.2 B I 6n gobre Suelog o

Esto constituye el segundo componente principal de Qiste-
ma de informacién técnico-cientffica. En getm'al en los pafses del 'Istmo
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se genera una gran cantidad de informacién referente a aspectos y caracterfs-
ticas relevantes de suelos. 8Sin embargo, estas informaciones se encuentran
dispersas, con poca accesibilidad y en consecuencia de baja disponibilidad
para los usuarios.

Siendo el suelo uno de los factores m&s importantes que sirve de
base ffsica a la investigacifén ffsico-biol6gica, es imperiosa la necesidad
de captar, organizar, almacenar, actualizar y poner a d1sposicidn de los
usuarios las informaciones pertinentes a él.

En general en un banco de suelos se registran las informaciones
referentes a taxonomfa y clasificacibn, aspectos topogr&ficos, descriptores
ffsicos, descriptores qufmicos, potencial productivo, uso actual, etc. Es-
tas informaciones se captan de varias formas y fuentes; entre ellas se men-
cionan los datos captados a través de sensores orbitales, a través de sen-
sores aéreos, a través de musstreo directo y a través de métodos instrumentales
(an8lisis de laboratorio, lecturas directas, etc.) En nuestro conocimiento
en el Istmo Centroamericano no existe un dep8sito o almacén organizado o
banco de datos que maneje dichas informaciones en forma estandarizada
consolidada, con mecanismo &gil de servicio,

No cabe duda que para un centro de investigacibn ffsico-biol6gico,
contar con un registro actualizado y completo de los descriptores de sue-
lo, tiene un gran valor y es una herramfenta imprescindible para orientar,
planificar y evaluar la investigacién y/o la expansién de las fronteras
agrfcolas y/o sustitucién de rubros b&sicos de produccifbn. Por todo &sto
el PIADIC se propone cooperar con los Centros Nacionales de Investiga-
cién en los pafses del Istmo para identificar los descriptores de interés,
desarrollar tecnologfa informacional, captar la informacién, organizarla y
disefiar estrategia de servicio a los usuarios de la inform&tica técnico-
cientffica pertinente a suelos.

4.3 B o) I 6n _sob ' Hidrol

Es indudable que el clima constituye uno de los determinan-
tes naturales de la produccibn agropecuaria de gran ponderacién y gravita-
cién para los pafses donde el sector primario juega un papel predominante.

Casi todos los pafses disponen de un buen ndmero de es-
taciones meteorol6gicas de tipo "A" - "B" y "C", Cada una de estas es-
taciones genera constantemente informacifn sobre varios descriptores clim§-
ticos, que de alguna manera son registrados a nivel de estacién, Claro
estd que dependiendo del tipo de estacién se obtt§ne mayor o menor infor-
mactén sobre las variables clim&ticas. De cualquier manera existen
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datos sobre precipitaci6n, temperatura, brillo solar, humedad relativa,
etc. Alguna de estas variables son asociadas también al suelo.

Contar con un banco de datos referente a variables o descriptores
climéticos, es de gran valor para los centros experimentales que necesa-
riamente tienen que tomar en consideracién dichas variables para estable-
cer experimentos, para dirigir y ajustar los resultados de la investiga-
cibn a las exigencias de los determinantes naturales que en la mayorfa
de los casos ofrecen poco grado de libertad para ser modificados.

Una corriente actual, en la investigacifén, es la de buscar dentro
de las especies de valor econfmico variedades resistentes a la sequfa o
a la humedad excesiva. Estos son claros ejemplos de una investigacifn
realista ya que en vez de asignar recursos para modificar el medio que
quiz8 sea imposible de lograr, trata m&s bien de modificar el comporta-
miento de las especies y lograr adaptarlas a condiciones predominantes
del medio. '

Por otro lado, los recursos hidrol6gicos, en particular 1o referente
a aguas superficiales, son verdadero insumo productivo en los lugares
-donde hay deficiencia de agua. Contar con un sistema de informacifn so-
bre el potencial de uso de las aguas superficiales es una valiosa informa-
ciébn que los investigadores ffsico-biolégico deben considerar como artfculo
de primera necesidad. -

4.4 Bancos de Informacién gobre Regpuesta Experimental

Nuestra experiencia y observaciones directas del funciona-
miento de varios centros experimentales de América Latina y el Caribe, nos
han demostrado que la informacifén experimental tiene una vida demasiado
corta. Por ejemplo, si hacemos la pregunta sobre la "tendencia" de la
respuesta a NPK de una variedad arroz en los dltimos 10 afios, nos encon-
tramos frente a la imposibilidad de recuperar la informacién primaria referen-
te a este tema. Esto, no quiere decir que no se haya realizado experimen-
to de NPK en amroz en los pafses en los dltimos 10 afios; sino la informa-
cibn primaria no ha sido organizada y almacenada en. algdn banco o depfsi-
to que pemita una recuperacién rdpida y confiable de la misma.

Los lfderes del sector y estrategas del desarrollo son consumido-
res en cierta medida de las recomendaciones que surgen de las estaciones
experimentales y centros de investigacién. En nuestra opinién de genera-
cién de informaci6bn estructurada (experimento) a través de los centros de
investigacién ha puesto demasiado énfasis en el disefio de generacifn
de datos y en el andlisis de los mismos y ha pasado précticamente desa-
percibido el almacenamiento organizado o banco de datos de dichas informa-
ciones.



3/186

Adn cuando estas informaciones llegan a ser interpretadas y publica-
-das, los datos documentales aparecen en forma condensada y ofrecen poco
grado de libertad para estudios retrospectivos y -anilisis conjunto,

El banco de datos sobre respuesta experimental cualquiera que sea
su naturaleza, (método de cultivo, insumos técnicos, defensivos, etc.) de-
be ser una prioridad de todos los centros, tanto para consumo directo de
los investigadores y para intercambio de experiencia y conocuniento entre
los pafses del Istmo o de regiones similares.

4.5 Banco I 6n E P

Dentro del sistema de informacifén tecnol6gica de los pafses
del Istmo el PIADIC asigna una importancia fundamental a los bancos de
informacién sobre plagas y enfermedades de valor econfmico. Varios son
los descriptores que se toman en cuenta en el diseflo de los bancos de in-
formaci6bn sobre este tema. Entre los descriptores m&s comunes se citan
los aspectos taxonfbmicos, h&bitos del hospedante, reaccién a los defensi-
vos, cobertura geogréfica, especificidad de las plagas y enfermedades, etc.
Existe una gran cantidad de informacifn sobre plagas y enfermedades en
todos los pafses del Istmo Centroamericano; sin embargo, estas se encuen-
tran dispersas y no siempre estén a disposicién del usuario en el momento
que se requiera su uso. Como una observacifn general, se enfatiza la ne-
cesidad de que en la planificacién de la investigacidn agropecuaria, se
consideren sgimult§neamente la informacién disponible .en estos cinco bancos
de datos y desde luego, algunas otras informaciones de caricter socio-eco-
n6mico que se maneja a través de otros bancos de datos y otras institucio-
nes.

-

Las informaciones disponibles en los cinco bancos de datos
m4s otros bancos externos al sistema productivo, permitir8 el desarrollo
de alternativas viables de produccifn, en particular aquellos que van diri-
gidos a enfocar la investigacién hacia la solucién de los problemas de - la
agricultura de baja renta, que necesita con urgencia de una adecuacifén y me-
joramiento del sistema productivo.

5. ASPECTOS REIACIONADOS CON EL DESARROLLO DE UNA BASE
' DE DATOS TECNIC O-CIENTIFICA

El desarrollo de un sistema de informacifn técnico-cient-fﬁca,
~orientado a una "base de datos" debe observar dos aspectos fundamen-
tales:




1)

2)

S.
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Aspectos infol6gicos: Se refieren al diagnéstico de la informacién
que necesitan los usuarios; esto implica que deben caracterizarse
el perfil de necesidades de la instituciébn y de los usuarios, téc-
nicos y cientfficos antes de definir los descriptores del banco.

Aspectos Dalal6gicos: Se refieren a los descriptores, disefios de
los instrumentos de captacifn, manual de especificacibn, codifi-
cacién, transcripcifn, el tipo de almacenamiento y recuperacién
de la informacifn, la disciplina de sesvicio a los usuarios, etc.
Naturalmente que aquf se debe ‘definir los procedimientos a seguir
con el manejo de datos: manual, semiatomizado, automatizado.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

ABOTT, L. EXIR: a computer system for information storage and
retrieval. User's Manual, Draft version. Boulder, Colorado,
USA. EPO Biology Department. Univ., of Colorado. 1975

AINSORTH, E.G.C. AINSWORTH and BISBY's Dictionary of the
Fungi. Kew, Richmond, U.K., 1971.

DATE, C.J. An introduction to dat base systems. Reading, Mass.,
USA, Addison-Wesley, 1975. 383 p.

JAMES, W.C. An illustrated series of assessment keys for plant
diseases, their preparation and usage. Can. Plant, Dis.
Surv. 51 (2): 39-65.

PAEZ, G, Algunas consideraciones sobre tecnologfa de base de da-
tos. San José, Costa R ica. 1979. 42 p. (Documento pre-
sentado al 22 Curso Internacional en Documentacién e In-
formaci6én Agrfcola: Disefio, Desarrollo e Implementacién de
Sistemas de Informaci6n Agrfcola, Lima, 1-18 mayo, 1979)

O enfoque de sistema no gerenciamiento da informacdo (re-
sumo da palestra). Brasilia, IICA/EMBRAPA, 1976. 79 p.

Una introduccifn al sistema de informacifn para el sector
agropecuario. Brasilia, IICA/EMBRAPA, 1976. 79 p.

El sistema CIDIA para generar KWIC. Turrialba, Costa Rica,
IICA, 1972. 16 p.



3/18

9. PAEZ, G., GATTAZ, F. Y CORREA, E. Algunas consideracBes O sis-
tema de informacdo cientffica para a pesquisa agropecuaria.
In reunido Internacional de Biometrfa, 20., Piracicaba,
Brasil, 1975. Anais. s.l., Fundacao Cargill, 1979. pp.
303-312.

10. —» Y ZAMORA M, Anilisis preliminar de desempefio del Siste-
ma AGRINTER, San José, Costa Rica, 1979. 25 p. (Docu-
mento presentado a la 10a. Mesa Redonda del AGRINTER ,
Lima, 7-9 mayo., 1979).

11. ROGERS, D.J. The documentation of plan genetic resources, a
background paper. (FAO/AGPE. Misgc. no., 4., 1974).



CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y
ENSENANZA (CATIE)

1. DEFINICION

El Centro Agronbmico Tropical de Investigacién y Enseflanza,
CATIE, es una asociacibn civil, auténoma sin fines de lucro, de cardc-
ter cientffico y educacional, cuya orientaciétn b#sica estd dada por la
problemética agrfcola del trbpico americano., Se estableci6 en 1973
para realizar, promover y estimular la investigaci6n y la enseflanza, a
distintos niveles, en materias selectas en el campo agrfcola, forestal,
pecuario y afines. en beneficio de las regiones del trbpico americano,
particularmente de los pafses del Istmo Centroamericano y de las Antillas.

4
2. ANTECEDENTES

Uno de los puntos geogréficos de Centroamérica m&s conocidos
en el medio agrfcola de los pafses latinoamericanos es la Ciudad de
Turrialba, a 70 kilémetros de San José. Ella se encuentra en el valle del
mismo nombre, en la Vertiente Atléntica de Costa Rica, a 625 metros sobre
el nivel del mar, con una temperatura pron‘xedio de 22°C y un promedio
anual de 2.670 mm. de lluvia.

No es de extrafiar su fama, pues este Valle fue seleccionado en
1942 para establecer la sede del Instituto Interamericano de Ciencias
Agrfcolas (IICA), de la Organizacién de los Estados Americanos.

Desde esa fecha han pasado por sus claustros un sinnfimero de
ilustres personalidades y ha sido origen de destacados programas en el
desarrollo agrfcola de América Latina.

La Direccitn General del IICA al trasladarse a San José, en el
afio 1960, mantuvo en Turrialba las mismas actividades con las que habfa
iniciado sus labores en 1942; enseflanza, capacitacibn e investigacibn en
las &reas agricolas, ganadera y forestal,

Para desarrollar esas funciones, el IICA cre6 en Turrialba el
Centro de Ensefianza e Investigacién (CEI), De 1960 a 1969 se fortalecid
en el CEI la capacitacifn del personal latinoamericano y esa década fue
la etapa mé&s importante del Programa de Estudios de Postgrado del IICA.

4/1
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Posteriormente en 1970, el CEI se transform® en el Centro Tropi-
cal de Ensefianza e Investigacién (CTEI), todavfa como dependencia del
IICA, manteniendo el énfasis en la ensefianza a nivel postgrado, y la
investigacién continué como actividad de apoyo al adiestramiento de per-
sonal; la accién del CTEI se limit6 a los trOpicos americanos y la de la
Estanzuela, en Uruguay, a los asuntos correspondientes a la zona tem-
plada.

3. CREACION

El Director General del IICA, autorizado por la Junta Directiva

en noviembre de 1970, inici6 negociaciones con el Gobierno de Costa Ri-
ca, las cuales culminaron el 12 de enero de 1973 con la firma del Con-
trato de Creaci6tn del Centro Agronémico Tropical de Investigacién y En-
seflanza, CATIE. Dicho contrato fue aprobado por la ley No, 5201, del
1°de junio de 1973 de la Asamblea legislativa de Costa Rica, design&ndo-
se a Turrialba como su sede, inici§ndose oficialmente labores el 1°de ju-
lio de ese afio.

Los socios fundadorps le dieron al Centro, por un lado, un &m-
bito bastante amplio al neferirse a las acciones que debfa cumplir en be-
neficio del tr6pico americano. A su vez, le fijaron prioridades y es asf
como sus fugciones y actividades deben producir beneficio particularmente
a Costa Rica y a los otros pafses del Istmo Centroamericano y Las Antillas.

En estas condiciones, la labor de la nueva Entidad se reorient6 en
su sede de Turrialba y se inici® con un nuevo estudio de la agricultura
practicada por los pequefios productores de los pafses del Istmo, Al mis-
mo tiempo, se requerfa para la existencia del Centro, el respaldo de los
pafses, el cual se ha logrado progresivamente.

Acompafiando a Costa Rica como socio fundador, ha ingresado Pana-
m4 en 1975 y Nicaragua en 1978, Los Ministros de Agricultura de los paf-
ses del Istmo han expresado el apoyo gubernamental a la labor del Centro en
varias de sus reuniones, y conjuntamente con los Ministros de Economfa,
lo reiteraron en noviembre de 1977 en San José, Costa Rica. En dicha opor-
tunidad, manifestaron por medio de la Resolucién N° 26 su amplio apoyo a
los programas del Centro, y solicitaron a las entidades internacionales de
cooperacibn técnica y financiera, que den al CATIE el mismo tratamiento y
respaldo que reciben los otros centros internacionales de investigacifn
agricola. Los pafses del Hemisferio, en Resolucién N°89 del 24 de mayo
de 1978, con motivo de la XVII Reunién Anual de la Junta Directiva del
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IICA celebrada en Asuncifn, Paraguay, exteriorizaron su complacencia
por la acciébn dindmica que ha desarrollado el CATIE, y registraron su
satisfaccidn por el creciente apoyo de los gobiemos e instituciones a
la labor del Centro,

4, OBJETIVOS DEL CATIE

Como consecuencia de la experiencia cbtenida en sus cinco pri-
meros afios de actividad, del anilisis de su &rea de influencia y de la
determinacién de las necesidades de los pafses a que el CATIE sirve, sur-
gen los siguientes objetivos:

General

Aumentar la produccifn y la productividad agrfcola, particularmen-
te en el sector de los pequefios productores del Istmo Centroamericano con
el propfsito de contribuir al mejoramiento de gu nivel de vida, haciendo
un uso adecuado de los recursos naturales renovables, y teniendo en cuen-
ta las polfticas nacionales.

Especfficos

Promover, en cooperacifn con las entidades nacionales, la inves-
tigaciébn hacia la produccién de tecnologfas adecuadas, a nivel de finca y
adaptables por el productor.

Impulsar, en coordinacién con las entidades nacionales, la capa-
citacitn, a diferentes niveles, del personal técnico y profesional encarga-
do de la investigacién y la transferencia de tecnologfa de las instituciones
nacionales.

Colaborar con las entidades nacionales en la creacifn de modelos
donde se acelere el proceso de transferencia de tecnologfa apropiada, diri-
gida a aumentar la produccifn y la productividad a nivel de la finca.

S. ESTRATEGIA

Para cumplir con spus objetivos el CATIE colabora y coopera con losg
gobiernos de los pafses del Istmo Centroamericano, por medio de sus ins-
tituciones, desarrollando acciones de investigacibn, capacitacibn y
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transferencia de tecnologfa dentro de los Programas nacionales de los paf-
ses, Para fartalecer sus acciones, el CATIE tiene, en su sede de Turrial-
ba, un nficleo bdsico de profesionales con un enfoque multidisciplinario y
por otro lado, ha destacado grupos de profesionales en cada uno de los
pafses del Istmo Centroamericano, ambos componentes, el ndcleo de
Turrialba y los residentes en los pafses, apoyan, promueven y estimulan
el desarrollo rural, trabajando con los grupos nacionales en las fincas de
los productores.

6. ESTRUCTURA

Para cumplir con los cbjetivos establecidos y llevar a cabo la
estrategia indicada, el CATIE cuenta con una estructura flexible que le
permite funcionar rdpidamente y en forma conjunta promoviendo la integra-
cibn de las diferentes ' disciplinas a nivel de proyectos.

El Consejo Directivo es la autoridad m&xima y quien fija las po-
1fticas generales y estf compuesto por 12 miemgros distribuidos en tres
sectores: 5 miembros por los gobiemos socios (2 de Costa Rica, como
socio fundador, 1 de Panam4, 1 de Nicaragua y otro que actualmente estéd
vacante); 4 miembros independientes seleccionados por el resto de los in-
tegrantes del cuerpo, entre candidatos reconocidos por sus méritos y cono-
cimientos del trépico americano; y tres miembros . por entidades (2 del
IICA como socio fundador, y el Rector de la Universidad de Costa Rica).
ILa participacién de estos tres sectores le da al Consejo un balance que
le permite mantener un buen equilibrio técnico y polftico, y le brindan
al Centro la autonomfa necesaria para activar dentro de las prioridades
y polfticas establecidas por los pafses a los que sirve, asegurando asf
un mecanismo dindmico y oportuno para desarrollar sus labores en la re-
gibn,

El Director, que tiene la representacibn oficial del Centro, es el
encargado de hacer cumplir las polfticas aprobadas por el Consejo, siendo
responsable par la administracién global, tanto desde el punto de vista
técnico como financiero, encargdndosele ademds la obtencifn del a poyo
de los gobiernos e instituciones interesadas en las actividades del CATIE.
Es también su funcibén coordinar y supervisar la ejecuciébn de las obliga-
ciones adquiridas por la Institucibn.

Los Sub-Directores actdan como elementos de coordinacifén de
actividades y en conjunto, como cuerpo de asesoramiento al Director con
quien planifican las estrategias del Centro, Promueven la integracifn
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de los esfuerzos de los programas y constituyen un nivel de consulta y
decisibtn que da al Centro un mayor dinamismo operativo, Representan
el nexo con el personal ejecutivo por el cual la Direccibn transmite las
polfticas emanadas de los cuerpos rectores y a su vez controlan su cum-
plimiento,

~ Los Programas, a través de sus Jefaturas, actdan como entida-
des de coordinaci®n y ejecucibn de las acciones por medio de las cua-
les se encausa la consecucibn de los cbjetivos del CATIE; tienen bajo
su responsabilidad directa, el uso eficiente de los recursos humanos, ff-
sicos y financieros y se constituyen en elementos de asesorfa a los
directivos en las diferentes acciones del Centro,

Los Proyectos representan la ejecucidbn de las actividades que en
investigacibn, capadtacién y cooperacibn técnica realiza el Centro. Es
también el nivel donde se efectda la integracién de esfuerzos dentro y en-
tre Programas.

Hay algunos Proyectos interprograma, que, tal cual lo define su
nombre, act@an verticalmente en la estructura interaccionando con més
de un programa. Esto abarca la funcién de capacitacidtn del Centro, su
entrenamiento de postgrado, la capacitacifn a otros niveles, entrenamien-
to en servicio, cursos cortos y cooperaciOn técnica.

La funcibn administrativa, considerada como sustento l6gico de
las actividades técnicas del Centro, recibe particular atencibén por la res-
ponsabilidad que le ha sido asignada en la conduccibn de los recursos
humanos, financieros y ffsicos, hacia el m&s eficiente cumplimiento de
los objetivos y estrategias de la entidad.

Las unidades de apoyo act@Gan brindando el apoyo logfstico y
administrativo a las labores técnicas que ejecutan los Programas y Proyec-
tos del Centro.

7. PERSONAL

En 1978 el CATIE contaba con 63 profesionales distribuidos de
la siguiente manera: 4 en la Direccién, 27 en el Programa de Cultivos
Anuales, 3 en Plantas Perennes, 11 en el de Recursos Naturales Renova-
bles, 16 en el de Produccitn Animal y 2 en Capacitacién y Cooperacifn
Técnica. De ese total, 18 estdn vinculados directamente con proyectos
en ejecucidbn fuera de la Sede y 12 de Iellos estdn ubicados en los pafses.
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De estos 63 técnicos, 29 tienen el grado de Ph,D., 22 el de
M.S. y 12 el tftulo de Ingeniero Agrbnomo o equivalente., Los 63 pro-
fesionales provienen de 20 pafses.

8. PIANTA FISICA

El CATIE dispone de 1.000 hect8reas de terreno ubicadas 900 en
Turrialba, y 100 .en la Provincia de Limén dedicada ésta a la produccibn
e investigacién de cacao. En Turrlalba se encuentran localizadas las ins-
talaciones para investigaciftn y ensefianza tales como aulas de clase, la-
boratorios, invernaderos, herbarios y colecciones de cultivos.

Se dispone de residencias para personal técnicos, casa de huéspe-
des y alojamiento para cientfficos y visitantes, dommitorios con capacidad
para albjar 50 estudiantes solteros, restaurantes y otras instalaciones para
recreacibn.

El Centro cuenta con una de las mejores bibliotecas de América
Latina. Esta unidad ha servido no s8lo a los profesionales del Area Tro-
pical, sino que ha contribuido a la formaciébn de otras bibliotecas en La-
tinoamérica, asf como de profesionales capacitados para manejarlas. Téc-
nicos y estudiantes de todas partes del mundo recurren a su material.
A partir de 1979 esta biblioteca es administrada conjuntamente con IICA y
entre sus mtltiples funciones continuard proporcionando material para la
publicacién del AGRINTER,

El Centro dispone de una unidad de Computacién con un sistema
de mini computadoras; adem&s, tiene conexiones con la Universidad de
Costa Rica, el Instituto Tecnolbgico de Costa Rica y con la Central I18M
en México.

9, EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL CATIE

El presupuesto del Centro para el afio 1973/74 fue de 1.4 millo~
nes de dblares. En 1978 llegd m&s all§ de los 5 millones 1o cual signi-
ficd un aumento de 273 por ciento, Para 1979 el presupuesto estimado
es de alrededor de 8 millones de dblares. En todos los casos es impor~
tante destacar el aumento significativo en el monto destinado a los proyec-
tos especiales, lo cual es una evidencia del apoyo dado al CATIE por los

— gobiernos de la regibn.
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10, REIACION CON ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Por medio de distintos contratos, acuerdos y convenios, el
CATIE mantiene relacién con numerosas entidades nacionales e interna-
cionales, para llevar a cabo diversas actividades de investigacibén, ca-
pacitacibn, asistencia técnica y transferencia tecnolbgica.

A través de estos acuerdos el Centro implementa su polftica de
accibn regional en lo que se refiere a producir investigacién en distintos
lugares del &rea centroamericana, que por sus caracterfsticas pueda
ser utilizada en otras zonas de la regi6n, El incremento notorio en los
dltimos afios del monto presupuestal asignado a proyectos especfficos re-
presenta un ejemplo del apoyo que el Centro recibe de las diferentes ins-
tituciones para implementar esa polftica. El Centro mantiene también re-
laciones con varios centros de investigacién ubicados tanto dentro como
fuera de la regibn.

CIAT, CIMMYT, IRRI, IITA son algunas de las instituciones involu-
cradas en este tipo de relacién., Esto permite un intercambio de cientffi-
cos, conocimiento y material genético, tanto a nivel regional (CIAT, CIMMYT),
como internacional (IRRI, ICRISAT, IITA, etc.)

11. CENTRO REGIONAL-TROPICO AMERICANO

El CATIE es un Centro Regional dedicado a investigacibn, capaci-
tacidbn y cooperacibn técnica dentro del &rea del Tropico Americano.

Debido a sus limitados recursos humanos y financieros, sus ac-
tividades se encuentran inicialmente concentradas en el Istmo Centroameri-
cano. Sin embargo, ofrece asistencia técnica y entrenamiento a otros paf-
ses del Continente Americano y del Caribe. La metodologfa y orientacibn
de su investigaci6n es considerada aplicable a la mayorfa de las &reas
ocupadas por pequefios productores en los pafses en desarrollo, debido a
que ésta se lleva a cabo a nivel del productar y considera las condicio-
nes socio-econbmicas que lo rodean.

12. CARACTERISTICAS DEL ISTMO CENTRQAMERICANO Y DEL
PEQUENO PRODUCTOR DEL AREA

M4s del 90 por ciento de la tierra disponible en el Istmo estd
situada en las regiones hdmedas tropicales y subtropicales y del total
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del &rea, un 34 por ciento, o sea casi 15 millones de hectireas estén
dedicadas a la agricultura. De esos 15 millones, el 27 por ciento es-
t4 en propiedades menores de 35 hect4reas.

Ia poblacién del Istmo era en 1970, de alrededor de 16 millo-
nes de habitantes. Su proyeccibén supone una duplicacién de ese nfime-
ro antes del afio 2,000,

El 67 pa ciento de esa poblacién es rural y estd concentrada
en propiedades menores de 35 hectireas. El ingreso neto _Qg_r_gpna por
afio, era de US$49 para productores ubicados en propiedades meffiores de
4 hectdreas, US$172 para aquellos que poseen entre 4 y 35 hectéreas,
y de US$952 para los que tienen propiedades mayores de 35 hectireas.

8i consideramos este ingrgso neto y el tamafio de propiedad pa-
ra definir al pequefio productor del Istmo habremos también identificado
al beneficiario de los esfuerzos del CATIE,

Este campesino produce m&s del 70 por ciento de los cultivos ali-
menticios bédsicos que se consumen enel &rea. En adicién a lo mencionado,
tienen un bajo consumo tanto en calorfas como en protefnas.

La tecnologfa desarrollada para incrementar la produccifn agrope-.
cuaria, por lo general estd en concordancia con alto uso de insumos,
Esto hace que muchas veces esa :tecnologfa esté fuera del alcance de un
estrato tan importante de la poblqéibn, como lo es el campesino de limi-
tados recursos,

En consecuencia, surge la necesidad de estudiar, desarrollar y
promover tecnologfa adecuada para este productor, previo conocimiento de
las limitaciones socio-econbmicas que han impedido su desarrollo para di-
seflar sistemas que rdpidamente mejoren sus condiciones de vida, m&s all§
del nivel de subsistencia.

13, FUNCIONES EN EL ISTMO
a.  la investigacién, como funcién prioritaria y central del

CATIE, estd dirigida a estimular en las entidades nacionales la genera-
cibn y evaluacibn de tecnologfas que consideren las condiciones ecolbgi-
cas y socio-econbmicas que determinan los sistemas de produccibn exis-
tentes, para producir .alternativas al alcance del pequefio productor.
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Las actividades de investigacifén se realizan tanto en la sede co-
mo en los pafses. Una caracterfstica innovativa de las acciones de in-
vestigacibn, es que las actividades se llevan a cabo en las &reas de pro-
duccibn, en cooperacifn con las instituciones nacionales y con la partici-
pacién directa y contfnua del agricultor., En esta forma, se sale de los
1fmites tradicionales de la estacibén experimental, se enfoca con mayor rea-
lidad los problemas y se tiene la posibilidad de encontrar soluciones m4s
adecuadas a las limitantes del pequefio y mediano productor.

Las acciones se realizan a nivel de finca, para integrar en un
estudio multidisciplinario, cultivos anuales, plantas perennes, produccifn
animal y recursos naturales renovables, como componentes de la finca.

La investigacibn en los componentes se lleva a cabo consideran-
do dos niveles: uno, el componente en sf, como un sistema de produc-
ciébn aislado; y el otro, de varios componentes integrados a un sistema
m&s complejo, como es la propia finca, o "Unidad de Produccién", donde
se consideran las interacciones entre componentes y con la condicibn so-
cio-econfmica y de infraestructura que rodean al pequefio productor.

Al integrar la investigacién de los componentes a nivel de finca,
el enfoque de la investigacitn es m&s global que en el tradicional., El
enfoque tradicional considera cada componente por separado, mafz por e-
jemplo, estudia los factores que limitan su produccién y genera un pagque-
te tecnol8gico. El enfoque de sistemas toma mafz, frijol, etc., estudia
los factores biolbgicos y socio-econbmicos que lo rodean y sus interac-
ciones con otros subsistemas (produccibén animal, forestal, etc.) y sugie-
re una nueva alternativa.

Todo esto implica la necesidad de contar con un equipo de pro-
fesionales que funcionen en grupo, en un trabajo interdisciplinario, para
as{ producir tecnologfas adaptables a las condiciones que rodean al peque-
fio productor, y, consecuentemente, que tengan alta probabilidad de ser
adoptadas.

La investigaci6n dentro de este enfoque, tiene un objetivo o es-
trategia general, que aplica a cada uno de los Programas establecidos.

El proceso investigativo se lleva a cabo mediante las siguientes
etapas:

- Identificaciébn de los sistemas existentes, diagnéstico de
los factores limitantes y de la magnitud de los mismos,
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- Generacifn de alternativas de mejores sistemas de pro-
duccibn adaptados a las condiciones del pequefio y me-
diano productor que tiendan a atenuar los efectos de los
factores limitantes y al uso eficiente de los recursos
disponibles en el &rea.

- Prueba de las altenativas a nivel de finca en ndmero limi-
tado.

- Validacibn de esas alternativas a nivel de campo y trans-
ferencia de la tecnologfa a un ndmero considerable de pro-
ductores., Esta etapa involucra casi exclusivamente al
productor y a los programas de difusi6bn tecnolbgica de las
instituciones nacionales.

La investigacibtn, tal como se ha descrito, es una de las priorida-
des del CATIE, Existe la necesidad de producir tecnologfas que se adap-
ten al ambiente socio-econbmico y ecolbgico en que se desenvuelve el pe-
queiio productor. El loggar tecnologfas que sean adaptables, es una con-
secuencia de encarar la investigacibtn en sistemas de produccibn, con la
participacién directa de los técnicos de entidades nacionales, y en la cual
se tienen en cuenta todos los componentes ‘de produccién de una propiedad,
los factores socio-econ8micos y las interrelaciones con los otros sub-siste-
mas de la finca.

b. 6n, como instrumento fundamental en el de-
sarrollo rural, es una herramienta imprescindible para llevar a cabo la
investigaci6bn, cooperacién técnica y transferencia de tecnologfa a través
de técnicos capacitados para afrontar tales tareas.

Paralelo a ésto, surge la demanda repetida de los pafses de la
necesidad de capacitar a los técnicos nacionales. Ante esta situacifn,
se manifiesta la importancia de orientar esfuerzos en forma coordinada para
incrementar el personal capaz de afrontar los problemas de la produccibn
con un enfoque multidisciplinario. Ila creciente proyecciétn del Centro ha-
cia su 4rea primaria de influencia y el apoyo recibido en el cumplimiento
de sus objetivos, han incrementado y lo seguirdn haciendo, su responsabi-
lidad en el 4rea de capacitaci6n a nivel regional,

Poco tiempo después de la creacibén del CATIE, en 1973, y por
medio de un convenio entre la Universidad de Costa Rica y el Centro,
el anterior programa -de postgrado del IICA se transformd en el actual
Programa de Postgrado UCR/CATIE,
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Este Programa, que funciona en farma cooperativa proporciona
capacitacién a nivel de Magister Scientiae en las cuatro &reas b4sicas
de investigacién del Centro, con énfasis en sistemas de produccibn
agricola,

Siguiendo los lineamientos de la orientacién del CATIE, se tra-
ta de formar un profesional capaz de integrarse con técnicos de diferen-
tes disciplinas y, por lo tanto, se enfoca su formacifn hacia un trabajo
interdisciplinario. Su tema de investigacifn est4 dentro de las lfneas
del CATIE, enfoca problemas reales trafdos directamente de la finca o es-
tudiados "in situ” donde se nota su interaccibn con otros factores., Los
técnicos que se forman deberdn ser capaces de enfocar y resolver ripida-
mente problemas de produccibn agrfcola,

El costo y la duracibn involucrados en educacién de Postgrado,
limitan el nfimero de profesionales que pueden tener acceso a este tipo
de capacitacién y, por lo tanto, por sf solo no puede responder con la
dindmica necesaria a una escasez apremiante de personal. Esto implica
la necesidad de un adiestramiento acelerado a través de cursos cortos,
cursos intensivos, talleres, entrenamiento en servicio, que cumplen una
funcibn importante en la capacitacién de los técnicos nacionales. Siendo
carta la duracién y de bajo costo, en relacibn al de Postgrado, permite
llegar a un nimero considerable de técnicos sin distraerlos demasiado
tiempo de sus labores. Cuando este tipo de capacitacién se realiza en
los pafses, cuenta con la ventaja adicional de mantener al personal cer-
ca de sus actividades diarias y de involucrar a la institucibén nacional,
con lo que se obtiéng una mayor responsabilidad en la ejecuciébn y una
mayor compenetracién con la actividad.

Por medio de estas acciones de capacitacién se intenta llenar po-
sibles vacfos en formacibn, tanto en disciplinas especfficas como en me-
todologfas y filosoffas de trabajo en equipos multidisciplinarios y en la ac-
tualizacién de conocimientos de los profesiomales involucrados en produc-
cibn, investigacién y transferencia de tecnologfa, trilogfa indispensable
para cumplir objetivos del desarrallo rural,

c. Cooneracién técnica, habiendo definido a la investiga-
cibn como la tarea fundamental de las instituciones nacionales y el CATIE,

surge la necesidad de hacer llegar la tecnologfa generada y que ha sido
probada bajo las condiciones ambientales y socio-econbmicas existentes,
a una masa significativa de pequefios productores del Istmo Centroameri-
cano,
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El CATIE coopera con las instituciones nacionales en hacer llegar
al productor del Istmo tecnologfas que han sido desarrolladas en coopera-
cibn con ellas o que, habiendo sido desarrollados - por otras instituciones,
tienen aplicabilidad dado el marco de .condiciones socio-econfémicas del
drea.

Esta funcién se cumple por medio de convenios y acuerdos con
instituciones nacionales del Istmo Centroamericano con el doble propfsi-
to de ayudar al establecimiento de programas que llevan la tecnologfa al
productor y fundamentalmente con el de capacitar personal nacional para
que él lleve a cabo la imp lantacién y difusién de tecnologfas.

El flujo de tecnologfa producida, asf como la retroalimentacién que
debe producirse desde el productar al investigador, por lo general, no ha
sido hasta ahora palpable, en el &rea del Istmo Centroamericano ni en
otras regiones de Latinoamérica. - Una de las razones entre las muchas
que han determinado ese proceso, ha sido que los resultados que se han
intentado transferir, no fueron generados dentro del marco que rodea al
pequeiio productor. La investigacifn realizada por equipos multidiseipli-
narios con enfoque hacia sistemas de produccibn, ests tratando de resal-
ver en parte este problema, al orientar todos sus esfuerzos a investigar
en el propio campo del productor, con su participacién, para generar tec-
nologfa adecuada. Otra de las posibles causas que han detenido esa co-
municacién recfproca entre investigador y productor es que tal vez el me-
canismo usado para hacer la transferencia no ha sido disefiado ni probado
para las condiciones del 4rea, ni para el nivel de educacién del produc-
tor,

Como un posible modelo para ayudar en la identificaciém de estra-
tegias tendientes a mejorar los sistemas de transferencia, las institucio-
nes nacionales y el CATIE podrén establecer programas de accibn concentra-
da donde converjan e ihteracciemen técnicos de alto nivel académico, de
nivel medio y proluctores, donde se genere y adapte tecnologfa, usando
estos programas para entrenamiento en mvestigaciﬁf produccifn y divulga-
cibn de la tecnologfa generada.

En general el CATIE podrd colaborar con las instituciones naciona-
les para determinar las formas m&s efectivas de hacer llegar tecnologfa al
productor, asf como de canalizar hacia el investigador los efectos o defec-
tor de las alternativas propuestas a él.

En un 4rea de acci6tn de mayor alcance geogrdfico, el personal del
CATIE presta, en forma temporaria, asistencia técnica en diferentes discipli-
nas a nivel hemisférico.
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14, PROGRAMAS 1979

Los programas- establecidos por el CATIE integran en sus activi-
dades las &reas y disciplinas directamente relacionadas con la produccién
de alimentos y con el uso eficiente de los recursos naturales con que
cuenta el agricultor, Es de singular importancia que en este Centro y ba-
jo una misma filosoffa de trabajo, se desarrollen actividades en las &reas
de produccidn agrfcola, animal y forestal, estrechamente relacionadas con
las necesidades y problemas que tiene el productor, cuando se considera
la finca como unidad de explotacifn.

A, Cultivos Anuales

Actualmente en el Istmo Centroamericano existe un déficit de pro-
ductos alimenticios, La poblacién se duplicard en los prbximos 25 afios y
las 4reas con potencial agrfcola no pueden aumentar su produccibn en la
misma proporcién, De no encontrarse nuevas alternativas, el déficit aumen-
tard en forma absoluta y relativa. Esto plantea la necesidad de aumentar
la productividad de las tierras actualmente en uso, adem4s de la incorpora-
cién de nuevas tierras a la agricultura.

El Programa de Cultivos Anuales concentra sus esfuerzos de inves-
tigacifn en mejorar los sistemas de cultivos tradicionales, y en la b@isque-
da de alternativas adaptables al pequeiio productor de acuerdo a las condi-
ciones socio-econfmicas y ecolbgicas que enmarcan su actividad.

De la actividad desarrollada en 5 pafses y varios sitios de inves-
tigacién en cada uno de ellos, en las fincas de los pequefios agricultores,
se pueden destacar como ejemplo, los siguientes resultados:

El reemplazo del sistema tradicional que contemplaba Mafz+Cala-
baza seguido de Mafz+Calabaza en un aifio agrfcola, por Mafz+Pipian se-
guido de Mafz+Pipian, provocb un aumento del 334 por ciento en ingreso
neto con un incremento en el costo de produccién de un 23 por ciento,
Mientras que la Caldbaza es sb6lo para consumo familiar el Pipian tiene
un excelente mercado, Adem&s, el Pipian es sembrado de tal forma que
no afecta los rendimientos de mafz en comparacién con lo que éste rendi-
rfa si se cultivara solo, Esto implica que aunque el valor de mercado
del Pipian decreciera, no habrfa riesgo involucrado para el productor, por-
que afin obtendrfa la misma cantidad de mafz que normalmente obtiene.

Sustituyendo Arroz y Frijol por Mafz+Arroz, seguido de frijol de
costa (cowpea) se obtiene un aumento del 273 por ciento en ingreso neto
con sblo un aumento del 15 poar ciento en los costos., Tanto arroz como
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frijol son cultivos riesgosos; en afios de excesiva humedad el frijol se
pierde por enfermedades; en afios secos no hay produccién de arroz.
Combinando mafz con arroz bajo esas condiciones uno u otr o dardn ren-
dimiento; el arroz en afios lluviosos, el mafz .en los m&s secos. En adi-
cibn a ésto estd la inclusibn de frijol de Costa que para las condiciones
de Yojoa (Honduras) se comporta mejor que el frijol.

B, Plantas Perennes

Una observacitén de las fincas en las diferentes &reas de concentra-
ciétn de pequefios productores en el Istmo Centroamericano, revela que las
plantas perennes constituyen parte importante en los sistemas de produccibén
y fuente segura de ingresos. En ciertos casos son el el cultivo principal
de la finca, y en otros, integran un sistema del que son sb6lo una parte.

Los mé&s frecuentes son: café, cacao, cafia de azficar, pejibaye, frutas y
algunas especies forestales. Estas dltimas en sistemas agro-forestales, pro-
porcionan sombra y alimento para el ganado, postes para cercas, materiales
de construccibn, y a la vez, sirven como fuente de energfa para el productor.

Plantas perennes tales como el café, cacao, pl4tano, etc., se han
utilizado fundamentalmente en sistemas asociados, pero no existen datos
sobre los sistemas agro-forestales que permitan -efectuar una evaluacién so-
bre la contribucién de las especies perennes al sistema de producdifén.

Referente a cacao, el Centro cuenta con una de las colecciones
m&s completas provenientes de 400 clones seleccionados en las regiones
cacaoteras de América Latina; hfbridos de algunos de estos clones proporcio-
nan semilla certificada de alta calidad. Un volumen creciente de material
genético valioso, tanto en forma de semillas como de material vegetativo,
se distribuye en varios pafses del Istmo y otras regiones cacaoteras.

En cuanto a café se cuenta con m8s de 1000 introducciones, de las
cuales unas 200 tienen resistencia a las diferentes razas de roya. lLa colec-
cibn es de gran valor para el desarrollo del Programa Cooperativo de Mejo-
ramiento de Café para México, Centroamérica y Panam& (PROMECAFE).

El Programa pretende estudiar y mejorar los sistemas de los cultivos
de plantas perennes que utiliza el productor de modo que contribuyan a la
estabilidad de una produccién contfnua y econbmica.

C. Produccibén animal

El énfasis en la investigacién bovina, especialmerte en la produc-
cibn de leche, se debe a que el 80 por ciento de las fincas del &4rea son
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pequefias unidades y en ellas se encuentra el 60.7 por ciento de la po-
blaciétn bovina., La mayorfa de los recursos de la finca que puede utili-
zar el animal, son de alto contenido de fibra y bajos en protefna de alta
calidad para el consumo humano. El aumento de la produccién de leche y
su consumo en la finca, contribuird al mejoramiento de la nutricién de la
familia rural; asf como incrementar la produccién de leche a nivel regional.

El Programa enfoca su investigacién en determinar los mejores sis-
temas de produccibn que, de acuerdo al ambiente tropical, utilicen los re-
cursos al alcance del productor, incrementando la produccibén y la producti-
vidad animal,

Dentro de la filosoffa de proporcionar soluciones de acuerdo al me-
dio ambiente y economfa del pequefio productor, reproduciendo las condicio-
nes de éste en una extensifn de tres hectireas y media y con adecuado ma-
nejo del pasto y uso eficiente de sub-productos agrfcolas, en materia de
produccién de leche se han alcanzado entre los 14 y 16 mil kilos por hectd-
rea y por afio con un praomedio de 18 animales en produccién. En Costa Ri-
ca, con este sistema se puede obtener una ganancia neta de entre cinco y
seis mil dblares por .afio para las tres hectireas y media en un sistema que
usa solamente la mano de cbra familiar.

Las especies de rumiantes menores, cerdos y aves, son otros va-
lioso camponente de las fincas, pero adn no se ha cuantificado su aporte
econbmico en la operacibn total de éstas. Los requerimientogs energéticos
y protéicos de ellas serdn objeto de estudio, 1o mismo que su potencial
genético y su manejo, con miras a incluirlas racionalmente como componen-
te productivo en el sistema global de la finca.

D, Recursos Naturales Renovables

Los pafses del Istmo Centroamericano afrontan problemas cada
vez mayores, como consecuencia del manejo inadecuado de los recursos
naturalgs renovables.

La produccibn de terrenos forestales tanto de maderas y otros
productos directamente derivados de los bosques, esti en una situacibébn de
crisis, Existe una considerable disminucién de la existencia de rodales na-
turales para uso mdltiple del recurso, mientras las demandas de maderas
son cada dfa mayores. Se calcula, por ejemplo, que en el &rea centroa-
mericana, cada afio disminuye entre 300,000 y 350,000 hectireas de bosque
natural, mientras que la reforestacién sflo alcanza unos miles de hectéreas;,
Yy 'a menudo no se reforesta con las especies m&s adecuadas.
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El Programa basa sus acciones con directa orientacién a buscar
soluciones a los problemas forestales e incorporar sus beneficios a una
gran mayorfa de los pequefios productores. Sus actividades tierien un
enfoque multidisciplinario a través de proyectos de investigaci6n que eva-
l6an especies de rédpido crecimiento, sistemas silviculturales de manejo
en bosques secundarios, intensificacidn de produccibn, manejo de cuen-
cas y 8reas silvestres.

La investigacibn en sistemas agro-silvo-pastoriles es una de
las &reas del Programa capaz de dar una rdpida respuesta a algunos de
los problemas causados por el mal manejo de los bosques. La combina-
ci6bn de Gmelina arborea, una especie de rédpido crecimiento con mafz y
frijol, produce una utilidad neta de 671 d6lares por hectdrea durante el
primer afio de implantacién de la especie forestal, Esta es una de las
soluciones que el agricultor puede adoptar desde que podr4 cosechar an-
tes de que el &rbol produzca postes al afio y medio, Soluciones de este
tipo podrdn tener un impacto desde el punto de vista ecolégico y econfmi-
co,

15. - LAS INSTITUCIONES NACIONALES Y EL CATIE

El CATIE como una institucién de car4cter regional coopera y apoya
a las instituciones nacionales para mejorar las condiciones de 'vida de la
poblacibn rural de escasos recursos del Istmo Centroamericano. Aunque
algunas veces su actividad se extiende m&s all4 de esta regifn.

Esa poblacién rural de escasos recursos juega un rol preponderan-
te en la alimentaci6n de toda la poblacién del 4rea. Sin embargo, la tec-
nologfa disponible no est§ a su alcance porque fue disefiada para otras con-
diciones socio-econfmicas y, a veces, para otras condiciones ambientales.
La transferencia que se ha intentado no ha tenido éxito porque se trata de
transferir una tecnologfa inadecuada y porque los métados de transferencia
han sido disertados para otros ambientes.

Las instituciones nacionales del Istmo y el CATIE deberdn abocarse
de lleno a continuar la tarea de desarrollo de nuevas tecnologfas adaptadas
a las condiciones del medio, Para lograr que esa tecnologfa llegue al pro-
ductor, deberdn también aunar esfuerzos para desarrollar medios autbctonos
de transferencia de tecnologfa.

La importancia y necesidad de la capacitacién del personal nacio-
nal hace que sea funcibn importante del CATIE el proporcionar y cooperar
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con las instituciones nacionales en el entrenamiento de estos técnicos para
que continden la labor de generacifn y transferencia de tecnologfas adapta-
das y adoptables para las condiciones del pequeiio productor. El técnico
nacional, conocedor de su medio, es el mis indicado para llevar a cabo es-
ta labor y extenderla a ctras 4reas de la regibn.

La labor conjunta de instituciones nacionales y el CATIE, a través de
equipos multidisciplinarios de técnicos, usando el enfoque de sistemas para
investigaci6tn deberd producir el impacto esperado que es mejorar las condi-
ciones de vida del principal receptor de los esfuerzos conjuntos, el pequeiio
productor del Istmo Centroamericano,
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ALGUNAS CONSIDERACICNES SCBRE IA IiVESTIC/LCIOII ACRIC CLA
Eli EL ISTMO CEITROAMERICANG

Por .iariano Segura Bustamante*

1. INTRODUCCION

La investigacién agrfcola en el Istmo Centroamericano tiene una lar-
ga trayectoria, al servicio de cada uno de los pafses de la regibn, cu-
yos logros han sido muy diversos y que estdn plasmados en un gran ntimero
de documentos; pero no es propbsito de este estudio hacer historia de lo
acontecido, sino m4s bien analizar la realidad presente, para as{ proyectar
de algtGn modo las posibles acciones regionales futuras que pudieran ser de
importancia.

La secuencia seguida en el an$lisis del presente estudio, ha sido re-
visar al mdximo posible, primero la realidad de la investigacibn agricola en
cada uno de los pafses, contando para el efecto con la cooperacibn efectiva
y entusiasta de las autoridades respectivas y muy particularmente, del per-
sonal ligado a la investigacién misma, tanto agrfcola como pecuaria. Segun-
do, se ha efectuado un andlisis tomando como el universo de estudio la re-
gién del Istmo Centroamericano en su conjunto, puntualizando las analogfas,
heterogeneidad y compatibilidades, tanto institucionales como de aspectos
ecoldgicos y socio-econdmicos. Tercero, se hizo una valoracién de la coo=
peracién externa que fluye a la regién en apoyo de la investigacién agrfcola y
que realmente es abundante.

Por otro lado, debe reconocerse que el Estado es el ente mds importante
en auspiciar la investigacibn agricola en los pafses de la regién, por tanto,
el punto focal del estudio ha estado centrado principalmente en los organis-
mos del sector pdblico, a los que hemos denominado "institucidén clave" para
cada pafs. Las otras instituciones que también hacen investigacidn han sido
tratadas tangencialmente, incluyendo aquellas de la empresa privada.

En todo caso, este estudio tiene por finalidad primordial el proporcionar
un documento base de trabajo, a ser tratado regionalmente por las autorida-
des nacionales de investigaci6n agrfcola, bajo los auspicios del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), de la Organizaci6én de los Esta-
dos Americanos (OEA), pra concertar acciones futuras de esfuerzo conjunto
en el nivel regional, que tengan como columna vertebral las necesidades co-
munes que puedan ser resueltas integral y complementariamente.

* Especialista en Investigacién Agricola, IICA,
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2.  ORGANIZACION

2,1  Situacibn presente

Se toman en consideraci6n b&sicamente, las instituciones cu-
ya finalidad es efectuar investigaciébn en cada pafs del Istmo Centroameri-
cano, tales como: ICTA en Guatemala, CENTA en El Salvador, INTA en Ni-
caragua, Direccién de Investigacién (PNIA) en Honduras, Direccidn General
de Investigaciones Agrfcolas de Costa Rica e IDIAP en Panaméi.

La organizacidtn de la investigacién agrfcola en los pafses del Istmo,
son bastante heterogéneos, porque responden a realidades y objetivos muy
diversos, mientras que unos son del gobierno central, otros son organismos
autbnomos, existiendo situaciones intermedias, pero mds ligadas hacia el
gobierno central. Las instituciones del gobierno central son las Direccio-
nes de Investigacién de Honduras y de Costa Rica; las organizaciones au-
ténomas son el ICTA y el INTA; estando en situacidn mtermedia pero mds
ligada al gobierno central CENTA e IDIAP,

Desde el punto de vista operativo de la investigacién misma todas
ellas estdn funcionando con cierto grado de regionalizaci6én dentro de cada
pafs, siendo el caso extremo el de Honduras, donde toda la actividad agrfco-
la est8 regionalizada e investigacién es apenas un componente fraccionado;
Y operan en forma m&s centralizada.CENTA e INTA, quedando el resto en si-
tuacién intermedia. Es importante anotar que de las instituciones indicadas,
CENTA e INTA incluyen en su estructura organizativa, Investigacién y Exten-
sibn, adicionada Tecnologfa de Semillas para el primer caso y Educacién
para el segundo caso. Mientras las restantes instituciones est4n separadas
organizativamente por un lado, la investigacién y por otro, la extensién,

Las instituciones aludidas del Istmo Centroamericano, estin organizadas
operativamente en unidades o departamentos por disciplinas, sobre cuyo es-
quema se constituyen los programas por productos, con excepcidn de Hondu-
ras donde la organizacién es mas bien por productos con un apoyo débil de
tipo disciplinario, siendo el caso del ICTA una situacidén intermedia de los
extremos anotados, teniendo m4s inclinacién hacia la operacién por produc-
tos o rubros.

2.2 Problemas B&sicos

2.2,1 Ademd&s de las instituciones "“claves" indicadas, exis-
ten otras en cada pafs que hacen investigacién agrfcola, cuyos esqiemas
organizativos son bastante heterogéneos, por lo que sélo haremos un lista-
do pos pafses:
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Guatemala: La Facultad de Agronomfa de la Universidad de San Carlos y
la Facultad de Veterinaria de la misma Universidad; hacen investigacién
limitada, mayormente como Tesis de Grado y como apoyo a sus tareas de
enseflanza. Direccibn General de Servicios Agrfcolas (DIGESA), hace un
poco de experimentacibn en sus viveros, evitando duplicaciones con el
ICTA.

El Salvador: Direccibn General de Recursos Naturales Renovables, Direccidn
General de Ganaderfa, Direccitn General de Riego y Drenaje, el Instituto
Salvadorefio del Café. Todas estas instituciones realizan investigacifn en
el campo de su respectiva competencia, con cierto grado de duplicaciones.

Honduras: Corporaci6tn Hondurefia del Banano (COHBANA), Corporacibn
Hondurefia para el Desarrollo Forestal (COHDEFOR) e Instituto Hondurefio
del Café, los cuales son organismos auténomos y hacen investigacibén en
sus respectivas 4reas de competencia. Servicio de Investigacién en sus
respectivas 4reas de competencia. Servicio de Investigacidén Agricola Tropi-
cal, S.A, (SIATSA) hace investigacién en contrato con el Ministerio de Re-
cursos Naturales. Por otra parte, la Escuela Agrfcola Panamericana de El
Zamorano y el Centro Universitario Regional Litoral Atlintico (CURLA) y la
Escuela Nacional de Agricultura (ENA), hacen investigacibn agropecuaria en
clerta escala., Finalmente PROMIF como parte de su programa hace experi-
mentacién en mafz y frijol,

Nicaraqua: La Asociacién de Productores de Arroz (APANIC), el Banco Na-
cional de Nicaragua, hacen investigacién especialmente en arroz. El Insti-
tuto del Café (INCAFE), la Asociacibén de Algodoneros, apoyan trabajos de
investigacién en dicho cultivo y finalmente, el Instituto Nacional de Fomen-
to (INFONAC) conduce trabajos de ensayos experimentales en tabaco y otros
cultivos ligados a sus propias actividades.

Costa Rica: Universidad de Costa Rica, investigacidén en cultivos diversos,
la Universidad Nacional, el Instituto Tecnol6gico, la Asociacibtn Bananera
Nacional, la Junta del Tabaco, la Cficina del Café, cada una de las cuales
ejecutan investigacidn en sus campos especificos.

Panam4§: La Facultad de Agronomfa de la Universidad de Panamd, hace
investigacién agropecuaria con énfasis en cereales.

2,2,2 La coordinaciébn es débil o nula, por la multiplicidad
de organismos existentes en cada pafs en materia de investigacidn; situa-
cibn que se agrava en el contexto regional del Istmo Centroamericano,
puesto que cada pafs tiende a ser autosuficiente y no toma en cuenta las
acciones de investigacibn agropecuaria que vienen ejecutando los pafses
limftrofes, y m4s adn todos los pafses del Istmo, lo que trae consigo para-
lelismos innecesarios.
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2.2,3 Hay excesiva fragmentacién de unidades técnicas admi-
nistrativas en unos casos y en otros una centralizacidn extremada en los pro-
cesos administrativos y técnicos y por ende poca 0O ninguna delegacién de au-
toridad de funciones y responsabilidades.

2.2.4 Los programas de investigacibn de agricultura y ganade-
rfa funcionan en organismos separados uno de otro, con pocas excepciones,
lo cual rompe la complementariedad que debe existir en términos de investi-
gacibn integral, especialmente si se tiene en consideraci6én que a nivel de
finca el pequefio y mediano agricultor tiene una explotacién agropecuaria.

2.2.5 Hay una desarticulacidén marcada organizativamente en-
tre investigacitn y extensién, que atenta frontalmente contra la interdependen-
cia que debe existir entre ambas actividades, consideradas complementarias.
También hay divorcio con educacién tanto superior como de nivel medio.

2.3  Provecciones

El anélisis de la serie histérica de la investigacidn agrfcola en
la dltima década para el Istmo Centroamericano muestra una impresidén clara,
de que la investigacién agropecuaria cuenta, en estos momentos, con mayor
respaldo y confianza por parte de los Gobierncsdel Istmo. Sus recursos se
han incrementado, aunque probablemente no en la medida deseada por los in-
vestigadores, de manera sustancial.

En la mayorfa de los pafses la investigacién agricola ocupa un
sitial preferencial en el esquema organizativo, es mé&s, los restantes organis-
mos de investigacibn centralizados como el de Costa Rica y Honduras estdn
en proceso de reestructuracién, El primero, para convertirse en un Instituta
donde se fusionen investigacién con extensi6n, adem&s una aglutinacién de
la parte agrfcola con la parte pecuaria, 1o que actualmente esti disperso en
tres instituciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Referente al se-
gundo, o sea Honduras, se esti viendo la forma de organizarlo sistem&tiz§h-
dolo a nivel nacional la investigacién compatibilizando con la regionalizacifn

existente.

En cuanto a los pafses de: Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Panam4, si bien es cierto que no se esti pensando hacer cambios organiza-
tivos significativos, se vienen formulando reajustes para dinamizar mds las
actividades propias de investigacibn y estrechar m&s las coordinaciones o
interacciones de investigaci6tn y extensién, particularmente en los productos
prioritarios y fuera del &mbito de las estaciones experimentales haciendo més
trabajos de comprobaci®bn en las fincas de los agricultores.
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2.4  Recomendaciones

2.4.1 Deberfa simplificarse y hacerse mis dindmica la orga-
‘nizacién de investigacifn a nivel nacional y regional dentro de cada pafs,
teniendo en mente la armonizacidn interinstitucional.

2.4.2 Deberfa dot&rsele de una m&xima flexibilidad adminis-
trativa que permita operar adecuada y oportunamente los trabajos de investi-
gacifén.

2.4.3 Se debe tender a fusionar la investigacién agrfcola
con la ganadera al m&ximo posible, teniendo en mente que en el caso de los
pequefios y medianos agricultores del Istmo Centroamericano, estas dos acti-
vidades operan en forma integral y complementaria a nivel de finca.

2.4.4 Debe considerarse como un continuum el proceso de la
generacién y transferencia de tecnologfa, puesto que la secuencia operativa
y l6gica es la siguiente: "Banco de conocimiento" que nutre a la "genera-
cidn de tecnologfa", la misma que una vez obtenido resultados preliminares,
pasa a la "comprobacién" en los &mbitos de influencia de la estacidn expe-
rimental, cuyos resultados finales pasan a la fase de la "difusién" la que
posteriormente trae consigo la fase de la "adopcifn" por parte del agriaultor,
cuyos resultados deben medirse mediante la "evaluacién" del impacto de la
nueva tecnologfa. En todo este proceso la 'retroalimentacién" hacia "genera-
cidn", debe producirse de cualquiera de las fases subsiguientes que permita
reajustar continuamente todo el circuito de generacién y transferencia de tec-
nologfa.

2.4.5 Organizada la generacifn y transferencia de tecnologfa
del modo indicado en 2.4.4; resulta ser una exigencia condicionante, no
s6lo la coordinacifn entre investigacifn y extensidn, sino m&s que &so, debe

haber una jinteraccidn e interdependencia operativa entre ambas que debe per-

mitir ese flujo contthuo y dindmico de generacifén y transferencia de tecnolo-
gfa, hasta llegar al agricultor que es el usuario final delos logros preceden-
tes.

3. PIANIFICACION

3.1  Situaci6n Pregente

En todos los pafses del Istmo Centroamericano existe el Plan
Nacional de Desarrollo Agrfcola, dentro de cuyo contexto se exige el en-
cuadramiento de los programas de investigacién agropecuaria.



5/6

Los granos b&sicos, si bien es cierto que no compiten en términos de
productividad por unidad de superficie y tiempo, con los cultivos tradiciona-
les de exportacién, constituyen los alimentos b&sicos de las mayorfas nacio-
nales y son cultivados principalmente por los pequefios y medianos agriculto-
res, por tanto los “granos b&sicos" tienen pricridad en todos los pafses del
Istmo Centroamericano, para efectos del apoyo estatal y por tanto para la in-
vestigacidn agrfcola del sector pdblico. Aproximadamente el 65 por ciento de
los trabajos experimentales agrfcolas del Istmo, estin dedicados a los granos
bé&sicos.

Compatibilizando el ndmero de subpruyectos o experimentos agricolas
del Istmo Centroamericano en términos cde énfasis nor disciplinas, se tiene
la figura siguiente:

Disciplina Por ciento
Genética o Fitomejoramiento 65
Fitopatologfa 12
Entomologfa 10
Suelos y Fertilizantes 6
Ecofisiologfa 5
Riegos 0,9
Total 100%

En el caso de los experimentos de ganaderfa, el énfasis esti centrado
en el ganado vacuno de carne, donde en teorfa se planifica conducir los
trabajos en mejoramiento genético, alimentacidén y sanidad. Pero en praxis
compatibilizando los trabajos de experimentacidén en el Istmo Centroamerica-
no, en términos porcentuales basados en ndmero promedio de experimentos por
pafses, resulta lo siguiente:

Control de Malezas 1.5
|

Disciplina Por ciento
Alimentacién y Nuticién 83
Mejoramiento genético 10
Sanidad Animal 7
Total 100%

Efectuando una comparacién relativa de los experimentos agrfcolas y
ganaderos del Istmo, vemos que el 93% de los trabajos dedicados a la par-
te agrfcola y apenas un 7% a la ganaderfa.
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La programacién de la investigacidn estf hecha generalmente en térmi-
nos de productos o rubros, primeramente para satisfacer la demanda interna
del pafs, luego para la exportacién dentro de la regién del Istmo y en el
caso de los productos tradicionales para la exportacién fuera de la regién
del Istmo, tales son los casos de: café, azdcar, algoddén, banano y carne
de vacuno; en mucho menor escala otros productos no tradicionales.

Hay cierta tendencia en todos los pafses del Istmo Centroaméricano de
poner mayor énfasis en trabajos fuera de los linderos de las estaciones ex-
perimentales propiamente dichas, multiplicar m4s la fase de la “comprobacitm"
de los resultados de la "generacién". También hay una inclinacién generali-
zada de trabajar m4s en experimentos de "sistemas de cultivos", porque es
la naturaleza de trabajos que ejecuta el pequefio y mediano agricultor, por
tanto las soluciones de los problemas resueltos, la experimentacién de tal fn-
dole serfan m4&s f&cilmente asimilados por dichos agricultores; pero lo ejecuta- -
do con este enfoque es todavfa muy incipiente hasta el momento.

3.2  Problemas B&sicog

3.2.1 Son escasos los elementos o pardmetros que permiten
trazar una polftica de investigacién agrfcola suficientemente articuladas y
cohefentes con los planes generales de desarrollo,

3.2.2 Frecuentemente la investigacién se dispersa para tra-
tar de resolver un nmero muy elevado de problemas de cultivos, sin una
clara concepcién o aplicacién de prioridades definidas en el tiempo y el es-
pacio.

3.2,3 Carencia de Programas con claro concepto de metas y
objetivos y estrategias a seguir, 1o que trae consigo la falta de continuidad
de los trabajos de investigacién hasta su conclusién o finalizacidén efectiva.

3.2.4 En la programacién de los trabajos de investigacifén
agrfcola, la mayorfa de los pafses del Istmo, no dan mucha importancia a
los aspectos socio-econdmicos, enfatizando m&s bien los trabajos ffsico-
biolégicos, lo que en cierto modo debilita el proceso de la transferencia de
tecnologfa nueva al usuario.

3.2.5 Dentro de la programacién de la investigacién como un
todo, no se prevé en la mayorfa de los pafses los mecanismos de evaluacidn
del impacto de la nueva tecnologfa transferida, en témminos de : .productividad
socio-econfmica.

3.3  Provecciopes

En todos los pafses del Istmo Centroamericano hay particular
interés en fortalecer las unidades de programacién y de investigacién, para
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que operen arm6nicamente con la sectorial de planificacién de agricultura y
ésta a su vez con el organismo nacional de planeamiento integral de desarrollo
del pafs.

En algunos pafses del Istmo se estdn gestando proyectos integrados de
produccién agricola, incluyendo como uno de los componentes bdsicos la
investigacibn in situ, que permita implementar en el futuro el desarrollo rural
integral.

Hay marcado interés de todos los pafses de ir refinando paso a paso
los procedimientos de la programaci®én de la investigaci6én agricola, para ser-
vir mejor a la agricultura nacional, pero todavfa queda mucho camino por re-
correr al respecto.

3.4 Recomendaciones

3.4.1 Ser4 menester definir claramente los criterios b&sicos
de la polftica de investigacién, que encuadren adecuadamente con los planes
de desarrollo de cada pafs. Dentro de este contexto, el organismo "clave" de
investigacién de cada pafs, debe asumir dicha responsabilidad, a fin de per-
mitir una coordinacién mejor inter-institucional en materia de planificacifn;
buscando siempre la complementariedad de acciones dentro del 4mbito nacional.

3.4.2 Serd necesario establecer pardmetros definidos, para
efectuar una priorizacién de trabajos de investigacién a ejecutar a nivel na-
cional y regional de cada pafs y reducir en lo posible el ndmero elevado de
problemas de cultivos, a una cantidad de trabajos para que sean manejables
eficientemente,

3.4.3 Deberén definirse claramente los objetivos, metas y es-
trategias a seguir, asegurando la continuidad de los trabajos de investiga-
cién hasta su finalizacifén. Indicando los plazos previstos, corto, mediano y
largo,

3.4.4 Por el énfasis puesto en efectuar investigacién princi-
palmente en granos b4sicos, donde est4n concentrados mayormente los pe-
quefios y medianos agricultores, los programas de investigacién deben contar
con estudios socio-econfmicos, sin debilitar los trabajos ffsico -biolégicos,
buscando mas bien la complementariedad entre ambos, y por tanto fortalecien-
do a la investigacidn integral y viabilizando una transferencia de tecnologfa
mé&s efectiva.

3.4.5 En toda programaci®n debe considerarse el aspecto de
la evaluacién del impacto de la nueva tecnologfa en la produccidén, produc-
tividad y los efectos socio-econémicos.
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3.4.6 Debe elaborarse proyectos integrados de produccifn
agrfcola, tomando como la columna vertebral la investigacién que sustente
todo el proceso, para ejecutarlos en algunas &reas previamente seleccio-
nadas, que podrfan servir de base para concertar cooperacifén internacional
o financiamiento externo.

4, RECURSOS HUMANGS

4.1  Situacidn Pregente

En la dltima década, los gobiernos del Istmo Centroamericano
vienen dando apoyo significativo en la implementacién del personal dedica-
do a la investigacién agropecuaria, y muy particularmente al de investiga-
cidn agricola, cuyo n@mero y m&s que nada la calidad se ha incrementado
en cada uno de los pafses de acuerdo a sus politicas y posibilidades de
medios.

A continuacifn presentamos un cuadro elaborado en base a informacio-
es de diversas fuentes, cuya precisién nimérica es relativa, pero que refle-
ja la tendencia numérica del personal con grados universitarios solamente y
los dedicados a tiempo completo, pertenecientes al sector pdblico dnicamente,
excluyendo a las Universidades, cuyas labores son significativas, especial-
mente en Costa Rica y Panam8, o sea que en el cuadro nos estamos refirien-
do a lo que venimos llamando organismos "claves".

NUMERO DE INVESTIGADORES AGRIC OLAS DEL SECTOR PUBLICO
A TIEMPO COMPLETO Y GRADO UNIVERSITARIO

PAIS Afio Afio Aflo
1966 1/ 1972 2/ 1977 3/
GUATEMAIA 24 50 71
EL SALVADOR 27 74 78
HONDURAS 26 56 40
COSTA RICA 44 68 60
NICARAGUA 24 65 44
PANAMA 40 52 28

v Canuto Cardona. Sugerencias para un Plan de Cooperacién, Coordina-
cién o Integracién Regional, IICA, 1966

2/ G. Baldovinos, A. Loustalot, Un Intento de Evaluacién del Programa
de Investigacitn Agropecuaria conducido por la Zona Norte,
durante el perfodo 1971-1975, IICA.

3/  Misién Tripartita BIRF/BID/AID para Investigacién y Extensidn para el
Istmo Centroamericano, 1978,
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El ndmero de personal de mando medio es m&s alto que el de los pro-
fesionales, con una relacién promedia de 2 a 1 para el afio 1977, Asf tene-
mos que Guatemala tiene 272 funcionarios de mando medio, El Salvador 116,
Honduras asumimos que sean unos 60, Nicaragua 57, Costa Rica 32 y Pana-
m8 28, De esta figura se deduce que la implementacién de personal de man-
do medio es bastante heterogéneo para los pafses del Istmo Centroamericano.
Pero es de suponer que dicho personal debe tender a incrementar, si como se
ha planteado anteriormente se pretende ampliar los trabajos de campo a nivel
de "comprobacién" donde se requiere fuerte contingente de este nivel de per-

sonal de investigacibn.

Referente al personal administrativo,” ocupa en general una situacifn
intermedia entre los profesionales y los de mando medio, mientras que los
trabajadores obreros son los m&s numerosos de todos los grupos menciona-
dos, por la naturaleza de los trabajos manuales que requiere la investigacién
agropecuaria.

4.2  Problemas Bisicos

Aquf hemos de analizar exclusivamente el caso de los investi-
gadores profesionales o cientfficos, por considerarse que constituyen el gru-
po indicador de la calidad de la investigacién que se genera en cualquier
organizaci6n de esta naturaleza., Este hecho no quiere decir que los otros
componentes del sistema de investigacifn no sean necesarios, todos tienen
un rol que jugar en el engranaje organizativo,

4,2.1 El personal profesional presenta escasa estabilidad y es-
t4 sujeto a renovacidén constante. En la mayorfa de los casos esto significa-
la pérdida frecuente de los elementos m&s capacitados o promisores.

4.2.2 Escasez de personal profesional en el mercado nacional
en la especialidad requerida para sustituir a los renunciantes, lo que no per-
mite mantener los cuadros operativos en el grado adecuado.,

4,2.3 Oportunidades restringidas de becas para la capacita-
cién y especializacifn del personal nuevo, que esti ligado a la falta en al-
gunos casos de programas de capacitacién a corto, mediano y largo plazo,
con especificacién de las especialidades requeridas.

4,2,4 Falta de estfmulos para los elementos que sobresalen en
el campo de la investigacifn agrfcola nacional y regional del pafs,

4.2.5 Trabas de tipo administrativo para el movimiento de per-
sonal, en términos de nombramiento, promocifn, capacitacién y todo lo que
concierne a la administracién de personal.
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4,2,6 Falta de oportunidades de perfeccionamiento en servi-
cio, o formar dentro del pafs, en las especialidades que la institucién ne-
cesita o para las aptitudes especiales que tiene el profesional.

4.2,7 Niveles salariales bajos para el grado de preparacién
Yy para la naturaleza de trabajo que tiene que efectuar el investigador agrico-
la.

4.3  Provecciones

Todos los pafses del Istmo Centroamericano, tienen elaborados
los cuadros de personal que requerirdn en el mediano plazo de cinco aflos,
a nivel de planteamiento, el mismo que en praxis se dilucida y decide anual-
mente acorde con los programas a desarrollar y las asignaciones presupuesta-
les, y los lineamientos de politica que en materia de personal se dictan en
cada pafs.

También est4 planteado en la mayorfa de los pafses del Istmo las nece-
sidades de capacitacién del personal profesional, pero que como en el caso
anterior dependen para llevarse a efecto por un lado de la situacidn presupues-
tal anual y por otro, de las oportunidades de becas disponibles ya sean fi-
nanciados por los mismos pafses, organismos internacionales o pafses.que
dan asistencia técnica.

En algunos pafses como Nicaragua para el caso del INTA, se estd ofre-
ciendo haberes al personal profesional que permiten competir con cierta ven-
taja con otros organismos nacionales, en virtud del cual esti en posicién
de reclutar gente capacitada y mantener los cuadros operativos del personal.
En el resto de los pafses con ciertas diferencias entre ellas, los sueldos no
son necesariamente competitivos con los de las otras instituciones, lo que
trae consigo los problemas que ya hemos enumerado, o sea la fuga del perso-
nal m&s capacitado,

Los cert8menes de reuniones de investigadores vienen siendo mis fre-
cuentes para intercambiar experiencias y resultados, tanto a nivel nacional
como regional, siendo el m&s importante de este dltimo, la Reunién Anual
del PCCMCA, que a la fecha ya han tenido lugar quince reuniones.

4.4 Recomendaciones

4.4,1 Establecer y operar escalafones de sueldos para los
técnicos, especialmente profesionales, para reconocer habilidad, adiestra-
miento académico y experiencia. Debe ser, aunque sea en mfnimo grado,
competitivo con la empresa privada. Esto los dignificarfa, crearfa incentivos
y evitarfa las contfnuas fugas de personal muy calificado a otras esferas de
trabajo.
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4.4,2 Desarrollar, en concordancia con (0 ex-
presado en el punto anterior, sistemas que den estabilidad al personal pro-
fesional y técnico, sin dejar de lado al administrativo,

4.4.3 Establecer programas vigorosos de adiestramiento aca-
démico y en servicio, utilizando al m&ximo la ayuda externa en esta materia.
Es m8&s, no sb6lo deberfan ser vigorosos sino masivos.

4.4,4 Debe estimularse la tendencia de trabajar en equipos
multidisciplinarios como norma, especialmente en proyectos de cierta enver-
gadura, para delegar en estos grupos responsabilidades que den flexibilidad y
habilidad operativa.

4.4.5 Cambiar la tendencia generalizada de hacer investiga-
cién a control remoto, por una en la cual los técnicos sean residentes del
lugar donde ejecutan sus trabajos, salvo excepciones que sean razonables

y l6gicas.

4.4.6 Establecer reuniones periédicas de investigadores a ni-
vel nacional y regional dentro del pafs, con participacién activa del personal
de transferencia de tecnologfa, tendiendo a que dichas reuniones sean mé&s
pragméticas que académicas.

5. C OBERTURA

5.1  Situacién Presente

La cobertura de la investigacifn agropecuaria esti en funcifn de
la distribucidn geogrifica de las estaciones experimentales y las facilidades
con que cuenten en cada una de ellas, tanto humanos como ffsicos.

Gugtemgala: Cuenta con los siguientes: "Centros de Produccién" (Estaciones
Experimentales): Cuyuta, en regi6n IV; La Maduina en Regién IV: Labor Ovalle,
Regi6én I; Chimaltenango, Regién VI; Jutiapa, Regién VI; San Jer6nimo, Regifn V:
Cristina, Regi6n VII y el Oasis en Regi6bn VII,

El Salvador: Cuenta con las siguientes estaciones experimentales: San Andrés
(sede central) en Regi6n II; Santa Cruz Portillo, en Regién III; Izalco, en
Regibn I; Las Pilas y Zancudo, en Regién IV,

Honduras: Cuenta con las siguientes estaciones experimentales: La Lujosa,
en zona sur; Comayagua, en Centro Occidental; Catacamas, en Oriental Olan-
cho; Las Acacias, en Centro Oriental; La Esperanza, en Centro Occidental y

Guaymas, en el norte,
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Nicaragqua: Tiene las siguientes éstaciones o campos experimentales:
La Calera, --Estacién Central-- en Pacffico central; Campos Azules, en
Pacffico central; Masatepe, en Pacffico central; El recreo, en Atl4ntico
sur; Sébaco, en interior central; Bonetillo, en interior central y Nueva
Guinea, en Atlantico sur.

Costa Rica: Tiene las siguientes estaciones experimentales: Enrique
Jiménez Ndfiez, en Caflas; Los Diamantes, en Limén y Fabio Baudrit, en
San José, que es de la Universidad de Costa Rica.

Panam§: Tiene las siguientes estaciones experimentales: Gualaca, en
Chiriquf; Sond, en Veraguas y Tonosf en Azuero que son de IDIAP y Tocu-
mén que es de la Facultad de Agronomfa, de la Universidad de Panamd.

Este hecho indica que en el Istmo Centroamericano existen actualmente
32 estaciones experimentales, la mayoria de ellas en la categorfa de sub-
estaciones 0 campos experimentales.

En términos de productos o rubros podrfamos resumir indicando que:
- Hay 20 estaciones trabajando en diferentes aspectos del cultivo del mafz;
- Existen 8 estaciones donde se conducen trabajos en frijol;
- Hay 14 estaciones trabajando en arroz;
- Hay 10 estaciones trabajando en sorgo;
- Hay 4 ' estaciones trabajando en papa;
- Hay 2 estaciones trabajando en trigo;
- Hay 16 estaciones trabajando en frutales;
- Hay 14 estaciones trabajando en hortalizas;
- Hay 11 estaciones trabajando en suelos;
- Hay 4 estaciones trabajando en yuca;
- Hay 12 estaciones trabajando en investigacién con cultivos de exporta-
ciétn tradicionales;
- Hay 18 estaciones trabajando en pastos y forrajes
- Hay 8 estaciones trabajando con ganado vacuno de carne.

5.2 Problem B4sico

5.2,1 La mayorfa de los logros obtenidos en las estaciones ex-
perimentales no estdn llegando efectivamente al usuario, por tanto la cobertu-
ra real del 4rea de influencia de las estaciones, es poco significativo, en
relacién al nlmero y ubicacién de ellas en cada pafs.

5.2.2 La implementacién de la mayorfa de las estaciones men-
donadas para el Istmo Centroamericano no estdn adecuadamente implementa-
das en recursos humanos, edificaciones, laboratorios, maquinaria y equipos,
que les permita operar satisfactoriamente, pese al impulso que en estos dl-
timos aflos estdn dando los gobiernos del Istmo,
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5.2.3 Pese a ser relativamente numerosas las estaciones ex-
perimentales, todavia hay 4reas ecolbgicas significativas en cada pafs donde
no existen ni siquiera campos experimentales que apoye técnicamente a los
agricultores de dichas 4reas.

5.2.4 Todavia siguen siendo poco significativos los trabajos
de "comprobaci6én" en los &mbitos de influencia de cada una de las estacio-
nes experimentales existentes, salvo muy pocas excepciones.

5.2.5 En la mayorfa de las estaciones y campos experimenta-
les hay una débil cooperacién entre los investigadores y los extensionistas,
cuyas ubicaciones ffsicas estdn normalmente separados, excepto en algunos
proyectos piloto,

5.3  Proyecciones

Es innegable la prioridad dada a investigacién en la mayorfa
de los pafses del Istmo Centroamericano, y en la medida de lo posible
se le viene dando impulso creciente a que el sistema de investigacibn en ca-
da pals sea cada vez m&s eficiente, dotidndosele de los medios para que la
cobertura a nivel nacional sea realmente significativo.,

Mencionando algunos casos especfficos de cada uno de los pafses,
vemos que para el caso de Guatemala, se viene gestando y ejecutando pro-
gramas agresivos no solo de generacién de tecnologfa sino de transferencia,
dotdndole de facilidades en forma progresiva y ampliando las fronteras de
accidn a las regiones que todavia no cuentan con campos experimentales.

En el caso de El Salvador, la Estacifn Experimental Central de San
Andrés, tiene facilidades extraordinarias y se viene proyectando implemen-
tar las sub-estaciones en las diferentes regiones,, para llegar a una mayor
cobertura de accibn tanto de generacién como de transferencia de tecnologfa.

En el caso de Honduras, se esti en plena reestructuracién del modus
operandi del sistema de investigacién nacional para abarcar mucho mayor
4rea de la actual, para lo que se estd también implementando ffsicamente.

En Nicaragua, con la creacié6n del INTA se estd ordenando y reestruc-
turando las 4reas de accibn tanto geogrdficas como de productos, y con la’
fusidn de investigacién, extensién y educacién se tiende a dinamizar la ac-
cién en el campo, para llegar m&s efectivamente al agriaultor,

En Costa Rica, se esti reestructurando el esquema operativo de inves-
tibacibn y extensién, con propbsitos de fusionarlos constituyendo un Institu-
to autdnomo dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Ademé&s
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en el enfoque experimental que se esti haciendo en la Estacién Experimental
Enrique Jiménez, se estd operando integralmente en mbédulos de nivel de fin-
ca, con asesoramiento dellICA, para llegar m4s efectivamente al agricultor,
Se est8 haciendo adem&s una revisién integral via diagnéstico por muestreo
la ubicacién de las estaciones experimentales.

En Panamd, se ha reajustado las &reas de trabajo reduciéndolas a dos, Chiri-
quf y Veraguas, para concentrar las acotones de investigacién por parte del
IDIAP en dichas zonas reduciendo al mismo tiempo el ndmero de cultivos o
rubros de trabajo debidamente priorizados, para poder llegar mds efectivamen-
te al agricultor con informacibn integral y que sea mds fGtil a nivel de finca
y abarcar &reas significativas del agro nacional.

5.4  Recomendaciones

5.4.1 Reestructurar, regionalmente, el ndmero de estaciones
experimentales en armonfa con las necesidades, las zonas ecolbgicas y los
programas de investigaci®n, para llegar mejor al agricultor.

5.4.2 Establecer &reas piloto de operacibén integral, en coor-
dinacidn con organismos pertinentes, en zonas ecolbgicas representativas
de gran alcance en términos de superficie y nimero de familias.

5.4.3 Las estaciones experimentales sean unidades de opera-
cién dindmica, en la parte administrativa, sirvan efectivamente al personal
profesional de investigacidén internamente y a las comunidades circunvecinas
externamente,

5.4.4 Diseflar y operar programas agresivos de informacidn
al pGblico sobre las estaciones experimentales, sus objetivos y sus traba-
jos recurriendo a los medios masivos, de comunicacidén escrita, hablada y
televisada, dfas de campo, jornadas agronfmicas, parcelas demostrativas en
trabajos mancomunados con el extensionista y el agricultor en particular.

5.4.5 Recurrir al m4dximo posible a la ayuda externa econfémi-
ca y técnica para acelerar la implementacién de las estaciones experimentales
y por ende dinamizar el nexo con el usuario de los logros de la investiga-
ci6bn, permitiendo de este modo influir en &reas rurales significativas de los
pafses del Istmo,

6. RECURSOS ECONOMICOS

6.1  Situacién Presente

La totalidad de las instituciones "Clave" de investigacidén que
se han considerado como la columna vertebral del andlisis de la situacién de
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la investigacién agrfcola en Centroamérica y Panamd, carecen de rentas pro-
pias y dependen de la asignacién presupuestal del tesoro pGhlico, para cada
ejercicio o afio fiscal.

La asignacifn de recursos econfmicos se presentan en el cuadro siguien-
te:

ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA IAS INSTITUCIONES "CLAVE"
DE INVESTIGACION DEL ISTMO CENTROAMERICANO

PAIS INSTITUCION ANO DOLARES
GUATEMALA ICTA 1978 3,380,680
EL SALVADOR CENTA-Div, Inv, Agr. 1978 1,459,128
HOND URAS PNIA-Dir, Inv, Agr. 1978 806,205
NICARAGUA INTA-Dir. Cien. Tec. 1977 1,500,288
COSTA RICA Dir. General Inv, Agr. = 1978 1,380,000
PANAMA IDIAP 1978 1,146,000

Revisando la serie histfrica de la asignacidn de recursos econfémicos,
se nota que en los Gltimos cinco afios se han venido incrementando los
fondos provenientes del tesoro plblico, sin tomar en consideraci6tn las dona-
ciones y préstamos de ayuda externa, que también ha sido sustancial para
varios pafses y esti en tr&mite para los restantes.

La distribucién del presupuesto por rubros para cada uno de los pafses
es como sigue:

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR INSTITUCION "CLAVE"

% % %

Institucibn Servicios Operaciones Inversiones
Personales

ICTA 64.8 24.9 10.9
CENTA-Div,Inv . .Agr. 89 20 -
PNIA-Dir., Inv. Agr. 84 15 1
INTA-Dir. Cien. Tec. 74.28 25,72 -
Dir, Gen. Inv, Agr. 63 34 3

IDIAP 80 7 13
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Del cuadro anterior se deduce que un porcentaje alto se destina a
los haberes o0 sueldos del personal, dedicando muy pocos fondos para
operaciones y concerniente a inversiones es demasiado bajo, lo cual podrfa
estar justificado que gran parte de las inversiones se ejecutan con ayuda
externa y no con recursos del tesoro pGblico,

6.2 Problemgs B os

6.2.1 Los recursos econdmicos asignados para la investiga-
cibn agrfcola a las instituciones "clave" son bajos en relacién con las res-
ponsabilidades que tienen que ejecutar, tanto en el nivel nacional como re-
gional.

6.2.2 La multiplicidad de instituciones que también tienen
que ver con investigacién en cada uno de los pafses del Istmo, recurren
mayormente al tesoro ptblico para financiar sus actividades, lo cual diluye
la distribucidén de fondos pdblicos especialmente cuando no hay complemen-
tariedad inter-institucional program&tica, para conducir la investigacién en
el pafs.

6.2.3 El porcentaje destinado a servicios personales o suel-
dos es muy alto, que va en perjuicio de la parte de operaciones, 1o cual
limita las acciones a realizar por mucho que se cuente con el personal.
AtGn bajo esta figura cabe recordar, que los sueldos que perciben los profe-
sionales no son nada altos, analizando individualmente.

6.2.4 En la mayorfa de los casos hay demasiada rigidez para
el manejo de los fondos destinados a las instituciones de investigacifn, lo
cual trae consigo una serie de trimites que consumen tiempo del personal
técnico muchas veces, y peor adn, no se ejecutan los trabajos por la adquisi-
ci6h. y previsibn inoportuna de insumos o equipos, frente a situaciones no
controlables de la evolucién de las plantas o animales, durante su ciclo de
crecimiento o vida,

6.3  Provecciones

La tendencia general de los pafses del Istmo Centroamericano es
recurrir a la ayuda externa para poder implementar en forma mé&s acelerada
sus instituciones y programas de investigacibn,

En el caso de Guatemala, el ICTA presentard para la consideracifn de
financiamiento del BID un plan quinquenal, el cual permitirfa mejorar la co-
bertura regional y subregional y el equipamiento ffsico de la institucidn.
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En el caso del CENTA de El Salvador, se esti gestando un proyecto
complementario en el proceso de la implementacién ff'sica de las estaciones
regionales ya que la Central esti prdcticamente conclufda. Para ésto se preten-
de recurrir a la ayuda externa ya sea en forma de donacibn o préstamo.

En Honduras se viene contando con el apoyo econdmico de AID, BIRF
y BID para la implementaci6n futura de la investigacid®n agropecuaria.

En el caso de Nicaragua, INTA esti gestionando un préstamo al BID pa-
ra dotarle de las facilidades ffsicas y capacitacién del recurso humano.

En el caso de Costa Rica, se estd preparando un proyecto de préstamo
para financiamiento por parte del BID, para implementar tanto la investigaci6n
como la extensibn.

Para el caso del IDIAP de Panam&, se estd gestionando la ayuda economi-
ca ante la AID, y por separado para la Facultad de Agronomfa de la Universi-
dad de Panam& se est{ gestando obtener un préstamo del BID,

Al margen de todo el movimiento de solicitud de ayuda externa, cada
institucién "clave" de los pafses del Istmo, tienen proyectado su plan de
mediano plazo en cuanto a requerimientos econdmicos procedentes del tesoro
pdblico, cuya asignacidn se hace realidad segdn las circunstancias coyuntura-
les y la programaci6n que se presente a las autoridades que tienen poder de
decisifn, '

6.4  Recomendacjones

6.4.1 Las instjtuciones "claves" de investigaciones requieren
un financiamiento generoso, dentro de las posibilidades de cada pafs, con-
comitantes con reduccién o simplificacién de los procesos administrativos y
fiscales.

6.4.2 Definir lfneas de polftica econbmica para investigacién,
en términos de integraciones, unificaciones, coordinaciones y cooperaciones
inter-institucionales para minimizar duplicaciones, ahorrar esfuerzos y extra-
er el mayor provecho de cada unidad invertida © disponible.

6.4.3 Debe buscarse un balance m&s razonable en la distribu-
ci6bn de fondos, servicios personales vs. operaciones, complementando con
inversiones en la medida de 10 necesario para operar eficientemente.

4.4 Debe continuarse manteniendo la polftica de recurrir a la ayuda
externa tanto para el financiamiento de instalaciones ffsicas, como la capa-
citacibn del personal y la implementacién de la comunicacién.
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7. C OOPERACION REGIONAL DE INVESTIGACION AGRICOLA

7.1  Situacion Presente

En el Istmo Centroamericano, hay diferentes grados de imple-
mentacibén institucional de los organismos encargados de conducir la inves-
tigacién y la transferencia de tecnologfa. En todos los pafses existen di-
versas instituciones que realizan investigacién en forma paralela, con poca
o0 ninguna coordinacién en el contexto nacional.

Debe reconocerse que hay una gama considerable de ayuda externa
para cada uno de los pafses del Istmo, procedentes de organismos interna-
cionales y paf'ses extraregionales, con poca o ninguna armonizacién entre
ellos,lotual es um mayor desarticulacién de la investigacifn.

Lo anterior trae consigo que en el contexto regional del Istmo Centro-
americano, exista demasiadas acciones paralelas, pese a que desde el pun-
to de vista ecolégico, existen analdogfas entre segmentos de los pafses, que
permitirfan un intercambio relativamente intensivo de informaciones, materia-
les de propagacibén, sistemas de trabajo, etc. Sin embargo, se estd lejos
de poder sincronizarse regionalmente todo el proceso de investigacion.
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AGRUPACION DE IAS ESTACIONES EXPERIMENTALES AGRIC OLAS

DEL ISTMO CENTRQAMERICANO POR ZONAS GEOGRAFICAS

Y CARACTERISTICAS ECOLOGICAS 1/

Estaci6bn Experimental Pafs chona
GRUPO 1, LITORAL ATLANTICO
Cristina Guatemala B.H.T
Guaymas Honduras B.H.T
Los Diamantes Costa Rica B.H.T
El Recreo Nicaragua B.H.T
Nueva Guinea Nicaragua B.H.T
GRUPO 2, SIERRAS Y MESETAS ALTAS
Labor Ovalle Guatemala B.S.ST
Chimaltenango Guatemala B.H.ST
La Esperanza Honduras B.H,ST
Campos Azules Nicaragua B.H,ST
Masatepe Nicaragua B.H.ST
Izalco El Salvador B.S.T
San Andrés El Salvador B.S.T
GRUPO 3. SIERRAS Y VALLES BAJOS
San Jer6bnimo Guatemala B.S.ST
Jutiapa Guatemala B.S.ST
El Qasis Guatemala B.S.T
Comayagua Honduras B.S.T
Catacamas Honduras B.H,ST
Las Acacias Honduras B.S.ST
Fabio Baudrit Costa Rica B.H,ST
La Calera Nicaragua B.S.T
Sébaco Nicaragua B.S.T
Benetillo Nicaragua B.S.ST
Zancudo El Salvador B.S,ST
GRUPO 4, LITORAL PACIFICO
Cuyuta Guatemala B.H.T
La M4quina Guatemala B.H.T
La Lujosa Honduras B.S.T
Enrique Jiménez Costa Rica B.S.T
Santa Cruz Portillo El Salvador B.S.T
Tocumen Panamd B.S.T
Gualaca, Chiriquf Panamé B.S.T
Sond, Veraguas Panamé B.H.,T
Tonosf, Azuero Panamg B,HT

Adaptado a la Divisi6bn de Zonas Ecol8gicas, SIECA, 1965, Centroaméri-
ca y su Mercado Comdn Vol 3:2-3; procediéndose a la categorizacibn de
las Estaciones Experimentales a dichas zonas.

2/ B=Bosque; H= Hédmedo; S=Seco; T= Tropical; ST=Sub-tropical.

N
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Debe reconocerse también que dentro de las instituciones nacionales
de investigacién del Istmo hay algunos "“centros de_excelencia" o "siste-
mas de trabajo" que podrfan ser tomados en consideracién como entes capa-
ces de irradiar sus acciones m&s alld de las fronteras del pafs en que se
encuentra.

7.2 Probl B o

7.2.1 Cada pafs en la regibn ha organizado su sistema de
investigacibn al margen de lo que pudiera existir en los pafses vecinos, y
peor adn, ignorando la existencia de otras instituciones en el mismo pafs.

7.2,2 Normalmente cada una de las instituciones, por una
serie de razones buscan la autosuficiencia, 10 que de hecho trae consigo
la duplicidad o multiplicidad de acciones paralelas, repetitivas en el tiem-
po y el espacio,

7.2.3 La misma idiosincracia institucional de la investigacibn
agrfcola, atenta contra la complementariedad de actividades ya sea a nivel
nacional o internacional en el &mbito del Istmo Centroamericano.

7.2.4 La heterogeneidad organizativa de las instituciones de
investigacibn, influye en la desarmonfa. Mientras que unas son del gobier-
no central otras autb®nomas; unas son centralizadas, otras son regionalizadas.
Unas operan bajo esquemas de disciplinas, otras lo hacen por productos o
rubros. Unas toman en consideracién aspectos socio-econbmicos, otras sblo
enfatizan aspectos ffsico-biol6gicos. Finalmente, hay cierta tendencia en
algunas instituciones de organizar la investigacién por el "sistema de culti-
v os" a nivel de finca.

7.2.5 Los trabajos de investigacifn y extensién se conducen
como "compartimientos estancos", dejando de lado la secuencia contfnua que
debe haber desde la generacién, comprobacibn, difusién, adopcién y evalua-
ci6bn final del impacto de la nueva tecnologfa, lo cual complica més el pano-
rama.

7.2.6 Adem&s de los programas nacionales de investigacibn
vienen operando en forma independiente uno que otro organismo regional de
investigacidn y organismos internacionales de investigacidn, sin ensamblar-
se adecuadamente entre ellos ni con los organismos nacionales, salvo casos
excepcionales.

7.2,7 De acuerdo con las consideraciones anterigres se in-
fiere, de que no existe realmente un organismo u organizacifn institucional,
para resolver el problema de la desarticulacifn de la investigacién agrfcola
en el 4mbito del Istmo Centroamericano.



5/22

7.3  Proveccioneg

La SIECA ha creado la "Comisién Permanente de Investigacidn y
Extensibtn" conformada por los directores de Investigacién y Extensidn de
los pafses de Centroamérica --que no incluye Panam4-- para estrechar los
lazos de colaboracién mediante reuniones peritdicas, pero en praxis solo se
reunieron en el afio de 1967 dos veces; una en enero y otra en noviembre,
desde entonces no hubo m&s reuniones.

Los sefiores Ministros de Agricultura de Centroamérica, en su "Reunién
Informal" realizada en Tegucigalpa del 6 al 7 de setiembre de 1977 acorda-
ron lo siguiente: "a) Hacer efectiva la funcidn de la Comisitn Permanente
de Investigaci6tn y Extensibn Agrfcolas. b) Nombrar un grupo de Trabajo para
revisar y evaluar lo actuado por la Comisi6bn, estudiar su estructura, objeti-
vos, funciones y reglamento, a fin de adecuarlas a las necesidades del
Istmo. c¢) Reiterar la conveniencia de que el Programa Cooperativo Centroa-
mericano para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios (PCCMCA) se incor-
~ pore como un Comité de Trabajo de la Comisién Permanente de Investigacifn
y Extensién Agropecuarias".

El PCCMCA nace en 1954 como "El Programa Cooperativo Centroameri-
cano para el Mejoramiento del Mafz", habiéndose realizado desde entonces
incorporacién de diversos cultivos alimenticios b&sicos. Se han realizado
XXIII Reuniones anuales, tocando este afio la XXV Reunién, a lo largo de to-
do este tiempo el IICA y la Fundacién Rockefeller han venido colaborando con
dichas reuniones. Desde sus inicios el Programa ha tratado de establecer
nexos entre los investigadores en forma voluntaria y sin contar con ninguna es-
tructura legal o institucionalizacifén alguna, por tanto tampoco viene operando
como el "Comité de Trabajo", mencionado lfneas arriba.

En el campo de las acciones de los centros regionales de investigacibn
como el CATIE, viene trabajando en sistemas de cultivos y sistemas de moédu-
los lecheros en los pafses centroamericanos financiados por ROCAP y BID para
lo cual CATIE tiene especialistas en cada pafs de Centrcamérica, ademds, vie-
ne trabajando en otros proyectos de investigacibn en la Regién. En la mayorfa
de los pafses viene operando en coordinacibén con los organismos oficiales de
investigacibn agricola.

Los Centros Internacionales de Investigacién, financiados por el CGIAR,
como CIMMYT, CIAT y CIP, vienen operando también en los pafses del Istmo
Centroamericano, habiendo destacado para el efecto a la regibén algunos espe-
cialistas, bajo convenios especiales.

En todo caso hay marcado interés en la regifn, para armonizar mejor los
trabajos de investigacifn agrfcola como un todo, pero no se han dado hasta

el presente pasos concretos y operativos,
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7.4  Recomendaciones

7.4.1 Establecer un gistema cooperativo entre los organis-
mos de investigacidn agrfcola del Istmo Centroamericano, tomando en con-

sideracién por un lado, las necesidades comunes, analogfas ecolbgicas, la
diversidad de grados de implementacibén ffsica, econbmica y humana; y por
otro lado, la captacién de recursos potenciales externos.

7.4.2 Serf menester concertar entendimientos entre IICA,
CATIE y SIECA, sobre el rol que debe jugar cada una de estas instituciones
en el nivel regional, identificar en detalle los "centros de excelencia® na-
cionales existentes, que pueden ser utilizados regionalmente. Proceder a
la formulaci6n y formalizacién del sistema cooperativo de investigacibn agrfco-
la de comfin acuerdo con los pafses del Istmo Centroamericano.

7.4.3 Constituir una Secretarfa Técnica Ejecutiva de Coordina-
cién para establecer un mecanismo de programacibn regional de la investi-
gacidn agrfcola, tendiente a resolver los problemas prioritarios comunes, uti-
lizando al mdximo los recursos existentes y los "centros de excelencia".
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA EN COSTA RICA

Por Mariano Segura Bustamante*

1., INTRODUCCION

Scbre la base de revisién de documentos oficiales del Sector Agricola
y reuniones de trabajo con diversos funcionarios del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa y muy especialmente con el personal vinculado a la inves-
tigacién de diversas instituciones p@blicas y privadas de Costa Rica, se
elabora este documento, que es sucinto en relaci6n con la magnitud e im-~
portancia de la investigacién agrfcola y pecuaria de este pafs.

Si bien es cierto que no hemos revisado toda la documentacién que
posiblemente existe sobre el particular, estamos seguros que las informa-
ciones analizadas permiten identificar los aspectos restrictivos més rele-
vantes, tanto de carfcter general a nivel de pafs, como a nivel regional e
institucional, con miras a sugerir algunos planteamientos, que en alguna
medida puedan contribuir a superar los factores limitantes.

El propésito principal de este documento es servir de referencia para
los reajustes a que hubiera lugar en el futuro inmediato, a lo largo del pro- -
ceso de hacer m&s efectivo y eficiente la investigacién agropecuaria, a la
par que optimizar el esquema operativo de las instituciones especialmente
pt@blicas, que se dedican a la generacién y la transferencia de tecnologfa,

2. SITUACION ACTUAL

2.1  Objetivos

La polftica del Sector Agrfcola estd orientada principalmente
a dos objetivos primordiales: uno es promover las exportaciones de los
productos tradicionales como el café, banano, azficar y carne de vacuno
y otro es promover la producciétn de los granos bésicos y productos l&cteos,
principalmente para satisfacer el mercado interno.

En términos de optimizacién de la produccibn agrfcola y de-
sarrollo de nuevas 4reas, el prop6sito estatal estd orientado notoriamente
hacia la construccibn de nuevas irrigaciones, siendo el proyecto m4s im-
portante el de Morecia que irrigarf” aproximadamente 70,000 hectéreas.

* Especialista en Investigaciftn Agricola, IICA.
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Siendo la irrigacidén una actividad relativamente nueva en el pafs,
obviamente que ha de requerir un esfuerzo extraordinario en materia de
investigacién, para generar nuevas tecnologfas ligadas al manejo del
agua y el suelo en funcibn de los diferentes cultivos.

2.2 Programas

En el perfodo 1962-76 la produccibn agrfcola experimentd un
crecimiento del 8.1% originado en un 52% en aumento de la productividad
Yy en un 48% en incremento de la superfice cultivada. En los dltimos afios
del perfodo, la productividad agrfcola se ha visto seriamente efectada por
diversas causas, 10 que ha provocado que el incremento en la produccifn
agrfcola responda en mayor grado al incremento de la superficie. Este he-
cho se hace m&s patético en el caso de los granos b&sicos, --pese a que
los datos experimentales reportan rendimientos m&s altos-- a punto tal que
el incremento de productividad en el mismo perfodo de tiempo ha sido insig-
nificante o nulo (1)

La investigacifn agrfcola estuva orientada fundamentalmente
al mejoramiento genético, précticas culturales, control de malezas, fertili-
zacibn, entomologfa y fitopatologfa, en las especies de granos bédsicos y
también en los cultivos de exportacién.

Encel campo de la investigacién pecuaria del sector ptblico
se orientd al ganado bovino, tanto para leche como para carne y de doble
propbsito, en los campos de mejoramiento genético y nutricién animal uti-
lizando diferentes razas como Charolais, Brahman y Santa Gertrudis para
carne y para leche Holstein Durham y criollo,

Al mencionarse como sector pGblico nos estamos refiriendo m4s
directamente a la Direccitn de Investigaciones Agrfcolas (DIA) y la Direc-
cibn de Ganaderfa del MAG. Pero en adicidn, hay programas de investiga-
cibn significativa ejecutada por la Universidad de Costa Rica, cuyos cam-
pos més saltantes son: tecnologfa de semillas a cargo de CIGRAS, fitopato-
logfa, virologfa, entomologfa, suelos y zootecnica a cargo de los respec-
tivos Departamentos. Otra institucién que hace un poco de investigaciétn
vinculado al agro es la Universidad Nacional Aut6bnoma, la empresa privada
Yy otras organizaciones, cuyas actividades son menores en relacitn a las ya
indicadas.

Como quiera que estamos considerando solo las instituciones
nacionales que realizan investigacién en Costa Rica, no incluimos al CATIE,

(1) Andlisis de la Evolucién Histérica de la Producci6n Agropecuaria.
Cap II OPSA.
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por ser una instituciébn de caricter regional para el Istmo Centroamericano y
el Caribe. Pero debe reconocerse que gran porcentaje de los trabajos de
investigacién que conduce el TATIE son ejecutados en Costa Rica, que es
el mayor beneficiado con los logros de los programas de investigacifén de
esta Institucién.

2,3 E iv

El Sector P@blico conduce trabajos de investigacifén agrfcola
y pecuaria, por intermedio de la Direccién General de Investigaciones
Agrfcolas, la Direccibn General de Ganaderfa, ambos del Ministerio de
Agricultura y la Universidad de Costa Rica que también tiene trabajos a
través de diversas instituciones que tienen vinculacidn con la agricultura
y ganaderfa.

La Direccibn General de Investigaciones Agrfcolas, Figura
adjunta, depende directamente del Viceministro Técnico y esti conformado
por las Unidades de Investigacibn Agrfcola, Investigaciones del Café,
Investigaciones de Fitopatologfa, Investigaciones en Entomologfa, Estacifn
Experimental Enrique Jiménez Ndfiez, y Estaci6tn Experimental Los Diamantes
Con esta organizacibn opera con proyectos tales como: investigacién en
arroz, investigacibn en mafz, sorgo y oleaginosas, investigacién en bana-
no, pl4tano, y palma africana; investigacibn en cafila de azdcar, investi-
gacibn en fertilizantes y nutricibn, investigacién en horticultura, investiga-
cibn en frijol y proyecto de semilla de fundacifn.

La Direccién General de Ganaderfa tiene el Departamento de
Investigacibn en Zootecnica, que comprende: crfa y desarrollo, agrostologfa
v nutricién animal, adem&s de las Unidades Experimentales.

La Estacién Experimental Fabio Baudrit de la Universidad de
Costa Rica, est§ organizada en unidades por cultivo, con énfasis en los
granos bé&sicos, frutales, hortalizas y animales menores, todos proyectados
para servir preferentemente a pequefios agricultores.

Otra de las actividades importantes que tiene la Universidad
de Costa Rica es el Centro para la Investigacibn en Granos y Semillas
(CIGRAS) enfatizando en el campo de las pérdidas post-cosecha y ensefian-
za de tecnologfas de granos y semillas, estudios en el campo de fitotoxi-
nas y a la vez acta como Laboratorio Oficial a nivel nacional para pruebas
de calidad de dichos productos o semillas,

Para cumplir con su cometido cuenta con laboratorios, inver-
naderos, bodegas, cuartos de germinacién y refrigeracibn b&sicamente.
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Ocupando actualmente todas sus instalaciones una superficie de 720 metros
cuadrados, que pronto serd ampliado a 2,000 metros cuadrados.

La organizacifn consta de seis unidades: granos, semillas,
microbiologfa, plantas ag&micas, mecénica, fitomejoramiento y administra -
cibén, proyect4ndose adicionar en el futuro las unidades de estudios eco-
nbmicos e informacién y divulgacién.

En adicibn a los organismos indicados, también hacen trabajos
de investigacién, la Universidad Nacional, el Instituto Tecnolbgico, la Aso-
ciacién Bananera Nacional, la Junta de Defensa de Tabaco y la Oficina del
Café.

La multiplicidad de instituciones que realizan trabajos de inves-
tigacibn ha trafdo consigo la falta de coordinacifén y obligado a formular con-
venios cooperativos., Adem4s, por Decreto Ejecutivo en 1962 se cred la Comi-
sién Nacional de Investigaciones Agrfcolas, que aparentemente no viene ope-
rando,

En las respectivas leyes de los organismos que participan en
el servicio, aunque se les asigna responsabilidades de investigacibn, los ab-
jetivos no son los suficientemente claros, lo cual permite a cada organismo
interpretar los lineamientos o polfticas del servicio a nivel nacional segfn
su raol y estrategia, lo que trae consigo duplicidad de esfuerzos, &reas o
productos no atendidos, uso ineficiente de los recursos disponibles.

. En el caso de las Universidades, el servicio no constituye un
fin, sino un elemento b&sico de ensefianza sobre nuevos avances cientf¥i-
cos para los futuros profesionales, por tanto la investigacién en dichas ins-
tituciones gozan de cierta libertad para orientar sus trabajos hacia la educa-
cibn.

2.4  Presupuegto

En 1976 el presupuesto asignado a la Investigacién Agropecua~
ria fue de 29,775,502 (US$3,503,235), cantidad que representa un 7% de
la contribucibn sel Sector Agropecuario al PIB, Ademd&s, el porcentaje del
PIB invertido en investigacién fue de 0.2% cifra que est§ encuadrada dentro
del promedio de los fondos que destinan los pafses en desarrollo para di-
cha actividad (1).

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa asigné 54.9% para
sus entidades propias de investigacibén, la Asociacién Nacional Bananera

;1) OPSA, Diagn8stico del Sector Agropecuario. Dic., 1977
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asignd el 18.8% y la Universidad de Costa Rica el 17.4%, los restantes
organismos destinaron el 8.9% de los recursos econbmicos para la inves-
tigacién,

Pese a lo indicado anteriormente los fondos asignados a la Direccifn
General de Investigaciones Agrfcolas son bastante limitados, si se tiene en
cuenta las responsabilidades que tiene. Se le di6 en 1971 ¢@7,010,000
($824, 705); en 1975 (/8,903,000 ($1,047,412); en 1976 @Z9,791,700
(51,151,964); en 1977 @11,015,000 ($1,295,882) y para 1978 se le asignd
@11,730,000 (51,380,000 (1). De estos fondos para el caso de 1975 la
distribucién fue la siguiente: para haberes el 63%, para operaciones 34%

y para inversiones el 3%, tendencia que se asume haya mantenido con lige-
ras variantes en los afios subsiguientes,

Analizando este mismo presupuesto de 1975 en términos de distribu-
cibn para las diferentes unidades de operacién o programa, la figura es co-
mo sigue: para la Direccién General el 5.8%, para Estadfstica Experimental
3%, para la Estacién Experimental los Diamantes el 16%, para la Estaci6n
Enrique Jiménez 5,5% para el programa de arroz 7%, para semilla mejorada
23%, para fruticultura 1,8%, para tecnologfa alimentaria 7%, para café
8.7%, para cafla de azdcar 5.6%, diversificaci®bn agricola 4.6%, horticultura
3%, mafz 3,8%, para papa 2.3% y sorgo 2%,

2.5  Recurgos Humanos

En el servicio de investigacitn agropecuaria participaron en el
aflo 1976 un total de 334 profesionales y técnicos, que representaron un
4,7% del personal total del Sector Pdblico Agropecuario de Costa Rica., La
distribucién de ese personal muestra una concentracién en el MAG de
47.6%, en la Universidad de Costa Rica 34.1% y los restantes 28.3% en
las otras universidades e instituciones, Esto indica que aproximadamente
el 50% del personal de investigacidén se encuentra en organismos de ense-
flanza,

Por otro lado, del total de recursos humanos de investigacién
el 86.5% (289 personas) tienen designado cargo en el Valle Central Occiden-
tal donde estd la sede de cada organizacién y a excepcién de la Universidad
de Costa Rica y la Universidad Nacional Auténoma, se desplaza a otras re-
giones, para desempeflar su trabajo ya sea en fincas o estaciones experimen-
tales.

El personal que trabaja en la Direccién General de Investiga-
ciones Agricolas, actualmente asciende a 92, de los que 60 constituyen

(1) Elaborado en base a la informacidn de OPSA. Nov. 1978.
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el personal profesional, de los cuales 4 tienen grado de Doctorado y otros
4 grado de Maestrfa. El resto de las 32 personas constituyen el personal
de apoyo (técnicos) y administrativos.

En la Direccibn General de Ganaderfa hay 109 personas trabajan-
do, de los cuales hay 22 trabajando en investigacidn pecuaria, uno de ellos con
grado de Master. El resto son personal de campo, mayormente técnicos y par-
te son administrativos,

El CIGRAS de la Universidad de Costa Rica, tiene actualmente
trabajando 16 personas en investigacién, de los cuales 7 son profesionales,
4 de ellos con Ph, D, y los restantes son personal de apoyo en laboratorios
invernaderos y administracifn,

Al personal indicado para el caso de la Universidad de Costa
Rica, habrfa que adicionar aquellos que est&n trabajando en la Estacién Ex-
perimental de Fabio Baudrit, el personal de los Departamentos de Fitopatolo-
gfa, Virologfa, Entomologfa, Suelos. Por otro lado, se tiene el personal de
la Universidad Nacional Auténoma y otras instituciones que hacen investiga-
ciones en el campo agropecuario.

Debe considerarse que el personal que trabaja de CATIE en
la investigacifn agropecuaria, no est& inclufdo entre los organismos nacio-
nales, por considerirsele a dicha entidad como organismo regional, pese
a que conduce la mayor proporcién de sus trabajos de investigacibn dentro
de Costa Rica, que obviamente beneficia marcadamente el desarrollo tecnol6-
gico nacional.

En la distribucién de los recursos humanos se observa una
concentracién en las sedes de cada organizacifén, constituido primordial-
mente por ingenieros agrénomos, pocos de otras profesiones, y escaso
personal con grado avanzado a nivel de Master y Ph,D, particularmente en
el caso del personal dedicado a investigaci®n agropecuaria en el MAG, sien-
do la figura un tanto diferente en el caso de las Universidades.

2,6 Planificacifn

La polftica de investigaciébn agrfcola consigna que se continua-
r8 con las acciones que tiene a obtener variedades con mejores caracterfs-
ticas agronbmicas e industriales, mejoramiento de la calidad, de acuerdo
con las exigencias de, mercado y aumentar la utilizacién de los productos
mediante su industrializacitn,

El Mecanismo de planificacifn descrito para el caso de la
Direccién General de Investigaciones Agrfcolas, consta de siete fases:
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Fase I, "Determinacifn de Programas" tomando en cuenta la influen-
cia del Programa y los mediocs con que se cuentan; siendo los ejecutores
Directores de Investigacién Agrfcola (DIA), Jefes de Departamento, Direccitn
de Extensi6n Agricola (DEA) y Directores de Centros Agrfcolas Regionales
(CAR).

Fase II, "Definiciébn de Problemas", con participacién de los mismos
elementos indicados en la Fase I,

Fase III, "Disefio del Experimento", donde se determinan prioridades
de actividades, se estiman costos por experimento, se designa coordinado-
res de cada experimento y participan en esta fase Técnicos de DIA y CAR
principalmente.

Fase IV, "Ejecucién del Experimento" donde se programan las tareas
a ejecutar con las participacién de los técnicos de DIA y CAR. En esta
etapa se realizan seminarios y dfas de campo.

Fase V, "Discusién del Experimento”, donde se analizan los resultados
de los proyectos con participacién de técnicos de DIA y CAR.

Fase VI, "Informe Final", donde se reportan las conclusiones de los
experimentos, con la participacién de directivos de DIA y los elementos com-
ponentes de la Fase II.

TFase VII, "Divulgaciones", que constituye la elaboracién de publicacio-
nes, organizacién de seminarios, dfas de campo, con participacién directa de
técnicos de DIA y CAR,

Esta secuencia de operaciones es l6gica, pero no hay informacién so-
bre el grado de cumplimiento de las fases y m&s importante adn, la partici-
pacidén del personal de los Centros Agricolas Regionales en todas las fases.
Tampoco se indica la ligaz6n en materia de planificacién con OPSA, menos
adn con las otras organizaciones que también tienen responsabilidades de con-
ducir investigacién agropecuaria, en el pafs.

2.6.1 Prioridades

Los mayores esfuerzos y recursos se orientan a: gra-
nos b&sicos, semillag, algoddbn, cafia de azdcar, leguminosas de grano, fru-
tas y hortalizas. En el campo pecuario la investigacién estd dirigida bési-
camente a la ganaderfa bovina, en aspectos de mejoramiento genético, nutri-
cibn y agrostologfa,
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El apoyo estatal est8 centrado prioritariamente en ayudar a los pequefios
y medianos agricultores, en los rubros arriba indicados. En el afio de 1975
el Programa Nacional de Investigacién Agrfcola estuvo conformado por 200 sub-~
‘proyectos o trabajos experimentales de los cuales el 70.5% estuvo dedicado a
cultivos alimenticios, mientras que el 29,5% estuvo orientado a los cultivos
industriales. Estos experimentos totalizan 57 Proyectos de investigacifn,
pero cuando se examina los "proyectos prioritarios a desarrollar por los Cen-
tros Agrfcolas Regionales durante 1977", se vé que para la parte agrfcola es-
t&n consignados solamente 20 proyectos que difiere en términos de prioriza-
cibn con los de la Direccién General de Investigaciones Agrfcolas, aunque la
tendencia es andloga en el sentido de enfatizar m&s en los cultivos alimenti-
cios,

Cuando se contrastan estas informaciones con los "principales proble-
mas de las regiones agrfcolas" y los planteamientos de "Proyectos y Progra-
mas Identificados como prioritarios en las Regiones Agrfcolas", los encontra-
mos inconsistentes por la forma de actuar, por un lado los organismos de
p rogramacibén, los organismos de extensibn y por otro, los organismos de in-
vestigacidn agrfcolas y pecuarias.

De una manera u otra, la realidad muestra que 428,500 hectéreas es-
t&n cubiertas por granos b&sicos, representando el 56,6% de la superficie
cultivada de Costa Rica. Por otro lado, los cultivos de exportacién abar-
can 174,500 hectdreas, o sea el 40,8% de la superficie cultivada.

Dentro de los trabajos o proyectos de investigacién no se ha: dado
mayor importancia a los aspectos socio-econdmicos que incluya las indaga-
ciones sobre los mbdulos de produccibn, que de ser incluidos dentro de
los pardmetros de estudios, facilitarfa marcadamente la transferencia de
tecnologfa e incrementarfa el grado de receptividad por parte del usuario,
en este caso el agricultor,

2.6.2 Cobertura

Para la ejecucién de los trabajos de investigacién
agropecuaria el MAG cuenta con la Estaci6n Experimental Enrique Jiménez
de 832 hectdreas en la zona ecolégica tropical seco, cuya zona de influen-
cia se estima en 30,000 hectireas. La Estacifén Experimental los Diaman-
tes, con 1000 hectidreas de superficle que esti ubicada en el trépico hdme~
do, cuya 8rea de influencia en el Atldntico se calcula en 100,000 hect&-
reas. Por otro lado, la Universidad de Costa Rica tiene la Estacién Ex-
perimental Fabio Baudrit con 56 hectireas de superficie, que esti en la
zona ecolbgica subtropical hdmedo y cuya &rea de influencia de la Meseta
Central se calcula en 240,000 hectéreas.
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Si tomamos en consideraci6n que Costa Rica estd dividida en 8 re-
giones agrfcolas, esto significarfa que ecol8gicamente es muy diffcil, extra-
polar los resultados obtenidos en las 3 Estaciones Experimentales menciona-
das a todo el pafs, lo cual significarfa que se necesita urgentemente una
reestructuracién de la distribucién de los trabajos de investigacién agropecua-
rda.

La orientacién de los proyectos de investigacién se hacen b&sicamen-
te a nivel nacional, siguiendo en orden de importancia los proyectos regio-
nales, Sin embargo, se conoce con certeza que el criterio sobre regionali-
zacibn es diferente en cada organizacién que tiene responsabilidad de inves-
tigaci6n, :

Debe tomarse en consideracién también que para una mayor cobertura
de &rea y disciplinas las estaciones experimentales deben estar satisfacto-
riamente implementadas. Sin embargo, ninguna de las estaciones disponen
de suficiente equipo, ni de vehfculos o construcciones. Los programas de
investigacién se caracterizan por cierto grado de inestabilidad y por la fal-
ta de un orden prioritario de cultivos en concentracién de sus esfuerzos.

2.6.3 Rasultados

Los logros de mayor trascendencia obtenidos en térmi-
nos de variedades y puestos a disposicién de los agricultores en el campo
de los cultivos son los siguientes:
en arroz: CICA 4, C,R.1113, CICA 6, ALUPI, Tapuripa y Holland.
en frijoleg: Jamapa, México-80, Mé&jico-29, Méjico-27, Porrillo S-182-N,
Rico. Méjico-81, Alajuela, Pacuaral y Turrialba-4

en mafz: X-304A, X-306 B, Tico H-4, Tico V-1, Tico V-2, Tico H-5, X-105A
y Tuza Morada.

en gorqo; E-57, C-24-A, C-42-Y, Dorado-M, BR-64, BR-54, 8417,

en banano: Cavendish enano, Cavendish gigante, Lacatan, Poyo o Robusta
y Valery.

en Café; Caturra, Villalobos, Villa Sarchi. Hfbrido Tico, Typica, Mundo,
Novo, Geisha T-2722.

en Cafia; H-37-1933, H-44-3098, B-50-377, H-50-7209, B-52-405, Pindar,
B-47-44, H-27-1933, B-55-227, H-49-104, B-43-62 y B-50-135.

en algodén: Conal, Parsons P-21, Nicaragua.

Paralelamente a los aspectos de la generacién varietal, se fueron repor-
tando logros sobre labores culturales, fertilizacién, control de malezas y
controles fitosanitarios.

En el campo ganadero se continuaron con los trabajos de mejoramiento
ganadero para carne en bovinos, lo mismo que para el ganado lechero y
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de doble prop6sito, En materia de nutricién los trabajos sobre recupera-
cibn de peso estuvo basado en dietas de malezas, urea y &cido fosf6rico
como suplemento alimentario, También se ejecutaron trabajos de manejo
forrajero enfatizando en la obtencién de una m&xima capacidad de carga
animal por superficie.

En la produccibén agrfcola para el perfodo 1972-76 se nota que el
incremento de productividad en los granos b4sicos ha sido nulo, lo cual
indicarfa que los logros obtenidos en investigacién no estdn siendo utili~
zados por los agricultores. Se ve que mientras que los cultivos industria-
les o de exportacién han incrementado tanto en productividad como en €rea,
los granos b&sicos s6lo han incrementado en 4rea. Este fenémeno es digno
de consideracién en la elaboracién del Programa Nacional de Investigacifn.

2.6.4 Participacién del Sector no Pdblico y Exterior

El MAG tiene algunas actividades que se llevan ade-
lante mediante la participacién cooperativa con otros organismos, asf se
tiene por ejemplo, el programa de colaboracién MAG-BID-IICA para desarrollar
médulos de riego en Huanacaste, en la Estacifn Experimental Agrfcola Enrique
Jiménez Ntfiez, donde se tiene bajo riego 371 hectfreas de los 832 hectéreas
que tiene la indicada estaciétn. En esta regién hay un potencial de tierras
posibles de ser regadas que alcanza a 100,000 hectdreas.

Los trabajos experimentales comprenden: estudios de hidrologfa,
trabajos de investigacién con cultivos 60 hectéreas bajo diferentes sistemas
de riego, investigacifn pecuaria en 53 hectdreas bajo riego y 112 hectéreas
en secano, investigacibn forestal 331 hectfreas, produccién comercial por
m 6dulos 157 hectdreas, estudios intensivos de diversos médulos de riego 10
hectéreas, diversos médulos de manejo en secano 10 hectdreas, y el resto
de la superficie de la esta cién dedicados a ampliaciones futuras y cons-
trucciones.

Los médulos en esencia constituyen combinacifbn de cultivos, ya sea
en rotacién, asociacibn, etc., pero manejados a nivel de unidad de finca
que obviamente incluye la administracién rural por finca.

Otros médulos incluyen estudios de utilizacidn de mano de obra por
cultivo, por estacién en el afio y naturaleza de la tarqa. La comercializa-
ci6tn de los productos obtenidos de las parcelas es parte componente del
estudio de los médulos.

Se pretende convertir a la Estacién Experimental Enrique Jiménez en
el centro de excelencia de estudios de investigacibn en riegos, que por
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el momento es una actividad nueva en el pafs. Por tanto la investigacién
seguird probando diversos médulos de riego y combinaci6n de cultivos
para optimizar la explotacién agropecuaria a nivel de finca y no solamente
en términos de monocultivos, que ha venido siendo el sistema tradicional
de experimentacién agrfcola.

Hay cooperacién relativamente estrecha entre MAG y Universidad
de Costa Rica, particularmente en produccifn de semilla y control de
calidad de las mismas, proyectos de investigacién conjunto en virolo-
gfa especialmente en el frijol y otros cultivos.

3. PROYECCIONES

El "Marco de Referencia para la Elaboracién del Plan de Desarrollo
Agropecuario 1978-1982", plantea un Programa de Investigacién y Transfe-
rencia de Tecnologfa, cuyos conceptos b4sicos extractamos porque con-
sideramos de interés pese a que todavia esti en proceso de revisibn,

3.1  Obletivos

a. Crear un sistema coordinado de Investigacién y Ex-
tensién Agropecuaria a nivel nacional e integrarlo con otros servicios
complementarios como crédito y comercializacifn.

b. Generar y difundir tecnologfa que pueda ser utilizada
por empresas agrfcolas medianas y pequefias.

c. Enfrentar el mejoramiento del problema de la produc-
cibn en términos de la empresa agrfcola, antes que del producto., Los
productos a investigar y problemas a resolverse deben partir de las nece-
sidades de los agricultores.

d. . Organizar los servicios de Investigacién y Extensién
bajo una sola direccibén, tanto a nivel nacional como regional,

3.2 Lfneas de Accibn

Debido a que los problemas de la Investigacién y Extensibn
en Costa Rica, 'fue. claramente determinado en el diagnfstico sectorial, se
han tomado acciones para resolverlo a través de la elaboracién de un pro-
grama nacional que esti en proceso de preparacidén, Existe la oferta del
BID de financiar parte de este programa y el gobierno ha colocado los fon-
dos requeridos para la programacifn.
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El Proyecto de financiamiento comprende el disefio de un sistema
coordinado en el MAG, bajo una sola direccifn que inclusive funcionar§
en instalaciones separadas del resto del Ministerio,'

El MAG , se encargard de la Investigacifn aplicada, para resolver
problemas que sean reconocidos como tales por los agricultores., Se tra-
bajard con sistemas de produccién predominantes en las empresas agrfcolas
determinadas a nivel nacional y regional, con el objeto de diseflar y difun-
dir paquetes tecnol8gicos completos que inclusive tengan un componente
econbmico probado a nivel de campo.

3.3  Aspectos Institucionales

Se creard una Direccién General o Viceministerio que abarque
todo lo que se relaciona con Investigacién y Extensibn.

En el futuro esta dependencia pasarfa a transformarse en un Ins-
tituto de Tecnologfa adscrita al Ministerio de Agricultura que seguirfa la po-
ftica gubernamental, pero tendrfa autonomfa administrativa.

3.4 Recursos Financieras

El Proyecto que serd presentado al BID, incluye un financiamien-
to aproximado de @95,000,000 ($11,176,470), para construcciones, equipo,
maquinaria, asistencia técnica y preparacién de personal. La contraparte
nacional incluye un aumento del 15% anual en el presupuesto de las Direc-
ciones de Investigacién, Desarrollo Agrfcola (Extensi6n), y Ganaderfa en un
plazo de cuatro afios,

3.5  Elaboraci6n del Provecto

Para la elaboracidn del proyecto aludido, se ha constituido
un equipo multi-institucional, conformado por un Coordinador financiado
por el BID, asesoramiento del IICA y CATIE y ejecucifn del proyecto mis-
mo por el personal directivo y técnico de las Direcciones Generales de
Investigacién, Ganaderfa y Desarrollo Agricola del MAG.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 No se ha efectuado todavfa un diagnfgtico detallado del pafs
en materia de potencial ecolbgico, identificacién de los problemas que
realmente requieren ser investigados dentro de un contexto ffsico-biol6gico
y socio-econfémico.
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Efectuar un diagnbstico detallado en todo el pafs --con equipo mul-
tidisciplinario-- para identificar los problemas realmente prioritarios que
requieren ser resueltos por medio de la investigacién agropecuaria. El me-
canismo del diagndstico tendrfa que ser conducido mediante un sistema
de muestreo técnicamente planificado y con encuestas de campo, ejecuta-
dos por personal que tenga ascendencia sobre el agricultor y tambfen en-
cuestas especiales a funcionarios que tienen que ver con el quehacer
agricolay el grado de implementacién de cada institucién.

4.2 No hay un Programa Nacional de Investigacién Adropecuaria

integral que incluya todos aquellos problemas identificados en el diagnfs-
tico y que debe ser ejecutado para  ser resuelto en forma complementaria
y cooperativa por todos los organismos que tienen obligaciones de inves-
tigar.

Debe elaborarse un programa nacional de investigaci®n agropecuaria,
en funcién del diagnbstico realizado. Dicha programacién deberfa ser
concertada multi-institucionalmente,bajo los lineamientos de polftica de
investigacitn del ente que por ley tenga dicha responsabilidad a nivel na-
cional y regional.

4.3 El Sector agropecuario no cuenta con un organismo coordinador
que realmente asuma la responsabilidad de definir y dirigir la polftica de la
investigacidn agropecuaria nacional, efectuar la programacibén integral, armo-
nizar y evaluar la investigacibén total del pafs, pese a que existe un dispo-
sitivo legal en ese sentido, pero que carece de la implementacibn necesa-
ria.

Llevar a efecto la creaci6tn del "Instituto de Tecnologfa" --mencionado
en las proyecciones-- que cuente con un mecanismo de coordinacibn con
las Universidades que son autfnomas y ejecutan investigacidn agropecua-
rla; cuyos trabajos deberfan estar encuadrados al m&ximo posible dentro
de los lineamientos del programa nacional de investigacién, teniendo en
cuenta que el Instituto serfa el organismo que dicte la polftica y ejecute
la evaluacidn de la investigacién en el pafs.

4.4 Hay siete organismos que tienen funciones de investigacién y
que actfian en forma independiente uno de otro, dando f&cil ocasifén a la
duplicacidn de actividades, dispersidn de esfuerzos o ejecucién de trabajos
intrascendentes para el pafs o el agricultor,

Las instituciones que por razones de autonomfa no puedan aglutinar-
se en el Instituto, podrfancontinuar con sus actividades de investigacién
s in ningdn inconveniente, si en el programa nacional de investigaciétn se
define claramente el rol que debe jugar cada uno, evitando los cruces o
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interferencias, buscando m&s bien una complementariedad y cooperacibén per-

manente, optimizando asf los recursos disponibles.

4.5 Los proyectos de investigacifn aparentemente no cuentan con
recurgog econdmicog definidos que garantice la continuidad de los mismos,
durante el perfodo que dure su ejecucién de conformidad con lo planificado.

Debiera establecer un presupuesto programa con definicién de criterios
de priorizacién, que facilite efectuar reajustes para el caso eventual de
disminucién de recursos financieros, asegurando en todo caso la continui-
dad de los trabajos m&s importantes.

4.6 Hay fuerte tendencia a la planificacifn al nivel nacional en
perjuicio del nivel regional, y peor adn del nivel local donde la ecologfa
es bastante heterogénea, lo cual debilita la eficacia de los logros y su
consecuente extrapolacién de resultados o recomendaciones.

La planificacifn dentro del universo de la investigacién deberfa ser

de naturaleza ascendente y descendente dentro de los lineamientos de pro-
gramacién de cada institucién, pero al mismo tiempo dicha planificacifén de-
biera ser matricial dsde el contexto inter-institucional, encuadrando como
un todo dentro de los lineamientos del Plan de Desarrollo Agropecuario del
pafs, y reajustados peri6dicamente acorde con las informaciones de los diag-
misticos de campo. De este modo, se tenderfa en lo posible a satisfacer
las exigencias tanto nacionales, regionales como locales.

4.7  Hay mayor concentracifn de trabaiog en las estaciones experi-

mentales que en las fincas de los agricultores, lo cual debilita la fase de
la comprobacién de nuevas tecnologfas generadas.

Los trabajos que no requieran indispensablemente contar con las facili-
dades de una estacifn experimental, deberfan ser conducidos al m&ximo posi-
ble en fincas de los agricultores cooperadores y con participacién activa del
personal de transferencia de tecnologfa. Este mecanismo viabilizarfa una re-
ceptividad mé&s efectiva por parte de los agricultores.

4.8 La asignacibn presupuestal todavfa sigue siendo reducido si se
toma en consideracidn el grado de implementacifn que deben tener las esta-
cilones experimentales para resolver apropiadamente los problemas prioritarios
que tiene el pafs.

Serfa deseable que al crearse el Instituto, la ley la asignara recursos
propios, a fin de no depender siempre de los altibajos de la provisién presu-
puestaria anual, '
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4.9 En la programacién de investigacibn la participacién real del
personal de extensién es limitada, y la presencia del agricultor aparente-
mente es nulo, ni siquiera como informante de los problemas que merecen
ser considerados en el programa de investigacifn.

La programaciébn a nivel local y regional debe ser efectuada con la
participacién directa y activa del personal de investigacibn, extensibn y re-
presentante de los agricultores, Esto tiene vital importancia, particular-

m ente para la programacién anual.

4.10 Los programas estén orientados a cultivog gislados en la mayo-
rfa de los subproyectos, sin tomar mucho en cuenta los problemas integra-

les que enfrentan los agricultores a nivel de finca.

Deberfa darse prioridad en la programacibn de la investigacién a los
sistemas de cultivos a nivel de finca, particularmente para el caso de los
agricultores pequefios y medianos, utilizando las informaciones de los paque-
tes tecnolbgicos por cultivos como materia prima, pero incorpor&ndolos al
sistema integral como opera el agricultor, en el que juega roles decisivos
problemas ecofisiol6gicos, econdmicos y sociales.

4,11 La coordinacibn entre investigacién y extensidén es débil a lo
largo del proceso de: generacifn, comprobacibn, difusién y adopcibén de la
tecnologfa hasta llegar al agricultor., Adem&s no se cuenta con metodolo-
gfas de evaluacién del impacto de la nueva tecnologfa en el incremento de
la productividad.

Deberfa elaborarse algunos proyectos integrados de produccibén agrfco-
la por un perfodo de unos 5 afios, bajo un procedimiento tentativo siguiente:

a. Seleccionar y priorizar 4reas en funcién al diagnéstico aludido
Y que tenga una amplia representacifn de tipo ecolbgico y en lo posible
econfmico y social;

b, Preparar un anteproyecto de unas dos o tres primeras &reas;

C. Implementar y ejecutar los proyectos.

El personal nacional se capacitarfa en las metodologfas para la selec-
cibn de 4reas y en la preparacibn y evaluacidn de proyectos en las activi-
dades mencionadas en a y b por lo tanto se requerirfa asistencia técnica
sblo para estas dos actividades. Los dem&s anteproyectos que se conside-
ren necesarios para el pafs, serfan preparados por el personal nacional,

Para la implementacién de los proyectos en la medida de las necesida-
des, se requerirfan asistencia técnica y financiera por lo menos en los pri-
meros cinco afios de vida de cada proyecto,

4.12 Los mecanismos de comunicacifn de generacién y transferencia
de tecnologfa estdn lejos de ser satisfactorios para las exigencias del me-
diano y pequefio agricultor,
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Debiera establecerse un banco de datos de todos los trabajos de inves-
tigacién que se conducen en el pafs por todas las instituciones, como un
instrumento vital de manejo de la investigacién del pafs y la implementacién
del Programa Nacional de Investigacién Agropecuaria.

La DIA podrfa ser el organismo m&s adecuado para dicha funcién, pero
con una mejor adecuacidn de su esquema organizativo en su unidad respecti-
va, contando para el efecto también con ayuda externa que en el momento
existe.

4,13 Todavfa no se cuenta con un plan elaborado para evgluar el
impacto que produce la investigacién en el incremento de la produccibn y
productividad a nivel nacional ni regional,

En base al diagnéstico integral ya mencionado al nivel nacional y re-
gional de las necesidades de investigacibn, debe procederse a ampliar los
trabajos de investigacién bajo un esquema de un verdadero sistema y a ni-
vel de finca, para de este modo tener una apreciacién integral del posible
impacto de nueva tecnologfa generada y transferida en la productividad y
mé&s adn, en el bienestar del pequefio agricultor.

Se debiera formular metodologfas de evaluacién que tengan pardmetros
ffsico-biol8gicos y socio-econbmicos, para asf medir el grado de influencia
producido en un perfodo de tiempo predeterminado en la planificacifn del
proyecto mismo, Asf se tendrfan los pardmetros del punto de partida y el
estado de finalizacifn del proyecto. Posiblemente la "Zona Norte" ofrece
una posibilidad de llevar - adelante este tipo de proyecto, el mismo que pro-
gresivamente deberfa ampliarse en el futuro hasta cubrir todo el territorio na-
cional.

4.14 En materia de capacitacién el programa es sumamente débil, se
cuentan con cuadros de personal muy reducido con grado avanzado de espe-
clalizacibn, que es vital para fortalecer la eficiencia de todos los programas
de investigacibn agropecuaria.

Deberfa prepararse un programa nacional de capacitacién a mediano y
largo plazo para el personal de investigacién y adem&s, de ser posible esta-
blecer un escalaf6n del investigador agrario, que bien podrfa incorpaarse
en la creacién del Instituto, y asf mantener los cuadros del personal capaci-
tado.

4,15 Hay afluencia de cooperacibén externa a los organismos de genera-
cién y transferencia de tecnologfa, pero con marcada desarticulacién y parale-
lismo, debido muchas veces al modus operandi de los mismos organismos ex-
ternos, y agudizado por la carencia de un programa nacional de investigacibn
que armonice y optimice la ayuda exterma o internacional.
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Los organismos nacionales encargados de investigacién y transferencia
de tecnologfa deberfan tener proyectos especfficos elaborados dentro del mar-
co general de la polftica del sector y del programa nacional de investigacibn,
que facilitarfa las negociaciones con cada organismo externo de apoyo y que
permitirfa al mismo tiempo un ordenamiento interno en el nivel nacional, regio-
nal e institucional,

Todos los proyectos o pre-proyectos elaborados deberfan ser de conoci-
miento de la Sectorial de Planificacién del MAG, como ente coordinador de la
ayuda externa.

La concertacibn de la cooperacién externa de cada proyecto deberfa es-
tar hecha en forma tal que haya complementaridad de acciones en el contexto
nacional, regional y local; en cuyo proceso de ejecucién debe haber una par-
ticipacién mancomunada del personal nacional con el extranjero, de modo tal
que permita continuidad de acciones una vez finalizada la ayuda externa,
Puesto que éstas son temporales por naturaleza propia.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SCBRE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA EN EL SALVADOCR

Por Mariano Segura Bustamante®

1. INTRODUCCION

Se hace un analisis sucinto de la situaci6tn general de la investiga-
cibn agropecuaria en El Salvador, en base a los documentos oficiales ema-
nados de las instituciones estatales; identificando los aspectos restrictivos
més saltantes, tanto de aspecto general a nivel del pafs, como a nivel re-
gional e institucional, con miras a sugerir algunos planteamientos, que en -
alguna medida puedan contribuir a superar los factores limitantes.

Es probable que no se haya contado con toda la informaribon detallada
para efectuar un analisis exhaustivo, sin embargo, consideramos que hemos
contado con los documentos m&s importantes, 1o cual ha permitido identificar
los problemas m&s relevantes. : :

Es intencidén del presente documento servir de referencia para los rea-
justes que pudieran tener lugar en el futuro inmediato, en el proceso de
optimizacién institucional y programética en que se encuentra el sector pd-
‘blico agrfcola.

2, SITUACION ACTUAL

2,1 Objetjvos

El Plan de Desarrollo Agropecuaria 1978-82 define los alcances
de la investigacidn agropecuaria en términos de realizar en todos los sub-
sectores, la investigacién aplicada que m&s se adapte a lag condiciones eco-
l6gicas del pafs, tomando en cuenta el restablecimiento y uso racional de
los recursos naturales renovables e insumos f{sicos, asf como también los
rendimientos econfémicos y una mayor absorcidon de mano de obra.

Las instituciones que realizan investigacién estén tra'tando de desarrollar
sus programas dentro de este contexto polftico,

Particularmente el CENTA cuya "funcifn principal es la constante ge-
neraciébn de tecnologfa, aplicable a las condiciones ecolfgicas y sociales
del pafs, para hacer m&s eficiente la produccidn de granos bésicos, hor-
talizas, asf como también la alimentacibn y el manejo de especies pecuarias,
mayores y menores",

* Especialista en Investigacién Agrfcola, IICA
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Las acciones que desarrollan las otras instituciones del sector, son en
cierto modo concomitantes con el objetivo central; asf la Direccién General
de Ganaderfa tiene actividades de investigacidn, asistencia técnica y capaci-
tacién que tienden a asegurar la obtencién y transmisién de -sistemas intensi-
vos de produccib6tn pecuaria.

En el caso de la Direcci6tn General de Recursos Naturales Renovables se
conducen investigaciones para "contar con un inventario y banco de datos
de la situacidén real de los recursos naturales renovables para fines de de-
sarrollo, Finalmente la Direccién General de Riego y Drenaje tiene por obje-
tivo "elevar la produccién y la productividad agropecuaria, mediante la utili-
zacibn racional de los recursos agua y suelo", para lo cual cuentan con
Granjas Demostrativas, donde realizan ensayos experimentales de cultivos y
crianzas, en los distritos de riego.

2.2  Programas

Los Programa del CENTA estd&n organizados en funcién de culti-
vos y proyectos especiales. Los aspectos de mayor énfasis de investiga-
cibn radican en el "mejoramiento varietal, prdcticas agronbémicas, estudios
de feftilidad, control de plagas y enfermedades, aslf como otras précticas
culturales que mejoran los sistemas de explotacidtn". Los trabajos son eje-
cutados principalmente en la sede central del CENTA en San Andrés, pero
se conducen experimentos en las regiones también, aunque en menor escala.

Las 4reas de investigacién consignadas para el caso de la Divisibn
de Investigacidn Pecuaria de la Direccién General de Ganaderia, comprenden
a Zootecnica y Veterinaria. Las sub-4reas de la primera son:
enfermedades zoonbticas, enfermedades infecto-contagiosas, enfermedades
parasitarias y enfermedades toxicolbgicas. Pese a este planteamiento el én-
fasis de la investigacitn est4 centrada en alimentaci6én y nutricidn, con mf-
nimas proporcién de trabajos en mejoramiento animal.

Los programas de investigacidn de las otras instituciones identifica-
das, son bastante fragmentarios en su relacién con los cultivos alimenti-
cios ligados con el pequefio y mediano agricultor., Aunque debe reconocer-
se que tienen ligaz6n con lo que ejecutan CENTA y ala DGG en sus divi-
siones de investigacitn,

Lo importante es reconocer que en todo caso la programacién de inves-
tigacidén se hace de manera independiente por cada institucidén y en funcibn
de las prioridades que ellas consideran pertinentes.

Los estudios de determinacitn del potencial ecolbgico estdn bajo la
responsabilidad de la Direccidn General de Recursos Naturales Renovables
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pero no existe una interaccién con la Divisibn de Investigacibn
del CENTA,

2.3 Emmﬂ_gmum

La organizacibtn y funciones del sector pdblico agrfcola se mues-
tra en la figura 1. La Divisioén de Investigacién del CENTA estf8 organiza-
da por Departamentos, tales como: Fitotecnia, Suelos, Ciencia Animal --aho-
ra Ciencia de Alimentos--, Ingenierfa Agrfcola, Parasitologfa Vegetal, Qufmi-
ca Agricola, Economfa Agrfcola y Biometrfa. Contando adem&s con el apoyo
de asesorfa externa y vinculaciones con Centros Internacionales y Regiona-
les de Investigacibn, Esta organizacién departamentalizada obliga a formar
cuadros de profesionales investigadores por cultivos, de manera tal que por
la escasez de especialistas en algunos campos un profesional tiene que
necesariamente formar parte de m&s de un grupo de trabajo, 10 que general-
mente diluye su accibn,

La Divisi6tn de Investigacién Pecuaria de la DGG, consta de un nivel
normativo y de un nivel ejecutivo representado por los Centros Ganaderos
(CEGA), encargados de programar y conducir la investigaciétn pecuaria,
orientados al pequefio y mediano ganadero. De los CEGA existentes, sblo
Izalco cuenta con las facilidades para efectuar invesgtigacibn pecuaria, mien-
tras que a Morazdn y Chalatenango, les falta infraestructura ffsica y recur-
sos humanos para realizar investigacién. Pese a que existe un Comité Téc-
nico, que tiene cardcter consultivo y asesor para la DGG, se nota poca
coordinacién entre las Divisiones de Investigacién Pecuaria y Tecnologfa Pe-

cuaria; especialmente en la programacién de actividades.

2.4  Presupuesto

El presupuesto, del CENTA para investigaci6n es de 3, 647.820,
cuya distribucibn para el afio de 1978 es de un 80% destinado a los suel-
dos y sblo un 20% se destinan a operacimes, lo que constituye el presupues-
to de "funcionamiento",.

En el presupuesto de la Direcciébn General de Ganaderfa no esti asig-
nado especificamente ningtin monto para la Divisién de Investigacién. La
situacién es andloga para los casos de la Direccién General de Riego y
Drenaje y la Direccién General de Recursos Naturales Renovables; aunque
el Director de esta dltima institucién indica que hay una fuerte actividad
de investigacitn, especialmente en lo concerniente a los diagndsticos pre-
liminares, como estdn consignados en el programa operativo.

De los documentos oficiales revisados en materia de presupuesto se
puede inferir que las asignaciones son muy reducidas en relacién con la

magnitud de problemas encomendados a resolver a cada una de las instituciones;
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esta limitacién es mayor si se considera la posibilidad de ampliacibn
de acciones.

El manejo de los recursos econ6micos es un tanto rfgido por las
disposiciones controlistas vigentes para log organismos centralizados,
que es la situacidn de todas las instituciones estatales que realizan in-
vestigacidn; lo cual les resta agilidad para poder operar de acuerdo a la
dindmica que exige la investigacién por su misma naturaleza y donde la
administracién debiera ser elemento de apoyo y no el condicionante del
quehacer de la investigacidn misma.

2.5 Recurgog Humandg

El factor limitante de mayor consideracién a efectos de la eje-
cucién de programas dinfmicos sostenidos de investigacidn lo constituye
el elemento humano profesional., La naturaleza de los problemas a resolver-
se mediante la investigacién son de tal envergadura que es menester con-
tar con personal s uficiente en ridmero y calidad, acorde con las exigencias
del nivel nacional y regional. El CENTA cuenta actualmente con 78 profe-
. sonales conformados por Ingenieros Agrénomos, Qufmicos, Médicos Veteri-
narios, biblogos y otras especialidades. Hay uno solo con grado de Ph,D
y dos con grado de master entre los Ingenieros Agréonomos y hay siete Quf-
micos con tftulo de Doctores --no son Ph.D.-- y el resto son graduados
universitarios, En cuanto a la distribucibn del personal por disciplinas,
26% estdn en Fitotecnia, 22% en Qufmica Agrfcola, 18% en Parasitologfa
Vegetal, 9% en Ciencia Animal, 13% en Suelos, constituyendo 1os porcen-
tajes restantes Ingenierfa Agrfcola, Economfa Agrfcola y Biometrfa y Esta-
dfstica.

De todo este personal sflo tres estdn actualmente siguiendo estudios
de perfeccionamiento a nivel académico, nfimero que podemos considerar
fnfimo, ya que s0lo representa el 3.8% de todo el personal profesional.

En relacibn con personal de "nivel medio" hay 116 técnicos, que
comparados con el personal de profesionales hay una relacién de 1.5 a 1;
proporciébn que podrfa considerarse muy estrecha si tomamos en considera-
cibn que la prospeccifn de la programacién de la investigacién es volcar
el mayor esfuerzo hacia los trabajos del campo.

En cuanto a las otras instituciones el personal dedicado a investi-
gacibn es bastante reducido en relacidén con lo que se pretende ejecutar,
es m&s, no tienen dedicacibn exclusiva a investigacidtn, sino tienen tareas
adicionales que dificultan medir el nimero de profesionales dedicados a in-
vestigacidn propiamente dicha.
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En el caso de la Direccién General de Riego y Drenaje, de un total
de 25 Ingenieros Agrénomos, sblo dos tienen responsabilidades de conducir
investigacibtn en riegos, Adem&s, tienen un convenio con el Gobierno de
Taiwan que estdn haciendo estudios de manejo de agua con cultivos nuevos
y diversos, Una Misién Alemana esti haciendo estudios de manejo ganade-
ro en condiciones bajo riego, Utah State University condujo estudios de
riego durante 4 afios, cuyo informe final todavfa no se conoce.

En la Direccibtn Ganaderfa se indica que para los trabajos de Zootec-
nia se tiene 8 profesionales a nivel de planeamiento --que no es necesaria-
mente investigacién-- y se indica 3 profesionales para la ejecucidon de los
trabajos con la participacién de tres técnicos de mando medio. Pero para
los trabajos de investigaci6tn veterinaria hay dos profesionales en el nivel
operativo, Se cuenta con asistencia técnica Brit4nica para los trabajos de
investigaci6n veterinaria, pero mayormente a nivel de laboratorio.

La Direcci6n General de Recursos Naturales Renovables, tiene 246 fun-
cionarios nombrados entre profesionales y personal de mando medio, ademds
posee 69 funcionarios también de profesionales y de mando medio bajo la
condicién de contratados con recursos de presupuesto de inversiones. Del
total del personal no se indica claramente cuantos de ellos hacen realmen-
te investigaciébn, cuantos hacen estudios de reconocimiento y cuantos tra-
bajan en labores que no tienen nada que ver con la investigaci6n. Sin em-
bargo, cabe mencionar el énfasis que pone el Director General, en la falta
de personal especializado en ndmero y peor adn en calidad, ya que las dis-
ciplinas que maneja la Direccién General demanda un personal que no abun-
da en el mercado, por lo que la capacitacién es vital,

2.6  Planificacién

En el caso del CENTA la planificacién se hace a nivel de la
instituci6n misma, en algunos casos con participacién de los extensionis-
tas pero mayormente sb6lo con participacidn del personal de investigacibn
ligada al programa objeto de la planificacién, Sbélo por excepcibn a veces
hay participacién de los agricultores, m&s que como planificadores, como
informantes de problemas existentes en el campo, Dentro de la Divisién
de Investigacién se.constituyen equipos multidisciplinarios para efectuar
el planeamiento de cada afio agrfcola. Si bien es cierto que el fuerte con-
tingente de trabajos experimentales est&n centrados mayormente en las es-
taciones experimentales, se esti intensificando los trabajos de comproba-
ci6én en el campo con el procedimiento de “parcelas demostrativas. En
términos generales el 60% de los trabajos se conducen en estaciones ex-
perimentales y un 40% en los "ensayos regionales". En todo el proceso,
no se toma en consideracibn seria todavfa la zonificacibn ecolbgica, por
existir s6lo una informacién fragmentaria hasta el presente.



5/48

En el sistema de planificacién de la investigacién que se viene con-
duciendo, no se toma en cuenta todavfa plenamente con informacién documen-

tada de estudios socioceconfmicos para cada una de las regiones del pafs, pero

tampdbco se han constituido equipar suficientes para dicha tarea.

La planificacién de la investigaci6n en las otras Direcciones Generales
que también conducen trabajos de investigacifbn, son efectuados separadamen-
te por cada uno de las instituciones y en base a los criterios de los propios
investigadores, siendo la coordinacifén interinstitucional sumamente esporédi-
ca 0 nula segfin los casos,

2.6.1 Prioridades

Segtin el Plan Operativo del CENTA para 1977 se han
conducido 427 proyectos de investigacién, de los cuales 32 experimentos,
0 sea el 7% han sido en ganaderfa, especialmente en el campo de alimenta-
cién y manejo forrajero. Del total de los experimentos agricolas el 57% de
los trabajos experimentales han estado orientados a los granos bé&sicos
constituidos por mafz, sorgo, leguminosas de grano y arroz, incluyendo los
trabajos por cultivos y donde los multicultivos constituyen 13% de los tra-
bajos de experimentacibn de los granos bdsicos. Las hortalizas han repre-
sentado el 16%; los frutales el 10%; los proyectos especiales el 11% y los
cultivos agroindustriales el 7%. Lo que significa que el 93% de los traba-
jos han estado orientados a los cultivos alimenticios, con m&xima priori-
dad para los granos b4sicos.

En la Direccibn General de Ganaderfa se han conducido en el campo
de la Zootecnica 35 experimentos, todos en materia de alimentacibén, con
énfasis a 1los vacunos y los cerdos. En el campo de la veterinaria, los
trabajos ejecutados no son necesariamente de investigacién, sino de diagn0s-
tico de la situaci6tn de la salud animal, preparaciébn de proyectos, registros
de campo sobre casos de: garrapatas 5 trabajos, tuberculosig, 7 trabajos;
ragia, 4 trabajos; anaplasmosis, 5 trabajos; brucelosis, 5 trabajos y leptos-
pirosis, 9 trabajos.

En la Direccién General de Recursos Naturales Renovables, los tra-
bajos vienen a ser una combinacién de servicios, reconocimientos, estu-
dios de factibilidad e investigacifn, siendo diffcil diferenciar claramente
esta Gltima actividad, por 1o que consignamos como trabajos que algo
tienen que ver con investigacién la relacifn siguiente: forestal y fauna 18,
cuencas hidrol8gicas y conservacibtn de suelos 12, recursos pesqueros 13,
servicios hidrolbgicos 12, servicios meteorolbgicos 6, desarollo forestal 10,
investigacién pesquera marina 15 vy determinacién de uso potencial del sue-
lo, 7 estudios. La Direccibn General de Riego y Drenaje, m&s que inves-
tigaciétn en el sentido convencional, opera bajo la denominacién de
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"Agistencia Técnica" mediante "Granjas Demostrativas:, tales como:culti-
vo de arroz, 2 lotes; cultivo de tomate, 4 lotes; cultivos de repollo 46 lotes,
cultivo de coliflor 22 lotes, cultivo de sandfa 20 lotes, cultivo de brécoli,

7 lotes; cultivo de zanahoria 6 lotes, con un total de 107 lotes, cada lote
con 1000 metros cuadrados de superficie.

2.6.2 Cobertura

Las estaciones experimentales con que cuenta actual-
mente el CENTA son: San Andrés, Santa Cruz Porrillo, Izalco y el Zancudo,
que estdn ubicadas en las diversas regiones en que se cuentra dividido el pafs
en el aspecto agrfcola. Tomando en consideracidn las cuatro regiones y el to-
tal de experimentos que conduce el CENTA se tiene: en Regién I, 64; en Regibn
II, 200; en Regibn III, 90 y en Regi6tn IV, 70 y a nivel de pafs 3 trabajos espe-
ciales, totalizando los 427 experimentos; donde se puede notar que en la se-
de central se conducen el 47% de los trabajos de investigacitn.

La Direccién de Recursos Naturales Renovables trabaja, a nuestro enten-
der m&s en el campo que en los laboratorios, por la naturaleza de problemas
que tiene bajo su responsabilidad, vinculados con agricultura y ganaderfa.

Referente a la Direcci®n General de Ganaderfa, los trabajos también
son conducidos mayormente en el campo, porque no cuenta todavia con las
facilidades de instalacitn de laboratorios ni edificaciones con excepcidn de
Izalco,

La Direcci6n General de Riego y Drenaje, trabajo solamente en los Dis-
tritos de Riego, y para el caso de los trabajos de tipo de "parcelas demostra-
tivas" operan s6lo en los Distritos de Riego de Atiocoyo y Zapotitén,

Como podrd notarse ninguna de las instituciones de investigacitn que
operan en El Salvador en materia de investigacién est&n abarcando todo el
pafs, todavfa tiene m&xima prioridad para 1978-82, lo que obligard a inten-
sificar los trabajos de investigacidn en dicha zona en plazo indicado.

El CENTA cuenta con edificaciones, laboratorios, instalaciones pro-
pias de estaciones experimentales agrfcolas, de calidad extraordinaria
para la Sede Central en San Andrés, pero falta implementar en la medida
de lo necesario las facilidades de los campos experimentales regionales,
teniendo en cuenta que se utilizardn al m&ximo los campos de los agricul-
tores para las "parcelas demostrativas" u otras formas de difusién de tec-
nologfa generada en las estaciones experimentales.

El caso de las otras instituciones de investigacién en materia de
implementacibn ffsica estdn en una situaciétn incipiente por el momento,
pero se manifiesta una prospeccitn optimista para el futuro.



El CENTA ha logrado generar variedades e hifbridos de
mafz, siendo la variedad m4s ampliamente distribuida en el pafs CENTA M-1B
En leguminosas de grano, se han obtenido variedades de frijol comdn y fri-
jol de costa, resistentes a plagas y enfermedades. Entre los primeros se
pueden indicar Rojo-70, Porrillo 70 y Seleccibn 184; en las segundas, el fri-
jol de costa CENTA 105. En arroz se han obtenido variedades mejoradas
X-10, CICA 4, CICA 6 y CIGA 9, siendo estas tres Gltimas procedentes de
Colombia; pero el CENTA ha generado CENTA S-1; CENTA S-2 y CENTA SH-
500 en el caso del sorgo,

En el caso de las hortalizas los trabajos han estado orientados a la
introduccitn, evaluacibn y seleccibn de variedades de tomate, repollo, pa-
pa, cebolla, zanahorias y otras especies. En frutales, los trabajos han es-
tado orientados a lograr resistencia a plagas y enfermedades, especialmente
en mangos, cftricos, papaya, aguacates y mus&ceas.

En el aspecto de las précticas agron6micas, las m&s saltantes han sido
los logros obtenidos con "multicultivos", combinando granos b&sicos y hor-
talizas principalmente, para incrementar la dieta familiar se han adicionado
a los trabajos agronémicos convencionales en materia de fertilizacitn, el
control de malezas, plagas y enfermedades y labores culturales en general
para cada realidad ecolbgica en que se ha venido trabajando.

Concerniente a los trabajos de ganaderfa, la investigacién ha estado
centrada en la alimentacifbn, utilizando subproductos agroindustriales, resf-
duos de cosechas, dietas lfquidas, précticas de ensilaje y henificacibtn y
utilizaci6n de estiércol,

En términos de anflisis de suelos se trabajaron en 14,902 muestras
en 1976, para derivar las recomendaciones en términos de fertilizacién,

Los logros obtenidos en materia de investigacifn ganadera en la parte
de alimentaci6bn en la Direccibn General de Ganaderfa son similares a los
obtenidos por el CENTA en este campo., En el aspecto veterinario ha per-
mitido un mejor control de las enfermedades detectadas.

En la Direccibn de Recursos Naturales Renovables, los resultados
obtenidos han permitido programar mejor el uso de los recursos naturales
y recomendar algunas medidas que permitan conservar dichos recursos.

Los logros obtenidos en la Direcci6tn General de Riego y Drenaje en
los Distritos de Riego han permitido orientar a los agricultores un mejor
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uso del agua, aunque se estd lejos todavfa del uso 6ptimo, ni los culti-
vos ensayados son todavfa los mejores para las condiciones ecolbgicas del
medio y la disponibilidad de agua, cuyos trabajos tienen que ser profun-
dizados marcadamente en el futuro inmediato.

2.6.4 -Participacién del sector no pdblico y exterior.

De acuerdo al censo agropecuario de 1971, los peque-
flos y medianos agricultores producfan el 93% de la producci6tn total de
mafz, el 97.8% de la de sorgo, el 94,9% de la de frijol y el 76% de la de
arroz,

Pese a que el sector pdblico da prioridad mdxima a los granos bési-
cos indicados, también interviene el sector privado en programas de mejo-
ramiento varietal, aunque estos concentren sus esfuerzos finicamente en
mafz y arroz, pero no trabajan en frijol o sorgo, los cuales quedan total-
mente a cargo del Estado, Ambos grupos, tanto el Estado como la empresa
privada, mantienen programas activos de multiplicacién de semilla bdsica,
correspondiendo la mayor responsabilidad del abastecimiento de semilla b&-
sica o madre al CENTA, La multiplicacién de la semilla comercial estd
mayormente en manos de la empresa privada, sin embargo, el CENTA median-
te sus organismos respectivos tiene también esa responsabilidad.

En materia de ganaderfa --que no necesariamente significa investiga-
cibn, sino desarrollo-- participa activamente la empresa privada, mientras
que en los trabajos relacionados al manejo de los recursos naturales reno-
vables es una responsabilidad casi total del Estado,

Es menester tener en cuenta que el CENTA cuenta con asesorfa inter-
nacional de diferente fndole, desde el financiamiento hasta asesoramiento
técnico procedentes de: AID, Universidad de.Florida, BID, CATIE, Israel,
Reino Unido, CIMMYT, CIAT, CIP y el IICA, con énfasis a la investiga-
cibn y en menor grado a la transferencia de tecnologfa.

La Direccién General de Riego y Drenaje, cuenta con el apoyo técni-
co de Taiwan, Alemania, Utah State University. La Direccitn General de
Recursos Naturales Renovables cuenta con la colaboracién de FAO,CIDA,
Organizaci6fi Mundial de Meteorologfa y el Cuerpo de Paz. En cambio la
Direccibén General de Ganaderfa cuenta con la colaboracitn de FAO, Reino
Unido, en materia de salud animal.

3. PROYECCIONES

El Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-1982 define claramente las
polfticas a seguir para cumplir con los objetivos nacionales del sector, en
materia de investigacibn,
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3.1 Sub- 1

a. ~ Orientar la investigacitn en la parte agroeconfmica a la
obtencidén de variedades de alto rendimiento y contenido nutritivo y que ademds
sean resistentes a plagas y enfermedades.

b. Complementar la investigacién agroeconémica con in-
vestigacidén de mercado, a fin de que previa a la produccibn comercial, se
determine la_aceptacién del consumidor a determinado producto.

c. Realizar experimentacién integral en zonas diferentes en
funcibn del suelo y demds condiciones ecolbgicas.

d. Reforzar la investigacién sobre variedades de café re-
sistentes a la roya y sobre métodos de control de dicha enfermedad y de la
broca.

e. Fortalecer el sistema de control biolégico de las pla-
gas del algodoén.

f. Ampliar la investigacién tendiente a obtener variedades
con potencial industrial, como de aquellos que presentan posibilidades de
venta en el mercado internacional.

g. Crear programas especificos orientados hacia el apro-
vechamiento integral de los subproductos agricolas.

h. Ampliar la investigacién agrometeorolfgica a los prin-
cipales cultivos del pafs.

i. Investigar los niveles de fertilizacién en cultivos
bajo riego.
3.2 Sub-gector Pecuario
a. | Elaborar los estudios para la zonificacibn ganadera,

en base a condiciones ecolbgicas y aptitudes ganaderas.

b. Darle mayor énfasis a la utilizacidn econfmica de
los productos de los cultivos de granos b&sicos en la alimentacién ba-
lanceada de la ganaderfa.

c. Reorientar la investigacién de especies forrajeras
en funciétn de calidad de nutrientes, palataibilidad, r4pido crecimiento,
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resistencia a la sequfa, pendientes y adaptacidn a .suelos arcillo-
sos,

d. E: perimentar rotacién de potreros en funcién
de caracterfsticas del pasto y pendientes del terreno, con el fin de
evitar la erosi6n de los suelos,

e. Restablecer hatos de ganado criollo, como una
de las bases del mejoramiento de la produccién, de acuerdo a las con-
diciones ecolbgicas del pafs; vy

f. Realizar investigacibn sobre la propagacifn e in- '
cidencia de las plagas y enfermedades de mayor impacto en las diferen-
tes especies de la ganaderfa nacional.

3.3  Sub-gector Forestal

a. Establecer programas especiales de investigacibn
aplicada que determinen: la adaptacién de las especies forestales més
adecuadas a las condiciones ecolégicas, el manejo racional de los bos-
qies y la utilizacién de los productos en funcién de la demanda interna
de productos forestales.

b. Cuantificar los pardmetros hidrdulicos a nivel de
cuenca hidrogrédfica, para restablecer el equilibrio de los recursos natura-
les renovables y su aprovechamiento integral.

c. Dar énfasis a la investigacitn de plagas y enfer-
medades a efecto.de determinar los mejores métodos de prevencidn y
control de las especies forestales.

d. Establecer programas de investigaciOn para la uti-
lizacién de los subproductos forestales.
304 S et P (o)
a. Evaluacidn congtante de los recursos marinos den-

tro de las 200 millas del mar territorial.

b, Fortalecimiento de la investigacibn y experimenta-
cién, mediante la ampliacién de la Estacién Marina de Puerto El Triunfo,
dotdndola de mayor infraestructura y de la construccién del Centro Expe-
rimental en el Tamarindo, para cultivos de camarb6n de mar, ostras y me-
jillones; y
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c. Evaluacitn de la piscicultwra semi-intensiva en los
cuerpas de agua naturales y de la intensiva en los estanques piscicolas.

3.5 En materia de riego

Determinar el uso conjuntivo en las diferentes especies culti-
vadas.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 No se tiene todavia diagnfsgtico integral de todas y cada una
de las regiones del pafs que identifiquen los problemas prioritarios que
requieran ser resueltos mediante la investigacién en el corto, mediano y
largo plazo.

Para superar este aspecto restrictivo, serfa menester desarrollar un
programa de diagnOstico integral, con participacién de todas las institucio-
nes que tienen responsabilidad legal de conducir investigaciétn agropecua-
ria; teniendo en mente la complementariedad de informacidn requerida a re-
copilar en forma concertada y bajo una metodologfa previamente elaborada.

Para llevar a efecto esta tarea sérfa menester constituir equipos po-
livalentes con personal procedente de las diferentes instituciones involu-
cradas en la investigacifn,

El diagnbstico a realizarse no significarfa la paralizacién de los tra ~
bajos de investigacidn en ejecucibn, sino servirfa m&s bien para efectuar
los reajustes del caso, de acuerdo a la realidad y las necesidades del
pafs en sus diferentes componentes ecol6gicos y socio-econbmicos.

4.2  No hay un Programa Nacional de Investigacion, pese a que

los lineamientos de polftica --arriba indicados-- son claros, que contem-
ple los lineamientos de accién en el corto, mediano y largo plazo que
asigne al mismo tiempo la tarea a desarrollar a cada institucién responsa-
ble de efectuar investigacién en el sector agropecuario.

Efectuado el diagnbstico integral indicado en el numeral anterior
podrfa establecerse las bases para un Programa Nacional de Investigacién
del Sector, raciopalizando el trabajo en funcién de la especialidad de
cada institucidn y m4s que nada de acuerdo al grado de implementacibén
ffsica y humana con que cuenta cada una; teniendo en mente la concomi-
tancia de los trabajos de investigacidn a realizar en el sector, optimizando
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asf los medios con que se dispone en el pafs. Para implementar esta reco-
mendacidn quiz4 debiera formarse un equipo de trabajo constituido por los
programadores de las diferentes institucipnes que realizan investigacion,
coordinados por un representante de la Sectorial de Planificacién del MAG.,

Hay varias instituciones que realizan investigacién en el patfs, pero
no existe una coordinacién interinstitucional que pudiera permitir constituir
un flujo racional de investigacibn, enmarcado dentro de un Programa Nacional
debidamente priorizado, a nivel nacional, regional y local,

4.3 En el Sector Agropecuario serfa menester crear un organismo
de alto nivel i v las acciones de investigacidén de

modo integral y multi-institucional.

Podrfa constituirse un cuerpo colegiado de los directivos de investiga-
cibn, presididos por el ejecutivo m&s alto de Planificacién del Sector,
para racionalizar las responsabilidades institucionales y reportar de ser ne-
cesario al Despacho del Ministro o del Subsecretario General, segdn los
casos.

4.4  Ia coordinacién intra-ingtitucional es endeble en la mayorfa

de las instituciones encargadas de realizar investigacidn y transferencia
de tecnologfa o de asistencia técnica.

Para superar los estrangulamientos en el proceso de generacibén y
transferencia de tecnologfa, es menester efectuar una programacién conjun-
ta de investigacién y extensiétn o asistencia técnica --segén los casos--
con participacitn de personal multidisciplinario responsable de cada regibn,
pero bajo un marco referencial de nivel nacional, con definiciones concre-
tas.

En lo posible, como regla general, adem4s de los investigadores y
extensionistas, deberfan participar lfderes de agricultores, especialmente
de aquellos grupos organizados para efectos de la produccidn agropecuaria,
lo cual facilitarfa la transferencia de tecnologfas nuevas.

4.5 La Cobertura de investigacién es todavia fragmentaria, en tér-
minos geogrdficos como de cultivos y crianzas, donde juega un rol impor-
tante la zonificacibn ecolbgoca detallada que tampoco existe, En el caso
agrfcola hay mucho mayor concentracién en San Andrés y en el caso gana-
dero en Izalco, por las facilidades existentes en esos dos centros.

En base al diagnbstico integral ya mencionado el nivel regional y na-
cional que se tenga de las necesidades de investigacién, deberfa procederse
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a ampliar los trabajos de investigacibn bajo un esquema de un verdadero
sistema, que utilice al m&ximo los recursos disponibles y que se siga
los lineamientos del Programa Nacional de Investigacibn --ya sugerido--
en el corto, mediano y largo plazo.

A nuestro entender es un buen comienzo lo que se estd proyectando
realizar en la "Zona Norte" cuyo esquema debiera irradiarse en la medida
de lo posible a otras regiones del pafs.

4.6 Las asignaciones presupuestales hechas a los organismos

que tienen que conducir investigaciétn en el sector agropecuario, resultan
ser deficientes, en relacibn con las polfticas trazadas y obligaciones
formuladas para cada una de ellas, Este aspecto se hace més restrictivo,
cuanto mis se depende de las asignaciones presupuestales fluctuantes que
no permite trazar polfticas de investigacitn a mediano plazo, mucho menos
a largo plazo, :

El problema podrfa aliviarse en cierto modo con la aprobacién de pla-
nes de trabajo formulados al mediano plazo que contenga estimaciones
econbmicas O presupuestarias razonablemente proyectados dentro del Pro-
grama Nacional de Investigacién, Este plan debiera contar con la aproba-
ci6bn del m&s alto nivel de decisibn presupuestal del pafs.

La solucién mejor de hecho podrfa ser asignarle rentas fijas a la
investigacién con una afectacién de un porcentaje constante a las exporta-
ciones de los productos agropecuarios O agro-industriales; lo cual le darfa
un caricter autdrquico a largo plazo, que darfa mayor sustento a la gene-
racibn de tecnologfa y, por tanto, un flujo contfnuo a la transferencia de
tecnologfa.

4.7 El personal de los cuadros de investigacién son reducidos en
n@mero, deficientes en calidad e inestables en sus funciones, por la in-
tensa migracién del seno de la investigacién hacia otras actividades o
instituciones, tanto dentro como fuera del pafs.

Para mentener los cuadros del personal capacitado serd menester crear
ciertos incentivos adem&s de los econbmicos., Serfa necesario crear el es-
calafén del investigador agrario, para asegurar la estabilidad del personal
capacitado, que es el mayor migrante. Por otro lado, permitirfa la separa-
cién permanente de los investigadores.

4.8 El mecanismo administrativo centralizado lejos de servir a

la investigacién en forma oportuna y satisfactoria, condiciona extremada-
mente a la investigacidén misma por la rigidez del control, restindole
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eficiencia y agilidad que son requisitos esenciales para un manejo de
la investigacién efectiva y productiva.

Serfa del caso descentralizar el sistema administrativo, - especial-
mente para los quehaceres de detalle, que son los mé&s frecuentes por
la naturaleza misma de la investigacién que se ejecuta en el campo agro-
pecuario, donde el riesgo es latente en todo el proceso productivo. La
implementacién oportuna de los insumos, por ejemplo, puede significar
la diferencia entre el éxito y el fracaso de los experimentos.

Para viabilizar este procedimiento serfa menestar lograr dispositivos
legales especiales, por la contribucién que aporta la investigacién y la
transferencia de tecnologfa en la produccibn agrfcola nacional, cuya par-
ticipacitn en la economfa del pafs y el bienestar de la poblacién son in-
cuestionablemente trascendentales. '

4,9 No existe un programa nacional de capacitacién de alto nivel
para los investigadores, elaborado en funcién de necesidades reales y
prospectivas de las instituciones de investigacifn, para resolver los pro-
blemas prioritarios consignados en el Plan de Desarrollo Agropecuario del
pafs.

Por la naturaleza compleja de los problemas a resolver en el campo
de la investigacién se requiere de personal con diversos grados de espe-
cializacién, considerdndose como satisfactorio para los pafses en suhde-
sarrollo que un 20% del personal de investigadores dehieran tener post-
grado a nivel de Master y Doctorado (Ph.D).

Debiera elaborarse dicho programa nacional de capacitacién por lo
menos para el mediano plazo y mejor aGn si fuera a largo plazo, to-
mando en consideracién dos cosas: primero, la intensidad de flujo de
emigracibn de los investigadores de las instituciones de investigagibn y
segundo, la proyecci6én del Programa Nacional de Investigacién.

Como quiera que el financiamiento de las becas de estudio no siem-
pre son posibles de ser implementadas con recursos nacionales solamente,
debiera consignarse un porcentaje para capacitacidn del personal en todo
contrato de convenio con organismos internacionales de cooperacitn, espe-
cialmente de financiamiento, como el BID, AID, CIID, Banco Mundjal y
otros. Como complemento de incentivo al becado, deberfa mantenérsele el
pago de remuneraciones del cargo que desempefila en la organizacibn, con
el compromiso formal de retribucién a su reincorporacién, ya sea con el
doble de tiempo de permanencia en la institucién luego de su retorno o
devolucién de todo lo percibido. En caso de abandono de la institucibn
por alguna causa de fuerza mayor originado por el beneficiario de la be-
ca. .
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4,10 Hay afluencia de cooperacitn externa a los organismos de
generacidn y transferencia de tecnologfa, pero con marcada desarticula-
cibn y paralelismo, debido muchas veces al modus operandi de los
mismos organismos” externos, =y agudizado por la carencia de un
programa nacional de investigacién que armonice y optimice la ayuda
externa o0 internacional.

Los organismos macionales encargados de investigacién y transferen-
cia de tecnologfa deberfan tener proyectos especfficos elaborados dentro
del marco general de la politica del sector y del programa nacional de in-
vestigacién, que facilitarfa las negociaciones con cada organismo externo
de apoyo y que permitirfa al mismo tiempo un ordenamiento interno en el
nivel nacional, regional e institucional.

Todos los proyectos o pre-proyectos elaborados deberfan ser de cono-
cimiento de la Sectorial de Planificacién del MAG, como ente coordinador
de la ayuda externa.

La concertacitn de la cooperacién externa de cada proyecto deberfa
estar hecha en forma tal que haya complementariedad de secciones en el
contexto nacional, regional y local; en cuyo proceso de ejecucibn debe
haber una participacién mancomunada del personal nacional con el extranje-
ro, de modo tal que permita continuidad de acciones una vez finalizada
la ayuda externa, puesto que éstas son temporales por naturaleza propia.

4.11 Los mecanismos de comunicacibn de generacidn y transferen-
c ia de tecnologfa estdn lejos de ser satisfactorios para las exigencias
del mediano y pequefio agricultor. '

Debiera establecerse un banco de datos de todos los trabajos de
investigacibn que se conducen en el pafs por todas las instituciones tipi-
ficadas en el Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-82; como un instru-
mento vital de manejo de la investigacién del pafs y la implementacion del
Programa Nacional de Investigacitn Agropecuaria.

El CENTA podrfa ser el organismo m4s adecuado para dicha funcibn,
pero con una mejor adecuacién de su esquema organizativo en su unidad
respectiva, contando para el efecto también con auuda externa que en el
momento existe.

4,12 Todavfa no se cuenta con un plan elaborado para evaluar el
impacto que produce la investigacitn en el incremento de la produccibn y
productividad a nivel nacional ni regional.




5/59

En base al diagnfstico integral ya mencionado al nivel nacional y
regional de las necesidades de investigacién, debe procederse ampliar
los trabajos de investigaci6n bajo un esquema de un verdadero sistema y
a nivel de finca, para de este modo tener una apreciacidn integral del po-
sible impacto de nueva tecnologfa generada y transferida en la productivi-
dad y més afin, en el bienestar del pequefio agricultor,

Se debiera formular metodologfas de evaluacién que tengan parédmetros
ffsico-biolbgicos y socio-econémicos, para asf medir el grado de influen-~
cia producido en un perfodo de tiempo predeterminado en la planificacibn
del proyecto mismo, Asf se tendrfan los pardmetros del punto de partida y
el estado de finalizaci6n del proyecto, Posiblemente la "Zona Norte" ofre-
ce una posibilidad de llevar adelante este tipo de proyecto, el mismo que
progresivamente deberfa ampliarse en el futuro hasta cubrir todo el territo-
rio nacional.

Asf podrfan efectuarse los reajustes del caso para cada situacifén
que se considere de trascendencia y reorientar las acciones tanto de la
generacidn de tecnologfa como de la transferencia, hasta llegar al agricul-
tor y el cambio del nivel de vida de éste.

S. COMENTARIOS ADICIONALES SCBRE IAS DIVISIONES DE INVESTIGACION
DEL CENTA Y DGG.

A continuacitn se incluyen algunos comentarios complementarios de las
dos entidades de investigacién, s6lo de aquellos aspectos que se consideran
defectuosos, con miras a superar dichas deficiencias para optimizar loc servi-
cios de las indicadas instituciones. Por otro lado, se parte de la premisa
de que las instituciones se crean para operar satisfactoriamente, por tanto
aquello que funciona bien, no se menciona en el presente andlisis.

5.1 Divigién de Invesgtigacién del CENTA

5.1.1 Dentro de la Divisiébn de Investigaciébn existe un Co-
mité Técnico, encargado de establecer los objetivos prioritarios de la inves-
tigacibn a corto, mediano y largo plazo, encuadrando dentro de los linea-
mientos de polftica del Gobierno, Pero no hay mayor intercambio por 1o me-
nos en la fase de la preparacién del documento con la Sectorial de Planifi-
cacibn, :

4 5.1.2 Los criterios de priorizacién utilizados est4n orienta-
dos mds bien a una depuracidén del proyecto de investigacién en sf y no
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guardan relacién directa con los problemas que requieran ser resueltos
mediante la investigacidn ffsico-biol6gica y socio-econbmica fruto de un
diagn 6stico debidamente ejecutado, para todas las regiones del pafs.

5.1,3 Los estudios de determinacib6n del potencial ecol6-
gico estdn bajo la responsabilidad de la Direccitn General de Recursos
Naturales Renovables, pero no existe una interaccién contfnua de informa-
cibn con la Divisién de Investigacién del CENTA, por tanto no se toma en
consideracién al momento de planificar la investigacién misma.

5.1.4 En la programacifn de la investigacifn participan
grupos multidisciplinarios de la Divisifbn, con una intervenci6tn mfnima
de funcionarios de Extensién y ninguna accidén de los agricultores, para
quienes van orientados, los logros.

5.1,5 En el proceso de la programacién el énfasis tiende
a depurar los proyectos aislados a expensas de la visibn integral de la
investigacibn, 1o cual se agudiza mé&s por la ausencia de un Programa Na-
cional de Investigacién que defina claramente las acciones a desarrollar en
el tiempo y en el espacio.

5.1,6 Las evaluaciones de los proyectos de investigacién
son un tanto ambfguos por defectos de definicién de criterios o pardme-
tros que reduzcan las subjetividad por parte del evaluador, no sélo del
proyecto mismo de la investigacién, sino de todo el proceso operativo del
Programa ‘de Investigacibn.

5.1,7 Los trabajos de investigacién son ejecutados por gru-
pos multidisciplinarios y por rubros, 10 cual ya es un paso positivo en la
conduccidén de los trabajos pero, este mismo hecho dificulta una racionali-
zacitn mejor de la carga para cada investigador,

5.1.8 Aparentemente no se cuenta con un banco de datos,
aunque existen datos de andlisis estadfsticos en el Departamento de Esta-
dfstica desde 1961 y a partir de 1976 en la Jefatura de la Divisi6én, pero
todavfa no estd sistematizado ni catalogado para un acceso ficil de los
usuarios.

5.1.9 No se cuenta con un seguimiento metodolBgico de la
comprobacibn, difusién, adopcibn e impacto de la nueva tecnologfa.

5.1.10 En el campo de los recursos humanos, la Divisién
de Investigacién cuenta con personal reducido, en comparacién con la mag-
nitud del problema que debe resolver en el contexto nacional; por otro la-
do, los aspectos salariales influyen marcadamente en la dindmica de migra-
ci6bn de los investigadores.
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5.1.11 No se cuenta con un programa de capacitacién de
largo alcance para los investigadores, que pudiera racionalizar la demanda
con la oferta dentro del marco de un programa nacional de investigacitn
agropecuaria. '

5.1.12 El equipamiento de la sede central del CENTA es
excelente, pero hay una falencia marcada en la implementacién de los
centros regionales que de acuerdo a lo indicado por el sefior Ministro es-
t& proyectado la construccifén de 4 centros regionales de investigacién y
14 centros zonales de investigacién --Discurso inaugural de la XXIV Reu-
nién Anual del PCCMCA, 10 de juliode 1978--.

5.1.13 La coordinaci6én intra-institucional del CENTA es
bastante limitada, se reduce a los grupos multidisciplinarios; por otro
lado la coordinacién inter-institucional no existe segtn indica la Divi-
sibn de Investigacibn "por ser la dnica institucibn que realiza investiga-
cibn agropecuaria".,

5.1.14 No se cuenta con normas operativas para cada tipo
de publicacién, tales como Boletines Técnicos, Hojas Divulgativas, Circu-
lares y Folletogs, Tampoco existen estfmulos que induzcan a los investi-
gadores a intensificar la tarea de preparar artfculos publicables. '

5.1.15 No se cuenta con mecanismos de calificacién profe-
sional del personal de investigadores, Tampoco se tiene normas y crite-
rios que regulen la distribucién de las actividades de los investigadores
en las estaciones experimentales.

5.2 D I P 1 G

5.2,1 El Plan Operativo de Investigacién Pecuaria es muy
ambicioso en relacién con la implementacién con que cuenta en el presen-
te, pero poco realista para la magnitud de la problemética existente en el
pafs.

5.2,2 Los laboratorios tienen deficiencias, en personal téc-
nico, espacio y equipo para apoyar satisfactoriamente la investigacidn pe-
cuaria.

5.2.3 La Biblioteca es deficiente para satisfacer las exigen-
cias de uha investigacidn pecuaria debidamente documentada y con informa-
cibn actualizada que- implemente realmente la generacidn de nuevas tecnolo-
gfas.
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5.2.4 El personal con que cuenta la Divisién y los CEGAS
no son suficientes en nﬁmgro ni eficientes en calidad para todos los cam-
pos de investigacién proyectos en el Plan Operativo.

5.2.5 El presupuesto es sumamente restringido para condu- -
cir los trabajos programados y peor adn para la ampliacién de acciones a
nivel nacional y regional.

5.2,6 El énfasis de la investigacidn estd dado a los tra-
bajos de alimentacién y nutricién, con mfnima proporcién de trabajos en
el campo del mejoramiento ganadero.

$.2.7 Pese a que existe un Comité Técnico, que tiene
caricter consultivo y asesor para la Direcciébn General de Ganaderfa, se
nota poca coordinacién entre la Divisidtn de Temologfa Pecuaria y la Di-
vision de Investigacitén Pecuaria, partlculannente en la fase de programa-
cibn.

5.2.8 No existe ninguna coordinacién de actividades con
Cioncia Anjmal del CENTA, por el contrario, hay marcada duplicacién
de trabajas de investigacién, con un desbalance de recursos disponibles.
Mientras que el CENTA cuenta con laboratorios de mayor precisién, la
DGG cuenta con mayores facilidades para manejo ganadero.

5.2.9 La elaboracién misma de la investigacién no sigue
un procedimiento uniforme dentro de la Divisi6n de Investigacidn Pecuaria, .
lo que dificulta un seguimiento, procesamiento de datos y almacenamien-
to de informaciotn para uso posterior.

5.2.10 La informacibén de la investigacidén realizada es un
tanto heterogénea por la ausencia de instruccién que la norme.

5,2,12 La frecuencia de publicaciones de los resultados de
investigacién son reducidos en relaciétn con los trabajos ejecutados y la
necesidad de informacibén actualizada que requiere la Divisién de Tecnolo-
gfa Pecuaria, para satisfacer sus actividades y la demanda de los media-
nos y pequefios ganaderos,

6 PIAN DE ACCION TENTATIVO

6.1 La realizacidn del diagnbstico es muy importante y urgente
- para sentar las bases del Programa Nacional de Investigacidén, por tanto
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deberfa ser ejecutado a m&s tardar durante el perfodo de 1979, para que
de este modo se pueda dar una implementacién mejor al Plan de De-
sarrollo Agropecuario 1978-82 en el aspecto de investigacién.

6.2 Con un traslape de unos seis meses se debe elaborar también
en el primer afio un documento de trabajo que servirfa de Programa Nacio-
nal de Investigacién Agropecuaria.para el mediano plazo, con el entendido
que estarfa supeditado a los reajustes del caso para cuando se concluya
el diagndstico indicado en el parrafo anterior,

6.3 La elaboracidtn de los documentos indicados, no debe entorpe-
cer la ejecucidn de los trabajos de investigacidn en marcha, hasta que ha-
yan buenas razones para descontinuarlos o darlos por terminados segdn lps
casos y continuar normalmente con aquellos trabajos que estén encuadrados
dentro del contexto de la polftica del sector y el Programa Nacional de In-
vestigacibn,

6.4 El organismo de coordinacién de la investigacién y transferen-
ciade tecnologfa debe establecerse de inmediato para dinamizar “todo lo
anterior y m&s adn poner un ordenamiento operativo inclusive a lo que se
viene ejecutando en el presente.

6.5 En la medida en que se vayan ampliando las acciones, seréd
menester aumentar la asignapcibén presupuestal para los organismos de ge-
neracibn y transferencia de tecnologfa en funcién de una estricta prioriza-
cibn,

6.6 Durante el primer afio también seré necesario efectuar una
evaluacién de las necesidades de personal especializado, para cumplir
con las exigencias del Plan de Desarrollo y, por tanto formular un progra-
ma de capacitacidbn ambicioso, primero para satisfacer los alcances del
Plan y segundo para utilizar al m&ximo las facilidades ffsicas existentes.

6.7 Tan pronto como vaya descentralizdndose la organizaci6tn del
sector en regiones administrativas, serd menester tramitar disposiciones
legales que viabilicen el modus operandi, muy particularmente en lo referen-
te al manejo de recursos econémicos y humanos, teniendo como punto fo-
cal la flexibilidad operativa.

6.8 Serfa del caso que desde ya se procediera al ordenamiento de
la ayuda externa buscando siempre la complementariedad de acciones y més
que nada el enraizamiento y continuacién de los programas, pese a la ter-
minacién de los convenios con los organismos del exterior; evitando en todo
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caso el colapso que generalmente ocurre cuando la ayuda cesa. Para ope-
rativizar este planteamiento OSPA con la colaboracién de los organismos
de investigacitn y transferencia de tecnologfa podrfa tomar cartas inmedia-
tas en el asunto; comenzando con la elaboracién de proyectos "vendibles"
a organismos financiadores.

6.9 Para el ordenamiento de los trabajos de investigaci6n de gana-
derfa que realiza el CENTA y la Direccién General de Ganaderfa, serfa me-
nester concluir con el anilisis institucional del productos por una comisidn
interna y de ser necesario con la colaboracién del IICA, a fin de sugerir
si fuera necesario, el momento m4s apropiado de la transferencia de las
responsabilidades de investigacidn pecuaria a la Direccién General de Ga-
naderfa. Lo importante es que no se pierda el terreno por los celos ing-
titucionales, lo que perjudicarfa a la ganaderfa nacional.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA EN GUATEMAIA

Por Mariano Segura Bustamante*

1, INTRODUCCION

En base a documentos oficiales emanados de las instituciones estata-
les, se hace un an4lisis suscinto de la situacibn general de la investiga-
ciébn agropecuaria de Guatemala; identificando los aspectos restrictivos méds
saltantes, tanto en el aspecto general a nivel de pafs, como a nivel regio-
nal e institucional,

Es probable que no se haya contado con el cien por ciento de la in-
formacibn necesaria, pero sf con la fundamental, a la par que con los da-
tos recopilados en entrevistas personales con funcionarios de las institutio-
nes ligadas a la generaci6n y transferencia de tecnologfa en el pafs.

El propOsito del presente documento es, servir de referencia para los
reajustes que pudieran tener lugar en el futuro inmediato, a lo largo del
proceso de la optimizacibn institucional y programética en que se encuentra
el sector pdblico agrfcola.

2.  SITUACION ACTUAL

2.1 Objetivos

El Plan de Desarrollo Agrfcola 1979-82 refiriéndose a las po-
tencialidades de la Tecnologfa indica que el desarrollo futuro de la agri-
cultura deberd girar, fundamentalmente en torno a su propia transforma-
cibn tecnolégica. En ese marco contextual, la tecnologfa debe permitir
en el mediano plazo, resolver tres cuestiones b&sicas: i) producir alimen-
tos para una poblacién creciente; ii) mejorar el ingreso de los productores
pequefios y medianos; y, iii) aprovechar racionalmente los recursos natu-
rales renovables,

Las instituciones que realizan investigacién estin en el pro-
ceso de desarrollar sus programas dentro de este contexto polftico, par-
ticularmente el ICTA cuyo objetivo indica que "El Instituto de Ciencia y
Tecnologfa Agricolas, es la institucién de Derecho Pdblico responsable de
generar y promover el uso de la Ciencia y Tecnologfa Agrfcolas en el
sector respectivo, En consecuencia, le corresponde conducir investigacio-
nes tendientes a la solucién de los problemas de explotacién nacional




agrfcola que incidan en el bienestar social; producir materiales y métodos
para incrementar la productividad agricola, promover la utilizaci6n de la
tecnologfa a nivel del agricultor y del desarrollo rural regional, que deter-
mine el Sector Pdblico Agrfcola".

Las acciones que desarrollan las otras instituciones del sector,
son en cierto modo concomitantes con el objetivo central, de acuerdo a los
lineamientos del Plan de Desarrollo aludido. Asf la Direccién General de
Servicios Agropecuarios (DIGESA) tiene entre otras funciones la transferencia
de tecnologfa, como un seguimjento de la generacidn que hace ICTA, aun-
que la prospeccibn futura del mismo Plan indica que habrd una "ampliacifn
de las funciones del ICTA hacia el campo de transferencia de tecnologfa,
absorbiendo las funciones que sobre el particular tiene DIGESA, mé&s la
asistencia técnica para el desarrollo pecuario”.

La labor de investigacién que hacen tanto la Facultad de Agro-
nomfa y la Facultad de Veterinaria de la Universidad de San Carlos est4n
circunscritos m&s al &mbito académico sin mayor impacto en el contexto na-
donal, sin embargo, hay perspectivas de una intensificacién de dichas la-
bores en las diferentes regiones del pafs, para as{ contribuir a la agricultu-
ra nacional al alcance de sus posibilidades.

2.2  Programas

La Junta Directiva define la polftica de accién del ICTA, dentra
de los planes de trabajo del Gobierno, para impulsar la actividad institucio-
nal, El Gerente General somete a consideracién de la Junta Directiva el
Plan de Trabajo de la entidad.

La estructura organizativa y técnica de la Institucitn, permite
una afluencia operativa de la polftica de trabajo, partiendo de las lfneas fi-
jadas por la Junta Directiva, mediante la integracién de tres unidades bé&si-
cas dependientes de la Gerencia General, que estas unidades son: la Unidad
Técnica de Produccién, la cual engloba todos los programas técnicos y dis-
ciplinas de apoyo del ICTA, la Unidad de Programacién cuya responsabilidad
principal es preparar, coordinar y evaluar el Plan de Accién de las distintas
actividades y la Unidad de Servicios Administrativos y Financieros a la cual
corresponde la Administracién General, el control y supervisién, :

2.2.1 La Unidad Técnica de Produccibn, tiene por objetivo

fundamental el generar, desarrollar y promover el uso
de la tecnologfa, adecudndola a las necesidades del
agricultor para lo que tiene que:
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a. Efectuar estudios agro-socioeconémicos a nivel
de los pequefios y medianos agricultores, en las zo-
nas prioritarias de las regiones establecidas por el
Sector PGblico Agrfcola;

b. Identificar los problemas que inciden en la pro-
ductividad agrfcola y el ingreso de los agricultores;

c. Generar y desarrollar la tecnologfa apropiada para
la solucién de los problemas identificados;

d. Probar la tecnologfa a nivel de agricultor y suje-
tarla a una evaluacién técnico y socio-econdmica;

e. Promover el uso de la tecnologfa;
f. Evaluar la promocién y aceptacién de la tecnologfa;

g. Asegurarse que los insumos que conlleva la tecno-
logfa recomendada estén al alcance del agricultor;

h. Asegurar la retroalimentacién de los programas con
las experiencias adquiridas en el campo;

i, Producir materiales y métodos para incrementar la
productividad agrfcola.

Para cumplir con estos propdsitos la Unidad Técnica pro-
cede de la siguiente manera:

- Los programas de produccidn identifican un culti-
vo o un renglén pecuario determinados, cuyos proyectos
técnicos, con el apoyo de las disciplinas implicadas,
se resuelven mediante la realizacién de las actividades
de investigacién, prueba y transferencia de tecnologfa.
Cada uno estd a cargo de un coordinador a nivel nacio-
nal y cuenta con un nimero determinado de investigado-
res técnicos y auxiliares, de acuerdo a la disponibili-
dad de recursos. Todas las actividades se desarrollan
en los centros de produccién y laboratorios.
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- La Unidad opera conforme a los lineamientos ori-
ginalmente establecidos por el ICTA y que mds adelante
se describen, el agricultor es el nicleo alrededor del cual
se planifica y se ejecutan sus proyectos de trabajo. En
tal virtud, los técnicos viven y trabajan en el campo y
juntamente con el agricultor, identifican los problemas de
la produccibn.

Cada técnico propone proyectos dentro de su especialidad,
los que a su juicio ayudardn a resolver log problemas,
tomando en consideracién los resultados obtenidos ante-
riormente y los somete a la consideraciotn del c oordina-
dor del problema. El coordinador reune todos los pro-
yectos y junto con su personal los somete a discusifn.
En forma conjunta deciden las prioridades y de acuerdo
con los recursos presupuestarios, elaboran el anteproyec-
to de trabajo del programa.

El anteproyecto es presentado al coordinador regional,
quien en forma conjunta con el coordinador del progra-
ma ajustan los proyectos a las necesidades de la Regién
y los someten a la consideracitn del Comité Regional.
Una vez que el anteproyecto es aprobado, se presenta
al Comité de Coordinacién Nacional para su discusién

y ajustes finales. En caso de existir discrepancia en-
tre los coordinadores de programas, coordinadores regio-
nales, o coordinadores de disciplinas es funcitn del
Director de la Unidad Técnica tomar las decisiones perti-
nentes. Una vez que se llega a un acuerdo los ante-
proyectos son aprobados por la Direccion Técnica y ta-
man la categorfa de proyectos., Estos son enviados a
la Gerencia General para su aprobacién final por la
Junta Directiva.

- En resumen la Unidad Técnica a través de progra-
mas y disciplinas de apoyo realiza, mediante equipos
integrados y multidisciplinarios, las actividades de ge-
neracidn, prueba y promocién del uso de la tecnologfa
comprendiendo fundamentalmente los siguientes aspec-
tos:

a. Estudios agro-socioecon®micos;
b. Generacién de tecnologfa bajo condiciones con-

troladas;
c. Ensayos de finca;
d. Parcelas de prueba; vy,

e. Evaluacién de la tecnologfa probada.
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Toda la organizacién del trabajo y la realizacién del
mismo, se hace con base a las caracterfsticas de las
regiones, partiendo de la identificacién de los proble-
mas agro-socioceconbmicaos especfficos en relacién a
cada programa y establecido el orden de prioridades

convenientes en decir que en cada una de las regiones
se realizan las tareas siguientes:

a) Generacién de Tecnologfa: La cual se realiza en

estaciones experimentales y mediante ensayos de finca.

b) Prueba de Tecnologfa: La cual se inicia en los

ensayos de finca y se completa con las parcelas de
prueba.

c)  Produccién de Semjlla Registrada; Mediante la

cual se ha establecido el siguiente procedimiento:

i. La semilla b&sica y registrada es producida ex-
clusivamente en sus centros de produccidn, aun-
que en la etapa inicial del desarrollo, el ICTA
podrd contratar parte de la produccién de semilla
registrada con agricultores seleccionados cpor su
capacidad y experiencia, y venderla al pdblico co-
mo semilla certificada;

ii. El ICTA, de acuerdo al Convenio DIGESA-BANDESA,
pone a disposicién de DIGESA las cantidades re-
queridas, en base a las estimaciones que se ha-
gan para cubrir la demanda potencial de semilla
certificada, y

iii. BANDESA actfa como agente bancario para cumplir
con las obligaciones contrafdas por DIGESA,

Las acciones de investigacibn que desarrollan las otras
institucionesg, tales como las Facultades de la Univer-
gidad de San Carlos, otras Universidades y DIGESA
estdn vinculadas con campos complementarios a los
que realiza el ICTA, que es el organismo responsable
por digspositivo legal, de conducir la investigacifn a
nivel nacional y regional en Guatemala.

Debe reconocerse que la programacién que hacen en
materia de investigacién, cada uno de los organismos
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son fragmentarios e independientes uno del otro, con
la asignaciétn de prioridades que cada cual considera
pertinente.

Los estudios de determinaci6n del potencial ecolégico
a nivel nacional y regional estdn dispersos en diversas
instituciones, pero no hay una ligazén directa con las
acciones de investigaciébn plasmadas en los planes y
programas de investigacibén agropecuaria.

2.3 Estructura organizativa

Siendo el ICTA el organismo oficial por ley de conducir la in-
vestigacibn agrfcola y pecuaria del pafs, adjuntamos el esquema organizati-
vo, donde se nota que cuenta con tres unidades que llevan a cabo activida-
des centralizadas de programacién, produccibén y administracidn.

La Unidad Técnica de Produccién posee la mayorfa del personal
Y es la m4&s importante de la Institucién, est4 integrada por los coordina