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ROL DEL SERVICIO NACIONAL DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANAL/

Por: Manuel Paulet Iturri-z-/
INTRODUCCION

En la RepGblica Dominicana existe un problema de degradacifn acelerada
de sus recursos naturales renovables. Este problema se manifiesta por
la erosifén que se observa en tierras, rfos, y valles, por el color del
mar en ciertas épocas, por la limitada capacidad productiva de los sue-
los, por el mal drenaje y salinidad de tierras y, por la sedimentacién
en reservorios. El problema que se deriva de la mala asignacién deusos
a que se someten los recursos naturales renovables, se agrava por las

condiciones del pais de topograffia accidentada y clima de alta agresi-
vidad tipico de regiones tropicales.

El departamento de Tierras y Aguas (DTA) se origin6 para dar asisten -
cia técnica en materia de normas y técnicas de manejo de tierras yaguas
como uno de los instrumentos de la polftica de uso racional de tierras
Yy aguas del Gobierno dentro del S&rea de accibn de la Secretaria de Es-
tado de Agricultura. Este Departamento se ha orientado para cumplir
mejor su misién en el campo hacia la formacibn de un Servicio Nacional
de Conservacifn de Suelos y Aguas (SCSA).

Este documento pretende contribuir en la definicién y consolidacién del
rol que le corresponde al DTA en el campo como parte integrante y com-
Plementaria de la accifn de las otras agencias del sector para la im -
plementacifn de la politica de conservacifén de los recursos naturales

del Gobierno.

1/ Trabajo presentado al Primer Seminario sobre Manejo de Cuencas Hidro~
— gr&ficas, organizado por el Departamento de Tierras y Aguas de la SEA
Santo Domingo, Mayo 1, 1980.

2/ Especialista en Manejo y Conservacién de Tierras y Aguas del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.
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PROBLEMAS DEL PAIS QUE ENCARA EL SCSA

Hidrologfa y Geomorfologfa

La RepGblica Dominicana tiene 60% de su territorio con tie-
rras de topografia accidentada, conformando cuencas de alto
relieve y reducida extensién. En su mayoria estas cuencas
originan rfos y corrientes de agua de corto recorrido antes
de desembocar al mar o a los tres Gnicos rfos de relativamen-
te largo recorrido y baja energfa potencial cuyos valles de
inundacibn representan el potencial agrfcola m&s importante

y fértil del pafs: Yuna, Yague del Norte y Yaque del Sur.

Las condiciones de clima en estas cuencas varfan en funcién
de la elevacifn registrindose una disminuci6n en las tempe-
raturas -- y menor demanda evaporativa del ambiente o evapo-
transpiracifn potencial -- y una mayor cantidad total de llu-
via a medida que se asciende en la cordillera. El gradiente
del indice de humedad disponiblel/ es correspondiente con el
tipo y condicién de la vegetacifn natural que se establece.
Asi, generalmente es cercano o mayor que la unidad para pe-
rfodos largos de tiempo en las partes altas donde se estable-
cen bosques y vegetacifn natural que cubren bien el suelo (2).
Conforme la elevacién es menor, el Indice se acerca a cero,
por perfodos largos, aunque exceda a la Unidad por perfodos
cortos, disminuyendo correspondientemente la densidad y es-
tabilidad de la vegetacifn natural. Esto ocurre en las zonas

En este caso, llamando Indice de humedad disponible al cociente de divi-
dir para un perfodo de tiempo determinado -un mes por ejemplo- las llu-
vias totales entre la evapotranspiracifn potencial.






inter-montanas entre las cordilleras septentrional y central,
y entre la cordillera central y la sierra del Bahoruco. EIl

resto del territorio, desde el centro hacia el Este de la is-
la, es la porcién hGmeda del pafs, que por ser de fisiograffa
moderada no presenta variaciones climiticas tan pronunciadas.

Independiente de la posicibn o ubicacién geogr&fica, las llu-
vias en la RepGblica Dominicana presentan gran agresividad.

Es decir, aunque hay variacién en los totales de 1lluvia --400

a 2500 mm anuales-- segGn la ubicacién en el pais y la posicibn
orogr&fica y, segCn ello, diferentes condiciones de aridez o
humedad del clima, en general, durante las épocas de lluvia,
son frecuentes las lluvias que registran altas intensidades du-
rante perfodos relativamente cortos. '

El territorio recibe lluvias que con frecuencia superan los

5 cm/hora de intensidad y, ocasionalmente, los 10 cm/hora du-
rante perfodos de lluvia continuos superiores a los 60 minutos(1l).
En las cuencas que se ubican en las cordilleras, por sus carac-
teristicas de alto relieve y corto recorrido de las corrientes de
agua, estas lluvias originan rios de régimen irregular con predo-
minancia de picos o avenidas en sus descargas. También con fre-
.cuencia y periodicidad las descargas de los rfos exceden la capa-
cidad de los cauces originando inundaciones y dafnos a tierras de
cultivo, caminos, estructuras para riego, y poblados. Resaltan
las inundaciones que se produjeron en marzo de 1979 a lo largo

de los rfos Yaque del Norte y Yuna y aquellas poco comunes pro-
ducidas por los huracanes David y Federico en agosto y septiem-
bre del mismo aho en pricticamente todos los rfos y aGn arroyos
de la Repfiblica Dominicana --cayeron en algunos sitios m&s de

800 mm. de lluvia en menos de 15 dias-- (3).
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Uso de la Tierra

De los 48,000 sz de superficie, la RepGblica Dominicana
tiene un 57% dedicada a fincas con usos agricolas, fores-

tales o pecuarios.

Aproximadamente 1.4 millones de hectdreas tienen pastos

y ganaderfa y 1.2 millones de hect&reas son tierra de la-
branza, con un 50% de esta extensifén para plantaciones co-

mo el café, cacao, frutales y plantas permanentes y el res-
to, o sea, alrededor de 600 mil hect&reas dedicadas a ca-

fla de azucar, arroz, pliatanos, habichuelas y “frutos me-
nores” de ciclo corto. Sin considerar el azucar y el arroz
que juntos abarcan mSs de 200,000 hectfreas, este Gltimo
cultivado bajo riego en los valles m&s fértiles del pais,

se estima gue gran proporcibén de los cultivos de ciclo corto
se ubican en tierras que, por su posicién, inclinacién o pro-
blemas especiales, no son aptas para este tipo de cultivo y
adn presentarfan restricciones para cultivos permanentes (cla-
se VII, segln el sistema de clasificacién por capacidad de uso
de las tierras) (5).

Se puede observar uso intensivo de la tierra para cultivos

de ciclo corto -- que requieren movimiento del suelo en las
labranzas -- en las laderas de la montana. Siendo esto no-
table en San José& de Ocoa, San Juan de la Maguana, El Cercado,
Santiago Rodriguez y San José de las Matas, para cultivos como
papa, habichuelas, manf, tabaco. En las partes altas de la mon-
tafia se observan de manera creciente los “conucos" de agricul-
tura migratoria gque dejan claros en el bosque.

Debido a la inestabilidad de la superficie causada por la topo-
graffa accidentada y la agresividad de las lluvias, el uso in-
tensivo de tierras en las laderas est8 ocasionando notables
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dafios por erosifn directamente sobre los mismos terrenos que
pierden de esta manera su capacidad productiva --ya sea en
forma paulativa por erosibn laminar o en forma brusca cuando
se producen cdrcavas o canadas originadas por la concentra-
ci6n de los mayores escurrimientos de la lluvia --, o indi-
rectamente, por la disminucién de los caudales limpios o per-
manentes provenientes de las filtraciones y aumento de los
picos en las descargas de los rfos, la sedimentacibn en los
reservorios y la disminucién acelerada de su vida Gtil.

Uso del Agqua

En las tierras de topograffa moderada a plana, generalmente
ubicadas en los valles de inundaci6n de los rifos, existen
aproximadamente 150 mil hect&reas de tierras bajo riego, un
13% del total de tierras de labranza, que reciben el agua por
medio de 116 canales de longitud variable -- 1 a 343 Km --

y &rea de influencia desde 9 a 16,875 hectdreas (Bromley, 1978).
Los proyectos en construccién y en perspectiva elevardn el
&rea bajo riego en 100 mil hect&reas adicionales. Aproxima-
damente el 50% de las tierras bajo riego se dedican al cultivo
‘del arroz, 10% a cafa de azucar, 10% a pl&tanos, y el 30% res-
tante se distribuye en cultivos como tomate- mafz, cebolla,
yuca, manf, tabaco y otros.

Aunque de la informacibén disponible no se han podido aproximar
cifras que den una medida de las cantidades de agua que se usan
para el riego de los cultivos, por observaciones visuales es
posible apreciar que, en general, cuando hay agua disponible
para el riego, ésta se utiliza en cantidades considerablemente
mayores que los requerimientos de los cultivos. No serfa exage-
rado asegurar que en conjunto, en la conduccifén, la distribucién
y la aplicacifn del agua a las plantas se producen pérdidas del
orden del 75%. O sea, de 100 m3 de agua captados de un rfo por

ejemplo, solamente se aprovecharfan para la produccibn agr{cola






25 m3 y 75 m3 se perderfan por (a) filtraciones, escapes y

evaporacién en los canales (eficiencia de conduccibn), (b)
por ineficiencias y desperdicios originados por falta de
programacifn y carencia de una adecuada infraestructura de
control (eficiencia de operaciébn) y (c) por percolacibn pro-
funda y excesivo tiempo de aplicaci6n de agua sobre los te-
rrenos agrfcolas sin tener en consideracibén los verdaderos
requerimientos de las plantas segln el tipo de suelo, clima,
época del afo y etapa de crecimiento del cultivo (eficiencia
de aplicacién).

Si la hipbtesis fuera cierta, podriamos especular por ejem-
plo, que de un reservorio con 400 millones de m3 de agua en

su capacidad Gtil, solamente 100 millones o menos se aprove-
charfan para la agricultura -- independientemente por supues-
to de otros beneficios como la generacidn de energfa y el
abastecimiento de poblaciones --. Esta condicifn indudable-
mente debilita la justificacién de los esfuerzos que se requie-
ren para proteger la capacidad de almacenamiento de los reser-
vorios de la sedimentacibn ocasionada por el mal uso de las
tierras en las cuencas contribuyentes. Es m&s, la baja efi-
ciencia de aprovechamiento de los sistemas de irrigacibn, ge-
nera problemas adicionales, (a) se reducen los rendimientos de
los cultivos por falta de uniformidad y oportunidad en la apli-
cacién, exceso de humedad y por lavado de elementos de ferti-
lidad y fertilizantes solubles, (b) se disminuyen las posibi-
lidades de aprovechamiento de agua en nuevas &reas de cultivo

y para otros usos, (c) se originan problemas de salinidad y

mal drenaje en 20nas de posicifén m&s baja, ocasionando poste-
riormente gastos considerables para su rehabilitacién.

Abastecimiento del Agua para Otros Usos en el Area 1

Merece especial atencibn el problema del abastecimiento de agua
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de calidad adecuada para las necesidades domésticas de la
poblaci6n rural y para el consumo del ganado de manera ca-
si generalizada en el pais, y en especial, en la lfnea
noroeste y en la regifn suroeste del mismo. Este problema
no es ajeno a las ciudades y grandes poblados en ciertas
épocas. Es muy frecuente observar el trinsito de personas
cargando recipientes desde arroyos, manantiales, pozos, ca-
nos pfiblicos y cualquier fuente de abastecimiento, a veces,
recorriendo kilbmetros de distancia.

Caminos Rurales

Aunque no de manera exclusiva en este tipo de caminos, que se
caracterizan por especificaciones mis modestas en cuanto al
material, terminaciones y dimensiones, se observa en forma
casi generalizada que &stos se deterioran con facilidad ante
la agresividad del escurrimiento provocado por las lluvias.
Se observa que las vias de penetracibén, secundarias a los ca-
minos principales -- especialmente dentro de la montana -~ y
vias de acceso a poblados y propiedades rurales se utilizan
como drenes naturales del escurrimiento superficial sin estar
acondicionados para las descargas de agua que tienen que SO-
portar. En consecuencia, en muchas zonas durante las é&pocas
de lluvias los caminos son casi intransitables aparte de que
originan deslizamientos, c&rcavas, erosifn y un considerable
aporte de sedimentos.






QUE PUEDE OFRECER EL SCSA PARA OONTRIBUIR A IA SOLUCION

DE LOS PROBLEMAS DEL PAIS

Dentro del marco de las condiciones fisicas anteriormente
indicadas concentran sus actividades algqunos organismos

del gobierno, entre otros, (a) la Direccibn General de Fo-
resta, para administrar las tierras forestales y para ase-
gurar el cumplimiento de las normas legales de uso forestal
vigentes, (b) el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos
(INDRHI) autoridad de aguas del pais, para cautelar estos
recursos, desarrollarlos y administrar los sistemas de cap-
tacién y distribucibn del agua en el sector agropecuario (c)
la Secretarfa de Estado de Agricultura, encargada de velar
por el buen uso de los recursos naturales renovables y por
dar los servicios de fomento y asistencia técnica requerida
para mejorar la produccifn y productividad de las tierras
agricolas con miras a mejorar el bienestar de los producto-
res, satisfacer las demandas de alimentos de la poblacibn y
generar los excedentes que permitan el financiamiento de su
propio desarrollo (d) Instituto Agrario Dominicano (IAD) con
la responsabilidad de administrar los programas de reforma
agraria del Gobierno, que implican entre otras cosas, la ha-
bilitaci6n de tierras del Estado para el asentamiento de nue-
vos productores, su organizacién y capacitacifn para la pro-
duccibn agropecuaria de esas tierras en forma autogestionaria
(e) el Banco Agricola, (f) el Instituto Nacional de Estabili-
zacibn de Precios (INESPRE).

Aparte de las caracteristicas propias del servicio plblico
referidas a la forma como se toman las decisiones, c6mo se
administra el personal, cémo se asignan los cargos y la forma
como se programan y ejecutan las actividades e inversiones
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del sector pGblico agrario y, en relacibén solamente con la
cobertura del trabajo a realizar para las condiciones y pro-
blemas del pais anteriormente citados, se mencionan los si-
guientes aspectos que se portulan como lineas de trabajo del
SCSA.

Rol del SCSA

Proveer y/o supervisar en el campo la prestacibén de la asis-
tencia técnica requerida por los organismos pfiblicos para
dar tr8mite a la polftica del gobierno sobre la Conservacibn
de los Recursos de Agua y Suelo.

Para cumplir este rol, el SCSA ofrece los siguientes produc-
tos y servicios a nivel de campo:

(1) Preparacifn y asistencia té&cnica en la ejecucién
de planes de uso de la tierra y del agua en las
fincas en funcibén de las condiciones de las mis-
mas y de los deseos del productor. Estos se lla-
man "Plan de Conservacifn-Produccibén de la Finca".

Como parte de los planes indicados, o aisladamen-
te segin las necesidades, ejecucifn, asistencia
técnica y/o supervisibn de:

- Los estudios topogr&ficos bdsicos y especificos
para nivelaci6n de las tierras para el riego, y
para el replanteo y construccion de estructu-
ras hidr8ulicas en la finca.

- Los estudios de suelos de la finca a nivel deta-~
llado con fines de manejo del agua y del suelo.
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(2)

(3)

(4)

-10-

Diseno del sistema de uso de la tierra y del
agua en la finca para aumentar la produccibn
y disminuir el riesgo de erosifn.

El disefio del sistema de drenaje superficial
asociado al del uso de la tierra en las zonas
de lluvia, para disminuir el riesgo de erosibn.

Estimados de los requerimientos de riego y dre-
naje de las fincas, y programacibn de los rie-
gos seg(n la modalidad de entrega del agua al
agricultor por parte del INDRHI.

Disefio de los sistemas de riego en las fincas
y recomendaciones sobre la metodologfa de rie-
go a utilizar segfin las condiciones.

Disefio de sistemas de recoleccibn de escurri-
miento superficial -- estanques -- para uso
doméstico y de los animales.

Estudios especiales para el control de carcavas,
recomendaciones Y normas para la proteccién de
taludes en caminos y para el drenaje superficial
en caminos y poblados.

Entrenamiento a técnicos y productores en los
temas mencionados, por medio de areas demostra-
tivas, materiales diddcticos y ayudas audio-vi-

suales.

Actividades y programas educativos dirigidos al
pGblico en general y autoridades del gobierno
para extender la labor del servicio, conseguir reco-
nocimiento sobre la importancia de esta labor y, hacer
consciente a la comnidad sobre las ventajas del buen

uso de 10s recursos agua y suelo y los dafios que produ-
ce el mal uso.
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Estrategia de la Accib6n del SCSA en las Zonas de Lluvia y en las

Zonas de Riego

Se postula que el cumplimiento del rol del SCSA abarca

todo el territorio nacional independiente de las condi-
! ciones particulares a que estén sujetas las actividades
agricolas u otras que se relacionen con el uso y conser-
vacibn de los recursos de agua y suelo. Asf, el SCSA,
dependiendo de la regibn de que se trate y de sus proble-
mas particulares, deber8 organizarse en funcién de ello.
Segin las regiones, y en lo relativo al uso de tierras
agrfcolas, existen dos orientaciones principales para
el SCSA, pudiendo presentarse una combinacifn de ambas,
(a) aguella de los luéares donde el riesgo de la erosibn
es un criterio de decisifbn importante para definir el
uso de las tierras, y (b) aquella de los lugares donde,
por la escasez del agua, se utilizan métodos artificia-
les para su adquisicibn y uso ~-- irrigaciones -- por lo
que tiene un costo para el usuario y/o para la economfa
nacional. En estos casos, interesa alta eficiencia en
la utilizaci6n del agua en té&rminos del beneficio obtenido
por unidad de cantidad de agua utilizada. Entonces, un
criterio de decisibn importante para definir el uso de
las tierras, es la productividad del agua, y otro es que
ésta alcance de manera adecuada para toda la comunidad.

El Enfoque del SCSA en Zonas de Lluvia.

El instrumento principal del SCSA para la prestacifn de
sus servicios es el Plan de Conservacién-Produccibn de
la finca. Este plan se debe realizar para todas las

. condiciones de trabajo sea en zonas de lluvia o en zonas
1 de riego. En el primer caso, aquel donde la erosibn es
| critica, el uso de la tierra reviste la mayor importan-
cia, debiéndose recomendar la seleccifn y secuencia en
el tiempo de los cultivos de ciclo corto y permanentes,
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asf como las pricticas necesarias para la conservacibn
del agua y el control del escurrimiento y erosibn, de
manera que, el estimado de erosién que resulte del plan
recomendado sea igual o inferior a un limite de toleran-
cia previamente establecido.

Naturalmente las recomendaciones para el uso de la tie-
rra en el plan, en conjunto deben dar un retorno econé-
mico aceptable superior al que el agricultor puede obte-
ner en promedio sin la ejecucién del plan.

En este sentido las recomendaciones deben ser el resulta-
do de las investigaciones experiencia y anilisis econbmi-
co de las alternativas y combinaciones de alternativas de
usos de la tierra incluyendo los costos de las précticas
de conservacifn y control del escurrimiento. Aqui se
vislumbran acciones muy importantes de otros Departamentos
de la SEA.

Para la elaboracifén del plan y como gufa para la seleccibn
de usos de la tierra-en funcién de la erosién minima, el
SCSA utilizarfa la Ecuacién Universal de Prediccibén de Pér-
dida de Suelos adaptada de la metodologfa utilizada para
este fin por el Departamento de Agricultura de los E.U.(7).
Ya en el pais existe informacién suficiente sobre las ca-
racteristicas de las lluvias que permiten su implementa-
cién (8), aunque, existe un campo importante para reajus-
tar , mediante la investigacifn, los fndices de erosi-
bilidad del suelo y efecto de pricticas de manejo en la
erosién, de manera de hacer este instrumento m&s dtil

para el pais.

El plan de conservacibn y la accifén del SCSA naturalmen-
te s6lo podr8 tener €xito en la medida en que el gobier-
no desee implementar su polftica de uso racional de tie-
rras y aguas, y condicione la accifn de otras agencias
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de fomento del gobierno en funcibén de esta politica.

Por ejemplo, tanto el crédito, como la extensibn y los
compromisos de comercializacién y precios, podrfan vin-
cularse al cumplimiento de los planes, una vez que éstos
se puedan realizar respondiendo a andlisis que presentan
alternativas razonables y aceptables tanto para los prod
res como para la economfa del pais.

El Enfoque del SCSA en Zonas de Riego.

Aunque, en las zonas "dridas" del pais también se pre-
sentan problemas de erosién de lluvias que deberdn ser
tomados en cuenta en los planes de conservacifn-produc-
cién. En estas zonas se presentan caracteristicas dis
tintas por el hecho de que el agua gue se utiliza prin-
cipalmente proviene de fuentes pGblicas de abastecimien-
to como rios y corrientes de agua superficial y subte-
rr&neas. Debido a la competencia gque existirfa por el
uso del agua, tanto entre usuarios para una misma fina-
lidad, como entre usos para distintos fines, debe le-
gislarse para regular los usos y establecer una autori-
dad de aguas encargada de cautelar, desarrollar y admi-
nistrar los recursos hidr&ulicos.

La Administracifn de Aguas y el Uso del Agua.

Algunas veces es posible encontrar confusién sobre la
jurisdicciébn de los organismos en relacién con la admi-
nistracién de aguas de riego y el uso del agua para la
agricultura.

Para definir el rol de los organismos, nos asimilamos a
la concepcién de que el INDRHI se encarga de la operacié
del sistema de riego; comprendiéndose por operacién al
proceso de captar, conducir, distribuir y entregar el ag
a los productores en funcifn de los requerimientos de su
cédula de cultivos, segGn los suelos y el clima. Por op
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raci6én también se entienden todas las actividades tendientes
a conservar la infraestructura de riego de acuerdo a sus es-
pecificaciones originales de construccibén en perfecto esta-
do de funcionamiento.

Una vez que el agua es entregada al productor, &éste se hace
cargo de su administracidn. El productor debe aprovechar el
agua eficientemente de manera gue (a) le alcance para obtener
alta rentabilidad de la tierra, si 1la entrega es de acuerdo

a sus requerimientos previamente calculados o, (b) si la entre-
ga se hiciera por demanda y se le cobrase por volumen utilizado
para evitar que la tarifa a pagar le resulte en costos de
produccién demasiado elevados.

El criterio de uso del agua en la finca es que ésta debe tra-
tarse como un insumo de produccibn, ya que los rendimientos
de los cultivos varfan en funcibn de la cantidad y oportu-
nidad de abastecimiento del agua a sus raices en inter-accién
con otros insumos como los fertilizantes (de ahf el alto
riesgo del uso de fertilizantes en zonas de secano). Visto
de esa manera, un uso mas eficiente del agua implica también
una mayor rentabilidad del agua.

El SCSA interviene con los servicios indicados anteriormente
para ayudar al productor a administrar bien el agua en la
finca asegurando su mayor rentabilidad asf como aquella del
negocio agricola. Se especula que en muchos lugares del
pais, un buen manejo del agua -- o0 un incremento sustancial
en las eficiencias de conduccibn, operacibn y aplicacibn--
deberia por los menos doblar la produccibn o la productividad
de las tierras.
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Como se Vincularfan los Organismos en un Distrito de Riego
para el Exito de una Campana Agricola.

Para elevar la eficiencia global del uso del agua y lograr
el buen &xito de una campana agricola, se requiere el com-
promiso y el concurso de todos los organismos y usuarios
involucrados en la agricultura.

Resumiendo, el INDRHI administra el recurso agua para la
agricultura operando y conservando la infraestructura de

los sistemas de riego del Estado preocupdndose por mantener
una alta eficiencia de operacifén y conduccibén y, al mismo
tiempo, exigiendo, mediante una programacifn calendaria de
los cultivos y requerimientos de riego -- plan de cultivo y
riego --, y el control de la entrega del agua a los produc-
tores por volGmenes conocidos, una alta eficiencia de apli-
cacién. La SEA con sus dependencias colabora con el agri-
cultor para que éste eleve su eficiencia de aplicacifn del
agua y pueda obtener la mayor rentabilidad de las tierras.
Al mismo tiempo, la SEA y el INDRHI comprometen mutuamente
sus esfuerzos para alcanzar el éxito de la campafna agricola:
la SEA aportando oportunamente sus servicios de fomento, in-
vestigacibn, extensibn y asistencia técnica y el INDRHI com-
Prometiéndose dentro de sus posibilidades a entregar oportu-
namente y con eficiencia, los volGmenes requeridos para la
cédula de cultivos programada.

El usuario o productor se compromete a respetar su programa-

cién de cultivos--acordada con el INDRHI y la SEA, y/o a so-
licitar los cambios que tuviera que hacer posteriormente, y

a colaborar con el INDRHI para la buena administracién y con-
servacifn de la infraestructura del sector de riego que le






corresponde, realizando las tareas que le fueran encomen-
dadas por su junta de usuarios -- gque habrfa que organi-
zar--, asegurdndose que el riego en su parcela se realiza
con la mayor eficiencia, sin hacer dano a terceros, y pa-
gando oportunamente las cuotas y tarifas por uso del agua
que le corresponden para financiar la eficiente operacibn
y conservacibdn de la infraestructura.

Se requerirfa ademds la cooperacibén y compromiso de apoyo
en la campana de organismos como el Banco Agricola --cré-
dito oportuno--, el INESPRE y la agroindustria --precios

y mercados--. La calidad de la informacifn para la pro-
gramacién de los cultivos, para la entrega del agua y el
aporte de servicios, por cada productor, es esencial y en
ello juegan un papel importante tanto los usuarios como los
organismos involucrados del sector.






-17-

El Plan de Conservaci6n - Produccibn de la Finca

Por su novedad en el medio y por constituir el instru-
mento principal del servicio de campo del Departamento de
Tierras y Aguas en su relacibén con los productores agrope-
cuarios, se describe brevemente lo que es un plan de conser-
vacién - produccibdn de la finca.

A pedido del productor el Conservacionista aprende de
las condiciones ffsicas de la finca mediante la evaluacibn
de la topograffa del terreno, la evaluacibén de la calidad y
restricciones de uso de los suelos, las condiciones de abas-
tecimiento de agua y requerimientos de drenaje superficial
y/o de sub-suelo y riesgo de erosifn, segfin el caso. Junto
con informaciones sobre los recursos disponibles y tecnolo-
gias apropiadas para las condiciones, el conservacionista
provee al productor de combinaciones alternativas de uso de
las tierras, tratamientos de conservacib6n, y propuestas pa-
ra resolver el problema de abastecimiento y distribucibn del
agua, si la posibilidad existe. Este es el plan de conser-
vacién - produccién.

El productor selecciona las alternativas gque mejor se
adaptan a su capacidad técnica y econbmica, y al grado de
conservacifén que lo satisface.

Los planes de conservacibn se revisan a medida que se
cambia el objetivo de conservacibn y la capacidad tecnol8gica
y econbmica del productor. El servicio de conservacifn man-
tiene contacto peribddico permanente con el productor para
realizar los cambios requeridos en el plan y para proveerle
de asistencia técnica en la instalacibn y operacibn de las
medidas que se contemplan en el mismo. El servicio al pro-
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ductor se realiza sobre la base de un acuerdo formal de coo-

peracifbn entre ambos.

El gobierno utiliza el plan como instrumento para la
asistencia crediticia, extensibn agricola y ejecucibn de pe-
quenos proyectos de provisibén de infraestructura para la pro-
duccibn.
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CRITERIOS DE ORGANIZACION

ictualmente, el SCSA estd contenido en las politicas, orien-
:acibn y acciones de campo del Departamento de Tierras y Aguas
'DTA) de la Sub-Secretarfa de Recursos Naturales (SURENA) de
.a SEA. )

‘ara cumplir las funciones de campo indicadas dentro del rol
lel SCSA, naturalmente es preciso contar con personal técnico
:apacitado en las varias disciplinas involucradas segfin el me-
lio en que van a servir. En este sentido cualquier esfuerzo
'n capacitacifén y entrenamiento del personal técnico es un pa-
;0 adelante y una buena inversifbn.

«demds, aunque paulatinamente, deberi haber suficiente nlmero
le técnicos en estas disciplinas, para que mediante las ofici-
1as locales de la SEA, puedan dar cobertura nacional con sus
iervicios.

. nivel central de la organizacifén deber8 darse la conducifn

lel proceso de programacibén de actividades --aprobacibn de
rresupuestos~--, apoyo técnico y supervisifn de las acciones de
‘ampo, respetando, al mismo tiempo, la autonomia en la opera-
‘ién programada y en el gasto presupuestado y aprobado de las
ficinas de campo. Al nivel central corresponde la gestifn de
os mecanismos que vinculen la labor del SCSA con aquellos de
itros organismos de fomento y servicios del sector pGblico agra-
‘io, asf{ como, del sector privado y asociaciones de productores,
ondicibn ésta, indispensable para implementar la politica de
.80 de tierras y aguas del gobierno.

e vislumbra entonces que al nivel central el DTA cuente con un
Gmero mfnimo de especialistas y personal de apoyo que puedan
ubrir los requerimientos de supervisién y apoyo de las oficinas
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de campo y gue tengan como tareas propias la elaboracién de
la documentacibén, normas y manuales técnicos --con la infor-
macién proveniente de la misma experiencia de campo, de la
investigacifn y de la experiencia de otros paises aplicable
al medio--, de manera de establecer criterios homogéneos pa-
ra las pricticas recomendadas por el SCSA. Mediante talleres
peri6édicos y el uso de las &reas demostrativas se harfa la
capacitacibn en servicio del personal técnico, aparte de los
programas de capacitacibén formal con objetivo de grado.

Por otro lado, seria recomendable contar al nivel central con
un grupo de personas que se preocupen por conducir el proce-
so de preparacibn de los programas y presupuestos de todo el
Departamento y oficinas de campo (SCSA) asf como de organizar
el trabajo y consolidar la informacién para la elaboracién de
planes de proteccién de cuencas que sirvan de base para iden-
tificar las dreas prioritarias de accibén del SCSA asf como,
los proyectos especiales que serfa necesario considerar para
atenuar los problemas derivados de las caracteristicas propias
de las cuencas y de su mal manejo.

Merece un comentario especial el ejercicio de la funcién del
especialista de suelos en relacifn con la labor a desarrollar
por el SCSA en la elaboracibn de los planes de conservacibfn -
produccibn. La interpretacibn de las caracteristicas y cali-
dad de los suelos para su manejo en la produccifn es parte
esencial del plan de conservacibn por lo que, se pretende que
dentro del equipo de trabajo de la oficina local del SCSA,uno
de los conservacionistas debe estar entrenado para interpretar
los estudios de suelos de mayor nivel que realiza la Organi-
zacibn Nacional de Suelos y poder identificar, en forma mids de-

]
tallada en los suelos de la finca,la informacifn contenida en

dichos estudios delimitando las series y tipos de suelos en la
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finca para su mejor manejo. En ausencia de otros estudios,
deberi realizar un reconocimiento de los suelos, marcar los
lIimites de suelos y avanzar recomendaciones de manejo seg@n
ello. Para esto recibe el apoyo del especialista nacional
de suelos que puede pertenecer al Organismo Nacional de Sue-
los o al DTA pero muy asociado al anterior.

Igualmente, no se descarta que dentro del SCSA o muy estre-
chamente ligado a &1, trabajen especialistas de otros orga-
nismos formando parte de los equipo que realizan los planes
de conservacibn - produccibn.

Por dltimo, cabe destacar la labor puramente de extensibn y
asistencia técnica que en forma de "servicio" es ofrecida
por el SCSA. En lo posible, este organismo no deberfa inter-
venir aportando el financiamiento que se requiere para la
ejecucidn de los planes de conservacién - produccibn, o de
otros servicios contemplados dentro de sus funciones. Exis-
ten otros organismos para ello. En lo posible, tampoco debe
intervenir en la ejecucibn misma de los trabajos, aunque si
en la supervisifn y control, dando cabida al trabajo de otros
organismos ad-hoc y de la empresa privada.
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