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CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

-~

/. REAGRUPACION DE LAS LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS 1/

RPN

INTRODUCCION

En el Plan General que, al iniciar mi primer mandato, presenté a la Junta
Directiva y que 8sta acogiera favorablemente, se adopt§ como estrategia bfisica. °
el fortalecimiento de los sistemas institucionales que‘en ‘los paises.se dedican
ala realizaciﬁn de esfuerzos de desarrollo agricola.

La aplicaci&n de dicha esttategla nos ha petm1tido obtenet éxitoa que la
Junta conoce perfectamente y alcanzar una capacidad operativa y una“ experiencia
considerable en este campo. Es precisamente esta.capacidad y experiencia la.quele
permite encarar un segundo mandato con confianza plena en que el IICA sabrf cum-
plir cabalmente los mandatos de su Junta Directiva y apoyar, con mayor eficacia "
que en el pasado, los esfuerzos que realizan los Estados Miembros para pto-ovet
y alcanzat un desarrollo rural de amplxa dimensiSn humana. S

Los fundanentos y criterios que Justificaron la adopc16n de la estrategia
bésica sefialada no han variado con el tiempo. ‘Asi lo consider§ la Junta Direc-
tiva en su Decimocuarta Reunidén Anual, realizada en Ottawa, Canadf, en la cual . .
aprob8 la Resolucién TICA/RAJD/Res.22(14/75) que en su artfcylo:A.l. eoncignaji'.'
la intencidn de ''Mantener sin cambio, por ahora, los actualed iocbjetivos del . -
Plan (General), asf como su estrategia b§s1ca y las caracter!sticas de las fump
ciones del IICA"' : e . . RE

oy I

l/ Informe del Director General a la Junta Directiva del IICA, para ser
conocido en la Decimoquinta ReuniSn Anual que se .celebrari en Washing- -
ton, ‘D.C. Estados Unidos; del 6 al 12 de mayoc de (1976.  El informe se
‘presenta ‘en cumplimiento de:la parte A de la-ResoluciSn IICA/RAJD/Res.
22(14/75), adoptada en la Decimocuarta ReuniSn Anual de la Junta Direc~ -
tiva.

astituto es el organismo especializado de la OEA pora el sector agropecuerio. Fue establecido en 1942 i i
por los gobiernos americanos con- el propdsita de ayudar a |
polses a estimular y promover el desorrollo rural, como medio para alconzar el desarrolio generol y ol bienestar de la poblacibn, ° o



La estrategia bdsica se refleja en las Lineas de Accidén que integran el
Plan General, por medio de las cuales la amplia problemdtica que encara el
Instituto se subdivide, para abordarla mejor, dentro de un criterio general
que las relaciona con el tipo y las funciones de las instituciones y sistemas
institucionales que son los destinatarios de la accidn del IICA.

Esta subdivisién del trabajo debe ser actualizada de tiempo en tiempo en
funcidn de la experiencia y resultados alcanzados, para adecuarla a nuevas con-
diciones y circunstancias y para ajustarla, con mayor eficiencia, a los propé-
sitos bdsicos del Plan General.

Asf lo entendi, también, la Junta Directiva, que en el articulo A.2. de
la Resolucifn ya mencionada recomend§ al Director General que realizara un
examen de las Lineas de Accidn y Programas, analizando la necesidad de definir
con mayor especificidad sus respectivos campos de accidn y la posible convenien-
cia de reagruparlos. :

En sentido similar, particularmente en relacién con los Programas, se expre-
86 la Comisidn Especial de la Junta Directiva en la'Reunidn Extraordinaria que '
‘realiz8 en San Jos&, Costa Rica, en octubre de 1975.

Para cumplir lo indicado por la Junta Directiva se designd a un grupo de
trabajo cuyas propuestas fueron sometidas al Consejo de Directores y examina-
das, finalmente, por el Director General. El resultado de esta labor es el que
'Bdueto, ahora, a la cons1derac16n de la Junta Directiva.

EXAHEN Y ANALISIS DE LAS LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS

En el proyecto de Programa-Presupuesto para 1975-76 el IICA presenté a la
Junta Directiva un total de 75 Programas flnanclados con recursos tegulares.

Téles Programas expresaban la subdivisién de la labor-del IICA, dentto de’
cada Lfnea de Accién, a nivel de cada Direccién Regional. Tal criterio, si bien
implica ciertas ventajas, demostrd en la préctica que involucra problemas que
las anulan. Entre ellos pueden mencxonarse los: slguientes.r o

Al extremar la subdivisidn de la accidn propuesta y al suped1tarla, en -
distintos casos, a la situacidn prevaleciente en cada Zona, dificulta el ani-
lisis del Programa-Presupuesto por parte de la Junta Directiva y le impide adop-
tar, para ello, criterios generales que interesen por igual a todos los Estados
Miembros. Es evidente que el Representante de un pais de la Zona Norte, por
ejemplo, no se interesari en la misma forma en un programa de su propia Zona
como en otro en el cual su pais no tiene participaciﬁn alguna.

Por otra parte, desde el punto de vista de la condué¢cidn’ interna. se hace
diffcil lograr'una coord1nac16n adecuada dentro de cada Linea de Accidn y entre
todas ellas, cuando los Programas que las 1ntegran persxguen propdsitos d:feten-
tes en cada Zona.



-...Con. el fin, da lograr una mayor unidad programitica se adopt§,. pon lo tanto,
el criterip de subdividir las lineas de: Accidn en Programas Multizopales.: . Ello,
en -concordancia: con lo. sugerido -por. la Comisifn Especial, nps ha permitido xedu-
cir a: 27. el niimero de Prpgramas ‘que, presantamos en el Proyectp. de Prog:ama -Presu-
puesto: para 1976-77.. - . . . ... ) R S T Y TP TS € (S T T

De esta manera, al disminuir e1 nﬁmero de las 5reas de concenttaci6n de la
accibn del. EICA podremos incrementar el impacto de los programas, faciligar la
aplicacifn de un enfoque programitico unificado, .mis acorde con los objetivos
y la estrategia del Instituto, y simplificar los sistemas internos de, planifi-.
caci&n y otganzzaci&n.

Coano en que esgo, ademas,.facllxtar& el an511313 y 1a fornulac16n de su-,
aprancias por parte de la Junta Directiva. Por nuestra parte, ya .qstamos proce-
diendo a una revisibn detallada de cada Programa, tarea en la cual nos han sido
muy Gtiles los resultados de los ejercicios de evaluacifn realizados este afio
por indicaci&n de la Junta Dxrectlva.

: 'Como. cansecuenc1a de este anSlzszs hemos llegado, tambxén ala concluai&n
de que no.es conveniente seguir manteniendo, dentra de los financxados con re-
cursos regulares, programas cuyo manejo y ejecucifn se aparta, en mayor 0 menor
ned:da, de. las normas. 1nternas que regulan a los restantes en estas aspectas.

[

Este es el caso de los denom1nados 'Programas Especzales , que conslderamos
deben ser incluidos en el Programa-Presupuesto mediante los mismos procedimientos
de .programacidn .que se utilizan para los dem#s programas y ser ejecutados si-
guiendo las mismas .normas y lineas de autoridad. Cualquier desviacidn de estos
criteripos afecta inevitablemente la unidad programitica de la accifn de}l .Jnsti-
tuto )y genera problemas ccmo los anteriormente sefialados, produce superposicio-
nes, crea conflictos de autoridad, de jurisdiccién y de conducgidn, agudiza la
competencia est@ril ‘por recursos escasQs y perturba, en sintesis, el funciona- .
miento de la estructura formal del IICA. . e

. Ella no es obstfculo para que -abordemos con el &nfais necesario giertos
problenas que lo ameriten en razdn de su volumen o 8mbit9 inusitado, de su re-
lativa novedad o de otras caracterfsticas que les asignen particular importan-;
cia en el gmbito latinoamericano o mundial. :

Este el el caso,. en particular, del Programa para el Desarrollo del Tr8pico
Americano. - Dicho programa abarca un-firea que consgtituye, como se ha sefalado
repetidamente, . la reserva ecoldgica mis importante de que.dispope el mundg ac-.-
tual y que incluye porciones considerables de cada una de las Zonas del TICA.
Es ademfs, una de las &reas menos conocidas en relacidn con el aprovechamiento
de sua recursos, de las menos pobladas y de menor demnsidad instituciomal, ; Es-
to significa que, a pesar de su preocupacidn creciente, los paises involucra-
dos no han podido dar .3 esta.irea la atencidn y los servicios .de .que es .acree-
dora por su importancia. El hecho, ademds de que el esfuerzo para el desarro-
1lo suele concentrarse, por razones econdmicas, politicas y sociales, en los
sectores mis modernizados, ha contribuido también a este resultado.



El IICA es consciente de estas circunstancias que determinan la necesidad .
de realizar un esfuerzo ‘particularmerite fuerte y sostenido para tratar de.coor-
--dinar la accidn de los distintos pafses en un 8rea de inter&s com(in, para moti-
var un mayor inter&s por el estudio y solucién de los problemas que afectan di~
cha 8rea y para generar un flujo de recursos que permitan encarar tales proble-
mda con’ 1nstrumentos adecuados 4 su dimensidn 1nusitada.

Nueatra reapuesta. y la de la Junta Dxreetiva, a las ideas expreaadas fue
la creac:&n de un Programa Especial que ha operado durante varios afios; y cum-
plido satisfactoriamente una primera etapa.

-Ahora, una vez logrados estos y otros resultados que he tenido el agrado de
resumir para la Junta Directiva en otras oportunidades y que cierran un cicle de
gestidn del IICA, se hace necesario, como bien lo evidencian la Resolucidén 22 y
las indicaciones de la ComisiSn Especial, prestar una atencxén creciente .a'la u-
nidad programitica y de accidn del IICA. : Coap L

. Por ‘ello consideramos que el desarrollo del tr8pico americano, requiere,
por las razones ya enunciadas, una atencidn particular en cyanto a la coordi-
nacifn, motivacidn y generacidn de recursos adicionales, -que. atenderemos por ..
medio de una Direccidn especialmente creada al efecto y que deber8 procurar,
también, que los esfuerzos del IICA en este campo y los externos a nuestra
organizacidn se complementen y aceleren, asi la obtenc16n de resultados favo-
rables. ' :

‘La programacifn, la supervisidn y la ejecucidn de la accidn, -sin embargo,
seguird las pautas regulares establecidas en el IICA y que contemplan la in-
tervencidn de las Representaciones del 1ICA en los paises, que const1tuyen
nuéstro nexo mis estrecho con las organizaciones nacionales; de las Direcciones
Regionales, a las que corresponde la programacidn y la supervisién a nivel zonal,
y de la Direccidn General, a trav&s de sus mecanismos cspecificos de conduecidn,
programac16n y operaclén.

Confio en que la Junta Dtrectlva compartlrﬁ'los 11neam1entos y critetios
que hemos seguido en esta reorganizacién de .nuestros programas, ya introdu- -
cida en el Proyecto de Progtama-Preeupuesto 1976-77, y querrﬁ facilitar, con
sus sugerencxas, los ajustes sucesivos que pueda requerlt su perfeccionamiento.

En cuanto a las Lineas de Acc16n, se ha mantenldo el criterlo de aubd1v1—
8idén fundamentado en la estrategia bfsica de fortalecimiento 1nsc1tuczona1, pe-
ro asignando maybr importancia' a las func1ones que al: t1po de lustltuciones
a las que va dzrxg1do el esfuerzo. T , .

La estrategia seifialada, que consiste en operar a través de los organismosv
nacionales, ha demostrado ser mas eficaz que la accibn..directa sobre. los proble=-
mas de los agricultores, del sector agricola, de las .regionesagricolas .o de . .



rubrps de produccidén. Por ello, y de acuerdo, también, con la
ada por -1la Junta Ditrectiva en .su Reunibn Anual; de.Ottawa, la -
ICA ayuda a:los paises a cumplir sus objetivoa;'sectoriales se
- ewesw WAL \.BﬂlbiOo
' LRy o () :
. Laa LIneaa actuales.;tal como fueron formuladas en el Plan Genetal. vepxe-
sentan las Areas principales de concentracidn de la accién del Organismo y. se -
ref;eren, prxnordxalneuta, al: fortalecimiento de organiamos de. . ... Lo

.1nfofmaciﬁn y documentacion (Linea I) i

' ‘.

.~ .. = educacilm, . . (Linea. II) ST
- - investzgac16n (Linea III) :

- fomento de la ptoduc016n (Linea 1IV)

-. iptegracidn regional + (Linea V)

- cambios estructurales, y - (Lfnea. VI) :
- administracién de la polit1ca agraria (Linea VII)

La experiencia: acumulada en cinco afios ha demostrado la convgniencia de
centrarge en objetivps y. funciones del desarrollo agrario,.mfs que en organisr
mos. Se hace necesario, también, ajustar las Lineas a las nuevas: tandenciqs
y situaciones del desarrollo. La circunstancia es oportuna, par fin, parh e11~
minar algunos campos en donde la accidn del IICA solamente puede ser matg1nal
y reforzar otros en que su impacto puede ser mayor. AT .

Aplicando estos criterios se ha mantenido el mismo nimero de Lineaa (siete),
pero haciendo mis especifica la accidn de refuerzo a. los organismos cuyas fun- -
ciones proveen insumos b&sicos para el desarrolb, a aquéllos que cumplen con
los objetivos nacionales de los paises. (incremento de la produccién, redistribu-
cifn de recursos y desarrollo regional), asi como a los que, en una u otra forma,
tienen accidn sobre el sistema de; instituciones como un todo y em pargicular
de los organismos del sector pGblico agrario, a fin de ajustarlo a las necesida-
des del desarrollo. e : , R B AR

La modificacifn.de las Lineas conlleva, ademfis, la prescindencia.de acciones
de fortalecimiento de organismos de integracién regional y el. rgfuetzo a organis-
mos nacionales de desarrollo reg1onal. -

Dentro de estos cr1ter1os la Linea I ha s1do resetvada para las func1ones
de recolecciSn, andlisis, organizacifn y difusidn de la informacién y la docu-
mentacién. Lo relativo al diagnBstico sectorial e institucional:ba sido trans-.
ferido a la LfneaVII por su estrecha intérrelacidn con la politlca y el planea-
miento del. desarrollo agricola, e institucional. . . .

La LineA'PIha“sido reorganxzada para reflegar-mejor sus-relaciones con los
procesos de desarrollo rural y la naturaleza integral e integrante que deben
lograr los esfuerzos educativos para el sector rural. BT



En la Linea 3 se ha enfatlzado mis y hecho mas explic1to el proceso de A
transferencia de. tecnologia, ev1tando la impresidn de que la invest1g¢c16n
estd siendo abordada por el 1ICA como un compartimiento estanco,

. Los esfuerzos de cooperacidén té&cnica dirigidos a promover formas de desa-
rrollo. rural relacionadas con sistemas y rubros de produccidn,. ast como con la
distribucién y transformaci8n. de esta @iltima, han. 81d0 mantenidos en la Lfnea
IV. Los que se relacionan, a su vez, con enfoques y estrategias regionales y
por 8reas geogrdficas o ecoldgicas han pasado a integrar la nueva Linea V.

Esta Gltima ha sustituido a la anterior del mismo nimero ya. que el volumen
bastante limitado de cooperacidn t&cnica a las instituciones de integracién
econdmica no justificaba su mantenimiento a este nivel.

En la Linea VIse sigue dando importancia a los cambios estructurales y
se asigna un énfasis mayor a la organizacidn campesina en general y a las em-
presas asociativas en particular.

Por ﬁltlmo, en la L1neaVIIsehan reflejado mas claramente loa aspectos sec—~
toriales indispensables para el buen funcionamiento: de un s;stema institucional
capaz y efic1ente en la formulaclﬁn y ejecucidn de las politicas de desarrollo.

De acuerdo con estos aJustes, la estructura y conten1do general para las h
Lineas de Accifén que estoy sometlendo a la cons1derac16n de la Junta Directiva
‘son los s1gu1entes" . G

' .

Linea I- Informac16n v Documentac16n para e1 Desarrollo Rural - C L Q;

Abarca las acc1ones de cooperac16n técnlca para la recolecczﬁn,,"
an§1131s, organlzacxén y difusién de la 1nformac16n .y. la docu-
mentacion de interé@s para el desarrollo rural. -

Linea II- Educac16n para el Desartollo Rural

vaarca las acciones de cooperacx&n técn;ca para lograr un.slqtema
integrado de educacién formal y no formal que esté al servicio .
de las necesidades ocupacionales, de los problemas reales del
sector y de la planificacidn y ejecucién de las acclones del de-,
sarrollo agrariao. B e

Lineaiﬂl- Iﬁves;igadi&n.i Tfansfefghcia de‘Tethologia'Agggptharid; .

Abarca las acciones de cooperacién té&cnica para lograr mejoras
~sucesivas en el proceso que va de la innovacidn a la adopc;&n
de la tecnolagia por el agrlcultor y dem3s usuarios.

a) Creacidn o adaptaclén de los conoc1m1entos que genéfan
el desarrollo de la tecnologia.



b) Consolidacién de esta tecnologia (sistemas de produccidn)
a'nivel de:.raobros y a nivel de tipo -de productor. 'Y paque-
tes tecnologxcos para esos s1stemas)

SREE sy

k) Prueba ‘a gran escala de la tecnologia consolldada

SR I EST T

Linea IV -

Linea V e

Linea VI -

oy

" d)“?Transferencza y apllcac16n magiva de la tecnoloxia probada

a los agricultores y demids beneficiarios, a través de las
-acciones de extensidn, de.asistencia técnica organizada y
de otros mecanismos y organizaciones idfneas, plblicas y

ptzvadas, de difusidn y adopcidn de tecnologia.

Producciﬁn Productividad y. Comerexalzzacx&nAgggppecuar1as

. Che
Abarca las acc1ones de cooperaclén tecnlca para lograt'

a) Aumento de la producc16n y product1v1dad agropeguarzas con
&énfasis en la produccidn de alimentos para consumo intermo
'y 'pard-los mercados: externos. = Ello implica .1a .promocidn y
“'apoyo a la part1c1pac16n y coordinacidén formal .{(planifica-
cibn y ejecucibn) de las organizaciones del :segtor piiblico
agrario directamente vinculadas con el megoram;ento de la
' produccx&n y productividad agropecuarias. - s

ST

' ‘b) Mejoramiento de la distrzbucz&n de la produccx&n“agropecuat1a.

- Comercializacidn- primaria y reducc16n de las p&rdxdas de post-
cosecha. . . e

c) Desarrollo de una agroindustria que favorezca directamente a
T 108 péquefios productores y aumente los nzveles de. enpleq»

PR AR SOR3D

Desarrollo Rural Reg1ona1

- Abarca'las acciones de cooperaciGn técnzca .para la promoqiéq,%QIQv
nificacdién y ejec¢ucién de las acciones-de desatrollo de: regiones, :
"o subregiones preseleccionadds; incluyendo &reas de regadfo,.ireas
''semifiridas,; &reas tropicales y expansi&n de la frontera agr!eolaq

(colonizacibn) . B T

‘Cambios Estructurales y Organizacidén Campesina . -

IR

" Abarca las dcciones de:coopéfaéiﬁn“téhnicé patarelfueﬁoraﬁieéiég
‘de la- distribucidn de los . ingresos y: de la.participacién: refgr- -

ma agraria, organizacidn campesina incluyendo’ empresas comunita-.
rias campes1nas, cooperativas y otros refuerzos asociativos, y
“otras acciones del-Estady: dxtigzdat ala- redxstr1bnc16n de 103
1ngresos o del’ p'oducte social..’ - -

N P S FE PR U SR
i E .



Linea VII ;lFormuiéciGAHy Administraci6n de la Politica Agraria

Abarca las acciones de cooperacidn relacionadas con aspectos
técnicos de la formulacidn de las politicas del sector agrario,
. con la planificacién del desarrollo agrario y con la gestifn
1,y adm1nistrac1on de dicho desarrollo. Incluye el apoyo a:

- la clar1f1caci6n, opetacxonalzzac15n y Jerarquizacxﬁn de
las politicas agrarias de los paises

- la planificacibn sectorial nacional y regional compatible .
con los objetivos, metas y estrategias que conforman. las
polit1cas

. - .el fortalecimiento y adecuacidn de la organxzac16n rectora
. del sector pﬁbllco agrario "f‘wﬂ
,,- 18 gest16n y administrac16n del ‘gistema institucional que
asegure la rea41zac16n y resultadob de las acciones progra-
. madas

Comprende, ademis, el diagndstico de la situacifn y tendencias
del desarrollo agrar1o y particularmente del sistema institu-
cional de los paises, a fin de conocer e interpretar su compor-
tamiento y ajustar asfi la doctrina y las acciones del Instituto
a su problemitica y necesidades.

Con esta estructura y contenido confiamos poder lograr una mejor y mis
eficaz coordinacién interna en cada una de las Lineas de AcciSn.

En cuanto a la coord1nac16n entre Lineas se ha previsto que, ademis
de la funcibn que 3 este respecto le compete a la Subdireccibn Geéneral Ad-
junta de Planificacién, su atmonxzaclén mis efectiva se logrars por medio
de los Planes de Accifn a ‘Nivel de Pais, a medida que estos se vayan imple-
mentando, como ya es el caso en varios Estados Miembros, con'la participacién
y colaboracidn de las instituciones nacionales pertinentes.':

La nueva estructura-y contenido de las Lineas de Accibn; una vez aproba-:
da por la Junta Directiva,. serviri de base para la elaboraci6n de un Plan de
5 Afos que orientard 1a accidn del IICA durante mi nuevo mandato' y que, con
la autorizacibn de la Junta, tendré el agrado de someterle" previo el examen
que realice. su Comlsi6n Espec1al en una Reun16n Extraordxnarla.

Como sintes1s de este informe, me permito someter a la comsideracibn de
la Junta Directiva el Proyecto de Resolucidnm adjunto en Apéndice 1, con lo
cual doy cumplimiento al mandato que se me confiara en la parte A de la
Resolucidn IICA/RAJD/Res.22(14/75).



ANEXO 1

OEA/Ser.L/1
IICA/RAJD/Doc.112(15/76)
20 febrero 1976
Original: espafiol

PROYECTO DE RESOLUCION
LINEAS DE ACCION Y ELABORACION DE UN PLAN DE 5 AROS

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS, en
su Decimoquinta Reunidn Anual:

VISTO:

El Informe del Director Genmeral sobre Reagrupacifn de las Lineas de
Accibn y Programas.

CONSIDERANDO:

Que dicho Informe cumple con el mandato que surge de la parte A de la
Resolucién IICA/RAJD/Res.22(14/75) y que resulta conveniente elaborar, man-
teniendo la flexibilidad necesaria, lineamientos que orienten la accidn del
Instituto en el préximo quinquenio.

RESUELVE:

1. Acoger con agrado la reorganizacidn de los Programas del 1ICA,
tal como aparece en el Programa-Presupuesto 1976-77, y estimu-
lar al Director General para que continlie, dentro de los mismos
lineamientos, la labor de anilisis y ajuste que requieran las
nuevas circunstancias y problemas que afectan el sector agrope-
cuario de los Estados Miembros.

2. Senialar la conveniencia de que todos los Programas financiados
con recursos regulares se programen, supervisen y ejecuten den-
tro de normas y procedimientos uniformes.

3. Aprobar la estructura y contenido de las Lineas de Accidn en
la forma propuesta por el Director General y que se reproduce
en anexo a esta Resolucidn.

4. Encargar al Director General que prepare un Plan de 5 Anos para
que oriente, con la flexibilidad necesaria, la accidn del IICA
durante el prbximo quinquenio, y que lo someta a la Junta Direc-
tiva, en su prdxima Reunidn Anual, con 60 dfas de anticipacién.

5. Convocar una Reunidn Extraordinaria de la Comisién Especial, que
tendrf lugar en ......cc0c000... durante el mes de ........., CON
el objeto de analizar el Plan de 5 Afios propuesto por el Director
General y formular sus observaciones a la Junta Directiva.
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Linea I -

APENDICE 1
ANEXO 1

ESTRUCTURA Y CONTENIDO GENERAL DE. LAS
LINEAS DE ACCION DEL IICA

Informacidn ;Bﬁoéuméntééién para 61 ﬁesafrol19;k;ta1

Abarca las acciones de cooperacifn técnica para la recoleccidn, . .

anflisis, organizacibn y difusidn de la informacién 'y 1la docu-
mentacibn de interés para el desarrollo rural, :

Linea II - . Edgcgc16n gata el Desagrollo Rggal

Linea III-

Linea IV -

Abarca las acciones de cooperac;&n técnxca para logtar uu sis-
tema integrado de educacién formal y no formal que esté al
servicio de las necesidades ocupacionales, de los problemas
reales del sector y de la planificacién'y e3ecuc16n de las
acciones del desarrollo.agrario. Ly

Investigacidn y Transféfencia de Tecnologia égrogecuaigg

' Abarca las acciones de coppetac16n técnica para 1ograz.gejoras

sucesivas en el proceso que va de la innovacidn a la adopcién
de la tecnologia por el agricultor y demids usuarios.
nt
a) Creacibn o adaptac16n de ios conocimientos que géﬂetan
. el desarrollo de la tecnologia

b) vConso1}dac1on de esa tecnologia (a1stemas de produccx&n
a nivel de rubros y a nivel de tipo de productor y paque-
tes tecnoldgicos para esos sistemas)

c) Prueba en gran escala de la tecnologia consolidada

.d) Transferencia y aplicacién masiva de.la tecnologia probada

a, lop agricultores y demfs beneficiarios, a través de las
acciones de extensién, de asistencia técnica organizada y
de otros mecanismos y organizaciones idéneas, pliblicas y

privadas, de difusifn y adopcibn de tecnologfa.

. Produccidn, Productividad y Comercializacidn Agropecuarias

Abarca las acciones de cooperaci&n técnica para lograr:

a) Aumento de 1la producc16n y productxvxdad agtopecuatlgs con
énfasia en la produccién de alimentos para consumo.interno
y para los mercados exterpos. Ello 1pp11ca la promocifn
y apoyo a la participacién y coordlngc16n formal (planifi-
cacién y ejecucidn) de las organizaciones del sector pibli-
co agrario directamente vinculadas con el mejoramiento de
la produccifn y productividad agropecuarias.



Lfnea V -

Linea VI -

'Desarrollo Rural Régidﬂ§; gZ'  I s

b) MeJoramxento de la distribucién de la produccifn agro-
pecuaria. Comercializacién primaria y reduccién de las
pérdidas de post-cosecha.

c) DesarrolJo de una agroindustria que favorezca directamente
a los pequenos productores y aumente los niveles de empleo.

: s

Abarca las acciones de’coopgfac1bh técnica para la promociSn, pla-
nificacidén y ejecucién ge‘Las pccipnes de degarrollo de regiones
o subregiones preselecczonadas, 1ncluyendo &reas de regadio, &reas
semifiridas, freas trop10§;es y expansidén de la frontera agricola

" (colonizacx&n)

Cambios Estructuraies'§'0£ganizaci6n Campesina .

Abarca las acciones de cooperacifn t&cnica para el mejoramiento
de la distribucidn de los ingresos y de la participacién: refor-
ma agraria, organizacién campesina incluyendo empresas comunita-
rias campesxnas, cooperativas y otros esfuerzos asociativos, y

':f otras acciones del Estado dirigidas a la redistribucién de los

Linea VII-

ingresos o del producto spc1al

Formulacidn y Adminis;raciGn de la Polftica Agrarja.

Abarca las acciones de cooperacidn relacionadés'éon aspectos téc-
nicos de la formulac16ﬂ .de las politicas del sector agrgrio, con

la plan1f1cac16n del desar;ollo agrario y con la. gestién y adminis-

tracidn de dicho desarrollo. Incluye el ‘apoyo a:

- la clarificacidn, operacionalizacién y jerarquizacidn de las
polfticas agrarias de los paises

- la Plan1f1cac16n sectorial nacional y regzonal compat;ble con
los obJetivos metas y estrategias que conforman las polfticas

- el fortalec1m1ento y adecuacibn de la organ1zac16n tectora del
sector plblico agrario

Poooolts .

- 1a gestidn y administracidn del sistema irstitucional que asegu-
re la realizacién y resultados de las acciones programadas.

Comprende,ademés, el diagnéstico de la situacidn y tendencias del

'desatrollo agrario y particularmente del sistema 1nst1tucxonal de

los paises, a fin de conocer e interpretar su compartamiento y

. ajustar asi la doctrina y las acciones del Instituto a su proble-

v}‘m!tiéa y necesidades.



INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GENERAL

San José, Costa Rica

OEA/Ser.L/1
IICA/RAJD/Doc 107(15/76)
20 febrero 1976
Otlsu,ml Espaiiol

JUUTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAHERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

EVALUACION A NIVEL DE PROGRAMAS 1/

Es con profunda satisfaccién que tengo €l agrado de presentar a la Junta
Directiva los primeros infoimes de la Evaluacidn a Nivel de Programas prepara-
dos segilin 1o dispuesto en la Parte B de la ResoluciSn IICA/RAJD/Res.22(14/75),
aprobada por esta misma’ Junta ‘en la Reunidn Anual realizada en Ottawa, Canaqi
en mayo: de 1975.

Mi satisfacczﬂn deriva, no solamente del hecho que hemos dado, asi, cabal
cumplimiento a lo dispuesto por la Junta Directiva, sino también de los mGlti-
ples dbeneficios que, para la labor futura del IICA enanan del trabajo realiza-
do. ’ . . e

‘No voy a referirme en detalle al contenido de los informes puesto que su
preparacibn y distribucin a los ‘Estados Miembros con 60 dfas de anticipaci&n
a esta Reunidn Anual ha dado a sus Represeatantes plena opottun1dad para cono-
cerlos y analizarloa. ‘

Consideto, sin embargo, que la ocasi6n es propicia para formular algunaa
reflexiones sobre los resultados directos e indirectos alcanzados, asf como .
acerca de sus implicaciones para la continuacién de esta tarea de patticular
,inportancia para la conduccibén del Institu:o.

‘El ‘prop8sito fundamental de la evaluacidn a nivel de programas, estable-
cida explfcitamente para "...asegurar ‘el apoyo de 1a Junta Dxtectiva a la Di-
reccibn General, con miras a que los prébramas respondaq cada vez m!s adecup-
damente a las d1sposic1one§ del Plan General, a los objetivos de la Linea de
Accifn a la que pertenecen y a las necesxdades particulares de cada Estado
Miembro”, ha sido cumplido con eficacia. La informacifn contenida y las opi-
niones vertidas por los autores en los documentos adJun:os.coustxtuyen una ba-
se de gran valor para activar el diflogo, siempre fluido y cordial, emtre la

1/ Informe del Director General a la Junta Directiva del IICA, para ser

- conocido en la Décimoquinta Reunidn Anual, que se celebrari em. Washing- .

ton, D.C., EE.UU., del 6 al 12 de mayo de 1976. El informe se presenta

en cumplimiento de la Parte B de la Resolucién IICA/RAJD/Res.22(14/75),
adoptada en la Decimocuarta ReunifSn Anual de la Junta Directiva.

17uto es el organismo especializodo do la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con-el pcop&t'o de ayudar ~
polses a estimulor y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacid




Junta Directiva y la Direccidn General y para permitir que la identidad de
propdsitos, que permanentemente hemos constatado en este didlogo, se traduz-
ca en términos programiticos y operacionales a través de ajustes sucesivos
en los Programas del IICA, orientindolos cada vez con mayor precisién en el
gentido indicado por la Resolucidn 22.

Dentro de este orden de ideas. me complace informar ~ la Junta que, en
uso de las atribuciones que me confiere el punto 6 del Anexo de la Resolucidn
mencionada, he procedido a introducir ciertos elementos nuevps en el proyecto
de Programa-Presupuesto para 1976-1977 que COhfio han de merecer la aproba-
cién de la Junta.

Asf, atendiendo a la indudable importancia que tiene la produccién y

la adopcidn de tecnolopia adecuada para el desarrollo rural, se ha reforza-
do el presupuesto de los programas de investigacidn agricola en 120 mil d6-
lares por encima del crecimiento veretativo estimado. Esto, junto con el a-
porte de recursos externos, entre los cuales me complace rencionar los prove-
nientes de ‘convenios suscritos y en tramlte con el BID, nos habilitard no so-
- lamente para intensificar cl esfuerzo que "hemos venido reaixzando durante mis
de tres décadas, sino también para reorientarlo en un sentido més acorde con
las circunstancias actuales y con las necesidades reales de los [stados Miem-
bros.

Los Programas de- Educacién, que ya estaban siendo ob]eto de. pteocupac;&n
‘interna desde hace algiin tiempo, han sido reformulados enteramente, dando una
nueva orientacién a la Linea de Accidn corresponciente. E1 propdsito béasico
de esta nueva orientacifn es hacer de la educacidn un instrumento efectivo de
desarrollo rural destacando su caricter de inversidn ‘para el desarrollo y pro—
curando la canalizacién 1nst1tuc1ona1 adecuada de dicha ‘inversifén. La inpotta
cia de este nuevo enfoque se hace cvidente si se piensa en la cuantia de 1os
recursos que cada pais destina a la educacidén y en la exigua proporcidn de es-
tos que se vuelca hacia la educacidn para el gsector rur:l. Los resultados
que pueden alcanzarse si logramos un empleo mis equitativo y eflcaz de los
recursos y servicios en este campo 'son incalculables,

No es la primera vez que expreso la idea que los problemas de desarrollo
son miltiples, estin intimamente interrelacion~dos y presentan un doble aspec-
to, técnico-econdmico por un lado, espiritual y ‘@tico por el otro. [Lsta es
la esencia de nuestra Proyeccién Humanista, que ha ido ranando terreno en las
mentes de los mfs d1st1ngu1dos pensadorcs de nuestra época.

Ho es de extrarar, por lo tanto, que el andlisis de apenas ‘dos proyramas.
realizado en el afio transcurrido. haya tenido un efecto, tambxen,{en el com- .
“uhto de nuestra programac1on. Fs que la experiencia realxzada, aungue breve,
pone a nuestra disposicidn instrumentos de andlisis mis eficaces y profundos
que nos permiten establecer nexos mAs racionales y precisos entre nuestros
propésitos y nuestras acciones. En ello radica el valor esencial de la eva-
luacidn y por ello estamos convencidos de 1la necesidad de continuarla y ex-
pandirla, asegurando su caricter permanente. La creacidn de una Direccidn
de Lvaluac16n responde a este prop681to. o S



Los tesultados anunciados no hubieran podxdo alcanzarée piénanente si
no hubiéramos contado con la colaboracidn de consultotes de verdadero valor ‘-
y la ayuda de numerosas personas que, en la Dxrecci&n General y en los pa!ses
visitados, patticlparon act1vamente ,én los trabaJoﬁ de evaiuaciﬁn. -

No.es poaxble c1tar103,aqu£ a todoa ellos. Los nombres, por otra parte, -
figuran en los informes anexos., A todos. eilos deseo expresar mi reconocimien~
to y gratitud. Coneidere, sin. embatgo, qug configuraria una patehte injustx—
cia: no hacer una. refarencxa especial a los d1st1nguidoe consultores Que fltﬂ&n
los xnformea. R S '

La labox de los Dresu Gabrlel Baldovanos de la Pefia y Arnoud Eouscalot, én
la evaluacién de los programas de 1nves;13ac16n de la Zona Norte, y la de‘los
Dres. Joaqufn Pfez GSmez y K. James McKenzie en la de los programss de ensefian-
za de posgrado de las Zonas Andina y Sur ha sido digna de todo encomio y plena-
mente concordante con sus destacados antecedentes. No qu1ero herir su natural
modestia con elogios desmesurados, pero.s{ deseo expresar mi egperanzd de que
en el futuro podanos contar con consultores de la mlsma calzdad 4 eficﬁcia.

Es justo . mencionar también que, a falta de antecedentes eapecifzcos, los
equipos de evaluacién designados de acuerdo gon la Resolucidn 22 debieroti- rea-
lizat un‘ serid esfuerzo para eatablecer criterios 'y metodologfas pata ‘8u-'teaba~
jo.. El hecho:que; en definitiva, tales criterios y metodolog!as no’ resﬁltaron
idénticos en gmbos casos solamente contribuye a ampliar su utilidad, al pro-:
porcionarnoe una experiencia mas vasta. R

t LR N

Asf el equipo que evalud los programas de investigacién de la Zona Norte
se preocup6 por clarificar, a través de la documentacifin existente, los pro~
pSsitos perseguidos por dichos programas y luego, a través de la' informacibn -
que sepuso a su disposiciSn y de la que pudo reunir en el tiempo disponible,
procedi§ a evaluar objetivamente, sobre la base de criterios de !zito que for-
mul8, el esfuerzo realizado y los resultados alcanzados. o “ ;

- El hecho que este equipo no cuestionara los propdsitos peraeguidos respon-
de, raclonalmente, a dos motivos. Por una parte, tales ptbp&s;toi eran sufi-
cientemente amplios para contener no solamente la ‘accidn efectivamedte deSa-'
rrollada por el IICA sino tambi&n otras derivadas de’ enfoques y estrhtegiaa
diferentes. -Por otra, los prop8sitos 1dent1f1cados son la expresi&d de’los’
-objetivos de los Programas que aprueba afio a afio 1a Junta'Directivd junto don
el Programa-Presupuesto. -En consecuencia, el informe correspondiéntése ocupa
fundamentalmente de apreciar la accin y resultados dé los Progrémas 'y’de su-
gerir enfoques y estrategias para el futuro. La primera parte dorrésponde,: por
lc ‘tanto, a la verdadera evaluacifn y la segunda configura propuestas que de-
bemos analizar conjuntamente sobre la base de los elementos de: fuicic que
proporciona el mismo informe y de todos aquellos adicionales que’ juzguemos °
pertinentes.



El equipo que evalud los programas de posgrado de las Zonas Andina y
Sur se ‘vid confrontado a una tarea basnante diferente. .

L ST R oy e -

En este caso, si bien: loe propﬁsltos persegu1dqs surgen también de los
sucesivos proyectos deProgtenaPraaupuestoaprobados por la Junta, su formula-
cibén eés mucho m#s precisa, especifica y estable, Se_ justifica, por lo tanto,
unanflisis de lo que el equipo.denomina la "racxonalidad"del ,programa que, en.
vista de los problemas existentes y conoc1dos cen la &poca de su iniciacibn, y
de su ejecucidn posterior,: petnxta apreciar si los objetivos adoptados, 14 es--
trategia empleada y las acciones emprendidas son los mfs eficaces para ‘determi-
nar su solucibn. Esta es una apreciacifn completamente diferente y separada '
dé la evaluacifn -de la accibn y resultados que, en forma equitativa, solamen-
te ‘pueden medirst en funcién de los objetivos explicitos, A ello responde la
stibdivisibn -ed dos. partes de las conclusiones y recomendaciones del infome '
pertinente. ' ’

"En lo qub Be teflere a la acc16n y resultados de los programas evaluados
ambos informes resultan netamente favorables. Afin admitiendo que, partxculat-
mente en relacidn con ciertos resultados, se hace diffcil establecer con preci-
8ifn la parte'y el mérito que le ha correspondido al IICA en su obtencibn, es
evidente que su intervencidn e influencia han sido beneficiosos en exceso de
10 que podria esperarse en vista de los .exiguos recursos comprometidos. Ello
permite ‘afirmar que los recursos regulares asignados por los paises al ITCA, -
asf como los que &ste ha obtenido de otras fuentes, han conatituido invers10nes
rentables. : -

‘" Em duanto al enfoque y estrategia de los programas de investigacién de la
Zona Norté y a la racionalidad de los programas.de ensefianza de poggrado en
laa Zonas Andina y Sur caben algunas consideraciones adic1onales.

' Cuando se fotmula un. progtama su diseifio responde a las condiciones y cir-
cunstancias conocidas en ese momento, que inevitablemente son interpretadas en
func16n de la formacidn y criterios de quienes lo formulan.

El proceso de evoluc16n continua que expetzmenta el sector agropecuario
de los paises de América Latina y: el mayor acopio de 1nformac16n dispon1b1e '
cada dfa hacen que alin en perfodos breves, de pocos aiios, las cond1c1ones y
circunstancias asi como su conocimiento varfen cons1derab1emente. Es natural
por lo tanto, que la formulacién de un programa, alin cuando sea realxzada pbr
las mismas personas, varie de tiempo en tiempo. Ello es corriente en loa pro-
pios programas del IICA. La variacidn serd mucho mds apreciable si la refor-
'mulaci6n e8 hecha por personas con formacidn y criterios dlferentes.

o

Por consigu1ente, und evaluacidén que no formulara critlcas y ptopuestas,

en este sentido resultaria enteramente .inoperante.



Afortunadamente los informes adjuntos son ricos en ambos aspectos. Am-
bos se fundan, para ello, en una apreciacidn de la situacidn actual que con-
tribuye sustancialmente a nuestro conocimiento sabre e¢lla. Amboa exponen
ideas valiosas que segarauente debemos tomar bzen en cuenta para. nuestra lq-
bor futura. : ..o S ey R F .

gntiendo que una manera concreta de aprovechar estas ideas, sin petjui— '
cio de'las! iniciativas que desee: gdoptar la Junta.Directiva, es trangformarlas
en propuestas concretas:'de la Direccidn General y canalizarlas a través del .
proyecto anual de Ptograna-Pteaupuesto. . e

LA

Ya he seﬁalado, ad principzo de esta ptesentaclény la nanera camo henos .
aprovechado, esté afio, las ideas contemidas en:los mnﬁormesgde evgluacxﬁp a .
nivel de programas. Indudablemente, seguiremos analizande y capitalizando .
estas ideas en el futuro y las transformaremos en nuevas propuestas a medida
que nuevos resultados de este proceso. complementen los que. ya se han Jogrado.
Para ello seguiremos acopiando. informacifn, estimulando el proceso de reflexi&n
y capacitacibn de:todo'nuestro personal y estaremos atentos a todas. las. suge-.
rencias que quiera presentarnos la Junta Directiva con: el prop6sato de. 1denti
flcar y unificar plenanente nuestro pensanzento. . . . f‘a,q

. [N

‘Mis @iltimas reflexzones sobte la evaluaci&n a nzval de Progranas se.yer .
fieren a la mec&nica utilizada este afio para concretar el proceso y, en pa;r~
ticular, al tiempo, considerando dos aspectos de ssu incidencia. LT T

B

El primer aspecto se relaciona con el tiempo real de que disponen los
equipos dé avaluaciban para'desarrollar .su tarea. En los ejercicias de .eva-
luacidn realizddos este aiio el tiempo-disponible ha.exigido un esfuerzo consi~
derdble y toda ld buena voluntad de los consultores partic1pantes.para produ—
cir los informes‘amexos que, para los fines de .esta Direccién Genexal, resultan
enteramente satisfactorios. Comfiando que..en el futuro podremes lograr .el con-
curso de consultores iguaimcnte competentes .y .dedicados y congiderando .que po-..
drén aprovechar la experiencia de los anteriores, no dudo de que podamos com-
pletar otros ciclos de evaluacifn en lapsos similares. Sin embargo, ei la
Junta Directiva considerara necesario contar con andlisis e informes mis de-
tallados, un perfodo global de tres & cuatro semanas resultaria manifiesta-
mente insuficiente para completarlos. En tal caso habrfa que limitar la ampli-
tud de los programas que deben ser evaluados o bien aumentar el tiempo efec-
tivo disponible para la evaluacidn, aumentando su costo en forma proporcional.
Para el perfodo 1976-77 hemos presupuestado, para la evaluacidn a nivel de pro-
gramas, una suma idéntica a la del afio anterior. fi la Junta Directiva requie-
re informes que impliquen un costo superior habrd que decidir la manera de fi-
nanciar la diferencia.

El segundo aspecto se refiere al tiempo total necesario desde que se
comienza a programar la evaluacidn hasta la impresifn y distribucibn de los
informes correspondientes.



La indicacidn de los Programas jue deben evaluarse es:objeto de una Re-
solucidn que 1la Junta Directiva aprueba en su Reunidn Anual.. Esto significa
que el lapso indicado en el pirrafo anterior comienza cuando termina upa Rey- -
nién Anual y concluye sesenta dias antes de iniciarse la szguxente.

" Es evidente, puesto que este afio henos completado eL\ttabaJo en el periodo
indicado, que el tiempo es suficiente para ello. No puede excluirse; sin embar-
g0, que en mis de un caso podamos vernos en aprietos. La razén fundamental es
que no siempre se pueden encontrar ridpidamente buenos consultores y que &stos,
como personas sumamente ocupadas que suelen ser, generalmente tienen compromi-
sos y obligaciones que- exigen, en cierta medida, cond1c10nar el trabajo al
t1enpo que txenen disponible. e : o S ¢

: . g e

"'Este inconveniente, por cierto de 1mportanc1a menor, podria aoluclonarse
si pudléramos comenzar con mayor anticipacidn la programacifn y la biaqueda.
de consultores. ‘Para ello, la Jurta Directiva podria adoptar uno de los si- - .
guientes temperamentos u otro cualquiera que considere adecuado: l.:indicar .
los programas que deben ser evaluados con una anticipacidn de dos afios para : . .,
lo cual, en esta oportunidad, deberfa indicar los programas que deben ser eva-
luados en 1976-77 y en’1977<78; 2.  -encargar a la Comisidn Especial que en su
profima ReuniSn Extraordindria ‘indique los programas que deben iser evaluados -:
en 1977-78; 3. delegar en el Director General la seleccibén de los Programas .. .
que deben ser evaluados anualmente.

_En sintesis, deseo renovar las oxpres1onea de mi 88t18f3¢¢15n por la. uti-
lidad de los ejercicios de evaluacidn a nivel .e programa realizadas este aiio.
Deseo, ademfs, solicitar a la Junta Directiva quiera facilitar la continuacifn
de este proceso indicdndonos si el tipo de los informes producidos- satisface v
sus expectativas y adoptando un procedimiento que nos permita-amticipar, L& e,
ptogramaci&n de 1os trabajos de evaluaci&n en los afos pr&xznos.r R SRS

&



UN INTENTO DE EVALUACION DEL PROGRAMA DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA CONDUCIDO POR LA
ZONA NORTE DURANTE EL PERIODO 1971-1975

INFORME DEL EQUIPO DE EVALUACION DEL PROGRAMA III.N.l
(designado segln ResoluciSn IICA/RAJD/Res.22(14/75)

Gabriel Baldovinos de la Peila
Arnaud Loustalot
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29 de octubre de 1975

Sr. Dr.

Jos€ Emilio G. Araujo

Director

Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas

San José, Costa Rica

Atn. Alfonso Castronovo
Divisidn de Evaluacidn

Mucho nos complace acompaiiar el Informe que reine nuestro intento de
evaluacibn del programa de investigacibn agropecuaria correspondiente al pe-
rfodo 1971-=75 que ha conducido el distinguido grupo de investigadores y hom-
bres de ciencia destacado en la Zona Norte de ese Instituto a su digno cargo
y que con mucho celo y eficacia se esfuerzan por hacer un poco r&s digna y un
poco mis justa la vida de los campesinos y de sus familias que tanto esperan,
tanto luchan y tanto aman las tierras de esta porcifn del Continente America-
no.

Fue un alto honor para nosotros haber participado en tan elevada comisifn.

Muy cordialmente

Arnaud Loustalot Gabriel Baldovinos de la Peiia
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I. INTRODUCCION

i, LY . .
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A. Proggeitos y alcances de la evaluacidn o T ity

PR TN LT

.En sw Dpcdnocuarta um;&n Anual, celebrada en ‘Ottawa, Canadf, la Junta'Di-
rectiva del IICA aprob$.la Resplucin IICA/RAID/Res.22(14/75). sobre la Implenen~
tacibn del PlanGeneral y. Evaluagidn a Nivel de Programaa (A#Gndzce T). e

Ty

En relaciln con el segundo aspecto, dicha Resolucifn contempla la evaluacxﬁn
del Programa III.N.l, dentro de los lineamientos generales que consigna en anexo
y que definen clatanente sus propSsitos y alcaneces. Ea particular, los:1i ca-
mienitos mencionadeg, gefialan que "la evaluacidn... se realizarf con el prop !ito
de aseguyran el apoyo.de la Junta Dxtectzva ala D1recci6u General, con miras' a
que los Programas respondan cada vez pis adecuadamente a las" dlspoéiciones ‘deX i
Plan .General, a log ebjetivas de la Linea de Accifn a la que pe(teneeen y'a‘lﬂs*
necesidades ‘particulares de ‘cada Estado Mlembro" L oo

B. ComposiciSn del Equipo de Evaluacifn.

De acuerdo con lo dispuesto por la Junta Directiva, el Director:General del
IICA procedi8 a designar, para integrar al Equipo de Evaluacifn del Ptograna
III. N.l a las siguzentes personas: sl

MR B N
Ty o

- Dr. Gabriel Baldovinos de 1a Peiia, _dlsungm.do especialist# mexick#io’ con
amplios antecedentes en los campos de la ciencia y’ tecnologih‘ &ef %ono
del desarrollo rural. ‘

- Dr. Arnaud Loustalot, alto funcionario del "Cooperative Stdte Résearch
Service" (CSRS) del Departamento .de Agricultura de los Estados Unidos,
donde tiene . bajo .su respunsabil;dad la evaldacidn de los progtihns de
investigacifn que cpnducen lqp un1vers1dades t1po "landdgtant” con el
apoyo financiero del CSRS, . . .

-. Ing. Agr. Ubaldo Garcia Director de Plan1ficac16n PrOBpectivh de la

Subdiveccibn.General Ad;unta de. P1an1£1cac;6n del IICA..”V _ .1,v
Como Secretar10—Coord1nador del Equipo actu6 el Jefe de la Divisisn de Eva-
luaciSn de la Direccibn de.Planificacidnm, Operatlva y Evaluacz&n del IIGA, Ing.
Alfonso Castronovo. S , e :

c. Orxentaci&n de la labor del Equipo de Evaluacidn BT B

‘Lb; linaamxentos generales para la evaluaclon de programas, qprobadbs por la
Junta Direétiva, establecen que los Equipos de Evaluacién debeh ‘integrarse con
dos especialistas de reconocida competencia, ajenos al IICA.h‘

TR

Esta circunstancia hizo necesario. organizar un programa preliminar para que
tales elementos externos pudleran fammllarizarse can dxstxntos aspectds del IICA,

- VL ! PRI . PR :
k R ¢ ,..,‘V.‘,',V
R
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seleccionar o disefiar una metodologfa adecuada para su trabajo y programar las
actividades conducentes a su aplicaci&n.,

RS S oyt

e — L P, - AN

-Con,gste fin-se realizb una reun16n conJunta de loe Bqulpoe de Evaluaciﬁn
qne tuvo. lugar en Sap Jos€, Costa Rica, del 2] al 24 de julid™de> 1975y Lo tta-
tado en dicha reunidn. y sus. cbnclusiones se ericiientran resumidos en’ la. Ayuda -
Memoria cotrespondxente, que se agrega como Apéndzée 2 a'esté Informe, -+ .-

o

l L . -7 . e [ .
il i o T N D T N TR

PaIsee vasgggdpsgy personas entrevistadas ; Trin LhL T --;;yu:

n't":,-t R

- i
Dq acuerdo a lo resuelto en la reuni&n pre11m1nar, ‘e¥ Equipo de Evaiuaci&n

del Programa IIT.N.l realiz8 dos .giras de recoleccidn de' datos. :'La primera se -:

extendid del 10 al 16 de agosto y se visitaron México, ‘Guatemsla y El: Sélvador,

la segunda abarcd del 26 al 31 del mismo mes, visitando Panamf y Costa Rica.

En este Gltimo pafs se redactd en forma preliminar el Informe de ‘Evaluacibn -com

rrespondiente.

El detalle de las instituciones visitadas y de las personas entrevistadas es
el siguiente:.

México
Contacto del IICA: Eduardo Salvadd, Representante en Méxxco, Encargado.
Institucidn visxtada. Instxtute Naclonal de Inveatigacionee Agropecuariae
(Chapingo) PR RTRRE
Personas entrevistadas: A
Rodolfo'Mbreno Dachme), Subdxrector T&énico SR
'Alfonso Crlspin Medina, Jefe, Departamento de Legunxnosa: Cbmectﬁblea
‘Rodolfo Moreno Gilvez, Jefe, Departaments dé Cereales '~ . =«
César C. Gallegos Basquin, Jefe, Departamento de Oleaginosas .- -
. Lo Hernfndez Aragﬁn, Jefe, Seccidn de Arroz
" Jorge Luis Arqenta, Investigador del PTOgnama ‘de Arroz, CIA Sinaloa -
Manuel Rodriguez, Auxiliar, Investigadotr del Programa de Arroz
... - ,Jess Mart nez Godoy, Departamento de Forrajes
- HSctor Rafil Marcué, Departamento de Fortajés - - = - :
Ignac1o Gonz8lez Heredia, Departamento de Forrajes:'. ' .- - RTINS
Pablo Velfsquez, Director de la Biblioteca : e

Guatemala
Lol : . s -y oo . s i""" .
... Contacto del IICA: Humberto Rosado D1rector Regzonal para la Zona Norte
,n,108t1§00160 visltada. Instltuto de Clencia y Teenologia Agropecuatia (ICTA)

Personas entrevistadas: ”'”; T e ~v§~<" ERR wéﬂ&

" Mario A. Martinez Gutifrrez, Gerente General S Co
Astolfo Pumagalli Culebro, Subgerente “ - - =~ .o o o
Eugenio Martfnez, Director de la Unidad T&cnica
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InstitueiSn visitada' Institﬁtd dq‘Nutriciprde Centro Amfrica y Panamf
(INCAP) . . . R o

i

Persona euttevzetada'
Ricardo Brezzani
El Salvador

Contacto del IICA: Heleodoro Miranda, Especialista en Investigacidn
Agricola W e o .
Instituc16n visitada: Centro Nacional de Tecnmologfa Agiopecuaria (CENTA)

: Petsonad entrevistadas.

Octavio Duatte, Director General

Rodolfo Cristales, Director de Invest1gaczones IR DI TS
Flores Recino, Jefe, Departamento de Cienczaa Animal Tt

‘Bernarde ‘Patifio, Jefe del Programa de Frijol

Antonio de Jesfis Dfaz Ch., Jefe del Departamento de Parasitologfa

Panamf L N
COhtaCtos. Noel Garcia, Representante del IICA en Pansnf; IR o
o . Bernardo Ocana, Jefe del Dep.rtamento de Proyectos Iht!tnaclod

nales del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) ’%w‘V"*
Instituci&n viaitada’ Facultad de Agtonomia Universidad de' Panam& ' (FAUP)

Personas entrevistadas'
b T o Lo Sl e T .
\,xczlberto«OQana. Decano S AR B E
oh .Diego Navas, Brofesor . . . T o Tiinomeiun ot enagr
-ur . Alfredo Bgrnal,. Profesor . . ' _f,w‘}., B P LT T SR LA
~2al:1':Ricarde Ah . Ch,u. meeaqt:. - .‘\: o .-~"" ‘ . o . s e
- yb“lfo m r?rqfesor’ _) "' N . }v.l . \ . ‘_: et ;",‘:(‘ .
rapdrigo 'l:argé, Profesor; T o ..;:-' T T
e I A , S R : ey dEoETT
Inatxtuci&n v131tada. Dlrecc16n General de Invest1gacionea Agticolas del MIDA
(Santiago de Vetaguas) ,

Pezsonaa entrev1stgdas.

,8antiago Rios, Dlrector General de Investlgac1ones en Ciencias Peeuarias

! Humberto Ruiloba, Investigador en Ciencias Pecuarias S

' Hermel Rosas, Diyector, Departamento de Ciencia Animal (FAUP) '

. Ariel Vaccaro, Investigador del Departamento de Ciencia Animal CFAUP)

Ediel Aguilern,. Investigador del Departamento de Cxencza Animal’ (FAUP)

R AT LU

En COQta Rica los contactos fueron numercsos y se recabaron informaciones

de la Facultad de Agronomfa de la Universidad de Costa Rica, de los servicios de

Investigacifn del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y del Centro AgronSmico

Tropical de Investigacién y Enseiianza (CATIE).



-4-

Por razones da tiempo no fue posible extender las visitas a Honduras y Nica-
ragua. Sin embargo, se considera que'la informacifn recogida a través.del exa-
men de documentos (ver lista en el Apéndice 2) y de las visitas que pudieron: -
realizarse es suficiente para evaluar la accién del IICA en la forma programada.

¥ -

II. IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA Y DE LA INVESTIGACION
AGRICOLA EN CENTROAMERICA Y PANAMA

A. La Agricultura en México, Centroamérica _y Panami | o

No era tarea del Equipo de Evaluacidn realizar un estudio exhaustivo de la
situacifn que guarda la agricultura en la regiSn, pues diversas entidades nacio-
nales como multinacionales per16d1camente se ocupan de tan impqrtante tarea. S%f
parece indicado presentar algunas consideraciones derivadas del momento eh!que
se practic8 esta evaluaciﬁn y que son como sigue: - fa

Pad
T

Los pafses y por ende la agricultura no han escapado a los efectos acumulados
de 1la inflacibn-recesifn contemporfneas que se derivan del aumento demogrffico,
de la crisis alimentaria, del encarecimiento de los energéticos ‘del incremento
de la desocupacifn, de la eufpria’'de und industrializacibn a qoéa costa para sus-
tituir importaciones, de las grandes fluctuaciones de los precios de las materias
primas exportables, de los déficits incrementados de las:balanzas comerciales .y
de pagos que conducen a un endeudamiento cada vez mayor' en suma, de la ideologfa
del "producto nacional bruto".

Una caracteristica persistente de Mﬁxxco a Panams desde época de las coloniaa
espafiolas 'ha ‘sido la.continua depegdencla de ciertos productos exportables como
café§, azﬁc&r, algoddn, plitano, ganado y maderas obtenidos de grandes predios
que tienen las mejores tierras y emplean altas tecnologias y otra .de.resultados
de infinidad de miniisculos predios -cientos de miles- dedicados a la siembra de
cultivos b8sicos para el autoabastecimiento, que estin aislados, de tierras ago-
tadas, que usan tecnologfas rudimentarias y est@n ubicados en zonas de temporales
aleatorios., Este desequilibrio estructural periSdicamente da origen a fuertes
déficits de productos bdsicos que se subsanan mediante importaciones masivas pa-
ra cubrir los requerimientos de los centros urbanos eliminando asf los desconten-
tos populares y abandonando a la poblacidn rural a resolver las crisis en 1la for-
ma en que mejor puedan. o

Afortunadamente, parece que esta injusta situacidn social ya tiende a ser
vigorosamente corregida por los actuales gobiernos contando adem8s con el amplio
apoyo de los sectorés privados; politicas que se han impulsado especialmente a
partir de la Conferencia Mundial de la AlimentaciSn celebrada en Roma, Italia,
en noyiembre de. 1968, convocada pof las Naciones Unidas y Que se ha traducido
en el presente aﬁo de 1975 en incrementos substantivos en las producciones 'de
arroz, frijol y yuca, siendo de lamentar que la terrible sequfa que se abatid
en Guatemala, El Salvador y Honduras haya afectado tan considerablemente las
siembras de mafz y sorgo. S i

\ i
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TBNDE‘CIAS RECIENTES DE LA AGRICULTUQA EN CENTRO AMERICA Y- -PANAMA :
Crtcznlsa;o y Pat:1c1pac16n en e1 PBI (segﬁn dhtos del BID)

o~

58 1531

PAI#Qiﬁf'.

—(ce ety

K -‘.'-i e .

"laz

'mznu mz197o _
' DE ABRICOLA
, 1973 :

1973

1972

-----

Producto Agribola
en % del total'

1972 1973 ~

Crecim;eﬂto del
‘PBICX) 1972-73
TOT&L AﬂRICOLA

Ceney bapon o o0
Ly

Guatemala
El Salvador
Bondu:as

Nxcaragua

~Lli

Costa Rxca
Panam8 '

do

314
112

, ;‘ A3 R

i 9

1079 2
1222, 0.

drl
0,5

at

56 -

it 9320,9

1,2
. 1287,5

597,1
1180,3

811,3"
935,5

279,3

233,1

276,8
D 224,1

207,7

654 5
292,7|

301,0]| -

227,3

243,5.] .

210,2 |

21,9

24,7
36,2

23,8

21,6

17,0 |

28,2
24,8

031

24’ 3'.
20,1
16’2' .

1 ‘.._0’6,.4 L

8,4 | 9,6
5,3 .. 5,7
5,1 | 7,8
1,4
4,5
1,2

12,2 |
5,4,

C.A. y Badhmi .

7275,1

 7746,7'

1818, 1

19202

25,0

.-,24’9:u

6,5 6,1

B.

T

.Poblacibn total, rural y su crecimiento

;..y.' L

Pals

——

Poblaciéﬁ

Habitagtes
X Km

- Poblacién
Rural (%)

Total:

.Crecimiento 1960-1974(2)
" Pobl,Urbana

Guatemala
El Salvador
-- Honduras .

(000)

3346 .

3942

... 2645,

49’
- 186
23

-

e 66'4",
: eb;zﬁv
69,0

2,8
”w3;5

2,17

2,2
3,8
4,9

‘Nicaragua | 2085 - | 15 Ca92 | 2,8 8,9
Costs:Rica | 193 | 37 R R SR R S X
Panamf 1618 21 | s0,5 3,0 med
' L b ewisd
- - L o
i .

CT R
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B. La Investigacibn Agricola en Héxiéo;;bentroamﬁrica y Panamf

Aun cuando desde principios del siglo XX se iniciaron las actividades inves-
tigadoras en la agricultura, &stas fueron 1nterrump1das por ‘la I Guerra Mundial .
y por la Revolucidn Mexicana; reanudindose a partir de los:afios :20 tuvieron un
-lento desarrollo hasta el comienzo de la II Guerra Mundial pero con la entrada
de Japn al conflicto armado en diciembre de--1941,los Estados Unidos de Norte-

- amBrica quedaron aislados de sus_aprovisionamiemtas agropecuarios procedetites— —-—
‘de Asia y como las posibilidades africanas quedéBiﬁ“retat1vauenee-:enotas, fue
163ico y natural que el Gobierno de ese pafs volteara al trdpico himedo latino- -
' americano para impulsar su potencial productivo a fin de cubrir. los requerimien—
~ tos de materiales estratégicos para la lucha y de alimentos de origen tropical
himedo para la poblacién norteamericana. ’ Co W

- La gran visifn y el espfritu progresista del Sr. Henry Wallace, distinguido
investigador agrSnomo y por entonces Vicepresidente de los Fstados Unidos, en
r8pida consulta obtuvo el benepldcito de los gobiernos de Amfrica para partici-.
par en la II Conferencia Latinoamericana de Agricultura que se reuni§ en Chapul-
tepec, México, en julio de 1942, a fin de discutir la forma en que los pafises -
del Continente podrfan-sumar sus esfuerzos a la causa de las Naciones Aliadas
mediante una mayor produccidn agropecuaria. En ésa histSrica reunidn surgid
1la importancia de la investigacidn para el logro de los objetivos buscados dado
el notorio atraso tecnolBgico de la agricultura ofreciendo el Sr. Wallace a :
nombre del Gobierno norteamericano su amplia ayuda para impulsar a fondo astas
actividades que se han traducido despu@s de 35 afios en las siguientes acciones
conjuntas:

l. En una participacién multinacional que dio origen al Instituto Interamerica-
no de Ciencias Agricolas, constituido a iniciativa del propio Sr.Wallace en
1944 y cuya inmediata manifestacifn fue el establecimiento de la primera
escuéla de graduados,y de 1nvest1gac18n en’ Turtialba, Costa Rica, .del Suyb—
cont1nente. . e

2, Enla colaboracxﬁn econ&m;ca de la Fundacidn Rockefeller que patrocing la
organizacidn de la investigacidn en MExico (1943) y en Centroamérfca
(1954) mediante un selecto grupo de cientfficos norteamericanos y a4 cuya
colaboracién mes tarde se sumd la Fundacién Ford. -

3. En la extraordinaria, generosa y profunda ayuda de las universidades norte—
americanas de ciencia y tecnologia en cuyas aulas, laboratorios, bibliote-
cas y sobre todo con sus eminentes profesores, se prepar§ a la pléyade de
j6venes .cientfficos latinoamericanos que por ahora constztuyeu ‘e¥ ‘nlicleo

,.biaico de los 1nvest1gadores agrﬁnomos. .

4. A la ayuda directa del Gobierno norteamerlcano medlante misionés y grupos - - -
de estudio operados por la Agencia de Desarrollo Internacional del Departa-—
mento de Estado, de acuerdo con las partidas presupuestarias aprobadas por
el Honorable Congreso de los Estados Unidos para estos fines y segin conve-
nios bilaterales especificos.

5. A los cré&ditos, donativos y apoyos concedidos por el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Mundial y recientemente el Gobierno de Alemania
Federal para estos fines.
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6., A la decisifn polftica de los sucesivos gobiernos que desde 1940 han teni-
do.los naiae.s mencionados, los que con mayor o menor énfasis han respaldado
directamente o mediante el sistema universitario regional, 1la gccibn cien-.
tifica para el mejoramiento de la agricultura regional.::

7. A las empresas particulares dedicadas a la agricultura, como la United Fruit
Co. (ahora United Brands), Standard Fruit Co., Asociacifn de Cafetaleros
T77 7" SdaYvadoreiios, ‘diversoe ingenios azucareros y otras mis que han dedicado di-
T '*nei'o 'y esfuerzob tl -eloraniento de log culuvos y, ganados del 8reéa. -

vt
T 'Lu inVesei.gaumB se han apoyado en las s:.g\nentes clenclas agronSmicas,
aproxiﬂdhnente. .-..'.. 2 .
‘ to-

im0 % lnvestigadores

Gen&tica y Fitomejoramiento . 60
Fitopatologfa o 20 i
Entomologia L 10 )
BRdafologfa o 5 T owi
Fisiologfa Vegetal y Malezas . 3
Hidrologfia ’ 2

. .. 100

oo e

Los disefios experimentales, los métodos de laboratoridv, el instrumental;"
equipo, implementos y maquinaria, obras de consulta, revistas, redaccidn t&cni-
ca y otros factores empleados en los trabajos, son idénticos a los establecidos
en los centros de investigacifn similares de los Estados Unidos de Norteamfrica.
Las diferencias se notan en el trabajo cotidiano, el esp‘iritu, 108 ‘éstinulos y
148 récompensas que-caracterizan-al .investigador de origen anglosaj&\ del inves-
tigador mestizo latinoamericano, al ambiente ecollgico y al tiempo social, en que
desempefian sus labores variables esmanianas a las que el grupo se referirﬁ n‘s
adelante. : ;

El grupo de Evaluaci8n logrS compilar datos de divereas fuentes que se resu-
men en el Cuadro No2y que muestran que para Centroamfrica y Panamf a principios
de, esta décads el presupuesto pliblico para investigacifn agropecuaria ascendia a
un paco mﬁa de.US$2,740,000 (sin ircluir"aNicaragua) y que empleaban.en sus tra-

-=bajos. 365 invesngadores ‘aproximaddméiite; "efi- tanto que en 1965, seg(n Cardena,
-{inicamente .se ocupan 277 investigadores' 'de’los cuales 103 eran subprofesiongjles.
Las cifras c;tadas no mcluyen al personal ni a los fondos destinados . -para estos
fines por las empresas privadas, univeérsidades nacionales las que juntamente con
el CATIE acrecientan afin mis el apoyo humano y econdmico a la investigaciln de
la zona. En el caso de México en 1975 se aplican US$ 40.000.000 para 500 inves-
ngadores contra US$ 10 000 000 para‘ 200 inVestigadotes en l965. i
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CUADRO No. 2. RECURSOS DE LA INVESTIGACION AGRIOOLA EN CENTROAMFRICANA Y
PANAMA (de varias fuentes) = o S L

RN L

L

ek

e

Presupuesto pi-  Presupuesto PGblico para Inves- No. investi-

PAIS : 5 - blico para orga- tigacidn Agr!cola en 1970 gadores a

nismos agrfcolas Por agri- tiempo.com-
en 1970 cultor ‘'~ pleto - -
... (000 de US$) (000 de US$) 2 us$

Guatemala 31.700(1) 1,010 3,2 0,97 50

E1 Salvador 9.600 410(2) 4,3 1,3 7%

Honduras - 11,200(2) 190(2) 1,7 0,20 56

Nicaragm o.ol Xy eoe cee 65

Costa Rica .. = -~ 9.400 . 630 6,7 1,8 68

Panemi f, ”z;.oqo 00 2,0 1,50 © .52 ..

C.A. y Papanf 865900(3) 2, 740(3) 3,1 . 0365

(1): 1972

(2): 1971

_ (3): Mo incluye Nicaragua

-~

RIUI

A travis de las vigitas realxzadas. los 1ntegrantes del Equipo de Evalua=
‘cifn han llegado al convencimiento-de que tal progreso ha continuado en el !
~ ‘quinquenio 1970-1975'§ probablemente se ha acelerado en los filtimos anos, ples-
"’ to en evidencia por ‘los cambios institucionales recientes que han tenido lugar
en todos los pafses. ‘En aras de: la conc1816n ..8e mencionan brevemente los
siguientes camb1os' : S

Guatemala' Se sustztuyG totalmente la organxzacx&n de 1nvestigaci$n exis-
tente y se cre§ el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA).

El Salvador: Se reestructurd el Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria
(CENTA) dandole una organizacidn mis centralizada. PrSximamente deber§ trasla—
darse en forma integral al centro de San Andrés, donde ya se ha iniciado la
construccibn de nuevas facilidades fisicas con un costo total de varios millo-
nes de ddlares.
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%gadugaas Se reorganizd la DxrecciGn de Invest1gacion y se crearon las Di-
recciones Regionales. A _

'.'!,:uv.r’

Nicaragua: Se reestructurd totalmente el sector ptblico agricola y se esta-

blecieron lag Direcciones Regionales. . A

'Cbgsg Rgca, Se desqentral1z$ 1a Direcc16n de’ Invest1gaci6ned, cre&ndose las
Ditqqciqges 310na1es.”,, v

.. Rar Se reestructur6 el Ministerio de Agrldultura como Ministerio* de De-
sat;o} AerPecuar1o. Se ptepar6 ui proyecto de ley reestructurando ‘los 'servi-
cios dg iqvest;gac1ﬁp agricola y creando un instituto semidutSnomo'para cubrir
sus func;ones. La aprobacibn de dicho proyecto estaba siendo considerada’pre-
cisamente en los dias en que el Equipo de Evaluac16n vigitd ese pais.

Aunque no se hizo un estud1o detallado al respecto, el Equipo de Evaluacién
tiene muy clara la impresién de que la investigacifn agrfcola cuenta, 'en estos
momentos, con_mayor respaldo. y confianza por parte de los gobiernos centroame-
ricanos. . Sug recursos _se han visto aumentados, ‘aynque probablehente no en la me-
dida deqeada por. los 1nvest1gadorea, de manera subtanc1a1. El ‘nmero de’ inveés-:
tigadores es ciertamente superior al que aparece en el Cuadro No.-2 y ello "es=:
t8 acompanado, ev1dentemenée, por un aumento de su calldad. Cardona cita,’ para
1965, vestigadores con grado de Master y 2 con Ph.D.: para toda’ la régidh
(exc uyen o los gue se encontraban en las universidades, en las organizacionea *‘l'
ptivpaag y. en e1 IICA) - En’ 1975 solamente entre las: persOnas entrevistadas éh'
laa 1n§ti czongs v1sitadas, el Equipo de Evalhaéiﬁn ha' podido conoceér: un’ ‘hGme-"
ro e tancgglmente superibr de investzgadores coﬁ gradoa avanzadoa, muchos de -
ellos con bPh D. Un progreso similar se observa en cuanto a las facllidhdes f!-"
sicas, aunque esta afxrmaci&n no és'igualmente v§11da para todos los pafbes.

Pl ptoceso senalado es c1ertamente auspicioso y augura ‘un futuro promisorio
para la investigacidn agricola en el frea. Subsisten, sin embargo, ciertés’ pro-
blemas que seri necesario subsanar para que tal futuro pueda convertirse en una
realidad. Sin la preteneifn de hacer una cuantificacifn de tales problemas ni
de asignarles una prioridad relativa (la cual, por otra parte, puede ser dife-
rente en los distintos pafses) el Equipo de Evaluacidn puede sefialar los siguien=-
tes, que considera de importancia:

a. El personal técnico presenta escasa estabilidad y estd sujeto a renova-
cifn constante. En muchos casos esto significa la pérdida frecuente de
los elementos mﬁs capacitados o promisores,

. be A pesar del fuerte esfuerzo realizado, la eantidad de rchrsos'humnnos
. 4 materxales d1sponibles en cada pafs sigue siendo reducidd y frecuen- -
 temente se encuentta fraccionada en instituciones difererites’ (por-lo
. general unxvers1dades e instituciones de investigacitn pﬁb11ca39 que
" no actfian en forma suficientemente coordinada. Si se toma fen cuenta el
monto de los recursos totales de que puede disponer cada’uné" de 1os paf-
. ses considerados, es previsible que en los prdximos afios serd diffcil que
" cada uno de ellés pueda alcanzar la "masa critica" necésatia para’reali-~
~ zar simult&neamente investigaciones creativas, ensayar y adaptar la tec-
. nologfa existente y difundirla masivamente, especlalmente eﬁtfe los &gti-_

cultotes med1anos y pequefios. ;
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¢. Frecuentemente la’ ihvestigac16n se dxspersa para ‘atender un’ nﬁh‘to.nuy
grande de problemas y cultivos, sin una clara concepcifn ‘o 'aplicacibn
~de prioridades definidas. :

d. Si la produccin, ensayo y adaptacidn de la tecnologfa se concibe ¢omo ’:
. un paso previo a su aplicaciSn generalizada, las instituciones de iuves-
tigacién deberfan contar con fuertes enlaces con otras encargadas de :
proveer las condiciones para la difusin y adopcibn masiva, como las de”
extensibn, educacibn, crédito, comercializacidn, reforma agraria y colo-
'nizaci&n ‘etc, ’En 1a mayoria de los paises visitados este no parecé ser
"el caso. Los enlaces ‘existentes suelen ser d&biles, ‘egporfdicos o Afmi
tados a8 wn pequeno nimero de instituciones con f1nal1dades concurrentes.--

e. Son escasos los elementos que permiten ‘trazar una polftica de investiga-' -
ciones agricolas suficientemente articulada y coherente con los planes
.generales de desarrollo. . s

En buena medida los problemas sefialados encontrarfan una soluc;&n mis f&éil'"'

y eficiente si los diferentes paises pudieran unir su accidn para coordimar o * " '
intcgrar sus esfuerzos de 1nvest1gac16n agricola. El proceso de 1ntegrac18n o
en el Mercado Comin Centroamericano parecerfa ofrecer los mecanismos adecuados3"jl
para operacionalizar esta idea, que ha sido presentada y ha sido objeto de re="
clamos en muchas oportunldades (ver Apéndice 3). A pesar de ello y del trabajo '
realizado por el IICA en este sentido, no parece que se hayan logrado més que g
resultados parciales, entre los cuales merecen destacarse los alcanzados por €l
PCCMCA. Tales resultados constltuyen una experignc1a valiosa al ofrecet una de-
mostracifn clara de la bondad de la idea asi como al sefialar una estrategia apa-
rentemente eficiente para su aplicacidn, El Equipo de Evaluacifn considera que
su ampliacifn e institucionalizacifn, tambi&n propuesta en diversas oportunida-
des, podria constituir un medio idbneo para aumentar su eficacia as{ como un

campo importante para la accifn del programa. de 1nvast1gac16n del TICA en ‘1a Zo-
na Rorte.

III. EVALUACION DE LA LABOR REALIZADA POR EL IICA

En el proceso evolutivo que ‘acaba de describirse sucintamente no ha estado
ausente la influencia del IICA. Por el contrario, es f8cil rastrear dicha in-
fluencia en numerosas acciones que han servido de apoyo y refuerzo a los esfuer-
zos reali:ados por los propios paises. En este capftulo nds proponemos analizar
brevemente, por una parte, los propdsitos que han guiado la accidn del IICA y,
por la otra, la medida que los resultados 3enerales descritos pueden ser atr1-
buidos & tal accin,

e s

A. ‘Egg'objetivos de los.grogfdﬁas de investigaciSﬁ dél IICA en la Zona Norte

:ttﬁh objetivos a los cuales nos referimos aquf son bien conocidos por la Jun-
ta Directiva, puesto que aparecen en los proyectos de Programa-Presupuesto que
le son sometidos y que aprueba anualmente. A través de los aifios cubiertos por



esta evaluacifn (1971-72 a 1975-76) han sufrido diversas modificaciones por me-
dio de las cuales se han tratado de explicitar con mayor claridad y precisi&n
los propSsitos perseguidos,  por otra parte también variables ‘en funcifn de
cattatagia adoptada y de 168 resultados alcanzados. Para su mejo: comprens

los objetivos, tal como fuefon formilados en los distintos afios, han sido astu-
pados aeaﬁn afecten una u otfa de las variables’ que -auelen considerar.se en. le
modelos de fortalecimiento institucional. . v";.,f - '

 S¢ ha tenido presente, tambiln, que los programas de investigaci&n dé 1a zo-
na. )lorte no ae ilm.ciaron en el afio 1971-72, sino que cuentan con largos antece-
dentes, tal como puede apreciarse en los gridficos 1,2 y 3, .Se procur s POT. 10 .
tanto, relacionar los objetivos con dichos: antecedentes, eligitndoee entre los B
dipponibles el trabajo de Canuto Cardona ya citado y los "Antecedentes de loe
Prognmpa", que se presentaron conjuntamente con los proyectos, de Programa-.
Presupuesto para 1967-68, 1968-69 y 1969-70. - En su parte pertinant:e .dichos .
antecedentes han sido reproducidos en el Apéndice 4. Los resultados de esta
ncopilac:l.ﬁn se consigmn, en forma ligeramente resumida, en el Cuadro No. 3.

,' 1, La Cuesti& del Método

.. La pieza de evaluac:.ﬁn ha sido la ﬁltma en incotporarae al aparato de las
inst:ltuc:lonés modernas y como tal necesita algo de tiempo y de esfuerzo para
_‘aconodarae dentro de las otras piezas del proceso administrativo avanzado:
planeamiento/organizaci&nld:.recci&n-ejecuci6nlsuperv1siﬁn—control/evaluac:.&n.\
Por cuyo motivo el grupo considera altamente positiva, la: decisibn de incluir a
la. Divisifn de Evaluaciﬁn dent:ro de la Direcci&n de Planeamxento Operativo del
Instituto. , v .

El Seminario couducido"’en la semana 'dei'-'2.l al‘ 25.de julio anteribr\,res_ul,tﬁ
sumamente orientador para el Equipo, por cuanto le permitid familiarizarse con
las alternativas esquemfticas para la evaluacifn formuladss por la Divisibn y
que comprenden otras tantas metodologhs destacindose las eignent.es'
Evaluacifn operacional: Qué se h:.zo? CGmO se huo? Productos

Evaluac e im “'Ex-antej ex-post. ‘Efectos y cambios

‘Evaluacidn del costo:" ~ Benefi¢io.' Valoracifn de insumos ¥ ptoﬁuctos
Evaluacidn tipo Delfos: Anfilisis dé-informacién, opiniones, Juicios

EL Equipo recibid 7’ ‘documentos de los cuales resultaron particularmepte va-
liang los preparddos por 14 Zona Norte (Doc, 4) que incluye una relacifn bi-
bliggrffica de las 15 iniciativas, acuerdos; ensayos, reuniones, etc., conecta-
das, con la coordinacién ¥ la integraciﬁn de la investigacidn agrfcola en Centro-
amfrica referentes a los GItimos 10 afios (1965-1975) y cuya recop:.laciﬁn cons~
tituye un aporte de valor histﬂrico inapreciable, por lo cual se incorpora. como
un apéndice al presente informe. Asimismo destacaron lag del Estud:.o de Canuto
Cardona elaborado en 1966; el de las "Sugerencias para Fortalecer el Programa
Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de los Cultivos Alimenticios",
del Dr. L.M. Roberts de la Fundacibn Rockefeller y la copia de la Mesa Redonda
sobre leguminosas de grano presentado en la IX ReuniSn de la AsociaciSn Latino-
americana de Fitotecnia, por Heleodoro Miranda. Esta documentacifn fue examina-
da detenidamente y comentada en forma continua. Asimismo el grupo recibi8 un
cuadro esquemStico de la coordinaci8n institucional preparado por la Zona Norte,
que le resultd muy ilustrativo.
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-

Heroce un. eSpeclal agnalamlento la “B1b1iografia Anotada sobre Evaluaciﬁh ,'
por Alfonso Castronoye, tema que es muy vasto Y que cubte muéhqs aspectbs. ‘BL
mérito de este esfuerzo de elucidacién zntelectual consiste, a Juiciodel Grupo, :
en enfatizar los: aspectos metodol8gicos spbre los campos de 1a° asistencia té€cni-
ca del desarrollo tecnolSgico e 1nst1tucional. Hasta donde el drupo couoce, es—
ta es la primeta relaciSn comprensiva sobre tan apaeionante tema.

- i <

Por ﬁltimo, tuvo a la mano los Informes de los Ptogramas de Inveatigdciﬁn
de la Zona Norte, del periodo 1971-74, los de la programaciﬁn 1975-76 y loe Ante—
cedtntes de los programas de. 1nwest13aci&n 1967-71. - ‘

La Divisz&n auxxliada por la Zona Norte recoleqtﬁ la 1nformaci$n estadidtica
de diversas fuentes seleccionfindose la mﬁs relevante, ilustratlva y confiabie -
para incluxrla en este Informe. v , !

Bate grupo deja salvedad de que mucho del esfuerzo que realiz§, tuvo uha fia=-
turaleza de carfcter experimental y de prueba -adoptar una metodologiavdeterni-
nada, a fin de superar las limitaciones, las ausencias, las omisiones y las de-
ficiencias propias de una accifn que se .efect@ia por primera vez en un organismo
tan importante,.complejo y delicado en su gestidn como el Instituto.  Muchas co-
gas sabidas no necesitan decirse, otras ignoradas no pueden profundizarse y'unas
mfs necesarias para el trabajo no pueden conseguque con la rapzdez Y, la abundau—
cia requeridas por limitaczones presupuestarlas y de tiempo

En consecuencia, el Informe que se presenta ‘a la d1st1ngu1da cons;deraci&n
de la Comisidn Especial y eventualmente a la Junta Directiva mediante el apte-
ciable conducto de la Direccidn. General, estd apoyado en los siguientes instru-
mentos eacogxdos arb1trarlanente‘ .

= En loc punxos que: M11ton J. Esman propuso para que fueran usados ‘como

gufa para los técnicos interesados en el fortalecimiento institucional,

- Para una primera apreciacz&n cuantztatlva en el empleo de dos eecalae
‘con cuatro grados cada una, a) de los esfuerzos real1zados por-el Ins~
tituto y b) de los resultados alcanzados. , :

De esta manera, el Equipo considera que tal vez podrian atenderse asi los
dos elementos bfsicos sefialados por la Direccidn General en su nota DG/D-1262 . ,
del 30 de julio de 1975 y que procura los. ajustes del programa al Plan Géneral _
a'la estrategia del Instituto y a las necesidades de los pafses, sugirifndose
algo concreto para mejorar dichos ajustes y en segundo lugar medir los ' 1mpactos
logrados ‘en funciSn de los objetivos sefialando la parte atribuible a los paIses'
y 'la parte al Instituto junto con las. :ecomendacloneq para gmpliar y, consolidar
d1ehoa obgetxvosa ,

T A LA A Lo

o _')_L IREYL \'*f‘f
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RELACIONES ENTRE LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR:EL :DR. CANUTO.

;= -+ ~~CARDONA, - LAS . PREMISAS. QUE. SE_DEDUCEN DE LOS "ANTECEDENTES DE
_' , _‘ ~j? %" LS PROGRAMAS" Y LOS OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFIGOS DE LOE - o
"7 7" PROGRAMAS DE INVESTIGACION DE LA ZOMA NORTE, AGRUPADQS DE ACUER- :

DO 'CON 'LAS VARIABLES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

e e e weam———

Ty e o

Problenié'identifiéados :
por Canuto Cardona R
1) '

Premisas que se deducen
de los. antecedentes de
los Programas (1)

ObJetavoa generales y
espec{ficos de los pro- .
gramas del IJCA (2)

A. mac:onabo's"éon LAS VARIABLES,"DOCTRINA" -Y

10) Carencia de progra-
mas con claro concepto de
las metags. Falta de conti-
nuidad,

(América Latzna)

4) Falta de orlentac18n ha-
cia los problemas prlorita-
rios y, en consecuencia,
uso ;nef1ciente de los re-

tursos,
‘t..

(Centroamérlca) - '
1) Se da mis &nfasis a 106
cultivos de exportacidn
que a los alimentos basi-
cos.,

2) La poblacibn crece a una
tasa anual superior a la de
la produccidn de alimentos.

3) La demanda mundial de
carne ha despertado interé@s
por el aumento: de-su pro-

duccifn,

5) Se conoce muy poco 1la
meJor manera’ ‘de aprovechar
el trdpico humedo.

6) Interesafdxvet81fi¢ér
los cultivos intensifican-
do Id 'produccidn de frutas
y legumbres.

“PROGRAMA"

vu“)'a c.

- Promover y participar en
el mejoramiento de los pro
gramas nacioridles de pro-
duccibn de ganado' de car-
ne, pastos y forrajes(III.
N.l., 71=72, '72-73).

- Capacitacidén de personal
en planeamiento (IIL.N.l.,
71-72), ,

-=_ Ayudar a .que los progra-

mas. naclonalqs »se Se orien
ten dentro de los lzgeav
mientos de los Planes 'de

‘desartollo (III,N.Z.,71-

72)Q T By
- Promover y apoyar el he-

" joramiento de la produccx&n

de cultivos alzment1c1os
(III.N 3., 71-72).

- Estimular y partlc;par
en la produccidn de varie-
dades mejoradas dé #41§o1
y su utilizaci8n (III.N,

s 71+72).

-~ Promover y ayudar a coor

-dinar. la‘introduccidn y

ut111:¢c16n de material ge
nético’ seleccionado ‘de yu-

- Promover el fortalecimien
to y reorientacidn de ins~"
tituciones nacionales (III.
N.l., 72-73).

-Participar en proyectos na
cionales que tiendan a pro—
veer practicas y sistemas
econdmicos de aplicacidn
inmediata, en funcifn de
planes nacionales de des.
pec. (III,N.1.,(72=73)



CUADRO No. 3 (Continugci&ny i

R L 1

R A T4

- 14 -

Y N1 P
T . RV

Problemas Iaentlficbdop“~‘

por Canuto’ Cardona o
(l) ) 571

Premisas que ¥ 15 deducen
‘de: los ahtecedentes de:

__.los progrdmay (1)

~Objetivas, generales y
especificos de los pro-
. gramas del IICA (2)

B. RELACIONADOS CON LAS VARIABLES "LIDERAZGO" Y

1) Estructuras rfgidas con
poca descentralizacx&n y
flexibilidad. ’

2) Excesiva fragmeniiéiﬁﬂ_
de las unidades t&€cnico-
adminzsttativaa.

3) Los' ‘programas de agri-
cultura y. ganaderfa fun-
cionan separadamente.

S) Problemas de financia-
miento'y administracidn.-

7) Influencia predominante
de factores de pol!t1ca -
partidista. :

8) Excesivos tr&mites para
nombramientos, comisiones ,
promoc1ones. etc,

12) Dificultades para'el uso

de fondos resultantes de
productos y servicios.

(Am€rica Latina) .

3) Hay carencia de d1r1geu-‘
_tes de investigacidn y es '”“
necesario orientar a quie~

nes fungen como tales.

Nota: Esta afirmacidn es
man1f1estanente incorrecta’
en su s1gn1f1cado litéral
y global. El Equlpo en-

tiende, sin embatgo, que
refleja la existencia de pro

blemas reales en materia de

liderazgo, estructura y ges-

tidn admlnistratlva.

C. EN RELACION oon LA vmmw "RECURSOS"

6) Carencia de personal
té€cnico de niveles supe-
tiores. -

7) Ausencza de estab111-
dad. .

9) Falta de escalafones.

'5S) Problemas de financia-
miento y obtenciﬁn de par-
tidas, ' : ‘

L,
. “ 7 .

(América Latxna)

1) Hay escasez de técnicos
capacltados.,

(Centroam€rica)

4) El1 personal capaciﬁado
es escaso y muy inestable.

"ESTRUCTURA Y GBSTION"

(No se han formulado
objetivos generales o . ..
especificos que respon=
dan-concretamente a es= . __
tas premisas).

-~ Capacitacidn de personal
de ejecucidn de proyectos
(III.N.I.’ 71-72)0
~Mejoramiento del nivel
académico y condiciones
de trabajo de los té€cni-
cos(II1I.N.2., 71-72).
~-Capacitacidn de personal
(III.N.3" 71-72)0
-Capacitacifn de personal
en produccidn animal y
pastos (III.N.l., 72-73).
-Mejoramiento del nivel
académico de los t&cnicos
(III.N.2., 72=73; III.N.l,
73-74, 74-75 y 75-76).
-Ayudar a las organiza-
ciones de investigacidn
en la elaboraciSn de pro-
yectos concretos de finan-
ciamiento para sus proyec-
tos ( ..N.2, 71=72, 72-
73; III.N.l., 73=74, 74-
75 y 75-76).



CUADRO No. 3 (Continuacidn)

“Problemas identificados
por Canuto Cardona
(1) L

" Premisas

'Q?se deducen’
de los antecéedentes ‘dé
los prog;amqg (1)

~ivigbjetivos gemeralds.y .
1 igdpedtftcos de lodpro-
gramas del IICA (2)

4) Carencia de, coordina-
cibn a. ;odos lop nnveles.

11) Desarticulacifn entre
investigacidn, extena:.&n
y educdci&n. P

Rk TR

E. nmcmw:os cON’Los PRODOCTOS -

13) . Catencxa o mqy “redu-

cida difusibn y aplicacién
de los resultados, tanto a
nivel local como regional.

crt

B I I

LA B 4 AR ——

D. “LACJOM"O CON LA VARIABﬂ? "Mczs Y comzrmm;s" "

i.

(Anﬁtzca Latina)

2) La metodologfa y la
técnica experzmentales

' no soh unifotmes.

1 e

(Am€rica Latina)

5) Hay escaso inter-
cambxo de’ inférmabi&h
entre pa!ses.""’x

--6) ‘Falta de cobtdznar L
cidn entre investigacidn,
.- eduoacidn y. eatansi&n.

fﬁi(Centroamérica) e
" 7Y ‘Existe manifiesto o=

ter€s por coordinar la
investigacién que reali-

" 1zad los distlntos paiseS’i'

del atea;

‘nivel regional,

R c,\‘f

HIE | mgcens ,

(No hay obJetzvos reiacion&&os

‘con. esta premiga)

=Contribuir a la di§ulgaci6n de

“restltados” mediahter publicacio=

nes y su distribueia regional.
(III.N. l} 2 Yﬂv3'." "ﬂ-"m;-.' ItI.le
y 3, 72-73).

' =Promover a nivel regional la di-
' wvulgacifn y: el' intercambio de re-
"sultados," publicahionedryx-atetia
"les (III.N.1

‘73=74 & 75=176) .
-Promover y colaborar en la coor-
dinacifn de la ‘inwvestigacifn a
‘cori miras.al me-
jor uso de recursos (IIIL.N,l,
71=72; III.N.2, 71=722-y 72-73;
III.N.1, 73=74, 74=75 y 75-76).
«Promowr el establecimiento de

' proyectos de investigacién coor-
'idiuados a nivel regzonal (III.N.

-Ayudat a que los progxanas nacio
nales se articulen con los servi-
cios de extensibn (II.N.2,71-72).
-Promover y participar-en la coor-
dinacifn de attividades.de. inves-
tigacibn. a nivel ‘vegional~con mi-

' ras'a un mejor aprevechamiento de
© recursos. (III.N.1, 71~72:a-75-76;

’ 71_72)

JYUf )

»-Pattibipat eh proyecbosahacio-
" ‘'nales que tiendan' a: proveer préc-

ticas y sistemas econbimicos de
aplicacifn inmediata, en funcifn

'"'de los planes nacionales de des.
pecuario“(III;er, 72-73).

1) Las prablemas y prqusas ‘corresponden a Yos que aparecen en los:documentos extracta-

..dos en el‘Apéndice U,

(2) Entre paréntesis apatece el chigb
n que aparace el objetivo.ff

NOTA:

-~
R

El material ha sido reaum1do y,'en casos. aubdlvzdido o tqpetiqq.

La numerécxﬁn corresponde al orden en que mparecen.
dél Prograha y el aﬁo del Progrann-?tdﬂupucsto

J()d f/ .
A TR FERN N S
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2. Relaciones de. los objetivos de los programas-.con la eetrategia_bisica
-del IICA (fortalecxmzento inst;tqczonal) ; '

' '1'"""!’ R s T SO T

Reauczdos a’su eaencxa, ‘los objetivos de los- progtamds de.inwea:xsanlﬁn de w__l:;
la Zona Norte, tal como han sido formulados en los cjinco afios considerados, pue-
den relacionarse con las siguientes variables del modeIo instituciondl’ de Esmans -

e

a. Cbn 1la "doctrlna y el "programa"

i Fae e,
-} El prohlema przncipal sgnalado por los distintos dzagn63t1cod fue la falta -
.5Mde otientaci&n de los programas de investigacidn hacia los problemas prioritarios~"
‘.  del: pafs respectivo. S e Do e
. La respuesta de los programas del‘IICA a esta ptoblema fue tangencial a lls
_variables institucionales problemSticas (solamenxe tocan la capacitacifn de per-
- sonal en planeamiento). Enfatiz§, en cambio, la promocifn y el apoyo a programas
. especifxcos considerados como priotxtarlos (frxjol, ganaderta y pastos y yuca).
: Bstos objetivos se abandonaron, a nivel de ptogtana. a partir de 1973-74, -
Los resultados parecen haber sido relativamente modestos en yuca y bastante pro-
. metedores en ganaderia y pastos, aunque el programa respectxvo se descontinu8
- por falta de personal en 1973-74,

Los avances logrados en leguminosas de grano, en cambio, fueron de bastante
trascendencia agronSmica, social y econfmica. Cabe tener en cuenta que las ac-
tividades en este campo se iniciaron con bastante anterioridad al periodo con-
siderado y se han continuado sin interrupcifn, a nivel de proyecto, hasta el
presente. - o

.La visita a los centros de investigacidn de Centroamérica permitil apreciar
- la- preocupaci&n de sus directivos y técnicos por atender con eficiencia los pro-
"blemas prioritarios del desarrollo de los respectivos pafses, mediante investi-
gaciones aplicadas. - Hay, por lo tanto, un avance significativo en cuanto a la
doctrina, No fue posible determinar, sin embargo, cufinto de este avance puede
- atribuirse a los esfuerzos. directos o indirectos del IICA.

b. Con "lidei.'afz_‘gbél y "estructura y gestidn"

Los elementos de diagndstico disponible sefialaban varios problemas en rela-
cifn con estas variables. El informe de Canuto Cardona espec1f1c5 y ‘concret8 -
algunos de ellos., Sin embargo, el conjunto de objetivos formulados por el Ins=-
tituto a través de cinco afios no contempla explfcitamente a_nxnguna de estas va= :
rlables. ya sea, de manera directa o indirecta. , _ ' o

Bs pos;ble que este claro de los objetivos se deba al ‘deseo de no tbcar un '
qanpo parc1cularmente sensible. No obstante, las visitas realizadas muestran
- --que -hubo.avance en este mismo campo, La reorgan1zac16n de los servicios de in-

. vestigacibn, que se ha realizado o estd en curso en los difererites” paises, con=—
templa las variables aqni consxderadas. En ello hubo, 8in duda, yna influencia ¢
- -del TICA que, en algunos casos, prest6 ayuda o colaboro en los trabajos de reéor-
. ganizacifn a trav8s de otras Lineas de Accifn. Los programas dé ‘investigacidn '
han colaborado también mediante una acecidn ptomoc1oﬁa1 y de asesorfa ocasional,

cosa que es diffcil de cuantificar. IO

R
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tn relaci&n»con esta variable los. objetivop_de loa;ptogramas contemplan dos’"
aspectos. En materia de financiamiento se prevé la colaboracidn en 14 iaboga-"'
cifn de proyectos concretos de financiamiento. Si bien algunos proyectos de es-'""
te tipc we' encuentran en vEas de ejecucidn, no parece que lqs :programas de inyes-
tigacifn de la Zona Norto haynn tenido una pattlc;pac;ﬁq sustantxva en su e1§bo-
racién., R ‘.
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En cambio, lo que ha gido atendido con eficacia fue la formacién y la capaci-
tacifn de personal. El Equipo de Evaluacidn no solamente ha encontrado evidencia
de ¢éllo en los informes aino que, visitando las instituciones del 8rea, ha encon-
trado con frecuencia personal. aun en posiciones clave, que fue formado y capaci-
tado por el IICA. -~~~ : e e

El Equipo de Evaluuci&n ha encontrado evidencia de que en esta labor los pro-
gramas de investigaciSn de la Zona Norte han contado con la eficaz colaboracifn
del Ceatro de Turrialba, a través de su. Escuela para Graduados. Como los técni-
cos ‘de la Zoma,;:a su vez, han colaborado.en las tareas de enseiianza de la Escue-
la, es diffcil separar la parte de los resultados que puede atribuirse a los pro-
gramas de invest1gac18n y al Centro de Turrialba.

d. Con ”enlaces y conexiones

Si se toman en cuenta ciertos factores, como la limitacién y la relativa de-
bilidad de los servicios de investxgaciﬁn que pueden razonablemente sostener los
pafses que integran el Istmo Centroamericand y la tendencia (fluctuante. pere '
real) hacia una integracidn regional que ya cuenta con mecanismos efectivos, es-
tas variables podrfan ser las mfs importantes a considerar dentro del fortaleci-
miento de la investigac16u en la Zona Norte.

El IICA ha contrxbuido a fortalecer cxettos enlaces, particularmente 1los que
suelen llamarse "djfusas"-y "funcionales", mediante la publicacibn y la difusidn
de resultados y materiales'y atendiendo, en cierta medida, a una mejor artidula-
cién de 1. 1nvestigac18n con la extensisn.

Un aspecto mﬁs concreto, ea al cugl el IICA tuvo un mérito indudable, fue la
coordinacifn de las investigaciones en leguminosas de grano, responsabilidad que
ha desempeiiado en forma brillante dentro del PCCMCA.

No es mucho, en cambio, lo que ha podido lograrse en materia de coordinacifn

o integracifn de la investigacibn en general, a nivel regional. Existe, induda-

blemente, una intensa motivacidn en tal sentido, como lo hemos sefialado anterior-
mente y documentado en el Apé&ndice 3, lo cual constituye un factor favorable para
alcanzar la coordinacibn o integracifn deseada. Con todo, el Equipo reconoce que
este es un problema dificil, por las miiltiples facetas que presenta y los diver-

sos intereses que afecta. Por ello, tal vez seria conveniente que el IICA inten-
sifique en el futuro sus esfuerzos en este campo.

a. Con "productos"

Los "productos" de una institucifn no pueden ser considerados como una varia-
ble independiente de las anteriores. Por el contrario, son el resultado conjunto
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de todas ellas y por eso mismo constituyen un buen indicador del funcionamiento
global de la institucidn. Por otra parte, son un poco la clave y el inicio de
cuanuier an£11sis institucional. Si una organizaciSn entrega, en plazo, canti-
dad y calzdad los productos que ee esperan de -ella,:.su: funcionamxento solamente '
podfi ger analizado desde el punto de vista de la eficiencia .con que lo hace. En
caso ébntrarlo, ‘habr8 que identificar en Ias distintas variables los £actores qpe
se oponen al resultado buscado y disefiar una estrategia de intervenci&n para co-
rregirlos.

Cardona considefﬁ qué ‘los resultados de la investigacifn en América Central
son de muy escasa o’'ninguna aplicacibn.”:Es posible que esta ofltmaciGn. fbrmula-
da' en'1966, siga diendo parcialmente vdlida -en 1975,.aunque hly ev1denqia de que
1a situaciBii esté cambiaido tambifn en este aspecto. .. .., , e e e

La respuesta directa del IICA a este problema se encuentra en un objet1vo que
ya ha sido mencionado en relaci8n con:doctrina. y. programa: !'Participar en proyec-
tos. nacionales que’ ‘tiendan a proveer pric¢ticas y sistemas econdmicos. de aplica- _
ci&n iﬁmediata, en funci&n de los planes nacionales. de: desarrollo. pecuarig"

(R R RO T N

'A pesar de la reatriccx&n que fxguns~ai final dg;eete ob3et1vo, Lps resulta-'
dos mfs importantes logrados no se: relacichamn tanto;con la produccibn. ganaderq '
como con la de leguminosas de grano. La investigacidn en cultivos mltiples, ini-
ciada recientemente por el CATIE para proveer de tecnologia a los pequeiios y me-
dianos agricultores, tambifn parece encuadrarse dentro de este objetivo. Habrfa
que determinar en qué medida esta nueva orientacibn del CATIE ha. sido influencia-
da por los " programas de 1nvestigac16n de la ZOna Norte, si se desea actedxtaan
al actzvo de Estos. : e : S

N . R

B. Apreciacifn sobre el cumplimiento .de los 6b§etivos 'ffv" ,.

. ‘ R PR
L Un esbozo duzanﬁllsis de costo-beneficxo

Este tipo de an511szs no es el mis 1ndicado para evaluar programas, como los
aquI considerados, que no tienen finalidades directamente econdmicas., Puede te-—
ner cierta utilidad, sin embargo, para lograr una primera apreciacidn. global y
situarla en la debida perspect1va que 1mp0ne elbmonto del .desembolso real;zadq.,v

bt o

Los recursos destinados por el IICA a los programns de 1nvest1gac16n de la

Zona Norte aparecen, disctzmxnados por grandes rubros, en el Cuadro .No. 4.

‘.'(‘{'v_r 1 N Y N e
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CUADRO No, 4. RECURSOS REGULARES APLICADOS ‘POR EL T1CA A 105 PROGRAMAS DE., ..
INVESTIGACION DE LA ZONA NORTE AN
.
R G

‘/J P

(NS PEIN

LD S et

Mo e R ’ KT et T
Aﬁ? W :?’°§"TF° . 000 S %e;:;::is/aéé 'Opggsc;ones g:gg%:z:: ggg‘;
1971-72  IIL.N. 1..2.; v3 66 3,90 IR DA ¥ i1
1972-73 © IILN.1,2, ¥y 3 - 57 2,95 . 42 . 2 101
1973-7 ~ IILN. 31 1,30 % ... 2 el
197%4-75 TILNL . . 35 L6018 1 s
1975-76  IIT.N.1 55 . .2,15. . 23 S
TOTAL _ 26 %0165 120w

Fuente: 'P;qyééEQQ“&é'Prﬁgrama-?tesqpuééto:de los hﬁos cogrespondientes;~ o

A lo largo de cinco afios el IICA ha destinado poco mfs de 400 mil d51ares
(incluyendo 11,9 hombres/afio) a los programas ‘dé’ 1ﬂvestigaci$n ‘de ld Zonm& Norte,
Esto significa un promedio de poco més de 80 mil dSlares por afio y poce.mls de
24 naaes/honbrt, también por aio. Cabe sefialar que la cantidad global fue decre-
ciente en los primeros cuatro diios y qie si repunt8 en el quinto, quedS:de-todas
maneras bastante lejos del poder adquisitivo inicial debido a los ‘conocidos efec-
tos inflacionarios. :

Frente a estos egresos los resultados alcanzados ptiéden no-ser- espectacula-
res, pero som. bien .compatibles con los recursos empleados.

o L influencla del IICA en la obtencibn y la d1fus16n de la mayoria de las
variedades mejoradas de frijol qué sé cultivin en:el &rea, por si aola. es eu-
ficiente para justificar el gasto. Este, por otra parte, no es el inico resul-
tado alcanzado en mpter1a de legumxnosas de grano que constituyeron, ciertamen-
te, el foco de atenc18n p;1nc1pal de 103 brogramas evaluadbs duraute.loc cinco

_anos considerados._”
4 v : ': ) B -.I.'.","V:l il . N : '( . .:'."v:

Aylo anterzor debe agregatse la 1nf1uenc1a, tal® vez no muy ccns1derable...a
pero efpct1vg, eJercxda por el IICA en e1 mejor&m1ento de otros cultlvob y.pnn—

dnctos. e

[ FEh B

14 caﬁﬁéit&éfﬁn de personal tiene efectoh iﬁdirectoe y diffcilnentevadh&abi-
lizables. Resulta evidente, con todo, que el IICA ha desempefiado en este :campo
.un,aapel de importancia en Centroamérica.

. Cabe acreditar al actlvo, tambxén, la experiencia recogida en cuante a da :
aztuaci&n y funcionamiento de los servicios de investigacidn en el &rea, que
posibilita el disefio de nuevos programas, basados en un diagnSstico més realista
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y preciso, que permitan organizar y orzeptar nés efectzxpmente lq 1nvest1gac18n
hacia las necesidades regionales. S L C v

Las manifestaciones reiteradas de los Ministros de Agricultura de Centro-

amfrica constituyen el reconocimieénto expreso de que esta experiencia-existe.y -
=puedé ser ut111zada ventajoaamenCe. Iencavay

Las c1rcunstane1es,pot consiguzenxe, resultan aptopiadas para que e; IICA ca-
pitalice esta experxencxa vigorizando de manera sdecuada estos programas.

2. Apreciacidn del esfuerzo realizado y de los resultados alcanzados -

La frecuente variacifn en la formulaciSn de los objetivos, mucho’'de los..
cuales solamente han sido mantenidos, con idéntica redaccifn, durante uno o dos
anos, hace diffcil presentar una apreciacifn,objetivo por objetivo. e

.. La discontinuidad textual sefialada, sin embargo, no ha sido obstfculo para
uantener una accidn relativamente eéstable ¢uyos resultados globales, segin- henos
visto, justifican ampliamente los recursos 1nsum1dbs.

Considerados en conjunto, las objetivos pueden_ resumirse en unas pocas Sreas
de accibn de grandes finalidades, que el Equipo de Evaluacin ha condensado de
la manera sigu1ente.

S ,

- Portalecxmaento 1nterno de laa 1npt1xuc1ones nacxonales de investiga—
ﬂcxﬁn ‘ ‘o : : - :

tere,

H t- EYAN

- ‘Mejoram1ento de;las copa;xones y coordinaczon de la inveatigacx&n a ni-
.vel zonal R PRI U I o Lo

- Promocifn del mejoramiento de cultivos especificos, en'patficﬁiér:el de
- ‘leguminosas de gramo ...

- Promoc16n del meJoram1ento de las 1nvestlgac10nes en ganaderfa y pastos

- :Capacztae16n de personal pa:a 1as 1nst1tuc1qnes nacionales de investiga—
»-czﬁn L , Cyeome e
Ba relaci&n eon cada una de estas argas el Equ;po de Evaluaci&n formul& cri-
terios especfficos de &xito. Luego, sobre la base de la informacidn recogida 'a
través del anfilisis de documentos y de las giras realizadas, apreci§ separadamen-
te. y -én cada-caso, el esfuerzo realizado por el IICA y los resultadoa alcanzados.
Cuando ello se comsiderd pert1nentq. -la aprec1ac10n se efectuo para cada pafs.
Adem@s, para alcanzar una primera cuantificacidn, se elaboraron dos escalas.’ La
primera mide el esfuerzo en cuatro grados: Intenso (4), Moderado (3), Susve (2)
y Aislado (1); la:segunda califica los resultados. alcanzados como: Excelentes (4),
Buenos (3), Regulares (2) y Escasos (1). v ,

El uso de dos escalas se hizo necesario por cuanto no existe obligatorismente
una relacidn directa: entre la magnitud del esfuerzo realizado y la naturaleza de
los resultados' alcanzados. -Es. concebible, por eJemplo. que a un ‘esfuerzo inten-
so correspondaa resultados escagos.. Ello podria ser 1nd1c1o tanto de cierta |
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deficiencia en la estrategia empleada como de la existencia de obstd@culos que
han reducido la eficacia de la accidén. Es posible, también, que esfuerzos ais-
lados produzcan resultados excelentes. Ello podria deberse a una situacifn par-
ticularmente favorable y/o a la concurrencia de un esfuerzo intenso de los pro-
pios pafses, al cual habrfa que acreditar en buena parte la excelencia de los re-
sultados. Tales situaciones ofrecen muy buenas oportunidades para analizar con
mayor profundidad la accidn del IICA, particularmente en relacifn con la estrate-
gia utilizada. FEl Equipo no dispuso ni del tiempo ni de los medios para encarar
el anflisis a este segundo nivel y considera que podria ser objeto de estudios
especiales por el propio IICA, que de tal manera podrfa capitalizar una experien-
cia valiosa.

a. Fortalecimiento interno de las instituciones nacionales de investi-

gacidn
Este aspecto se presta a un anflisis pals por pals cuyos resultados se pre-
sentan en el Cuadro No. 5, del cual se omite a México en virtud de que la accibn

del Instituto no fue programada en esta Linea.

Las apreciaciones alli consignadas se realizaron de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

Las instituciones nacionales de investigacidn cuentan com:

i. Objetivos claros y comprometidos con el desarrollo agricola
del pais

ii. Sistemas de planeamiento capaces de operacionalizar los objetivos
iii. Una organizacidn operativa 8gil y descentralizada
iv. Recursos humanos y econdmicos adecuados

v. Vinculaciones externas efectivas para la trassferencia de sus
resultados
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CUADROQ. No, 5. APRECIACION SOBRE LA LABOR REALIZADA POR EL IICA PARA EL
ron'tALEcthm INTERKO DELAS msnmom DE INVESTIGACION

s . . - . I I OY;

EXY SRS BN TPRNART P CHN N B i . ,v,l I R R _f,';.:'. : o . ‘»‘:vi';
N S — At e — -
PAIS ESFUERZO REALIZADO (1) sttmm)os At.cmzmos (2)

~vw "- y M — y " vy - - — oo R ,T"U.\-,:. VRTINS R
. cuatennlay, Y E _ ) b ol d e SR Tan L bag
! .‘1 ] O . ) . . Gt e L s ibahab Qe e
El Salvador 2 F o
f?ﬁgpdhtfs AP ixghv o AR S PEP
Costa Rica 1 1 .

',_1 - L LAY .. - PO

(l) Escala. 4 - Inteneo' 3 - Hoderado' 2 - Suave' 1= Aislado , B
(2) Escsla: 4 = Excelentes; 3 = Buenos; 2 = Regulares- 1 = Escasos

NOTAS: a: el esfuerzo es muy reciente“ los resultadoo todavia 1o son
evaluados :

bt es dificil, en este caso,;nndi: el,esfuerzo.teali;adg;ppr_gl IICA

En)general. la xntensxdad del eefuetzo realzzqdo por el IICA en egte campo
-ha sido variable y en los. casos .de. Nicaragua y Panamﬁ relatxvamente teciente.'
Sin embargo, aunque en estos {iltimos casos no result§ f&cxl calificar los’ re-
sultados de dicho esfuerzo, es evidente, como se ha mostrado anteriormente, que
las- imstituciones de investigacibn del &rea pregentan, particularmente en anos
recientes, una evoluc16n francamente favorable.

Bste resultado puede ascr1birse, en buena patte,cal apoyo creciente que han
ido recibiendo de los respectivos gobiernos, sin que ello sea obsticulo para re-
conocer el velor de la;contribucidn del IICA,. particularmente en los casos que
se han destacado especialmente.en el pS&rrafo an;eriot.,

AP ] . e

b. ,Mejotaniento de laa.conex1ones y coordinacxﬁn de la lnvestigaclﬂn
-2 nivel -zonal Dt :

Los criterios adoptados para apreciat este aspecto fueron los siguientes:

i. Exzste, a n1ve1 zonal, una buena teceptlvxdad a la idea de la,
coordinacién de esfuerzos .

ii. Existen, a nivel regional, mecanismos estables y efectivos
para la coordinacibn de las investigaciones
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0 e
En' cuanto al- prlmer ctzterzo, los tesultados alcanzados podrfan apreclarse
pais por pafs. Con relacibn al segundo, en cambio, €llo solamente puede hacerse
_.a nivel regional, lo cual es cierto, tambin en relacifn con el esfuerzo realiza-
do por. el IICA.' Por éllo se ha optado pct tealizur una sola apreczaciGuvglobal.

~ E1 Equipo concuerda en que el ésfierzo realizado por el IICA- en este ca-po
puede calificarse de Intenso (4) aunque en buena parte, seglin puede apreciarse
en el Apéndice 3, corresponde a los aiios inmediatamente anteriores al perYodo con-
siderado. .

Los resultados alcanzados, en cambio, no pasan de Regulares (2). Para esta
valoracién se ha tenido en cuenta que, si bien se aprecia una motivacifn’ genera-
lizada favorable a la coordinacidén (primer criterio), ello no ha desembocado en
el establecimiento de mecanismos estables y efectivos para lograrla (segundo cri-
terio). .

El Equipo reconoce, y asi ya lo ha manifestado, que este es un problema com—

- plejo que no tiene soluciones ficiles ni. rApidas. Considera, sin embargo, que
es de considerable importancia y just1f1ca la 1ntens1f1cac16n y ampliaclén de -
los esfuerzos del 1ICA en este campo. R .

wt

c. Promocién del mejoramiento de cnltlvoa alimgpticios, en patticular
el de legumznosas de grano

'Esta gran finalidad constituye, ya sea a nivel de progiamas, de proyectos o
de actividades, el &rea prlncipal de accidn de los programas de investigacién de
la Zona Norte en los cinco aifios considerados. Cuenta, ademis, con prolongados
antecedentes en afios anteriores. Esta continuidad constituye probablemente una
de’ las razones por las cuales pueden encontrarae-en este:campo los.éxitoc~may0tes
de los programas cxtados. “w s R EI

e, . Teriieay

Para la apreciacibn cortespond1ente se han~seguido loa s1gu1¢ntes crzterlos.

[EERRNN ot

i. Existe un foro permanente para el 1ntetcamblo de informaczones
'y matenales G . Al e ‘ ,
Poootoe ° et e

ii. Los progtamas de 1ﬂvestlgac16h ‘de’ los patses. en este campo,
han sido sustancialmente reforzados - S .

iii. Hay una contribucifn sustantiva al aumento de los conocimientos
i’y al logro de resultados coricretos (variedades, mEtodos de cul-
tivo, control de enfermedades, regionalizacidn de cultivos, etc.)
e R R PR TS S : o ! . . e Ce
Las aptecxac1ones formuladas de acuerdo con estos cr1ter1os aparecen en el
cmdro NO. 6. h ML . PR 5 \ - 2

ey
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CUADRO No. 6. APRECIACION SOBRE LA LABOR REALIZADA POR EL IICA PARA EL
L% MEJORAMIENTO DE CULTIVOS ALDMENTICIOS, BN PARFICULAR EL DE
- i . LEGUNINOSAS ‘DE GRANO

'

PAIS ' ESFUERZO REALIZADO (1) ~ 'RESULTADOS ALCANZADOS (2)-
Ghikemala O O SO . _ 2
: I ST T S A )
El Salvadot = does o b . .3 o
S . oot - . T : N
. S , T
Hbﬂdul‘as -t ories T . l . o . 1 . )
R I S
Nicaragua 2. e v 2 .
Costa Rica 4 2
Panamf 1 ' T S T
(1)7 Eecala: 4 - Intenso. 3 - Moderado, % = Suave; 1 = Aislado A n

(2) Escala: &4 = Excéieutes' 3= Buenos, 2 = Regulares, 1= Escasos T

< -

d. Promocibn del mejoranlento de 1as invest1gacxones en ganaderia o
ypastos L . ‘ ,5‘,:'.:/
En esta Srea. y. dentro del periodo considerado, el esfuerzo del IICA tuvo
apenas dos aiios de durai 6? yd que se 1utertump18 en’ 1973~74 por falta de
personal.  Ello hace di i 1 formular una épreciacx&ﬂ, sobte todowa nivel de
cada pafs. | . o
Los datos disponxbles indican. sin eﬁbargo, que tal esfuerzo fue bastante
intenso mientras dur§., No hay duda, por_otra parte, de que las 1nvestigac10nes
en. ganader!a y paséos muestrari progresos; tanto en‘su enfoque como -en’sus reali-
zapiongs. La discontinuldad del esfuerzo hace diffcil ‘atribuir enteramente al:
IICA este resultado, aunque parece ser ev1dente que el Instituto ha ejercido una-
influencia ben&fica,, E1 apoyo que attualmente brinda el CATTE; mediante un acuer-
do espegt ico, a la° birecc18n General ‘de' Investigacionés Pécuarias de.Panamf, pa-
rece temer.su origen en el esfuerzo inicial del IICA que, cuando menos, ‘estable-
ci8 los. antecedentes y demoatr6 la s&lvencla del IICA en este’ campo. :

Durante la visita realizada a Panamf el Equipo de Evaluacién pudo constatar
que la asistencia del CATIE es sumamente apreézada y est8 produciendo resulta-.
dos destacados. Conszderamos importante mencionar esta circunstancia puesto
que pone en evidencia efectos indirectos de los programas evaluados que de otra
manera no podrtan recibir el cré&dito ‘que merecen por ello.



e, Capacitacibn de personal para las 1natitncxones nac1onales de
- investigacifn ' oo .
Para apreciar la labor del IICA en esta drea él cfitetio mig’VSIido es la
presencia de un nimero sustancialmente mayor de personal capacitado en las ins-
tituciom u.eimleg.- e e e e a e e e e e et e e e e e

LN

~ Ya henos meneioaado que este es. precisanente el caso.y. que el IICA ha. cqnaxir
tuido un factor de importancia para lograr este resultado.
' ! [ Bt

La movilidad del personal, que también hemos mencionado, hace diffcil lograr

una apreciaci8n ajustada, pais por pafs e institucidn por institucibn,” Puede afir-
marse, sin embargo, que el Equipo ha tenido la impresibn de que el esfuerzo glo-
bal del IICA ha sido Intenso (4) y los resultados Excelentes (4). Por circunstan-
cias ya sefialadases dificil establecer la proporcxon del esfuerzo y de los resul-
tados que corresponde a los programas evaluados y cudl la que debe atribuirse ‘a
la labor de la Escuela para Graduados del IICA,

~

HE IVDERE R

C. Coneluo1ones de la evaluacifn

B

Debido a la natutaleza de los programas que debian ser analxzados. el Bquipo
de Evaluacin ha utilizado una metodologfa ecl8cticapara realizar su trabajo. En
tal sentido, puede decirse que ha hecho uso de los cuatro tipos bisicos de eva-
luacifn que se presentan en el Apéndice 2, Hizo una evaluacidn del impacto al
determinar diferencias -en la .situacifn:de la :.investigacibn en la regifn, tal co-
mo se la aprecia en un periodo base (trabajo de Canuto Cardona) y en la actuali-
dad, a través de las giras realizadas. En este aspecto se ha observado un pro-
gteso considerable aunque. como es obv1o, aﬁn~queda mucho camino por recorrer.

La evaluaci&n opetac1onal se utillzﬁ pata establecer en qu! medida los tesul—
tados observados pueden ser atribuidos a la labor del IICA en general y de los . .
programas de investigacién de la Zona Norte en particular. Ambos efectos son
dificiles de separar .en algunos casos.. :Sin -embargo, puede afirmarse que los . pro-
gramas cxtados han contribuido razonablemente a .tales resultados., . -1 .

Indudablemente. la evaluaci&n a través de opinzonea cal1f1cadas ha sidq el
instrumento: de mayor pesa utilizado por.-el Equipo.-:-Tales opiniones se. recogingg
-en:los i:documentos revisados y, en mayor-medida, .a través de entrevistas personsw:
les. Se tratS de: reducir el elemento subjetive mediantg-la formulacidn.de.crite-
rios de &xito, que sirvieron de base para la: formulacidn de las apreciaciongs ...
del Equipo. Es posible, a pesar de todo, que la subjetividad no haya podide: :.
eliminarse totalmente y que algunas de las apreciaciones pudieran sufrir algunas
modificaciones gi fueran formuladas por otras personas.y con otres criterios.
Constituyen, sin eimbargd; el: resultado de:un anﬁlzsls tea11zado qu;dado;gmen;e,

en forma colectxva y con entera sinceridad. L Y R Rt

El an51181s de costo—beneficxo no es el més adecuado para este t1po de pro-
gramas, Se ha considerado oportuno utilizarlo, aunque sea de manera rudimenta-
ria, para situar a los programas en la verdadera dimensifn que les corresponde
de acuerdo con el monto de los recursos de que han podido disponer. Un anflisis
hecho sin tomar en cuenta esta circunstancia no hubiera resultado equitativo y
hubiera estado mucho mis expuesto a influencias subjetivas.
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Como. resultado de su labor, el Fquipo de Evaluacibn se encuentra en posicx&n
de formular las siguientes conclusmones generales.'j ' “‘ o
N T -

l. El IICA y su personal involucrado merecen ser felicitados por- el célo y
la efiicacia con .que han desarrolladoe los programas de inveatxgacx&n de la Zona
Norte, . pesar, de. que, d0s, .recursos con que contaron para ello fueran no so“lmn-
te exiguos, sino decracientes. , L s

2. A pesar de que persisten ciertos obstfculos para qde la investigac¢idn
agricols pyeda desempgiiar cabalmente sus funciones en Il 5rea y transferir sus
resultados. a- qulenesﬁpuedep qt1l;zarlos para 1mpulsat on mayor vigor €l desa~-'
rrollo de los pafses, se ohserva un indudable progteso que en mds dé'ufi aspecto
puede atribuirse a la labar del. IICA.' Dicho ptogreso se ifiesta no ‘solamen-
te en las meclizaciones matqr1a1es 8ino, ‘sobre todo, & ‘Gna’ nueva 'y m&s positi-
va actitud hacia la invastxgacxﬁn, ‘que el Equipo de E&aiuac18n ha podido conata—
tar en todos los paises visitados.

8

Dentro de este cuadro francamente positxvo pueden fornularse las szguzentes
observaclones de detallc., _ ’

3.‘ Los objetivoe de los prqgramas evaluados ‘presentan’ ‘variaciones' casi con-
tfnuas sin haber logrado, por ello, ajustarse mids expiicxtanenfb a 168 objetivos
del Plan General del IICA.

4. Conszderando que la ocasi&n es oportuna para efec;utr una revisidan'y -
dar una pueva orientacidn aja acclﬁn del TICA en este campo, el Equipo entlende
que ello deberfa aprovecharse para establecer obJetlvos nuévos y mfs concretos,
que puedan relacionarse directamente con los objetivos bdsicos del TICA y, so-
bre todo, con su estrategia bfsica de fortalecimiento institucional, alrededor
de un proyecto concreto .como el dg,legupinosas.de,granq,l

. IV. ‘PRIMEROS Lmnmmmos PARA LA REFORMULACION DE LOS
PROGRAMAS DE IN\[ES'],‘IGACION DE LA ZONA' NORTE E

: e
¢

A. Elggggtoe a_tener en cuenta -

Cowjpnto

En- suanto antqcedsvpe ha aoaten1do y tratado de demosttar qué, desde ‘el pun-

to de-vista institucioual, la. 1nvestigac16n agrOpecuarla ‘en’ el Istmo Centroame-
ricano. presenta .un panorama bastante diferente’y seguraneﬁté mds favorable del
que ofrecia. diez afios. atr8s. Este cambio, Junto con otras considerationes ex-
puestas en el can gqlo terior, justifica y requiere una tevi816p de 'los pro-
gramas de investigacidn de la Zona Norte, para adaptarlos a las huevab circuns-
tancias. -

En &stas, sin pretepdgr realizar un dxagnﬁstzco exhaustivo que debe ~ser pre-
vio a cualquier revisxSp. ‘podemos mencionar las siguientes-'z



1.

..2,. or

3.
a,f,lo habilite convenlentemente para realizar simult8neamente 1nvestigac£6n"

,i;,cteatzva (particularmente importante en el caso de cultives locales), °
. .ensayar y adaptar la tecnologia procedente de los pafses 'mfs avanzados

4.

. Tes recursos.

da por los directivos de los servxcios cltados. B
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La mayorfa ‘de los servicios nacionales de investigacxﬁn han sido o es-

tén siendo reorganizados. Cuentan con mfs y mejor personal y con mayd=

Py T

Bllo implzca unq mayor tespoqsabxlxdad en el a&ntxdo de hacer” tales ser-
vicios cada vez mds efectivos y operantés para cont:1buit al desarrollo ‘¢
de los respectivos pafses. Esta responsabilidad es ‘claramente per¢ibi= @

o e

,Con todo. pet31sten d1f1cu1tades para que cada serv1cio, individualnend

te, pueda alcanzar 1a masa critxca necesaria en personal y recursos, que-

y difundirls masivamente, en especial entre los productotes pequeﬁos y
medianos.

:Exlste, desde hace' t1empo, 'la disposicidn para coordinar y-eéventualmen-

te, integrar los distintos servicios de investigacifn en el ‘frea.’ Son
claras, a.este respecto, las manifestaciones reiteradas de los Ministros
de Agricultura. La 1ntenc16n de inst1tucional1zat el PCCHCA apunta en

- el mismo sentido.

5.

',,tual integracifn.

6.

7.

La-existencia de la Comisifn Permanente de Investigacibn Agropecuaria.
establecida como 8rgano consultivo de' 'las reuniones de Ministros de

.Agricultura provee un mecanisno val1oso a través del cual se_ podrta

promover y canalizar el esfuerzo para lograr la coordinaei&n y even-
P S e I
En este mismo sentido, cabé la posibilidad de pensar en la ¢reacién de
un mecanismo coordinador, bajo la forma de un instituto centroamericano
de Investigacibn agricola, totalmente organizado y dirigido por los pro-
pios paises, que podrfan reunir en &l los elementos necesarios para rea-
lizar ademfs la investigacidn creativa. Dicho instituto constituirfa el
nGcleo central de un sistema integrado, ademfis, por los servicios nacio-
nales de investigacifn. La existencia de otros organismos regionales,
como el Instituto de Nutricidn de Centro Amfrica y Panamf (INCAP) y el
Instituto Centroamericano de Investigacx&n y Tecnolog{a Industrial
(ICAITI), constituye un antecedente valioso en este sentido.

Por otra parte, la produccin e integracifn de-fiueva tecnologfa en el

; sistema productivo es un problema compleJo que dificilmente puede ser
,tesuelto por un organismo aislado o en un sector econdmico determinaio,
- con presc1ndenc1a de los restantes. "El1 Equipo de Evaluac18n ha ‘encon='"

trado ejemplos de ello én Ia v1s1ta realizada a INCAP, Por ello, Hven- -

",;turando el pensamiento mas hacia el futuro, pu!de cbnjetprarse que’la

",conjunc;Sn de organismos 1nst1tuc10nallzados eh ‘un mismo’ plano, a nivel' -

reylonal. podria eventualmente servir de base para el disefic y la ejecu=—
cién de una polftica conjunta de desarrollo cientffico y tecnoldgico.

" Abordar el fortalec1m1ento separado de ‘Tos servicios de’ 1nbestigaci$n

sin tener presentes ideas concretas'y precisas acerca de su futura
coordinacidn e integracidn, puede conducir a la dispersidn y duplicacidn



9.

' “nc’».‘.o‘

de esfuerzos y dificultar la coordinacibn e integraci&n que, manifies-

mﬁtd. loc patou deoean ol.mur. e :

£33 “ logu qoe loc»paim ooi,ncidan aeerca OQ eqtqs idcas ,q dq otru
similares noiserf diffcil atraer recursos financieros externos. que se
vuelcan mfs f8cilmente hacia.proyectos ambiciosas; de.volumen .y trascen=

. l;"v; it e

1. . e ———

,! Yo oio.

B, Rocoundaciones gara aunenur la efectividad del Prgm' 'I';' : .§' .gy 1,

De acuerdo con las premisas expuestas y los resultados de la evaluacifn rea~
lizada, el Equipo de EvaluaciSn se permite presentar:las siguientes. recomenda=-

ciones:

1,

2,

R

B tqlaci&l con u Progrm en Gcnml
iy e T ‘5;.i 'NI ;'t‘?‘!~
‘Que se mhce la priond-d asignada. a eaﬁe Progrm en. relaci&n
' con los restantes que el IICA ejecuta: y gue se le acuerde up pre=-
supuesto y personal en consonencia con la importancia que induda-
blemente tiene para el desarrollo de la regién. Considerando las
© - misvas funciones que: deberfa abordsx, no Tesultarfs. eficaz y por lo
' ‘tantb no-ise jusuficatia mntenet el Progrm con . gl nivel presupues-
ario mual PR e e

‘.«AL

~

“ by Qu. sofrevise el Ptogtm ﬂe acuerdo con. un diagn&atico adecuado de

" la nyeva situacin.en que se desenvuelve y que se le asignen objeti-~
vos mis claramente relacionados 'y concurrentes.con los.del Plan Ge-
neral y con su estrategia bfsica de fortalecimiento institucional.

¢y Que se procure una participacifn mfis efectiva de México en el Pro-
grama, tanto por los beneficios que del mismo podrfan derivar para
dicho pafs como por el apoyo que &ste podrfa brindar al desarrollo
de la investigacifn en los restantes pafses del &rea.

BEn relacidn con la accifn del Programa a nivel regional

dy Que se promueva la formacibn de un fondo com@n, con participacifn
decisiva y comprometida de los propios paises, para el refuerzo y
mayor estabilidad de la investigaciSn, especialmente en sus aspectos
creativos y para el planeamiento y la coordinacifn a nivel regional,

ey, Que se estudie y promueva la posibilidad de establecer un instituto
centroamericano de investigacibn agricola, dirigido y administrado
por los propios pafses, que asuma y desempeiie las funciones emergen-
tes de la recomendacidn anterior y sirva de elemento clave de un sis~
tema coordinado con participacifn efectiva de las instituciones na-
cionales. Que el 1ICA comprometa su apoyo para tal fin.

f. Que, mientras no se logre concretar alguna de las recomendaciones an-
teriores, el IICA impulse la coordinacibn a trav€s de un n(mero limi-
tado de proyectos especificos para lo cual seleccionarfa, de acuerdo
con los intereses de los pafises, dos o, a 1o sumo, tres cultivos



alimenticios bﬁncos (] problms cspectﬁ.coc pau desarroll.u cg
_cada uno de ellos un programa de investigacifn bien balanceado y
"' con una’participacibn: ‘preponderante de la3. instituciones nacionsa~ .

7 "les’ dé 'investigatibn. ' Se:-proponen:las legthinotu de. grano, ‘el
T “I7’arrof y TisMalétas; tentativamente. - :. e e e

‘i
v

(Nota: al poner en vigencia estas recomendaciones convendr( estudi.ar
cuidadoeamente el papel y la participac:.&n que en ello pueda corres-
ponderle al CATIEY. ~ "¢’ i .. vy aag e NFLT g ang:

e LR R e Y -...'*,

.' N G T : N T T C e N e
3.7 En‘relatibn ' ¢on’'la accidn del Programa-en cada’pefis de la Zona Per i

g Que se mantenga bajo observacifn permanente la evolucifn de las
acciones que se estéin desarrollando en los distintos pafses en ma- :
.. teria de reestructuracidn institucional, con la doble finalidad
“)de’ prestarles ayuda oportuna en caso necesario y de facilitar el
' ‘aprovechamiento, por otros paises, de las experiencias. poutivao
o alcanzadas ‘eh cualqmera deellos; R LE I SRS SOOI
" Que al fortalecer las i.nst:.tuc:.ouee de cada pais se. tan cqbalmen-
SRR ' te én cuenta el diagndstico y' las.caracterfisticas, de cads..uno de
ellos procurando que la investigacifn que realizan se comprometa
cada vez mfs intimamente con el desarrollo del pais y la solucibn
‘de‘sus problemas y se coordine debidamente con - la:labor que: regli-
‘zan otras organizaciones concurrentes con los nisnos fines. parti-
cn].armente con las mivera:.dades.m R T P, -
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Grifico No. 1 -
ANO EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS I1LA.1., I1.S.1. Y IIL.N.1. -
LINEAS CENTRALES DE TRABAJO
1962-63 2. FORTALECK
96 MIENTO DE
3. UTILIZACION INSTITUCIO-
DE LOS TROPI- NES (a. c. Dir.
COS (A. c. Dir. Oficina de Inves-
C. de Turrialba) ti%aciones y En-
Objetivo General sefianza y D.R.
Z.A. a.p. 64-65
X Objetivo General
Primer I
Programa
Ampliado PROG. 3 B: Culti- PROG. 2.C: Investi-
vos alimenticios gacion y experi-
(CT). mentacion (CT)
Objetivos Objetivo
t
1963-64

Informe Co-
misiéon Pla-
neamiento
s/Ens. p. Gra-

3.B: Sin cambios
(hay detalle)

2.C: Sin cambios

3.B: (C. Turrialba):
practicamente =
afio anterior

3.B: (Z. Norte)
Hay detalle

duados
Rs. IICA/JD--
371 L
v
[ ]
1964-65 |
LINEA 3: sin cam- (]
bios H
3.B. se subdivide l
L]
/ |
Sin descripcion en el
P.P. de ete aflo,
aunque aparece
3.B. (C. Turrialba) 3.B: (Z. Norte) en el resumen de
Hay detalle Hay detalle programas con el
mismo objetivo.
1965-66
3.B: (C. Turrialba: 3.B: (Z. Norte) 2.C: (Z. Norte)
practicamente = Hay detalle Hay detalle
ailo anterior
1966-67

2.C: (Z. Norte)
Hay detalle
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Grifico No. 2
ANO PROGRAMAS BASICOS
2: INVESTIGACION AGRICOLA
I. LAINVESTIGACION AGRICOLA EN AMERICA LATINA
A. Objetivos del Programa; B. Fundamentos (1. Programa actual; 2. Antecedentes)
1967-68 C. Accion Propuesta; D. Articulacion de las Dependencias del 1ICA.
)
f | * 1
) B. LA INVESTI-
D. CENTRO DE A. LA INVESTI- GACION C. LA INVESTI-
TURRIALBA GACION AGRICOLA ACION
AGRICOLA EN LA Z. AGRICOLA
EN LA ZONA NORTE EN LA Z. SUR
ANDINA 1. Panorama
actual
2. Anteceden-
Programa Pre- tes |
supuesto Al- 3. Accion pro-
terno puesta
Reorganiza | 4. Colabora-
cion de la ac- cion especi-

cion del IICA

fica requeri-

- 3
:l:‘u3 B:rs‘i’c‘;: 5. Actividades
3. Desarrolln para los
Rural proximos
afios
2.2.?,. Coordinai 2.2.2. P
cion regiong . froyecto 2.2.1. Mejor. del 2.2.4. Mejoramien-
de la inv. agri- l‘" .:t%lsot;n'lmg: frijol en Centro to de Cultivos
co Yy p Cion antmm América ) horticolas |
A. Situacién A. Situacién A fc't:,:l"io" A Si“'l"i"“
y actual
.Bcw.lAntece- B :\c:n‘::lceden B. ;:;‘ teceden- B. Anteceden-
y : " ; tes |
g.’?n.t\.:cién pro- C. t:::ci(’m pro- C. Accién pro- C. Accion pro-
puesta puesta D ':,?.'; D "‘:’“
E. Actpidades B Actividades E. Actividades E! Actividades
1967-68 1967/68 1967-68 1967-68
|
:
| i
1968-69 2.N.3. Coord. re- ’ . .
2. N. 5. Coord. re- gional de Ia . 2.N.1. Mej. del fri-
gional de la in- inv. agr. y pe- | jol en Centro 2.N.4. Mejor. de
vest. agr. y pe- cuaria América cultivos hortic.
cuaria de Las Objetivos o Objetivos Objetivo
Antillas Metas ' Metas Metas
Actividades ! Actividades Actividades
l M
1969-70 |
II.N.S. Coord. |II.N.3. Coord. ? ,
Reg. de la inv. Reg. de la inv, l II.N.1. Mej. del fri- IL.N.4. Mej. de cul-
a. Y p. en Anti- agr. y pecuaria jol en Centro tivos horticolas
llas (id) . América (id.)
' (id)
1970-71 ll.N.S.d Clooird. ILN. 1. Mej de1
II.N.5. Coord. e la inv. ILN.2. Mejor. de " oroduccion de| [II.N.a. Mej. de
Reg. de la inv. :{':":' Y pecua- prod. animal. ?ﬁ]o] c¢ cult. horticolas
a. Y p. en Anti- Objetivos Objetivo Objetivos Objetivos
llas Metas Metas Metas Metas
Actividades Actividades Actividades Actividades
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Grifico No. 3
ANO LINEAS DE ACCION
1. INVESTIGACION AGRICOLA
1971-72
DESCRIPCION GENERAL (Se mantiene hasta el presente)
ZONA ANDINA OF. ANTILLAS ZONA NORTE ZONA SUR IICA-CTEI
Comisién RAMAS
Asesora PROGRAMA
Plan General
Reformulaciéon
de programas
en siete Lmess
de Accion ILLN.3. Mejoramien- III.N.2. Coordina- 11I.N.1. Ganaderia,
to, de la produc- cnon de la inv. pastos y forrajes
cion de cultivos agricola en Amé- en Centro Amé-
alimenticios rica Central rica.
Objetivo General Objetivo General Objetivo General
Objetivos especi- Opbjetivos Espe- Objetivos especi-
ficos cificos ficos
Estrategia Estrategia Estrategia
197273 IILN.1. Programa de
IILN.3, Mej. de la IILN.2. Coord. de la forrajes 'y prod.
produccion de inv. agropecuaria e
cult. alimenti (id.) bjetivo General
cios. Objetivos especi-
(id.) ficos
Estrategia
- ‘L
'.-’-.
—;-‘.~.~ ey ,.-‘-Le.
Sy §, emo
1973-74
HLN.1. Coord. de la
inv. agric. y pe-
cuaria.
(id.)
1974-75
IILN.1. Coord. de la
inv, agncola y
pecuaria.
(id.)
1975-76

HLN.1. Coord. de la
inv, agncola y
pecuaria

(id.)
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Apéndice 1

I L LI SRR PIONS 03&/832.1./1
IICA/RAJD/RQS.ZZ(MNS) .‘
N LA S oo FLoa e e T T T 16 1mayen 1975
R P I F TR o G e : . Original . espaiiol A
: T . IR Y S UM ST TR . Y S 1 IS BT
Tooooov e e I . AR PTAR BICL U FURENE TR SRS Re TID
._,'.

IMPLEMENTACION DEL PLAN GENERAL Y
EVALUACION A NIVEL DE PROGRAMAS

.'!;‘;l
[ ; it al T
La- MA DIRBCTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLASL en su
Decinncnarth'kmi&n Anual’ : S s
. r . ‘ L .

VIS‘I‘O: _ ‘
El quor-c del Director General titulado "Eleﬁen:toa para el anilisis & la
Implementacifn del Plan General" (IICA/RAJD/M.GG(MHS); y oo

- E1 Informe de su Comisifn Especial (IICAIMJDIDomW(M/?S)uv.). mral '
2.2 - Infom sobre la Inplementaci&n del Phn Gmral del J.‘IOA.' NI

[ PR VAVAR TN

CONSIDERANDO:

Que el Informe del Director General refleja adecuadamente el esfuerzo reali-
zado por el IICA para ajustar su accifn a 1los' lineamientos del Plan General
aprobados en forma unfnime por los Estados Miembros;

Que la evolucidn reciente de la sit.uac:.&n y tendenci,a,s del sector rural de
los pafses del Continente no parece implicar la necesidad urgente de cambios fun-
damentales en relacifn con los aspectos b8sicos de dicho Plan.

RS RAEFIEANES T T S S A A R AT oS S R TR BN ST

el T A B B T A T s TV T S TS I S AR TIT
sm?ﬁ !t“’- L TE N Y R T SRR R (Y F RS T S L DU I
A. En relacifn con el Plan General: S
¢ oFvyr i KL
Hantepgx pin’ c&ﬁb}&p por ahgxa, l(os actua],es obJetivos del Plan, aaI
- [m p}n( estrate‘gn bésica y. las caracterist;.cas de las funciones del HCA.
Recomendar que e]! Dlrector General reahce un examen de las actuaies o
Lfneas de Accidn y Programas, analizando la necesidad de definir con’
ol i¢idad sus respectivos campos de acq,u.&n y la posible eon-
’ reagr:uparlos.~ Dicho, reagm,p,muento te,ndri& por objeto. re-
2l énfasis en los aspectos relac:.ongdop ton. },a p:oduceién
vidad ‘con el empleo y la distribucién del ingreso, y, con



Ty

r B
I

3,

B, En relacibn con la evaluacidn a Nivel de Programas

1.

2.

3.

-2 -

la participacidn e integraciSu de las poblaciones ruralee marginadas,

3;&;¢§pttp de un proceso de desarrollo rural integrado.

'Légliéigdy al Director General que presente a la prdxima Reunifn Anual
""de la Junta Directiva un informe conteniendo los resultados de tal exa=-

men, acompaiiado de propuestas concretas para transformar en acciln sus
conclusiones, Dicho informe deber& remitirse a los pafses con 60 dfas
de anticipacidn.

7 oY
ERT SN

CVENY AN

Recomendar que se inicie tal proceso de evaluacidn durante el afio fiscal

-:1975-1976, ‘analizando en conjunto, ya que cobcepthalmente formati’ una unz-““

dad, los Programas II.A.l y II.S.1 (Enseiianza de Postgrado en las Zonas
Andina y Sur,respectivamente) y el Programa III.N.l (Investigacidn Agri-
cola en la Zona Norte).

Recomendar que la evaluacidn de los Programas citados se realice, en to-
do lo posible, dentro''de los lineamientos’ ghnérales ‘'que se presentan en
anexo y forman parte’ integrante de la ptééenéé Résolucidn.

“Autorizar que se agregue al presupuesto’ 197521976 ima ‘partida espec!fica

por U.S.$40.000,00 (cuarenta mil dBlares)-pafa ‘financiar las actividades -
de evaluacibn a nivel de programa que se ejecutarfin en funcifn de esta
Resolucidn,

. : e I E R O P S R
.d . . et Jeie - - . . . H . . - e » AN - N - . .
. . . ~. .
B Ry i Bos e ANEXO =~ Ofuss 1 T Yoo . R
- R A A YEY S L TP T

. LINEAMIENTOS GENERALES.PARA.LA ;zvu,uacxou L,
" DE.LOS.- PROGRAMAS II.A.l.,:ILiSs1. ¥ ILI. Nol. PR

¢ R O AT B o M

1. La evaluacidn de cada Programa serf realizada por un equipo compuesto por
un técnico de la Subdireccidn General Adjunta de Planificacifn y dos espe= . .
cialistas de reconocida competencia, aJenos al IICA. des1gnados por el Direc~
tor General. Co AR cedey L

2, El Director General,.c¢on.apoyo en la presemte Resolucibn, solicitar8 .a:los:
.organismos pertinentes .de cada:pafs. donde se realizard. la, evaluacibn, que
designe un representante para que actile como enlace y apoyo y para que cola-
bore .en las ac:1vidadea de. evaluacion que .8€ dgsarrollen en el. pa!s -respecti=-

VO.
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3. En el casq de los P;ogramas de Educac15n la evaluqc1on se aprovgéharﬁ ;ambién,

para que el equipo de., evaluacidn examine el,enfoque general. de. la LSnea de
Acciln II: Edugacidn Agricola en.su{conjunto y formule: sugerencias para su
ajuste,



4.

5.

6.

-3-

evaluacidn de los Programas se realizar@ con el propSsito de asegurar el
poyo de la Junta Directiva a la Direccifn General, con miras a que los Pro-
amas respondan cada vez mfs adecuadamente a las disposiciones del Plan Ge-
ral y a los objetivos de la LInea de AcciSn a la que pertenenen y a las
necesidades particulares de cada Estado Miembro.

Las actividades de evaluacidn serfn programadas por el Director General,
quien fijar& tambifn, si lo considera necesario, criterios especfficos para
la evaluacifn de cada Programa y ajustar8 todo otro detalle no previsto en
estos Lineamientos. Para esta labor podr8 utilizar el asesoramiento y los

servicios de los especialistas que designe para integrar los equipos de eva-
luacifn.

Los informes de evaluacidn serfn presentados por el Director General a la

Junta Directiva en su proxima Reunifn Anual. Sin perjuicio de ello, el Di-
rector General podré utilizar los resultados de la evaluacidn que considere
pertinentes en la elaboracién del Programa-Presupuesto para el afio 1976-1977.
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AYUDA MEMORIA
de la reuniSn conjunta de los
EQUIPOS DF. EVALUACION

designados segim la ResoluciSn IICA/RAJD/Res.22(14/75)

Apéndice 2
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I. Presentacién del Director Gemeral del IICA

woicfd détual Administracidn ha orientado la accidn del Instituto Interame-

ricano de Ciencias Agricolas sobre la base de un Plan General que, elabora-
do y propuesto por el Director General, fue aprobado por la Junta Directiva
en doviembre de 1970. (Resolucidn IICA/JD-730—13)

El alcance y contenido de dicho plan serﬁ objeto de una presentacidn
prevista en la agenda de esta reunidn, lo cual exime la necesidad de entrar
en detalles en este momento.

Merece deetacarse, sin embargo, que el Plan General se apoya en dos ele-
mentos basicos: ‘responde, por una parte, a una filosofia y una concepcidm
particular del desarrollo, aceptada por el conjunto de paises que integran
el IICA, que hemos sintetizado en la que llamamps la "Proyeccidn Hemisférica
'y Humanista'' de nuestro organismo; se aJuata, por etra, a las necesidades de
“'1os Estados Mxembros, identificadas a través de un sistema de diagndstico: -
que procura determinar la situacidn y pxoblemas del sector agropecuario en

el Continen;e. o , . L b e aE

“Eg evidente, por lo tanto, que tales elemehtos bésicos deben aer revisa-
dos periddicamente, puesto que cualquier cambio que experimente uno de ellos
‘podra requer1r un ajuste pertinentec del Plan General. : RS S A

‘Adem#is” de aprobar el Plan General 1la Junta D1rectiva apoya sh implenen-
tacién a través del Programa-Presupuesto, que gprueba y financia anualmente,
mediante contribuciones de los Estados MMiembros, en su Reunidn Anual.

Poderos sefialar con particular satisfaccidn que en todos los afios de la
actual Administracidn, la Junta ha dado pleno apoyo & los programas propuestos
por el Director Gereral, aprobando sin ninguna reduccidn las cifras del presu-
puesto correspond1ente, y por el contrario, incrementindolas en algunos casos.

En su caracter de maximo n1"e1 dec1sor10 de la Instltuc16n y paxa el me-
jor cumplimiento de sus funcicnes de aproba; y financiar el Programa-Presu-
puesto, compete a la Junta Directiva seguir la marcha, implementacifn:y ajuste
petmanente del Plan General a las condiciones cambiantes del Contimeute.

Atendiendo a esta responsabilidad, encargd a su Comision Especial que es-
tableciera ios cr1terlos, el alcance y los métodos necesarios y formulara las
recomendationes que con81derara oportunas para evacuarla (IICA/RAJD/Res 9(13/
74): "Anexo I).

El Informe pertinente prodycido por 1la Comisién Especial: (IICA/RAJD Doc.
63(14/75) rev. 1: Anexo.2) reconoce que la 'participacidn por parte:de los
Estados Miembros en el proceso de planificacifn, y puy particularmente en la
fagse de evaluacidn ... debe darse en tres niveles:



a. A nivel continental, a t:avé§ de la Junta Directiva del IICA en sus
Reuniones Anuales, o de la Comision Especial de ésta. '
SR T DA S

'ﬁb« A nivel : de cada pale, q través de los Comités Nacionales de Progrtnacum
3 iyle del organismo responsable del pais.

c. A nivel de programas, 8 cargo de equipos especiales de evaluacién.
T Al mismo tiempo, la Comlsiog Espec1a1 establecid los siguientes alcances
de la labor a realizar:

1. ‘'Asegitar que las disposiciones contenidas en el Plan General del
!aitituté‘se ‘adeclien.y mantengan permanentemente actualizadas, en funeifn.
de'‘las ‘condiciones .cambiantes del proceso de desarrollo rural de la tegi&n
¥ de cada uno de,los paises que la integran. . . . N

2: ASezurar que los planes, programas y ptoyeqtos que se elaboran yveje-
cutanxrespchan adecuadamente a las disposiciones del Plan General eu visan—
cia y a las necesidades particulares de cada Estado Miembro."

~En sau Decimocuarta Reunidén Anual, rea11zadq en Ottawa, Canadi, en el pasa-
do'mes de-mayo, la Junta Directiva analxzs en forma global la implementaci&n
del Plan General resolviendo mantener inalterados sus lineamientos bisicos.

‘Al mismo tiempo, recomendd que se iniciara en este periodo fiscal el pro-
ceso de andlisis de programas mediante la evaluacidn de los Programas, 1I.A,
1I.S.1 y III.N.l.y formuld los lineamientos generales para tal evaluacidn.

La resolucin IICA/RAJD/Res.22(14/75),.que explicita estas determinaciones
. 8@ encuentra en las carpetas que les han. sido dzstrlbuzdas, 1o que to:na.;nne—
cesario abundar en detalles. e

Importa, si destacar que la misidén de estos Equipos de Evaluac16n, desig-
--nados :en virtud de la resolucidn mencionada, se integra en un amplio proceso
de acompanamiento determinado por la Junta Directiva y que amplia el.esfuerzo
de evaluac1on 1nterna que realiza permanentemente el propzo organismo e
En tal sentldo constltuyen ustedes un nexo mas, partzcularmente importan-
».te y valioso, entre la Junta Directiva del IICA y su Dxtector General.

‘ .5 No dudo que la labor de ustedes serv1ra para reforzar ain mas, si ello

es posible, las ya excelentes relaciones con la Junta Directiva y para ayudar-
nos a cumplir con mayor eficacia la vasta y honrosa tarea que nos han confia-
-do los: paIses de América.

Por . tales razones, me complace muy partlcularmente darles mi mis cordial
bienvenida a esta Direccién General, que estd a la disposicidn de ustedes.




. Valoro y.agradezco de antémano la importante y competente colaboracién
que se aprestan a brindarmos y formulo votos para que tengan una proficua
y. grata estadia entre nosotros.:

1I. Participantes

A.

Lo

B.

C..

ey

.Equipb de Evaluac1on de los Programas II.A. l y IL.S. 1 L

K James McKenzle ‘
Chief “Farm Management Services
Farm and Rural Development Division

. ‘Economics Branch Agriculture

Ottawa, Canada

Dr. Joaquln Paez Gémez

. Avenidd ‘19 N°109-31

Bogotd, Colombia
Equipo de Evaluacidn del Programa III.N.1

Mr. Arnaud Loustalot

c¢/o lr. Martin Kriesberg

Coordinator for International Organization Affairs
United States Department of Agriculture

Economic Research Service

Washington, D.C. 20250, U.S.A.

Dr.:Gabriel Baldovinos de la Peiia
Plan de San Luis 590

Colonia Nueva Santamaria

México 16, D.F. - M&xico

Consultores Zspeciales

Dr. Jack Koteen

6400 Marjory Lane

Bethesda, Md. 20034, U.S.A.

Ing. Pompeyo Rios

Avenida Las Mercedes, Quinta "K-AGUA"
Urbanizacidn La Paz

El Paraiso, Caracas, Venezuela
Personal del IICA

Direccidn General

Dr. José Emilio G. Araujo - Director Gemeral



. Dr. Malcolm H. MecDonald - Subdirector General Adjunto de Plamificacii

it prlt J6sE D, Marull < Subdirector Geﬁeral.Adjﬁﬁto”paréyiéléobgdinéciﬁn
Externa

Lic. Efraim Morales - Director de Planificacidn Ope'i‘atii'ra.y':l':val;nacit‘m
Ing: Klfonso Castronovo - Jefe de la Di#iaisnlde Evaluacién
Ing. Hugo Ferndndez - Especialista en Educaéién Agfiéql&
Ing. Alberto Franrco, Espeéialista en'PlanifiCaciSn Agéieola
Ing. Ubaldo C. Garcia - Director de Planificacidn Prosﬁectiva
Ing. Michael J. Moran - Especialista en'Coméféiaiiiaci&n'Agricola
Dr. Francisco Oliart - Coordirador de la Linea VI
Zor:: Andina
Dr. Boris Yopo - Lrpecialista en Educacidn Agricola
' Zonma Norte
Dr. Humberto Rosado - Director Regional
Ing. Heleodnro liiranda - Bspecjalista en Investigacidn Agricola

Ing. Monuel Rodrigucz - Director Regional

III. Agenda

A, Lunes 21 de julio
9:00 a.m. Sesidn incugural
9:30 a.m. Orientacién ggneral de los partzcipantes
Aprobacidén de la Agenda
Orgenizacida de la Reunidn

11:00 a.m. Organizacidén y Plan General del IICA

12:30 p.m. Recesd




B.

C.

D.

2:30 p.m.
4:30 p.m.
6:00 p.m.

Martes 22

9:00 a.m.

11:00 a.m.

12:30 p.m.,

2330 p.m.

4:30 p.m.

6:00 p.m.
Miércoles

9:00 a.m.

11:00 a.m.
12:30 p.m.
2:30 p.m.

4:30 p.m.

El sistema de planeamiento en el IICA (Documento 1)
Discusidn de los temas tratados
Receso
de julio
Los programas de educacidn para graduados
A. Zona Andina (Documento 2)
B. Zona Sur (Documento 3)
. Receso
El programa de ihvéstiéacién de la Zona Norte
(Documento 4)
Discusidn general soBfe la naturaleza de los programs
presentados y de los aspectos mds significativos en
relacidn con su evaluacién.
Receso .
23 de julio
Elaboracidn de criterios para la evaluacién de los
programas . R o
Continuacidn del tema anterior

6:00 p.m.

Jueves 24

9:00 a.m.

11:00 a.m..

Receso
Grupos de trabajo para revisidn de documentos
Continuacién del tema anterior
Receso
de julio
A. Equi§§ de‘EvalﬁaciSn del P?dgramg III.N.1,
Pfésentaéi&n especial o |
Programacién de actividades para la evaluacién del

programa de investigacidon de la Zona Norte

.



12:30 p.m. Receso
2:30 p.m. Continuacidn del tema anterior
4:30 p.m. Continuacidn del tema anterior
6:00 p.m. Receso l
B. Equipo de Evaluacidn de los Prograras II. A.l
y I1.S.1
9:00 a.m. ~ = Presentacidn especial
11:00 a.m. Programacién de actividades para la evaluacién de los
programas de educaci6n de posgrado de las Zonas Andina
"y Sur ‘
12:30 p.m. Receso
"i.*i:36 p.m;" : 'Contiﬂuacién del tema anterior
4:30 p.m. ContinuaciSn del tema anterior
6:00 p.m. Sesidon de clausura

IV. Marco de Referencia

A. Trabajo de los Equipos de Evaluacidn

1. A realizar en conjunto
a. Andlisis de la organizacion y el Plan General del IICA
b. ‘Andlisis del sistema de planeamiento del IICA
c. Formulacidn dc criterios para la evaluacién de lba programas

2. A realizar por el Equipo de Evaluacidn de los Programas II.A.l
y II.S.1.

a. Andlisis de los documentos disponibles

b. Formulacidn de un programa de actividades para la recoleccidn
de informacidén complementaria

c. Recoleccidn de informacidn en el terremno

d. Apreciacidn sobre la marcha de los Programas




Examen del enfoque general de la Linea de Accidn II:
Educacidn Agricola.

Sugerencias para el mejor enfoque de la Linea II en funcidn
de las finalidades perseguidas por el Plan’ General

[N

" Recumendaciones para la continuidad de los Programas evalua-

dos respondiendo mids adecuadamente a las disposiciones del
Plan General, a los objetivos de la Linea II (redefinidds o
no) y a las necesidades particulares de cada Egtado Miembro.

3. A realizar por el Equipo de EvaluaciSn del Programa III.N.}.

b.

c.
d.

e.

Analxsls de los docunentos d1spon1b1es

. 1
.

4Formulac1on de un programa de actividades para la recoleccidn

de informacidn complementaria
Recoleccidn de informaciﬁn en el terreno
Apreciaciones sobre la marcha del Programa

Examen de la sztuac1on del Programa Cooperatxvo Centroamericano
para el Mejoramiento de los Cultivos Alimenticios (PCCMCA)

Formulacidn de sugerencias acerca del papel que’debetia asumir
el IICA en la coordinacidén de la 1nvestlgac16n agropecuaria en

- Centroamérica y Panamf; si deberia hacerlo a ‘trav@s del Programa
. III.Il.1 y, en tal caso, cudl serfa la mejor forma de hacerlo.

Recomendaciones para la continuidad del Programa evaluado res-
pondiendo mds adecuadamente 'a las disposiciones ‘del Plan Gene-
ral, a los objetivos de la Linea de Accidn III: Invest1gac1on

Agrxcola, y a las necesidades particulares de.cada Estado )

Miembro.

Alternativas esquemiticas para la evaluacidn

"La evaluacidn de los Programas se realizard con el propdsito de ase-
gurar el apoyo de la Junta Directiva a la Direccidm General, con miras
a que los Programas respondan cada vez mis adecuadamente a las disposi-
ciones del Plan General, a los objetivos de la Linea de Accién a la

que pertenecen y a las necesidades particulares de cada Estado Miembro.'

Dentro de tales criterios, los Equipos de Evaluacidn. pueden adoptar,
para realizar su trabajo, diferentes metodologias. Como un iesumen
de las posibles se presentan las siguientes alternativas-



2.

3.

-

iy

Evaluacion operacional
a. (Qué se hizo?

b. (Cémo se hizo?

. ¢. Productos logrados en funcidn de los ptopuestos o deseables
Evaluacidn del 1mpacto
'a. Examen de la situacidn "ex-ante"

'b. Examen de la situacién "ex-post"

c. Comparacidn de ambas situaciones y apreciacidén del efecto del
. Programa en la produccidn de los carbios observados

Evaluacidn del costo—beneficioﬁ

a. Valoracion de'los insﬁﬁog empleados

b. ValotaciGﬁvdé ios producﬁo; obtenidos

c. ,De;e:miﬁgéién de-ia fésa'iﬁtérna de retorno

Evaluacion tlpo Delfos (por opinxones califxcadas)

:.é{ Analzs1s de la 1nformac16n d1spon1b1e, 1ncluyendo la que puede

;obtenergq.a través de cualquiera de los tres esquemas anterio-
res '

Lyt

Ve
) .

': b.. qumﬁlé§i6n de,opiﬁibnes fundadas o

C. Documentos

1.

"1c.',B1bliograf1a sobre evaluacion ‘ SR Ve

"ﬂfé.' Elementos para el andlisis de la 1mp1ementac10n del Plan

b. Aéenda tentativa

Para ambos LCquipos

a. IICA/RAJD/Res.22(14/75)

d. Plan General

General (IICA/RAJD/Doc.66(14/75).
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1.
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q.

Doeunento 1

Matco teutativo de teferencza para los Equipds de Evaluacidn

designados de acuerdo con la Resoluc16n IICA/RAJD/Res 22(14/75)

- 3. Pata el Bquzpo de Evaluacz&n de los Programas II A.l y II.S.1.

o4

:Reunién de Educadoreo del IICA, Turrialba,. septihmbte 1973

Informe de la Com;ai6n de Planeamiento del Progvlma de Enseilanza
para Gtaduados de la Zona Sur, IICA, Santiago, Chzle, Marzo 1963

Inforne sobre la organizac16n de loo cursos. de. posgtado en al-
gunas universidades de América del Sur: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, y Perd., Por: José& J. Villasmil P. y ‘Julio:J. Lugo

.'- Blanco,:Barquisimeto, junio:1974.

. Diseurso del Dr. Jos& Emilio.G. Araujo, Director General del

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA en la

XIII Reunz&n de ABEAS, Pelotas, Brasil, octubre 1973.

Documento 2 (Zona Andina)
Docunento 3 (Zona Sur)

-Antecedentes de. los programas de educaciSn para graduados en
las Zonas Andina y Sur. Perfodo 1962-63 a 1966-67

Antecedentes de ‘los programas de educacién para gradoadoa en
las Zonas Andina y Sur. Periodo 1967-68 a'l970-7l LD

‘; ‘,
Programas de educacién para graduados en las Zonas Andina y
Sur. Perfodo 1971-72 a 1975-76. 2 vol. (Descripcifn:de la
Lfnea de Accién II, Informes de Programas, Proyectos y Activi-
dades realizados de h971-72 a 1973-7& programaci&n para 1974~
5y 1975-76)

La iuveatxgacxon agrtcola y pecua:ia en Centtoanérica.? Sugereu-
cias para un plan de cooperacién, coordinacidn o integracifn

o regional. Por Canuto Cardona' Alvarez Guatemala, agosto -1966.

, (Extractoa)
Docunnuto & (20na Norce) : : A

a4

.. YAcuerdo de: San José&" suscripto por los Ministtoa de Asricultuta

de (Centrosnmérica .y Panamd éen octubre de 1974 :



D..
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t. Sugerencias para fortalecer el Programa Copperativo Centroa-
mericano para el Mejoramiento de los Cultivos Alimenticios
(PCCMCA) . Por L,!i. Roberts (con Anexo)

u. Plan de accién para la produccidén y abastecimiento de granos
bésicos en Centroamérica (aprobado por la Segunda. Reunifm de
la Comisidn Especial de Trabajo de la Reunién de Min1stros

- de .Agricultura de Centroamérica). San José&, Costa Rica, 2
abril 1975. Punto e) Coordinacidn de la 1nvest1gaci6n agri-
; cola.. . . .
v. Informe sobre la XXI Reunién Anual del PCCIMCA. Por J. A.
- ...Torres, mayo 1975. . . .

. .

"', .w.::Referencias bibliogrificas seleccionadss sobre organizacién,

administracién y planeapiento de la:ipvestigacién agricola

i . Xo- Antecedentes de los programasg de 1uvest1gac16n de la Zona Norte.
.. Perfodp 1962-63 a 1966-67. . . ...,... . .

y. Anteéedentes'de los programaé de inveétiéééiGn de la Zona Norte.
Perfodo 1967-68 a 1970-71. .

z. Los Programas de Investigacidn de .la Zona Norte.. Perfodo 1971-
72 a 1975-76. (Descripcidon de la Linea de Accidén III; Informes
‘de Programas, Proyectoa y Actividades realizadas en 1971-72 a
1973-74; programacidn para 1974-75 y. 1975-76)

, Ademas, las bibliotecas de la Subdireccidn General Adjunta de Planifi-

cacion y del IICArCIDIA estan a dlspos1c1on de los Equipos para cual-
quier consulta que desean formular.

T TR

Piago - “~;{ g . R - 3

\;,;La resoluc;ﬁn .que dio. orlgen a la constxtucién de los Equipoa de Eva-

‘luacidn establece que “Los informes de evaluacidn.seran presentados por

el Director General a la Junta Directiva en su préxima Reunién Anual.
Sin perjuicio de ella,. el Director General podrda utilizar loa resulta-
dos de la evaluacidn que considere pertinentes en la elaboracidn del

. Prograna—Preaupuesto para el afio 1976-77".

"Para 1a prxmero seria sufxc1ente que los. 1n£ormes de los Equ;pos estu-
. vieran. disponibles a fines de diciembre. Ello daria tiempo para comso-

lidarlos y enviarlos a los paises con 60 dias de anticipacién a la
Reunidon Anual, como lo exigen las normas vigentes. Para lo segundo,
sin embargo, se hace necesario contar con dichos informes a principios
de octubre, que es cuando el Programa-Presupuesto comienza a tomar su
forma definitiva.
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Por otra parte, la Junta Directiva del IICA ha encargado el seguimiento

de la ‘labor ‘de evaluacidn a su Comisidn Espec1a1 1la cual ha sido convo-
cada a una reunidn especial que tendrd inicio el 16 de octubre préximo.

C .

Por las razones anotadas seria desde todo punto de vista conveniente que

los Equipos de Evaluacidn presenten sus informes, a mis tardar, a fines

de septiembre, para poder consolidarlos, reproduc1xlos y someterlos a la
conszderac1on de la Comls;on Especial.

Para facilitar el acompanamlento de 1os Equlpos en las giras que reali-
zaran para la recoleccién de informacidn, seria conveniente, también,
que dichas giras se realicen sucesivamente, con un intervalo de una a
dos semanas entre una y otra.

~.i.:Es de esperar, por cons;gu;ente, que los Equipos puedan programar sus
-~ actividades para completarlas dentro del periodo gefialado.

V. Desarrollo de las sesiones

Los temas de la agenéa fueron tratados en el orden y dentro de los horarios
previstos. : : :

Anbos Equiﬁos sesionaron corjuntamente los dias lunes 21, martes 22 y miér-
coles 23 en la mafiana. A partir de la tarde del Ultimo dia sefialado ‘pasaron a
sesionar separadamente hasta el final de la reuniédn.

Tanto en. las deliberaciones conjuntas como en las real1zadas individual-
mente por cada. Equipo, el personal del IICA colaboro en el andlisis de los docu-
mentos proporcionsndo explicaciones adicionales, agregando.infotrmacidn y contes-
tando las numerosas preguntas que le fueron formuladas.

Cabe senalar que las deliberaciones fueron sumamente activas, contaron con

la colaboracion personal de todos los presentes y permitieron un amplio inter-
cambio de ideas e informaciormes.

VI. Conclusiones y acuerdos

A. Alcanzados en conjunto por ambos Equipos

Luego de debatir ampliamente el tema y de examinar las posibilidades
que ofrece la informacidn disponible asi como la que, presumiblemente,
puede obtenerse en las proximas giras, los integrantes de los Equipos
acordaron que la evaluacidn de los Programas se hara 81gu1endo dos
criterios basicos: :

1. En términos del Plan General del IICA
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Se procurarda determinar en que medlda los Programas que deben
evaluarse se aJustan a: S o

‘a. 1los obJet1vos del Plan General
‘b. 1la estrategia béasica del IICA
.C. las necesldades de los palses que sirven

,:,» . o )_

Como 1e8ultado de este analisls,‘los Equlpos sugeriran los pasos
que consideren oportunos para lograr un mejor ajuste de.los Pro-
gramas a los elementos menc1onados. ‘ - R

-2, ,En-termlnos del impacto logrado

Teniendo en cuenta los objetivos de los Programas y su evoluciénm,
ge determinar8-el grado de cump11n1ento de dichos objetivos pro-
curando discriminar la parte atribuible a:

a. la accidn de los propios paises o LT A
b. la accidn del IICA

* Como conclusidn de esta labor, los Equipos formularan sus sugefghéiés
acerca de la manera en que puede amplzarse y consolxdatse el cumplx-

m;ento de los objetivos. N

vt
vy

Bi Alcanzados por el Equipo,de Evaluacidn del Programa III.N}I
Para mejor realizar su labor dentro de los criterlosexpueatos,eate _—
Equipo sdlicitd que se le proporcionen los datos mids recientes d1s— f"
‘ponibles de los paises abarcados por el Programa, relacionados coﬁ los
-siguientes aspectos:
1. Producto interno bruto
2. Presupuesto para investigacidn agropecuaria

3. Nimero de investigadores a tiempo completo

4. Produccion de alimentos biasicos

a. HMaiz
b. Sorgo
c. Frijol

-d. Arroz
5. Productos de exportacidn

a. Algoddn
b. Café




C.

L~

6.

d. Azficar’
e Caéne f;:"

Y
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c. 'Platano . T - ) _;:¥ o

Némero de agricultores (o familias) aproximado

Atendiendo los compromisos de tiempo de sus integrantes, el Equipo
acordd tea11zar la. g1ra de evaluacidn de. dos periodos. El primero se
reallizaria totalmente en la ‘sénana: ‘que. comienza el 11 de agoa;o y el
segundo, comenzaria en la‘semafia que se inicia el 25" del mismo mes
para concluir, probablemente, en los primeros dias de septzembre.

[P AP

Sobre la base de los’itinérarios’ tentatlvoa acordados y tenlendo en
cuenta las conexiones aéreas pett1nentes, la Direccidn General del IICA
elaborard los itinerarios. deflnztlvos los comunicard tan pnanto como

'"sea pos1b1e a los 1htegrahtes del Equl o.

[£4} -,':J,,

Alcanzados por el Equlpo de Fvaluac1on de los Programas II. A 1 y I1.S.1.

El equipo’ exbmfho rgp1damenté los documentos d1spon1b1es, tanto aquellos
relacionados coq 108 proyectos II. A.1 y 11.S.1, como otros que fueron
presentados por el 1ICA como antecedentes para los mismos. Asi misovo,
sel. gtapo estudid '‘la’posibilidad de tmoceder a la evaluacidn en una se-

cueheia dé.pésﬁs analiticos que’ pe

itiran referir los programas en

consideracion al Plan General (y a otrps.elementos de la doctrina del
I1CA en la materia) y al estado del desaxro}lo tural de los paises a
com;enzos de la presente década.’ Igualmente, se buscati determinar el

acto. de:estos programas en los palses en.que ;uexon.ejecutados, inten-

“'¥ando en cada caso detectar en qué medida los logros qug se ‘Seialen son
resultado de la accidn directa o indirecta del I1ICA, y en qué medida se

nales.

deben a acciones de los propzos paises 0. de ptros organismos internacio-

A fin de cumplir esta ‘secuencia de ‘pasos analfticos, el grupd evaluador
ha solicitado al IICA la preparacidn de un breve documento que debe ‘con-

tener la siguiente informaci6n'

3.

t [
H vt d

Explicitacidn de 1a doctr1na general del IICA y de log grandes linea-
mieritos de su estrategia bdsica :

Principales elementos del diagndstico (explicxto o 1mplfCIt0) del
LICA en cuanto al estado del desarrollo rural de los paises:y enfoque

'd¢“1a *"educacidn como instrumento' para contribuir a la solucién

de los problemas sefalados en el d1agn68t1co

Doctrina de la L1nea II.. Enlaces con el Plan Qenetal a nzvel de

" objetivos y ebtrategia Vioree T Cinlon LTS,



10,

11.

12 ..?

13.

14.

15.
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Premisas generales en las que el IICA basd la decisién de actuar
en Educacidn de Posgrado, Educacidn Superior y Educacidn Inter-

media, y de incluir un fuerte componente de Ciencias Sociales en
los programas de educacidn agifcola. Justificacidn de las cuatro
premisas. : B K

Validez actual de las premisas

"Presentacidn general de todos los ptogramas de 1a Linea II segun

grandes categorias. Relacidn de las grandes categorlas con las
premlsas sefialadas y su Just1f1cacion

Magnltud global del esfuerzo a nivel de programas. (ptesupuesto y

,numero de técnicos 1nvolucrados)

Magnitud del esfuerzo a nivel de los dos programas, especificamente.

Alguna informacidn general sobre demanda, y sobre oferta (en rela-
cidn especificamente con los dos programas).

‘Examen de los recursos del IICA que se afectan para algiin proyecto

especifico (casos) y del total de recursos movilizados en ese
proyecto. '

Descripcion del cuadro generalide objet1vos'de los dos programas
a evaluar (a nivel de programa y proyectos), su evoluc16n en los

cineo aﬁos y estado actual.

4

Destr1pc16n general del cuadro de estrategias de los dos programas,

~ y U’ evoluc1on ep los cinco aiios.

Reconstrucc1on de los ' 1ngred1entes esenciales de &xito" para cada
programa, calificando las posibilidades de accién del IICA para
cada uno. : :

Impacto esperado
Impacto registrado ' - _ Y

- en términos cuantitativos
- en términos cualitativos

Este documento sérd’ env;ado a los 1ntegrantes del equipo evaluadot
dentro de los préximos 30 dias. » : AL

En cuanto a la recoleccidn de datos en el terreno pudo determinarse

que el Gnico periodo dé tiempo disponible para ambos integrantes del
Equipo es el comprendido entre el 10 de octubre y el 8 de noviembre

proximos.
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Como en el caso anterior, la Direccidn General del IICA preparara el
itinerario definitivo y lo comunicard cuanto antes a los participantes.

VII. Labor de continuacidn requerida

De acuerdo con lo expresado en el apartado anterior, para completar la
evaluacidn requerida por la Junta Directiva del IICA deberén realizarse las
siguientes tareas:

A.

B.

Por

1.

2.

3.

la Direccidn General del IICA

Enviar este Ayuda UMemoria a los integrantes de los Equipos de
Evaluacidn

Preparar y enviar, a cada Equipo, los documentos adicionales soli-
citados.

Elaborar y comunicar a los integrantes de ambos Equipos los iti-
nerarios de viaje correspondientes y hacer los arreglos necesarios.

Acompafiar y apoyar las giras de evaluacidn por medio de un técnico
de la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

Recibir los informes de los Equipos de Evaluacidn y consolidarlos
en el informe definitivo que debe ser sometido a la Junta Directiva.
los Directores Regionales de las Zonas Andinas, Norte y Sur
Comunicar a cada pais que debe ser visitado la llegada del Equipo
de Evaluacién correspondiente, explicando debidamente sus fines

y funciones.

Pedir a cada pais que designe a un funcionario nacional como miem-
bro de eniace para apoyar la labor del Equipo de Evaluacidn.

Preparar listas tentativas de contactos y entrevistas en cada pais.
Proporcionar las informaciones y el apoyo que solicite el Equipo.
los Equipos de Evaluacién

Realizar las giras programadas y recoger la informacidn pertinente

Elaborar los informes de evaluacién de acuerdo con los criterios
acordados y elevarlos a la Direccién General.
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Apéndice 3

INICIATIVAS, DOCUMENTOS, ESTUDIOS, REUNIONES, ETC., QUE
HACEN RELACION CON LA COORDINACION E INTEGRACION DE LAS
INVESTIGACIONES AGRICOLAS EN CENTRO AMERICA Y PANAMA

(Citados en el documento "Programa de
Investigacidn Agricola", preparado por
la Zona Norte, en julio de 1975, para -
uso del Equipo de Evaluacidn)

j:{: Ptograna Cooperat1vo Centroanericano para el Megoramiento de los Cultivos
Y Alimenticios (pccMca) .« L

2, "“Estado Actual de la investigacifn agropecuaria en Centroamérica". Estudio
. realizado por la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) y el IICA.
Octubre 26, 1964. , R

3. Ia, Reunidn del Subcomité@ Centroamericano de Desarrollo Econdmico Agtopecua-
rio. Octubre 28 - noviembre 4, 1954, San José, Costa Rica. ,

4, Ia. Reunion Conjunta de Ministros de Economia y Agr1cultura. Octubre 26-29,
_1965.‘ L1m6n, Costa R1ca. : v LT e
5. "La indbstigaciﬁn‘agricola y pecuaria en antroamérica} Sugerencias para
un Plan de Cooperacidn, Coordinacidn o Integracidn Regional"”. Agosto, 1966.
(Estudio auspiciado por la Zona Norte del IICA).

6. Comentarios al documento anterior, formulados por expertos de SIECA, FAO/
CAIS, ROCAP e IICA,

7. 1la, Conferencia Ordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Centro-
américa. Noviembre 21-25, 1966, San José, Costa Rica.

8. Ia. Reunidn de la Comisidn Pcrmanente de Investigacidn Agropecuaria de
Centroamérica. Enero 30 - febrero 3, 1967. San Salvador, E1 Salvador.

9. "La investigacifn agricola y pecuaria en Centroamérica. Plan para la inte-
gracidn regional de programas. Parte complementairia”. Julio, 1967.
(Estudio auspiciado por la Zona Norte del IICA).

10, Comentarios de un grupo de expertos al documento anterior. Octubre 19, 1967,
Guatemala, Guatemala.

11, IIa. Reunidn de la Comisidn Permanente dc InvestigaciSn y Extensifn Agropecua-
ria de Centroamé@rica., Noviembre 27-30, 1967. Tegucigalpa, Honduras.

12, Comentarios y sugerencias para el establecimiento y operacidn de programas
integrales de investigacidn y extensidn agricola en Centroamérica. SIECA/
69/VI1-4/12, Borrador preliminar. Setiembre, 1968, Guatemala, Guatemala.



v

13. Reunién de representantes de QIECA, I1CA-Zona Norte, Escuela Agricola Pana-
mericana y GAFICA, para considerar un Plan de Accidn a corto plazo tendien—
.. te.a la- Cbomdlnac1on de 1la 1nvestlgac16n agricola., Guatemala, Febrero, 1969.

14.L’Reun10n celebrada cn junio de 1969 para examinar las relaciones de coordina-
cidn entre el IICA y la SIECA, en materia de coordinacidén regional de la in-
vestigacidn agricola. Guatemala. Junio, 1969.

15. Reuniones técnicac sobre programacidn de investigacidn y extensidn para Cen-
. troam@rica en: ganado de carne, pastos y forrajes, abril 1969; frijol y otras
leguminosas de grano, mayo 1969; maiz y sorgo de grano, d1c1embre 1969; arroz,
set1~mbre 1970

R A >
b . o

Ademis, sobre este mismo tema, el Equ1po de Evaluacidn tuvo a su disﬁosidf&n los
siguientes documentos:

16. Resoluciones de lz Ilz. Reunidn de Ministros de Agricultuta de Centroan§r1-
ca. Octubre 25-26, 1974. . San José, Costa Rica.

17. Plan de accidn para la produccidn y abastecimiento de granog b&sicos en Cen-
troamérica., (Aprobado por la Segunda Reunidn de la Comisidn Especial de Tra-
bajo de la Reunifn de Ministros de Agricultu:a de Centroamer1ca. Sap“José,

. ..Cogta Rica. Abrii 2, 1975). - oo '

R
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) ).)‘...,’..7:. -~ Ve P R
A. EXTRACTO DEL TRABAJO DEL DR. CANUTO CARDONA "LA INVESTIGACION
ST T Acnxcom Y PECUARIA EN. CENTROAMERICA" ot
comadeet aue L RO A
-n.. v e CAPITULO IV, :ORGANIZACION Y ADMINISTRACION ACTUALES ~  * '

DE LAS ESTACIONES EXPERIMENTALES Y DE LOS PROGRAMAS
DE INVESTIGACION
—eretne o atAyghe : o s

<. Este-capftulo estd dedicado a preseritar informacidh, aunque sea breve, de
las estructuras administrativas: actuales, que rigen ‘la investigaci8n, los Pro-
gramas y las Estaciones Experimentales de los Ministerios de Agricultura (de
Recursos Naturales en Honduras). Teitbién se hacen algunos conmentarios sobre
los regimenes fiscales.

Este aparte se orzg;node las conversaclones con. los tecnxcos de la regibn,
quienes con gran frecuencia se ‘refieren a dificultades en el desempefio de sus
labores, culpando de €stas y de sus frustraciones a factores institucionales,
de jerarquizacidn y de estructuracién. Un enunciado de los problemas podria
concebirse en los siguientes té&rminos: o o

1. Centralizacidn en los procesos administrativos y t&cnicos y correla-
tivamente poca o ningum delegacidn de autoridad y respomsabilidad.
Existen estructuras rigidas con poca descentralizacidn y poca flexi-
bilidad.

‘Z.tcExees:va fragmentaciSn :de las unldades técnico-administrativas. A veé:’
ces después de la 0fic1na del M1n1stro hay subdiv1316n hasta en s iete .

«o-departamentos ot ! ' o r,d'v

3. Los programss de agricultura y ganaderta funcionan separadamente (hay
excepciones), - - T

4. -Carenciade coordinaciSn a todos 1los niveles. ' -"**“{111;}~ :
CArAz I tant oo
5. Problemas de financiamiento y de obtencidn de partidas. Presupueatoa
/1-.;1 mo operativos, d1f1cu1tades para comprar, vender, 1ngtébar, egreshr,
~ev der de baJa, etc. : :
STy

6. Carencia de personal técnico de nlveles superlores.

R

v TiN

Y

; [ TR . e
7. Predominancza de los factores de politica partidista, sobre 1os’ tHHgos
acad&micos, adiestramiento universitario, habilidad, ef1ciencia y ex-
-periencia, en los nombramientos, cambios 0 prom001ones. ‘'Fsta parece
.’8er también, la tdnica: en los casos de "enganche" :de personal nuevd.’
Ausencia de estabilidad. ' o e R

8. Excesives. trimites para mombramientos, camisiones,’promocionep;”éfé.' "
o . . - . I o . Loy [ ey

O R



-2 -

9. Desconocimiento y falta de retribucidn a los estudios de posgrado. Esto
es la resultante de la falta de escalafones.

10. ‘Ftecuentemente carencia de programas con claro concepto de las metas,
bien disefiados y carencia de continuidad. Esto tiene sus efectos en
los planes de desarrollo bienales, quinquenales, etc.

11. Desarticulacidn entre investigacidn y extensidn y por consiguiente tamn-
bién con educacidn.

’

12, Dificultades para el uso de fondos-resultantes de los productos y servi-
cios de las estacionec,

13, Carencia o muy reducida dlfu31on y aplicacifn de los resultados de las
"'1nvest1gac1ones tanto local como regional.

iy

_ B. EXTRACTO DEL DOCUMENTO "ANTECFDENTES DE_LOS PROGRAMAS"
S . ANEXO AL PROYECTO DE PROGRAMA-PRESUPUESTO PARA 1967-68 -

I. FUNDAMENTOS

1. Panorama actual

Una de las deficiencias mis notorias-de la_investigaci8n agrfcola en América La-
tina es la escasez de técnicos.capacitados para realizar inveatigaciones.

Hace falta uniformar, hasta donde ello sea posible, la metodologia y técnica ex-
perimental.

" En general, no existen difigentes de programas de investigacifn. .

Se requiere orientar la labor de quienes_fungen de directores nacionales de
investigacion.

Hay programas ‘nacionales de investigacidn que no- se orzentan hacia la aoluc16n
~ de los problemas de mayor importancia. Esto trae como consecuencia upa inefi-
ciente utilizacidn de los escasos recursos disponibles para la investigacisn.

Hay poco o ningfin corocimiento de Ias'inﬁestigacioneé que se efeétﬁan en los
distintos paises. -

Las instituciones de’ 1nvestlgac1on, educac1on y extensidn no mantienen entte s
la coordinacifn necesaria para que cada una cumpla a cabalidad su funciﬁn en el
desarrollo agricola de los paises. -

Los paises necesitan los recursos humanos disponibles y necesarios para hacer
investigaciones. En este sentido se requiere aceleaar el estudio del CIDA sobre
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la Enseilanza, Investigacifn y Extensifn. Tambi&n podria establecerse un regis-
tro de técnicos en investigacién. Han expresado interés e inquietud por cosas
nuevas que pudieran iniciarse y que permitiera la diversificacién de la agricul-
m‘o

En lu altas esferas guberﬂamtmtales se exigen solucxones rﬁpidas. que en tiempo
pctmtoti,o oebpejen los problemas que surgen. - -

Lo anterior plantea la conveniencia dé darle a los: técnicos en invest:.gacisn los
-adioo o instruleutoa para defender la tes:.s de que no todos los problemas pueden
resolverse a corto’plazo. '

C. . EXTRACTO DEL DOCUMENTO "Anrzuznznrns DE LOS PROGRAMAS"
Annxb AL rggzzcwo DE PROGBQQQ ~PRESPUESTO. RARA 1967-68 °

II. 1A BWBS’HGACIW AGRICOLA EN LAS ZONAS

B. ZONA NORTE (2)
| .!!;ssizsiégggseszsl e

BRI IS TARIIER

5 N En los paises de la. Zona Norte, en gene,ral, se ha dado mayor
. énfasis a la mvest:.gac:t&n de:los culuvos tradicionales de
exportacion como café, cafia de azicar, algodﬁn y banano, que
4 los cultivos alimentxc:.os b8sicos. Sin embargo, México ha
desarrollado investigacifn en maiz, trigo y fnjoi con bue-
nos result:ados. : ,

ii., En Centroaménca la produccifn de almentos no va acorde con
el rdpido crecimiento de la poblacifn. ‘Esta ha experimentado
un incremento anual del 3,4%, en tanto que la producciSn de
frijol, mafz, arroz y sorgo creci a una tasa de 2,12 (con
base en los precios prevalecientes en 1954-1956).

En base per cfipita, la disponibilidad de alimentos sufrid
una disminucifn con el consiguiente detrimento para la buena
salud y bienestar de la regidn.

iii. La creciente demanda de carne en el mercado mundial ha desper-
tado inter&s en el incremento de la produccifn de ganado de
carne en los paises servidos por la Direccifn Regional para
la Zona Norte del IICA. Para desarrollar la ganaderfa de car-
ne se requiere adelantar programss en produccién de fosrajes y
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ALLCD To Dort A jo de past1za1es, nutr1czon anlmal,Amanejo de ganadq{'tiu

~iungnte Al . .48, -co8tes :dJe produccidn, ete, ’ e -
iv. La escasez de personal t&cnico para llevar a cabo investiga" t

‘pmerd oo - ciones de calidad, - constituye .uno de los prlncipales ob técu-
los para el desarrollo de la. Invea;;gaclon Agrfcola en’ Zoi
na Norte, particularmente en Centroamerlca, Haitf 'y la 'Réps

#of péicriit. . -blica:Dominicana, Esta sltuac1on _8e agrava, por la 1nestabi11-
tabsgy wieoaine . dad del pergonal mis ca11f1ea4o, ui falta de recursos "apropia~
dos para la investigacidn y dific tades de orded édhinistta~ :

IR S R W PRVES

tivo.

v. Es palpable el poco conocimiento que sc tiene sobre la mejor
util1zac16n del tr6p1co himedo .
vi:f:La d;ver31f1cac1on de cultivos ‘es-de gran*tmperéaheia en to-
- -"dos-los-paises .de la Zana Notrte e Implicd’ ur meforamiento
de la produccién de frutas y legumbres. El estudio de los
mercados internacionaies y la comercializacidn de nuevos
productos de exportacifn es tambi&n de trascendemtalimpor- ::
tancia para la aconomia de dichos paises.
G e
vii. Los pafses del Istmo Centroamericano han reconocido a través
de la Reunidn Conjunta de Ministros de*Econoﬁ&a‘y-dq Agricul-
tura celebrada en Puerto Limdn, Costa Rica, en octubre de
1965, la necesidad dc coord1nar su investigacifm-agricola y
expresado también inter@s em lograr este objetivo. ME€xico
ha ofrecido poner al servicio de los otros-paises/de la Zona
Norte los conocimientos desarrollados y las facilidades con
que cuerita en el’ ‘campo déla-Investigacidn Agrfcola y mani-
' hffesta&o tambien interpi por- 14 coordinacisn de esfuerzos.
. TR
L0 ylil. Haitf ha splici:ado ayuda bare mejorar-1a investigacién y
' ©* 7 préparar: personal en"28té’campo. EL .problema mis serio en
la Repiliblica Dominicans es la escasez de personal preparado
. para llevar a cabo trabajos de inveatigacidn y es precisa-.
ﬁ"ménte e este campo que el paih desea un mayor apoyo.

. R P
NERE I il - o . . . . . . e e e R



ANEXO 2
(original en inglés)

INFORME
DEL EQUIPO DE EVALUACION DE LOS PROGRAMAS II.A.l
Y IL.S.1.

(designado seglin Resolucidn IICA/RAJD/Res.22(14/75) 1/

K. James McKenzie
Joaquin Pdez GOomez

1/ Versibén preliminar sujeta a revisi&n \
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I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Acc18n Y ruultados del. pmm

a.

iii

. A
%

Conclusiones ' e

i

ii

4 .. . -y

La contribucidn del LICA, y espec:.almente aquella de los varios miembros
' ‘de 'su persomal que han: trabajado 1nd1v1dua1mente con el programa desde -, .,

‘sus’ inicios para estimular la educacidn a nivel de posgrado a través. de

Am8rica Latina, es sumamente ;.nportante, en relac:.on ‘con - el ‘alcance que
dichos progtamas tienen actualmente. . o o

E}: objet:ivo del IICA en cuanto a establecer nuevos, mis completeos .y mew;
jores programs de educacién a nivel de posgrado en ciencias agrfcolas
a través de América Lating, ha sido logrado en gran parte.:
Cuando se ha visto envuelto en este tipo de trabajo, aparentemente el
IICA ha tenido logros significativos en cuanto a la: 1n1c1aei.6n y apoyo
para el establecimiento de programas.

’ "7( i )

‘Bl TICA ha tenido poco o ningim éx:.to en la consohdacx&n ‘de los progra-

N

mag de posgrado, en.cuanto ' a que éstos puedan contmuat funcionando con
 efectividad gin su particzpacx&n Cuando dichos prog‘ﬂma funcionan

- ‘eficientemente sobre una basé de continuidad, esto se le atribuye .gene-

igv

ralmente al esfuerzo de 1los pafses o universidades‘ mvolucradas. y..no

precisamente al IICA. S 3

£l IICA ha eJercido una influencia moderada en la toordinacién de progra-

- uas, en cuanto. a alcanz;; la uniformidad del producto, pero muy poca para
‘evitar duphcac:@q de esfuetzos. Sin embargo, los programas de posgrado

:*  existentes,si producen graduados razonablemente ¢onsistentes y realmente

hay poca duplicgcién, aunque ensten posib:.lidades ngnifu:ativaa de que

- los esfuerzos se dupliquen.

El IICA ha ejercido alguna mflinenc:.a en la orientac:.6n de prommas en
cuanto-a llenar las demandas definidas, pero ha ejercido relativamente

-l poea influeucw para hacer que las universidades consideren la.orienta-

* .cibn de los programas explicltamnte hacia las necegidades de los paises.

Sin embargo, no existen suficientes evidencias como para evaluar con exac-
titud la consistencia de los programas en relacidm’' con las ‘necesidades

‘~de los paises. o K

:l.u dos TAzones princxpales por las que ‘el TICA no ha logrado la totahdad
-de sus objetivos en los Programas II.A. 1 y 11.S.1, aparentemente son:

S

- Algunos de los resultados deseados estaban. en gran medida, fuem

o i~ del- control potenc:.al y esfera de 1nf1uenc1a del IICA.

e La inexpgnenc:.a inicial’ del IICA en el drea de fortaleciniem

institucional per se, combinada con la experiehcia signifi.caui.va
en la educacién de posgrado.



vii El costo de los resultados obtenidos en los Programas II.A.l y I1I.S.l,
el cual sobrepasd a un millén de délares en los pasados cinco:anos, es ..
considerado alto por el equipo de evaluacién, en relacién con el presu-
puesto total del IICA para este periodo. SRS

viii -Uha pbrtiﬁn sustanc1a1 del cqsto ‘total para alcanzar los resultados, ob=
' servados especialmente en la Zona Sur, se le’ atr1buy6 a los programas
" ‘de- planificacién, programas de adm1n1strac10n y al estudio: deluproceso
de operacifn del fortalecimiento 1nstituciona1 R RN TA INTNE
. -

ix- Algunos de los objetivoys. seleccionados por el IICA para los progrhm&s
de-educacion. ﬂe.posgrado fueron en parte dudosts, debido a su natura-
leza excesivamente. amb1c1os§, ¥, despuds de'la aprobacién dek-Plan:

' .General ; ‘porque aparentemente no eran esenc1a1és pard alcanzar log
- ‘principales objetivos del IICA. : 20 ’J;:? il o

ER
]

b. Recomendaciones : ’ S TS P

i En caso de que el trabajo en el irea de educacidn’ de ' posgrado.se vaya . ;.
a ‘continuar, el IICA debe 1ntentar utilizar mecanismos més apropiados
" ‘para -consolidar los, programps de posgrado que E&ste’ ayuda a esteblecer,
""de’ manera que puedan..funcionar efectzvamente sin 1a participat1ﬁn.ad1-
cional del IICA. ' e e P T B
Ty AR RERT b
“7'ii E1 IICA debe también congiderar la posibilidad de apoyar a las univer-
* . sidades en forma constante aunque a un nivel hodérado, haciendo uso de
" ellas em donde sea posible para llevar a ‘cabo la intestigacidn necesaria
'”-para que otras Lineas .de Accidn puedan operar. ‘Ditha estrategia.servirfa
como un medio para 1ntegrar el trabaJo de desarrollo universitario con
las otras funciones que el IICA ejerce. Tambié&n servirfa como un meca—
nismo para hacer que los alumnos y profesores se relacionén mfs con los
:problemas del desarrollo rural en América Latlna.v

~

At AR I BT L

iii Los esfucrzos especiflcos para coordinar 10s programas de’ educacion de
o posgrado en América Latina deben ser. 11m1tados, ‘debideo a-1a naturale-
za aparentemente no esencial. de esta meta para logfar los prinecipales
objetivos del IICA, . . ' _ . N RN R
- iv En caso de que el trabajo en el Area de educacidn de posgrado se vaya a
"t continuar, el IICA debe cooperar mis efectivamente con las universidades
" ‘en 1@ definicidn .del tipo y naturaleza del graduado que requiere.el
desarrollo agricola. El apoyar los estudios en ésta drea no represen-
taria mayor problema i
PRI S A
v El IICA debe rev1aar su estructura de plan1f1cacion y administtatlva
para asi investigar si.existen o no mecanismos mis apropiados para des—
“cubrir répidamente mitodos. TICROS costosos pa :a~alcgnzar los objetivos del
programa. ’ o , SRR B R E
. CV g ,



vi El costo y la efectividad de los programas para el fortalecimiento de
instituciones educacionales deben ser considerados a la hora de escoger
entre las Lfneas de Accién y al considerar las estrategias alternativas.
1ba compensacl&n del enfoque de fortalecimiento institucional indudable-
.mepte es dlta cuando se han alcanzado los resultados deseados, a pesar
‘de qﬁe'qu reglxzaci&n, al menos en el caso de los programas de educacidn
de pbagtado,requzere de un gasto significativo de fondos. : e

. Racional1dad del’ programa ~ P

a. Conclusiones -

i Bl fortalecimiento de los programas de educacidén a nivel de posgrado en
ciencias agrficolas podria contribuir con el primer objet1vo del IIGA de
incrementar ‘ld produccidn y productividad agricola. $inhhmbargos apa-

- rentémente no contribuirfa mucho.con el segundo y tercer objetIVOs genera-
les del IICA de crear oportunidades de empleo y: aumentar la capac1dad de
la poblaczﬁn rural para part1c1par en el desartollo economméo.

Lo oy
ii Los programas convencionales de M.S. y Ph.D. en ciencxaa agricolas bien
podrian ser mecanismos ineficientes para produc1r personal capacitado del
mfis alto nivel que requ1eren las instituciones agrxcolas en Amérxca
Latina.:-

iii La neces1dad de estxmulat y desarrollar p:ogramas educac1onales en ciencias
agrfcolas de alto nivel es actualmente mucho menor a la de 1970 y sustan-
cialmente menor a la que cuando el IICA inicid su labor en este campo en

flos aﬁos 1960 '

iv El empleo y la ut1lizac16n”efect1va de posgraduados en ciencias agricolas
- pegin parece es, actualmente, un problema alin'mis significativo en muchos
5. 'pifses latinoamericanos que 1la actual producc1ou de los mlsmos.

v Asi como la educacifn es un elemento esencial para el 1ogto de los prin-
" cipales objetivos del IICA, el tipo de educacidn, diferente al de nivel
de posgraduado en ciencias ggricolas, puede tener un impacto mucho mids
significativo en el incremengo de las oportunidades de empleo y-de la
capacidad de la poblacidn rural para participar en el desarrollo: ‘econdmico.

vi Las conclusiones anteriores, aunque se pueden considerar vdlidas en
sentido genersl a lo largo.de América Latina, podsian diferir sustancial-
mente en cuanto al grado de aplicabilidad de un pais a otro.:

vii La actuacidn del IICA ha sido algo tardia en cuanto'-dal andlisis de las
implicaciones del nuevo Plan General, con respecto a la reoriemtacidn
de programas de la Lfnea de Accidon II. Por lo tanto, se ha demorado
considerablemente en lograr un cambio en su filosoffa que afecte en forma
realista las actividades de esta Linea de Accidnm.



reasxgnados sin que se haya hecho un estudio mis coupleto)
]41

ii 81 ‘el TICA contznﬁa part1c1pando en prog:amao de capaclcac16n agricola

_del mis alto nivel, ,el Supuesto de que. la. capacitacion de .glto nivel
ﬂ,necesarza puede ser los _programas conwanpionales para M.S. y .Ph, D.,.

deberf ser ‘entonces reexaminado. Sin embargo, el equipp de evajuacidn
no recomienda que este supuesto sea rechazado rotundamente, ya fiye .con-
sidera que es mucho lo que se podria lograr si se modifica la naturale-
.. 2a de .dichos programas; (1o que no sucederia si se rechaza:gnﬂpo;{qq!pqu

.\tO), si es necesario. ... . e u C b e anTuhy

iii El IICA debe estudlat cuidadosamente la posibilidad de iniciar syq“es-
fuerzos para estimular la creacidn de demanda para posgraduados en las
. instituciones de empleo, como- parte de su estrateg1a basxca,de.tqrtale-
‘..cimiento institucional. . , . ‘
iv El TIICA debe actualizar su concepto de educaci&n (a todos los niveles
y en todas sus formas) y hacerlo m@s operacional, de manera que sirva
;.¢omo un instrumento para el desartollo rural de los Estados Miembros.
La decisifn sobre cufiles tipos, de accidn deben tomarse, se debe basar
en el concepto integral de eduqqc;on como un 1nstrument9.pgrp e}-desa—
rrollo, y en estudios y planes de diagndstico relacionados con el proce-
. 80 de desarrollo rutal de .cada pais. o :
v.fLa selecci&n dg los q;gpn1amoa, con los cuales el IICA qrahagarauen.el
campo de layeducaclﬁn, debe basarse en estos estudios.y plapes. de. dmls-
11n63t1co. ¥ no en la ubicacién de los organismos correspondientes,en .
cuanto a los niveles educacionales en particular.

v, | El ;ICA.ppbe dedicar gran parte de sus esfuerzos al campo dg,la eg
cacidn para la creacién de,y expe:;mentaclén con ,modelos de ' acqup
educacional para fines del desarrollo rural”. También serfa aconse-
jable prestarles una atencidn eppecial a la adaptacxén y d1p§n1naciop .
qgl}o§ modelos mfs exitosos. . -

B . LESI YN
o R ey Cesswora sh
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I1I. ANTECEDENTES DE LA EVALUACION

Bases para la evaluaci&n

En mayo de 1975, la Junta Directiva del IICA aprobd la Resolucidn 22 (ver Apéndice
A) sobre el analisis de los Programas II.A.l1 y II.S.1 del:IICA (Educacifn a Nivel
de Posgrado en las Zonas Andina y Sur respect1vamente) Se decidid que los dos
programas se rev1sat£an juntos, puesto que, en el sentido conceptual, elles cons-
tituyen una sola unidad de esfuerzo. Adiéionalmente, lasipautas generales (ver
Apéndice A) para el estudio de evaluacidn fueron establecidas en esa misma fecha.

La aprobacién de 1la Resolucifn 22 fue el resultado de un informe (Ver Apén-
dice A) preparado para ia reunidn de la Junta Directiva en 1974 por lavCOmisiSn
Especial de la Junta. Seglin este informe, se hacia necesaria una mayo. y mejor
participaci&n de los Estados Miembros en el proceso de planificacién del IICA.

Por medio de ese informe, se sugiri§ que la participacién se llevara a cabo a tres
niveles:

1 A nivel hemisfér1co, por med1o de las reunlones anuales de la Junta,  ,;
Directiva. = Gt -

ii A nivel de pafs"é través de los Comitéstacionales dé Piogramaci6n»
iii A nivel de Ptograma, por med1o de equipos espec1a1es.de evaluaciﬁn.,‘,
La Resolucién 22 correspondid al inicio del andlisis a n1ve1 de prograna

Mientras que el 1imite de tiempo para el andlisis no habia sido establecido en
lag pautas provistas para el equipo evaluador, el‘ equipo y el personal del ILCA
en getieral resolvieron que era conveniente revisdr éstos programas como han exis-
tido desde el perfiodo de 1970 hasta la fecha. La razon principal de esta reso-
lncién fue la de que el Plan General actual del IICA ha'existido solamente des-
de 1970. Por lo tanto, los objetivos generales del IICA incluidos en el Plan
General y basados en los cuales se deben evaluar los .programas, no tenfian apli-
cacibn antes de 1970, por lo que no resultaba adecuado evaluar los programas.
previos al afio de 1970, con respecto a estos objetivos.

Sin embargo, la labor del IICA en el &rea de cooperacidn con las universidades:
en el fortalecimiento de programas educacionales de posgrado en ciencias agri-
colas, comenz8 alrededor de los afios '60. Por este motivo, seria muy diffcil
interpretar los resultados del estudio, ya que no siempre ha sido posible distin-
guir com claridad cufiles fueron los resultados alcanzidos: por los programas: an-
teriores al afio de 1970 versus los de los programas posteriores a 1970. Afn
asf, se hizo un esfuerzo para lograr esa meta. Cuando hubo una confusién en las

mentes del equipo de evaluacidén con respecto a este asunto, el problema fue iden-
tificado en el informe.



2.

Objetivos de la evaluacidn

El equipo de evaluacidn selecciond tres objetivos operacionales, con el pro-
p6sito de alcanzar los fines de la evaluacidn, de acuerdo con las pautas geme- "
fll‘h escablecldas para el estudlo de evaluac1on' ' e

- Examinar 'y anallzar 1la raclonalldad de 1la exxstcncza de los progtamaa
" de educacidn a’ nxvel de posgrado del IICA, dados ‘1los ob3et1vos gene = e
les del IICA. : o L

- Revisar y determlnar la accidén y los resultados de los Programas II.A.}l

"y IL.S.l1 durante el periodo de 1970 a 1975.. : :

- Discutir constructivamente el sistema administrativo y de planificacibn
‘del IICA, a la luz: del anal1s1s ‘precedente de los programas II.A.1 y
“II.8.1. ¢ . : _

Unfcamente las dos primeras de estas Areas del andlisis son comentadas en este
informe. Los comentarios sobre el proceso administrativo y de.planificacidn del
IICA se dejaron en manos del personal del IICA responsable de los mismos..- Como
el personal del IICA forma parte integral del equipo evaluador, este mecanismo

se consider8 como el mis apropiado para lograr este tercer objetivo. Ademais, :
mientras el equipo de evaluacidn considerd muy importante el tercer objetivo,

éste representaba una extensidén a la tarea asignada al equipo. Por lo tanto,se
conslderﬁ que no era un tema apropiado rara el 1nforme final de evaluac1on ggr se.

El primer obJetlvo fue abordado al tratar de 1dent1f1car las premnsas o suposx-
ciones clave que relacionan los Programas II.A.1 y ILI.S.1 con los objetivos gene-
rales del IICA, y al determinar luego..la validez de las mismas. La determinacidn
de premisas es necesariamente superficial por naturaleza, debido a la complejidad
del tema. A pesar de ello, el equipo de:evaluacidn considera que ha podido iden-
tificar algunas deficiencias en la racionalidad de los programas, las cuales tie-
nen un alto significado con respecto a la continuidad del programa.. Debemos. se-
flalar también que, debido a que los objetivos de la Linea de Accidn II apuntados
anteriormente no son accesibles; el equipo no podia enfocarlos directamente.; Por
lo tanto, la discusidn sobre el enfoque general de la educacidn agricola como un
todo se ha combinado con la discusién sobre la racionalidad de la educacidn a ni-
vel de posgrado. .

El segundo obJetivo se abord5 al tratar de responder a las s1eu1entes preguntas
acerca de los progranﬁs mismos: Co

" 1 LSe lograron alcanzar los obJetlvos del Programa?

oAy ‘) S

b $1 z81 no- sé lograron alcanzar d1chos~ob3et1vosg,cual fue la causa?

RN

iii ¢Cudl fue el costo de loprar estos objetivos?



iv {Qué papel o parte esencial ha tenido el IICA en el desarrollo
de programas educaclonales de posgtado en América Latina? o

sl

v $En relaci&n g,la raclona;}dad de los programas, ‘se escogieron CT
"+ los objetivos apropiados de los programas? _ B CRA T

[SEie X3
S .

En base a las resbuestas a las preguntas planteadas en este ‘informe, el equipo
evaluador determind la accifn.y resultados del programa.

lﬁtodode trabajo S By L Ee

' toe

Las pautas generales establec1das pura el estudio indicaban que las actividadea de
evaluacidn serfan programadas por el Director General. Asi, el equipo evaluador
intent8 seleccionar un método de trabajo para lograr sus objetivos, en base a las
actividades de evaluacidn programadas para el mismo.

El primer paso para el estudio fue una sesidn introductoria llevada a cabo en San
Jos€ en julio de 1975. Durante esta sesifn el equipo de evaluacién se familiari-
26 con aquellas actividades y caracteristicas del IICA relevantes para el estudio.
Adicionalmente, el programa de San José (ver Apéndice B) dincluyd sesiones dedi-
cadas particularmente a la identificacién de los objetivos de la evaluacién. En
1a misma fecha, el equipo evaluador solicitd un informe analfitico sobre el IICA
como entidad trabajando para el desarrollo rural, y sobre los programas que el
equipo debia evaluar. Esta informacidn fue recopilada por el IICA y remitida a
los miembros externos del equipo (ver Apéndice C).

El segundo paso del estudio fue visitar el sitio de cinco proyectos de los Pro-
gramas II.A.1 y II.S.1 y tratar de dar respuesta a las preguntas planteadas an-
teriormente como componentes de los objetivos de la evaluacidn. Estos paises eran
Venezuela, Brasil, Argentina, Chile, Perii. Las visitas se llevaron a cabo a fines
de octubre. El1 {@ltimo sitio visitado fue Lima, en donde el equipo prepar§ el bo-
rrador del informe final.

El procedimiento general de estas visitas fue discutir los programas con el perso-
nal del IICA, con el personal de las agencias con las que el IICA ha trabajado y
con otros individuos relevantes (tales como estudiantes de programas de posgrado,
etc. - ver Apéndice C). Uno de los lineamientos significativos de estas visitas
fue la necesidad de senalar al personal universitario que el equipo no estaba
evaluando los programas de posgrado en si ofrecidos por la universidad, y al per-
sonal té€cnico del IICA, que el equipo no los estaba evaluando individualmente.

Sin embargo, analizando los proyectos en forma individual, fue la (mica manera
como el equipo pudo descubrir las respuestas a las preguntas que se estaban plan-
teando.

Las conversaciones con el personal del IICA y con el personal de las varias a-
gencias nacionales se condujeron sobre la base de un cuestionario abierto y es-
tructurado que se prepard por adelantado (ver Apéndice E).



Desde un principio, el equipo de evaluacibn consider8 que este informe, si se
pretendfa que fuera de utilidad, debia tomarse como punto de partida para un
proceso de autoevaluacidn continua, el cual podria ser adoptado por el IICA

como parte de su método de operacidén. La existencia de un equipo de evaluacién
externa se consideraba puramente como un medio para reforzar el comienzo de dicho .
proceso, no para reemplazarlo ni para que funcionara independientemente.

El informe final se prepard integrando la informacidn recopilada durante lag vi-
sitas a los paises con aquella incluida en el informe analftico preparado por el
IICA y los documentos de antecedentes (entre ellos, informes de proyectos), consi-
der&ndose luego este material como parte esencial del estudio de evaluacidm.

AN "-'»QLAf
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II1. RACIONWALIDAD DEL PROGRAMA

Relacx&n de loé programns con los oLJet1vos ggneralee del IICA

Una vez que e1 Plan General del IICA fue adoptado en 1970 los obJetxvos generales
del TICA (Ver Apéndice C) se hicieron explicitos y la estrategia de fortalecimien-
to institucional, como tal, fue formalmente establecida. Sin embargo, el intesto
del IICA por es_Pblecer programas de educacidn a nivel de posgrado en algunas re-
giones de Amér1ca Latina, ¢omenz8 desde 1963. L&‘rhcionalidad para continuar su
labor en el &rea de educacifn de posgrado, después de haber sido adoptado el Plan
General, no se hﬁﬁia determinado explicitamente en nznguno de los documentos faci-
litados al equipo de evaluaci&n. A pesar de esto, el equipo evaluador intentd
sintetizar la racionalidad,” basindose en la evidencia documentada que tenfa dis-
ponible y en discusiones con el personal del IICA. Asi fue como el equipo se
8intid capaz de analizar la relacidén del programa con los objetivos generalea

del IICA, tarea con la que realmente debia ¢umplir.

Seglin 1a opinidn del equipo evaluador, la racionalidad implicita en la labor del
1ICA en el campo de la educacidn de posgrado, a pattit de 1970 (y tal vez desde
1963), era la siguiente:

i Las ‘instituciones que emplean profesionales altamente calificados en
agricultura son las que principalmente hacen que se logren los resul=:
,“tados de log objetivos que el IICA desea alcanzar. Esta premi¢d se
basa en el Plan General del IICA que especifica el tipo de ingtitucio-
nés con las que el IICA debe trabajar (aunque las otras institueiones no
estén excluidas del todo, este es el principal punto de "ataque" del TICA).
Dichas’ instituciones son und de las principales fuéntes de empleo para los
profesionales altamente calificados en agricultura. '

ii Para poder operar eficientemente y adaptarse efectivamente al ambiente
de cambio, estas instituciones requerirén de t&cnicos altamente cali- .
ficados, que lleven a cabo funciones especificas, tales como: o

- Ensefianza a nivel de graduado y no graduado en ciencias agricolas.

- = Investigacidn en ciencias agricoias (biologia, ingenieria, y cien-
. .cias sociales relacionadas directamente con la agricultura).

- Administracidn de programas de extensidn, comercializacifn inves-"
tigacidn y crédito agricolas, reforma agraria, y otros.

iii Los programas a nivel universitario para ingenieros agrbnomos, médi-

cos veterinarios € ingenieros forestales, no tapacitan a las pergeénas

al nivel requerido para llevar a cabo muchas de'las funciones méncio-
nadas anteriormente. A pesar dé que los progranas’de capatitadifn de
menor nivel contribuyen en gran medida a las necesilladés‘d@é potencial-
humano de las instituciones dedicadas a la agricultura en sentido gene-
ral, la naturaleza de muchas de estas funciones requiere de una capaci-
tacidn altamente especializada ya que son esenciales para el funcionaniento
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efectivo de las institucionmes. = : Los programas a nivel de.. no. gra-
duado pueden producir potencialmente personas que puedan reaiizar algunas
' dé esas funciones, pero generalmente se adaptan: m3s a la: programacin de
_ ‘trabajos y funcionés operaciondles. llevados & cabo por la. 1ndustria pri- .
R vada (por eJemplo, venta y produccmon de insumos agricolas) :
iv La'forma mas eiect1va de remediar la situaczon anter1o: fue la de _adadir’ e
: 'capaéidhc16n en ciencias agricolas a un nivel mds alto a la experiencia. . |
en 'capacitacifn existente de algunos de los ingenieros agrdmomos, médicos .
'vete%inar1os, ‘¢ ingenieros forestales. . 0 sea, que se dio como,un hecho -
que ‘esos productos:debieron camblar al. anadxrles capacitacion .a la que en
€sos momentos reclbian.-A : :
' o e .

v La forma mas efectiva de esta capac1tac16n adicional podria ser del t:po
conocido y reconocido en Norte Amfrica como educacidn a nivel de posgrado
(capacitacién a nivel de Master y Ph.D). AlGn no se ha llegado a consi-
derar seriamente una solucién alternativa a este tipo de capacitacidn, si-
tuacidn que, aunque quizds comprensible, es digna de mencionar aqui.

1

vi Para poder sumar una experiencia efectiva ‘a nivel de pasgrado a los in-
genieros agrénomos, etc., serfa indispensable llevar a eabo la mayorfia
de dichos programas de capac¢citacifn en América. Latina con una orienta-
cifn especifica hacia las condiciones latinoamericangs. Esta premisa se
basa en los resultados que da. el enviar personal al extranjero para su
‘capacitacifn. Algunos no regresan, otros han encontrado que su orien-
tacifn préctica no encaja con:el ambiente latinoamericano - (por ejemplo,
a un fitotecnista que haya presentado su tesis de Ph.D. en Estados Unidos
sobre el tr1go, es probable que se le p1da que trabaJe en productos tro-
picales) . C oo

DRI R
* I

vii Los pocos programas que existzeron en America Latzna en 1970 fueron con-
siderados como insuficientes, en magnitud y calidad, para llenar las ne-
cesidaces de las instituciones. En 1963, -esto no era yna suposicion sino
un hecho obvio, ya que solo un programa de este tipo existia en toda América
Latina. Cabz mencionar que esta afirmacidn se ha hecho .en un sentido gene-
ral y que no pretende especificar cuiles programas eran.insuficientes. Real-
mente, aiin en 1970, se asumia que estos eran insuficientes en magnitud y
muchos, 8i no todos, -en cal1dad. o

Por lo tanto, se cons1der6 de una manera 1mp1ic1ta, que la labor en el
campo del fortalecimiento de la  educacidén a nivel de posgrado. erg un
requisito necesario, si no también suficiente, para el logro de; los.
principales: objetivos del IICA. Sin embargo, la-.decisidn de llevar a
cabo esta labor implica tres suposiciones o premisas adicionales de .
particular importancia,  que son las siguientes:. -

R : e . N A PO ’ - D

. i e e o Clv
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viii Ya sea por medio de otros prosramas del IICA y/o por medios externos al
IICA el empleo y la utilizacidon de posgraduados para que las institucio-
nes operen realmente de tal munera que generen el desarrollo rural (y. al-
cancen 10s resultados deseados) de hecho no ocurre sino hasta que los. es-
tudiantes se hayah graduado. El equipo de evaluacidn considera que ‘actual-
mente esta premisa es de particular importancia.

ix Otra suposicidn implicita fue que el IICA podria efectivamente cooperar con
las universidades en la creacidn del tipo de programas de educacidm de pos-
grado cons1dérados como necesarios para producir el personal requerido. En
otras palabras” ‘para el IICA era posible, dentro de sus capacidades, efec-
tuar el establecimiento y consolidacidén de los programas que, de otro modo,
no existirfan, o agilizar el proceso de desarrollo, lo que también podrfa
ser factible independientemente del esfuerzo del IICA,

x La {iltima suposicidén implfcita era que la utilizacibn de recursos para tra-
bajar en el campo de la educacidén de posgrado contribuiria por lo menos a
lograr los objet1vos globales del IICA, como si estos recursos se concen-
traran eq.cualquzer otra parte. En otras palabras;'€sta labor no solamen-
te daria buen resultado, sino que el resultado del dinero empleado serfa
favorable si lo comparamos con las varias alternativds a las que el IICA
podria dedicar sus esfuerzos.

Anfilisis de’ los programas en relacién con los objetxvos generales

ta wii DL
Babiendo identificado la racionalidad implicita en la existencia'de’ Ics ptogranas,
el anﬁlxsxs de programas en relacidn con los objetivos generaleé ‘deXi1ICA, nos
obliga a determinar la validez de las premisas o suposicioftes. 8in eibargo, se
debe seiialar que ‘las variaciones geograficas y temporales pdéden ‘influir‘én la
validez de las premisas. El programa, que pudo haberse justifzcade en 1970, no
se puede justificar mis pues la validez de las premisas ha cambiado.

i Los miembros del equipo de evaluacién concuerdan en que las instituciones
agricolas serén la fuerza principal para determinar lod futuros mniveles
de la produccidn y productividad agricola. Sin embargo, el equipo opina
que, por si solas, estas instituciones pueden tener muy poco, ningln im-
pacto o posiblemente uno negativo con respecto al incremento de las opor-
tunidades de empleo y en la capacidad del pueblo rural para participar en
el desarrollo rural, al menos de que sus objetivos e intensidad no sean
modificados sustancialmente. Asf, la produccidn de posgraduados para
trabajar en estas instituciones sin haber cambiado las institucionés mismas

~ pueden temer poco, ninguno o un impacto negativo en los dos {iltimos de los

tres objetivos del IICA. Ademfs, a largo plazo, las oportunidades de empleo
en la agricultura deben necesariamente declinar al mismo tiempo que &l de-
sarrollo econdmico avanza y el pueblo rural necesariamente debe ericentrar
el empleo en otros sectores. Por lo tanto, aun cambiando los objetivos de
las instituciones agricolas, a pesar de ser una funcidn importante y sig-
nificativa, no permitiri la plena realizacidn del segundo y tercer objeti-
vos del IICA. A pesar de que el equipo de evaluacibn no esté en’desacuerdo
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‘con 1la estrategia del IICA de ttasajar con 1nst1tuc1ones agricolas

en estos momentos, sugiere que en los, proximos anos, se. "debe intentar

identificar las otras instituciones en América Latina que deben ser
' también influenciadas para alcanzar el desarrollo rural, tal y como

se define en el Plan General del IICA.

s
.

' Conclusiones: 1. Los esfuerzos del IICA para fortalecer los pro-

: gramas de educacidn de posgrado en ciencias agri-
-colas, pueden tener muy poco impacto a largo plazo
> . en el incremento de las oportunidades de empleo para
* ' el pueblo rural y en el desarrollo de su capacidad pa-
ra participar en el desarrollo economioo.

2, Mientras que la educacidn es un elemento esencial para
*  -alcanzar los principales objetivos del 1ICA, no tanto
la capacitacidon de posgrado en ciencias agricolas ccmo
.los tipos de educacidn, pueden tener mucho mids impacto
.en el incremento de las oportunidades de empleo y en
la capacidad del pueblo rural para participar en el de-
sarrollo econdmico.

La opinién del equipo evaluador concuerda con la segunda premisa. No hay
duda que las instituciones agricolas necesitan personal altamente capaci-
tado para operar efectivamente.., Sin embargo, esto no implica necesaria-
mente que,por ejemplo,unindividup que trabaje en extensidn debe temér um -
grado de Master o aiin de B.S. Simplemente se reconoce la imposibilidad de
las instituciones para funcionar efectivamente sin personal altamente
capacitado. Cabe seifialar que, paza algunos trabajos, la sustitucién no

es recomendable. Por ejemplo, un graduado de Ph.D. en economia no podria
funcionar como investigador en patologia botanica (sin haberse recapa-

‘citado). Para otros (por ejemplo, trabajo de administracidn) el tipo

de capacitacifn no es quizds tan importante como la perspectiva que se
necesita (por ejemplo, el director de un Pprograma de extensifén podria te-

ner- capacitacién bésica en una de las .varias d13c1p11nas)

iii’’

El equipo evaluador confirma la tercera premisa. A. pesar de que los in-

-genieros agrdénomos, etc. podrian llevar a cabo algunas de las funciones

requeridas para la operacidn y direccidn de instituciones agrfcolas, esta
¢apacitacidn es insuficiente para algunos puestos (por ejemplo, investiga-

" cifn en patologia botanica o cultivo de maiz hibrido). Por supuesto, esto

iv

no refuta el hecho de que algunos agronomos se han capacitado por si solos
para llevar a cabo tales funciones efectivamente, pero que dicha capacita-
cidn, en general, no prepara adecuadamente a las personas para llevar a
cabo glgggg_ de las funciones clave de las instituciones agricolas.

-El equipo evaluador suglere que la cuarta premlsa se puede confirmar. A

corto plazo, probablemente es. efectivo proveer de capac1tacxon adicional
a los ingenieros agrdnomos:; a largo plazo, serfa mis deseable cambiar los
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programas para ingenieros. agronomos. Esto, por.supuesto, Ro es una tarea
muy fécil o muy pequeiia; sin embargo, serfa aconsejable realizarla, por
razones no asociadas con la capacitacidn de personal de.alto nivel (por
ejemplo, hacer los profesionales agricolas més :.efectivos en general). Sin
embargo, aun y cuando los programas para 1ngen1eros agrénomos fueran
cambiados;, existiria una necesidad de capac1tac10n de menor nivel (para
fines qyerac:onales), y capacitacion de un nivel mis alto (para fines de
investigacifn, ensefianza, y administracién). Asi, casi siempre habrd
necesidad de afiadir capacitacidén a algo como el programa de capacltac16n
para ingenieros agtﬁnomos. Esa capacitacidn adicional podrfa, por supues-
to, diferir sustancialmente dependiendo del producto recibido del programa
de capacitacidn de menor nivel, asi como de otros factores.

v El equipoidenevaluaciﬁn duda acerca de la suposicidn de qﬁe la capacita-
cifn de alto nivel requerido es del tipo conocido y reconocido como educa-
cin de posgrado en Norte América. Las razones son las siguientes:

- El costo de esta capacitacién es muy alto.

- El estudiante que ingresa en el programa de posgrado es un produc-
to diferente a aquel que se produce en Norte América. Este ha.te-
nido una preparacidn académica dzferente y generalmente.no. ha te~
nido experiencia en el campo.

- la utilizaciﬁn del producto no es idéntica a la,qﬁe se le da co-. -
minmente en América del Norte.

- Puede haber formas alternativas de capacitacion de alto nivel (por
ejemplo, cursos cortos, capacitacifn en servicio), que prepararfan
mis efectivamente a las personas para llevar a cabo el trabajo que
ellas desempeiian.

Conclusidn: Los programas convencionales para Master y Ph.D. en ciencias
agricolas muy bien podrfan ser mecanismos ineficientes para
producir al personal capacitado de alto nivel requerido por
las instituciones agricolas en América Latina.

vi La opinidn del equipo de evaluacidn comcuerda con la sexta premisa. Es
muy dificil que las universidades norteamericanas o europeas ofrezcan la
capacitacidén de alto nivel requerida por los profesionales agricolas. A
pesar de algunas excepciones, importantes (por ejemplo, cultivo de mafz),
muchas de las situacipnes bioldgicas y socxales que se van a, estud1ar,
difieren significativamente de las de estas dreas. Las personas visi-
tadas durante el transcurso ¢e este estudio, confirmaron que 13 capa- ..; .-
citacién local bajo condiciones locales estaba produciendo un produc- ~
to. mucho mis.{itil que la capacitacidn llevada. a cabo en el extranjero. ..., .
Sin embargo, esta conclusidn se refiere {inicamente a la capacitacién a .
nivel de Master. : El costo de. la capacitacidon a nivel de Ph. D. es tal
que todavia es recomendable enviar estudiantes al extranjero para este

propdsito.
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vii La sexta premisa pareciera no tener tanta aplicacién hoy dia como la que
‘tuvo eri 1970. Actualmente Latino América tiene alguna capacidad, parg
‘producir graduados a nivel de Master en ciencias agricolas. La capaci-

17 dad ‘actual se estima en mds de 1000 por afio. Los programas de Ph.D. se
estéit ‘desarrollando.: A pesar de que algunos estudios se estén reali-
zando en el drea para determiner las necesidades nacionales, estos es-

“tudibs son muy escasos y algunas veces superficiales por naturaleza..

3in enbargo, 31 la brecha exxste, en realzdad es mycho menor que Ja de
1970, - :

it A . o S .
Conclusifn: L« necesidad de estimular y desarrollar la educacidn
agricola’'de alto nivel es actualmente mucho menor que
la de 1970, y sustancialmente menor a la de cuando el
IICA comenzd a trabaJar en este campo en los afios '60.

viii La premisd de que posgraduados en ciencias agricolas setén empleados y
utilizados (de cualquier forma) por las instituciones que los necesita
es dudosa. Existen muchas imperfecciones en el mercado de profesionales
agricolas en América Latina. Muchas instituciones que necesitan perso-
nal altamente calificado, por varias razones, no emplean tales personas
cuando esté@n disponibles. Seria mds razonable asumir, por ejemplo, que
s8i las instituciones reconocen la necesidad de graduados .y desean .emplear—
los, ellas induciridn el abastecimiento solicitando y, financiando las uni-

versidades para este proposlto. Algunos ejemplos fueron sefialados en el
transcurso del estudio. '

Conclusifn: El empleo y utilizacidn efectiva de graduados en ciencias
) ' +agricolas actualmente representa un problema méds serio en
:muchas partes de América Latina que la produccifn misma de
“dichos graduados. S
El equipo de evaluacién notd la variacidn susta:.cial en las condiciones de
pals a pais en América Latina. El grado de validez de las premisas dis-
cutidas anterxormente no ‘es necesarzamente el«mmsmo para: todos los paises.
L ! f
Conclusidn: Las conctlusiones menclonadas anterxormente sobre la raciona=
lidad del programa aunque fueron consideradas vdlidas, en
- general, a través de América Latina, pueden diferir sustancxal»
mente en grado de’ apl1cab111dad de un' pais‘a otro. : -

3
IS

' "

‘Las dos premisas restantes se relacibnan prznc1pa1nente con 1a efect1v1dad

del programa y serén discutidas en el prox1mo capitulo de este informe.
1 1. -

TR AR
Anilis1s del enfoque ggneral del IICA hacia la educac16n :

: .
et oot

La 1nf1uenc1a del Plan General adoptado por el IICA en los comienzos de:esta
década ha estado limitada con respecto a los programas educacionaleg. - La .re-
visién y el ajuste de programas, proyectos y actividades a la nueva filosoffa
contenida en el Plan General han sido notablemente lentos., Al comparar los
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documentos de la politica del Instituto con la opinién de sus té&cnicos, una su-
posicidn implfcita relacionada con los programas del IICA previos a 1970 fue
que 1la educacibn per se contribuyS§ al proceso de desarrollo.

Con el Plan General, esta premisa cambid sustancialmente: 1la educacién, que
es de importancia per se, es de importancia para el IICA solamente como un ins-

trumento para promover y apoyar el proceso de desarrollo rural de los Estados
Miembros.

Antes de que el Plan General se llevara a la practica, las acciones del IICA
en el campo de la educacidn, encajaban con la filosofia del Instituto, al in-
tentar el fortalecimiento del sistema educativo en los Estados Miembros, por
medio de la creacifn y consolidacidn de programas de posgrado, y del mejo-
ramiento del nivel de los no graduados.

La proclamacién del Plan General debid haber requerido del examen y revisidn
de las acciones del IICA para asegurar que la educacidon (toda clase de educa-
cifn) en los paises fuera mis pertinente, en el sentido de que debfa comntribuir
intencionalmente y efectivamente a satisfacer las necesidades y a cumplir com
los objetivos establecidos por los paises con respecto al desarrollo rural.

El equipo de evaluacidn concluye que la accibn del IICA ha sido bastante lenta
en cuanto al anflisis de las implicaciones del nuevo Plan General, con respecto
a la reorientacidn de los programas de la Linea de Accidén II, y por lo tanto, ha
habido demora en asegurar que el cambio en la filosoffa influencie realistica-
mente en las actividades de esta linea.

Basado en la informacién disponible, el equipo evaluador considera que serfa
aconsejable para el IICA realizar este ajuste a través de tres lineas bdsicas:

a. El 1ICA debe actualizar su concepto de educacidn (a' todos los niveles y en
todas sus formas) y hacerlo mfs operacional como instrumento para el desarro-
1lo rural de los Pafses Miembros. La decisidn en cuanto a los tipos de accibn
que deben ser tomados, debe estar basada en el concepto integral de educacidm
como un instrumento para el desarrollo, y en los estudios y planes de diag-
ndstico relacionados con el proceso de desarrollo rural de los pafses.

b. La seleccidn de los organismos con los cuales el IICA va a trabajar en el
campo de la educacidn debe basarse en estos estudios y planes de diagn8sti-
co, y no en la ubicacidn de los organismos correspondientes en uno u otro
nivel educativo en particular.

c. El 1ICA debe dedicar gran parte de sus esfuerzos hacia el campo de la educa-
cibn, a la creacidn de un experimento con modelos de "accibn educacional para
fines de desarrollo rural". También serfa recomendable prestar atencidn en
particular a la adaptacidn y diseminacién de los modelos mis exitosos.

La replanificacidn de los esfuerzos del IICA en esta direccidn se considera muy
conveniente, para adherirse més a la filosoffa del Plan General y a las necesi-
dades de los Estados Miembros.
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IV. ACCION Y RESULTADOS DEL PROGRAMA

» Objetivos del Programa (condiciones del exito)

A fin de poder comparar los resultados alcanzados con los objetivos del Programa,
el equipo evaluador tuvo que reinterpretar los objetivos escritos e implfcitos
del programa, de manera que pudiera identificar los ingredientes esenciales, o
condiciones de &xito,que el IICA trataba de alcanzar. Cabe "sefialar aquf que no
habfa necesidad de que el IICA alcanzara las condiciones de €xito establecidas
enteramsnte por su propia cuenta. Realmente, por lo comin, el IICA trabaja con
otras instituciones para promover, esti.mular, cooperar y/o apoyar los esfuerzos
especificos de esas :lastituciones.

El equipo de evaluacitn identificS los s1gui¢ntea cuatro objetivos ‘generales o
condiciones de éxito en los programas II.A.l1 y II. s 1.—

i El utableciniento de programas de posgrado nuevos, adiczonaleo, me-
jorados y/o de mayor alcance en ciencias agrfcolas.

- El establecimiento de nuevos programas* implica el desarrollo de
un programa de posgrado en una universidad donde nunca antes existi$
(sunque en la mayorfa de los casos en que el IICA particip, escuelas
de agricultura o veterinaria com programas a nivel de no gradusdo ya
no existfan).

- El establecimiento de programas orados se refiere al desarrollo
de programas que producen graduados a ul nivel equivalente al Master
de los Estados Unidos y, en afios mis recientes, a nivel de Ph.D.
Esto se refiere en gran parte al perfodo desde 1970, pero atn con el
establecimiento de estos programas, esta fue la meta petsegﬂda por
el IICA. . ‘

- El establecm:lento de programas adicionales se refiere al decarrollo
de programas en disciplinas que se han afiadido después de ‘que los
programas para graduados han sido introducidos. (Las opetaciones
iniciales de las universidades generalmente involucran una o dos
disciplinas de las &reas del estudio). '

- El establecimiento de programas de mayor alcance se refiere a los in-
tentos del IICA por aumentar el nGmero de estudiantes después de que
los programas hayan empezado, inicialmente mxchos tenian ingrecoo
relativamente pequefios. °

ii La consolidacidn de dichos programas (em el establecimiento de los cua-
les el IICA particip§), com un mdrco institucional que contirusrfa ope-
rando aproximadamente al nivel establecido, o de manera atipliada, sin
asistencia adicional del IICA. La consolidacidn efectiva de los pro-
gramas requiere de dos condiciones generales:

i Este fue el énfasis principal en 1963 y, en ese entonces, existia solamente un
prograna de esa naturaleza en América Latina.
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- Un sistema universitario- administrativo y de ‘planificacién
(incluyendo la facultad) capaz de llevar a cabo el programa
tal y como fue establecido o de una manera mejorada.

- Los recursos financieros y'f{§¥éaa necesarios para apoyar - . -~
i e . €l siptema administrativo y. de jplanificacién (incluyendo
la facu;tad) para llemar el cupo que se habfa planeado.
iii La cootgxnaciﬁn de 1os programas educacxonales de posgrado en ciencias agti-
. colas ,dentro de los paises y dentro de las regionea de tal" maneta de. N
.‘f. Crear un;fo dad al nivel o calidad de’ la capaC1tac16n
provista entre y dentro de las d1sc1p11nas (los programaa
de Master en las mismas disciplinas en diferentes univer-
- sidades: deben ser equivalentes, perp no necesariamente los
mismos - los programas de Master en diferentes disciplinas -
no deben diferir sustancialmente en su estandar académico).

- Asegurar la complemeptarxdad de’ los ptogramaa para evitar
la duplicacidon de esfuerzos y hacer efectivos los usos de
los recursos escasos dentto de las un1ver31dadee (en lugar
de tener muchos, pequenos programaa, con poco personal,
se hizo intento por'aesarrollar pocos programas pero de
‘tamafio significativo y sin campetencxa) )

Se debe seifialar que, sobre este objetivo, el IICA intentd ejercer una in-
fluencia méds alld de la de las universidades individuales con las que el
.- IICA estaba trabajando dlrectamente para establecer y consolidar los pro-
gramas. El objetivo mismo es bastante relevante en el perfodo después de
1970 puesto que realmente habia muy poco que cootdlnar hasta ese entonces.

16 La orientacién de programaa de posgrado educacionales en ciencias agricolas
para producir graduados en linea con:

- la demanda exp1£c1ta para dichos graduados por 1nat1tuciones
agricolaa de 1nve?tlgacion, educac16n y otras.
(]
- Los requer1m1entos del pafs para los propdsitos de generar el
desarrollo agricola.

Se teconoc16 e1 hecho de ‘que puede existir una inconsistencia en estas dos
metas. Las demandas especificas para estudiantes no necesariamente tiemen
que ser congruentes con las necesidades del pais. Sin embargo, la primera
meta predomind pr1nc1palmente antes de 1970; la’ segunda ha sido m#s pro-

,,,,,, nunc;ada en los afios recientes. In ambos casos, el area de estudio, el tipo
o calidad del graduado, y el nimero de graduados necesarios fueron las prin-
‘cipalea varxables de relevancia para especificar la demanda o loa requeti—
mientos. _
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! Comparacién de los objetivos del programa con los resultados alcanzados

a. Establecimiento del programa

Para llevar a cabo este objetivo, la acciSn del IICA se desarrolld de dos
maneras: “‘primeramente, en foyma catalitlca para losraf’que las universida-
dés se interesarany entusigsemaran acerca de los programas ‘para’ graduados'
en segundo 1lugaY, comévagencia de apoyo .financiero que proveyera los ‘fondos
necesarios para los profeseses y materiales, y becas para estudiar. Sin
embargo, el IICA no llevaba.a, cabo ambas fynciones en todos los casos. En
algunos casos, el rol catalftico fue predominante, en otros el rol de
apoyo financiero fue dominante; en otros, una mezcla de los dos. En re-
sumen, las actividades del IICA en esta &rea, sobre una base a nivel de

pais, son las aiguxentes : : .

i Zona Andima: . . S e
: Aunque ln Zona And109 incluye cinco paises, dos de ellos (Eédador
y Bolivia) no tienen, programas de posgrado en cienc1as agricolas, y
el IICA no ha 1ntentado establecerlos.

En Colombia, el papel del IICA fue pr1nc1palmente en términos de
prestar -cooperacidn técnica a los programas. establecidos por agen-
cias-colembiagnas con asistencia externa s1gn1f1cat1va de ottas agenciaa
intetnacionaloa. : C

En Petﬁ el IICA ha prestado cooperaclén en forma de becds a estu-
diantes y ensefianza por perfodos cortos a la tmiversidad Nacional
“(La Molina) para desarrollar programss a nivel de Master princi-
-+ palmente en las &reas de econemia agricola y producc15n animal.
» . El programa de. economfa agricola ya existia antes de la part1ci—
- pacidn del IICA y, por.otros factores, ha variado en tamafio. El
-programa ‘de produccién animal fue ayudado .ep la concepci&n y or-
* ganigaciSn.de un programa de Master en etapas: .Dicho modelo estﬁ
en proceso de ser transfer1do a otros programas de posgradb
g -En V!nezuela el IICA ha trabajado con la Univers1dad Central de '
. ‘Maracay en desarrollar un programa a nivel de Master en deaartollo
-nr wn 4% yural. Este.programa €8 nuevo en 1975-76, y comenz8 sin el estf-
-i . 1 mulo del IICA, pero con la cooperacidn del IICA en el 8rea de desa-
rrollo del curriculum. Con este programa se espera una graduacién
de cerca de 20 estudiantes anualmente. El papel principal del IICA
ha sido en el &rea de desarrollo del curriculum, a pesar de que
también ha prestado cooperacién de enseiianza por perfodos cortos.
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ii Zona Sur:

alantes ban tenido problemas para terminar sus tesis, cerca de 50 _se
han graduado y gerca de otros 70 se: graduaran en el prdximo afio.

‘Bn Argent1na. ‘el IICA jug6 un papel muy 1mportante en organxzar y esti-~
mular la Escuela Argentina para Posgraduados en Ciencias Agricolas. Jun-
to con el IICA, otras tres instituciones argentinas participaron en este
esfuerzo: 1la Universidad de Buenos Aixes, la Universidad Nacional de La
' Plata y el In3t1tuto Nacional de Tecnologia Agricola.

En Brasll, la accidn del IICA fue el "empu;e inicial para estimular

_(a' través de ESALQ) el establecimiento de programas de posgrado en varias
universidades. Luego, se dedicd principalmente al establecimiento de un
esfuerzo cooperativo para'la educacidn de posgrado incluyendo, cuatro uni-
‘versidades en Rio Grande do Sul. Esfuerzos aun mis recientes se dedica-
ron a promover la coordinacién nacional global a través del ABEAS.

Conclusidn: El objetivo del IICA de establecer nuevos programas, de mayor al-
R cance, y mejorados en ciencias agricolas a través de América La-
tina ha sido alcanzado, en gran parte. Cuando el IICA se ha re-

lacionado con este trabajo, aparentemente ha obtenido &xitos ra-

' zonablemente buenos en .cuanto al inicio. y apoyo del estableci-
miento de los programas. . :
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:quversidad de Chile

37 )‘A.

Univetbidad Catélicér=.,

TABLA I: RESUMEl DE LA PARTICIPACION DEL IICA EN EL ESTADLECIMIENTO DE PROGRA-
MAS DE POSGRADO EN CIENRCIAS ACRICOLAS EN LAS ZONAS ANDINA Y SUR -
1970-1975
Pais .Universidad - . Programas
T
PerG = ’ ‘~Lé“)k_>1‘iﬁ5‘ Economia Agricola
‘ Produccidn Animal
Venezuela Universidad Central Desarrollo Rural
Colombia . L Universidad Waclonal/  Apoyo peneral de organi-
o ICA zacion-
Brasil . , ESALQ Orcanizacidén y coordina-~
' Vicosa RIS cidén general; donativos
UFRRJ e - para apoyar los programas
. . UFRS T : ) o
© UFPel '“ A
TIY - uRsM, dtel NS
Chile Produccién Avicola

Horticultura .
Produccidén Animal

Econonia Agricola

bnxvers1dad de Concep- Suelos

cidn

b. Consolidacidén del Programa

i Zona Andina

A pesar de que todos los programas de la Zona Andina en los que el IICA
ha participado se han consolidado aparentemente de tal forma que ellos
continuar@n funcionando efectivamente sin la cooperacidn del IICA, el
_ IICA no ha tenido un impacto s1gn1f1c1at1vo en el proceso de consolida-
" ¢ién. :

En Peré y Colombia, los programas se han integrado a las instituciones
‘establecidas, con alpunos problemas financieros, pero.que, sin embargo,
van a continuar y desarrollar sus propios programas. Este Gltimo punto
mencionado también se refiere a Venezuela, con la ventaja de que los
fondos son excelentes. La necesidad de que el IICA haga un esfuerzo es-
pecifico para consolidar los programas en estos tres paises no es muy
grandas.
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ii Zona Sur:

Con la excepcidn de Brasil, todavia falta lograr la consolidacidn de
los programas establecidos por el IICA en la Zona Sur. Y en el caso
de Brasil, la contribucidn del IICA para la consolidacidén de progra-
mas ha sido y es relativamente nuy poca. El apoyo sustancial que
actualmente aporta Brasil para la educacidn de posgrado en ciencias
agricolas ensombrece narcadarmente los esfuerzos que el IICA haya he-
cho para consolidar los programas en ese pais. ’

En Argentina, el programa desarrollado incluye una estructura fuera de
cualquier universidad o institucidn individual. ECxisten muy pocas po-
sibilidades para la consol.dacifn exitosa de este programa, por la for-
ma en que ha sido desarrollado. Sin embargo, se debe reconocer qué la
forna original habfa sido considerada como témporal.

~,.. En Chile, la consolidacién de los programas para graduados en forma

+ - “‘continua sin la participacidn del IICA todavia no se ha logrado. La
funcidn de coordinacidn que el IICA ha estado llevando a cabo (hasta
la fecha) todavia es esencial para la continuacidn del programa. Sin
embarro, el retiro del IICA ha empezado y las instituciones nacionales
comienzan a hacerse cargo de estas funciones.

Conclusidn: El &xito del IICA ha sido poco o nulo en cuanto a la conso-
lidacién de los programas de posgrado de manera que ellos
puedan continuar funcionando de manera efectiva sin su par-
ticipacidén. Cuando dichos programas continfian funcionando
efectivamente sin el apoyo del IICA, esto se le atribuye
en gran parte a los_.esfuerzos de los paises y/o al de las
universidades involucradas, no a los del IICA.

c. Coordinacidn del Programa

i Zona Andina:

En la Jona Andina no existe una coordinacidn explicita de los programas
a nivel regional. Sin embargo, no se podria afirmar que, por este mo-
tivo, los recursos no se estan usando eficientemente. En general, los
programas existentes no son tan complicados como para crear problemas
sustanciales en esta region. Ademis, no es posible discutir mucho
acerca de la uniformidad de la calidad de los praduados. Mientras

que los graduados de programas con los que el IICA ha estzado involu-
crado, (por ejemplo La Molina y la Universidad llacional de Venezuela),
probablemente van a ser comparables, en parte coro resultado de los
esfuerzos del IICA, también podrian ser comparables los graduados de
otros propgramas. Aunque el IICA ha aumentado sus esfuerzos hacia la
coordinacidn regional, no han sido muy grandes.
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La Coordinacidn de los programas a nivel de pais también puede con-
siderarse como no existente. A pesar de que el IICA ha intentado
trabajar en este campo, el requerimiento existente para ‘coordinacién
(Peri, Veneczuela) es muy poco, o la coordinacién es muy dificil de
lievar a cabo (Colombia, Venezuela).

Zona'Suf

En ‘1a Zona Sur, la coordinacién explicita de los programas a nivel

regional no existe. Sin enbargo, tampoco aqui se podria afirmar

que, por este motivo, los recursos no-:se estin usando eficientemen-
te. Los péogranas en ﬁrgentlna y Chile no son lo suficientenente com-
pllcados c°mo ara crear problemas sxgnlflcatlvos en cuanto a duplx-
cacidn internacional de esfuerzos. FE1 equipo de evaluaclon consi-

‘dera que los programas observados en estos tres paises son razona-

blemente uniformes en éuanto a nivel (por ejemplo, los programas en

~economia agricola en Brasil, Argentina y Chile). Se considera que

esto se debe en gran parte, ‘a la influencia del IICA, pero mno se
podria aflrmar que no hubiera sido igual sin su part1c1pac1on.

. Em Argentlnd y Chile la coordinacidén de programas a nivel de 'pais

existe de una manera informal, y en Brasil, de una manera formal
(a través del Ministerio de Educacidén). Sin embargo, en Argentina

.y Chile las universidades bien pueden desarrollar programas a di-

ferentes niveles o que se dupllcan entre 81, si asi lo quls1eran.

En Argentina, actualmente esto es una posibilidad real, en Chile
los esfuerzos informales de coordinacidén del IICA la han ev1tado.

Conclusidn: La influencia del IICA ha sido muy poca en'cuanto‘a la coordi-

nacidn de los programas para alcanzar la uniformidad del pro-
ducto y evitar la duplicacidn de esfuerzos. Sin embargo,

los programas de posgrado existentes, de hecho, si produ-

cen graduados razonablemente consistentes con relativamente muy
poca duplicacidn de esfuerzos.

i

d. Orientacidn hacia la demanda y necesidades nacionales .

Zona Andina

El IICA no ha hecho nirgplin intento especifico ni en Peridi ni en Colombia,
por alcanzar este objetivo. Sin embargo, en,Venezuela, realizdé un in-
tento especifico en cuanto a disefiar el programa de desarrollo rural para
produc1r graduados a nivel de llaster, aptos para llevar a cabo las fun-
ciones consideradas como necesarias para el desarrollo rural del pafs..:
En Venezuela, se estin diseiiando otros propramas, tomando en cuenta este
objetivo (aunque sin la participacidén directa del IICA). Serfa muy Gtil
tratar de identificar el tipo v nimero de graduados necesarios, pero, como
los recursos disponibles en Venezuela no limitan seriamente el desarrollo
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"de programas, realmente esto no es un problema critico. El1 hecho de que
los graduados en desarrollo rural son los primeros que se producen, bien
podrian ayudar a identificcr las necesidades en otras disciplinas.

ii Zona Sur

En Argentina, el programa a nivel de Master respondiS en forma bastante
clara a las demandas explicitas del INTA, que es la principal fuente de
empleo para posgraduados en el pafs. Realmente, el INTA .participd muy
~ directameénte en el programa desde sus comienzos. Como el desarrollo
rural es la principal funcidn de esta agencia, se puede afirmar que la
necesidad de una-orientacidn hacia el desarrollo rutral también existe.
Sin embargo, lo que queda por hacer puede ser mucho para determinar si,
adernds de las actividades del INTA, otras actividades son necesarias pa- ‘
' ra alcanzar los objetivos generales del IICA. Esto podrfia cambiar im- )
plicitamente la demanda esperada de graduados. :

En Brasil, la demanda real de posgraduados en las dreas agricolas es
tan grande que justifica todos los esfuerzos actuales en cuanto a la
educacibn de posgrado. Se cree, sin embargo, que el desarrollo futuro

~ de estos programas necesitard de una planificacién cuidadosa. E1 ABEAS
'se estd haciendo cargo de algunas de estas func1ones con el apoyo direc-
to del IICA. .

En Chile, 1la actividad se orientd principalmente hacia el desarrollo de
programas en los cuales se interesaban las universidades mismas. Por
:eJemplo, parece que no hubo un intento especifico por determinar cufles
disciplinas y qué tipo de curriculum eran necesarios. Afortunamamente,
se considerd que los programas no se desviaban sustancialmente de las
necesidades del pais, seglin la apreciacidn del equipo, aunque serfia muy
{itil trabajar un poco més en esta drea. La demanda explicita para gra-
duados en Chile no es sustancial: consecuentemente, los graduados casi
no encuentran empleo er sus dreas de especializacidn.

Conclusidn: El IICA ha ejercido alguna influencia en cuanto a la orien-
tacién de los programas para llenar las necesidades existem-
tes, pero su influencia ha sido relativamente poca en cuanto
a que las universidades consideren explicitamente la orienta-
cién de los programas hacia las necesidades nacionales. Sin
embargo, la evidencia disponible es muy. poca como para sugerir
que los programas existentes y planeados son inconsistentes sus-
tancialmente en cuanto a las necesidades ‘nacionales.

3. Razones por las que no se alcanzaron los objetivos del Programa

a. Estableclnlento : e T

- No representa mayor problema; se hubiera logrado aﬁn mas' si los recursos
de las universidades y otras dificultades asociadas, no hubleran sido tan
grandes.
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b. Consolidacidn

- Falta de experiencia en esta area

- El IICA no previd adecuadamente la necesidad por dejar
paulatinamente de participar directamente en las acciones
de este campo.

c. Coordinacidn

- En gran parte, fuera del control del IICA
- Falta de experiencia
d. Orientacidn

- Falta de experiencia en la determinacidn de las
necesidades N

- la demanda ¥y la ut111zacion no estaban en liuea con las
. nece81dades nac1ona1es.

Conclusidn: Las ‘dosrazones pr1nc1pa1es por las que el IICA no alcanz6
. la totalidad de sus objetivos en 1os programns II.A.1 y
1I. S 1 son las s1gu1entes' a
;- Algunoe de los resultados deseados, en gran med1da, i
- fuérd del conttol potencxally esfera de 1nfluenc1a .
del IICA tee , . .

- La inexperiencia 1n1c1al del IICA en el irea de for-
talecimiento institucional per se, combinada con ia
experiericia significativa en la educac16n de posgrado.

ey

Costo de los programas

El costo de los programas analizados en este informe ha sido estimado para el
periodo de 1970 a 1975 en base a los datos provistos por el IICA. Se debe
sefialar que los sistemas contables convencionales no son normalmente buenos
vehiculos para estimar el costo de los programas. Por ejemplo, es dificil
asignar el costo del personal del IICA trabajando en diferentes‘programas

a programas especificos: alfunas contribuciones en especie han sido provis-
tas al IICA por las oficinas nacionales, etc.

Sin embargo, el sistema contable del IICA es bastante detallado y se. hicieron
estimaciones de costos.satisfactorias, por pais, para el perfodo 1971-72 a 1975-76.
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Estimacidn del costo de los programas de educacidn de posgrado del IICA ope-
rando en la Zona Andina: 1971-72 a 1975-76.

Cadstos (000 USS)

Personal ”i o B e .92
Operaciones S ey .
Generales _3

Subtotal : , 151
Castos generales fijos® 27

TOTAL 178

La inclusidn de los costos generales fijos se ha llevado a cabo para sefialar al
lector que estos forman:parte del costo total.de la operacidn del IICA, y que
deben ser considerados a la hora de tomar decisiones a un plazo mayor.' Estos no
son, por supuesto, relevantes a la escogencia entre los proyectos y programas

¥y no deben ser tomados en cuenta al tomar dichas decxslonea.,:

El costo de los programas del IICA no 1nc1uyen n1ngg§ ?asto realizado por otras
agencias que lleven a cabo programas para graduados, que el IICA haya estimula-
do,apoyado, y con los que haya cooperado. . Dichos, gastos, sin duda alguna, son

sustanciales y deben tomarse en cuenta si se quisiera estimar el costo total de la

la produccidn de graduados de estos programas. Esto no se llevS a cabo en este
estudio, pues aunque es muy significativo no se considerd tan vital, tomando en
cuenta el esfuerzo requerido pata obtener dichos datos.

. “

Estimaciones del costo de operac16n de los: programas de educac16n de posgrado
del IICA en la Zona Sur: 1971-72 a 1975-76

Gastos (000 US$)

' Personal : o . . 569

‘Operaciomes ' ,f,‘ I o 234
Generales =~ . | o : '.~ , 43
Subtotal ' o 846
Gastos generales: fijos* . ‘ ; o 152 0 o
el * TOTAL B T 998 - - o s

* En base al 13% de los gastos del programa, tal y como fue'calculado en
el presupuesto general del IICA para 1975-76.
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El costo de operacifn de ambos programas para el perfodo 1971-72 a 1975-76
(cinco afios) es de aproximadamente un millén, sin incluir los gastos gene-
rales fijos. Si se' incluye una cuota proporcional de gastos fijos, el costo -
seria de aproximadamente 1.176.000 por un periodo de cinco afios. Los costos. .
totales para alcanzar los resultados descritos en este informe han sido sub- .
estimados porque, coro ya se indic8, los programas en la Zona Sur existian des-
de 1963. La estimacidn de costds para el perfodo de 1963 a 1971-72 no. fue. .
proyectada en este estud1o.

Seglin parece, los resultados que en realidad se alcanzaron en este proyecto
podrian haber sido alcanzados por un costo menor,: si el IICA, al comienzo de
dichos programas, hubiera tenido el tipo de conocimiento y capacidad que ahora
ha adquirido en esta drea. Ciertamente, el nivel de costo mis bajo para la
Zona Andina representa, en parte, al grado mayor de eficiencia de operacién
del 1ICA, basado en-las expériencias obtenidas en la Zona Sur. Por supues-
to, no es mucho lo que se puede deducir en cuanto a lo que el IICA deberia
haber hecho para reducir los costos. Sin embargo se debe temer presente que
cuando el IICA comience nuevos programas en el futuro, se debe tomar:en cuenta
el costo que representa el averiguar lo que servird y lo que no servirad..

El costo total de la-planificacifn, administracién y direccibn de los programas
estudiados en este informe no se puede estimar ficilmente. Una parte del costo
directo ‘de los programas mismos, tal como fue definido para los propbsitos
contables, sin lugar a duda, se debe al tiempo empleado en la planificacién

y preparacidn de informes sobre los programas, por el personal involucrado.
Segln la opinifn del equipo evaluador, estos costos totales son sustanciales .
en relacidén con los costos que verddderamente representa el llevar a cabo los.
programas - aproximadamente de un 40 a un 50%Z. Esto no quiere decir que el

) equipo evaluador los considere muy altos: sin embargo, desea llamar la atencién
sobre esta situacidn, ya que representa un costo del’ enfoque de fortalecimiento
institucional por el que el 'IICA se ha encauzado. - S

Con¢lusidn: El costo de 1los resultados'alcanzadoé en los programas: II.A;l
y II.S.1 el cual sobrepasd el millén de dblares durante;les.. .
iltimos cinco anos, es considerado como muy alto por el equi-
po evaluador, en relacién con 01 presupuesto total del IICA
para el perfodo. - oo K

Una parte sustancial del costo total que ocasionb el alcanzar los resultados:
observados, especialmente en la Zona Sur, se atribuyS a los programas de plami-
ficaci8n y administracidn, y a la comprensifn de cémo operar un proceso de for-
talecimiento institucional.

Kl papel del IICA en la educacion de posgrado
a. Zona Andina °

Los programas del IICA en la Zona Andina se han reducido en maznitud 8i los
comparamos con el esfuerzo que se ha realizado en la Zona Sur. Por lo tanto,
el papel del IICA se debe calificar como modesto, en relacidon a la actividad
de posgrado total en la zona.
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En Peri, la Universidad Nacional es ‘la Ginica universidad con programas signi-
ficativos en el drea de educacidn de posgrado. Sin embargo, como se seiiald
anteriormente, estos programas habrian existido aun sin la influencia del IICA.
Ademis, la Universidad tiene programas a nivel de Master en otras &reas en las
cuales el IICA no ha participado. :

En Ch11e, el Programa Permanente para Graduados, el ¢ual es coordinado por el
1ICA, es 1la Gnica actividad a nivel de posgrado en ciencias agricolas en el pais.
Sin la participacién del IICA, este programa no se hubiera desarrollado en su
forma actual, aunque se puede asumir razonablemente, que ‘alguna actividad de
posgrado ya se habrfa desarrollado por esta €poca aun sin la participacidn del
IICA. Sin embargo, el equipo de evaluacidn opina que esta actividad habria
sido muy reducida y dlspersa sin la contrlbucxon del IICA. R P

AiEn Argentxna, la Escuela Argentina para Graduados, " la ¢ua1 el IICA ha apoyado,
es la inica actividad a nivel de posgrado en ciencias agricolas en el pafs. Sin

embargo, aparentemente en el futuro las universidades participantes podrian
desarrollar sus propios programas individualmente. Sin la participacién del
1ICA, probablemente habria sido dudoso que esos programas comenzaran, 8ino
hasta hace muy poco.l o L

.....

en c1enc1as agricolas, produciendo un gran niimero de graduados anualmente. Al-
gunas universidades tienen programas a nivel de Ph.D. en una o mfs disciplinas.
Aunque los esfuerzos originales del IICA en Brasil fueron muy significativos en
relacifn a la actividad total de educacién de posgrado, el papel del IICA ya’

‘no se podré considerar como de mayor importancia debido a la magnltud de losl

programas en Brasil hoy en dia.

Conclusidn: La contribucidn del IICA, y especialmente aquella de varios: .
miembros de su personal que han trabajado con el programa des-
de sus comienzos, para el estimulo de la educacifn de posgrado
en ciencias agricolas, en América Latina, es altamente signifi-
cativa en relacidn con el alcance de dichos programas en la ac-
tualldad.
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JUN&A DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

DOCUMENTO DE ANTECEDENTES

PARA EL GRUPO EVALUADOR DE LOS PROGRAMAS

II.A.1 y II.S.1

%  Documento elaborado para la Reunidn Extraordinaria 4é la Comisidn Especial

de la Decimoquinta Reunidn Anual de la Junta Directiva, San José, Costa
Rica, Octubre 16-20, 1975.

e o! uouguno especializado de la OEA pora el sector ogropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americonos con el propdsite Jo‘cwdor alos
a astimulor v al dasawrollo rural. como medio para alcanzar ¢l desarrolio aeneral v el bienaestar de la pablocién.







1. Explicitacién de la doctrina general del IICA y de ’
los grandes lineamientos de su estrategia bisica i
2. Principales elementos del diagnSstico (explicito o
implicito) del IICA en cuanto al estado del desa-
rrollo rural de los paises, y enfoque de la "educacifn
com> instrumento para comtribuir a la solucifn de los
problemas sefialados en el diagnéstico 3
3. Doctrina de la Linea de Accién II. Enlaces con el
Plan General a nivel de objetivos y estrategia 6
4. Premisas generales 17
5. Validez actual de las premisas 23
6. Presentacién general de todos los programas de la
~ Linea IT 2
7. Magnitud total del esfuerzo a nivel de Programis 27

8. Magnitud del esfuerzo a nivel de los Programas
IT.A.1. y II.S.1. | -

\ ,

9. Examen de los recursos del IICA que se afectan pard

~ algln proyecto especifico, y del fotal de recursos
movilizados en ese proyecto .
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cién de instrumehtos), no lo ‘Hace"

m,meihanbm todo @1 hamhine i +rvina dae hembFal -
y destinatario final ¢

- : dentmdemnarcofmc
~ este marco, el IICA se asiwha. pues, la
~ dos en

‘ Membros e e 1a desig
(R iy s casas
an
%ecesarias para aicanzar 1os' objetivos ¢ . .

& “TICA/JD-730.13 rev. Z:.
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//El ammtodela'pksducclony*?' ductivi '~'-p1eno enpleoyia
reduccidn iva de 1x marginalidad-asociada a'la pobresza extremta son
objetivos lgtmos de un Proceso de tal naturaleza; como tales aparecen,
en;una u otwe iforma, .en todok los planes dqdasarnol],o,

Dentro de,tales premsas, s papel de un”" mo,ant
.« ser pensada. . medido eptar | ‘auténticd
ayuda Y no s:,mp]mante una - nara ~ada 1mhn de S M1 oma—

bros, : Por €llo el IICA acbptb
talecimiento e las:institucion
ligadas con el proceso de desar
realpente -auténomo 'y autosesten
por el ‘propio pafs.. Los instru
tituciones de cuya ef:.cac;a de
intenciones resulten en el &it
tada vor el IICA 1mphca, enton
para que gllas m
para Jograr:el -desarrollo,. L.as
ise basan-en estos concepkgs.. D
la accién-del IICA deberd:ser o
fica, receptiva, flexible e inn
° se preocupa por defim.r y pr'eclsar

ST LTy (O

mesteeontmctg,laloormrdamamtreladocﬁmvlaaccim en
cada paso de &sta, sepoqeeneudmc:.aenlaes
que camprende los siguientes puntos: a) las ins son
las encargadas:.de; la ejecucifn.de la politica de desarrollo establecida
por los paises.; .B} IICAact\nm de acuerdo con dicha. politha, b) 1a
unidad bésica del sistema.ipstitucional del pais es-el organism o agencia,
1o cual debe reflejarse gn.la organizacién y funcmnamenfo del TICA;
¢) la educacién debe ser el principal instrumento de accidn con que cuenta
el IICA; d) el fortalecimiento institucional pm:.gue en {iltima instancia,

-€l bienestar.de la- inbhc:lm rural; en general; ,ia.

~TICA,. trabajar. asoc: pan otros orgamsms ccmo
propics: del IICA.darén.la. née. alta. pmomdad aL.apayQ
del Instituto en los,paises; (g)eﬁ ial, dentr

humanistas-que fundamentan,el, pracego_de d&eanollo,
mos. nacionales: a, ejercer. sys; funciones, a, t'raues de gr
rurales organizadps, mis hien. queatraves de Indiv;
ejecumén de. las,. furmones preva.stéé se descn.ben 1cs
merttos - de- aceidn: a)laeduoacs.m,cqm nmuento«

capaca de pmyectos ladmvg
asesoria wrecta; e),.ia N, a.traves. de grupwe. v vaueaaice, poa—
manentes; - f)elapoyoalasasecld'wac:,onqspmesmales,,yg ooopém

cién técnica reciproca.

Siel grupo evaluador estima necesario estudiar de nanenamap exhaus-
tiva el conjunto de objetivos y estrategias que constituyen la dpctr:ma
delnm,p\sedeenontrar]aecphcacldndeloselmrtosgmalps
se incluyen en los puntos anteriores, en el Plan Gefierdl dél: mst.{ttrbo%
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2oLl © “EITICA'se originf,:y se mantuvo siempre; como un simbola. dé. la 1o
. amistad y la cooperacién americanas y como un instrumento para promover
“*%el desarrolld de-la agricultwra de sus Estados Miembros.~ La ewolucibn
“ifde este G1timo: céncepto desde 1940 hasta nuestros dias ha sidopartecde
~fif1a- evdludibi’ progresiva de la complejidad en el proceso.de diagndstico:de
los problénds de 168 paises de América, y del propio cdncepto de dedd-.:
-lx;iol o,visualizado d'su vez comd un proceso que da solucifn’ a dichos pfo-
emas . S K

- Py el moméritorde la fundacidn del (IICA (octubre de 1942) el mundo

“énfrentabaty sufria las consecuencias del mayor conflicto bélico que’ -
“recuerda la'historia. ‘Dicho’conflicto, al interrumpir.el abastedimierito,

@d5dé las regiones de Oriente, de los productos esenciales de la agricul-
" "turd tropital, subrayaba drdmiticamente la importancia de lavygricultura
de América Latina, particularmente de sus &reas tropicales qué eran, tam-

_ bién, las mis desconocidas y las menos aprovechadas.

No es por azar, por lo tanto, que desde 1940, cuando se @vanzaron .
las primeras propuestas para la creacién del Instituto, se hablara de un
Instituto Interamerdicano de Agricultura Tropical; y ‘no‘es:pop.azar, tam-
poct, que cuando se concretd la creacién Be_xgo un nombreque-implica fun-

“Ceiones ciertamente mis amplias, el IICA se concemtrara, inicialmente, en
el estudio de los problemas de la agricultura tropical de América. -

o SRR

Esto, por otra parte, no alejaba a la institucién de sus funciones:co-
mo instrumento de desarrollo. Este, en aquella época, era‘concebido esen-
cialmente como un resultado de la aplicacién de la técnica. la América
tropical”"ho habfa sido alcanzada" aln por el adelanto cientifico.: Muy
'pocos invéstigadores se habfan interesado, con la debidaprofundidad,-en
sus problemas. Dada esta premisa, y dentro de aquella ¢oncepcién simplis-
ta del desarrollo, no pocia causar extrafieza la situacifn de atraso:del
trdpico americano. Tampoco faltaba el estimulo para la bisqueda de una;
solucién que todo lo supeditaba a la creacién de nuevos conoqimiéntos tien-
tificos; y a esta tarea se dedich el Instituto, no sin é&dta, en su:sede

_ dé&Turrialba. Una derivacién' précticamente inmediata de esta concepcién,

* frerite a 1a maghiftud de la tarea por realizar y del.tiempo requerido: para
ello, fue la de“tapabitar a los propios latinodmericanos, en su medio, -
para realizarla ‘con'Ta contimiidad y dedicaciln necesarias. la Esweia
para Graduados nace, entonces, como un instrumento:més. para el desarrollo.

" la posjlierfa dohfrontd al mindo ‘con el problema de la reconstruccibn y
e e e e T “”m'”'pi&i‘“a?nmp?lﬁ
is masivVds. 'Si*Este puede ser suficiente en 1os: es. dg: o

cuentan con los recursos hunanos necesarios, se prontamente






f

-y

en aquéllos que: no cuentar con una tradicifn tecnolfgica e industrial. Es
la época de los gmndes programds de ayuda bilateral qie pronto $€icample-
mentan; por.distintas razones.-con acciones multinaciondles;  TPdos estos
programas , ‘&g jsan -exeepeidn, - tienen un comporiénte de’ capacz(tadaﬁn y trans-
ferencia tecnologlca. ‘Ya no es suficiente desarrollar la ciencia y la téc-
nica. Es mdlspensable, también, que los nuevos conocimientos lleguen,

por via d.mecta o mdlrecta (enctensun), a qulen&s deben hacern;so de ellos.

Dm’ttm de esta mueva ooncepclén la Or-gamzac:tén de los. Estados Amem—
canos ‘1anza - su Programa de Ooopemmén Técnica y confia al IICA la ejecu-
cién del Proyecto 39, que lo integra. -EL nombre de este Proyecto (Ensefian-
za: 'Becmca para el Mejomuento de 1a Agmculttma y la Vida Rwal) es un
‘claro ‘signo de las ideas sobre desarrolla predominantes durante la decada
de los afios cincuenta. EE

- Hacia el final de la década ya es .evidente que la trilogia técnica-
capnal-oapamtacl&m ‘no-puede resolver algunos de los problemas esenciales
. ded-subdesarrollo. ' ‘Se.multiplican las:teorias, algunas. considerablemente

-refinadas, se elabora el concepto .de obstéculos "estructurales"; . alguncs
paises ensayan soluciones drésticas; -en- Punta del Este se lanza el pmgna
mdelaAhanzapamelProgﬁeso T o3

.Simulténeamente, se produoen alg\mos canb:.os en los conceptos bés:.oos
que ;‘.Lgen 1aacc.161 del IICA. - .

ot las mahzacimes d.u*ectas, sustltunvas 0 oanplemntamas de 1as
pacionales,'van' cediendo lugar al .enfoque cobperativo, que .procura esti-
mular y ayudar'a los paises a resolverisus problemas con-sus- pmplos méto-
dos y critericsy ‘transfiere; al mismo tiempo, el énfasis de la aomén
de las personas a las instituciones. Los resultados alcanzados mediante
Y elesﬁmncyayudaalatableci:mentodelamseﬂmzapamgraduadoe es
mbuenejénplofdelolog;radom&stesarudo : ritept -

i

E I.a,a mevas mmepcmnes de.l desarmllo, que lo wss.\allzar oqm,'
~Pproceso . ~dmbleio que debe ser planeado y. abordado con .enfoque: rmlt:.d:.scz—

-~:plinard s ICA., \81
lnen 1os n-no .y
pierden: ente,.bajo

-its 'l r&tuu Je UuesarTuULlO IUrdl y reioma 4a gy UL Lucevu8 que)nes-
~iponden 1 las: concepciones tefricas de la: goa ‘Tanto en Tury
.en el I{A-CIRA ée llega al establecimientd de progremas especiiales -
“1a formaiény de posgrado en "desariollo 2wal" con un-enfoque - naturalmerite
mtetdn.mphnmo; ~en diversos piises:-el IICA-participa, cojt sus espe-
cialisths, en laelabomﬁnwﬂejefm&m-de pmyectos de desa:mllo pcr
.. freas, regiones, prodictos ;. ete,i , ;. .-~ R PRSI B

N wl-lana.elfmalduladecada‘s’ehaciaoadavezmasm e que las
d:mt_mms ‘teorias’ ensayadids | desder aquéllas . que. dapos:;taban oda - su. qon-
f:a.':za . un mttmemb alslhdé’}"bastavhs.ms cunplem, ba;;adas ep ~

IS A DU e Povory s I S
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glabonadas fénmlas eomanetmcas aphcadas mediante cmwtqdqras resul-
ctaban .ineficaces no solamente para reducir la brecha entre los paises desa-
rmllados -aquéllos en vias de desarrollg, sino para eva.tan, al menos ,, que
ésta se slguiena ensandnando Lentamente: al, principio, y luego con-vigor
creciente, se iban abriendo camino 1lus concepciones que visualizan ‘el desa-
~t ~mnocommmcesohmnamym:amstaymmmsmlefe:um

eoon&m.c tenian; el. ,aval, entre otros, de manifesta-
~eiones .d as Nac.lqmﬁf Unidas, de encichcas K e la’ Santa

%:de y d los mezdentes de pmemca en su segunda
um.cn ) , , _ -

r

ALl Al fomular 1as’ ObJethOS y. @tmteglas que habr'ian de guiar las accio-
nes del Instituto para la década de 1970, el Plan General recoge todos
1~ estos elementos en un dia,gnésuoo mplica.to. Asi, se. propone colaborvar oon
los Estados Miembros an la solucién de problemas de produccién y producti-
vidad (1o que incluye acciones scbre el triptloo tecrblogia-capltal-capaci
tacifn); pretende ayudarlos en la creacidn de oportunidades de trabajo
--.an. el sector muml, y dlsmnua.r, mediante un . incremento de.la "partici-
pacién''( en el sentido mis, amplio) la "marginalidad" de la poblacién nural
{ sobre todo aquélla que: se crigina en Qausas soclo-eoonémeas es, en: [
consecuencia, "temporal' o. supemble). La capaca.tam.m se man 1ene téln-
: bién, como una de las pmncu.pal@ modalldades de accién del IICA. LAsq.msmo,
. usohme todo en el plano de las estrategias pqm su trabajo, el Instituto
recoge las sugerencias de la Comisién Especial que, en 1970, sefiala el .
mevopapeldelaooopemm&ltmcaengmaal delaslaborespmp:asdel
JICA .como organismo: especializado del Sistema Intezwmcggxp,en paruwlar,
ysobmtodolanecendaddefortalecerlaacclmdeorgamsmsyagamas

nacionales en la solucién de los problemas de cada pais. s

_ Investe’ contexto, 12 educacion es considerada como "1nstr\mentd" désde
dos puntos de vista diferentes; por sf misma, y como “capacitacién' de
sectores especificos de los cuadros técnicos de cada pais.

- i En el primer caso"(tal como se ,emlamlaseoclmdedlcadaalaexph-
“citacibn de las premidas de’la accifn del Instituto en el campp educativo)
se considerd que la educacién, en si misma, resultaba de importariciaien el
“proceso de desarrollo. :Se supomfa que 1a formacién de profesiohaleg-.a

: 'mvel superior y de-posgrado - tenderia a superar los problemas refaciona-
“-dos’ con: produccibn y-‘productividad, al poner & los paises-de lgi Mg:&'n,z
@l'menos; en condicionés de camprender y utilizar tecnologias:avanzadas?

- B afibs: mas recientds, y sobre todo después de que entrase 'en’ vigor el
Plan Cenetal, el énfasis creciente en las Ciencias Sociales; pretendid’ -
incluir entre ruestros esfuerzos deapoyoalaechoaca.&\ supenoryde pos-
grado, un e adicional que hiciese posible la comprensién de la
-1 "dimensién humana® del: desan:ollo, abriendo un cmjmto de nuevas perspec-
‘~tivas para la solucién’técnica de problenas relacionados. cor el empleo: vy la
marg:.m.lidad tales como la tenencia de-la tierra y-la refor

ommnaci&u oanpesina, ]aa mmh]izam&a de productos ’
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En todo el proceso, se did especial primacia a la idea de que la edu-
-caclmvaleporsinnsma, sobre todo en la medida que involucra la prepa-
.-raclﬁn de profesionales-que estardn en condiciones de solucionar problemas
...serios del desarrollo: . Es decir, la educacién:no. va a- el desa-
mllo, pa:vo puede- corcebme como un "instrumento" para lo.

m el segundo caso, dentro de las acciones del Instltuto, se ha. tanado
alacapamtam&\mwadlmxsléndelaeducam&m La capacitacibn

» “aumple propositos - -especificos de habilitar a profesionales y funcionarios
de organismos nacionales para solu:ncnar problemas concretos del proceso

de desarrollo. Aqui la capacitaci6n, mis que por si misma vale por lo que
pueda hacer por solucionar dichos problemas y es, claramente, un instru-
mento' especial para lograr ciertos objetivos relacionados con el desarrollo
de los Bstados Miembros. Esta dimensién de los esfuerzos del IICA se .
encuentra no s6lo en aquéllos qxeseub:.candmtmdelal.ineadeﬁcc:&xn,
.8ino que se encuentran en una u otra forma, en mayor Q.menor medida, en

todas la.s 1£neae de accibn del Instituto.

L Dabetenerseencumtaquelaeducamm"oammtnmento"delde—
' saxmllohaldocalbzandopatﬂatmanentedepapelmellnsututo,am—
dida que - como se menciona mis arriba - el manejo de nuevas metodologias
ded:.agn&stmoynuevoscomeptosmcmn‘boaldeamo
aice'rrz;dasnﬁseﬁ-

‘:'tanmoseﬁalandomevasareasdeacmmquepodﬂms@

. . niveles ed.neat:wos, tales como la edm&umdu

cienteminte a través de organismos nacionales diferentes a log de educacién.

Pbcoapooo,igtmnente,elnmhaldoperm.blendolanecesldadde .

» trabajar - qmdoelpmcesodedesarmnoas lovezanm oon .otros
caylomfomnl

P A

. .3, Doctrina de la Linea de Accidn II... Enlaces con el Plan General a
. nivel de objetivos y éstrategia _ '

.. Por ser el frea de Educacitn de las mis antiguas y permanentes preocu-
. paciones del IICA, la "doctrina" del IICA sobre este campo ha sufrido una

‘evolucifn, notoria durente los Gltimos treinta afios. Dicha ewolucibn ha
accmpaﬁacb, en alguna medida, el pensamiento y la investigacifn qué en esta
&rea ha omrrido,derrtm y fuera del IICA, en el mismo lapso. la pmgresi-
‘va transformacién de las "premisas" sobre las que el Instituto ha organiza-
do su trebajo, ¥ fleja claremente este proceso. Estimamds que no es nece- -
sario repetirlo en estas piginas. Valga para fines histdricos la desciip-
m&nq\xededldlaspmmsassema]izaenlaseemmmespmdlarbede
estas notas.

Msdeutmdad encambio,hacerdeleomcummtodelgmpoev&
hxadoralgmasdelasbasesdodmnamasdelosﬁltmsafnsdem&\dd
Instituto’ en este campo,. Alseﬁalarlafoxmenqwdebeninsu'taraelos
pmgmnas del ITCA en'1d 'realidad del desarrollo de los paises, estas notas

hacen irgvitable reférencia a la situacién de los pafses, entrendo apenas






en un esbozo de diagndstico de an.cha situacién. Dado lo mc:l.eﬂte de este
esfuerzo, sumpachoapemsmmzaav:sltmbmmeenloepmgmmas que.'
sobre esta&réanmmemenla%nam (parucv.ﬂamwe Vexmsela) y

“‘en 'la Zora Surt/ «

Maowocxor{*_/
'*A 1. La edmaclon en el Plan Geneml 'del TICA

Al definir su objet:wo general, el TICA oanpmmete su enpeﬁo para ayu-
.dar a los paises americanos.a lograr tres grandes finalidades(1).

' 'Ibdasycadamadeellase:ugenelconcm-sodalaedmamén el au-
nerrtode la produccién y de laprodmtlv:l.daqumext recursos humanos ca-
lificados; "la capacitacién y diversificacidn de roles es un.instrumento
D gfect.wo para generar empleo; y aumentar la parnc;p&lén t’edtmendo la
‘marginalidad, es esencialmente un problema educativo.

- El sistema educativo (en Jparticular, la educacidn a;zmoola) es una enti-
dad interesada en el avance, de la agmculttma yene negor‘amqnto ‘dé la.,
'vida rural, como requiere la Estrategia Bisica del ITCA( De acuerrb con

ésta, el fortalecimiento de los organismos oonespmdientes implica la pet-

.. manente adaptacién de sus objetivos al pmblena que se a ge mﬁolver

Es claro, por consiguiente, que el IICA ro se ‘e_resa eh' 14 edt.\cé‘é.én
porloqueéstaes,s:.mporloquehaceyque, ' ‘deiafllosofiadel
Plan Gereral, fortalecer la educacibn significa transfi¥warla en un'instru-
rento mis efJ.c:Lerrte al servicio de un desarrollo imtegradg, y l'n.mamsta.

A.2, Relaciones entre. la educacién y el desarmllo mtegnal

La educacién tredicional no tenia nayores urmnamones con 14 ecommia
y el desarrollo(3). Su contribucién fue indireeta o, al:menos, no.planeada.

. El mundo ha entrado hoy en un proceso acelemdo A canfbio'(u) que r,ueclr
‘ser asistido y orientado por 1la educacién(s). B C

'La relacién entre la’ ? ocn yel cxwecamerrto econfmicq ‘ests avalapa
porlQeﬁgemlahmstom EAN: ,porlacon:glam omdxslz
dt:q:wess9 Iarelaménentrelaestmct\maompacml} cht,l-

vidad de 14~ mano de obrali1), E?’co en la economia ‘generatl:2i- oMo en
sector agrioola en part:.cular

oAl 0

i/ I.os nﬁnems entre paréntesm conesponden ‘a:citas ° y mtas oon mfmmm6n
adicional sobre el punto especifico &l que se refieren. #%sti a disposi-
e'-f d(m de]. gmpo evaluador Gn’ volumen en e1 quez o i.miuyer estas referen-

dagm ,,L».if",‘- Do f
%%/ Tomado de s del IICA, m, Costa Rica, setiem-

™ bre de 1973.
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“MNo_es posible 1ograr el ?e al sin'la participacién plena
elaeglpcac:menelpmcesoi'* 151 enelquedebemcoqn':.mlr.a
a mco‘q'abmmén d? 1‘§s masas canqbemnas, sm alienarlas cyl

-a sociedad global{1 ,alaadaptam??lam.\evamltmam sdsao)
y al desarrollo integral del individuo(21)

El capital humano es tan necesario para el desarmllo como ; lo es el ca-
pital fisico y, como éste, debe ser adecuadamente diversificadoiy oportunament.
renovad: La educacién contribuye a la formaca.én 1mne151{§o y renovacién

) capital.; r;edlante la pmepamcmn de dlmg? y de. profesio-
nales y técenicos(?2 nGmero y variedad creciente(2 %? capaclta-
cibn de la mano de obm(25) y la preparacién de los oampesmos 6)
en?o ¥ facllrtando la transferencia intersectorial de ex dente de mano de
¥ rvamclando los recursos hurarcs oI:so].esc:entea(28 -

Uno de 0s. problemas que suelen acompanar al. desarmllo ecprﬁmcq es
el desempleo(29) influenciado por la falta de dmamsmo del segtor .agricola!
y que puede ser agravado por el cambio tecnolégico(31), A su vez, “éste
. puede generar nuevas:posibilidades de empleo, a condicién de que esté acom-
pafiado de un. proceso concurrente pamlacahflcac16ndelamanpdeobm(32)
. Por. todo_ello sehaprecomzado que los programas de desano]loaguanom-
.gan e intensifiquen la capac:Ltac:Lon ‘camo uno de sus ccmponentes

Elmejommentodela eulturaydelawdamales delasres-‘
- ponsabilidades de la educacitn agricola moderna(34). Su.pontrip 61 en tal
_,senta.do puyede ser sustanclal SJ. se.encara debidamente. L o It

Los. pmooesos de reforma agnama, en marcha’ en numamsos pa,fses dei oon-
tmsnte, requieren un componente educauvo(35) la tmsfotmén del campe-
sino en pre-empresario y en anpresamo presupone su capacitacién, .para contro-
lar los "elemeritos organizativos de la explotacién™(36). " Esfuerzos reali-
.,;,,Tzadgs en tal sentido han dado resultados alen'l:anclt');"es_(37)v.r ,

" 'La innovacién tecnoldgica es ampliamente reconocida como umo de los fac-
. tores principales que mpulsan el desarrollo. Hay. razones fundadas pare
‘suponer que, al igual que la industria, la agricultura bios

cada vez mas répidos y prcfundos bajo la influencia de no-
;+16gica(38). Parg, los paises en desarrollo es: "impresgindible hacer un serio
resfuerzo interno pars-la, construcei6n de una tecnologia ‘nacional"(39) como

. :madio necesarjo -para. Yomper, la. -dependencia(40). Cualquien esfuerzo oon.

‘tales finesidébe comenzar temprang v, mcesmamerrtmm el &nb:i,to educa

cional(u1). " N

Com» consecuencia de su estrecha vinculacidn ¢ la
y la vida rural, puede concebirse que la educacibén
_ elemento id6neo con capacidad para par'tlca.par en Ls
4 de pdlita.cas para el sector(lm); e . ) oL ein
. [FI b

| lcs e.u:ados son eJemplos, qUe podr-ian nnltlphcame fédlmte, de
lasdlst asnanemsenquelaeducaménomtnhxyeuﬂzmcta:mﬁe'aldesa-
mllo,*travésdesus modmtosysqbpmdwtos. L

70 Lo
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. Debe eana:.denarse tamblen, y. por c.1erto muy serigmente, slj mfluem?
directa como actividad productiva que insume gastos sumarm?e elevados ,10\
qmcneoenconm?atasasupermraladelpmductobmto“ qla&losq
gastos militares l*) y que, por la magmtv.d y la elastlca.d?:d ¢ la, )

por sus Emductos, tiene una capacidad pract:.canente ilimi: adq Are gmjz‘)‘
empleo(" ) b anoua eup

'.Esev1dente;porlotanto,quelaedmac16n dermclnsman ¢ Lﬂxecfe
ocontribuir al desartollo y es un elemen'uo necesario para Iograrlo. tllc no
mphca, sin embargo, que su corrtmbuclon sea invariable y nec ,
positiva. Si asi fuera, no haria falta ocuparse de su fortale 5r
el -contrario, la edyoaeidn es esencialmente un instrumento y, cqno 3k
pucde, ser bien o mal usada. En el segundo caso su contribucifn’ Iser
negativa, como cuando no estd compatlblhzada con el proceso de
rrollo(46), cuando sus productos no son utilizados(47) o cuando'no son
eapleados al mvel méximo de pmd\ntlvxdad .que consentiria su c;pamtam&n(%).

B. FlNCIDNBS DE LA EB(K‘ACION N EL DBSARROLLO INTEGRAL .

- La opnoapeibn de la.educacibén .como instrumento de desarmno es recien-
te. Anteriormente, tal vez como consecuencia de la estructura pocm-eoq 5
nbmica dominante(49) 1llegaron a pnedomnar ideas que hoy nadie se ammari

a aceptar nte(50). Ello no significa, sin embargo la desapariéidn
de los ‘tables, ]ostemmsylasmslstemxasqmamcbbenwmoerseydo-
nm\arse(51).- _ _ v N

. Tales obstaculos ‘han sido superados. haoe tiempo en 1os galnne}tps &
pensadores y f£il8sofos.: Mo obstante, se han necesitado wrdadems“dg:td
de rebelidn para que estos problemas llegaran a la conciencia pﬁbhca(SZ).

.~ Por fin, es un hecho reconocido que los cambios acel qts.e experi-
.mentaelnmcbdebensa'afrmtadosconma"meva"edtm u),

\sBxi. Alguna,s razones para el cambm

Mucho se ha escrito aoema de la necesidad y maneras. de 1levar q ;ph?‘
una revolucién educativa que debe ser al menos tan répida, integral y pro-
funda como los procesos de reforma de estructuras. Smerrtmren]psas-
pectos filosSficos del tema, puede afirmarse que, en una forma u otra, ta-
les cambios han de.producirse. fatalmente ,como consecuencia de las presiones
que actlian sobre.la educacién y que, podems clasificar en dos gnandes vemas:
las pnesz.ones econdmicas y las pmsn.ones soc:.ales(SS). ,

" si estas Gltimak puedlen’ parecer & Vedes cofttraproducentes{58), se jue-
tifidan ampliamente por 14 hecesidad de logarlaadaptaciﬁnamt:mdocada
vez mis ca'nplejo(57) y dé'hacerto rc‘ipidanante(ss)_. :

Lot

En ninglin otro campo.-1a. urgencia es mayor qqé en el medio rurel(59).
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: 1:.:;- - b
. Estd'tio significa mantener la ccnoei:c:.&n tradicional de que la educa-
cibn'es’ m‘ bien de'vonsumo individual y que su f\ma.én es nejomr las pers-
g de1 individuo(60). P

Elllanadoproblenade losmamsos}nmms?allg\nlqueeldelosm-
cursos naturales, no es un problema individual sino un problema 'oolectwo,
que surge de la complejidad creciente de nuestra sociedad(61). Se tmrtq de’
valomzaralnamnotalesrecursospamnemrtamblmalné:mnolas neces:j;'
dades de'la etmunidad y contribuir al miximo a la felicidad de cada uno de™
sus integrantes. De otra manera seria un problema del futumym, tambai ény,
n pzbblema del preserrte(BZ). '

’ |

mtendlcb asi el pmblema de la revolucién educatlva es un problema de
equ.}.ln)xno, y los riesgos de desfasamento son tanto positivos como negati-
vos(63). , ,

" Por ello sehacenecesano tenerclamnenteenlanumlos f:mes esen-
ciales de la educacién y evitar el instrumentalismo adoptando pm.mlploe-
guias que no consientan la confusifn de los medios con los fines. :

Uno de tales principios es que la educacién sirve tanto al individw
ccuoalacaxmldad(ﬁu)ympuede dejarde saw.raestasmdeﬁarde ser-
hv:.r a aquél , o

Pmpllando el ooncepto, podems dem.r que la edxcacnﬁn es un. problema
de la humanidad toda, sin distinciones de fronteras, credos o rajas, es un;
derecho de cada hombre por el solo hecho de ser tal, es un instmmento de
la-comunidad para su desarrollo; todo ello, aguf y a}m\acamtg’nmén
mafiana(65), es un camifi® para la liberacién(66) en la-medida: que 'deje de: .

"bancama"(ﬁ?) para ser "problematizante"(68) y permanente(mi). :

- Estos principios son los fundamentos.y aquellas prgsiones 1¢s.impulso-
res de uma verdadera revoluciSn educativa(70) que ya esfi en mar¢ha y deberd
romper los esquemas trvadlca.onales('li) para dar la“ dad neceq;ana a
aquellos sectores que hasta ahora mds ha descuidado: la’ primera irifancia(72)

y €l campesino(73), smperderporellosucahdadysuaapanmadpuaen-
frmtar el canblo( ).

B 2. Balange de fmcmnes ST ;,..,.,: i LT
4 . itk

“" De acyerdo con las ideas ebcpnesadas, puede af:mname que der;tro de .
procéso de desarrollo mtegrhdo y humanista pueden ;veoomoerse a la educa-
cibn tres grandes funciones interdependientes:' =~ ' v ivvenwIEs

i a. Hupanista: promover el despheze oonpleto’y 1a ‘pleria :weahzacﬁn
vy e e o Ge las capacldades cada individw como tal y, por
ende,pcnomemlxodemcuerposocialydeunsistm
w.

+"b.' Socdal: - igualar las posibilidades de participacifn de todos los in-

tegrantes de la commnidad, permitiendg asf que apro-
vedxealnémmlasm\adétalerwosdispomhlesmmm
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E‘oouﬁmoa erlanatbdeohmcahfmadapara&sempeﬁarios
yoles 8 especificos que el proceso requiere. - -

mcmphmentocabaldeestastresfwmmes, aindescmdarmnmy
mttemembelreoesa:ﬁobalameemtodasenas laedu:aq;énqmlas
mcummstax’m.asaugm. .

C. MANERA OOFD LA EDUCACION CUMPLE -SUS m«cronr.s,um ESPECTAL CON.
REFERENCIA AL DESARROLLO RURAL.DE AMERICA LATINA -

Si admitimos las tres fumciones mencionadas como las que debe amplir
laedm&mymsmspondeanahm, antes que .nada, si lo hage. de manera
satisfactopias -§i es asi, evidentemente no habria lugar para una
del IICA. Pbre]:contmﬂo s:.maonésdelastresfumonesmeecmplen
qal:a].marrte, debezemsmtmraanahzarsusaausas, detgxmnmlwspmbleuas
quenmdanydarles un orden prmtano,afmdemmtargooqectaueﬂtey
ejeo.rbar on efmenc;alospmgrmnasmninadosacomeprlos. ,

At'rtes.depmsegnr eom:.eneaplamrqm enestecontegmo aav,"
1ab expgggans "desarmllo rurel" o "sector ag:ﬁco]a‘ sus ace mis

f¥1 [0
C.1. Aspectos ggneralea ,
: l.ho de Jos. ferﬁnenos nés espect::xﬁres y d:gatzvoe G los ﬁltums
tiempos es el crecimientq acelerado pol mundo gart:.aﬂ.ar-
‘mente marcada en AMmérica Latina(76). g

N ubdemmdeestemmmuelmﬁsqn-m—
nal de.la poblacién juvenil(77,78). -

- -

Otra conseeuencian qe nos: interesa -Qemalmente es el mpento de los
egecguoe estolares(79). la distribucién de estos efectivos no es homogénea
en-gl m.nm, siendo América Latina una de las regiones que tieng mayor pro-

N mmsmhemlaprmuaymmlaenseﬁanzasme-.,
mor(so R P

‘m aunem:o de 1la matricula es mpnemonante, tanto mmﬁmoanem:e(el)
. COMO : por tasas anuales de crecimiento, que superan claramente las de
-1la poblacx en general (82,83) y generan presiones de cambio sohre la edu-
n} -En algunos casos la ‘proporcidn de la poblacién estudlmtxl -
veles similares a los de paises desarrolladog(85). - :

l.osc.aeosdeemepcﬁn smanbazgo mdebmmswnarmsdenasiado
meloonjm'bodelamglﬁn la pro de alumos potenciales enrolados
en los di mtosmvelesdeenseﬁanzaesaﬁnmadel&nésbajasdelmmdo

(86) y en mblanaa gnaves en muchos paises(87)1 .

La degam&x gscolar esm de, ellos(aa} Y otm la mpet:.cﬁn de cursos
(89,90)... }baolu:momentadoaosestudms@mdoomlasmgm

RSFD TR .






2.,

circunstancias(91) ni se ha adaptado el s:.stemaaellas la causa mayor de
repet:.ciﬁn es la "falta de base"(92), indicando fallas internas Q que no
seestaoonpensandoconlaedmac:énpm-pmnamaelpmb]enadelmgen
fam.l:.ar de los ed\.\candos(93)

S A peaar de los enormes esfuems realizados a nivel mmd:.al, el n{mero:

de analfabetos sigue creciendo(94). En América Latina la tasa dg analfabey
tismo sigue siendo elevada, aln en los mejores casos, y afecta en mayor: pro-
porcibn a la poblacién adulta, ‘fuera del alcance del sistema eduqa‘tlvo Lo

formal(QS) y en particular a 1la poblacién rural(95 bis). ' °

i Una gmponcﬁn muy importante de la poblacifn total(96) es yral'y
’las actividadesagropecuarias absorben casi la mitad de la ﬂkm de"tra-- -
bajo(97). 'A pesar de ello;' 1a proporcién de estudiantes que siguen’ ‘carverds
" profesionales agmpemas és baja, salwo excepc:tones. "B 'la Zona Sur es:
mencr que en €l resto de América Latina(98), aunque crecé'a una tasa sdperior
‘al promedio(99) o ‘mis elevadd ‘que el resto(100). (Comparar también 98 ‘don’
102 bis). Sin embargo, la proporcifn de estudiantes en carreras agropecua-
masesa&mmymfemoralaquesepmsentabampaisesdesamlladoscmn-
do&encontmbanenmaétapasmlardedesanonpyafmalagcnal (101,
102,102 bis). “En‘algunas ifistituciones y carreras el crecimientp es des~
precu.able(103) Con todo, en muchos casos el crecimiento de la matrfcula *
st cambiando rdpidamente la situacién docente(10u4). N ‘

D\lascmerasagmpeccmnasahndanlasvooamoresta:dias olos
deaéftoresdeotnascanems,loqmdapanremltadompmpomﬁnmwr
de ingresantes de mayor édad(105).: S ; -

. La ensefianza agricola media esté poco desarmllada(ios 107) s A veces
menoes que la agricola superior(108), siendo menor, en la pnmem, el esfuer-
2o del gobierno central en comparacién con'el de la ehsefianza pravada(109).

lapvepamc:ﬁnderectmsoshmxosesmde laspramsaspameldesa-
rrollo teanolégico'que requiere Amfrica Latina para adaptar los gistémas de
-a sus recursos (110) y resolver sus pmblenas(iii) Para ello
tendrfa qué realizar un gren esfuerzo(112) ya que su dotacién de. cientfficos
y tem;oos es comparativamente muy baja(113) aunque, emente; ‘con una
n aceptable de los que se dedican a las cienc agmpecuamas(iilt).

Esteesimpmblenaquelaeducaménrecléncdﬁenzaamamrmedlm
la ensefianza de posgrado. Desarrollar este nivel de gmeparacﬁn gin ‘prestar
la atencifn adecuadaa las necesidades reales del medio’ericierra el gﬂ;ﬁ"
de materializar temores!ya expresados(115), reflejados en la prepsa
(116) Y de acelemr el 1lamado "drenaje de talem:os"(us)

C.?t 'I.osgaetosenedxcac;&\ o BN

Losgastosenedncadiﬁnenkréndalatmasonurisbriarenﬁe s’cotn-
serados con los de los paises mis desaryollados(117). A pesar de , 8ON
woonsidemblesm conmecormﬁasmsidefadas, Yy <recen.a una

cxgcimemode

aladelm, aunque ‘8in poder equiparerse al
h (118).

C
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Para allegar mayores recursos _a la educacién se requeriria un sacrifi-
cio afin mayor de la poblacifn en mmloamentardenaremnuctnuﬁs
répida: lalpmdwm.én ¥ la. productividad(119). A los costos’ actuales no
patece que gsto pueda logzame en'la medida necesaria( 120). SRS

£

Hastaahcma, pordtmparte,ela\mentodel gastosehade nado&’~
incrementarlas dimensionés del ‘sistema, pero sin aumentar su eficienciati2i).
B’ ’baJo rerdiniiento no justifica incrementos 1nd19cm.m1nados(122'). vPor’

“partd; pboo'd hada se ha hecho paré mejorer la "justicia distributiva" g
s:.stema escolat-, que todavia sigue esquemas trad1c1ma1es(123) :

En estas cormc:.ones 1o puede’ esperarse que los pmhlemas eduoatz.voe de
América latina puedan resolverse por un mayor incremento de las inversiones
pertinentas.  Hacer mis de 1o mismo 1o es la solucifn y tampoco  hay mucho
margen ‘hater mis de lo que se estf haciendo ahora. La dltemativa: L
mca(n%o)totalyplaneadoenelquetend:ﬁqmparuclpartodahm-
nidad(124

c.3: Ptoyecmones de la demanda : s

m o.recmento de la pmduoclén agmpecuama es apenas comparable 0
inferior al crecimiento de la poblacifn en casi todos los paises de la
América latina(125).' '‘Este crecimiento es insuficiente para 11 las nece-
~ sidades 'alinentarias de la poblaé¢ifn y mantener un incremento dceptablé ‘P

de las exportaciones(126). oo

la tecnificacién que resuelva el problema, Amdpica Latina
camce del ro necesario de profesionales y técnicos(127), estimado seglin
-proyedciones ‘linéates sencillas(128). Tampoco se dlspore de tmbajadores
c¢alificados en-1a cantldad requemda(129,130) , 3

Estas son estimacaores g].obales Que no pueden desagregarsa para Justi-
ficar objetivos de' la ensefianza. Existen algunds clculos parviales o
].ocales pard ‘determinar la demanda de técnicos en funcibén del némero’ de pro-
piedades agricolas(131), del nGmero de personas ocupadas (132) 4 del nerg*
de animiles(133), de los requerimientos del crecimiento econdmico progriia-
do(134), de los pmyecbos agricolas y actividades conexas(135) o de estima-
ciories persohaled(ﬂs) 'Existen también proyecciones de 14 ¢ferta (ej. 137-
138)..“En geherdl estos datos indican que-la ofertd-proyectads es msufié‘xen-
te ‘para cubrir 10s: requerimientos estimados(138), aunque 1a matricula
crece a una tasa superior a la esperada(139).

~ Estos estudios, 'sin’embargo, sa refieren invariablemente a la demanda
portemlal, naranente desagpregada 'y nunca suficientemente canacter‘lzada

Carecems, en cambio, de" estud.ios serios para estimar deﬂtzb de un mar-

?n aceptable de error la cantidad de profésionales, técnioos, obreros cali-
icados y otros trabajadores que podrén absotber realmente las actividades

pmdmuvaa, disa’mnéndola por rolee ompammaI_'dEEiHmehte caracteri-

s S R Te ]
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C.l&._ Estructura ocupac:mal delsecbor aggr'ioola ey '...;,, o

Om hgenas vamantqs looales, la estmctma ocupacp,mal qel sectorrg,
agrioola en la Aqemoa latina se caracteriza por.la .escasa proporeidn de’
profes.lonales y técnicos. que la integran (140,141), proporcién que es, nuy
r-inferior a.1a de otros gectores ocupacionales(142). La mayoria de los,
pmfesmnales en carreras, agropecuarias esti s en la. np.xstma r"
- Jes. diversos :servicios, qt,ndando apenas una ara atender las
gmdwtlvas(iua). Novem:a y cinco por ciento o, mas ce la fuerza de’ '
esti compuesta por obreros.y frabajadores no calificados. No .es sorpren-
~zdente, por lo tanto, que en la agricultura la proporcién de asalariados °
~de bajos mgresos sea mis elevada que en otros sectores(iu4).

Lasmzmesdetodqestoseemmntranenioss:tstemasde '
aln predominatemente tradlc;omhstas(l%) en los cuales gs miy delni :l;:il
relacién entre produccidn y educacién(146). = | ‘ (e

Otra caracteristica sobresaliente es la inversién de la cﬁSplde & 1d
pir&mide ocupacional(147,148), que es mis marcada gue en otyos sectores(149)
y de la cual resulta una conslderable escasez de técnicos y de mandos

mediog(150). : i e

. Oomesdeesper@porlascamcterisucasnanclonadas, pmopom&\
e txaba)adores con bajo nivel educacional. tambi én es mayor en
agricul tores(151,152). . ‘_g .

.rS..- Igualdad de, opor'tumdades o . o G

i En. gene.ml los paises de Aner!ica LatJ,na han procumdc ;gualar fomal
mente las oportunidades educacionales de todos sus habitantes,. .4Significa
—ﬂa—que han igualado también sus pos:.b111dades?(153)

Rl

L em" 1o freas do myor desaxtollo, “‘iﬂ?‘*””‘ﬁé‘i‘?‘iﬁdﬂ’ gen.
_mayores o s cionales, .apenas, e por personas
‘de bajo nivel. soe:.o-eoonﬁmlco alcanzan a completar la escuela aec;mdard.a
Jmmtms 'mis de 1 de cada 4 de clase alta. tenm.nan]a mml@ad(lsu).

la mtermén esoolar es uam.f:.estamente m§s alfa en las éreas mc!as"
- 'que ;en las "pobres"(:l.ss). La educagién parasistemitica, cuyo fin Trinor-

' dial dgberia portunidades ofmg:efambm,nayoresohm'tmlda' -
des en las &reas négﬂgesamlladas(isss., A o
La ens .media esté dividida en nodala,dadeq que nesponden en gran

medida a la . t:.f,lcac:.én sogial, . Aquéllas que dan mis fécil acceso a
r]'.:1@:cl.\c':am.&\ supemor son la; prefeyidas poi laglclase;a?lt?ignlaslz
, es,.en.cambio acogengreerentarem;eaas ases 18(157). . ..
yetencién gp mayor. en lag miaudades preferidas norias clasen altassim
La. eleccitn entre una u ofra modalidad es’cqclammpte
razgnes de. prestigiory-de clase,. independi daanu
ocupacionales que ofrece(159). Apaxentenente la ense \{ada (qua gs
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pagada,:en qontr\aste con la plblica, que es gtatmta) también ds la prefe-
rida de das clases.altas(180). - 1a retenca,én én.secundaria es fhayor en las

- clases altas, que aumentan su participacifn eh cursos dvanzadot mierttras .
disminuye la de las clases bajas(161).

- la-ensefianza general tiene mayor ‘difusién que 1 orientada hacia ro-
les ocupacionales especificos(162). No se ha hecho un esfuerdo suficiemte
para adaptar la enseflanza fedia al origen social de la matrfctla(163).
Las opciones tempranas:abligan-a.los j enes a tomar caminos bin retormo
cuando afin carecen de la mickrez necesaria para formular sus decisiones o
cuando no han tenido tiempo para evaluar concretamente sus aspiraciones y
pos:tbllmades(lsu)s '

Obv1anente, esta s:.tuacmon empeora en la m:wemdad, duyo acteso
est& influenciado por la clase social(165,166) y por la sltuacn.én fami-
1iar(167,168). En las tarreras agmnémeas esto se aprecid mis marcada-
mente que en el pramedio(168,169). E1 abandono de los estullios afecta més
frecuenterente a los alumos-de clase baja(170). Sin embatlgo, la clase
social afecta la mgulamdad de los estudiantes menos que 81 sexo(171).:,

En algunos paises la nayoria de los estudiantes vef-sltamos tra-
bajan(172,172 bis), mis de un 50% de ellos entre 10 y 30 tbras semana-
1es(173) .. Légicamente, 1los estudiantes que trabajan son froporcionalmente
mis numerosos entre los de clases.bajas pero afn entre 2os de clase alta
son mis de la mitad(172). El trabajo remunerado afectd la regularidad, pero
no asi la clase social(174,175). Con-o sin trebajo remmerado, las mujeres
presem:an mayor reg que los vamres(‘.l'IS).

‘Bl ne:mgreso a 1os estud:.os se ve: eerianmte limitado por: bamevas(d?ﬁ)
'?h)mmartemxrte han oomenzado a levantarse en algunas inst:.t.tmo-
. nes: £177). - xe

C. 6.:. laeducaclén pam elcampes:.m

A 'Dodo 1o anterior puederepetirse, agravado, en el caso del campesinado
(178) Apenas una mfnima- parte del esfuerzo educativo alcanza a este sec-
. %or de la.pablaci6n(179) y m se ha hecho précticamente nada adapf:arlo
a su 1chos 1a(180). l

los n-sultados de la enseﬁanza agropecuaria son neghglbles(iei)

La ta;a de esoolam?acaén es manifiestamente mis baja en &rvas con:
‘ nayor densidad de poblacién rural(182) donde la matricula perwanece esta—
cionar.a mientras crece aceleradamente en las &reas urbanas(183) g

~or TRk wmdeemlaanzaleslgualaompemaldelaswbems,
mmemrﬁspemaﬁas.wnmsdoqente {aunque 1a pr¢

por-alumno - aproximadamente se mantiene): (184 185; &ecuentemntq:
plertas(iﬂﬁ)ky\a vews nwmnmte misemahleszi

o J.X ‘Lr‘v
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El profesorado suele ser inferdor y no esti especialmente jreparado
para una labor diferente a 1la que, requieren las zonas urbanas(lBB), en-
frenta mayores dificultades y tiene menos oportunijdades de capacitaci6n(188).
Muy pocos profesores especiales llegan a las &reas’ nmales(igo)

La desercién(191), la zepet:.c:uSn de cursos y el atraso esanlar son
mis frecuentes en las mismas areas(185, 192).

" los estudios técnicos ofrecen escasa contnmdad(iQS) y su matricula
alcanza preferentemente otros sectores(106,194).

Pooooradasehahec}nparaadaptarlaescuelanmlalas necesida-
des especiflcas de la poblaczén que sirve(195) o para facilitar el acceso
a ella a los nifios campesinos que deben superar toda clase de sacrificios
para frecuentarla(196). Los clubes juveniles rurales alcanzan a una pro-
porcidn infima de la poblacién(197).

Sirve de escaso consuelo el hecho que estas injusticias sociales ma-
nifiestag(198) alcancen tamb:.en (aunque en menor grado) a las poblaciones
marginales de los paises mis desarrollados(199,200,201).

Aln dentro de procesos especificos de reforma se hace dificil susti-
tuir el paternalismo con la educacién(202) y convencer a los padres que
educar a sus hijos llena un deber social(203). |

_ G.7. Planeamiento e investigacidn educacionales

Posiblemente n:mgun pais estard dlspuesto a reconocer que la expans:xon
de su sistema educativo ha obedecida principalmente a presiones sociales y
a razones politlcas, frecuentemente coyuntirales, mis que a una planifica-
cién racional y viable, basada en una adecuada apreclac:én de 1la situacién
cult\.lml, social y ocupamonal, y con objetivos operacionales clzros y
suficientemente definidos.

Hay, desde luego, una planificaci6n lineal, basada en proyecciones demo-
graficas y de la matricula ,pero, fuera de responder a presiones manifies-

tas y salvo algunas excepciones, poco se ha hecho para adecuar los sistemas
de ensefianza a las verdaderas necesidades sociales y ocupaczonales anali-
zadas a la luz de las politicas establecidas para un desarrollo integral.
Existen algunos estudios a este respecto (vease, por ejemplo, los traba-

jos del CONADE citados en la bibliografia) pero por lo general no

llegan al grado de desagregacién negesario y se limitan a tratar en forma
miy global los aspectos cualitativos, indispensables para una planificacién

completa,

Resulta dificil, por lo tanto, aparte de las oconsideraciones relativas
a recursog y gastos, oanpatlmlmar los planes educativos con los planes
pnemlea@e deqamollo. los { s mis ambiciosos han sido rechazados,
permanécen ‘inactivos frente a la magnitud de los problemas y de los inte-
reses afectados o han dado resultados meritorios, pero parciales.
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.
v

ﬁ-\ rrud\os casos predmxma, especxfalrmte én la ensefianza supemlor,
la &c:én no plamf:l.cada frente a la planificada.

N 1a Arg .".f"',vpore:}emplo, en_log filtimos dos afios se. han creado
4 Jes pacionales, duplicando e1 nfmeto, aparentemente
--.wsmmayo s razones que, las, seﬁalwas al principio de aste ac&?lte(wu)
N
" Existe,.sin embargo ‘ cién en este sentldo(ZOS) 8¢’ reco-
-noce..1a necesidad de revlsgael proog:o(20$ y

n sec‘tnnal
Fble para

hace- imy
edmacno-
r'ecomcen
erar que
ara enca=

~esente,’’

No debe de ninguna manera mtemretaraequeestasmtasq\;esem-
cluyen representan un "despegue" que nada tiene que ver con 30 afios de
aec:.&n educativa.. .Todo 1¢, contrario: no .habrian .sido goalblea s:.rg la
experiencia que a *t:mvés el‘.los ha.ido adqmmaﬂo

"‘u;’ Preuusas Generales , ' . TR

A Las premsas en las cuales se basS el IICA pare decld:Lr sl actuam.&n
-en'él campo de la educacidn agricola, a varios niveles, obedeogma s
ad ‘¥ndole histérica asi. com pmgnauétlca, fundadas en chagnosticos )
menos explicitos y mis o menos precisos.

- ' I'Pon ello no puede hablarse de una decisifn {nica, adoptada en un momen-
BLc o ‘deteiminadd, $ino:-de una seme de decisiones: smesn.vas que abaman,f de
2 ldued s manena, ambatos geognafmos diversos. .

,.1derando’ que la Oomenclér que constituyd el orgamsnp (1944)

le asif ¥ los fines'dé ™estimular y promover el desarrollo.de ciencias
agricol I3 en las Replblicas Pmericznas uedlarrte la investigacifn, la ense-
finza y ..a divulgacin de la teorie ydelapractmadelaagt cultura

f~agf'com) de otras artes y ciencias conexas",:y analizando la Jvabo*maii-
zada de uje entonces en‘este campo, particuiarmente-en los uriferos perio-

“idos, vl presumiree oue’ las premsas inicidles fueron aprmqmdatente
las sigaientes:

1.1Anptmcxonnsmmsmmmmmmmmmwnmmnm
2, mmmmmmm(msmsmw"qum (entendiéndose

como "cdlidad™; ‘en térwinos iy genereles, el myor-o menor !nivel -
aaad&uoo"delaenseﬂanza). ’
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.

- EDUCACION. , o

y I..:acﬁp:msa 1. se justifica 1:1 paEIQde la educacién en la difusién

y aplicacién de 13s ciencias agricolas; :la 2. se apoya en conceptos pre-

valecientes en la época acerca de ‘la eficacia de una "buena" edpicacién:’

y avala la decisidn de actuar a los niveles mis altos (posgrado""y'mp@ior);
. la 3. esté sostenida por el apoyo que han dado los pafses a los' programas

del IICA y por decisiones explicitas de la Junta Directiva indigando a:

la educacién como primera prioridad del organismo o asignindole el 50% del
;, total de recursos regulares. o

La descentralizacién progresiva del IICA se hace manifiesta en el -
"Programa Ampliado", que nizé 1la accién en siete Lineag Centrales de
Trabajo, que aparecen por primera vez en el Proyecto de Progrema-Presu-
_puesto para 1962-63. El objetivp de la Linea Central de Trabajo 2 (Forta-
lecimiento de instituciones) aparece formulado de la siguiente manera:
"Ayudarle a los Estados Miembros a mejorer sus instituciones agricolas
engexm‘aly}g;;grtimlar;las,deedmaci&xsupador,ext 6n y fomen- *
to0; e investigacidn y experimentacién" (Antecedentes de los Programas...
Periodo 1962-63/1966-67), ' ' o

Dicho objetivo permite deducir'la siguienté premisa: o
4, LAS FUNCIONES DE EDUCACION (extensién,fomento e investigacifn) DEBEN-

SER DESARROLIADAS POR IAS INSTITUCIONES NACIONALES. AL A LE’
CORRESPONDE AYUDARLES A MEJORARSE PARA CUMPLIRLAS CON ‘

CACIA
Ta)l premisa sefiala un cambio significativo de estm;::%ia, al de
la accidn directa a otra de caréicter motivador, promocional, cytalitico e
innovadgy. Se justifioca por la:incapacidad manifiesta de directa-

. “mente pypblemas globales de gran magnitud con 1os escasos recirsos dis
'g.g;es, ?myo efecto se trata de multiplicar madiante la esmegiamdg.

3. LOS ESTADOS MIEMBROS DEL IICA DESEAN QUE EL ORGANISMO SE OCUPE DE 1A

La ctfherecibn, dentro de la Linea'6 (Comnicacién agricola) del Pro-
grema Y8t doo 6.B. (Comumnicacién en las instituciones de mlh_ag%.
superior), orientado particularmente hacia el mejoremiento de las métodoe

y aatem’.a':les G ensefianza 1lleva implicita otra premisa. (bid.)

S.IDSPEIDIX)SYMTERIALESUTILIZAHBDJ'LABJSENAMASUPMORSQJ
DEFECTUOSOS Y SUSCEPTIBLES DE MEJORAMIENTO '

es evidente para cualquiera que se: interese, aunque sea

por los problemas de la pedagogia universitaria: Es.

que justifica acciones a las cuales el IICA ha dedicado
una parte sustancial de su esfuerzo, tanto en la Zona Andina.como.en la
Sur.
. SRS RTI T B P A
las actividades en ensefianza de posgrado fuera del Centro de Turrial-
ba, que sé iniciaron por esta ‘época en la Zona Sur, tieneh sus anteceden-
ted 9 fundamentos en ‘el "Informe de la Comisién de.Planeamiento del -

Nl . '_: .

{enrm v
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Programa de .Ensefianza para Graduados de la Zona Sup" (q.v.),‘ be dicho
mfome pueden extreerse las siguientes premisas:, - ... ,; ey,

6. EL DESARROLLO AGROPECUARIO ES BASE DEL DESARROLLO Eoonomoq o

7. I.A ESC‘ASEZ DE TECNICOS CAPACI‘.I'ADOS Q'JNSTITUYE UN OBSTACUI.D ,P,ARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO : "

8., LA ENSENANZA DE POSGRADO, ESTABLECIDA SOBREBASESSOLID‘\SXW
TES, PUEDE CONTRIBUIR A DOS FINES: a)APERFECCIONARELPmmADO
DEUSINIVERSIDADESD(ISTBH‘ES( porende,atravesdeun“efectom
.cascada’, a mejorar toda la educacxon agricola); y h). A R LS
-+ TEENIQ0S ESPECIALIZAwS QUE NECESITAN 1AS II\BTITLCIONES DE TGACION
Y LAS ENTIDADES DE EXTENSION Y FOMENTO AGRICOLA. i

~ 8. LAS FAQULTADES DE AGRONOMIA Y CENTROS DE INVESTIGACION DE 1A ZONA SUR
uBSI’AN EN CONDICIONES DE DESENVOLVER. RAPIDAMENTE LA ENSENANZA DE
POS@AMB‘!UNALTONIVELDBBFICIENCIASI COORDINAN SUS REXJJRSOS

El docunento citado oontiene una anplla Justlflcaca.én da estas pre-
. misas.

En 1967-68 se wolvid a reorgamzar 1a acci6n del TICA estmctuan@ala,
esta vez, en tres Programas Bisicos. El primero de éstos, de 'gar:o con

e la ioridad asi ‘por la Junta Directiva, fue dedicado a la Educacidn
cola, definiéndose  su ob;etlvo -de la s:.gun.errte manera: .."
las instituciones de educacidon agrioola con miras al mejoramianto de 108
programas educativos en las ciencias agrarias". ( 3 de los pro-
;. gremas. .. Periodo 19%67-68 a 1970-71.
estuchos de situacibn reahzados par
\f { of. (_n .
Las premisas basmas -ep. qqe se apoyd: la progmmgiﬁn (;dqm: f;cadas
_com 1os pmhlemas 'mis fvecuentes’G fueron las mgmerrf:es‘ (

3 5;){
.

10. EL DEARROLID INSTIT(JCIONAL ES DEFICIENI‘E

11. NO EXISTE COORDINACTON DE LAS.INSTITUCIONES EDUCATIVAS ENTRE SL NI -
OON LA ]NVES'I‘IGACICN, l.A EXTENSION Y 1A ('DMJNID‘\D

12, HAYESMS}ZDEPROFESIONALISENWYCAIID\DWAIASNB-
GBIMML@PMS&WWRESOLM&BMMW

13 HAY FALTA DE INCENTIVOS PARA LOS ESTUDIOS PGROM)H[CDS T

it M TR

1u mﬂAYPROGWSCONMTIVOSADBwADOSPARALAmMCIqNYPERFEb-
- CHONAMIENE £E -PROFESORES _, R e

15.mommmonm:sxmmm:mrmmmrs”
 FAUTAN FACILIDADES PARA 1A ENSEWANZA Y 1A BWESTIGACION . . .

16. mmammmmmsymmmmmmsmmzaymsmwmmsm
BIBLIOTECA

LN
]
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'Estas prémisas no contradiceh ni ‘ex¢luyen las afiteriores, aundue ™’
age@n,demmmmeta,mwnmmpac porlos?spectoé~
institucionales. .

demsmndeabnrmmevopromengm&m,destnadoa
se

ate!nder 1a ensefianza a nivel universitario, las siguientes
premisas adicionales (implicitas):
" 19. LA PREPARACION A NIVEL UNIVERSITARIO NO A snmcwmmz A*
- IDSCANDID‘\'IOSAIIGRESARHQUBES'I‘UDIOSM o
._18.SINOSEREPAMNI.ASDEPICIB‘JCIASIELA PROFESIOK\LIA
- ENSERANZA DE POSGRADO PUEDE FACIIMENTE ENUI%INSI’ANCIA

REMEDIAL PARA SUBSANARLAS.

' Iapnamsaﬂ.sebasaenlaexpememiazhoobhaoonloeumsad)s
alosgmnemscmsosdeposgmdorealmadose onoce

implicitamente que no se ha producido el "efec ado

en la premisa 8. y que, por el contrario, pued in-
verso ("sec\mdanzaclén" de la ensefianza profe

nivel de la ensefianza de posgrado, sobre la cu abili-

. dad de formar lo fesionales capacn’tados Que no proauce ia
\mive‘rsitama) ? Fm

© la ambaclén del Plan Genenal (1970) deteymihd una ni reorganiza-
cibn de actividades, que fueron reagrupadas en las sibte Lineas Accﬁn
actuales, -

' La descripcidn de la Linea de Accl6n II: Bduchcl&l Agriq:ola, Gue ha
permanécido ‘invariada hasta ahora (progremas e edubacién para graduados
en las Zonas Andina y Sur. Periodo 1971-72 a 1975-76, Vol. I) funda 1a
.actifn de'dicha Linea en las siguientes pmanuas (ptoblenas) =

19. IDSPUNESDEESHDIOYLDSNIVEIISDEENSENANZAPRESMAN@ANDIVER-
SIDAD DE UN. PAIS A OTRO Y AUN ENTRE INSTITUCIONES DE UN MISMO PAIS

20, 1A CAPACIDADDOCENTE DEL PROFESORADO ES LIMITADA }
. mmqymommmmnmnwm o

'22.mpooosmomsomsnnTm1Pommo.Pmanhm'Bmm
ENSERANZA DE POSGRADO ) L

23, 1AS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS Y LOS. SERYI INADECUADOS
24. 1AS FACILIDADES FISICAS, TALES COMD CAMEOS ;* LABORATO-
,KI08 ¥ BIBLIOTECAS, SON DEFICIENTES e AR At g

mmm@mmmmmmosmmsﬁwmvnmo

TCUOLY T Ty e A e T : oot twp ag
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26. MDWEBTIGACIONYLAB(I’ENSIONSONESCASAPENTBUHHZAMS\
HERRAMIENTAS DE DOCENCIA

27 LQSRBQJRSOSFMCIEROSSMIMDEGJANS

Estaspremsas, elaboradas dentro de la urgencia de la pryparacién
de un ngmna—?resuwes’ao de formato completamente nuevo, reformulan en
cierto. modo las anteriores, sin alterarlas mayormente.

Es evidente que resultan insuficientes para adecuar la accibén del
IICA en el campo educativo a la nueva doctrina y finalidades que
el Plan Geperal. Por ello distintos programas han ido camblando paula-
ting y tcitamente, su enfoque y orientacifn, bajo la presién de inquie-
tudes que se hacen explicitas, por ejemplo, en las Conclusioneg Generales
de lislbtimlﬁn de Educadores del IICA (Turrialba, Oosta Rica, sgt. 1973,
Wc 6“ 81

Tales J.mm.etudes permiten formular un nuevo conjunto de premisas
que, si bien no han sido afin sancionadas of:.c:.a.‘hnerrte, han ejemdo ya su
- Anfluencia en los cambios mencionados.

' Oomo wn simple ejercicio, y a titulo de ejemplo, este ccnjunto de
premisas puede extraerse del tmbajb titulado "Notas para la revisibn de
los programas de educacién del IICA", que aparece en el documento citado.

Sobre;ahasededic}ntrabajolas podrianformiarsede
la siguiente manera: (hspag:msixﬂlcadasmermlajus‘tiﬁ i6n
‘de 1a premisa)

*28. 1A EDUCACION CONSTTTUYE UN ELEMENTO CONCURRENTE Y NECESARTQ PARA
ALCANZAR 10S TRES OBJETIVOS BASICOS DEL ITCA: PRODUCCION ¥ PRODUCTI-
VIDAD, EMPLEO Y PARTICIPACION (p.?2)

29. EXISTEN REIACIONES ESTRECHAS Y DIVERSIFICADAS ENTRE I.A HIQACI(N Y
EL DESARROLLO INTEGRAL (p.2-4)

30. EN N PROCESO DE DESARROLLO INTHGRADO Y HUMANISTA LA EDUCACION TIENE
| mmmmmmm HUMANISTA, SOCIAL Y ECO-
P. | .

3. LA EDUCACTON NO CUMPLE CABALMENTE NINGUNA DE LAS FUNCIONES SENALADAS,
A ?«?,%Q&mnmmumuo RURAL TE AMERICA LATINA
. Eo*

QanhaeeenlasvamablesdeEsnanyalan&hsismstatmianldala
mh?om&m,extmubhmmwromg&d:aqﬁasr&-
dcﬁnénca Latina, puede afirmrse:
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32. mmmmnnmmmaonstmwmmamwmmm
SAMENTE OPERATIVO (p. 13-15)

33. LA CARENCIA DE UNA DOCTRINA CLARAMENTE EXPRESADA, HMW
nmymtmmnmm:mmmoommwnnnms
- PRENCIPALES -RARA HACER DEL SISTEMA EDUCATIVO Y DE SUS ORGANIZACIONES
v INDIVIDUALES- msrmmms EFICIENTES AL ‘SERVICIO DEL, DESARROLLO (p,15-16)

34. A NIVEL GENEWAL, COM) DE CADA ORGANIZACION PAKI‘IGJIAR, FAUI'AN l.DS
“'MECANISMOS AQECUADOS PARA: UNA BUENA m(yenomsecmmiam
hay buenos pzdgmnas) (p: 16)

[R0] S U
35 'rlA EIIJCACION IHSUME CDNSIDERABI.ES RECURSOS, QUE PESAR DE TODO RESUL~-
~TAN INSUFICIENTES. ( BSPRESU!IBI.EQUEI.A]NSUFIC]!ENCIAMIVEW .'
BUDIAPARI'EE?.-USO POCO EFICIENTE DE LOS RECURS(§ DISPONIBLES, CUYO

AUMENTO ES NECESARIAMENTE LIMITADO (p.16-18) '

wgrsgmummasrmnssmmmmsmvmmm
Lit ry (pa18)i Lt

37. LOS INLACES HABILITANTES (la lega.slaclén y normas \igentes) SON INTRIN-
CAmS Y SUPERABU\ID‘WI'E’S, DIFICULTANDO GJAI.QJIBR INM)VPCI(N (p.18-19)

.98, 10S ENLACES FUNCIONALES SON. DEFICTENTES (p.19) i

39. LOS  ENLACES NORMATIVOS. SON SUPERFICIALES, INGENUOS Y ESCASAMENTE
. OONGRUENTES - (p.19-20) . . e

. L0S ENLACES DIFUSOS SE CARACTERIZAN POR UNA MUY ESCASA VOCACION Dﬁ 1A
mmcmu PARA VINCUIARSE OON LA (I)MUNIDAD Y SUS PROBLEMAS: (p.20-21)
.."] :

1. LA EJECUCION ES MARCADAMENTE TRADICIONALZSTA Y UTTLIZA EN MY ESCASA
VA 108 REDURSOS MENUDCLOGIOS ¥ EIBLIOGRAFICOS S DISPONTBLES
s 21-22 ,. N .

l42. MEVMCIQW&APB!ASUNADIQUIEFUDMGENBRAHZAMQJE]DG)MW
PEBANISIDS NI CON' MEDIOS. EEBCI'IVOS IE APLICACION (p.22) : ‘i
EUANEN D
SALVO D(CEPCIONES, LA PROD(ETIVIDAD CU‘\N'I’ITM‘IVA DBL SISTEMA ES BAJA Y
%A QllZ\LI'I‘g;TIVA PUEDE CONSIDERARSE BPJA HETEROGENEA Y ALFAORIA
p. 2 d23 l: .’ji . ' . . . . H v "’.

I.aspmmsasl a27.nodannuchop1epama81@armaa.tapmoridad
a la ensafianza media o vocacional, que ha sido objeho de muy escasa aten-
i cién por parte del IICA., En cuanto a la extensién, hasta que.se formuld el
~p];ar'rgn@tvalse;laencax6qaosrommed:.odetrvananimél;u,del tvcmiogf.aal
productor y mtalsentidofueatendldapon]ospmgtamag os, por
elfonenhodelapmd\x:clﬁn Con la aprobacifn del Plan Ceneral se la
incluyS en los progremas de la Linea II, dentro de los cuales no ha alcan-
za&)myoremergad\ma partzaﬂanrentemlas?maskﬂ:my&m
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Las premisas 28. y siguientes porsuparte;encaranlaedmadﬁn
como funcibn global, sin dJ.S:tllrmél"x de niveles,o’nodalidadee. Ello obede-
ce a una implicita que podria expresarse asi: '

44, LA EDUCACION, OOMD INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO, PRESEN‘I‘A‘PK)BLE‘MQS
GLOBALES QUE NO PUEDEN ABORDARSE SEPARADAMENTE PARA CADA NIVEL.

5. Validez actual de las premisas

Se presentan en el capftulo anterior dos conjuntos de premisas clara-
mente diferenciados:  a) las primeras 27, que han
explicitos o implicitos, durente los primeros trei
del Instituto; D) las 1timas diecisiete premisas
boracién doctrinaria reciente y, junto con algunas
afn en discusidn, recién comienzan a incorporarse
to de programas, proyectos y actividades del IICA

El segundo conjunto requiere de una mayor precisidn y ajuste. Su
inclusifn en este documento debe ser tomada por el Grupo Evaluador camo
una informacifn sobre la direccidn e intenciones generales de lgs labores
futuras del Instituto en el campo de educacifn. No serd posible, en
consecuencia, medir contra los supuestos implicitos en estas premisas, los
éxitos o fracasos que el Grupo Evaluador adscriba a los progremgs someti-
dos a su consideracién. Las conclusiones y loDes
Grupo surjan serén, de hecho, utilizadas por el TICA=pera revisgr este con-
junto de premisas, y programar su accién futura. ‘

Las primeras veintisiete premisas, en cambio, constituyen el comjumto
de presupuestos técnicos sobre los que el Instituto ha basado su n en
el campo educativo, précticamente hasta el presente.

B’lge.neml,eepuedeadnﬁtirque-enmuotmnédida-estas -
misas y suposiciones mantienen alguna vigencia. Hay algunas difere.mg
de grado.

Asi, se estima que las premisas 1, 3, 4, 6, 7, 9, 11, 18, 19, 25 y 26
en poco deben ser modificadas hoy, dado que las caracteristicas de los paf-
ses, o del IICA, afin les dan fuerte sustento.

Las otras premisas, en cambio (2, 5, 8, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
21, 22, 23, 24 y 27) se han visto de algin modo afectadas por e} desarrollo

i por los Estados Miembros, especialmente en los Gltimos afios.
Para cada una de ellas seria posible establecer una especie de "estratifi-
16n" de los Istados Miembros, segfin el grado de vigencia que en cada
uno mantenga. En algunos casos la vigencia serd casi plena; por el contra-
rio, en otros hatrd dejado de tener aplicabilidad. Aln en otros

1lidad mant . En conjunto, es posible afirmar qua lo a

108 que se refieren estos "juicios" han mostrado una evolucién £

:
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Debe tenerse espec.ta.‘lnente en cuenta, no obstante lo anterior. que el
hecho de que, en general;las premisas conserven alguna licd-
bilidad, no qmere decir que de ellas, exclusivamente , 1a
accibn del Instituto. Obviamente éstanopodré de n.{ngmamam, hacer
caso omiso de ellas (y de suvigerma)ocontmdec:rlas En'l3 medida
en que constituyen un "Marco Normatiw" técnico de' carécter general, dan'
plepararmelapm gemraldelInstJ.tuto e por uno u otro

tipo de accién; segln’las circunstancias. Esta debéré qonstruiree
sobre 1a base del diagnSstico especifico del pafs o la regién de que se -
trate. ' Segln este d:.&gﬁstico ‘Gambii pmimsas nevas,
adicibnales o sustitutivas, segln la se disponga y se-

gn la evolucién de la doctrina. Dentro de esta categorfa caen algunas
delasmesez.mluyenenelsegmdocmjmto

La presentacién de las premisas tampooo incluye una Jemzqa.}zac-i&l

émggdelasmsmas Estadegendem,engeneml de la evolucién de la
doctrina global del IICA, y cambiard con ella. 1cular, chperde:ﬁ
también de las circunstancias especiales de cada regidn donde’ ge!’t

desarrollen las acciones del Instituto. Asi, a tulodeejemplo el cam-
bmcbénfasmrecmntequeeemtaenel?mgmmadelabna&mmes—
pondeamcambloenestajemmmzam.ényamnmrporaci&dem
sas mevas (de las mclmdasenel segundo conjunto) omamdlﬁcacﬂon
de las existentes.

<

6. Preserrtac:.éngeneraldetodoslos?mgzmsdelaﬁrean

Notmandoencuentapequeﬁasvardacmsdexmdeal ;
que siendo bisicamente los mismos, duraente el.perfodo, 1971-72 a
1975-76 el IICA ha operado un total de 18 Programas dentro de.la Linea de
Acc16n I1: E‘dwac:.én Agricola.

No tocbs los progremas han Operado pemarerrterente dut'ante todo el
quinquenio; algunos han sido suprimidos o transferidos y se. iniciaron
otros muewos. FPor tal rezén la cantidad de programas operados pn un miamo
afio no alcanza nunca el total indicado y fue de 13 en 1971—72/1 2-73,

14 en 1973-T4/197-75 'y 12 en 1975-76. REN

Bn mles, dlchos programas pueden c.las;fmaree e tres
grandes :

A. Los que se ocupan de la ensefiziza de posgrado (II A II.S.l.;
IIC:l.,IITi. II.T.2. y I1.G.1. Este Gltimo poi'uncanhio-
de cAdigo imgoadermunarseIIPi)_---

B/ Los q se ocupan principalmente de la ensefianza profesional
(11.A IINi., II.N.2.; II.N.3.; II.L.1. y I1,S.2. los pro-
gamsl A, y II.LA. sehanocupadotambién.enc:ertam-

de la ensefianza a nivel medio. El primero
{1 timaménte nds ‘fuerza en este aspecto," ég.bls:?mda
acup‘ﬁ 2)&1demseﬂanzamfcmalhastaquese el Progre-
ma II.L.
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.A;I N, 4 .,..‘I;Ipl?:l‘ II..L.;,,‘;]f S.83. yII,P 2; gs 1 -

' Ca'be; sefialar que en su.fueva fqnmlampn '(1975-7p). 108 ngr'amas
I1.8.1. y II.S.2. ;metenden cubrir todos los- mveIes smultaneamnte. o

_ Esta subdivisién en g,mndes categorias np permlte establecep ‘FReIL.
mente nexos 16gicos entre Lylaspremlsasenmmadasenel,x'
apartado.4. . Para ello es aminar los objetivos generales y..
especificos. Que persigue caca progrema. Debe ‘tenerse , cuenta que tales
objetivos. nb, son mutuamente excluyentes (comd tampoco lo son lag. premisas)
y presentan algunas variaciones en el tiempo, ya sea porque algin objetiyo
esrefo:mxladoconnayorpreca.sm es suprmdoo;morpomdoamou '

Temencb en cmm:p estas salvedades, los objetwos que, ‘en uno u otro
mnto Jhan perseguido, en conjunto, los progremas de cada gmpo, pueden

mqmrse de. la manera siguiente: ‘ o

A iospmgmnasdela primera categorfa: B ;
AL 1.! Estahleca.mento y consolidacién de la enseiid:za ;ie posgmdo
2, Plamfmacnén interna de la ensefianza

3. Oomplenentamon de 1a enseﬁanza ‘ofrecida- por dlstmtas inge

g .. tituciopes, a nivel nacional o regiopal . iy o
S ‘Apertura de la enseﬁanza de pOSgr\ado en nueVos eanpos, _
s L. gemral it
5. Apertura de la ensefianza de posgrado con omerrtac:.ﬁn hacia
I geen CAMPOS O fual;.da;les detem:.nados. T
+ 1284 Ajuste o adaptacibn de 1a enseﬁanza a las neees;dadqzs dg,u’ £
“t v " los paiges. © "--

7. Ooordmac16n acred:tac:.on neoipmca ¥ asoclamén ,de ];a&
entidades que ofrecen ensefianza de posgrado.

. 8, Reconocimiertto de-la ensefianza impartida por mst:.tucimes
de gran prestigio (p. ej. de EE.W. y Buropa) - P

e .;GI. Formacidn dmecta de esp:elallstas a m.vel posgrqdu
Vi ,,gemral
1), Formacién de espemahstas en canpos espeoifioos. :
11 Detem:macién de la demanda. par\aestenivel de. enge:is u--\;,-

12. Mejora:merd:o & la organizacién y acimmstmc:l.& de-
-t ‘mstitm:omsqw da- mpuvten :

"4, Plandamiento’ germval deI s:Lstepa edmpvq .
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~14. Por,-talecim to de las conex:mones ocon entidedes reiqgm\gdag nadas .
e insumos 0 .usuarias de los productos)

“1‘5 ?erfmmﬂnzartoyactuahzacﬁndeeshxdzosde
[-‘v’v'

3 B. wspmgmnasqmseocupandelaenaeﬁanzamuvemi
1. Mejomnarhodelaorgamzamonyadmistmcﬁnde la enee-,

fianza.
e Mejoramiento del profesorado y de los planes de estudio. e
"+ * 3, Desarrollo de la ensefianza en &reas especifxcas. i
" 4. Produccifn de textos y materiales de ensefianza. - "33;':"
5. Ooo:dmaclényasoclamondelasmsutwmnesdeemeﬁaxm
s fyniversitaria -

’ e 6. Plamf1cac16n general del sistema educat:wo.
7. Mejoramiento de los sistemas de evaluacién.
. 8. Elaboracién. de proyectos financiables.
e 1-=V-Promcm5n de una accidén mis intensa con la cmnmida;l
10. Planeamiento interno de 1a ensefianza.

11, Capacitacién de personal para el plmeamemn ;
12, Recopilacibn e intercambio de informacifn. = .
- j'13. ‘Desatrollo y aplicac:m de nebodologias pam el arﬁ,].:.si
:mst:.tucimal
C.,Programsqm Beomnmdeextmslényjuventtﬂesnna}ea

= ca. Anflisis de la efectividad de los sewiciosdeeoctemsi&n
2. Organizacién y administrecién de la extehsién. = -

3. Fortalecimiento de las conexiones con entidades relacionadas
(investlgaclﬁn, cnéd:.to, fotento, etc.)

4, Mejoremiento de 1a metodologfa de ' extensién.
5. Capacitacién de personal de servicios naciomles de e;d:ens:.&a.
6. Adeaxamﬁndelos semc;.osdeactena;&\alasmceaidadesda

los paises. N
7. Planeamierto mtermdelaextenszﬁn T
8. Juvenbades rurales. .. . .. oo SRS

- , S ‘ . ' . t. catpe s
\

9."Doctr1na (f:.losofia) de 1a extensz&t S

 Todgs estos objetivos a n, fi mulac:cn més Vi~
' 1entes?d;n una § mis pro pa:ece';bdocm telacimc eetalhznwg 9‘1“1
més de las sasemnniadasenelapartad:u. Por ejenplo, el est:
cimientp y solidaméndehensaﬂmuadeposgmdo q\eapa:ecaoow
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‘\

objetivo ‘en los ProgramasIIAl IIS:l.'yesté implfcita en!los nuevos
pmgmnasilSi.yIISZ., &6 amonaémlapremisa'l.,en
contribiye d- dismimiir la escaéez: de rtéonicos capacitados; : can.la

qQue detalla y especifica la premisa anterior; con la 9., en cuanto indiod
laemstanmdemcxmsosyseﬁalamaestmtegtapamlogmre objetivd}
con la 12,, que es aproximadamente equivalente a la 7.; y con 20., a
mvésdehpmmﬁmhdadmladaporlamnisaa.v» .

De esta manera se puedeestablecermaseme%msademlacio-
nes. Explicitarlas a'todas de la manera como se ha’ en el ejemplo
confzg.miamtactomylarg:ydeengomosa]ectm Fbrelloaeha
preferido resunirlas en los cuadros 6.1, 6.2 y 6.3, con las sigpientes sal-

-Notodaslasnelac:.oresquese md:.cantlerm lamsmafpem Se
ha tratad> de indicar, por simplicidad, aquellas que son mas o genos evi-
demtes, descartando otras que son mis'débiles pero que tambi pueden
establecerse si se aumenta:la sutileza del andlisis. - :

-Slblmlasmlacmnesmsten,mp.xedeaflnmrse , ¢fi todos los
casos, las premisas correspordientes han'sido tomadas explicitapente en
cienta al establecer los objetivos. Es posible, 1nc]n31ve, queten algunos
casos se hayan tomado en cuenta otras mg;emsasmplic:.tasquempaeden
extraerse ficilmente de la .documenta

- I.aS meas 10, 2-, 30, 6 oy 280, 290, 300, y 310 mnstl‘twm
marco omce?tual general y .se relacionan con todos los:objetivog. en gene-
mlyoonn:mgumenpart:.cular la premisa 4. presenta un.casp simlar y

se relaciona con todos los pro » en cuanto forma parte ds gu estrate-
gia, menos: con los ngmnasl .T. 1., I11.T:2. y, en ciwtanadida,cmei
1I.c.1., en cuanto estos progmmsseocupmdeﬁnpart:rmaefqm -

mente. ;' For estas rezones no hah sido consignadas puodebmcpnsicb:me
:.nplicltasmtodaslascaslllapmswtﬂmmes:,.

Y R IR S TR Coebd e ear v : e foby
¢ veres AL e

7. @itﬁtotaldelesﬁgrzoamwlde?mmﬁs e

I.amagmtud total del esfuerzo puede apreciarse, e’ el Qiadro 7. 1.,
distr-muzdopwdependermas, 'y en el Quadro 7.2., dzscnmnadopor
grandes categorias de Programas.

Puede apreciarse fAcilmente’ que la disminuci?~ de recursos’én los pro~-
gremas de sgmdosedebe,enhxenanedlda,al . mdono: paulatiro y final-
mente de las actividades direatas de. ens » conducidas princi-
palmente por el nm-crm (Turrialba) y ‘el’ IICA-CIRA (Bdg:t&)’

: 1oc de 1, . be -
T en 1ok Giograins & e el mm*';m

l
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En términos de perscnal, el esfuerzo global puede apreciarse en los
cuadros 7.3. y 7.4., organizados enf forma similar a los antempnes.

Cabe sefialar que en el Programa-Presupuesto del IICA el tiempo de
cada téenico figura distribuido porcentualmente en una o mis Lineas de
Accidn. 105valotesqueaparecenene10uadm73. resultan de la sum
de dichos porcentajes. Como la mayor parte del.personal involucrado sola- ?
- mente ded:.camafmcc:.éndesutlenpoala Lirea II, la cantidad de -
sonas que contribuyen'a dicha Linea es sensiblemente supemor a las cifras
que aparecen en el cuadro citado. Obviamente, la mayor parte de tales pet-
sonas no dedican el 100% de su tiempo a la Linea 1II.

L El Programa-Presupuesto no discrimina el tiempo del persqnal por
"“Programas. No hay medic, por lo tanto, de extraer de este doqumento los ..
* datos correspondientes. Para subsanar-esta falta se calculd ¢l costo pro-
medio por técnico, en cada afio, dividiendo el total gastado en personal

por la Linea por el equivalente hombres/afio correspondiente. los valores.. .
del cuadro 7.4. fueron obtenidos dividiendo lo gastado en personal por-el.: ::
costo promedio calculado. Por tal motivo, tales datos mo pueden ser con- .
siderados exactos, pero si razonablemente aproximados a la realidad. c

Y R
8 ‘Magmitud del esfuerzo a nivel de-los Programas II.A.i . II S.1.

Lo gastado por cada Prognan'a, segﬁn objeto del gasto, aparece en el
.cuadro 8.1.

' mlaultmacolumpuedeaprecmrseeltotaldeoadapmgmma,y
del conjunto de ambos, en porciento del total gastado por la Linea II en

-el afio correspordiente.

Es evidente que el esfuerzo ha sido considerablemente superior en la
Zona Andina. Cabe tener presente, sin embargo, que en esta Zona se ini-
ciaron los programas de posgrado fuera de Turrialba bastante antes que a\ '
la Zana Andina, que los comenzd recién en 1971-72. La-Gltima Zona, por— -
1o tantq, pudo apmveclur de la experiencia de la anterior.

El esfuerzo podria medirse también en témminos de personal utlhzando

- el mism procedimiento empleado en el apartado anterior. .Sin embargo,
tratindose de ¢ elsueldomalpagadoacadatemloo,qmes
' bastante variat roducir errores significativos. Por otra

parte, ello no agregaria mucno a 1o que puede deducirse observando Yos .
gastos reales en personal; solamente reduciria ligeramente 13 W
de los aumentos anuales en funcién de las variaciones del costo promedio

por técnico.

- No pbstante ello, e:l se desea hacer los cileulo tealgmw’ a\ e.l
Quadm'lél. figuren 108 divisores necesarios para






'Cuadro. 7. 1.

L A c en et quihquenio, pdt dependenciaa

-32-,

v

¥

Evolucifn del presupuésto de la 1fnea de acci&n II

(en miles de US$)

N A}

. \q

:
PRI U R

Ano y
lependencia .

Objeto del gasto

1
RS EE TN
XA l’\j AN‘ 'l

Yy
s

v oL

. - Total

R

. .v'r‘chraonal

Serﬁihiba

- ‘ cf. o’p"et?cjho? wereles ’. e 00‘30’3? " ":“
1971-72 . L P
tona Andina 120077 T oS T T T gy 2,0
ona Norte - 88 62 - 4 v lﬁkr 15 2

icina de las
Antillas -

lona Sur
CTEI-CIRA-DG

185.,

208

o132

47

l.
16 . . . -
20

333 .

s

TOTAL ARO

352

48

1013

Ceie e *

1972-73 . .,
Zona Andina
Zona Norte.

Oficina de las -
Antillas

Zona Sur o
CTEI-CIRA-DG A

613

127

81

13

175

117
b

14
53
.62

-

3
2
. 3

251
158

B

839

. R86.-

+.2641

16,4
. 3,0
e 29.1

e

TOTAL ANO

320

BTIRE

100,0

1973-74 . y
Zona Andina -
Zona Norte"

Oficina de 1as 'q;
Antillas - . |

Zona Sur °
CTEI-CIRA-DG

1ms .~

19

7190 v

177

97

74

| ."..: ’1*0' .' |

100
60

BT o S

1

. j.jg.f;;g
T

22,4
16,5

L
vh

. "‘.3:2
{,3109'
26,0

DA 48 200

\ga YT

o ggy T

1T S

i3 P50
« I P T
:*05;V3’sz CALM 962-

My

100,00
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Aﬁoy ", AN e ‘ R
dependencia oObjeo dal gasto oo Tetal
| Servicios ) — f,

Personal  Operacifn. generales . 000 ys$ L S

1974-175 TRt e
Zona Andina 145 .18 4 221, 25,17
Zona Norte 110 63 4 17% 20,1
Oficina de las ~

Antillas 55 26 6 8% 9,9
Zona Sur 240 96 18 354 40,1
CTEI-CIRA-DG 35 2 0 N 4,2
T0TAL ARO 585 265 32 882 100,0

1975-76 |
Zona Andina 142 72 5 219 24,0
Zona Norte 172 97 16 285 31,2
Zona de las Antillas 72 35 5 113 12,3
Zona Sur | 193 82 2 29 32,3
CTEI-CIRA-DG - - - - -
10TAL ANO 579 286 47 912 100,0

Quinquenio o
Zona Andina 649 469 26 1164 28,2
Zona Norte 532 370 3 933 19,1
Oficina de las

Antillas 171 91 - 16 278 5,9
Zona Sur 983 463 83 1529 32,3
CTEI-CIRA-DG 629 171 48 849 17,9
10TAL ANO 2964 1564 204 4732 100,0
X 62,6 33,1 4,3 400,0

Nota: Las cifrasfeet‘n redondeadas al millat' mds prOximo. E1 signo 0 ;ignificn

una asignacién inferior a US$ 500; el signo - indica que notwbe . 0‘.

presupuestaria.
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Cuadro: 7.2. Evolucidn del presupuesto de la Lfnea II en &1 Quiuquenio. -
por grandes categorfas de programas

Sl

(en miles de g;s )

Ano y
. Categorfa

Objeto del glﬂtO*.

Total

Servicios —
Personal Operacidn - .. genkrales 000 USs$ t’;h§$nleh
1971-12 ., RRIE ~ y
‘Posgrado . 335 152 34 21 s
Ensefianza Universitaria 226 ‘190 12 428 42,3 -
Extensitn 52 10 2, 66 6,3 . .
TOTAL ANO 613 - 352 48 1013 100,0
1972-73 R
Posgrado . 336 99 24 459 47,7 -+
Ensefianza Universitaria 220 211 12 $43 46,0 10
‘Extensifn ©49 10 I A 3 U 7 B
1973-74 ,_ ;. r o
Posgrado 329 110 19 458 47,6: , .
Enseﬁanza Universitaria 166 - 196 18 . - 380 $39,5 e
Extensidn 87 35 2 124 12,9 ..
TOTAL ARO_ 582 IV N 39 %62 100,0 ' "
1974-75_ o - T
Posgrado 188 51 10 249 2842
Enseifianza Universitaria 263 159 15 - 437 9,6 ot
Extensién 134 55 7 196 22,2 o
TOTAL. ARO 583 265 2, pe2 7 100,0¢
1975-76 . v
Poegrado 102 47 ’ 9 158 - 12,3 -
busedsnza Universitacia 3137 T T T ar T hohT 88,3 7
Extensitn - - _ - 164 75~ - 1 - P50 - 27,4
TOTAL ANO . _ 579 .. ..286 _ . At gl2  100,0
IR TR - ‘.‘.}_:_‘ R .r' = T ' — . - :
Q‘dnquwio'f"i ) ot S VEEIY RS . . V . J__.l'.’.(: v ' . ) :.'_-:, S
posgrado 1290 459 96 1845 - - 39,0
‘ngsefianza Univeysitaria 1188 920 84 2192 46,3
xtensibn 486 185 24 $95 16,7
Ahae  Atrérinsrenctn anss “RKLA ani 'r""‘ fnm A 5
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Cuadro: 7.3. Personal total de la Lfnea Il durante el
quinquenio (equivalente hombres/afio) par
dependencias

197172 | 1972-73 | 1973-74"7| 1974-75 | 1975-76

‘ona Andina 5,98 5,45 5,65 .| 5,85 5,20 _
lona Norte 4,45 4,75 |. 4,05 4,45 6,90
)ficina de las 0,25 0,50 0,70 | 2,29 2,55

Antillas ' B ¥ | Ce
lona Sur 7,50 7,50 8,55 9,45 6,20
[ICA-CTEI 7,50 7,85 6,90 :
[ICA-CIRA 1,45 1,80 |
san Jos& 2,00 1,00 1,00 2,00
[OTAL 29,13 28,85 26,85 24,04 20,85
1s$ técnico/aid  21043,60 | 20970,54 | 21675,98  |24334,44 | 27769,78
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- Cuadro: 7.%.°

- 36 -

quinquenio (equivalente houbres/ano) por

.. categorfas de_ programas

‘Personal total de 1a Lfnea 11 durante el -

1975-76

I

Categorfa - 1971-72 1972-73 1973-74 1974-75

Posgrado 15,92 16,02 15,18 7,73 3,67
Ensefianza Un*vero*t.10,7é 10,49 7,66 10,81 11,27
Extensidn 2,47 2,34 4,01 5,50 5,91
TOTAL 29,13 28,85 : 24,04 20,85
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1142y Cusdros 8.1. Bvolucibn del p‘rqﬂlp!.lgdto de los Prog
CTRAL Y TL. S.1 L 31 qu:lnquenio (niies

l T
b V!

— -

"‘F' &, )

R

DN © e meme aee

Vv-...... " ,._:‘_

oy

L
;:{*

"’T‘S‘.' s -

Ao ¥ #

"*"osj.eo del gasto

Programa _ °. .
[N J I ¥y e R . SQM¢1“ v J"'m notal
I‘éﬁm&l ge wﬁpercciﬁn generales (000 'ilét_ e Lined I1
.."5.4 \.{ ‘J( e - . .v’r ol .. .

1971-22 " 7.
II.A. t ( . ’

.l

‘.~ .;.‘

a1y

“ . '.w .
DRERTS g A
.t L

-
o

6

T

0,8

II.8.1 T 104 13 o< . 23,9
TOTAL ANO 1127 305, 14 S 11 24,3

18,0

1972-73 )" B _ B
ILAL . N U5 12 L N 29 . 3,0
1.s.t o oA _2s AT 8 164 15,0
TOTAL 4RO ‘127 B h gt 413

1973598

IL.A.1 19 16 Tably € 3,7

1I. S.l~ h 133 34 . %L.J;,r;,yr. 3 172 . 12,9

TOTAL Ano 152 . san b7 g7 208 21,6
1974-75 | ,’, . L

IL. s.t R 2 e 9. " 19,8

TOTAL m‘-f" S s g 10 212 24,0
1975-76 o |

1.8, 0 95 e . 31, 8 " ""uo ot

mm m -,,-.;-,:":"f.‘ : * :\:,‘02 . -» ,.:‘-, T 47( -9 B .""\‘ e )L ﬂ&s ,.‘ tJ 17"
Quinquends | F T En ol e

lIoA.! 92 ’ “ T - 5 [RER S A A 151 YA RTINS 3'2

369

848 .

12,9

',:.' 661 T

“n"n

e e

28,9

‘e I\P

“,_ 997

N,

4,8 “’*‘; ”” 1ooo &

T oad

LN
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D«ajmndelost‘ecmmsosdel IICAqueseafectanparaalgﬁni'prwecbo
" eBpecifico, y del total de recursos moVilizados en ese ptpyectd

v s .

Seetrtlendeoompmpémtodeestep\mtdzldepm dl Grupe
evaluador una indicacién geneml del "estilo de trabajo" del YICA, en 1.9 v
.que se refiere especialmente ‘a la movilizacifn de recursos (de tods™ tips) -
_ajenos al Instituto, como consecuancia de la partlclpamén da éste en un
pmyecto especifloo. En este contexto, nos referimos -especialmente .al. .

1de eatalizador" que ;uegael IICAanenudoensulabordecoopera

técnica. Se presentara suscintamente, a titulo de ejemplo, el pro-
* yecto de asistencia del IICA a la Universidad Nacional Auténcma (WNA) en
. Heredia, OCosta Rica. , - |

La WNA es una Universidad nueva. Cuando se 1n1c16 la op}a.bomciﬁn i
‘del IICA (en 1974) tenfa apenas un afio de existencia:- A consecuencia de -
una serle de reuniones de varios funcionarios del IICA con personeros. de:
- la WA, ésta decidi que su Facultad de Ciencias Sociales, alm ro creada,
tendria como énfasis 1inicial de sus labores de docencia, mveatigamon y
“extensidn, el sector rural.de Costa Rica. Despuesde'bonada sta
lamAsollmﬁalHCAquemodesusfmmorariosmeseaaﬁg-adoadmha
Facultad, como Coordinador de la misma, conrmgodeDecano,ploqueel
- IICA accedib.

: Este funcionario actub en ¢
~afo. Al final del periodo la Fe
explicnto de racionalidad sustar
" Investigaciones, dos departament
tamentos en organizacién, cincd’
once carreras "largas" y siete "
organizada y cinco en organizaci
.contaba con 1300 estudiantes y 1
.y 103 de tiempo completo). Ene
.. (que estudia el tema de Sémiolog
un total de siete cursos de caps
1a educacién y pedagogia de 1a ¢ Ceveg

» Adlcibnalnente, se realiz8 un primer’ diagnSstico de la realidad naclor;

rinal (tarea prioritaria de la investigacién de la Facultad en 1974) en ge-
“heral del sector rural,.que sirvi6 de basa a 14 poste- |
' rior e perfiles profesionales de las carrerus, d la defi-
“nicdfn de -nuevas-areas de investi ién,yalaselecclondegmpos socia-
les prioritarios para el desarrollo de programas de extension (empu:wesaa -
comunitarias, cooperativas de pmdwc16n y smdlca'tns de base).

iy

A

" & Eyel esquema organizativo d:eali\. | ..1.4;
integran con profesores que

una porcifn de la realidad nac

tmnsfoman, si el diagnstico lo justirica, en cursos op PoOSgrado.

'a.
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Para asegurar el desarrollo de estos pmgranas se movili n dos ti-
pos de recursos: internos de la UNA y externds a ella (yalII ), los . -
recursos de la UNA - a tftulo de asignacién presupuestaria -.asqersdieron’

a un presupuesto para 1975 (apmbado durante 1974) de aproxmadamnte
900,000 ddlares. -

- Para obtener recunsos extemos se espem.allzo ‘un gmpo de wofeacmea o
en prepamc;&x de proyectos. Curante 1974 se gestionaron con &xito, log (-
siguientes recursos externos a la UNA%/.

a) f\mdac.wn Inberamemcana 350,000 dblares para el desanollo de
un programa de extension a empresas comunitarias. L

. b) Adveniat/Miserior: 375.000 ddlares para la organizaciém de un
centro de capacitacidn campesina

- e) O_E 375.000 dSlares para un programa de investigacidén y exten-
n para el sector de cooperativas y sindicatos de base, y =« -
- para investigaciones sobre empleo.

‘d) AID: 250.000 dflares para el desarrollo de un progrema de capa-
citacién de regidores (mmicipes) y personal de mmicipalidades. -

e) Agociacién Demogréfica Oostarricense: 50.000 d5lares pjra rea-
11zar un diagndstico sobre investigaciones necesarias sobre el
papel de las vamables demgrﬁflcas en el p:rooeso de desarmllo o

Se encuentran en trémlte

a) Fundacién Interamericana: solicitud adicional por dos npllones :
de ddlares para los mismos propdsitos de la actual .donacifn, en
un programa de cinco afos.

" b) CIDA (Canad): solicitud por cinco millones de dSlares pazge
desarrollo de metodologias para la construccién de modelos
experimentacién numérica, de anéllsls de realidad napional y
desarrollo de un modelo pemamnte y m banco de datos para Oos-
ta Rlca. ' s

d) UWNICEF: 350.000 dSlares para el desan:ollo de pmgmnas de- ju-
ventud y familia rural.

‘ Cpmpavtedaladonaczéndelaf\mdamonlntmncana,wmdelas
escuelas de la Faeyltad recibib una imprenta completa, que comiepza a -
funcionar en el segundo semestre de 1975. Sin comtar con dichas facili-
dades, la Facultad pmdujo en 1974 un total de 875. 000 paginas ¢ nateria
les; dzdactmos.

[ Ko PSS
Adi e, se encuentnan vigentes en la actuahdad ootwemos de
€00 idn entre la Pacultad y las slgmerrtea mst:Ltuciones namomles:
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]

, E‘OCOOP,O INA, MAG, Ministerjo de Trabajo, IFAM, Fedenacién de sas
( mnit s, MRREE, Comisién Nacional sobre Alool‘ohsmo, DINAD Reha-
! lltac:;oh Soclal, IMS, eto. .

‘ A la salida del f\hlcmqano del IICA del cargo, la Pacultad eligid’

ur. Decano costarricensd, y funciona actualmente con toda

c:ntinudndose los programas iniciados en 1974, y habiéndose J.mp,ado pro-
FYamas NUevos. L

Por oconsiderar a) cfmplac’os los marcos de mclomhdad sustaptiva e
instrumental establecidps en la Facultad de Ciencias Sociales, ¢) Consejo
Universitario solicitd a) IICA asesoramiento adicional, durante 3975,
pamorgaxuzarms:stemdemesﬂgam&n—pmgremm&nqm instaurese el
mismo esquema para toda la Universidad. _

Dado que el fmc:.qmmo del IICA mantuvo algunas msponsabmdades
técnicas en el IICA te el periodo en que desempefid labores en la UNA,
la contribucién total de II(‘A a la UNA, por concepto de tiempo profesio-
nal c(lgmoo renglén de gasyos, en este caso) fue de apm)unndanente doce
mil dSlares.

10. Descmpclén del Cuadro General de Objet:wos de los dos pmgmas a
' evaluar, su evolucidn en 108 CAnco afos y estado actual

A. Zona Andina II.A.1.
A.1. Objetivo Genem;

En el afio fiscal 1971-72, el objeftlvo gereral del pmgrma se formuld °
d la siguiente manesa:

"Promover . y apoyar q} establecimiento y la consolidacién de la ense-

fianza de posgrado en'la Zona Andina procurando que loscermmsems-
tentes 0 los que 11 nacreansedesmollensulaborenamb:.to

tanto’ nacional como intermacional".

en el periodo considerado. Las variaciones que se le introducen tien-
den a calificar misfalgn punto especifico del objetlvo, y .spn las si-
guientes: :

a')‘ en 197 e desea existan Cei"xtms de R:s-‘-‘.

8 dedi alprog\esbagricola
integrus e su mmus v ae 1a comd', | e

Este objetivo, oo 3 algunas vamamones menores, permanece incambiado

b) en 197 de apmvechar mejor 168 recursos a
nivel pramoviéndose al miemo tlempo una
estrec pafses. .
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A.2. Objetivos Especificos

‘En el perfiodo congiderado se xqantlenen cuatro objetlvos qspecif:.cos,
que examinamos. sucesivamente.

a) "Colaborar con las escuelas existentes tanto en su plqmﬁcac:.&n
.. .curricular y administrativa como en el desarmllo de qns acti-
Az Vldades" (1971"72) . o

Este objetivo permanece 1mamb1ado en el periodo 1972-73 y recibe ios

;- siguientes agregados en afios sucesivos:

1) 1973-74: se especifica que deben establecerse enfoques novedosos
. que deben corresponder a necesidades especificas.

ii) 197u-75: se retorma a una redaccién similar a la omg:mal, agre-
géndose la intencién de colaborer en la coordinacién eon
unidades docentes.

iii) 1975-76: se mantiene el enfoque, agregindose que ién se co-
en aspectos de ge ,yse vera la relacién no
8810 con unidades docentes, sino también no-docentes.

El segundo objetivo especifico se formila en 1971-72 de ]a slgm.errte
manera:

b) "Asesorar a estas escuelas para que cunplan su fmcléx) de centros
. regionales de ensefianza de posgrado'. _

Con algunas variaciones de mdaoc.lén, el objetivo se mantiene mﬁs o
menos: similar en el perjodo, adlclonandose en 1975-76 la posibilidad de
que estas unidades puedan actuar no sélo regional, sino tan'mén mtmxa
cionalmente,

En 1971-72, el tercer objetivo especifico fue:

.¢) . "Promover y apoyar el establecimiento de otros centm;; o la am-
pliacidn de, los existentes para cubrir aquellos campog de espe-
ciallzacxon que puedan requerir el desarrollo del se agro-
pecuario de cada pais'.

. . 'También permanece mis o menos incambiado el objet.m: en Jos cinco
. aﬂoe , ponsiderados, con tres variacjones menores. .

i) en 1973-74 se’ espec:.fn.ca "Apoyar el establecimiento de un
postgrado .en . Agricultura en Venezuela, en colaboraciénm con las
autoridades locales'.

1) en 1974-75 se agrega la 1dea de deaamilo nintegral” del sector
 agro e oatta pat

1i1) en 1975-76 se habla de ' '.. ampliacién o fortalecimierto de 1os
existentes...'







.’.ﬁ2’.‘.

El cuarto objetivo especifico establece en 1971-72:

Ty "Iograr due los pmgnamas de ensefianza gratiuada que’ se: mahcen
se adapten cada vez mis a las necesidades del desarrollo agro- -
pecuamo de los dlstmtos paises de la Zona". -

- Recnen se introduce alguna md:.flcacmn en- 1975-76 al sugerirse que
la adaptauén (ahora callflcada de global, dinfmica y neahsta) se lleve
a cabo a través de un sdlido proceso de mesmxctmaczlén

Los cambios que se han introducido, tanto a nivel de objetlvo general

como de objetivos esp mis a la idea de gjustar el
‘lenguaje del progrema sral a las distintas califica-
ciones que se han ido CA al concepto de desarrollo

rural, que a nodificacp.orx:a en ia sustassa del programa.

+

B. Zona Sur II.S.1.

’ Oonsideramos en el caso de este programa &

ferencigdos: ' 1971-72 hasta 197475 y 1975»76 En el aeimrb

produce una profunda revisién del programi, con que
mntan su oonsxdemclén sepanada

Y

B.1. Objetivo General (1971-75)

" "Oontribuir al esfuerzo de los paises para lograr el estaplecimiento
y, consolidacidén de la ensefianza formal de pdsgrado en las: institu-
. ciones de educacién agricola superior de la Zona Sur'.

' Comd Gnico ajuste se’introducen en 1972-73 los conceptos adicionales
de ‘que debe facilitavse la ooordmaclén entre las institucioneg, y que,
éstas deben ser puestas al servicio de las necesidades de los ralses‘

B.2. Objetivos Especificos (1971-7%)

- a) "Contribuir a la institucionalizacién de la ensefianza’ Pa.na
'duados mediarnte ‘el ofrecimiento de ‘cursos regulares s y colabonando
en’la creacién dé departamentos, -escuelas u otras or@?uzamones
especificas para tal fin".

' Aunque oon cambios de ubicaciny redaccibén, se mantiene ‘este objetivo
durente los cuatro afos consideradgs,’ éonservando énfasis efi opnsohdad&\
institucional y agreg:ndo consolldacmn financiera. o

{Fl seguindo objetivo. especiflco en 1971-72 estahleoe |

. b) "Ampliar el nfmero de especialidades >frecidas de oonformidad
Tt con 148 necesidades de lospa.isescblam" R
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. partir de 1972-73 y hasta 1975-76 se especifica este o‘;;et.wo, _
ocri- .mdolo, en alguna medida, con algunos elementos del antpmor Que-
da si: g

"Lograr que las escuelasypmgmnaspamgraduadosdel'mse
organicen y adeclen sus cursos para atender la demanda’d§

personal !
de alto nivel (Maestria y Doctorado) en cuatro sedtores: specificoa.
Invest1gacmn, Docencia, Desarrollo Rural y Produccién
con las especlahdades oo:'respondlentes ‘en cada caem

=1 tercer objetivo es, en 1971-72:

¢) "lograr el establecimiento de mecanismos adecuados paya la acre-
ditacidn de instituciones que ofrecen ensefianza de pasgrado, y v
cmtemos comunes pa:na car\actenzar el mvel de Docmdo" :

Se, tmnsfoma a part:l.r de 1972-73, y hasta el final del perioch en
los siguientes aspectos:

i) se enfatiza acreditacibn de estuchos mal:n.zados en lap d:.stmtaa
: esmelasdela?ona S o

' :u) 'se plarrtea mtemanbm de pmfestmee LA

iii) e busca coordinacibn y mantenimiento’ de mveles rﬁmms (ade-
- cuados) de ensefianza.

El cuarto objetivo en 1971-72:

d) "Lograr que los estudios a nivel de M.S. ofrvec:l.dos sean reconoci
dos para la continuacién de estudios doctordles y post<doctorales,
en mver'szldades de los Estados Um.dos y de OtrOS pai?es"

Este es el Gmco afio en que aparece -este objetlvo por cu@nto, de hecho,

ya entonces se estabd produciendo el reconociniento mencionade de los estu-
diantes graduados en posgrado en la Zona,: fuera de ella. -

En 1972-73, ademis de producirse los cambios meéncionadds en los pri-
meros tres objetivos ‘especificos, se establecen dos objetivos adicionales
clammem:e rvelac:l.onados oon ellos, que se mantlenen hasta 19714—75

a) "Pmmver y ‘colaborer en la mahzacmn de esttﬂos ‘para determi-
" ‘nar; a nivel nacional, la demanda cua11tativa ¥ d’.lannta'tlva de
"' personal ‘de alto mvel, y su proyecclén' '

b) "Ilograr, por la via de acuerdos expresos o tﬁc:l.tos, que las escue-
"' .'"1as y programas paré graduados dé - hZona,f\hidadbsenomceptos
basmos comunes, - coordinen- -y complementen'su- addidn de ‘manera que
les ‘permita cubrir, ‘én’ conjunto y eon la mayor efim?ia posible
wie dMmands ‘ditetminada por-Tos estuchos nencicnado el objetivo
especifico ‘anterior.






[ T TR

il se camlna, en el objetivo a) el tipo de demanda: qué se considera, -
santeniéndose s61o la demanda cMalitativa. v

El ‘conjunto de tambios y adi s .qQue se observan.en este-
& nivel de objetivos especificos az:emnemso. que en el II-A.l-’E
=or--sponde a un progresivo afinamientd de las "intenciones

-canto a la educacién de posgrado en la Sur. . SAw 1la 3
-n objetivo - cumplido de heclo - ¥ la i6n de dos que s

-:cesarios, sin embargo, el énfasis principil del Programa

unidad en los cuatro afios.

En 1975-76 cambia totalmente el enfoque del LICA en Zona Sur, en lo
relativo a las acciones educativas, creéndose dos Progremas. EL que mis
relacién guarda con 1o que hemos visto en los primeroe cuatro afios del
rerfodo bajo estudio, es - también - el II.S.1., cuyos objetivos generales
y especificos son los siguientes: c
Jojetivo General

"Promover y apoyar los esfuerzos de los paises para el fortalecimiento
Ge las variables fnstitucionales gene
de al sector rurel, comprendiendo asj
sistema, los estudios de base necesar
cacién y cuantificacidn de los roles

tor nural, la evaluacifn del sistema
y coordinacifn de los distintos compc

Objetivos Especificos
. 1
a) "Promover la realizacién y la permanente actualizacién de estudios

y el desarrollo ¢ 5 para conocer la situacibn cultu-
ral, educativa y da los gﬁses
de 1la Zona Sur; como Dase lt

yural de. acuerdo con las dentificados

en dicho sector'..

b) . YDesarrollar metodologias que permitan determinar sistemiticamente
: “.?1 impacto. del proceso educativo en el desarrolls "o

c) "Promover la coordinacién irterinstitucional de los orgjanismos y
.- . - Jependencias relacionados:con la educacién rural como redio para
"iograr la utilizacidén mis racional de los recursos y lograr la
obtencifn mas eficaz de- los objetivos \ s previstos por
}as politicas nacionales de desarmllo'. ! ‘

i-

-d) "Estim:lar el establecimiento de mgcanismos de coordinaciém, for-
... sales > informales, a nivel multinagional, con el fin de abonjar
« ¢oordinadamente y.mediante el aprovechamiento reciprowo. da expe-
-+ ylencias, ]los problemas de formacién de recursos: humanos ‘derivados
de la creciente novilidad geogréfica de la poblacibn". -
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Se;l:rata,ptns,enesteperiocb de ajustarse mis a los .
mentosdoctmnamosdelaLireaII/,yaldlagnémoosobte na Sur que
tendmmbadlsposlm&xdel&mmq uador. En la nedida quefeste pro-

hace apenas dos meses, no serd posible afin evalupr las accio-
nesqueennatemadeposgmdosemanﬂenmermamadasenestemevocon-
texto.

Henps estudiado con detemm:.errto 1a cmfedc.xér;n de estudi q’s gimilares
‘amvel;lepmyecto segmlamzebamallzadacmel(;nxpoﬁvgluadoren
1a reunifn en San José, y concluimos que resultarfa micho mis pn
mahiargstapmserrtamﬁnamvelgiepmgwama(msefa
'elmﬁhslsamveldepmyecto las conversaciones que se’ mantengan
directamente en los paises, con los técnicos del IICA que los tenido
bajosurespmsab:.hdad S , _

o

1. Descripcién general del Cuadro de Estrategias de los .dos Erogrﬂnas
y éu evoluclgn en 108 Cinco aﬁas

b

.. lLasg estrategias del IICA para cm\phr los objetivos de estos progra-

masen?oqundmgyZonaSw,tlemm@nenlasm_‘__”_'ehlasque
pitulo corres-

dlen de cada uno

)

"

M (I1.A.1.)

m“ﬁl 19’71—72 se considerd que, dado que aﬁnquedaha uh larg: cammo por.
recorrer para cubrir una 6n apreciable de los campos requeridos, y
Aa eonsolidacién del nivel de posgrado en la Zona (pese a la exce-
encia de a],gunos centros pxlstentaa) el pmogmma debia plaxrﬁ;ear& gstra-

tégicanente, las acciones de: . R S
Ly ) Cblabomr en el mejoremiento y ozgamzacxén de las esc;ue:l.as |
- b) Participar en alguros cursas e L '(’r
- c) Pac:.l;tar el mejoremiento yécnico.y pedagSgwq del. peg'pcnal
" docente

A d)Apoyarla,orgamzamondemewsoentme
~rd-e) Bcbendextl&oobem tegzonalm los existentes ¢
f) Buscarooherencxacmloe hmamentosgemlesdelnm

(Y ST TR DN BRI u‘-“ti-..'f‘,-

4 Ver cQ(tulo correspondiente



Digitized by GOOS[Q




<46 -

g§ Goozdmar qon otms pmgzwnas mtanacmnales e 1 -“: 1ni
h) P,:amver,el autod:.agréstmo’ de las mstztwmfréél. e:,d‘tem:es, ‘

. para que coincidiesen ~ de manera permanente - la enqeﬁanza y
las necesidades de desarrollo de los paises.

_ Todalanodlﬁcacionqwsedaodeez
guientes se realiz5 por la yja de la especiricacs msos:
gp-

> gubsd,
asf, en 197273 se enfatizd especialmente el apoyo all
AmﬁmApmaldelath.versldadAgmadelPerﬁ
papeldeCerrtmReponalpaz)alazona ,yqleshadwdelaf*cuh;hdadcb
ensefianza de posgrado en Venezwela
En 1973-74, finalmente, se mantuvo este mtems, y se Jpargumé la
necesidad estmtépca de concentrar esfuerzos en el perfeccignamiento

de los pmfeeores.
R R N S R Tt T
. T . i L.vl:'_, :_

B m (II s; 1 )~ .

a) 1971-72: se distinguen tres dzmensmnes estratég:.cay regonales

"'_ :, N :;.J) Re% %1 Sur, ccncem:nandose en el desarmllm ooneol:l-
L -.,'-,.,.-‘7, L una la ¢ Programg. para&aduados pare.

. la,s Anstituciones de ensefianza. agrioola, mpemor de ‘Chz.la y,r ‘

“7 . . el Instituto.de Imestigamones con, sede. en H{tina .

del Plata, coneahdamb iaEsm.elapan'a‘G‘z@d'thcbsch

entina
- m) Subtropical,, desarrollando y.-consolidanda la ensefianza
. .?EpmgmdomelamaCentm-&mde&asny'aml:wdme

Ihcadamg:.&m setmba;aﬁacmmaconuslﬁnAsesom, yaoonstxtuida,
mtegmda por representantes de las instituciones participartes, con 14 r
funcibn de estimular y coordinar asaceimescooperat:.vas. .

Art
de las

A 'nivel centralseopemriaommconsej:éconrepte
Comisiones y del IICA, para establecer criterios cammes, admitir nuevas
instituciones y resolver pmblemas de orden superior del qugmm

- N PN PSRN

Efl tJ.po P acuv:.dades a desamllar, dentm de esta estrategia gene-

S (N

ral, podria incluir:
- apoyar y pramover el ﬁxhamieﬁo de lae OomJ.s:Lcnea y e1 (bnsejo
~ colaborar ‘éh el' mejoramernto y' adaprl:acﬁn de’ ot‘ganiidd.u'és’ ésta-

. i

llec}l ; Cai! MR B S UL L J U I Lf
partlc:.par en algunoe cur'aos

- colaborar en seleccién de profescres y estudiantes

ii) Re
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, cxmo?da' becas y cubmr algunos costos (pmfesores vis,{.tantes,
- ete
- m:ormnento de estru:t\mas e:ustentes, pmgmmas de
.+ -individuales, facilidades de ensefianzg.y.formacién de.

. Todo 1o antermr, por supuesto, dentm de 1os iméamerd:qs genemles
Elnm. . . \ FRERET U

K S o .v"'.a."“

b) 1972-73, 1973-74 y 1974-75

Se especifican, en estos afios, cuatro 1ineas centnales dq estrateg:.a,
menalgmamd:damagmpanlasantmoms. o

i) Inclusidén de los objetivos es;:eciflcos del pmgnama en’ los acuer-
dos que se establezcan o prorroguen, "mdlcacm\eq; cldras y
precisas de medios y plazos para el logro de dichos olnet:wos"

'. nj) Ind1cac16n de que los recursos que Se asignan a las eacuelas Y-

gramas deberén dedicarse especialmente a la adecuaq.l&t de di-
g:ls escuelas y programas, 4 la atencitn de 14 demandsy de profe-

sionales de alto nivel*/. Esto deberd ser asf, en toqbs 108 r\;—
.. bros a 1os que se asighen recursos.

" {ii) Sustitucibn del mecanismo de Comisiones

por un Consejo Asesor de Ensefianza de

.. de las escuelas de los pafses de la Zor

programa. Se buscaré que este Consejo

dé los objetivos del Programa y que ewc
mﬁrn!bmuldeﬁsmnlasy?mmsdemseﬁanzapamemdncbs"

iv}) Mamtenimiento de los acuerdos existentes y elaboraci{h de nuevos
acuerdos, segiin ello sea necesario para consolidar st;t\m.oml
mente 108 programas pard graduados existentes en id qua, olvs
‘que se creen. N

c) 1975-76

Dada la transformacién del ngnana II . 1., laesixa'begqxa elaboreda
también cambia. Ahora se pretende: .

"Para la obtencidén de los objetivos sefialados se identificardn, en
cada pais, las politicas y los Pplanes nacionales a los cuales debe dar su
apoyo el IICA asi com los organismos y dependencias respoisables por faci-
itar o implementar su ejecucifn. Se promoverd, cuando no exista.el ani-
~isis funcional e ﬁtlgucmalis del sistema edﬁﬁgo que at:Lerﬁe ‘al’ sector
rural procurando identificar variables que ser ‘te pdra

su eficiencia. Se procurard logrer la mejor coofdinacién de

A.OBdlﬁtirttOS <m&ue«:acmtponnenels:Lstema\macharrt:elat(muvtndalgel
smo.

L

stablec:imamodene sfomdleso:.nfomalesdeenlaa

2R :

3_/7 ‘En los twur.o capos seflalados ﬂen‘ el objetivo especificn 1,
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colabommén a los estud:.os de base que dec:dan mahzar. 1rd1udxa]mrte
o-en oongunto, los organismos.que; thgmn el sistema'..

Igual que en el capitulo anterior, el afinamiento de’ estq;; estrategias

‘e 0a.a nivel de proyectos. Se estima que - para su mejor emtgndimiento
‘2 «3te proceso -elepoEvaluadordebetermcontactoduecyocmlos

-unr lonapios del IICA responsables de los proyectos. Se han tymado las
.e*idas pecesarias para que la informacién esté disponible en gada,pais.

T ~ h
L

12. Reoonstmcc:ﬁn de los ":q;redmrrtes Psenciales de éxito" ﬁam cada’

la mo&xstnicczén de los "ingredientes esenciales da &xitp”’ de los
ometidos al eexamen del Grupo Evaluador ha algunas di-
plarrteadasyaadlc}ngmpoenlamml&\deSan sé. Por

es un trabajo que se realiza a posteriori; 1los s tie-
af‘oedemmadosyconplnenq:oseﬁa_nldoaj - en su
a las condiciones particulares de cada pais. Estop cambios
han sido reflejados en el cuadro de objetivos y estrategias

.-+ PO cuanto, han sido de indole coyuntural. FPor otra parte, estamos segums

- de que 1o que aqui presentamos es incampleto, S610 |
visifn total de estos "ingredientes" en la visita.a las Zonas,.y medlam:e

—’vel cantacto, con el personal r'esponeable de .la ejemd&l de los, = progremas.

sbasadoelhstadoq\aaoon sepmaem:aenloeobjeti-o
vos eﬁe"‘:J flcosamvel de pmgmna cada e" corresponde a

M (II A.1.)
Objetivo a)

i) Existencia, en los organismos, de mecanisms (formalés e ‘informales)
. Ge planificacifn curricular
1i) Existencia, en los orgamsnos, de mcmmnos (fcmalee e mfapales)
de plamflcacaén adninistrativa

m) Duste (én los Qrgamsnos) conflpnza en 1a :u:tzpeid@d d.'.t IIU\ pm
-; ayudarlos L _ TG

Cane

B,

R

B

| mJEtHE b) i ‘l' ' S . | n .y'r
I} gdstencia de’ orga!usms de bosg:ado en mﬁa de i pais -

u) antenc:a 'de. mecanismos (formales e omales) ;rednante iog
puales se desarrollan labores de Gnenf:re loedistmtos

s pzmlam.)s i
$ii) Existe divisién del tratkio (7 complenentardedad). a nivel regior?
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Objetivo ¢)

1) $e produce la implantacibn Qe NuUevos cursos.

T 44) Se amplfa el nfmero de 1os qampos de especlahzaclén cqbzeﬁ:os
ror los dJ.st:m‘bos programas '

iii) Se crean cursos nuevos, y/o se amplian Tos exzstem:es, para
satisfacer las necesidades de especaallzaca.én que denanpa el
desarrollo de los paises de la reg;&n —— A

i Objetipo ) . L aae

i) Ifem a c.iii)

S\__E(II S.1.)

" Para el perfodo 1971-75 los "ingredientes esenciales de'éxto" del
programa JI.S.1. son los mismos que sefialan para el II.A.1., con
los sigmgrrtes agregadoe

1971-72
_T_

i) Se desarrollan criterios commes para caracterizar el nivel de

ii) Lop titulos de M,S. otorgados en la Zona serfin reconocidps en
Universidades de los EE.UU. y de otros paises para contipuar
estudios de Doctarado.

1972-!

i) Existen estudios a nivel nac:mal, que determinan demanda cuantita-

dtiy;y wahtanva de personal de alto nivel; e:ustenpzoyeccimes

ii) Dicha demanda es a-t:endlda, en conjunto, por los organisms de la
Zona.

Por sqr tan diferente el prograna 11.8.1. en el perfodo 1975-76, se
han modifiqado tamblern los "ingredientes" correspondientes, que tmn;crihi-
mos a cont

1975-76
Objetivo especifico a)

1) Existe un diagndstico de la situacibn educativa del sector agro-
pecuario de cada pafs
;" 11) Pxdste un diagnSstico de la situacién culturel del sector agro-
_ pecuario de cada pais .
1i1) ¥xiste un diagnSstico de la situacibn ocupaciondl del sector agro-
pecuario de cada pafs.







125)

Quadro’ No 57~ Tasas. anuales de crecimiento de.la

y de 1a poblacifn en los paises™de Amdrica latina, 1952 1864

o Pefs .+ Produccifn Agropecuarda ¥ Fptflacién

ol SN s o R ~
Argentina 1,8 . 1,8
Brasil 3,2 . 3,0
Chile 1,8 v 2,5

E ‘Fuente: Bouvier, Michel: B. El empleo-en la agricultury en algunos

(126)

(127)

paises de América latina. En CEDIE, Serie Infofmaciones N°4,
-1970,, P.Zl)u . :

El lento crecimiento de las ciones en la década d'; 1960 ha con-
tnibuido notablemente a r el ritmo del desarrollo gn general.

De 1960 a 1968 el valor de las exportaciones de la regifp aument5 en
un 4,7 $ anual, cifra que contrasta con la del 8,2% compsgondiente

a las exportaciones mundiales, El aumento de las exportgciones mun-
digles fue un 75% mis que el de las demis naciones del hemisferio.

Fuente: ' Fockefeller, Nelson A.: Lla calidad de la vida en las Amfricas.
o Informe sobre Amfrica Latina, ptesen:ﬁ por unp Misién presi-
dencial da los Estadps Unidos de América. New York, 1939,
81 p. ilus. (p. 36) .

4.200 profesionales y técnicop estaban ocupados en el segtor agrope-

cuario en el conjunto de los piguientes s: Chile (ajio 1960),

ntina (afio 1960), Uruguay (afio 1963), Paraguay (afio 1960). Toda-
ia hay que subrayar que este total no represemta todos los profesio-
s y técnicos dos en la especialidad. En Argentina, por
ejemplo, s5lo:el 10% de los ipgenieros agrOnamos trabajan en la agri-
cultura y en Brasil, en el mQ, el 97% de los nomos y vete-
inarios estaba empleado en servicios pblicos federales o-del Bstado.

Fuente: Bouvier, Michel. op.-cit. p. 239






’..'....'..'.'...'.. "O...q.......‘..'....'.....‘....,."'.".

mo, sin considerar cambiog estructurales, en cuyo las nece-
—_— sldﬂde&detecm.oospodﬁamsenmdnmwresque las lcadas.

;{\_._l_e;gtg: Bouvier, Michel op. cit. p. 238

(129) lbr {iitimo, si comparamos 1a existencia actual detmbajadores cali-
flcados del sector agropecuario que, en el mejor de log casos (Uru-
y)lleganala%deltdtaldelostrabajadcmesyenipspeoma

a(GuleyParagmy)alcanzanalOZyelo,i% regpectivamente
faltan datos de ina y Brasil) vemos el :¢anino que queda para
egar a una meta estmadacmwemerrteporlos’speculmtas
delaCEPAL,deio%enisso. '

ﬁg te: Bouwer, MJ.chel op. c:.t. p. 239 g ‘

(130) C&lculo de neoes:dades de formaclﬁn nmal 'Ihabajad)ms y artesanos
‘en m.llares) (Arém.ca Latina)

UL Categorias '1bta1 en 1965 Total de los Total‘en thalde 1os nue-
: golxemmeqﬁes 1980 ws trabajadores

et o

gn 1980
L
talificados 1744 1050 4900 © 3850
S SR g i N B . )
cail..v . : . : B! D A |

?iéados 5232 3150 - " 148007 . 41660
¢adgs oo 27908 T 46750 28550 44800 .
i - ) B e T Vorsu bk
TOTALES © 34884 " 20850 ' 48250 - 29300

De acuerdo a las estimaciones realizadas por CEPAL el 6% de los tra-
bajadores rurales en 1965 eran califlcados y el 15% cemicalificados.
También estimd necesario fijar dJ.c.hos % en 10% y 30%, pespectivamente,
para 1980 Para’lograrlol hg parar, ‘en términog medios’ pot)
-aﬁo pam el pat'iodo 723: 000 obmme cal:.fioados i' 790 QOO .semicalifi-

‘)1 ]

- . R bt S S B AL BRI S
-"!-,A o

preterderqué sembmnhsmcesidadeademdeom
ﬁhﬁ cada y semicalificads utmzmcb medios’ oty .enfgs--]

i\nente. “'fardet, Aimé: Lla: s:.tuaca.ﬁn las i'necesidades de/ mano de
obra calificada en América l.atim Montevideg, CINTERFOR,
Boletin N°1, 1969, p. 21
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" Ttem 28 ‘ |
|
--Numero-de engenheiros agronamqs e de propiedades.no Btaa{l e em

; Miaas Gcrais. (Censo de 1950)

'Agtonomoa ‘ Propiedades Agricolaa Re’acao Agronc~o?
o " Pr@p. Agricola

1\.)

Brasil - 7000 2.064.642 . .295
Minas Gerais 800 265.559 332

Fuente: Viana, Jose de Alenca Carneiro: Planejamento um.veraitario.
Belo llorizpnte, Brasil, Rev. da Uluv. Fed. de M‘G., degembr¢
1968-69. No. 18, p. 90

Tdem 27-

ro de agronomos e veterinarioo pot 10 000 habitanteq ocupados
nq agricultura

k0 190 1960 1970 _
. : (projeqno)
,Brasil 4 6 ' . A 12_

Em paiaes denenvolvidoa, a rolarno aobe a 200 10. 000

Pyente: Viana, José de Alencar Carneiro op. cit. p. 89

Item 29 (resumido) 7

Nﬁmeto de vetennanos para o Brasil em 1963 o

‘~.:.~:‘rol'al xle mnidades anmais? : S ‘78 219.990 ..

Numerq Ae vetermarioc em 1963* 2.890 _
‘Raegd de vuerinatid/unidade animal: 1:27.000 -

Razfo obsérvada em paises ndo desenvolvidos:1:30.000

;"-'.-nazao obsetvada em paiees desenvoividoﬂo ~1e 3000‘ 5009

ves, ‘l

uecesidades branleuaa. de acordo com a razao de paiser deaenvol-

‘vidoo e s . by
‘ 1:5000 - 15.656 veterinarios .
1:4000 - 19.570 IRl She

1:3000 - 26.093 . " S L

‘Fuente: Viana, Joseé de Alencar Carneiro op. cit. p. 91 :

coo N -'..‘.‘.:-..._.A: A . ) o " . D oaee s
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Quadro NP6: Necesidad de fomac:.én de profesionales uniyersitarios
en 1a Rea. ﬁrgantm,pamelafniQBO(ml y .

v Y \ B

Cayreras Stock en Sobrevivientes A fomar en’’ Totyl requerid
o 4960 en 1980 1961-80(neto) 1980
) ‘!
Cientifi-
' cas y téCo 32,2 21,1 76’8 " F " X 97,9
** Médicas y oo B e
afines g 26,3 . 44,0 70,3
Soc.lales 42,5 27,2 “104 ,_0" 131,2
TOTAL 118,8 74,6 224,8 299,4
- Fuente:  Castronovo, Alfonso:. Ajuste del sistema edmati\'o a la

' demanda oo.xpac:mal. Buenos Aires, CEDIE, Seri¢: Organi-
zacibn y administrecién de la ensefianza y’la inyestigacién.
N°2, 1970, u4 p. ilus. (resumido de datos de OQNADE)

Reqtnsz.tos de recursos humanos de nivel superior

"En 1a Rea. Ar-gentmasedwponede\mplanbeldepmfes;malesmi—

vepsitarios- graduados en ciengias a@icolas que se puade estimar en
1a s:.gmente forma: .

Ingenier 1,100 oot
M&lms 20500 :
Ing@\ler . . uu . \ N
Ingenier 23 - R
Bajo estos conceptos, el n&mm aprma.uado ch Ingemeros AngmIms ne-
cesarios en los" pméx:{mos 10 afios eepuede calcylar en alrededor de 12.000
Fuente: Masca, A.J., Iedesma, N.R. GaIIb, G, y Gofii, M;t A. Estado
"‘actual de la ensefianza agricola superdor en la Argentina.
- En CEDIE, . Ser, .Inf, N°u, 1970, pe B3-64
Tabla N° '16¢ Estmacaén!da los-veterinarios se meemtatﬁn para
1os tres pyﬁaanps quinquenios. Fac. de Vet., 3ontev1deo, 1969
Qunqenfo '~ PeAfo | Por Qunquenio  Tofal Acumilado
1989-197% 100 " 500° 500
1975-1979 100? - 750 1.250
1980-1984, 208 1.000, 2.250

2) hforme' d& la Facultad

fuente: Eﬁfe;;ea Garcia,. L A.: D. Umgua‘)‘/ »t e
s Po

de Vet.. En CHDIE, Ser. Inf
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(RESUMEN)

El autor hace estimaciones de }a cantidad de Ing.
Chile y la proyecta hasta 1980 base a: la cantidad popible de ingre-
s08 y egresos en la umvemdaé distintas hipStesis de ida inicial
y de acuerdo a la vida profesional estimada.

Fuente: Krarup Hjort,AAGE: pmyeccaﬁndeingemmsAgtéturoa
Trabajo presérrtado I J AgronSmicas goc
Chile, 15-20 Nov. 1971, Teunuco, 12 p. mimeo.

Cuadro N°III.82 (resumido): Requerimientos y oferta educagionales,
segfin proyecciones de flujo (en miles) (Argentina)

Nivel y Tipo de Requermerrtos Egresados y Gtaduadpe dlsporubies
Ensefianza

e Ry 1 froe oo,
Priparia 4.631,8 3.047,7 1 2.850,6
Media Corriente 927,3 926,6 ' 1.101,0
Media Técnica 366,7 213,2 143,2
Superior no Univ. 113,0 97,2 53,9
Universitaria 259,7 251,0 185 ,4

(1) Basado en la hipStesis alta de crecimiento econfmico '

Fuepite: Argentina. Presidencia de la Nacién. Secretaria Consejo
; Nacional de Desarrollo (CONADE). Educacién, pei humanos y
desg.giollo econdmico-social. Tomo 1T, Bs. Aim, 1968,
p.. .

Argentina., Comparacifn entre proyecciones estimadas de 14 matrfcula
por niveles de ensefianza y la realidad observada ? ’

Fuente y Afio Matricula total por Niveles Total
Pre-Primario  Primario Medio Superior

(13) - 1972 259.509  3,699.007 1.058.945 351,287 5.7u5.ou0(L)

(obgexrvado

(59) - 1972 237.400  3.152,000  925.500  245.500 4.560.400

(proyectado) ,

(59) - 1980  473.200  3,382.300 1.179.600 308,100 5,343,200

(proyectado) ~ |

A

(1)v Incluye 376.292 da eduoacién parasistemitica

Rentes: (13) Argentina. Ministerio de Cultura y Educacién. Dstadfsticd
Educativa. 1972. Bs. Aires, Depto. de Estadistma Bducati-
va, 1972, 387 p. ilust. (p.3)

(59) Ar-g?;;:na Presidencia de 1la Nacibn. comm, op. ait.
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ANEXO D

Némina de Funcionarios Entrevistados por el‘Bquij:o el

Mauro Fernindez - Decano, Facultad de Agronomia,
o Umversn.dad Central de Venezuela

" Ex-D » Facultad de Agronomia;
Un1vers1dad Cerrtval de Venezuela

g

. = Dlrector, Comisibn para Graduados,
Facultad de ‘Agronomia

Ebc-DJreétov, Comisidn pa:na Gnaduados,
Facultad de Agronomia ‘

253
% .

§
:

Wenceslao Lérpez - D:wector, Curso de Posgrado en Desa-
. . rmllo Rural .

Jorge Ramsay - Representante del IICA en Ven&uela

Pmnclsoo Sylvester - Especmhsta en Fdwac:.m Agrioola,
, ~IICA, Venezuela : :

BRASIL
- Rio de Janeim

) Enmque Bergarmn Departamexrto de Asuntos Umverszltarms,
. Mlm.stemo de Educacs.én

Luis A. Morttoya . Represem:arrte del IICA en Brasil

Carlos. S‘chlottfeldt Especlahsta en Educacidn Agmcola
IICA, cha Sur

Juan Diaz Bcrdenave Espec:allsta en Ccmm:l.cacmn, IICA,
oL S Bms.gl



- Piracicaba (ESA.LQ)

Frederico Pimertel Goues Presmcnte, Consejo de Posgradua-
c10n, ESALQ

Joaquim J. de Camargo Engler Jefe, Departamento de Ciencias
Soc;Lales Aplicadas
ARGENTINA

Blas Bravo. . .- Agente de Enlace, Secretaria de Agricul-

José M.. Camanza - .Ex-Presidente Consejo Supem'or EGCA

Arrtonlo Pmes

Julio Ocampo
Jorge Ostmwskn.
Emilio Gimeno :
Juan J. Burgos"
Guillermo Gallo

" “Alcides Marfm
Adalualdo’Garcia

P. Figueiras

Néstor Bosio

~ Filemfn Torres

Adolfo Santamarina - '

M. Dozo
~ Ramdn Rosell _
Augusto Duplach

, ‘ Ex-Miembro Comisién Ensefianza parva
Gmduados, Zona Syr .

- Ex—-M:Lanbm‘ Consejo Académico HGCA
- Ex-bhanbm Consejo Académioo BGCA
' Exd-i_iembm Consejo Superior EGCA
" Bx-Mlembro Consejo Superior BGCA
_-'_ Bc-Miarbm'Cmsejo Superior EGCA -
-"Bx-Mlembm Consejo 'Académico EGCA
. . Bc-D:mector ECCA '

Ex—Pres:Ldente del INTA y del
Consejo Supemor BEGCA

x-—Pres1dente NEAS (ex-AUDEAS) ‘-
Coordinador- Curso para Graduados

Pmduoczlén Animal, EGCA
" Decano; Fac. C. Vet., UNLP.

Sec‘ Acad. , F.C.Vet., UNLP

..Ex-MJ.embro Consejo Academco EGCA

Miembro Comsmn Ensefianza pana

Graduados, INTA




CHILE

Mariano Ponce

ot "“'i‘~l : ‘ ca | {‘" YT

Mamel Rodriguez
Norberto Ras
Julio Gil Turnes

",

Ruy Barbosa

Guillermo Jiménez

" David Contreras

Oscar Valenzuela

José Bucarey
Luis Mosella
Benjamin Fernindez

Alfredo Lchsinger
Dusan Yudrijeric

José Galmez
Haydée Ferndndez
Aida Cubillos
Ricardo Merino
Ivan Mufoz
Santiago Inostroza

Hiram Grove

Miemtro Comisidn Ensefianza para
Craduados, INTA

Ex-Director Asociado, EGCA
Directar Regional IICA, Zona Sur
Representante en Argentina, IICA

Especialista en Educacién Agricola,
IIm . o i

Agente de Enlace del Gobierno

Ex-Miembro, Consejo Programa
Permanente para Graduados

"
"
i
t

"w

¥ '

T

Ex-estudiante, Cursos para Graduados
"
"
"
1"

”

Presidente, Consejo Programa Perma-
nente para Graduados

Vice-Presidente, CPFG



_Juan Franco:
Luis del Villar
Carlos A. Dulcic
Patricio Parodi
Ricardo Hepp
Ernesto Casseres

F. Anavitarte

Jacobo Zer_ﬁer

- Mienbro, Consejo Programa Permanente
para Graduados .

1
"
13

n

- Representante en Chile, IICA

- Especialista en Educacién Agricola,
IICA

- Rector, Universidad Nacional Agraria
- la Molina :

- Vice-Rector, U. N. Agraria La Molima

‘- Director, Departamento de Posgrados
. Univ. N. Agraria La Molina

Todos los Jefes de Dépaxftarimtos especializados, La Molina

Guillermo Guerra

Boris Yopo

- Director Reglonal B\cargado IICA,
Zona Andina

- Especialista en Educacién Agricola,
‘IICA-




Anexo E

GUIA DE LA ENTREVISTA . . .. -tv i . oo '=

ol e e seten g el e oo BT

En las édaversacibﬁeé con’ autoridades ‘dé’ ‘los orgauibmos viﬁitados el Equi-
po de Evaluati6h util1z8 14 Gula de Entrévista que s '1icldye en edte anexo.

Esta gufa tuvo como propbésito fundamental ordenar dichas conversaciones.
No se utilizé hinch ¢omo instruménto rigido, y en’1a ‘mdyorfa’ dé’ 188" cados fue
completada con puntos adicionales, segfn ellos iban surgiendo dé 14’ entrevista
misma.

. A ;- N . . A B
v ter N Nt Tte M Tel, M St DERE S R R -

N R VLA I S T O S 472 PR T -

A. PERCEFCION INTERNA DE 1A LABOR PRV LR BRI 7 R

a) Responsable del !_’_rg!ecta SN ST SNSRI R S

= Tiempo que tiene de trabajar en el f’xbyécio:.’.‘:’;; EUERTRR S ek

= Tiempo en el IICA

- En qué otros proyectos ha trabajado
~ Edad del Técnico R S
- Formacién del técnico Tl
- Uso regular de otros técnicos del IICA -~ '~ ife tow i

- Nacionalidad P e -

b) Nlicleo de puntos bésicos

- Explicar 108 ¢in¢o’ primeros ‘logros esperados- ‘'@ -t iV
~ Describir las cinco principales difiéultddes previsibiles

- Explicitar los cinco supuestos més relevantes

- 'Definir pribridades para los ties puntos anteriores -

-

© Cémo” iibgé a la daﬂhictéﬁ de ’loa objetiqu _del ‘proyecto

RERTRE

- Explicar los tres princ:lp:los béaicos de su estrategia de \
aceibn RS - ,



¢ dm

c)

Puntos complementarios . . ... :.. o

- Cbmo se han establecido las relaciones entre los objetivos

‘del.proyecto; :los objetivos del. programa al que éste. perte-
nece, y los. propbsitos generales del Instituto, segln.el. Plan
General

DL - Deacr:lb:lr eémo cada actividad contnbnye al cmlimiento de

PERCEFCION EXTERNA LE LA LABOR Aol el i hidlRT

a)

b)

los objetivos:del proyecto.

- Opinién sobre si los organismos con los que el 1ICA trabaja
son aquéllos con los que deber{a estar trabajando.

i cemi eme eee

Explicacibén del marco de la evaluaciém = . = = . .
Variables '"demogrificas" o : ,

= Nombre S e

- Cargo I

= Tiempo en el cargo S L.
- Tiempo de contacto con el IICA

= Ha sido becario del IICA .

= PFormacibn o

= Nacionalidad

Cémo se ve la institucién a si misma en términos de: .. - .
= Programas. que se ofrecen . - : ., .
= Graduados
- NGmero de graduados por afio, por especialidad hasta .1980

=, Contribucién profesional esperada: de los graduados en el
campo cientiﬂ.co y en el campo del desarrollo

Sl . PR S B . : . C S e

- Investigacién Tia

= Contribucién de la investigacién al enriquecimiento de
la ciencia y al desarrollo

= Servicios a la Comunidad



d)

e)

-3=

Cémo ve la institucién al IICA

Qué hace el IICA en relacién a esa institucibn

Cémo lo hace

Qué ha hecho y cbmo lo ha hecho

Qué deberfia hacer y cbémo deberfa hacerlo

Mayor acierto sn el trabajo del IICA con esa institucién

Algn desacierto registrado

Preguntas complementarias

Cémo v~ la institucidén el desarrollo rural del pafs

Como ve la institucidén su funcidn en relacién con dicho
proceso.






Digitized by GOOS[@



Digitized by GOOS[@



INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCICH GEHERAL

San José, Costa Rica

OEA/Ser.L/|

1 1ICA/RAJD/Doc. 114(15/76)
20 febrero 1976
Original: espafiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

PRESEMTACION DEL INFORME DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION ECIAL DE LA DECIMOQUINTA REUNHION ANUAL DE UNTA D RECTIVQ

Antecedentes

Por Resoluclén llCA/RAJD/Res 23(14/75), del 6 de’ mayo de 1975, ‘ia Junta D}-
rectiva del 11CA, en su Decimocuarta Reunl6n Anual, en Ottawa, Canadé aprobd con-
vocar a una reunlén extraordinaria de‘la Comisién Especiai de la Reunlén Anual de
la Junta Directiva, con el objeto de proseguir el proceso de evaluacibn de la fm-
plementacién del Plan General y analizar aspectos relacionados con la presentacién
del Proyecto de Programa-Presupuesto y de los Informes Financieros, as como re-
visar los preparativos (agendas y otros aspectos) para la Vil Conferencia. inter-
americana de Agricultura.

La reunidn extraordinaria de 1a Comision Especfal de la Reunidn Anual de la
Junta Directiva, se llevd a cabo entre el 16 y el 20 de octubre de 1975, en San
José, Costa Rica. En ella se presentd un Informe de Progreso sobre la ViiI Con-
ferencia Interamericana de Agricultura; un Informe sobre la Presentacibn de los
Estados Financieros dei 11CA; un Informe de Progreso sobre Evaluacibén a Nivel de
Programas; y un documento sobre la Estructura del Programa-Presupuesto del |I(CA,

Resultados _
Luego de intenso trabajo y estudio de los documentos presentados, as{ como

otros asuntos tratados en el curso de la Reunidn Extraordinaria, se aprobd el

Documento | 1CA/RAJD/Doc. 104(15/76) rev. del 20 de octubre de 1975, que se adjunta.

Con relacién a la VIl Conferencia Interamericana de Agricultura, estoy pre-
sentando a la Decimoquinta Reunidn Anual de la Junta Directiva, un exhaustivo
informe de lo actuado hasta el momento.

|7 Presentacidn del Director General a la Junta Directiva del IICA en su De-
cimoquinta Reunidn Anual que se celebrar§ en Washington, D.C., Estados unldos.
del 6 al 12 de mayo de 1976.

Instituto es el organismo especiolizodo de la OEA para el sector agropecuario. Fue estoblecido en 1942 por los gobiernos americanos con ol prop&ito de ayudor a los
palses o estimular y promover el desorrollo rural, como medio para alcanzor el desarrollo general y el bi tor de lo p

1



-2 -

Los ajustes recomendados por la Reunidn Extraordinaria de la Comision Espe-
cial, con relacion a la presentacion de los Estados Financieros de la institucién,
han sido efectuados y se presentan en el Informe que estoy poniendo a la consi-
deracién de la Decimoquinta Reunidn Anual de la Junta Directiva, como un documen-
to separado y no como parte del Programa-Presupuesto.

\

En igual forma, estoy presentando un documento completo con la labor de los
grupos que evaluaron la accién del IICA, en relacidn con programas en las Lineas
de Educacidn e Investigacién. Por otra parte, podemos decir que se activd la
participacidén de los palses del Istmo Centroamericano en el CATIE, habiéndose
registrado el ingreso de 1a Repiblica de Panami, como nuevo socio del Centro
Agrondmico de Investigacién y Ensefanza de Turrialba, con un aporte anual del or-
den de los US$ 50.000.00.

Se acogieron todas las recomendaciones de la Comisién Especial, en su Reu-
nidn Extraordinaria, con relacidén a la estructura del. Programa-Presupuesto. lo
que es ‘puesto a su consideratson en el propio Proyecto de- Programa-Presupugsto
para 1976-1977.

Es conveniente anotar, tambié&n, que estamos presentando un documente sobre
la reagrupacidn de las Lfneas de Accidn del 1ICA, que responde a las sugerencias
establecidas -en el punto 4, artfculo c. (pdgina 9) del! Informe de la Reunidn
Extraordinarla de la Comislﬁn Especial (otros asuntos) :
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JUNTA DIRECTIVA DEL TNSTITUTO INTERAMERICANO DE o ’fﬁff'ﬁzﬁs

' CIENCIAS AGRICOLAS - OEA : e Nt 3 &

INFORME DE LA REUNION EXTRAORDIMNARIA DE LA COMISION ESPECIAL
DE LA DECIMOQUINTA REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA

be

San José, Costa Rica
Octubre 16-20, 1975

I.. INTUGRANTES .

- Econ. Oto Jacob, Delegado de Braszl

Dr. Frank Shefrin. Delegado de Canada

Sr. Robert Anderson, Delegado de Canada

Dr. Rafael I. Mariiio, Delegado de Colombia

Dr. Juan Jos& Romero, Delegado. de Chile :

Ing. Agr. Cristébal Vela, Delegado de Ecuador

Dr. llartin Kriesberg, Delegado -de Estados Unidos

Dr. Alfred: V. Downer, Delegado de Gyyana -

Agr. Rémillot L&veillé&, Delegado de Haiti

Ing. Luis A. Osorio, Delegado de Nicaragua . -

Ing. Guillermo R. Otero Medal, Delegado de N;caragua

Ing. Agr. Rolando Armuelles, Delegado de Panami

Ing. For. Irving Dfaz, Delegado de Panama coee

Participd ademds el Sr. Hugo Castro S., de Costa Rica, como Representante

de Costa Rica, que es el pais sede de la Kkeunidn. Asimismo, el Sr. Francisco
Javier Garcia Ramos participd en calidad de Observador Permanente Alterno de
Espaiia ante el IICA. L

- De .parte del Imnstituto, el Director General, el Subdirectaor General, los
Subdirdttores Generales.AdJuntoa, Dxtectores y otros. funcxonaraos del 1ICA. . ., |

anhr, t - 1
.

-

1. . -.«ummmbss '

Actuaron como autoridades de la Reunida:

Presidente Dr. Frank Shefein -

Primer Vicepregsidente Dr. .Juan José Romero

Segundo Vicepresidente = bUr. Alfred V. Downer

Texrcer Vicepresidente ‘ Ing. Agr. Cristébal Vela ' o
Relator lIng. Agr. Rolando Armuclles R
Secretario . Ing.Jefferson F. Rangel, Secretario de 1

Junta Directiva
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7w T TL ACTIVIDADES

-

La Comisidén Especial se reunid a partir del dia milrcoles 16 de octubre de
1975, en el liotel Fresidente, San José, Costa Rica, de conformidad con la Resolu-
cidn IICA/RAJD/Res.23(14/75), con el objeto de proseguir com el proceso de evalua-
cifn de la implementacidn del Plan General y analizar aépectos relacionados con la
presentacién del Programa-Presupuesto y de los Informes Pinancieros.

La agenda adoptada para Ios trabajos de.la Reunibn fue la siguiente:

AGENDA i
1. Instalacidn de la Reunidn =~

2. Falabras de apertura de }a Reupidmn por el
Director General, Dr. José Emilio G. Araujo

3. Temario de la Reunidn S ﬁgiQhﬂ L Qh.,{*
a) Informe de Prorreso sobre la YII:Conferegcia.
Interamericana de Agricultura: .-.r.. ., . oo

[ . ARSI RO AR P .
b) Informe sobre la presentacidn de:los Estados, .,
Financieros del IICA L .

¢) Informe de Progreso-sobre Evaluacidn a = .. . .,
Nivel de Programas .. .: T A P P AN

'

d) Estructura dél“Progtaha Prgéppﬁéstbwdéi;iihﬁf;~

- 4. -Otros asuntos

-~ s o .
Lt ! RN P

1. Instalacidn de la Reunidn

g . A las 11:10.a.m. del dia 16 de ogtubre cl Presidente dgclaré%;ns;alada
la reunidn’y:saluds al.Direcsor General por:haber side reelegido.por.la Juata .
Directiva en sesidn celebrada el 24 de setiembre de 1975, para un auevo periodo

a partir del 14 de enero de 1976. Seguidanente quedd aprobada la Agenda y el
Horario de Trabajo de la Reunidn con los:ajustes propuestos por el Presidente.

. L A o IR I IR
2. Palabras del Director Gemeral

N

El Director Generdl sgradecid ias cilidas palabras de felicitacién del
Presidente con motivo de su ' recleccid. para continuar en 21 cargo de Director
General. ‘ ' e : ' N S A O

Tt Coy,
"' “'Nizo'tn boequéjo de la at¢cidn déesarrollada en el primer’ perfodd de su
mandato, con base en la 'Proyeccidn Hemisférica y tlumanista’” e indicd que en la
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sigiiente etapa :de’ 8u gest18n concentrarad la ‘accidn del IICA en 1la def1n1c16n

de metas- para’ la ‘consecucidn de ‘los propdsitos del Instituto de ‘prestar mayo-
rés’ y mejores servicios a los Estados Miembros. Hizo referencia a uha posible
elaboracidn de un plan de accidn de cinco afios con el objeto de que los paises
puedan conocer mejor los programas que se llevardn a cabo y en esta forma hacer
un analisis de.’su ifplementacidn.. Con.tal propdsito y con un'. conCepto mds prag-
mitico, la "Proyeccidn Hemisfé@rica y Humanista® se cambiarad a la “Proyeecidn
del Desarrollo Rural Humanzsta en Amerlca Latina".

El Dltector General expresd su preocupac1on porque en la 1mp1ementac10n ‘del
Fondo’ Simén Bolivar no se caiga en lo que llamd “proyectismo”, es decir, un -
énfasis en la preparacidn de proyectos como un fin en si mismo. También hiza
hincapié en la conveniencia de que el BID, AID, OEA y otras instituciones

pudiéraﬁ‘aprovechaf‘mejor la'estructura y capacidad'téénica del IICA.

3a. Informe de Progreso sobre la VII Conferencia Interamerxcana de
' Agrlcultura (IICA/RAJD7Doc 98(15/76) ' :

El Director General hizo un resumen de las gestiones realizadasien relacidn
a la convocatoria de la VII Conferencia Interamericana de Agricultutra,- dé -confor-
midad con la Resolucion I1ICA/RAJD/Res.33(14/75), y sobre la tramitacidn del asun-
to en'la Comisidn Ejecutlva Permanente dél Comité Interamericano Econdmico y. Social
(CEPCEES). Destacd que la cclébracidn de la Conferencia ha despertado un gran
interé@s, ya que hasti ¢l momento 17 Ministros de Agricultura han dado su decidido
apoyo a su reallzac1on.

Senalo que en la Reunion de' 1a CEPAL realizada el mes de mayo iltimo se
tomd 1a decisidn de celebrar del 1° al 9 de abril de 1976, en lea, Per{i, una
reunidn conjunta CEPAL-FAO, sobre ‘la Produccidn de Allmentos, ‘yique d1cha’dec¢siﬁn
fue tomada sin que hubiera un conocimiento previo de la OEA y el IICA. - )

' Sin embatgo'el IICA fue invitado y tendrad participacidn activa en la men-
cionada reunidn y presentari un uocumento sobre las "Perspectxvas de la Produccidn
de Alimentos en Amerlca Latina"

En la sesidn realizada el 20 de setiembre de 1975, la CEPCIES, teniendo en
cuenta la celebracidn de la reunidn CEPAL-FAG, acordd posponer, -hasta uma proxi-
ma fecha su decisidn sobre la comvocatoria de 'la VI Conferencia Interamericana
de Agricultura, sin embargo, de haber interés que &sta se reallce en ocasidn
més oportuna y corresponda z 3us obJetlvos.

Hubo un intercambio de ideas sobre el asunto habiéndose llegado al enten-
dimiento de que quizds la misma podria celebrarse en los primeros meses del
ano 1977 pudi@ndose asi aprovechar las conclusiones que puedan resultar de la
reunidn CEPAL-FAO. Fn este sentido, la Direccidn General llevard a la Decimo-
quinta Reunidn Anual de la Junta Directiva -un documento en el cual se actuali-
zard los aepectos relacionados con la VII Conferencia. También una agenda pro-
visional revisada serda considerada -por dicha Reunidn Anual. En esta agenda se
deberé@n tomar en cuenta tanto la agenda de 14 Reunida CEPAL-FAO, como sus con-
clusiones. : :

Se destacSé la impertancia que tendrd la preparacién adecuada de la Confe-
rencia para que haya una participacidn activa de los Ministros dc Agricultura
del Hemisferio.
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Se discutid la cuestidn de los recursos que la Decimocuarta Reunidn Anual de
la Junta Directiva habia autorizado aplicar para cubrir los gastos de la VII
Conferencia. El Director General someterd a la prdxima Reunidn Anual una pro-
puésta de renovar su autorizacidn para utilizar los $40.000 a fin de ayudar
al financiamiento de la Conferencia, que se celebraria en fecha a datetmxnarse
en consulta con los Estados Miembros:del IICA y con la OEA. :

. 3b. Informe- sobte la presentacidn de los Estados Flnancleros del IICA l.:
(IICA/RAJD/Doc.101(15/76) - .- - - : ;

El Tesorero y Asesor en Asuntos ‘Financieros del IICA present6 un resumen
de este documento, que fue elaborado con el propdsito de facilitar.el andlisis
del asunto, por parte de la Comision Especial, de conformidad con la Resolu-
cién IICA/RAJD/Res .23(14/75). S : :

El objetivo del estudio realizado fue simplificar rwchos de los detalles
que se presentan en los andlisis financieros, sin desmedro de los aspectos que
la Junta Directiva necesitara para examinar la situacidn financiera del Insti-
tuto, adoptar sus decisiones y formular.recomendaciones. En el Informe se in-
dica la forma en que podrian ser eliminados o consolidados algunos detalles,

y ‘se ‘'sugieren varios modelos de -cuadros para la presentacidn de parte de la
1nformac16n requerida.

‘La presentaclon del documento fue seguida por un intercambio de ideas y
comentarios sobre la necesidad de la informacidn contenida en cada uno de los
cuadros y la mejor forma de presentar la informacidn requerida.

El modelo del "Informe Financiero del Director General e Informe de los
Auditores Externos, 1° de julio, 19__ al .30 de junio de 19__ ", que fue pre-
sentado como Anexo al documento IICA/RAJD/Doc.101(15/76) (pag vi), fue ana-.
lizado y la Comisidn acordd recomendar su adopcidn, teniendo em cuenta los
siguientes ajustes y comentarios:

a. El cuadro "Detalle del Estado de las Cuotas de los Paises liembros'
se presentard con fecha del 31 de diciembre. Se aclard que el In-
forme de los Auditores Externos presenta ¢l Estado de las Cuotas
del ano financiero antericr, o sea al 30 de junio.

b. El cuadro No. C-1 de los ancxos del Programa-Presupuesto * se elimi-
nard ya que estari incluido en el Informe de los Auditores Externos.

c. El cuadro lHo. C-2 de los anexos del ongfama—?tesupuesto se reempla-
zard por el cuadrc "Resumen de la Ejecucidn de Presupuesto por Uni-
dades Presupuestarias' (pag. vii).

d. -Los cuadros llo. C~-3 y C-4 apareceran,en forma consolidada. y resumi-
- da, segiin los dos cuadros “Estado de Gastos por Objeto de Gasto"

(uno para los Fondos Regulares y otro para los Recursos. Totales)

que aparecen en las paginas viii v ix, del Inferme; en v1rLud de que
- . no hay necesidad de tanto -detalle, ya que csta informacién estgtq

disponible en la Direccidn General. S

e. Los resmenes dec los cuadros No. C-3 y C-4, que aparecen cn las paginas
307 y 311 de los anexos del Programa-Presupuesto, se presentardn en el
_ Informe como dos cuadros nuevos titulados 'Resumen de “los Gastos Rea-
lizados por Objeto de Gasto al 30 de junic de 19 " (utdc por Unidad
Presupuestaria, otro por Linea de Accidn y otros Capitulos).

* Se refiere al Programa-Presupuesto 1975-1976.



£." El Anexo D' del Proprana-Presnpuesto, con sus Cuadtos D-1, D=2 'y D3,
se eliminard, por estar incluida esta informaciéh eh el- tnforme de
.. los Auditores..Externos, el cual ostané reproducido en el inforne fi-
L melerQ del II%- PSS SO R R Lo

u.& El Guadze E—l deL‘Anexo del Programa-Presupuastq ae,teqnglgzarﬁ
worto (.~po:,e1 Cuadro_"Resumen de la Ejecucifm del Presupuésta.por.
TSR RIS de Acux6n" (pﬁg. 1v),con 1os slguientes encabezanientqs'
F\mclﬁn R
,APreaupnesto aptobado .
-Pregupuesto. ajustado (si. es dpl caso) P
Porcentaje gastado del presupuesto ajustado.

iiel

h.” Los Cuadros E-2 y E~3'del Anexo del Programa-Presupuesto seé presen=-
- tar8n en forma dé resumen similar a la que se adopt$ para las p&-~'
ginas 307 y 511 del Anexo del Programa—Presupuesto. - a7

i. ZBI Cuadtd "Estado de Gastos por ijepo de Gaato“ presentado en la. .
. . pBgina xv del Informe, no.se. utilizaré, pqtque se ha incluido la.
_ 1n£9tmac;6n correspondiente en los cuadros referidos en. el inczso h.

,'.Jj;» 8610 se nantendtén los Anexos A y B (p&gxnas anatzllas) en el
vaogrqna-Presupuesto. - » . S T L

Los Cuadros y el contpnxdo de este nuevo Infotne ae presentan -en, el
Anexo 1. El Informe ser3 somet1do como un documento sepatado vy no cono par-
te del Programa-?resupuesto

3c. ‘Informe de Progresd sobre Evaluaci&n a N1ve1 de Programas . !
) (1152752337noc 100(15/76) : CL e

. El Jefe de. la D1v1316n de Evaluacidn hizo un teaumen del ﬂocnmcntp de. re-
ferencia, que fue elaborado en funcidn.de la Resoluciﬁn IICA/RAJD/Res.ZZ(lﬁI?S).
y en el cual se. 1nforna .sobre la marcha de los. trabajos de. los Equzpos de. Eva~-
luacidn desisnados para evaluar los Programas II.A.1l. y II.S.1. (en conjunto)
y IIL.W.1. Asimismo, el documento mencionado contiene los marcos de referen-

- cia qna se 3cordaron para orxentar los trabajos de los Equipos de Evaluaci&n.

‘En- el documento se informa que el Equipo de Evaluaci&n del Ptortama
III.N.1. ya'ha elaborado una versibn'prelininar de su Informe, mientras que
el Equipo de Evaluacibn de los-Programas II.A.1l. y II.S.1l. todavia se encuen-
tra desarrollando sus trabajos y se estima que los Informes estar&n listoe
hacia mediados del prdximo mes de diciembre. : :

Para. informacidn de la ComisiSn Cspecial fueton presentados, ademis,
‘otros dos - documentos. a saber

- Documento de Antecedentes para el Grupo Evaluador de los frbgttnhs
.. IL.A.l. y IL.S.1. (IICA/RAJD/Doc.102(15/76), que sirve de base para
1la labor del respectivo Equipo de EvaluaciSn.

-;'Inforne del. Equipq de Evaluacxon del Programa III N 1. (ve:ei&n pre-
liminar (IICA/RAJD/Doc.103(15/76) que serfa un ejemplq del tipo de
documento que podrfa resultar de las evaluaciones. '
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El Presidente sefiald que en el presente esfuerzo de evaluacidén se esté
intentando desarrollar una metodologia de evaluacidén a nivel de programa y
MO una’ evaluac16n del Plan General como tal

o

El Director General hizo ; recordar que segin la Resoluc16n IICA/RAJD/Res.ZZ
(14/75) se mantienen los objetivos actuales del Plan General, no obstante que
en los incisos 2 y 3 se recomienda un examen de las actuales Linea se Accibn y
Programas con objeto de analizar la necesidad de definir mfs: especificamente
sus, respectivos campos de :accidn .y la posible conveniencia de reagruparlos.

El Director General, después de revisar los informes de los equipos de evalua-
cidén, someterd a la Comisidn Especial y posteriormente a la Junta Directiva

sus propuestas en relacidn con futuros esfuerzos de evaluacidén. También po-
drfa formular sus comentarios sobre los informes de los equipos de evaluaciSn y
las acciones propuestas. Los comentarios 'y recomendaciones: de ‘la Comisibn
Especial serfin también sometidos a la Junta.

También expresd su satisfaccidn por el sistema de evaluacién que se est8
desarrol‘ando con la partxc1pac16n de 1a Junta Directiva, que eg un procedi-
mierito Ginico entre las organ1zac10nes internac1ona1es.

El Informe Preliminar del Equipo de Evaluacx&n del Programa III.N.l. fue
revisado. [lubo una discusidn detallada sobre este tema y se sugirid que el
Director General considere los puntos de vista expresados por la Comisifnm,
cuando considere los Informes Finales de los Equipos de Evaluacibn.' Se ex-
presaron dudas en cuanto a la recomendacidn para que se cree un centro regional
de investigacidn agropecuaria, mantenido por los paises centroamericanos te-
niendo en cuenta que se desarrolla un proceso de creacibn y fortalecimiento
de instituciones nacionales de investigacidn. como seria el caso de la crea-
cidn del Instituto Nacional de Tecnolopia Agropecuaria en Nicaragua. -

Se consider§ que seria mejor que el IICA buscara una férma‘de.refdrzar'.
la coordinacidn de la 1uvestipac16n agropecuaria en la regidn y promovlera
un programa de capacitacidn del personal que se necesxtaria para neJorar el
nivel de las instituciones nacionales.

Hubo una recomendacidn para que se explore la posibilidad de que los pai-
..ses .del 8rea participen mds directamente en el CATIE, a fin de que éste pueda
-cumplir a cabalidad su papel como centrc regional de investigacidm, m1enttas
estos paises desattollan su propia capacidad de 1nvest1gac16n.

Tamblen se comento sébré la interrelacién de los centros 1nternac10na—
les con 1as 1nst1tuc10nes nacionales de investigacién agropecuaria en el sen-
tido de que se pudiesen difundir los resultados obtenidos por aquellos cen-
tros y crear una masa critica de expertos en las inst{ituciones nacionales.

En este orden de ideas se sug1r16 que podria ser Gtil hacer un estudio.de .
la 1nfotmac16n disponible en los Centros nacionales e 1nternacxonales de in-
vestxgacxon ¢on objeto de transferirla a los paises del area. cono seria. por
ejemplo, el programa de investigacidn sobre el frijol. -que desarrolla el CIAT,
en Colombia.

lHubo acuerdo en cuanto al procedimiento de evaluaci5h'que”vienen utilizan-
do los Equipos de Evaluacidn y que estas evaluaciones servirdn de base para
las tevxsiones trxanuales del Plan General.

3d‘_ Eatructura del Prqgfama—Presupuesto del IICA (IICA/RAJD/Doc 99(15/76)

El Director de Planificacién Operativa y Evaluacidn hizo un resumen de
los fundamentos para la elaboracidn del Ptograma-Presupuesto y del proceso se~
guido para tales flnes.-
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" La Comisifn sefiald la necesidad de evitar la duplicacibn de informacio-
nes que estarian contenidas en mis de un.capitulo del Programa-Presupuesto. .
Se: recomendd consolidar informacidn a fin de simplificar la presentacidn.del
Prograna-?reaupuesto. También se sugirid que podria ser conveniente una.de-
finicidn mis precisa y md@s concisa de cada Programa y Proyecto, para cuyos '
efectos podria contar con las siguiertes informaciones:

-" objetivos mds precisos
"= justificacibn
- 'duracibn ' -
- .metas especificas para cada pais en cada ano fiscal S
- participacifh nacional requerida para llevar a cabo el programa: o

Esta informacidn reemplazaria los parrafos actuales referentes a:10s’
objet1vos generales y especifxcos.

- .Sobre el particular, el D1tector General comentd las dzfxcnltades e in-
convenientes de una especificacidn mis detallada de los proyectos. .. .

Puso énfasis en la necesidad de considerar la conveniencia de que hupiera
‘Programas llemisféricos en las Lineas de Accifn en vez de Programas de ambito
zpnal, en los cuales se desglosan las Lineas de Accidn actualmente.vﬁ{

Tanblen se man1festo la opinidn de que se deberfa hacer un. esfuerzo para
sintetizar las unidades programﬁtxcas, de forma que algunos de los’ programas ’
pudieran ser consol1dados.

'E1 Director General informd a la Comisidn que tiene planes de solicitar
un aumento en el Programa-Presupuesto mayor que el 8% solicitado en anos an-
teriores. - 'También se comentaron los efectos de la inflacibén sobre los costos
de los Programas-y las dificultades para medirlos.

El Director General comentd que no seria aconsejable reducir demasiado
las informaciones que aparecen en el Programa-Presupuesto, debido a los con-
tinuos cambios de personas en la representacifn de los Estados Miembros én
la Junta Dzrect1va y en esta Comisidn, asi como de los func1onar1os nac1ona-'
les que hacen uso de este documento. -

Se couent& que, en la sistemAtica del 1ICA, los Programas se refierem .
a ptoblemaa relacionados con un determinado tipo de instituciones en cada
zona. A nivel de proyecto se trata d@ soluclonat un determznado ptoblema

.....

cificas que se definan.

Se did una expllcacaén sobre el. concepto y el contenldo de lo que se lla~
wmarfa "Programs llemisférico", entendiéndose que se haria una consolldac16n de
los actuales Programas en cada Zona dentro de una misma irea de accxon, pero
que se desglosarian los recursos segin las Zonas. Hubo un consenso sobre el
‘particular ya que esto permitiria que los actuales 67 Programas se consoli-
daran en umos 22.°

- El Delegadp,de Colombia indicé que la disponibilidad de informaciones
mis precisas permitir3 un mejor entendimiento de lo que se busca en cada Pro-
grana y dar8 nfs base para reforzar o eliminar Programas teniendo en cuenta
las ventajas comparativas del Instituto en relacidn con las instituciones na-
cionales 0 internacionales. Algunos Delegados consideraron que el concepto
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de las ventajas comparativas podria causar algunas dificultades respecto a la
flexibilidad institucional.y al proceso de ajuste de programas para adecuarlos
a las situaciones cambiantes que frecuentemente ocurren en los Estados lfiembros.
La metodologfa de trabajo del IICA tiene un significativo efecto multiplicador,
ya que-las acciones del IICA y las de otras organizaciones 1nternaciona1es que
actuan en el drea se complementan frecuentemente. :

Se aclard que el Instituto desarrolla fundamentalmente actxvxdades de coo-
peracidon técnica por lo _que sus funciones comprenden acciones de apoyo, esti-
mulo, asesoria, promocidn, intercambio e interaccidn a nivel de imstituciones,
paises y subtegmonaes, ya que por su naturaleza no le cabe asumir regponsabzll-
dades proplas de las instituciones nacionales. En tal sent1do se indic8 la
conveniencia de que se enfatice sobre un compromiso de partlcxpaclsn mayor de
los pafses en las programas del IICA. :

La Comisién Especial recomend§ que el Capitulo I del Prgégaﬁd-?fesuphésio
se presente como Introduccidn:y que el €Capitulo de Ingresos (II1) se 1nc1uya
antes del Capitulo de Egresos (II). '

Se manifestd preocupacidn en cuanto a los costos adicionales de adminis-
tracidén de programas o proyectos financiados extra~cuota, por:lo que: se :sugirid
que el Director Gemeral proponga criterios para el financiamiento de estos cos-
tos y los someta a la consideracidn de la Comxslon Bspec1al y a la pr6x1ma
Renn16n Anual de la Junta Directiva.

‘'Hubo un consenso en cuanto a la presentaclon de loa Programas 1nc1uyendo
una justificacidn y una mayor precisifn en los objetivos especificos a un ni-
vel de detalle que no afecte la flexibilidad del IICA para ajustar sus progra-
mas a las situaciones cambiantes en los Estados l{iembros.

- El1 Delegado de Colombia presentd un 'Memorando sobre presentacidn del
Programa-Presupuesto'’, que fue aceptado por la Comisidn y se adjunta como
Anexo 2 a este Informe.

Se recomendd que el Director General con base en los comentarios y'sugerenr
cias de la Comisidn haga un examen d.l asunto para inc.uir en lo posible en
el proyecto de Programa-Presupuesto las recomendaciones y sugerencias hechas y for-
mular propuestas, que serian sometidas a la consxderac16n de la Declmoqulnta
Reunién Anual de la Junta Dlrectlva. : -

4. Otros asuntos 3‘ : L o , )

a. Se discutid el "Memorando sobre el Borrador de Informe del Equipo
de Evaluacidn del Programa III.II.1.", preparado por el Delegado de
Colombia, el -tudl con modificaciones recoge en parte los comenta-
rios que se hicieron sobre el tema. Dicho documento- se adjunta co- -
mo Anexo 3 de ¢ ste Informe. ST e ~

b. Se suglrlo que, tenlendo en cuenta la falta de tecursos adecuados para
establecer una capacidad muy diversificada de investigacidn en cada.
pais, se deberia considerar la especializacidn selectiva en cada uno’
de ellos, juato con urna mayor cooperacidn y coordinacidn en investi-
gacidn, capacitacidn e intercambio de informacidn entre las institu=-

" ciones nacionales de investigacidn de una determinada regibn. En- -
esta forua, cada pals se podria bemeficiar del trabajo reallzado ‘en
los demds paises, resultando ventajas comunes. °
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Anexo 2

MEMORANDO SOBRE PRESENTACION DEL PROGRAMA-PRESUPUESTO

La Comisidn Especial, habiendo discutido los aspectos relacionados con
la presentacidn del Programa-Presupuesto y teniendo en cuenta los planteamien-
tos del Documento IICA/RAJD/Doc.99(15/76), se permite sugerir al seiior Direc-
tor General estudie los siguientes puntos:

1.

2.

3.

4.

5'

Adopcidn de una presentacidn "multizonal" de los programas
con asignacidn de recursos por zonma.

Iniciar un proceso de perfeccionamiento en ia definicibn de
los objetivos de los programas buscando precisar conceptos.

Incluir un parrafo de justificacidn del programa, a continua-
cidn del objetivo. Esta justificacidn debe destacar la priori-
dad del programa y el impacto esperado por la accibn del IICA.

Ampliar la definicidn de los proyectos mediante la identifica-
cibén de las entidades beneficiarias en cada pais.

De ser posible, en los paArrafos sobre estrategia indicar la
duracidn de ejecucidn de los proyectos, las metas previstas
y la contribucidn que se espera del respectivo pais.

Con caracter informativo, se indicard ademfis la asignacidn
de recursos regulares a nivel de proyecto y pais.






1.

2.

Anexo 3

MEMORANDO SOBRE EL BORRADOR DE INFORME DCL EQUIPO
DE EVALUACION DEL PROGRAMA III.i.1.

La Comisidn Especial felicita a los miembros del Equipo de Evaluacidn del
Programa III.N.l. y a los funcionarios del IICA que con €l colaboraron por
su trabajo de evaluacidn y en especial por el diagndstico sobre el estado
actual de la investigacidn agropecuaria en Centroamérica, incluido en el
borrador de informe que el Director General trajo a conocimiento de esta
Comisidn.

La Comisidn Especial al discutir el informe preliminar sugirid que el
Director General tambié&n considere en su anflisis aspectos tales como:

a) Al reconocer la importancia de las instituciones nacionales para

b)

c)

d)

e)

la definicidn de las prioridades en investigacidn y desarrollo
agropecuario en el respectivo pais y como mecanismo indispensable
para la transferencia de tecnologia, no se considera aconsejable
que se promueva la creacifn de nuevas agencias internacionales de
investigacidn.

El Programa de Coordinacidn de la Investigacidn Agricola y Pecuaria
de la Zona Norte (Programa III.N.1l.) debe concentrar su esfuerzo
en aquellos proyectos especificos a los cuales las instituciones
nacionales fijen alta prioridad.

Existe una gran cantidad de informacidn té&cnica y de resultados de
investigacidn en diferentes entidades tanto internacionales como
nacionales, aplicable para los proyectos especificos prioritarios;
por ello, el IICA podria servir de enlace para facilitar el inter-
cambio de informacidn entre entidades, en especial las internacio-
nales.

Las acciones de transferencia de tecnologia, especialmente aquellas
en beneficio de los pequefios agricultores, deben ser una de las preo-
cupaciones de las entidades nacionales. Por tanto, el IICA podria
disefiar y ofrecer medios para acelerar la transferencia de tecnolo-
gia agropecuaria en los paises.

La continuidad en las labores de investigacidn agropecuaria es in-
dispensable. En este sentido, el IICA podria estimular y promover
el mejoramiento académico de los profesionales al servicio de las

entidades nacionales, mediante becas, cursos y actividades afines,
en las disciplinas prioritarias.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GERERAL

'San José, Costa Rica

: OFA/Ser L/l N
11CA/RAJD/Doc. 113(15/76
20 febrero 1976, . o
Origsnal Espaﬂol I

S JUNTA DIRECT!VA DEL thTITUTO INTERA;LRICAﬂoxbﬁ
SRR ' C'ENCIhS AGRICOLAS - 0EA

CELEBRACION DE - LA SETIMA CONFERENCIA 1HTERAMERICANLA DL AGR[CULTURA;!

Antecedentes

1. Con ecaslén de la celebracién de la Sexta Cenferencaa lnteramericaaa de
Agricultura, realizada .en Lima, Peréi, :del 27 de mayo al 2 de junia de
1971, se adoptd un grupo de trece recomendaclones por los n|nlstros de
Agrlcultura y personalidades participantes en representacién de los paf-
scs del ‘Hemisferio, recogidas en el Documento OEA/Ser.K/11.6.1. (CIES/
AGR1/127 rev.2), del 3 de agosto de. 1271, denominado Acta Final y que el

" 11CA.publicara, posteriormente dentro de su Serie de Documentos Oficia-

les, con el nGmero §.

2. En el punto 13 de dichas recomendaciones (acapite 13d) ,se recomandé
que de acuerdo con el Artfculo 129 .de -1a Carta de la OEA, le 46 (1a OEA)
al 11CA:1a responsabilidad de preparar el temario y.el reglamento,de las
Conferenaias Interamericanas de Agricultura para la consideracién de los
gobiernos de los Estados Miembros. Igualmente; se le insta a que dichas
Conferencias Especiallzadas sean realizadas en lo posible cada dos o
tres aﬂos“ _ : : i -

a

1/ informe del Director General a'la Junta Directiva del 1ICA, para ser
conocido en la Decimoquinta Reunién Anual, que se celebrard en tashington,
p.C., Estados Unidos, del 6 al' 12 dc mayo de 1976. El informe se presen-
ta en cumplimiento de la Resolucién 11CA/RAJD/Res.33(14/75), adoptada en
la Decimocuarta Reunidn Anual de la Junta Directiva

Ito o3 el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942.por los gobiernos americanos con-el propdsito de ayudar a los
pafies a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desorrolio general y ¢| bienestar de la poblacidni



3.

Desde entonces, ha sido preocupacién de la Direccidn General del |ICA

el cumplir con esta recomendacion, para lo cual se han venido realizando
consultas con los gobiernos, sobre el posible temario y la necesidad de
realizar dicha Conferencia, en vista de los ulteriores desarrollos de

la situaci6n del sector agricola en los pafses del Hermisferio.

Esta preocupacién, que ha sido consultada y discutida con los diversos
6rganos de la Organizacidon de lns Lstados Americanos, nos condujo a

la presentacién del Pocumento OEA/Ser.L/1-11CA/RAJD/Doc.72(14/75), del
28 de abril de 1975, presentado a la Decimocuarta Reunidén Anual de ta
Junta Directiva del 1ICA, celebrada en Ottawa, Canadd, en mayo de 1975.
Luego de la consideracidn del Documento, la Decimocuarta Reunidén Anual
de la Junta Directiva del 11CA aprobd la Resolucién OEA/Ser.L/1 - 1ICA/
RAJD/Res.33(14/75) del 7 de mayo de 1375, a través de la cual se resuel-
ve:

1. Recqmendar 1a celebracion de-la VII Conferencia Interamericana .de -
Agricultura en una fecha contenida dentro del sequndo semestre’ del
ejercicio fiscal 1675-7€.

2. Recomendar que la Conferencia sea auspiciada conjuntamente por la
‘OEA y el 1ICA, precisandose que la misma es:promovida por ambas
instituciones Y deflniéhdose las responsabolndades de'cada una de ’
ellas. : . :

3. Adtorizaria! Dlrector General’del 11CA para que utilice:hasta US$
40.000 (cuarenta mil délares) para la realizacién de.esta Conferen-
‘cia, con cargo a Costos Generales y Provisiones del Presupuesto
1975-76, que deberd ser ajustado en sus componentes, de tal forma
que no altere el valor qlobal prevcsto

4, Recomendar que los docnmentos bésicos de la Conferencia sean distri-
.buidos ‘a los Estados Miembros, con la antoc:pacion ‘minima de 60
dfas, :para que puedan examinarlos y se prepararan para la: toma de
decosiones en la Conferenc!a. : :

5. Recomendar que el temario de Ia Conferencna a ser sometodo a la .
consideracién de los gobiernos de los Estados Miembros, se: ela-
torado conjuntamente por el Instituto y la Secretaria General de
la OEA, con base en los puntos siguientes: . e
Tftulo del Tema (entral: La Produccién, Distribucién y Consumo de
' Alimentos en los Pafses ﬁyericanos

1. Situacién Actual y'botenc%al de la pf&ducciéﬁ de los alimentos '
en los paises americanos.



5.

2. Factores Iimltantes del desarrollo del potencial disponible.

2.1 Factores internos en los pafs¢s Sder s

. o

2.1.1 Insuficiencia de la demanda y polottcas alimen-
tarias.

2.1.2 Problemas de comercializacion.

2.1;3 ﬂrganizacién de la produccién (especialmente con
. referencia al mediano Yy péqueﬁo productor).

2.1.4 'Organizacuon lﬁstltucnonal-y~operacoonal del
sector plblico agropecuario. o

2.2 Factores externos en los paisés

2.2.1 Comercio intraregional de unsumos y: productos.

Pl e

2.2.2 Comertjo extraregional de insumos y productos.

3. Politicas, programas y organizacién necesarios para-!hpulsar v
- el desarrollo del potencial disponible.

3.1 A nivel nacional E o R R .
3.2: A nivel interaméricano )

Mesas Redondas:

1. Posibilidades de produccién de-alimentos-en los trépicos hgmedos.

- 2. Utilizacibn y expansion de las areas bajo riego para la pro- a
duccidn de alimentos.

3. La tecnclogfa y los insumos tecnoldgicos para la producéién de
alimentos en América Latina.

Con posterioridad a dicha Resolucidn, el Director General del .1ICA pre-
sentd -a la Comision Especial de la Decimoquinta Peunidn Anuah-de la
Junta Directiva, congregada en Reunion Extraordinaria, celebrada en

San José&, Costa Rica, en octubre dé& 1375, el Documerito OEA/Ser.L /)~
LICA/RAJD/Doc.98(15/76) , que se adjunta y que contiene el Informe de . .
Progreso sobre la VIl Conferencia Interamericana de Agricultura. En (.-,
él se establecen los antecedentes de! taso; a quién compete. la aproba=:
cién del temario y reglamento; a qunen conpete efectuar la convocatoria,



la justificacion de la Conferencia y los preparativos realizados hasta
el momento para su celebracidn. Asimismo, se establece la necesidad
de evitar una duplicacién de temas con la Reunién Conjunta CEPAL/FAC
sobre alimentacidn, fijada para celebrarse en el mes de abril de 1976,
en Lima, Perd.. _ -

Situacién Actual

Lo . . 0 .

Ante los antecedentes presentados, el 1ICA ha continuado sus gestiones
para la realizacidn de la Séptima Conferencia Interamericana de Agricultura.
Hasta el momento, hemos recibido el Proyecto de Informe de la VI Reunién
Ordinaria del CEPCIES, Documento OEA/Ser./XIV-CEPCIES/121, en el cual se
establece como primer punto del temario la 'decisidn con respecto a la
eventual celebracion de la VIl Conferencia Interamericana de Agricultura'.
Se sefiald que este asunto se habfa incluido como primer punto del temario
en cumplimiento del acuerdo tomade por el CEPCIES en su V Reunidn Ordinaria
(17-19 de septiembre de 1775) y se record6 que en tal ocasién, se considerd
que de realizarse la VIl Conferencia Interamericana 'de Agricultura en el mes
de mayo de 1976, como en términos preliminares se habfa sugerido, ello im-
plicaria una -duplicacidn evidente con la Reunién Conjunta CEPAL/FAD, por
celebrarse en Lima, Peru en el mes de abril.

A la lTuz de estas curcunstancias, se plantearon en’ la cntada V. Reunidn
del CEPCICS algunas alternativas, que fueron analizadas por los Representan-
tes de los pafses. luego del debate efectuado se convino que: “E1 CEPCIES
considera del mayor interés econbmico y polftico convocar a la Vil Conferen-
cia Interamericana de Agricultura, a nivel ministerial, especialmente tomando
en cuenta que la Gltima de ellas se realizd en 1971",

*Que para efectos de no duplicar esfuerzos y asegurar el éxito de la Confe-
rencia, se estima conveniente, antes de precisar.fecha para su convocatoria,
esperar los resultados de la Reunidn CEPAL/FAQ, programada para la primera
semana de abril de 1976, -en Lima, como los de la del Grupo de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo Agricola, que se efectuard en Cancun,
México, en el mes de mayo préxino;

YEl CEPCILS se permlte rccomendar que, en el entretanto, el temario prelimi-
nar de la citada VIl Conferencia Interamericana de Agricultura sea sometido
a la consideracion de los aobiernos de los Estados Miembros, para que los
mismos, si asf lo consideran adecuado, lo revisen a la luz &e los, resultados
de las reuniones de Lima y Canciin, y que.para los fines_ de traba4o se con-
sidere que:la Conferencia deberfa llevarse 2 cabo de preferencca en cl'de-
cundo semestre de 177G, y en todo caso,, no despues del prnmer semestre de
1977, teniendo en cuenta que de acuerdq en la AG/Res. 193 (V- 0/7)) (Resolucién
de la Asamblea Genera) de la 0EA), la convocatoria de la musma debe ser )
decidida por el Consejo Pgrnanente de 1a OEA."



Es conveniente anotar que la X! Reunidn del CIES se efectuard entre
el 29 de marzo y el 3 de abril de 197G, lo que permitirs suministrar opor-
tunamente a la Comisién Preparatoria dc la Asamblea General de la OEA,
Yos documentos que el CIES debe someter a ésta, entre los que se encon-
trarén los relativos a la VIl Conferencia Interamericana de Agricultura,

en los que quedardn incluidas las recomendaciones que se juzguen pertinen-
tes.

Es pcr los motivos anteriores, que nuevamente solicitamos a la Reunién
Anual de la Junta Directiva del 1ICA, el aprobar los recursos presupuesta-
rios necesarios para que podamos llevar a cabo la VIl Conferencia Intera-
mericana de Agricultura, dentro de nuestro ejercicio fiscal 1976-77.

Esta es la situacion que tengo el honor de presentar antes ustedes,
sefiores miembros de la Decimoquinta Reunidon Anual de la Junta Directiva
del LICA.

Proyecto de esolucidn

Para los efectos de la realizacién de la Vil Conferencia Interamericana
de Agricultura, tengo el agrado de someter a la distinguida consideracidn
de la Junta Directiva, el sigufente Proyecto de Resolucidn:

PROYECTO DE RESOLUCINY SCORE LA CELEBRAC 10
DE LA Vil CONFERENCIA IRTCRARERICANA DE AGRICULTURA

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICAND DE CIENCIAS AGRICOLAS,
en su Decimoquinta Reunidn Anual:

VISTO:

E! informe presentado por el Lirector General del 1ICA acerca de la
celebracion de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura.

RESUELVE:

1. Recomendar la celebracion de la VIl Conferencia Interamericana de
Agricultura en el primer semestre de 1977.

2. Autorizar al Director General del 1ICA para mantener en reserva,
fuera del! Fondo General de Trabajo, la suma de US$L0.N00 prevista
en el presupuesto 1975-76 (Capftulo Il - pdgina 186, Cuadro !1°2.11
rev.), para usarla en el ejercicio fiscal 1276-77, en la celebra-
cién de la Vii Conferencia Interamericana de Agricultura.
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Anexo |

DIRECCI0:* GEIERAL

San José, Costa Pica

CEA/Ser.L/|

1 1CA/RAJD/Doc .8 (15/76)
2 setiembre 1275
Original: espafiol

JUUTA DIRﬁCTlVA DEL INSTITUTO PNTEPAHERICAPO DE
o CIENCIAS AGRICOLAS - 0CA

LIFCRNC DE PROGRESOL/ - e
'SGERE LA V11 CCLFEREHCAA INTCRAMERICANA .DE AGRICULTURA

A continuacién se resume la informacidén relativa a la VIl Conferencia

interamericana de Agricultura:

‘.

Antecedentes

Las Conferencias Interamericanas de Agricultura son reuniones de un &rga-
no del Sistema Interamericano, establecido en e! Articulo 12 de la Carta
de la OEA, con el objeto de tratar asuntos del &rea especializada que con-
cierne a la ‘agricultura.

Segin el Artfculo 129 de la Carta de la OEA, se celebran por resolucién
de la Asamblea General o de la Reunién de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, por iniciativa propia o a instancia del respectivo
Consejo, en este caso el Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES),
o del Crganismo Uspecializado, es decir, del Instltuto Interamericano de
Ciencias Agricélas (11CA).

Corresponde al CIES aprobar el .temario y el reglamento de 1a Conferencla
(Artfculo 129) y le compete al Secretario General trasmitir la convécato-
ria a los [stados Miembros (Artfculo 118 a).

7

Informe del Director General a la Comisién Especial de la Decimoguinta
Reunidn Anual de la Junta Directiva para ser conocido en su-Reunién Extra-
ordinaria que se celebrard en San José, Costa Rica, del 16 al 21 de octu-
bre de 1975 :



Hasta ahora se han realizado seis Conferencias Interamericanas de Mi-
nistros de Agricultura. La primera se llevé a cabo en Estados Unidos

de América, en 1530; la segunda en éxico, en 1942; la tercera en
Venezuela, en 1345; la cuarta en Uruguay, en 195C; la quinta, nuevamente
en téxico, en 1960; y la sexta en Perd, en 1271.

En cada Conferencia se han tratado aquellos temas relacionados con la
agricultura y el desarrollo rural, que por razones coyunturales o es-
tructurales han sido materia de preocupacisn especial por parte de los
Estados Miembros.

Cada Conferencia ha constituido un foro para el intercambio de ideas
sobre las preocupaciones del momento, un medio para el esclarecimiento
y la definicidén de los problemas comunes y un mecanismo para definir
propSsitos y formular programas de alcance interamericano.

Justificacidn de la VIl Conferencia

S I ’
La agricultura encara actualmente serios problemas para cumplir satisfac-
toriamente su papel. Debe alimentar con dieta adecuada a una pobtacidn
en rapido crecimiento. Suministrar materias primas agrncolas a la indus-
tria. Elevar los ingresos del habitante rural de modo que éste pueda
comprar manufacturas. Exportar productos, generando asfi divisas que
permitan pagar importaciones.

La situacién se ha complicado sensiblemente por la dindmica misma de la.
evolucidn . polltica, econ6nnca~y social que experimentan los paises, en
un ambiente global de escasez allmentarna crisis energética e ;nflacnén
generalizada. e

Parece entonces oportuno recexminar la problemdtica del desarrollo agri-
cola, revisar .las estrategias de los Gltimos afios y evaluarlas a la luz

de los resultados obtenidos, identificando con mayor. precisién los obsticu-
ilos existentes y perfeccionando las opciones posables para acelerar el pro-
greso agricola y.rural en América Latina. . .

st ¢ .

En su Recomendacién #°13 d), la Sexta Conferencia Interamerccana de’ Agri-
cultura propicido la celecrac:én de Conferencias similares cada dos o

tres afios e instS.a Ja Drganizaci6n de Estados Americanos para que confiara
al I1ICA la responsabilidad de preparar-el temario y el reglamento corres-
pondlente.

.Preparatlvos para, Ia Vll Conferencia

Desde entonces, la Sccretarna General de la NEA y el . LICA han venido
cooperando estrechamente eri 1a preparacién de la VIl Conferencia Intera-
mericana de Agricultura cuya rcalizacién se ha venido difiriendo anual-
mente por razones presupuestales.



En marzo de este afo, el CIES durante su X Reunién Anual - Resolucién
93, aprobd en principio la celebracién de la VI Conferencia Intera-
mericana de Agricultura, sujeta a una decision también favorable de la
Reunidén Anual de la Junta Directiva del 1ICA. Ademds, delegd excepcio-
nalmente en el CEPCIES las facultades que le otorga el Articulo 129

de la Carta de la OEA para proseguir la tramitacidn.

Por su parte, la Decimocuarta Reunidn Anual de la Junta Directiva del
1ICA, celebrada en Ottawa, Canadd, del 6 al 9 de muyo de 1975, recomen-
dd la realizacidn de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura

en el segundo semestre de 1975-7(, aprobd e! temario y asigné los fondos
necesarios para financiarla (11CA/RAJD/Res.33(14/75).

Poco después la Asamblea General de la OEA, en Hashington, D.C., aprobd
la Resolucién 198 (AG/RES. 198(V~0/75) por medio de la cual autoriza

al Conscjo Permanentc de la OEA para convocar la VIl Conferencia Intera-
mericana de Agricultura si asl lo recomienda el CEPCIES.

Entretanto se hacian los preparativos para realizar la VII Conferencia
Interamericana de Agricultura, la situacién alimentaria mundial empeora-
ba al punto que, consultados los Gobiernos por el |ICA, concordaron en
concentrar el tema de la VIl Conferencia alrededor de la produccién, dis-
tribucién y consumo de alimentos.

Paralelamente, los organismos del sistema de MNaciones Unidas han venido
reaccionando a la misma preocupacién, traduciéndose primero en la Con-
ferencia ilundfal de la Alimentacién de noviembre pasado en Roma y en su
seguimiento a nivel regional con la Peunién Conjunta que celebrardn FAQ
y CEPAL en Lima del 1° al 9 de abril de 127C.

Parece entonces 16gico evitar una duplicacidn y aprovechar mis bien las
recomendaciones técnicas de la Reunién que auspician FAQ y CEPAL para
darles la prosecucion necesaria a través de la VIl Conferencia Interame-
ricana de Agricultura, la cual en este caso deberfa posponerse para el
primer semestre de 1977.

Cabe mencionar a este respecto, que el |ICA serd participante activo

en la Reunién de FAO-CEPAL y que la articulacion y secuencia antes men-
cionada responde a la fructifera colaboracién que existe entre las entida-
des internacionales que se ocupan de servir a la agricultura.






RECURSOS RCGULARES

Anexo 2

LISTRIBUCION DE LOS COSTOS GENERALES Y PROVISIONES

POR OBJETO DEL GASTO

Cuadro !1° 2.11

MOUTO
COSTOS GENERALES
Capacitacion de personal 11.000,00
Auditoria externa 1€.000,00
Asesorfa legal 3.000,00
Reunidén Anual-Junta Directiva 11.200,00
Transporte de los miembros del
Comité Técnico Consultivo 8.500,00
Reunidn adicional Comisién Especial
Junta Directiva 10.000,00
Conferencia Interamericana de Agricultura 40.000,00
Boletin Trimestral del |ICA 5.000,00
Secretarias de Asociaciones Profesionales 24.700,00
Reposicidn al Program de Textos !'.K.Kelloag 40.000,00
SUBTOTALES 169.400,00
PROVISIONES
Imprevistos ¢0.800,00
Fondo General de Trabajo 16.000,00

TOTAL

246.200.00
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