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PLANTEAMIENTOS SOBRE LA REUNION DE LA COMISION REGIONAL CONSULTIVA DE

SEMILLAS

Por: Mariano Segura Bustamante

Sefiores, buenos dias, Sefiores Representantes: Seiior Ronald Echandi,
Presidente de la Asociacidon Nacional de Semillas de Costa Rica; Seiior
Moris Ivan Alfaro Galdn, Presidente de la Comisidn Nacional de Semillas
de El1 Salvador; Sefior Gonzalo Gonzdlez, Presidente de la Comisidn
Nacional de Semillas de Panamd; Sefior Rafael Martinez, Jefe del
Departamento de la Oficina Nacional de Semillas de Honduras; Sefior
Gerente General del ICTA, Presidente de la Comisidn Nacional de Semillas

de Guatemala y Sefiores Representantes de SIECA, Damas y Caballeros:

Cumpliendo con encargo hecho en la Reunidn a nivel de Vice-Ministros
de Centroamérica y Panamd que tuviera lugar en San Jos&, Costa Rica, en
julio del afio pasado, el IICA convoca a esta Primera Reunidn formal de

la Comisidn Consultiva de Semillas para Centroamérica y Panami.

La tarea ha sido ardua y el IICA considerd b@sico que para realizar
esta Reunidn, tenia que haberse formulado una serie de aocumentos pre-
vios para que la Reunidn fuera fructifera y que tambi&n la Comisidn
pudiera operar realmente a nivel de responsabilidad que se le asigna,
para tenerse en cuenta que la Comisidn toma una posta de suma responsa-

bilidad, cuyos antecedentes inmediatos se refieren a lo siguiente:
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En los aros 1977 - 1978, a peticidon de los Gobiernos del Istmo
Centroamericano, el IICA patrocina un diagndstico de la regidn en
materia de semillas que incluyd los seis paises. El autor principal
de ese trabajo, como Consuiltor, fue el Doctor Echandi, que nos acom-
paiia en esta oportunidad. Este documento, cuyo tiraje fue r=ducido
en relacidn con la demanda, se agotd muy ripidamente porque interesd
mucho no solamente a la funcidn pfiblica sino también a la empresa pri-
vada - documento publicado en siete voliimenes - generando un sentimiento
de seguimiento, ya que se habian identificado diversos problemas y mis
que nada se habian tipificado acciones inmediatas a desarrollar indican-

do los pasos a dar.

Sobre esas inquietudes generadas en la regidn y como una iniciativa
complementaria a los esfuerzos de los paises,tomaron acciones el IICA,
ROCAP y CIAT para hacer un seguimiento de este docuﬁento, al cual tam-
bién se invitd a SIECA y otros organismos para ver qué acciones inmedia-
tas eran necesarias y ejecutar algunas tareas en el dmbito de semillas

fue tanto se habia reclamado en los afios recientes.

Hubo varias reuniones preliminarés en la que me tuvo el honor de
participar vomo representante del IICA, dos en Guatemala y una en
San Jos& y al final se acordd que era menester citar a una Reunidn
Re_.:nal a nivel de Vice-Ministros, pero que también estuviera pre-
sente la empresa privada. Es asi que las tres instituciones co-auspi-

cian la reunidn y se realiza en San Jos&, Costa Rica en julio de 1977,
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a nivel de Vice-Ministros. En dicho evento se crea justamente la Comisidn
Consultiva como el drgano de coordinacidon a nivel regional, conformado
por los representantes de los paises participantes y se encomienda al

IICA la Secretaria respectiva.

Al evento concurrieron, ademds de los paises de la regidn, represen-
tantes de organismos internacionales como SIECA, FAO y Banco Centroameri-

Cano.

En la reunidn se identificaron campos tales como: legislacidn,
capacitacidn, implementacidn fisica, comercializacidn y mercadeo, cuaren-
tena, aranceles y otros aspectos complementarios que tienen que ver con

la actividad semillera.

En el momento de la realizacidén de la reunidén de San Jos&, habfa un
interés o entusiasmo de participacidn activa por parte de ROCAP, inclu-
sive de asignar fondos de algunos millones de dSlares que pudiera esti-
mular la produccidn de semillas mejoradas en la region con la participa-
cidon de la empresa privada. Desafortunadamente, este propdsito no se
cristalizé porque meses méds tarde ROCAP envid una comunicacidn al IICA
lamentando no poder viabilizar esto porque en Washington no habfan

aprobado el proyecto.

Como resultado, habfa dos alternativas: seguir adelante de algin
modo con el proyecto u olvidarse del asunto y de las recomendaciones
de la reunidon de Vice-Ministros. Solitariamente, el IICA asume su

responsabilidad y decide hacer el seguimiento especialmente de los
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campos directamente encomendados al IICA, pero proyectandose a lograr

la formu}acian de un programa regional de envergadura para ejecutar este
Proyecto Multinacional de Semillas del IICA para dar via activa a esta
Comisidon Consultiva, hacer los estudios que se recomiendan en la Reunidn
de Vice-Ministros para concluir con la elaboracidon de un proyecto de
factibilidad que, consecuentemente, debe buscar financiamiento con la
participacion directa de los paises de la regidn y colaboracidn, ya sea

de organismos internacionales o paises desarrollados.

Hasta ahora, parece que hubieran buenas espectativas, el Proyecto
del IICA naci® en junio de este afo y debe terminar en diciembre del
ato entrante; o sea, en esencia, el Proyecto es efimero, catalizador y
esperamos que en ese lapso podamos lograr bastante y acd es donde juega

un rol muy importante la Comigidn Consultiva.
’

Diversas comisiones se han formado en la regidn para muchas cosas y
en muchas oportunidades, pero gener2lmente pareciera que al mismo mo~
mento en que se ha sentado el acta de nacimiento tambié&n se ha sentado
el acta de defuncidn, lo cual esperamos que no ocurra con esta Comisidn;
para lo que se consider§ necesario ponerl: pisos de sustentacidn en el
campo de la accidn, operativizando el quehacer de la actividad semillera
en la regidon, para lo que nos fusionamos con CIAT para ver cdmo se puede
da. raices a esta Comisidn Consultiva, de cuya armonizacidn interinsti-
tucional surgidé la idea de organizar una reunidn de nivel técnico que

fue co-auspiciada por CIAT y el IICA y tuvo lugar en San José, en






setiembre de este afo, cuyas memorias estardn a disposicidn de ustedes
el dia de mafiana para que hagan un andlisis exhaustivo de lo tratado.
En la Reunidn Té&cnica Regional de Semillas participaron organismos
estatales y la empresa privada. Ademds de Centroamérica y Panama,
contamos también con la presencia de Repiiblica Dominicana. E1 propdsito
del evento fue sistematizar y darle un concatenamiento a lo que por
veintisiete afos se viene ejecutando en el &mbito de Centroamérica y
Panamé en el PCCMCA. El PCCMCA, de una manera u otra, ha estado mane-
jando las pruebas regionales de las semillas generadas o béasicas en
los diversos paises que después, supuestamente, derivan en multiplica-
cion de semillas mejoradas y se convierten en semillas comerciales.
Sin embargo, esta accion ha venido declinando con los afios, por lo
que era necesario revitalizarlos, habiéndose creado el Comité Técnico
Regional y cuatro Sub-Comités, uno por cada grano basico - arroz,
frijol, maiz y sorgo - con la participacidn directa de los paises, de
los Centros Internacionales y de los Organismos Internacionales ligados
directamente, cuyos miembros van a estar presentes mafiana en esta

reunion.

Del evento aludido salieron también conclusiones y recomendaciones

del modus operandi del Comité y Sub-Comités que no vamos a tratar ahora,

puesto que mafiana veremos in extenso. Entonces, con toda esta documen-
tacion y otras mas que iremos presentando a lo largo de este evento, es
que se trata de consolidar a esta Comisidon Consultiva para hacer el

seguimiento y, mas que nada, para cumplir con las espectativas cifradas

por los paises en conjunto en materia de semillas.
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6.

El programa a desarrollar en este evento es muy simple, porque yo
creo que las cosas simples son las mas efectivas. De inmediato, vamos
a abocarnos a revisar el documento que ustedes tienen a la vista sobre
Legislacidon de Semillas en los seis paises, que debe ser analizado
exhaustivamente, trabajo que tomar@a toda la mafiana, de cuyo texto hay
que sacar conclusiones y recomendaciones como un seguimiento a las re-
comendaciones de la primera reunidon, mejor dicho, de la reunidn a nivel
de Vice-Ministros de San Jos&, Costa Rica.

En la tarde presentaremos otro documento sobre "Bases de Capacitacidn
Permanente' de los seis paises en materia de semillas, a nivel de post-
grado, de graduado, no graduado y de campo. En este documento también
hay que hacer un andlisis y plantear las respectivas conclusiones y

recomendaciones.

El dia de mafiana vamos a presentar in extenso las conclusiones y
recomendaciones de la Reunidn Té&cnica Regional de Semillas que tuviera
lugar en San José en setiembre de este afio y dimensionaremos las im-

plicancias del Comité T&cnico Regional y de los Sub-Comités.

Después, mafiana vamos a presentar el documento de trabajo de
Reglamento Interno de esta Comision Consultiva que ha sido formulado
también por otro Consultor, cuyo autor estard acd para intercambiar
impresiones con ustedes.

Un documento que merece especial tratamiento €s el de 'Legislacidn
sobre Semillas en Centroamérica y Panamd, Analisis Conciliatorio', por
la importancia que reviste y las acciones a tomar tanto a nivel regional

como dentro de cada pais del &rea. Con el estudio aludido, el IICA
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cumple con el encargo especifico que se le hiciera en la Reunidn
de Vice-Ministros de San José, Costa Rica, en julio de 1979. E1l
uso que se haga de este documento es vital y de actualidad para la

region.

Desde su nacimiento, mejor dicho desde el momento de su opera-
tivizacion, debe conocerse muy claramente como se debe manejar la
Comisidon Consultiva y debe definirse concretamente la concatenacidn
con el Comité Técnico Regional y los Sub-Comités. De esta manera,

el modus operandi sera delineado a satisfaccidon de todos los paises

y mas que nada deberd ser funcional.

En resumen, sefiores, la agenda es muy simple, pero la tarea es
bastante dura y de responsabilidad. Esperamos que de aqui salgan
las conclusiones y recomendaciones viables con documentos a la
vista y con problemas también concretos y reales analizados a
través de los expertos que ha contratado el IICA para ejecutar los

estudios, que ahora quedan a pleno juicio de ustedes.

Muchas Gracias.
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. PALABRAS DE INAUGURACION

Por: Bladimiro Villeda, Gerente General
del ICTA.

Sefiores Representantes de Centroamérica y Panamd, Doctor Segura:
En primer lugar, quiero presentarles a los compaiieros centroamericanos
nuestra mas cordial bienvenida a nuestro pais, que su estancia sea agra-
dable y luego, pasando ya al tema que nos ocupa, quiero manifestarles que
nuestra institucifn est@ sumamente interesada en llegar a cristalizar al-

gunas intenciones que tenemos con respecto a semillas.

Guatemala, lamentablemente, estd un poco a la zaga a nivel centroame-
ricano, ya que ni siquiera contamos con una legislacidén, ni siquiera un

reglamento.

Actualmente tenemos una Comisidn trabajando en este aspecto y
creemos que la labor de la Comisidn Consultiva a nivel centroamericano
sera de mucha utilidad para nosotros y vendrd a reforzar las intenciones

que tenemos para esta actividad.

Espero que las conclusiones y resultados de esta Primera Reunidn
Centroamericana, como dijo el Doctor Segura, sea en realidad algo que
pueda ser tangible y que nos pueda servir de gufa para encaminarnos y

ponernos a nivel de los companeros Centroamericanos.

Asi es que, en representacidn de nuestro Gobierno, del Despacho
Ministerial, declaro solemnemente inaugurada esta Primera Reunidn de

la Comisidn Consultiva Regional de Semillas para Centroamérica y Panamai.
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COMENTARIOS CONCERNIENTES A

LEGISLACION SOBRE SEMILLAS EN CENTROAMERICA Y PANAMA, ANALISIS CONCILIATORIO

Por: Ronald Echandi, Consultor IICA

Me complace la oportunidad de que se me brinda de estar con ustedes
en este momento y de visitar nuevamente este bello pais que es Guatemala
y también el poder comrar tir con los compareros Centroamericanos algunos
momentos en.relacién al problema de Lezislacidn y de otros ~spectos de

que es objetivo esta Reunidn, especificamente capacitacion.

Ademas de 1o que mencioné anteriormente, el documento que en este
momento ustedes tienen en sus manos sobre Legislacidn,cons-~.tuye un in-
tento de comparar y auxiliar la Legislacidon de Semillas que existe en
Centroamérica, del cual se tratd de incluir la Legislacidn existente en

cada uno de los paises.

Para este trabajo se utilizd la Legislacidn que existe en este
momento en los paises, ademds de que en algunos casos la reglamentacidn
que se incluye talvez no esté vigente o no estuviera vigente en este
momento, pero fue la que cada uno de los paises aportd 21 IICA bajo la

coordinacidn del Doctor Segura para la inclusidn como parte del documento.

De manera de que van a encontrar ustedes acid, entonces, la Legislacion
de cada uno de los paises organizados, de acuerdo a un marco de referencia

que se transcribe:
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" Marco de referencia

Para el analisis de la Legislacion sobre Semillas que existe en el
Istmo Centroamericano, se utilizd un marco de referencia preparado de
manera que el orden de consideracion de los temas regulados corresponda,
en lo posible, al proceso ldogico de organizacion de un programa de
semillas en un pais.
un estudio de derecho comparado, tal como lo es el estudio de Legislacion
sobre Semillas preparado por Bombin (1977) para FAO, sino que se orienta
hacia una comparacion de los textos legislativos, sus finalidades y

alcances , principalmente desde el punto de vista té&cnico.

Metodologia

1.

3.

Textos legislativos

a. Leyes
b. Reglamentos

c. Otras disposiciones
Finalidad y ambitos de la Legislacidn

a. Finalidades

b. Ambitos, especies incluidas

Organizacion del sector de semillas

a. Funciones y participacion del sector piublico.

Por lo tanto, el trabajo no constituyd precisamente
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b. Participacion del sector privado

I. Ambito
II. Condiciones

III. Responsabilidades

Definiciones y conceptos basicos

Programas de multiplicacion de semillas

a. Certificacion

I. Fundacidon

b. Semilla comercial

Registro de variedades

a. Requisitos para inscripcion

b. Pruebas evaluativas
Inspeccidn y control de produccidn

a. Inspecciones de campo.

b. Inspecciones de comercio

Procesamiento y almacenamiento

a. Requisitos

Control de calidad

a. Ubicacion de la unidad

b. Normas
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11.

12,

13.

por las Unidades de Semillas de cada uno de los pafises.
en algunos casos resulta dificil determinar con certeza si un texto

legal esta o no vigente y adem@s en otros casos los textos constituyen
inicamente proyectos para ser aprobados, para los efectos de este trabajo
se consideraron los textos legales en la forma en que fueran facilitados

por las Unidades de Semillas de cada pais como legislacidn existente en

13.
Importacidn y Export .cidn
a. Importaciones: requisitos
b. Exportaciones: condiciones
Comercializacidn y distribucidn

a. Régimen general
b. Envasado, precintado y etiquetado

c. Control de precios
Programas de extensidn, promocidn

a. Ubicacion

b. Ambito

Infracciones y sanciones

Para el andlisis, se tomd como base los textos legales entregados

ma.eria de semillas.

legales (¢ :ada pais en forma individual, para permitir luego el anilisis

Haciendo uso del marco de referencia se analizaron los textos

consiliatorio en conjunto.

Debido a que
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14.

El andlisis de las normas y requisitos té&cnicos por cultivo no fue
posible prepararlo debido a que solamente estaban disponibles para unos
pocos paises y aln asi en algunos casos ya constituyen documentos con
alguna antiguedad, por lo que su aplicacion en esta &poca resulta

1/

custionable. =

Lo que hemos hecho o lo que hemos intentado hacer es un andlisis
casi tipo comparativo de la Legislacidon de cada uno de I&p paises;
tomando de los articulados de las leyes, de los reglamentos y manuales

pertinentes, se ha hecho esto pais por pais.

Luego, se ha hecho un andlisis conciliatorio. Este analisis con-
ciliatorio corresponde a una comparacion directa y una concatenacidn de
la Legislacidon que existe en los paises, utilizando para &sto el mismo
marco de referencia, es decir,acd, en este capitulo del trabajo, en esta
seccion, es donde se incluye en realidad la comparacidon de la Legislacidn
existente en los paises. Ademés de esto, por interés directo expresado
en la Reunidn en Costa Rica se hizo una comparacion o un andlisis de

Legislacidn que existe a nivel regional que puede afectar en algin grado

el intercambio de semillas.

1/ Legislacidn sobre Semillas en Centroamérica y Panama. Andlisis
Conciliatorio. Ronald Echandi. IICA. Serie de publicaciones

miscelaneas No.256, noviembre 1980.
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Especificamente, la legislacidn mis importante que puede afectar el
movimiento de semillas a nivel reéional son los aranceles uniformes
centroamericanos. Estos aranceles, que fueron suscritos por los paises,
que han sido ratificados y revisados en varias oportunidades, los famosos
protocolos a nivel centroamericano, tienen ac@pites que siguen directa-
mente sobre esa posibilidad en movimiento y aca se hace mencidon de los
capitulos, los grupos y las partidas en especifico que afectan ésto y
lo afectan en una forma bastante directa, ya que el capitulo generalmente
se refiere, digamos, para usar un ejemplo, a la '"semilla de mafiz" o
"maiz grano", eso influye directamente el movimiento porque por una parte
coloca la autorizacion para el ingreso al pais de maiz, sea para semilla
en manos de organismos que no estan necesariamente directamente involucra-
dos en el aspecto de semillas, especificamente los organismos estabiliza-
dores de precios de la region y la otra que, en un afan proteccionista,
casi todos los paises han establecido aranceles bastante buenos para el
ingreso de granos de consumo; &sto, en especial, afecta la actividad pri-

vada, no tanto la actividad gubernamental.

A través de los procedimientos normales administrativos de los
Gobiernos pueden obviar estas situaciones, pero en el caso de la empresa
privada no es posible obviar esos escollos, de manera que se le aplican
entonces las tarifas arancelarias que existen en los paises para impor-

tacion de granos basicos.

Mas adelante, trataremos de hacer una comparacion de aspectos anta-

gonicos que existen en la Legislacidn. Talvez, en ese sentido, no podria
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decir que realmente encontramos aspectos directamente antagdnicos; quizds
el punto principal o la diferencia principal entre la legislacidn de los
paises centroamericanos sobre semillas reside en su antiguedad, por de-

cirlo asi, practicamente en Centroamérica.

Nosotros notamos que existen dos grupos bien definidos de paises;
tres pafses que estan al Sur del Istmo incluyendo Honduras, Panamd y
Costa Rica, que tienen legislaciones o cuentan con legislaciones rela-
tivamente recientes. Me refiero a legislaciones que han sido promulgadas
a partir del afio de 1978, los uUltimos dos afios y luego los ctros tres
paises, Guatemala, ' Salvador y Nicaragua tienen legislaciones que fueron

promulgadas con bastante antiguedad.

La de Nicaragua esta vigente, luego est@ la de Guatemala que fue
promulgada en 1961 y la de El Salvador que fue promulgada diez atos
después en 1971. De manera que si bié&n, como les decia, no existen
aspectos directamente antagonicos, si existen diferencias bastante
claras entre las legislaciones. FEr“"- las primeras que mencioné&; las
Gltimas que han sido promulgadas talvez estén un poco mejor orientadas
hacia la situacion actual del desarrollo agricola de los paises y otras
que fueron promulgadas anteriormente, cuando todavia el desarrollo del

sector agropecuario no era el que se presenta hoy ifa.

En Gltimo lugar, se intenta entonces presentar a ustedes algunas
recomendaciones respecto al punto que nos interesa, intentando una

integracion de la Legislacion en Centroamérica, cuyo texto se transcribe:
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"Recomendaciones tendientes a una mayor integracidn de la Legislacidn

sobre Semillas a Nivel Regional.

Como medio para lograr una mayor integracidon de la Legislacidon sobre
Semillas en el Istmo Centroamericano y al mismo tiempo propiciar un mayor
intercambio de semillas entre los paises de la region, se ofrecen algunas

recomendaciones de tipo general:

1. Revisar los textos legales fundamentales de Guatemala, El
Salvador y Nicaragua, a fin de actualizarlos con la situacidn
del sector agricola. En lo posible, se recomienda seguir el
formato de las leyes de Panamd y de Costa Rica, que han de-
mostrado ser operativas, a fin de mantener el patrdn de pre-

sentacidn por una parte y por otra lograr mayor uniformidad.

2. Debido a que la mayorfia de los paises de la regidn se encuentran
en proceso de revisar y promulgar los reglamentos técnicos, se
recomienda coordinar las acciones con objeto de unificar criterios

- . 3 3 - .
basicos sobre normas y requisitos técnicos.

3. Aunque no propiamente relativo a la integracidn; sin embargo,
muy importante desde el punto de vista de efectividad de los
programas, se recomienda incluir entre los fines de la Legisla-

cion la promocidn del uso de semillas de calidad.

4, Los textos legales deben definir con claridad su ambito en
relacion con las especies o grupos de plantas a que se

refieren.
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A los paises que no lo tienen organizado de esta forma, se
recomienda ubicar la autoridad sobre semillas en una entidad
fuera del ambito propiamente del programa nacional de semillas,
a fin de reducir la posibilidad de conflictos y de garantizar
la neutralidad en las actuaciones, ya que el ente fiscalizador

trabaja tanto para el sector piblico como para el privado.

Para evitar discrepancias, es necesario uniformar la termino-
logia usada en los textos legales y reglamentos de toda la
region. Deberan quedar definidos con claridad todos los tér-

minos técnicos y otros significativos.

Se recomienda prescindir de la certificacidn obliratoria, espe-
cialmente cuando no se cuenta con la implementacidn requerida
en los paises que la tienen como medio para estimular el comercio

regional y de viabilizar el sector a nivel de pais.

Es necesario fijar con claridad los requisitos que deberan
cumplir los nuevos materiales para quedar inscritos en los

registros de cultivares (variedades, hibridos, etc.).

A fin de cumplir con la mayorfa de los requisitos de inscripcidn,
se recomienda aprovechar el vinculo con el Programa Cooperativo
Centroamericano para el Mejoramiento de los Cultivod Alimenticios
(PCCMCA), para incluir en las pruebas regionales aquellos mate-
riales potencialmente Gtiles, lo cual constituye una recomenda-
cion de la Reunidon Técnica Regional sobre Semillas de setiembre

de 1980.
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10. Las unidades para el control de la calidad de las semillas
deberén esta ubicadas de tal manera que se encuentren libres
de cualquier tipo de presion (politica, econdmica, personal,

ete.).

11, El control de calidad deberd ser hecho tomando como base una
metodologia uniforme, preferiblemente la de la Asociacidn

Internacional para Pruebas de Semillas (ISTA).

12. Uniformar las normas de calidad de semillas, como requisito
esencial para propiciar el intercambio de las mismas en

la regiodn.

13. Modificar el Arancel Centroamericano, de manera que los

granos y las semillas para la siembra queden incluidos como

partidas separadas."

El objeto del trabajo ha sido el de estudiar y contribuir al andlisis
de la Legislacidon de Centroamérica con el fin de dar algunos pasos a una
eventual integracidon no tanto de la legislacidn en si, sino de facilitar
el flujo regional de las semillas, puesto que es legislacidon, como tal
obedece en gran parte. Creo que seria bastante beneficioso si se lograra
una mayor integracidn en cuanto a las normas y requisitos que se establecen

para la produccidn y comercializacion de semillas en la regiodn.

Me refiero a las normas requisitos de produccidn y a las normas de

calidad y la metodologia que se aplica para la evaluacion de las actividades,
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de manera que con ese objeto es que se ha incluido el Gltimo acadpite, en
que se ofrecen algunas ideas respecto a posibles puntos de integracion y
aspectos que en este momento afectan un poco el desarrollo del sector

del Area.

Esto, en sintesis muy ligera, es lo que ustedes tienen en sus manos.
Como no toda la gente cuenta al momento de revisar el documento con copias
de legislaciones de los paises, se han incluido como un anexo. No se ha
incluido toda la Legislacidn, sino Gnicamente lo que hemos dado acad en
llamar la ley fundamental, la ley b@sica. De manera de que ustedes no
van a encontrar en el documento reglamentos; bueno, por una parte, porque
en algunos paises talvez no existen. Por ejemplo, en el caso de Honduras,
en este momento estd revisandose; en el casg de Costa Rica, también esta
en proceso de revision; en Panamad ya ha sido aprobado o todavia existe una
parte que esta en proceso de revision; en El Salvador, por ejemplo, existe
el reglamento para la revision de semillas de mafz, para otros cultivos
todavia no; y, en Guatemala, como decia el Sefior Presidente de este evento,
pues no existen sino mas que disposiciones, con las cuales se opera en la
produccidon semillera. De manera de que acd ustedes van a encontrar, en-
tonces, las leyes fundamentales, las leyes badsicas de cada uno de los

paises de la region con las cuales se elabord el trabajo que tienen ustedes

en sus manos.

Esto, en forma muy suscinta, es una descripcidn de*lo que constituyd

la labor de preparacion de este documento. Como les comento, no pretendemos
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con &1 realmente mds que utilizarlo, presentarlo a ustedes como documento
de trabajo. Creemos que la legislacidn existente en Centroamérica tiene
caracteristicas bastante propias del estado del desarrollo agricola de la
region. Es una legislacidn, como comentamos por acéd en algiin punto, que se
llama controles de mercado, y este tipo de legislacion requiere de una im-
plementacidon o de una ejecucidn muy precisa por parte de personal idoneo

y con la existencia del equipo fisico que lo permita.

Muchas gracias.






‘ COMENTARIOS CONCERNIENTES A
"BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA PERMANENTE DE CAPACITACION

EN SEMILLAS PARA CENTROAMERICA Y PANAMA
Por: Mariano Segura Bustamante

En esta oportunidad se ha distribuido el documento titulado "Bases
para el Establecimiento de un Programa Permanente de Capacitacion en
Semillas para Centroamérica y Panamd". Para este trabajo se contd con
los servicios del Doctor Oscar Arias, Director de la Escuela de Fitotecnia,
Facultad de Agronomia de la Universidad de Costa Rica, que fue contratado
por el IICA como Consultor para satisfacer la recomendacidon directa hecha
por la Reunidon de Vice-Ministros en julio del afio pasado. Entonces, en
este caso, como en el anterior - o sea en lo referente a Legislacion - se
considerd pertinente llegar al seno de esta Comisidn Consuléiva no a re-

petir recomendaciones, sino traer un documento ya elaborado previo estudio

concienzudo sobre el particular.

Para efectuar este trabajo, hemos molestado posiblemente mas de
una vez a cada uno de ustedes, quienes han sido proveedores de la infor-
macion basica de cada pais. Ademas, se han hecho contactos directos con
empresas de semillas privadas en aquellos paises donde existe eso y con
otros organismos que estan vinculados a la actividad de semillas, siempre
buscando y tratando de capitalizar el elemento humano existente en cada
organizacidn y la suma de esto para cada pais, principalmente para la

o o
region.
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Desde el punto de vista metodoldgico, hubo un comin entendimiento con
el Consultor de categorizar los posibles campos de accion en el quehacer
de las semillas. Una vez definido @sto, se ha tratado de agrupar al
personal exigtente en cada uno de los paises, lo cual a no dudar, nos da
una figura muy clara de qué campos son mds débiles y qué campos son mas
fuertes. Primero a nivel de cada pais y finalmente que pueda hacerse
sobre cada caso, dejando a iniciativa de cada uno de los delegados o
representantes de paises hacer comparaciones relativas internas como

regionalmente.

Como se trata de recursos humanos, posiblemente se ira viendo cambios
por la propia dinamica, relativos a cualquier cuadro de recursos humanos,
lo que es verdad, especialmente en el Istmo Centroaméricano. Entonces,
quiza lo importante no es analizar cuantos té&cnicos hay necesariamente en
cada campo, sino si hay t&cnicos en los campos vitales actualmente o hay

la posibilidad de que dichos campos sean cubiertos en el futuro.

Hemos tropezado con algunas dificultades en la obtencidn de esta
informacion, como que es humano suponer, especialmente cuando se ha querido
proyectar por lo menos a mediano plazo y conocer cuales eran los planes
de los gobiernos en té@rminos de recursos humanos y no encontramos infor-
maciones concretas; y, esto es entendible, creo yo, porque no todos los
planes de desarrollo del sector agricola realmente contemplan con esmero

el campo especifico de semillas.

Consecuentemente, ha sido poco menos que posible obtener datos donde

no existe la informacidn tipificada y proyectada clara y completamente
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como debiera ser. Ahora, quiza esto sirva también como un acicate para
que en el futuro haya una definicion mds concreta de categorizacion del
personal en el campo de semillas, puesto que consideramos que es una
actividad vital para cualquier pais y en la cual la implementacidn
humana tambi&n no es del todo suficiente; sin embargo, esperamos que
en alguna medida este tipo de informacidn sirva como guia para acciones

futuras.

Metodoldgicamente hablando se ha consignado, pues, las conclusiones
y recomendaciones posibles, capitalizando, en la medida de lo que pueda
capitalizarse, planteamientos anteriores de eventos previos, como por
ejemplo, esta en gestacidon la posibilidad de establecer un programa de
postgrado en Tecnologia de Semillas en la Universidad de Costa Rica, en
la Facultad de Agronomia, con la participacidn de Universidades tanto
Americanas como Europeas, hecho que fue expresado en el certamen de
setiembre de este afio en San José&, y ese tipo de eventos han tenido que
ser incorporados en el documento por que ya son declaraciones piblicas
hechas y que realmente parecieraestar alcanzando una cristalizacion en

el plazo mas breve.

Bueno, seguir desarrollando un poco mas sobre esto quiza seria
simplemente restarles el tiempo valioso que cada uno de ustedes debe
dedicar para poder informarse de la fuente ustedes mismos, para luego
intercambiar ideas y formular las recomendaciones siguiendo el modus
operandi que hemos establecido para el documento anterior, - o sea lo

referente a la Legislacidon en materia de Semillas - . SO0lo para
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completar la informacidn, incorporo el texto del "Andlisis General sobre

las Necesidades de Capacitacidn en el Campo de Semillas y el Establecimiento

210, l/

de un Programa de Capacitacion para Centroamérica y Panama':

1.

De la revisidn de los programas académicos de las instituciones
de En.eﬁanza Agricola Superior del Istmo Centroamericano, se
concluye que, inicamente en la Facultad de Agronomia de la
Universidad de San Carlos en Guatemala y la Escuela de Fitotecnia
de la Universidad de Costa Rica, tienen cursos destinados a la

ensefianza de la tecnologia de semillas.

La Escuela Agricola Panamericana (El1 Zamorano) en Honduras,
cuenta con un programa de produccion de semilla de granos ba-
sicos y adem@s posee facilidades para el proceso y almacenamien-
to, asi como para los andlisis de calidad de semillas. Esta
situacidn permite que los estudiantes de esa escuela reciban
ensefianza en el campo de semillas con gran sentido de aplica-
cidon, ya que ellos participan directamente en todas las fases

de produccidén, asi como en el proceso, almacenamiento y andlisis

y evaluacion de calidad.

Se recomienda que en un eventual programa de capacitacidon a

1/ Beses para el establecimiento de un Programa permanente de capacitacidn

en semillas para Centroamérica y Panama. Oscar Arias, IICA. Serie

publicaciones misceld@neas No.261. Noviembre 1980.
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nivel regional se incluya la capacitacion de profesores de las
facultades y escuelas del area que afin no cuentan con catedras

destinadas a la ensefianza de la tecnologia de semillas.

La apreciacion del nimero y calidad de especialistas en

semillas existentes en el area revela que hay 156 profesionales
con los siguientes niveles de formacidon académica: 46 Agrdnomos,
95 Ingenieros Agrdnomos, 9 con nivel de maestria y 6 a nivel de
doctorado. Se encontrd, adem@s, que la mayoria de profesionales
con grado de maestria y doctorado trabajan en el campo del

mejoramiento genético.

En el grupo de agronomos e ingenieros agronomos se evidencia
que solamente un bajo porcentaje ha recibido entrenamiento en
cursos cortos sobre tecnologia de semillas, de los que se han
ofrecido en CIAT, CIGRAS o aquellos dictados recientemente en

Honduras en 1979 y E1 Salvador.

Para establecer las necesidades de demanda potencial de es-
pecialistas a mediano plazo, se considerd el estado de desa-
rrollo de la organizacidn de la actividad semillera en cada
pais y las necesidades de refuerzos de personal en algunas
actividades que son componentes esenciales de los programas
de semillas, la necesidad de produccidn de semillas mejoradas
en cada pais, el aumento en el uso de semillas mejoradas

como una forma de mejorar el rendimiento de la productividad






de la parcela agricola, el aumento de la demanda de profesio-
nales con necesidades de capacitacion como consecuencia de una
mayor participacion de la empresa privada en la produccidn y
comercializacion de semillas, asi que requieren los extensio-
nistas para que por su medio se pueda promover el uso de

semillas mejoradas.

Con los parametros antes citados, se estimd que en los prd-
ximos cinco anos habra alrededor de 300 personas involucra-
das en la actividad semillera, la mayoria con necesidades

de capacitacion a diferentes niveles.

La desagregacion por campos de la actividad semillera de

los profesionales involucrados en semillas presenta cierta
dificultad ya que la actividad presenta confusion administra-
tiva y operacional entre los aspectos relativos a multiplice-
cion y produccidn, asi como las labores de control de produccidn

y de calidad.

Los aspectos relativos a la asistencia técnica relacionados
con el uso de semillas mejoradas aparecen, en el area, divor-
ciados de la actividad semillera y de ahi la casi nula identi-

ficacion de profesionales que se evidencid en este campo.

Dentro del universo de profesionales estimado, se considerd
conveniente recomendar la capacitacidn a nivel de maestria en

tecnologia de semillas alrededor de un 20% de ellos (59 personas),
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lo que seria una cifra deseable a lograr en capacitacion a

nivel graduado en paises en vias de desarrollo.

®

Se recomienda, ademas, el establecimiento de un programa de
capacitacion a nivel de cursos cortos con una duracion apro-
ximada de 20 dias y con cardcter intensivo que permitira,

en cinco afios, capacitar o revisar los conocimientos de apro-

ximadamente 250 profesionales.

Se recomienda un tercer nivel de capacitacion denominado
"Seminarios Especializados" con una duracidon aproximada de
tres dias y destinados a la capacitacion de asistentes,
agricultores, extensionistas y personal de la empresa

privada.

Los cursos cortos y seminarios especializados no represen-
tan una solucion definitiva al problema de capacitacidon; son
de urgente necesidad debido a la falta de especialistas, pero
se debe dejar claro que la solucidon definitiva la constituye

la formacidn a nivel graduado.

Para implementar el programa de capacitacidn se sugiere que
para los dos primeros niveles, maestria y cursos cortos, se

establezca und sede permanente en el area.

Considerando la recomendacidon emanada de la #ltima reunidn
técnica regional sobre semillas que tuvo lugar en el IICA

del lo. al 3 de setiembre de 1980, &sta podria estar en el
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CIGRAS (Costa Rica), que es la {inica unidad en el &rea que se
encuentra dentro de una institucidn universitaria dedicada a
la ensefianza de investigacion y que a la vez sirve como labo-

ratorio oficial en el pais.

Esta alternativa permitira reunir facilidades fisicas para el

adiestramiento, el fortalecimiento de una biblioteca especiali-
zada, facilitadas para investigacidon de problemas que atafien a
los paises o0 a la regidn y que puedan ser desarrolladas por los

profesionales que se enrolen en los estudios de maestria.

Conviene, también dentro del marco de la capacitacion, el de-
sarrollo de una unidad que produzca material didactico, el
cual vendra a satisfacer una sentida necesidad en el &area, en
virtud del poco mate;ial que hay publicado en espafiol en el

campo de la tecnologia de semillas.

Dentro de este aspecto, se necesitan manuales para inspeccion
de campos, para andlisis y evaluacion de calidad, operacidn

de plantas de semillas, etc.

La produccion de ayudas audiovisuales "Unidades Audiotutoriales"
en el campo de semillas, seria de enorme beneficio para el

fortalecimiento de la capacitacidn, estos materiales pueden produ-
cirse y distribuirse en la region dentro de una gama muy amplia

de instituciones.
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9, Pensando en la posibilidad de la expansion futura, se recomienda,
una vez superada la fase inicial de consolidacidon estructural,
promover una evolucidon hacia el establecimiento de una fundacidn
para la educacidn y la investigacion en el campo de semillas que
pueda incluir la participacidon financiera directa de los paises,
en este caso, por medio de presupuestos especificamente aproba-

dos para este fin.

10. Se recomienda establecer un sistema coordinado con algunas
Universidades para garantizar la aceptacidon de los graduados
de la regidon a nivel de maestria y que puedan asi completar

estudios de doctorado en aquellas universidades.

11. El programa de presupuesto que se propone para un quinquenio
alcanza la suma de US$1,414,372.00 y se detalla asi:
US$1,068,372.00 para apoyo de estudios a nivel de maestria,
US$310,000.00 para cursos cortos y US$36,000.00 para seminarios

especializados.

Si hubiera alguna pregunta durante el proceso de las discusiones,

creo que el Doctor Echandi y el suscrito estamos en condiciones de

aclarar de la mejor manera posible.






LOS ALCANCES DE LA REUNION TECNICA REGIONAL DE SEMILLAS

Por: Mariano Segura Bustamante

La Reunidn Técnica Regional sobre Semillas Mejoradas en Granos
Basicos, fue co-auspiciada por el IICA y el CIAT y tuvo lugar en San
José, Costa Rica, en setiembre del afio en curso, donde han participado
representantes de Colombia, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Repiiblica Dominicana.
Se pudo contar con representantes tanto del sector piiblico como privado,

vinculados directamente con las actividades semilleras.

La reunidn se llevd a efecto en dos niveles de discusion: Sesiones
Plenarias y Grupos de Trabajo, con agendas previamente concertadas por
la Comisidn Organizadora. Los Grupos de Trabajo considerados fueron:
arroz, frijol, mafz y sorgo, llamados también granos basicos para la

Region del Istmo Centroamericano.

En las Sesiones Plenarias se presentaron las siguientes conferencias:
"Antecedentes y proyecciones de la actividad semillera del Istmo Centroame-
ricano", por Mariano Segura; '""Como se inspecciona un campo semillero?
Metodologia de Muestreo", por J. D. Douglas y A. E. Garay; ''La cooperacidn
entre centros internacionales, programas nacionales y empresas de
semillas'", por F. Poey; "Importancia de la proteccidn de calidad en semillas
genética y bésica en Centroamérica" por R. Echandi. Informe de paises:

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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Los informes de los pafises incluyeron aspectos pormenorizados de la
actividad semillera, con &nfasis en los cuatro granos basicos tales como:
produccidn de semilla certificada, necesidades de semilla mejorada, estruc-
tura de la oferta, precios de la semilla, importacidon y exportacidon de
semillas actualmente recomendadas, programas de investigacion en semillas
y proyecciones futuras. Todo lo cual permitid tener una idea clara de
la situacidn semillera en su aspecto de la din@mica operativa y potencial

de la demanda y la oferta en el mediano plazo.

Para los Grupos de Trabajo por rubros se proporcionaron los linea-
mientos preparados por cada Subcomit&, donde se presentaron detalles de
nivel técnico cientifico para discusidn in extenso, tales como: guias
Para la produccidn de la semilla basica, Guias de campo, Guias para
después de la cosecha, Normas para la proteccidn de la calidad; Normas
de campo, Normas para la semilla, Control posterior, otras recomenda-
ciones especiales; Modelo sugerido para descripcidon varietal; conclusiones
y recomendaciones en el uso de materiales genéticos piblicos. En cada
mesa se designd el Sub-Comité conformado por tres delegados propietarios
y tres delegados suplementarios para hacer los seguimientos pertirentes
hasta la proxima reunion. E1 texto completo del evento se puede revisar
en la publicacidn "Informes de conferencias, cursos y reuniones No. 213

de setiembre de 1980.

Para un conocimiento mejor de los alcances de la Reunidon, se trans-

cribe las conclusiones y recomendaciones pertinentes:
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SESION PLENARIA

Se instald la "Comisidn Regional Consultiva de Semillas" en forma
simbdlica, con la concurrencia de los maximos Directivos de
Organismos de Semillas de los seis paises, o sea, Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamid. La Comisidm,
como tal, no ha tenido accidn en esta Reunidon Técnica Regional de

Semillas.

Se ha constituido el "Comité& Técnico Regional de Semillas Mejoradas
en Granos Basicos'. El Comité& contar@d con un Grupo Asesor pertene-
ciente a Centros Internacionales como: CIMMYT, CIAT, ICRISAT, que

tienen trabajos en el @rea en granos basicos, lo mismo que por un

representante del IICA. En la medida de lo necesario, podra incor-
porarse otras instituciones que tengan accidn directa en materia de
semillas. El "Comité Técnico Regional" contard con una Secretaria
a cargo del CIAT, recayendo la accidn propiamente dicha en la per-

sona del Doctor Federico Poey.

Se conformaron los Subcomités Técnicos por cada uno de los cuatro
granos bésicos, o sea, para arroz, frijol, mafz y sorgo. Estos
Subcomités Técnicos tendrad la responsabilidad de la coordinacidn
y seguimiento de las acciones, especialmente lo referente a las
pruebas regionales que se viene conduciendo dentro de los entendi-

mientos del PCCMCA.
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El modelo funcional de los diferentes niveles de accion se grafica

bajo el titulo de, "Concatenacidn Operativa de Actividad Semillera

a Nivel Regional".

El consenso general de los participantes es que las futuras reunio-
nes de nivel té&cnico deben de estar eslabonadas con las reuniones
anuales del PCCMCA, donde deberd gestionarse una mesa especial para
semillas. Por lo pronto, para la XXVII Reunidn Anual del PCCMCA se
efectuaron las gestiones para que dicha mesa figure en el programa,
por lo que se encarece a la Delegacion de la Replblica Dominicana

para tomar nota e informar dentro del seno de la Comision Nacional

Organizadora de la XXVII Reunion Anual del PCCMCA.

CONCATENACION OPERATIVA DE ACTIVIDAD SEMILLERA A NIVEL REGIONAL

COMISION REGIONAL CONSULTIVA DE SEMILLAS

Secretaria Grupo Asesor
II
ca CIAT
CIMMYT
ICRISAT
IICA
Comité TEcnico Regional Otros
Secretaria
CIAT
Subcomité Subcomité Subcomité Subcomité
Arroz Frijol Sorgo
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aspecto organico

a.

bb.

Conclusidn

La Repiiblica Dominicana y los pafses del Istmo Centroamericano
tienen un intercambio intenso de semillas mejoradas, especial-
mente en granos basicos; sin embargo, La Repiblica Dominicana

no forma parte de la "Comisidn Consultiva Regional de Semillas".

Recomendacidn

Que dentro de la Comisidon Regional Consultiva de Semillas' se
incluya la representacidon de la Repiiblica Dominicana a través
de la mdxima autoridad del Organismo Nacional de Semillas ha-
ciendo una invitacion formal al Ministro de Agricultura de

dicho pais hermano.
Conclusidn

No existe ningiin organismo regional de cardcter té&cnico-
cientifico que viabilice las recomendaciones de la "Comisidn
Congultiva Regional de Semillas' y las acciones de pruebas

regionales de granos basicos.

Recomendacion

Que se cree el Comité Técnico Regional y los respectivos
Sub-comités para: Arroz, Frijol, Mafz y Sorgo, conformado

por los técnicos de los paises participantes.
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dd.
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Conclusion

Si no existe una labor secretarial dindmica para operativizar
las tareas del Comit& Técnico Regional, las acciones de éste

serian restringidas.

Recomendacion:

Que se cree la Secretaria del Comité Técnico Regional, soli-

citando dicha colaboracidon a la Unidad de Semillas del CIAT.

Conclusidn

Los Centros Internacionales como CIAT, CIMMYT e ICRISAT, 1lo
mismo que el IICA, vienen desarrollando actividades dentro

del campo de las semillas mejoradas de granos basicos en el
ambito del Istmo Centroamericano, cuya experiencia es poten-

ciable.

Recomendacidn

Que se constituya un Grupo Asesor del Comité Técnico Regional,
con representantes de CIAT, CIMMYT, ICRISAT, IICA y otros

organismos directamente vinculados a semillas mejoradas.

Conclusidn

Si no existe un mecanismo de seguimiento de las acciones
técnico-cientificas catalizadas por el Comité y los Subcomités,
la cooperacidon regional en materia de semillas mejoradas corre

el riesgo de debilitarse o extinguirse.
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Recomendacion

Que se incorpore una mesa de semillas en las reuniones anuales
del PCCMCA, empezando con la XXVII Reunidn Anual que tendrd

lugar en Repiiblica Dominicana.

Aspecto Técnico-normativo

a.

aa.

bb.

Conclusiodn

Cada pafs tiene sus propias normas y criterios para descripcidon

varietal, control de calidad y comercializacion de semillas.

Recomendacion

Que se compatibilice hasta donde sea posible, a través de los
paises representados, las normas y criterios utilizados en
la descripcidn varietal, control de calidad, legislacidon y

comercializacion de semillas de los granos bésicos.

Conclusion

No hay una sistematizacidon en el seguimiento de las decisiones

tomadas en el PCCMCA en materia de semillas.

Recomendacion

Que se programe la entrega de informes para actualizar y dis-
cutir temas en materia de semillas durante las sesiones de

las reuniones anuales del PCCMCA.
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Conclusidn

Las reuniones futuras del Comité Técnico Regional y los Sub-
comité@s tienen que caracterizarse por tener cierta regularidad

para ser funcionales.

Recomendacidn

Que se establezca como norma reunirse ordinariamente en los

eventos anuales del PCCMCA, donde se renovaradn los miembros

.de cada Subcomit&, asi como el Coordinador y Secretario del

Comité Técnico Regional.

Aspecto de Difusidn

a.

Conclusidn

No hay una concatenacidon operativa entre los programas na-

cionales, centros internacionales y empresas de semillas.

Recomendacion

Que se fortalezca la relacion entre programas nacionales,

centros internacionales y empresas de semillas, para opti-
mizar el uso y aprovechamiento de los programas de mejora-
miento genético, viabilizando asi la producci6n y comercia-

lizacidon de semillas mejoradas.
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b. Conclusidn

En el @mbito nacional no hay un flujo sostenido entre la gene-

racion de la semilla y los servicios de extensidn.

bb. Recomendacidn

-Que los Programas Nacionales de Semillas se preocupen por en-
tregar a los Servicios de Extensidn Agricola de su pais las
caracteristicas de cadg uno de los materiales que manejan y
con la mayor celeridad de aquellos nuevos que se incorporen;
a fin de que los técnicos de &se cuerpo se mantengan debida-
mente informados y asi basar sus recomendaciones a los agri-

cultores en forma documentada.
4. Aspecto Crediticio
a. Conclusidn

Los créditos agricolas, dentro de sus términos generalmente
no incorporan la obligatoriedad de usar semilla mejorada en

los cultivos de los granos basicos.
b. Recomendacidn

Que se plantee ante los gobiernos el incluir en la politica
crediticia de cada pais y para todos los granos, el uso de
semilla mejorada como requisito para el crédito, con el ob-

jeto de fomentar asi el uso de semilla de mejor calidad.






40.

5. Aspecto de Capacitacidn

aa.

Conclusiodn

Actualmente no hay ninguna institucidon en Centroamérica y
Panama que otorgue la Maestria en la Especialidad de Semillas;
por lo que Costa Rica esta preparando las condiciones basicas
para capacitar profesionales en Tecnologia de Semillas a nivel

de maestria.

Recomendacidn

Que se apoye y promocione la iniciativa de Costa Rica para que
se establezca un Programa de Tecnologia de Semillas a nivel

graduado que sirva a las necesidades de la region.

6. Aspecto de Financiamiento

a.

aa.

Conclusidn

No existe financiamiento para la produccidon, procesamiento y
comercializacion de semillas mejoradas en el area Centroame-

ricana y del Caribe.

Recomendacidn

Que por parte del Comité Técnico Regional de Semillas del
area se hagan los contactos necesarios con las fuentes de
financiamiento principales en la regidon para que viabilice

la industria semillera desde la produccidon hasta la
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comercializacidon, con créditos adecuados en cuanto a taza de
inter@s y duracidon. Esto dara el aval tecnoldgico que este

tipo de acciones necesitan."

Creo que con el resumen presentado sobre los alcances de la Reunidn
Técnica Regional de Semillas, tienen los elementos de juicio necesarios
para concatenar las tareas propias del Comité Regional Consultivo de

Semillas.
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PRESENTACION DEL "PROYECTO DE REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION REGIONAL

CONSULTIVA DE SEMILLAS"

Por: Mariano Segura Bustamante*

Siendo necesario, y mads aun indispensable, la formulacidn de un
Reglamento Interno de la Comisidn Regional Consultiva de Semillas de
Centroma&rica y Panamid, que fuera creada por la Reunidn de Vice-Ministros
de Agricultura en julio de 1979, cuya Secretaria fue cncomendada al IICA,
esta recurrid a un Consultor para la formulacidn del "Anteproyecto de
Reglamento" labor que fue ejecutada por el Licenciado Ricardo Alvarado

Ortigoza, especialista en Derecho Piblico y Privado Internacional.

A criterio de la Secretaria la tarea realizada por el Licenciado

Alvarado ha sido extraordinariamente satisfactoria.

El "Anteproyecto' fue sometido a consideracifn de la Comisidn

Regional Consultiva en la Reunidn del 4 al 5 de diciembre de 1980, el

mismo que fue -discutido in extenso y aprobado Ad referendum excepto

* Funcionario del IICA, Responsable del Proyecto Multinacional

de Semillas.
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en algunos articulos cuyas excepciones est@n anotadas especificamente
al final del documento. Luego de esta revisidn el documento estd en
la categoria de 'proyecto" a la espera de la aprobacidn formal de

los paises miembros de la Comisidn.

Se espera las respuestas pertinentes para el 16 de enero de
1981, porque la Comisidn tiene intenciones de reunirse para conciliar
las observaciones individuales en la semana del 19 al 23 del mismo

La fundamentacidn del documento que fera preparado por el
Licenciado Alvarado y que fue de pleno conocimiento de la Comisidn,
se transcribe en las partes sustantivas, como recordativo para
aquellos que ya estudiaron el documento y como elemento de juicio

adicional para aquellos que recién se familiarizan con el mismo.

"DE LA ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE REGLAMENTO: El1 Proyecto
del Reglamento Interno de la Comisidn Consultiva Pegional de Semillas,
se compone de una parte considerativa y de seis capitulos, distribui-

dos en la siguiente forma:

Pa Considerativa:

Se refiere a un resumen de todas aquellas conclusiones a que

se 1llegd en la Reunidn sobre Cooperacidon Interregional para el Desarrollo
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de los Programas de Semillas Mejoradas en Centroamérica y Panami, y que

son las que habiendo motivado la necesidad de crear una Comisidén Regional
Consultiva en esa materia, también constituye- la motivacidén de reglamen-
tar dicha Comisidn, especificando su organizacidn, funciones y atribucio-
nes minimas de &sta asi coro de sus miembros y demds aspectos reguladores

de tal funcionamiento.
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Capitulo I:

Contiene las disposiciones generales referentes a su creacidén, dura-
cidon, domicilio, objetivo, régimen interno, recursos econdmicos y otros
aspectos generales de regulacion preliminar a la organizacidon y distri-
bucidn de funciones y atribuciones que constituye la parte central del

proyecto.

Capitulo II:

Contiene la parte orgénica del reglamento como lo es la organiza-
cidn interna de La Comisidn, e inclusive la consideracidén de algunos
- ° [ .
organos complementarios externos de estrecha colaboracidon con la misma,
asi como todo lo referente a la designacidn de los directores, eleccidn
de los cargos directivos, votacidn y naturaleza juridica de sus activi-

dades.

Capitulo III:

Primera fase de la parte central de reglamento que se refiere a
las funciones y atribuciones de la Comisidn en su conjunto, las cuales
entrafian las responsabilidades de la misma. De estas actividades se
hace un desdoblamiento en funciones y atribuciones, dédndole a las
funciones un cardcter de mera asesorfa y consultoria sin mayor fuerza
ejecutiva o de obligatoriedad y a las atribuciones, concediéndoles un
caricter mds fuerte con aspectos resolutivos y de ejecucidon. Es nece-

sario aclarar que alin cuando todo lo que se comprende, tanto en
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funciones como atribuciones, es de suma importancia, el desdoblamiento
de estas actividades se hace mas que todo, atendiendo a los campos que
le son inmediatamente propios a La Comisidén y a los que no lo son. Se
considera como inmediatamente propios a La Comisidn todo lo referente
a programacidn, capacitacidon de personal, broducciﬁn y certificacidn
de la semilla, por lo que lo relativo a tales campos, se comprende

dentro de las atribuciones.

Por aparte se considera como campos inmediatamente propios de
La Comisidn, todos aquellos en los que tienen una mayor o igual inge-
rencia, otra clase de organizaciones o entidades tales como la asisten-
cia financiera (Bancos) el desarrollo de las infraestructuras de alma-
cenamiento, procesadoras y demds instalaciones necesarias (gobiernos)
uso y comercializacidn y distribucidn (Ministerio de Economia) y

Legislacidon (Asambleas Legislativas).

Capitulo IV:

Segunda fase de la la. parte central del Reglamento que se refiere
a las atribuciones de los Directores de la Comisidn. En esta parte lo
que se hace, aparte de senalar las funciones propias de cada Director
como tal, es distribuir entre los seis directores toda la labor de la
Comigsidn que se resume en: Asesoria, Capacitacion, Asistencia, Certifi-
cncidn, Produccidn, Procesamiento y Almacenamiento; uso y comercializacidn

y legislacidn.
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Capitulo V:

Tercera fase de la parte central del Reglamento se refiere a las
funciones de los drganos complementarios, externos a La Comisidn.
Siendo el Reglamento de caracter interno, equivocado serfa sefialarse

atribuciones a 6rganos que no son internos de La Comisidn.

En tal virtud lo que se trata es de indicar a La Comisidn en que
funciones pueden solicitar y esperar cooperacidon estrecha de parte de

estos Organos.

Capitulo VI y final

Contiene todas ias disposiciones finales y transitorias del Regla-
mento comprendiéndose en ellas actividades que se daran por una sdla
vez como lo son la primera designacidn de directores; la primera convo-
catoria a sesiones, la primera distribucidn de cargos, la cohercibilidad
de sus normas en tanto se legisla sobre la existencia de La Comisidn,
la derogacion de otras disposiciones al mismo nivel del Reglamento y la

vigencia del mismo.

DE LOS POCOS PUNTOS DE CONEXION ENTRE EL PROYECTO DE REGLAMENTO Y

NORMAS VIGENTES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Las normas contenidas en el proyecto de Reglamento, se refieren

en su totalidad al desarrollo de programas de semillas mejoradas, tema



Digitized by GOOS[Q



48,

a entender escasamente legislado a nivel de convenios o tratados
internacionales, como principales fuentes de Derecho Internacional
Piblico. Sin embargo, aiin cuando coincidiera el Reglamento en refe-
rencia con alguna regulacidén legal internacional, tal coincidencia
carecerfa de relevancia alguna, toda vez que la supremacia la conser-

vard la norma de Derecho Internacional Plblico toda vez que cualquier

tratado o convenio, tiene superioridad sobre cualquier ley nacional
no se diga sobre un Reglamento afin cuando éste sea aprobado en una

Reunidn de Funcionarios de diversos pafses. Al respecto debe recor-
darse que un Reglamento ocupa en la escala jerarquica de ordenamientos
legales, una posicidn muy por debajo de las leyes nacionales, por lo que
sus normas no podrén invocarse cuando contraviniera o desarmonizara con
una norma legal nacional o internacional. Por esa razon una de las
normas de dicho reglamento entre las disposiciones transitorias o finales,
hace énfasis en que es necesario con la prontitud que el caso amerite que
los proyectos de ley sobre semillas y principalmente que comprende la
existencia de la Comisidon son de ingente necesidad, ya que de lo contra-
rio, por ser La Comisidn y su Reglamento una creacidn de la Reunidn de
Ministros y Viceministros, su cohercibilidad de sus normas nicamente
‘tendra efecto en las dependencias subordinadas de tales funciomarios, lo

que le hace perder terreno en su ambito de validez, compentencia y
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jurisdiccidn tanto a La Comisidn misma como a su ordenamiento legal”.
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REUNION DE LA COMISION REGIONAL CONSULTIVA DE SEMILLAS DE CENTROAMERICA
Y PANAMA, CELEBRADA EN CIUDAD VIEJA, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ,

REPUBLICA DE GUATEMALA.

CONSIDERANDO:

Que durante la Reunidn sobre Cooperacidn Interregional para el
desarrollo de los Programas de Semillas Mejoradas en Centroamérica y
Panamd, celebrada en julio de 1979 en San José de Costa Rica, se
concluyd en la urgente necesidad de superﬁr las deficiencias que en
materia de semillas, presentan aspectos como: Asistencia en capacita-
cidn de personal, certificacidn y control de calidad, infraestructura,
legislacion, comercio, programacidén, uso, registro y mejoramiento va-

rietal, produccidn y distribucidn.

CONSIDERANDO:

Que la produccidn, procesamiento, almacenamiento y comercializacidn
de semillas mejoradas ligada a programas de investigacidn, capacitacidn
de personal, cooperacidn y asistencia técnica internacional; y demis
aspectos antes mencionados deben superarse de una manera té&cnica, siste-
matica, controlada y de ser posible normalizada en una accidn conjunta

y coordinada entre todos los paises del area.
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CONSIDERANDO:

Que los gobiernos del drea est@n empefiados en desarrollar la
agricultura, condicionando dicho desarrollo al mejoramiento de los
programas de semillas, lo que determina la justificacidn de una

entidad regional que coordine las fases del proceso.

CONSIDERANDO:

Que para el cumplimiento de tales fines y objetivos que se
ha expresado, también se co‘ntemﬁlo la necesidad de crear
una Comisidn Regional Consultiva de Semillas dotada de recursos,
fines claramente establecidos, actividades sefialadas con precisidn
y de una estructura organizacional que le permita operar con funcio-
nalidad como instrumento de coordinacidon entre los paises de la

regidn para lograr los objetivos 