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PREFACIO

El presente documento es el noveno de una serie preparada por
la Secretaria de Estado de Agricultura. (SEA), como parte del
proyecto de cooperacién técnica en Comercializacidn Agricola

que est@ ejecutando en combinacidn con el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas (IICA).

La orientacidn principal de este proyecto es la de majorar los
gservicios de comercializacién a nivel nacional mediante el for-
talecimiento de las instituciones que estén operando dentro del
Sub-Sector Comercializacibn; y en especial, el Departamento de
Economia Agropecuaria de la SEA, que participa como contraparte .
del grupo IICA, y el Departamento de Estudios Especiales de
INESPRE.

El objetivo global de este proyecto es lograr la formulacibn de
un plan nacional de comercializacidn agropecuaria, compatible con
el Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social. Los objetivos
especificos son:

1. Implantar un sistema dinfmico, eficiente y continuo de reco-
leccidn y divulgacidn de informaciones de precios de los prin-
cipales productos agropecuarios a nivel de las fincas, de los
intermediarios y del consumidor final.

2, La organizacidn y ejecucidn de un programa de capacitacidn en
comercializacidn, orientado hacia el personal de las distin-
tas instituciones del Sub-Sector.

3. Realizar un diagndstico detallado del sistema interno de co-
mercializacibn y desarrollar los esquemas metodolbgicos para
la realizacibn de investigaciones en este campo.

4, Crear un banco de informaciones estadisticas del &rea de la
Comercializacidn que permita a las autoridades del Sector
establecer criterios para la definicidn de politicas, progra-
mas y proyectos en esta materia.

S. Identificar proyectos que puedan mejorar la eficiencia del
sistema de comercializacibn en un futuro immediato.

6. Identificar y sugerir cambios institucionales necesarios pa-
ra mejorar los servicios en comercializacién a todos los ni-
veles, especialmente a nivel de finca.






Siguiendo con los lineamientos de los informes precedentes,
en el que presentamos a continuacibn se trata de ofrecer en
forma sistemftica y organizada las informaciones existentes
sobre la produccibn y comercializacién de la leche en el -
pais. El anflisis que se hace de estas informaciones debe
tomarse como un anflisis preliminar y superficial, que sirva
de base a estudios mis detallados y amplios sobre el tema.
Sin embargo, durante la elaboracibén del informe se hizo con-
tacto con todos los entes conocidos que de una forma u otra
tienen relacidn con esta actividad a fin de obtener informa-
ciones actualizadas y de fuentes primarias.

La coordinacién del Proyecto de Comercializacidn Integrado

SEA/IICA estd a cargo de los Sefiores Francisco Pérez Luna,
por la SEA, y Jerry La Gra, por el IICA.

Departamento de Economia Agropecuaria, SEA.
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I.

I1

INTRODUCCION

El presente es un breve diagnSstico sobre la produccifn y distri-
bucibn de leche en el pafs. Cuenta con diversas limitaciones, espe-
cialmente en 1lo relativo al consumo de leche en los principales
centros urbanos del pafs y especialmente  sobre el consumo de leche

cruda, cifras que son alin m&s dificiles de obtenmer.

METODOLOGIA

La mayor parte del estudio se basa en informes obtenidos en la
Direccifn General de Ganaderfa de la SEA, en el FEDA, en la Secre-
tarfa de salud pliblica y en la Secretarfa de Industria y Comercio.

Se entrevistaron ganaderos, de Puerto Plata, San Francisco de Macoris,
El Seybo e Higuey. Se visitaron las principales plantﬁs pasteriza-
doras de la capital. o

Para el estudio de la leche cruda se acudiJ‘a investigaciones hechas
por egresados universitarios y se hicieron comprobaciones directas

con detallistas en lo3 barrios de la capital.






III. ASPECTOS DE PRODUCCION

La produccidn de leche en 173 se calculd en 293 millones de litros

(de 1,000 c.c.) que se obtuvieron del ordefic de 2044500 vacas en el

mismo afio, 1o que did un rendimiento diario de 3.67 litros. El desti-

no de la leche se estimd asf:

Consumo como leche fresca (leche cruda)

el 597 (173 millones de litros); procesamiento industrial y consumo

pasteurizada el 192; para fabricacién de quesos 1NZ y el 12% restante

en pérdida por diversas causas

La produccidn por zonac en el pais en 1973 fu€ la siguiente.

Cuadro N°1, PRODUCCION DE LECHE EN LA REPUBLICA DOMINICANA

o~y Al '»ﬁ..&. > - 073

5 ee

Produccidn Vacas Litros Vaca
Zonas (Millones litros) ) 4 Ordeiiadas al dfia (%)
Norte 93 32 63,582 4.03
Centro 59 20 35,698 4.51
Nordeste 52 18 30,344 4.66
Este 35 12 35,456 2.78
Noroeste 32 11 21,750 4.0
Sur y Suroeste 21 7 17,671 3.32
Total 293 1) 204,50 3.93

(*) Promedio para 365 dfas dcl afio

Fuentes: SEA. Oficina de Planificacidm:

Diagndstico y eatrategia del

desarrollo agropecuario 1976-86; y SEA. Direccién General de

Ganaderfa.
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En 1971 habfa 45,919 explotaciones lecheras; en el mismo afio las
provincias mds productoras de leche en el pafs eran Puerto Plata
(11% del total nacional), La Altagracia (10%), El Seybo (9.72),
San Cristdbal (7.9%7) y La Vega (7.5%). Las mayores productivida-
des por vaca como promedio se consiguieron en el Distrito Nacional
' (8.76 litros por vaca en un dfa de ordefio), Azua (6.69), La Romana
(6.26), San Cristobal (6.06), Espaillat, La Vega, Duarte, San Juan

y Salcedo (5.3 1lts.) 1/

La distribucién de la produccidn por tamafio del productor (cantidad

producida) se anota a continuacién.

Cuadro Nim. 2 "DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE SEGUN VOLIMENW

POR_UNIDAD DE EXPLOTACION-1971

Cuartillos por explo- Total producido

tacién al dfa (millones de cuartillos) y 4
Menos de 100 cuartillos * 7 2
de 100 a 400 74 27
de 400 a 1.000 137 49
més de 1.000 61 22
TOTAL 279 100

* Un cuartillo equivale a 946 c.c.

Fuente: SEA-Divisidn de Ganaderfa

1/ Oficina Nacional de Estadfstica- Censo Nacional Agropecuario 1971.
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Lo anterior significa que casi la mitad de la leche provenfa de

de explotaciones del rango de produccidn de 400 a 1,000 cuartillos
por dfa. Este tipo de productor, asf como el raﬁgo de mé#s de

1,000 litros, parece especializarse en la produccifn de leche como
una actividad comercial. Efectivamente, en las zonas con mayor
ndmero de vacas en produccién por productor, se comprobd (Censo

de 1971) una mayor destinaciém de la leche para la venta, frente a
otros destinos (autoconsumo y elaboracifn de queso y mantequilla);
en tanto que en las menores explotaciones se observd mayor grado

de autoconsumo.

Las principales industrias de péétéurizaci&n y procesamiento en el
pais, estan localizadas en las empresas que seiiala el cuadro N°3.

No se incluyen otras plantas no comerciales, como la del ISA de
Santiago, con capacidad instalada de 8.000 litros por dfa y la de

1la UASD, 6.000 litros por dfa, ambas con baja utilizacién. Tampoco
se mencionan otras plantas productoras de queso y mantequilla, com o
sin pasterizacifn que esten localizadas en diferentes partes del
pafs, muchas de ellas con equipos de fabricacifn rudimentaria.

Las primeras cinco plantas del cuadro N°3, se especializan en paste-
rizacifn de leche para consumo en Santo ‘Obmingo, Santiago y el norte
del pafis.

Las planta; fuera de uso que sefiala el cuadro N°3, se cerraron por
diversas razones: mala administracién, competencia, altos costos fi-

jos, abastecimiento de leche, etc.
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Cuadro N°3. CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO DE LECHE EN EL PAIS

1975

Empresa Capacidad Instalada Uso actual Utilizacién

(1ts. por dfa) (1ts. por dias) p 4
Pasteurizadora Rica 289.000 98,000 34
Leche Fresca 57.000 31.200 55
Leche Cibao 24,000 15.000 64
Pasteurizadora Sosua 9,500 4,700 50
Codal 33,000 21,000 63
Queso Geo 15,000 Q.OOO 53
Cremera del Norte 10,000 10,000 100
Indulac (La Vega) 138,760 -0~ * 0
Pasteurizadora Coqueya 60,000 ~0- * 0
Leche Suiza 30.000 -0- % 0
Leche Pura 20.000 -0~ * 0
Total | 686,260 187,900 27

* Las plantas no estan en uso. Indulac puede producir al afio 4812 Tons de
leche en polyvo;..3.104 Tons de leche evaporada y 2.433 Tons de leche

condensada.

. w

Fuente: Secretarfa de Indust-ia y Comercio.






Si bien no se dispone de informacién fidedigna sobre la produc-
¢idén de leche para 1975, partiendo de la produccidn del liqqédo
en 1973 (293 millones de litros), se podria asegurar que la‘a;tual
capacidad instalada permitiria pasteurizar cerca del 382 de la pro

duccién nacional de leche.

Los estimados de DProcesamiento del liquido en 1975, con base en

la anterior informacidn serfian:

CUADRO NO. 4, ESTIMADOS DE PASTEURIZACION DE LECHE EN 1975

Industria Total Procesado Z del total
(millones de 1ts.) procesado
Past. Rica 27.6 51
Leche Fresca 11.4 21
Leche Cibao ) 5.5 11
Past. Sos(Ga 1.7 3
Codal 7.6 14
Total 53.8 100

FUENTE: Con base en los datos del Cuadro No. 3.
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Las industrias pasteurizadoras consideran que el mayor limitante para
no procesar mAs leche es la falta de la materia prima y no la capaci-
dad del mercado. La capacidad de la dcmanda de leche pasteurizada esta
insatisfecha en alto grado y existenasimismo mercados exclusivos de
leches especiales y de subproductos no cubiertos por la oferta.

La leche cruda representa alin el mayor mercado de la leche en el

pais; los problemas del acopio de la leche por parte de las
Pasteurizadoras son los mayores obst&culos y una de las razones de

mayor peso para no utilizar en mayor medida su capacidad instalada.

ESTRUCTURA DE LA COMERCIALIZACION
Canales y Mirgenes de Comercializacifn.

El flujo que siguc la comercializacifn de leche a trav€s de los
distintos canales (gr&fico N! 1) indica que del total de leche
producida en el pafs, aproximadamente el 192 va a industrias ela-
boradoras donde es pasteurizada y posteriormente entregada al
consumidor, (18%), el 1% restante es transformada en queso, man-
tequilla y dulce.

Estas industrias pagan al productor 23.78 ¢ por litro de 1,000
c.c. (22.5 ¢) por cuartillo, de leche preenfriada en tanques de
distintas capacidades, instalados por el productor en su finca.
Solo una industria elaboradora, CODAL, compra la leche cruda sin
enfriar, pero paga 19.5 ¢ por litro, abasteciéndose de la pro-

duccién en las cercanfas de sus plantas en San Francisco de Macoris.






La leche pasteurizada destinada al consumo directo (18% del total)
se distribuye a través de los expendios detallista (5Z) a donde es
entregada por la pasteurizadora a un precio de 32,78 ¢ litro y el
137 restante es vendido directamente por la industria a domicilio.
El precio al consumidor es de 37.00 ¢ litro (33 ¢ cuartillo de 946
cc.). El resto de la leche para consumo (77Z) es comercializada
cruda,

Entre productor y consumidor de leche cruda, existen dos tipos de
entermediarios: a) el mayorista, a través del cual se canaliza el
51% de la produccifn; &ste paga al productor 18.06 ¢ por litro de
leche sin enfriar puesto en la finca. b) detallista, quién paga
20.83 ¢ por litro al mayorista y la vende al pGblico a 25.76 ¢ el
litro (17 ¢ botella de 660 c.c.). El detallista de leche cruda
distribuye el 582 de la leche que se vende sin procesar. El agri-
‘cultor vende directamente al consumidor el 102 de la leche que se

consume en esta forma. (Ver esquema N? 1).



’




‘9L ‘@34
* 03QVO¥3N 30 'AIG° VINVNIIJOYOV VINONOD3 * v3S : ejueny
'VNVOININOG 'd3¥ N3 3HO37 v 34 NOIOVZITTVIDNIWNOD 30 SITVNVI : 1 °°N 031dvd

% O
*913°S30NC 'Y TUMILNYN
'SOS3IND,

% €9

ViSriNvi3a % 001
o &2 | % 5 ¥OLINGOYd
%% 001 \
HOGINASNOD /0\0 ol
% e .
° % b voMEndomvs

NOIDIMLNN V Nd

SVH0GYHOoE8 V3

sy



A T

LR

S e,

‘v aa

e B O TR




Cuadro N°5. PRECIOS Y MARGENES PARA LECHES CRUDA Y PASTEURIZADA

1975
Precio Leche Cruda | Leche Pasteurizada
¢ litro margen bruto ¢ litro - margen bruto

' ¢ 4 ¢ ) 4
Precio Productor 18.06 - 70 23.78 — 64
Precio Mayorista 20.83 2.77 11 —— — ——
Precio Pasteurizador -- —— -- 32.78 9.00 24
_Precio detallista 25.76 4.93 19 37.00 4.22 12

Fuente: Encuestas del estudio.

Ademfis de otras consideraciones sobre la calidad de la leche, que
‘trataremos en el capitulo relativo al consumo, la anterior compara-

cién permite hacer las siguientes observaciones:

4.1.1. El precio al productor para la leche con destino a la pateurizadora es
superior en 5,72 ¢ por litro con respecto a la leche para el mercado
de consumo fresco. Esto significa que 8élo el 19% de 1la produccidn

recibe el mejor precio y el resto el precio mids bajo.

4.1.2 No obstante lo anterior, la leche con destino a la pateurizadora se
entrega pre-enfriada, utilizando equipos y combustibles que debe su-

fragar el productor 1/.

il ‘Las Pasteurizadoras'financzan al productor la instalacidn de pre-enfr1a-
doras, en la finca, que es amortizada con entregas de leche.
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LECHE PASTEURIZADA

AF1CO No. 2 : MARGENES DE COMERCIALIZACION DE LA LECHE EN

REP. DOMINICANA.
Fuente : SEA, ECONOMIA AGROPECUARIA , DIV. DE MERCADEO.
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El costo por este concepto depende de la utilizacidén de la capacidad

dé los equipos que haga el productor que los posee; por ello resulta
dificil caicﬁlat el costo de produccidn para cada tipo de productor;
pero, considerando la disminucidn en los riesgos de pérdida de la leche
por exceso de acidez, el balance para el productor que pre-enfria la
leche se supone superior frente al del mercado tradicional.

El mrgen bruto de 9 ¢ por litro para el industrial parece bastante
favorable, comparéndolp con el que se obtiene en industrias similarés
en otros paises. No obstante, parece que las industrias locales exigen
un alfo margén de utilidad dada la baja capacidad instalada en uso

(E1 43 de las plantas en actividad, actualmente).

El margen del detallista de leche pasteurizada (4.22 ¢ litro) es in-
ferior al que obtiene el detallista de leche cruda (4.93 ¢ litro) a
pesar de que el primero utiliza refrigeracion. El fenﬁneho se puede
explicar por la inexistencia de un control de precios para leche cfuda
y ademis porque una buena proporcidn de esté leche se expende puerta

a puerta, lo que exige mayores costos de tramsporte.

Comparando los dos sistemas de mercadeo: 1leche cruda Vs. leche pasteu-
rizada, resultaAexplicable que la primera le lleve ventaje a la segunda,
a nivel del pfoductor; en razén de que el gistema de acopio de la leche
cruda es méa-simple y tiene una red de penetracidn superior al de la
leche para pasteurizacién. Esto hace mis fdcil y rentable la partici-

pacidn del pequefio productor en el mercado de leche cruda, incluso

'puede afirmarse que el sistema de acopio de laspasteurizadoras exclu-

yen toda posibilidad de acceso al pequenio y mediano productor, quien
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no puede instalar pre-enfriadoras por su cuenta y riesgo, ni amorti-
zar una deuda por ese concepto; tampoco puede agegurar una produccidn
que permita programar el paso del camiSn-tanque de la pasteurizadora.
Visto el problema a nivel del consumidor, para &ste (al menos aparen~-
temente) el precio de la leche cruda es inferior al de la pasteuri-
zada, sin comparar calidades. Ante la falta de una campaila de demos-
tracifn al consumidor de la calidad de la leche pasteurizada fremte

a la leche cruda, es evidente que aquel no cambiar@d de h&bitos de

consumo de leche cruda.

PRECIOS

Los precios pagados por las pasteurizadoras para la leche en los

dltimos afios han sido:

Anos Precios For litro

1969 15.85
1970 : 15.85
1971 15.85
1972 16.65
1973 16.65
1974 20.08

1975 23.78
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Los costos de produccidn de leche con destino a las pasteurizadoras,

clasificados por los productores por rangos fueron em 1974: 1/

Rango de produccidn Costo por litro de leche para
pasteurizadorgs
(RD$)
100-400 cuartillos por dfas 0.278
401-1000 " " 0.242
mas de 1000 " " 0.165
promedio ponderado 0.188

Si se acepta este costo, podria afirmarse que el precio autorizado

a las pasteurizadoras solamente cubriria los costos de les produc-
tores de mayor capacidad (més de 1000 cuartillos por dia) y dejaria
excluido a los medianos y pequéﬁos; que son precisamente los que
usualmente no veﬁden a las pasteurizadoras.

El siguiente cuadro ilustra sobre la capacidad de produccifn dé los
productores que abastecieron las pasteurizadoras de Santo Domingo en

1973.

1/ FEDA: Estudio sobre costos de produccidén de leche para plantas pasteuri-
zadoras (Actualizacidn) 1974,
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CUADRO NO. 6. PROPORCION DE LA LECHE PRODUCIDA ENVIADA A LAS PLANTAS PAS-
TEURIZADORAS EN SANTO DOMINGO SEGUN TIPOS DE PRODUCTORES
EN 1973

Voldmen Enviado
Produccidn diaria

(en cuartillos). _____Cuartillos X
Menos de 400 2,590,453 8
401 a 1,000 13,003,814 40
Mas de 1,000 16,552,272 52
Total 32,146,539 100

Fuente: FEDA. OP. CIT

Segiin el cuadro anterior, el pequefio y mediano productor (menos

de 400 cuartillos por dfa) solamente suministra el 8% de la leche

a las pasteurizadoras. El andlisis de los costos permitird afirmar
que dichos productores obtienen pérdida a los precios actuales y que
el productor de 400 a 1,000 cuartillos diarios, que suministra el
40% de la leche, apenas cubre los costos. Solamente los productores
de mds de 1,000 cuartillos (50Z de la leche) obtendrfan alguna
utilidad.

Esta afirmacidn ha sido corroborada por varios productores entre-
vistados, incluso grandes productores, quienes afirman que el precio
actual no permite una rentabilidad suficiente para una actividad con

inversiones tan elevadas y recuperables solamente a largo plazo.
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Asimismo, otros cultivos menos riesgosos y de mayor rentabilidad
(cafia de azGcar principalmente) estfin compitiendo con la lecheria
y han motivado la reduccidn de ganaderias recientemente, para culti-
var caila, a pesar de las restricciones para este cultivo.

La leche cruda, evidentemente, tiene menores precios al productor
que los de la leche pasteurizada. Sin embargo, ese mercado es el
preferido por el pequeifio y mediano productor, debido & que no re-
quiere inversiones en pre-enfriamiento como ya se dijo, y a las
menores exigencias de calidad.

Se afirma de que esta leche se mezcla con agua a diversos niveles de
comercializacién, comenzando por el productor. Esto permitird

al productor competir en precios con la leche para pasteurizar, que

tiene mayores exigencias de calidad.
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vI. ANALISIS DE LA DEMANDA

Segiin se consignd en el Capftulo III el balance de la produccién de
leche en 1973 se establece asi:

Millones de litros

Produccidn 293
Pérdida 29
Oferta Neta 264
Consumo fresco 173

Blaboracién industrial (pasteursacidn,
quesos, mantequilla, etc.) 91

Existencias -

El consumo real de leche fresca segiin niveles de ingreso para 1969~

1970 fué:
Cuadro N°7. CONSUMO DE LECHE POR NIVELES DE INGRESO EN SANTO DOMINGO
1969-1970
Estrato Botellas por persona
_al dia
I. Hasta RD$50 ingreso familiar
al mes 0.072
1I. De $50.01 a $100 0.257
III. De $100.01 a 300 0.397
. De $300.01 y més . 0.406
Promedio ponderado 0.207

Fuente: SEA-Oficina de Planificacién-DiagnSstico y Estrategia del Desarrollo’

Agropecuario 1976-1986 (Con base en la encuesta del Banco Central).
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Las proyecciones de la produccidn del consumo hechas por la SEA,

arrojan las siguientes cifras:

Cuadro Ném. 8  PRODUCCION Y CONSUMO PROYECTADOS DE LECHE Y LACTEOS EN

EL PAIS (Millones de litros)

Afio Produccidn Consumo

1973 293 264
1974 302 272
1975 310 277
1976 321 289
Proyeccidn

1981 492 442
1986 691 622

Fuente: SEA-OP. Cit.
Estas proyecciones permitirfan prever un abastecimiento futuro en
el pafs e incluso producir algunas reservas, dependiendo del nivel

de aprovechamiento del producto y de la reduccidn de las pérdidas.
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Tendrd una influencia decisiva en los niveles de consumo totales,
el crecimiento del ingreso y la polftica de distribucifn de 1a

leche que sc siga en el futuro en el pafs. 1/

El gasto en leche por estratos de ingresos 1969-70 fué el siguiente:

Cuadro N°9 GASTO EN LECHE DE LAS FAMILIAS EN SANTO DOMINGO
1970
Estratos Z del Gasto Total en
Alimentos
I. Menos de $50 familia mes 4.9
1I. De $50.01 a $100 6.2
III. De $100.01 a $200 ' 6.8
Iv. De 3200.01 a $300 6.2
v. De 300.01 a $400 7.4
VI. De $400.01 a $600 6.7

Fuente: SEA-Op.Cit.

La lcche aporta el 12.92 de las protefnas que éﬁminiatran todos los
alimentos ingeridos por las familias.

No obstante, para proyectar el consumo de la leche y para prever el
desarrollo de la industrializacién del producto, debe hacerse men-
cibn de los dos sistemas imperantes de consumo: 1leche pasteurizada

y leche cruda.

1/ La secretarfa de 8alud Piblica desarrolla un importante programa de nu-
tricidn en el pafs,mediante el reparto de leche a madres de escasos
recursos con lactantes y nifios entre 1 y 2 afios de edad. La leche se
compra a ganaderos entre $0.12 y $0.14 la botella de 76N c.c. y se
distribuye a los usuarios inscritos sin costo alguno a razdn de 1 hotella
por madre al dfa. En el afio 1975 se distribuyeron aprox. 35.000 botellas
diarias por un costo cercano a RD$1,500,000
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En la Tesis "Condiciones F{sicas-Quimicas de la Leche Cruda en
Santiago", 1975 de la Br. Eva. Marfa Rivera Reyes, UASD, se esta-
bleciS en un muestreo de 10 barrios de Santiago que un 907 de la leche
cruda comercializada tenfa agua. La poblacidn de estos barrios se

clasifica en los niveles medio y bajo de ingresos.

Cuadro N°10 MUESTREO DE LECHE EXPENDIDA EN SANTIAGO, 1975
Barrio ' Promedio(%gua Agregada
Pueblo Nuevo 16
Ensanche Libertad 11
El Egido 39
La Joya 26
Ensanche Bermiidez 22
Nibaje 10
Bella Vista 0
Gurabito y Ciruelito 40
'Camboya 31
Diversos Puestos 18

Fuente: Br. Eva Maria Rivera Op. Cit.

En algunos de estos barrios, la cantidad de agua agregada alcanzé

el 50.94% en algunas muestras. El porcentaje promedio de grasa
encontado en las investigaciones fu& de 3.12 y hubo casos de 1.7%.
El porcentaje mfnimo establecido por la ley es de 3.52
Considerando el contenido de agua en exceso en la leche, se proce-
dié a calcular el precio que realmente estf pagando el consumidor
de leche cruda, dado que nominalmente paga un solo precio (entre

$0.28 y $0.30 litro).
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Cuadro N°11. COMPARACION ENTRE PRECIOS APARENTES Y PRECIOS REALES

PAGADOS POR LA LECHE EN SANTIAGO, 1975

Barrios 2'Agua Agregada  Precio Promedio  Precio Promédio
__Real/Litro Aparente/Litro
Pueblo Nuevo 16 $ 0.37 -8 0,29'
Ensanche Libertad 11 ©0.35 0.30
El Egido 39 0.49 0.29
La Joya 26 0.40 0.28
Ensanche Bermudez 22 0.37 0.28"
Nibaje 10 0.40 0.29
Bella Vista 0 0.28 0.28
Gurabito 40 0.37 0.28
Camboya 31 0.38 0.29
Diversos puestos 18 0.3 0.30
PROMEDIO 0.37 0.29

Fuente: Eva Maria Rivera. Op. Cit.
Con base en el muestreo, se pudo calcular que en los barrios
citﬁdos; el 43% de los consumidores pagaba $0.35 por litro de
leche cruda, (convertida la leche que compra a las caracte-~
risticas de lechée en estado natural); el 37% pagaba $0.40
litro, el 13X pagaba mds de $0.50 litro y hay casos de $0.60
litro.
A 169 precios anteriores debe agregarse el costo de la elimina-
cidn del agua por evaporacidém y combustible, que resulta indis-
pensable para poder consumir este tipo de leche, Y que la autora

calcula en $0.037 por litro.
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CONCLUSIONES

Le produceidn de leche en el pafs proviene, en t&rminos generalaq‘

de dos tipos de explotaciones, a saber: a) la pequefia lecherfia,
carente de ganado sgleccionado y con précticas tradicionales, de
bajo tendiniento y con niveles altos de autoconsumo (hasta el 50%

y més), b) la mediana y grande explotacidn, con ganado seleccionadc
y eméleo de alguna tecnologfa avanzada; cuya produccidn se destina
al mercado.

El primer tipo de ganaderfa destina la produccidn comercializable, de
preferencia, para el mercado de leche cruda y fabricacidén de quesos
que en 1973 se acercd al 60% del total producido.

La produccidén de la ganaderi» comercialc se destina de preferencia
a éﬁbrit la demanda de las industrias pasteurizadores (192), sistema
que exige inversiones en tanques de pre-enfriamiento, usualmente a
cargo del productor.

De esta manera, operan dos sistemas de comercializacidn totalmente
definidos: 1) el de leche cruda con menores precios al productor y
teSricamente inferiores al consumidor, gin reglamentacisn oficial
efectiva; 2) el de la leche procesada, con mayores precios al pro-
ductor pero con exigencias de célidad y precio a los diversos ni-

veles del mercado, especialmente dirigidos a proteger al consumidor.
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Con el crecimiento de los costos (principamente por los mayores costos
de los alimentos balanceados y los combustibles) y frente a la menor
flexibilidad en los precios autorizados al productor , las utilidades
del productor de leche para pasteurizadoras se ven controladas y limi-
tadas, situacidn que no ocurre con el productor de leche para el mer-
cado de consumo cruda.

No parece que ocurra a menudo que el productor de leche para pasteuri-
zadora (al menos el productor més tecnificado) se traslade al mercado
de leche cruda y busque obtener mejores precios por diversos sistemas,
incluso el de afiadir agua a la 1eche. Es muy probable que este pro-
ductor abandone la lecherfa y dedique la tiarra a otra actividad,
entre las cuales sobresale la produccién de cafia; cosa que pudo compro-~
barse (al menos de palabra) con algunos productores grandes (300

§ mAs vacas de alta seleccifn).

La lecherfia se clasifica entre las actividades del agro que exigen
inversiones cuantiosas, amortizables a mediano y largo plazo y que
requieren de excelente administracidén. Cuando los precios no resultan
atractivos, hay la tendencia a reemplazarla por cultivos con menor
exigencia administrativa, mfxime cuando sus propietarios son semi-
ausentes.

La situacidn actual de la leche podrfa sintet.izarse diciendo que
existe proteccibn al consumidor de leche pasteurizada y una libertad
total para el rmercado de leche cruda. La concrecuencia obvia es el
detericro de la prc2uccién y mer~~“20 de 1a prihera en favor de la

segunda.
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Los limitantes para el crecimiento de la pasteurizacidn de la leche

es la falta de materia prima, o la dificultad de obtenerla por parte
de las industrias y no es limitante el mercado de consumo.

La demanda por leche pasteurizada es casi ilimitada, a todos los ni-
veles sociales. El mercadeo de leche cruda parece afianzarse en tanto
que las pocas industrias pasteurizadoras trabajan a baja capacidad

(531 de la capacidad instalada). Contribuye a ello la préctica de
acopio de la leche para las pasteurizadoras que desfavorecen al pequefio
y mediano productor.

Se hace necesario revisar el sistema de acopio de la leche, para permi-
tir el establecimiento de pre-enfriadoras en zonas de produccién,
co-administradas por pequeiios productores, en aigunos casos, O por las
pasteurizadoras directamente, en otros, practica cue existe en otros
paises y es efectiva para el pequeiio productor y rentable para la
industria.

Paralelo a un nuevo sistema de acopio rural de la leche, deberia
establecerse uﬁ vigoroso programa de ccntrol y desaliento al consumo
de leche cruda, a cargo del gobierno.

Es evidente que casi el 100X de los consumidores de leche cruda estém
pagando mayores precios que los de la leche pasteurizada, ademds de los
serios riesgos para su salud. Sin embargo la campaiia de desestimulo

a la leche cruda no darf resultado hasta que la industria pasteuri-
zadora no ponga en practica nuevcs sistemas de acopio a todos los
niveles de produccidn y regicaes del pais y esté@ en condiciones de

atender a la nueva demanda y competir con la leche cruda.
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Por iltimo se sugiere una revisidn oportuna y periSdica de los
precios al productor, con criterio de estimular la leche como acti-
vidad comercial, para asegurar el ritmo de crecimiento que pueda
atender las necesidades de la demanda, y el establecimiento de
politicas que permitan afiangzar las inversiones y las innovaciones

en la produccién y en mercadeo del producto.






Documento Nim.

1

DOCUMENTOS PUBLICADOS EN LA SERIE
PROYECTO DE COMERCIALIZACION INTEGRADO SEA/IICA

Servicio de Informacidn de Precios y Mercados:
Plan de Operaciones. SEA, Divisidn de Mercadeo
Septiembre 1975. 54 paginas,

MURRAY, G.F. Andlisis del Flujo de Actividades:
Una Metodologia de Investigacidn para .Sistemas
de Produccidn y Mercadeo Agrfcolas. SEA/IICA.
Santo Domingo, R.D. Octubre 1975. 21 piginas.

Donde Reina la Escasez: Un Panorama Analitico
del Sistema de Mercadeo Agricola de la Repiibli-
ca Dominicana. (MURRAY, G., ALCANTARA, R.
PRINCE, L.) SEA/IICA. Santo Domingo, R.D.
Octubre 1975. 28 paginas

Encuesta de Entrada y Salida de Productos
Agropecuarios a Santo Domingo SEA/IICA. Santo
Domingo, R.D. Abril 1976. 37 paginas.

La Comercializacidén de Pl&tanos en la Repiiblica
Dominicana. (ALCANTARA, R. PRINCE L. Y MURRAY,
G.) SEA/IICA. Santo Domingo, R.D. Abril 1976.
165 pé&ginas

Diagnéstico del Mercadeo de la Papa en la Repii~
blica Dominicana (VASQUEZ, V. MENDOZA G. y
COLABORADORES) . SEA/IICA, Santo Domingo, R.D.
Mayo 1976. 26 péginas.

Diagndstico del Mercadeo de la Auyama y el Mo-
londrén en la Repiiblica Dominicana (VASQUEZ, V.
MENDOZA, G. Y COLABORADORES) SEA/IICA. Santo
Domingo, R.D. Mayo 1976, 18 paginas.

Diagnéstico del Mercadeo del Ganado y la carme
de Res en la Repiiblica Dominicana (DE LOS SAN-
TOS, T., BURGOS, C. Y MENDOZA, G.) SEA/IICA.
Santo Domingo, R.D. Mayo 1976. 37 péginas.

Diagn8stico del Mercadeo de la Leche en 1la
Repiiblica Dominicana (DE LOS SANTOS, T., BUR~-
GOS, C. y MENDOZA, G.). SEA/IICA. Santo
Domingo, R.D. Junio 1976. 23 pdginas.



“
0
. . P
LN
- L o .
. . .-
. . -
. - <L
- P R
B tes s d
. N . s
- o
o - .
. . .







Digitized by GOOS[Q



