Digitized by GOOS[Q






o’ . o)/

Nota:

Al igual que en el afio anterior, en el presente informe
se ha tratado de mantener el nivel de programacion
del I1ICA con relacién a la informacion presentada.

Es conveniente recordar a los lectores; que no es el
propésito, ni es posible en una publicacion de este
tipo, presentar los trabajos en una forma exhaustiva.
Sin embargo, aquellas personas que deseen informa-
cion mds completa sobre un proyecto o actividad
especifica, la pueden solicitar al Representante del
1ICA en su pars.
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INTRODUCCION

En cumplimiento de mis responsabilidades como
Director General del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, presento a los honorables miembros de la
Junta Directiva del IICA y de la Asamblea General de la
OEA, el Informe Anual de la institucién, correspondien-
te al periodo comprendido entre el lo. de julio de 1975
y el 30 de junio de 1976.

Dadas las caracteristicas particulares de nuestro
afio fiscal, el periodo que abarca este informe correspon-
de a los seis Gltimos meses de mi mandato en mis prime-
ros seis afios como Director General del IICA, y los pri-
meros seis meses de mi segundo mandato, puesto que fui
elegido por los sefiores representantes de los pafses de
América, para un segundo periodo como Director Gene-
ral del IICA, que se inicio el 14 de enero de 1976.

Con base en esta situacion, tuve el agrado de pre-
sentar a la Junta Directiva de la Institucion, en el dia 17
de febrero de 1976, una exposiciébn sumaria sobre la
labor cumplida en el primer periodo de mi gestion admi-
nistrativa y esbozar las bases fundamentales para el se-
gundo periodo, que estaran basadas en un Plan Indicati-
vo de Plazo Medio (5 afios).

Antecedi a este esquema un analisis de los avances
de las ciencias y la tecnologia, incorporando un balance
general de progresos y recesiones, con mencion de sus
efectos sobre los niveles economicos y sociales, particu-
larmente de las poblaciones rurales.

En esa ocasion afirmé que siguen planteadas dos
batallas que es urgente ganar; la de la produccion agrico-
la, porque en esta década del 70 mas de la mitad de los
paises de América Latina han tenido indices de produc-
cion agricola por habitante consistentemente inferiores
al promedio que tuvieron en el periodo 1961-65, y la
batalla por la equidad y la justicia para las crecientes
masas de campesinos marginados.

El IICA, entonces, es consciente del papel que a él
le corresponde en esta empresa del desarrollo agricola y
rural. En estos momentos es un organismo de eficiente
estructura y de agilidad en sus programas, que proclama
la “Proyeccion del Desarrollo Rural Humanista” como
su filosofia politica, considerando que son consustancia-
les a la accion de este organismo, los principios del hu-
manismo para el desarrollo, sobre los cuales hemos veni-
do actuando hasta ahora.

Esto nos obliga a recapitular sobre lo hecho hasta
ahora y a darle a la institucion una organizacion pragma-
tica que corresponda a la magnitud de la accion que
tendrad que desarrollar en los proximos afios. Para mejor
comprenderla, es conveniente volver sobre los origenes

del IICA, su organizacion actual, su estructura operacio-
nal y sus fines. De esta manera estaremos con los postu-
lados de la Resolucion AG/RES. 171(1V-0/74) de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, sobre los informes anuales de los organis-
mos especializados del Sistema Interamericano:

Fundacion del IICA

El Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas (IICA) es el organismo especializado de la OEA
para el sector agropecuario. Fue fundado en 1942
por los gobiernos americanos para promover el desa-
rrollo econdomico y social de sus paises por medio de
la ensefanza, la capacitacion de personal, la inves-
tigacion, la asesoria y la comunicacién, relacionadas
con el campo agropecuario. La Convencion del IICA,
fue abierta a la firma en la Unibn Panamericana, el
15 de enero de 1944.

Organizacion

El IICA es una institucion intergubernamental au-
tonoma. Se rige por su propia Convencion y realiza sus
labores por medio de los siguientes 6rganos:

1. Direccion General

Esta tiene su Sede Central en San José, Costa Rica
y actiia a través de las siguientes oficinas:

Oficina del Director General

Subdireccion General

Asesoria para la Coordinacion Externa
Asesoria de Asuntos Financieros y Tesorero
Representacion de la Direccidon General en Estados
Unidos de América y Canada

Subdireccion General Adjunta de Planificaciéon
Subdireccion General Adjunta de Operaciones
Direccion de Programacion

Direccion de Evaluacion

Direccion de Analisis de Operaciones
Direccion de Programas Cooperativos
Direccion de Informacion Pablica

Direccion del Fondo Simon Bolivar

Direccion Administrativa

Direccion de Personal

Jefatura del Gabinete

2. Cuatro Direcciones Regionales

Direccion Regional para la Zona Andina, que coor-
dina y supervisa las actividades en Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Peri y Venezuela. Tiene su sede en
Lima, Pera.



Direccion Regional para la Zona Norte, que coor-
dina y supervisa las actividades en México, Centro-
américa y Panam4i. Tiene su sede en ciudad de
Guatemala, Guatemala.

Direccion Regional para la Zona Sur, que coordina
y supervisa las actividades en Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay. Tiene su sede en Mon-
tevideo, Uruguay.

Direccion Regional para la Zona de las Antillas,
que coordina y supervisa las actividades en Barba
dos, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominica-
na y Trinidad-Tobago. Tiene su sede en la ciudad
de Santo Domingo, Repiblica Dominicana.

3.  Centro Interamericano de Documentacion e Infor-
macion Agricola, con sede en San José, Costa Ri-
ca.

4. Oficinas en los siguientes paises: Argentina, Barba-
dos, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos y Canada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera, Repu-
blica Dominicana, Trinidad-Tobago, Uruguay, Ve-
nezuela.

Junta Directiva

La autoridad superior del IICA reside en la Junta
Directiva. Esta la integran los mismos representantes de
los paises americanos en el Consejo Permanente de la
Organizacién de los Estados Americanos y se reaine en
Washington, D.C., en la sede de esta organizacion; anual-
mente se reiine también con la participaciéon de delega-
dos de alto nivel de los ministerios o secretarias de agri-
cultura o de representantes especiales de los gobiernos
americanos, quienes actian por delegacion de la Junta
Directiva permanente. Esta reunion se realiza cada vez en
un pais diferente, segin invitacion del respectivo gobier-
no. Previamente a la reunion anual de la Junta Directiva,
se reiine una Comision Especial de ésta, cuyas funciones
son las de estudiar y rendir dictamen sobre el Proyecto
de Programa-Presupuesto presentado por la Direccion
General, sugerir pautas para su elaboracién, examinar,
discutir y dictaminar sobre todos aquellos asuntos que la
misma Junta le encomiende, asi como las proposiciones
que los Representantes de los paises y el Director Gene-
ral deseen someter a la consideracion de ésta en sus reu-
niones anuales.

Objetivos Generales

Los objetivos generales del IICA son los de ayudar
a los paises americanos a estimular y promover el desa-
rrollo rural como medio para alcanzar el desarrollo gene-
ral y el bienestar de la poblacion. Apoyar los esfuerzos
que los paises americanos hacen para:

a. Aumentar la produccion y la productividad agrico-
las de manera que alcancen tasas ajustadas al creci-
miento demogréfico y de los ingresos, especialmen-
te de los rubros que tengan poder de competencia
en el mercado internacional y de aquéllos que con-
tribuyan a mejorar la dieta de la poblacion.

b.  Aumentar la capacidad de generar empleo en el
sector rural de manera que guarde una relaciéon
proporcionada con el ritmo de crecimiento de la
poblacion campesina activa.

c. Aumentar la participaciéon de la poblaciéon rural en
el desarrollo, reduciendo su marginalidad a tasas
que permitan una transformacion continua y signi-
ficativa hacia un estado de plena oportunidad para
todos los miembros de la colectividad rural activa.

Para alcanzar los objetivos sefialados, la estrategia
basica adoptada consiste en el fortalecimiento de las ins-
tituciones que se dedican en los paises americanos a la
realizacion de esfuerzos de desarrollo agricola.

Plan General

Este Plan interpreta pragmaticamente los objetivos
del IICA vy los postulados de su Convencién Constitutiva,
en funcion de las condiciones cambiantes de la agricultu-
ra y el desarrollo rural de los paises americanos, segun el
contenido del Mensaje del Director General a la Junta
Directiva “Una proyeccion hemisférica y humanista para
la década de 1971-80".

Define, también, las estrategias de accion del IICA
y seiiala las funciones, lineas de accion, formas de opera-
cion y los enfoques necesarios en lo concerniente a es-
tructura, funcionamiento orgéinico, personal y aspectos
financieros.

El Director General reglamenta la politica de este
Plan por medio de disposiciones especificas relativas a la
marcha de las lineas de accion, estrategias de operacion
de programas, organizacion administrativa, personal y
asuntos financieros.

El Plan General es un instrumento dinidmico y de
agilidad evolutiva. En concordancia con estas caracteris-
ticas y con los fundamentos doctrinarios de la concep-
cion del desarrollo rural humanista, adoptada por el
IICA, la Junta Directiva acogio en 1976 el informe del
Director General, segin el cual, los programas deben res-
ponder cada vez mas adecuadamente a las disposiciones
de dicho Plan General. A este efecto, el Director General
recibio de la Junta Directiva la comision de preparar un
Plan de Cinco Afios, cuya finalidad es la de orientar, con
la necesaria flexibilidad, la accion del IICA en el siguien-
te quinquenio de sus operaciones, dentro de la “Proyec-
cion del desarrollo rural humanista”, que responde a una
etapa de avance de la aplicacion de dicho Plan General.

Comités Nacionales

Los Comités Nacionales de Programacién han que-
dado también incorporados a la politica oficial de pro-
gramacion del IICA y en ella se ha establecido que cons-
tituyen el primer eslabon de la cadena de toma de deci-
siones que termina con la aprobacion por la Junta del
Programa-Presupuesto.

Pretendemos que los representantes en los paises
se familiaricen con las interioridades de cada necesidad
nacional. Y pensamos que para este proposito nada hay




zn:flwc'w;t en la sede de la Secretaria General de la OEA. Lo acomparnian en la mesa el Secretario General de la OEA,
Dr. Alejandro Orfila; el Presidente de la Junta Directiva del IICA, Embajador de Venezuela, Dr. José Maria Machin; y el
Secretario General Adjunto de la OEA, Dr. Jorge Zelaya Coronado.

mas expeditivo que sean las Oficinas Sectoriales de Plani-
ficacion Agropecuaria las que informen directamente al
Instituto de los requerimientos de cooperacion técnica y
de los aspectos en los cuales el IICA puede colaborar.

Lineas de Accion

Estas concretan y concentran las actividades del
IICA, a través del Programa-Presupuesto, para promover
el mejoramiento de los sistemas institucionales del sector
rural. Cubren los campos siguientes:

- Informacion y Documentacion para el Desarrollo
Rural

- Educacion para el Desarrollo Rural

- Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agro-
pecuaria

- Produccion, Productividad y Comercializacion
Agropecuarias

- Desarrollo Rural Regional
- Cambios estructurales y Organizacion Campesina

-~ Formulacion y Administracion de la Politica Agro-
pecuaria

Instrumentos para la Accion

Para llevar a cabo las funciones de cooperacion
técnica a los paises, el IICA utiliza los siguientes instru-
mentos:

el



El IICA es Organizacion Campesina

El IICA es Investigacion Agricola

ElIICA es Fomento de la Produccion

El IICA es Documentacion

El IICA es Informacion

- La educacion, cuyo proposito principal es la capa-
citacion de personal, tanto en aspectos técnicos
como humanos, para lograr una mayor participa-
cion de los procesos de desarrollo y una toma de
conciencia mas adecuada sobre los obstaculos, li-
mitaciones y posibilidades de acelerar el desarrollo.

- La capacitacion sobre elaboracion de proyectos pa-
ra mejorar los sistemas institucionales y sus orga-
nismos.

- La investigacion, cuyo proposito principal es pro-
ducir los conocimientos.

- La asesoria directa, que trata de utilizar conoci-
mientos para solucionar problemas. Esta asesoria
se ofrece tanto sobre la base de la experiencia de los
técnicos o equipos de técnicos, como de la funda-
mentada en la investigacion.

- El funcionamiento de grupos o comisiones perma-
nentes, cuyo objetivo principal es el de coordinar
instituciones y solucionar problemas especificos.




- Eil apoyo a las asociaciones profesionales, para que
éstas adquieran capacidad propia que les permita
alcanzar los objetivos que persiguen.

Es con base en esta organizacion, objetivos, lineas
de accibn e instrumentos para llevarla a cabo que tratare-
mos de dar la mayor importancia a los planes de accion a
nivel de pais, formulando metas concretas y especificas
susceptibles de evaluacion por medio de indicadores que
permitan medir el desarrollo con un verdadero sentido
humanista.

Creemos, sin embargo, que aiin las mejores iniciati-
vas pueden resultar estériles si ellas son incoherentes o con-
tradictorias. La cooperacion técnica internacional, tal co-
mo puede proporcionarla actualmente el IICA, tiene un
importante papel para evitar esa incoherencia, la duplica-
cidn de esfuerzos y para canalizar recursos financieros.

Visualizamos el desarrollo rural como la conjun-
cion de tres esfuerzos fundamentales. El primero y mas
importante corresponde a los propios paises interesados
y a sus instituciones, ya que la cooperacion que el IICA
puede dar estard siempre supeditada a la voluntad de los
Estados Miembros. Segundo, la cooperacion técnica debe
estar dirigida a apoyar los esfuerzos en sus puntos mas
cruciales, segiin las necesidades identificadas de acuerdo
con las politicas nacionales de desarrollo. Finalmente, el
apoyo financiero, debidamente programado, canalizado
y coordinado con la cooperacion técnica, debe reforzar y
dar mayor rentabilidad a las inversiones nacionales.

Actualmente el IICA tiene oficinas permanentes
practicamente en todos los Estados Miembros y desarro-

lla proyectos de cooperacion técnica en cada pais, dentro
de sus siete lineas de accion que comprenden la infor-
macion, la educacion, la investigacion y transferencia de
tecnologia, la produccién, productividad y comercializa-
cion, el desarrollo rural regional, los cambios estructura-
les y la organizaciéon campesina y la formulacion, planea-
miento y administracion de la politica agraria. También
contamos con la participacion y apoyo de seis paises
como observadores permanentes: Espafia, Francia, Ho-
landa, Israel, Italia y Jap6n. Tenemos hoy en ejecucion
mas de 250 proyectos, con méas de 1.000 actividades en
todos los paises de América.

Por otra parte, de acuerdo con las resoluciones to-
madas en el seno de los 6rganos superiores del Sistema
Interamericano, hemos continuado con las medidas de
austeridad, implementadas a partir del perfodo fiscal
1975-76.

Los paises nos ayudan y creen en nosotros; el equi-
po técnico es de la més alta calidad; nuestros programas
y actividades reciben el mas amplio respaldo de las insti-
tuciones nacionales con quienes trabajamos. Este estimu-
lo nos compromete en el ideal de servir.

Todos estos factores nos hacen sentirnos orgullo-
sos y contentos pero no satisfechos. La satisfaccion en el
hombre es sinbnimo de estancamiento y en el IICA no
hemos estado ni podemos estar estancados, sino en con-
tinuo proceso de evolucion y mejoramiento, para brindar
mejor servicio a nuestros Estados Miembros y a su pobla-
cibn rural, particularmente al pequefio agricultor y al
campesino de América, ya que ésta es la principal razo6n
de ser de nuestra institucion.

José Emilio G. Araujo
Director General
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Capitulo |

LAS RELACIONES INSTITUCIONALES

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
como parte del Sistema Interamericano, sostiene impor-
tantes relaciones de cooperacion y colaboracion con
otros organismos del Sistema, con organizaciones y agen-
cias internacionales de nivel mundial, regional o hemisfé-
rico y depende, para su propio accionar, de los acuerdos
y resoluciones tomados por su propia Junta Directiva,
sin descuidar los mandatos de la Asamblea General de la
OEA, en lo que respecta a los organismos especializados.

Este capitulo intenta presentar, en forma breve, un
resumen de las principales acciones institucionales, rela-
cionadas con los asuntos expuestos en el parrafo ante-
rior.

Los mandatos de la Asamblea General de la OEA

La Asamblea General de la OEA aprobd, en su
quinto periodo ordinario de sesiones, la Resolucion
AG/RES.198 “VII Conferencia Interamericana de Agri-
cultura”, que autoriza al Consejo Permanente para con-
vocar, si asi lo recomienda la CEPCIES, la VII Conferen-
cia Interamericana de Agricultura.

La CEPCIES recomendé convocar la VII Conferen-
cia Interamericana de Agricultura, esperando, para fijar
la fecha, los resultados de las reuniones CEPAL/FAO y
del Grupo de Cooperacion Interagencial para el Desarro-
llo Agricola (GIDA/AL); estas reuniones se realizaron y
en ambas estuvo representado el IICA, al mas alto nivel.

La Resolucion CIES/RES.93, sobre el mismo te-
ma, asigna a la CEPCIES la labor de consultar a la Junta
Directiva del IICA, en su Reunion Anual, sobre la conve-
niencia de celebrar la VII Conferencia Interamericana de
Agricultura en 1976.

Posteriormente, luego de las reuniones CEPAL/
FAO y GIDA/AL, la CEPCIES resolvio previa consulta a
los gobiernos, sobre el temario y la fecha de celebracion
de la VII Conferencia Interamericana de Agricultura, que
debe efectuarse antes del término del primer semestre de
1977.

El IICA presentd un informe sobre los avances del
tema a la Comision Especial de la Decimoquinta Ren-
nion Anual de su Junta Directiva, donde se acordo reco-
mendar al Director General que examine el asunto te-
niendo en cuenta las alternativas sugeridas por la Junta y
las propias, para que la Conferencia corresponda a sus
propodsitos y pueda contribuir para la formulacion de
acuerdos y deliberaciones efectivas. Asimismo se reco-
mendo6 que las ideas al respecto sean presentadas en la
proxima Reunion Extraordinaria de la Comision Espe-
cial, que se celebrara en octubre de 1976.

La Decimoquinta Reunion Anual de la Junta Di-
rectiva del IICA, celebrada en Washington, en mayo de
1976, aprobo la Resolucion IICA/RAJD/Res.42(15/76),
a través de la cual se recomienda la celebracion de la VII
Conferencia Interamericana de Agricultura en el primer
semestre de 1977 y se autoriza al Director General del
IICA para mantener en reserva la suma de 40.000 dolares
prevista en el presupuesto 1975-76, para usarla en el
ejercicio fiscal 1976-77, en la celebracion de dicha Con-
ferencia.

Con relacidon a la Resolucion AG/RES.171
(IV-0/74), referente a los Informes Anuales de los Orga-
nismos Especializados, el IICA ha tomado nota de su
contenido y presenta su Informe Anual de acuerdo con
él.

Junta Directiva Permanente

1. Protocolo de Reformas a la Convencion.— El In-
forme de la Comision Permanente sobre la segunda
revision del anteproyecto de Protocolo fue acogido
por la Junta Directiva. El nuevo texto revisado ha
sido sometido a consulta de los Estados Miembros.
Se esperan los comentarios y observaciones de un
minimo de catorce Estados:Miembros para proce-
der con los tramites referentes a la eventual apro-
bacion del Protocolo. Hasta el momento se han
recibido los comentarios de 13 gobiernos, a saber:
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Haiti, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Per(i, Republica Dominicana. Pa-
nama, Uruguay y Venezuela.

2 Eleccion del Director General.— Por una expresiva
mayoria de votos, el Director General, fue reelegi-
do para ejercer el segundo periodo de su mandato,
que se extenderé del 14 de enero de 1976 al 13 de
enero de 1982.

3.  Adhesion de Barbados y Trinidad-Tobago.— En se-
siones celebradas el 17 de febrero y 3 de marzo de
1976, respectivamente, los Gobiernos de Barbados
y Trinidad-Tobago, depositaron sus instrumentos
de adhesion a la Convencion sobre el Instituto. De
esta manera se elevdo a 25 el numero de Estados
Miembros activos del IICA.

4. Modificacion del Contrato CATIE.-— Mediante la
aprobacion de la Resolucion IICA/ID-11 (20/76),
se modificaron los articulos 14 y 17 del contrato
firmado entre el Gobierno de Costa Rica y el IICA
para la creacion de una asociacion para desarrollar
los trabajos de un Centro Agronomico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE). Con dichas
modificaciones, se faculta al CATIE para firmar

11
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acuerdos con otras universidades, ademas de la
Universidad de Costa Rica, para la coordinacion de
estudios de postgrado y se amplia a quinientos mil
dolares la contribucion minima del IICA para el
mantenimiento del CATIE.

Financiamiento de la Construccion del Edificio-
Sede del IICA.— Se aprobo el plan de financia-
miento de la segunda etapa de la construccion del
edificio sede del Instituto por un monto de
845.087,00 dolares.

Ayuda a Guatemala.— Se autorizo al Director Ge-
neral para utilizar la cantidad de cuarenta mil dola-
res para ayudar en los esfuerzos de recuperacion de
la catastrofe sismica que sufrid Guatemala en
1975.

Ajuste de la Escala Porcentual de Cuotas.-— Aun-
que ha sido objeto de detenidos estudios en la Co-
mision Permanente, todavia no se ha llegado a una
solucion definitiva para el asunto en la Junta Di-
rectiva.

Creacion del Comité de Programa-Presupuesto.—
La Junta Directiva ha manifestado dudas en cuan-
to a la canveniencia de transformar la Comision
Especial en Comité de Programa-Presupuesto. Por
ello, el asunto esta pendiente de un reexamen en la
Comision Permanente.

9.

10.

11.

El Secretario General.de la OEA, Dr. Alejandro Orfila, visita la sede del IICA. Lo acomparian el Director General Araujo
y el Subdirector General Adjunto de Coordinacion Externa, Dr. José Marull.

Normas Generales para el Funcionamiento del
IICA. — En cumplimiento de la Resolucion
IICA/RAJD/Res.7(13/74), se sometid a la
consideracion de la Junta Directiva el proyecto
de *“‘Normas Generales”, el cual esta pendiente de
estudio por la Comision Permanente.

Exposicion del Director General. — El 17 de
febrero de 1976, el Director General hizo una
exposicion sobre las actividades del Instituto
durante el primer periodo de su mandato, que
termin6 el 14 de enero proximo pasado. Alli
mismo traz6 los lineamientos basicos de su
gestion para el segundo periodo de su mandato.

Negociacion de Acuerdos Bisicos. — El
Director General ha sido autorizado para
negociar la firma de Acuerdos sobre Privilegios
e Inmunidades con los Gobiernos de Barbados
y de Trinidad-Tobago. También ha sido
facultado para gestionar la actualizacion del
Acuerdo vigente con el Gobierno de Costa
Rica.

Comision Permanente de la Junta Directiva

Las decisiones de la Junta Directiva indicadas

en este Informe han sido adoptadas con base en los
estudios e informes que la Secretaria de la Junta ha
elaborado para la Comision Permanente.



El Sefior Embajador de Trinidad-Tobago, ante la OEA, Dr. Victor C. Mcintyre, visita la sede del IICA con ocasion del

ingreso de su pais a la institucion.

Reunion Anual de la Junta Directiva

Por invitacion del Gobierno de los Estados Unidos
de América se celebraron en la ciudad de Washington, D.
C., del 6 al 12 de mayo de 1976, la XV Reunion Anual
de la Junta Directiva y la XXI Reunion del Consejo Téc-
nico Consultivo. Para estos efectos, se colaboro en las
gestiones y arreglos administrativos con el Departamento
de Estado y el Departamento de Agricultura, para la
realizacion de dichas reuniones.

Mesa Redonda sobre “Cooperacion Internacional para el
Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe™

Se coordind la preparacion de la mesa redonda en
referencia, la cual se llevd a cabo como una actividad del
Consejo Técnico Consultivo. Participaron en ella como
Expositores la sefiorita Margaret Anstee; el sefior Marcia-
no Morales B.; el sefior Cecilio Morales; el sefior Don
Paalberg; y el sefior Paulo Romano. Asimismo, actud
como Moderador de la Mesa Redonda el Ing. Enrique
Blair, quien esta elaborando el correspondiente informe.

Banco Interamericano de Desarrollo

1. Programa Cooperativo de Investigacion Agricola
en el Cono Sur. — Se avanzaron gestiones
para completar la elaboracion del Plan de
Operaciones y del Convenio para la ejecucion
del Programa. Sin embargo, la firma del

Convenio entre el BID y el IICA estd
pendiente de revision, de acuerdo con las
recomendaciones del Directorio del BID.

Programa de Investigacion para la Zona Andina.—
Se han iniciado gestiones con el BID para la ejecu-
cion de un programa de apoyo a la investigacién
agropecuaria en la Zona Andina del IICA, con ca-
racteristicas similares a las del Programa para el
Cono Sur. Con tal propésito una mision del
BID-IICA, en la cual participd el Director de Pro-
gramacion del IICA, Dr. Héctor Alburquerque, via-
j6 a Chile, Bolivia, Pera, Ecuador, Colombia y Ve-
nezuela y someti6 al BID una propuesta de progra-
ma. Dicha propuesta es actualmente objeto de con-
sideracion en el Banco.

Educacion Rural Integral en Haiti.— Se formalizo
la firma del Convenio para la Preparacion de un
Proyecto Integrado de Educacion Rural en Haiti.
Dicho Convenio se encuentra en plena ejecucion,
con resultados muy satisfactorios.

Convenio sobre Ia Elaboracion de Proyectos Agri-
colas. — Se tramitaron varios asuntos relacionados
con la ejecucion del. Convenio vigente que viene
ejecutdndose de manera satisfactoria, conforme a
las nuevas normas operacionales adoptadas. Se re-
cuerda que este Convenio terminara el 12 de mayo
de 1977.

13
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E;I '.Sﬁeiféf_}l;;a;rice A King,-E;;nl;;iddoi de Barbados ante la OEA, firma el instrumento de adhesion de su Gobierno a la
Convencion del IICA, al ingresar Barbados como nuevo miembro de la institucion. Firma también el Secretario General
de la OEA, Dr. Alejandro Orfila.

s.

Identificacion de Areas Nuevas para un Programa
de Adiestramiento.— Se adelantaron gestiones para
la posible iniciacion de un programa de adiestra-
miento, que podria derivar de la prorroga, amplia-
cion o sustitucion del convenio vigente sobre la
Elaboracion de Proyectos Agricolas. Con este pro-
posito se aprovechd el viaje del Especialista en
Elaboracidon de Proyectos Agricolas, Ing. Guiller-
mo Grajales, para explorar con el BID la identifica-
cidon de posibles areas de adiestramiento que pudie-
ran ser de interés para un nuevo convenio entre el
Banco y el IICA.

Apoyo Institucional para Integrar Ia Investigacion
y Extension Agricola en Bolivia.— Se participé en
la revision del Plan de Operaciones que sera mate-
ria de un convenio entre el Gobierno de Bolivia y
el IICA a fin de estaplecer las bases para organizar
el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria.
Ya se ha celebrado entre el Gobierno de Bolivia y
el BID el convenio de financiamiento necesario pa-
ra estos fines. El texto estd aprobado por el Go-
bierno de Bolivia y el IICA y se encuentra pendien-
te de aprobacion por parte del Banco.

Elaboracion de Proyectos de Desarrollo Rural Inte-
grado en Bolivia.— Se ha colaborado con el BID en
la revision del Plan de Operaciones correspondien-
te. Se aguarda la suscripciéon del Convenio de fi-
nanciacion necesario entre el BID y el Gobierno de

Bolivia. Subsecuentemente se firmara un acuerdo
con el MACA para que el IICA ejecute el progra-
ma.

Proyecto de Colonizacion en el Area de Influencia
de la Futura Carretera La Paz-Puerto Salinas.— Se
entablaron conversaciones con el BID sobre la
cooperacion que el IICA podra ofrecer para facili-
tar al Ministerio de Agricultura de Bolivia la prepa-
racion de una propuesta al BID para la financia-
cion de la carretera mencionada. La principal justi-
ficacion econdmica y social de la carretera seria la
incorporacion de nuevas tierras a la produccion
agricola y ganadera del pais y la apertura de nue-
vas fuentes de trabajo para la poblacion rural.

Grupo Internacional para el Desarrollo Agricola en
América Latina (GIDA/AL).— Se participo activa-
mente en las reuniones celebradas por el GIDA/AL
para establecer la orientacion general de sus traba-
jos y para la formulacion de las propuestas que
fueron llevadas a la consideracion de la Primera
Reunion de Consulta celebrada en Cancan, Méxi-
co. Se participé en dicha Reunion de Consulta y
también en la V Reunion Plenaria del Grupo en
que se estudiaron los resultados de la mencionada
reunion de Consulta y se analizaron formulas para
implementar las recomendaciones que de ella ema-
naron.



El Director General se dirige a los presentes en el acto de la firma del nuevo Convenio sobre el CATIE con el Gobierno
de Costa Rica. Lo acompanian el Viceministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Dr. Victor H. Romdn y el
Director Interino del CATIE, Dr. Jorge Soria.

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

1.

Convenio_del Programa de Gestion.— Se cumplie-
ron las gestiones y trimites necesarios para suscribir
la Séptima Enmienda de este Convenio que de esta
manera ha sido extendido hasta el 30 de junio de
1977.

Organizacion de los Estados Americanos

1.

Operacionalizacion del Acuerdo OEA—-IICA.—
Con el fin de organizar la Tercera Reunion del
Grupo Mixto de Coordinacion OEA—IICA, se ade-
lantaron conversaciones y se hicieron los arreglos
necesarios con la Oficina de Enlace de la OEA y
con las Secretarias Ejecutivas de Asuntos Econo-
micos y Sociales y de Cooperacion para el Desarro-
llo. La reunion en referencia se llevo a cabo en
Washington, habiéndose d4doptado en ella algunas
formulas que abren el camino para una mejor coor-
dinacion entre los programas del IICA y los de la
OEA en el sector agricola.

VII Conferencia Interamericana de Agricultura.—
La CEPCIES, por delegacion del CIES, estudio y
analiz6 los antecedentes, el proyecto de reglamen-
to y el proyecto de agenda que fueron preparados
para dicha conferencia. Debido al anuncio de la
Conferencia Regional Latinoamericana de la FAO,

que se llevo a cabo en Lima, conjuntamente con la
Reunion Anual de CEPAL, a principios de 1976, la
CEPCIES acorddo posponer la Conferencia
Interamericana de Agricultura para el afio de 1977.
En una de las proximas reuniones de la CEPCIES,
posiblemente en el mes de agosto de 1976, se en-
trara a estudiar de nuevo el proyecto de agenda
para tomar una decision sobre la convocatoria de
la Conferencia. De acuerdo con una resolucion de
la Asamblea General, el Consejo Permanente esté
facultado para hacer la convocatoria una vez que
haya recibido concepto favorable de la CEPCIES.

Participacion en el Comité de Becas de la OEA.—
Se evaluaron solicitudes de becas de candidatos
presentados por Estados Miembros, en el irea de la
agricultura y el desarrollo rural.

Representacion del IICA en diferentes Organos de
la OEA.— Se representd al IICA, en calidad de
“‘Observador’ en las siguientes reuniones:

- Consejo Interamericano Economico y Social
- Comision Interamericana de Mujeres
- Comision Ejecutiva Permanente del CIES

Gestiones con las Misiones Acreditadas ante la
OEA.— Se han cumplido numerosas y muy varia-
das gestiones especiales ante los sefiores Embajado-
res y otros miembros de las Misiones Permanentes
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Altos funcionarios del IICA observan sobre el terreno la
devastacion producida por el terremoto en Guatemala,
para planear la ayuda del IICA a ese pais miembro.

ante la OEA. Esas gestiones han estado relaciona-
das con la adhesion de Barbados, Grenada y Trini-
dad-Tobago a la Convencion del IICA; la formali-
zacion de Acuerdos Basicos; la celebracion de la
eleccion de Director General y la realizacion de la
Decimoquinta Reunion Anual de la Junta Directi-
va.

Tribunal Administrativo.— Se concluyeron las ges-
tiones y tradmites para la elaboracion del Acuerdo
que ha sido firmado entre 1a OEA y el IICA, por el
cual los miembros del cuadro de personal profesio-
nal del Instituto podrin acogerse a dicho Tribunal.

Fondo de Jubilaciones y Pensiones.— Se han man-
tenido contactos frecuentes con el Fondo para los
fines de definir los derechos del personal del IICA
en el Fondo, segiin el Reglamento que se est4 estu-
diando en la OEA. Ademads, se tramitaron también
asuntos de interés personal de funcionarios del
IICA, en referencia a la jubilacion misma y a prés-
tamos solicitados al Fondo.

Comision Interamericana de Mujeres.— Se articula-
ron relaciones con la Comision, particularmente en
lo referente al papel de la mujer en el medio rural.

Otros organismos, paises e instituciones

1.

Relaciones con el PNUD.— Se incrementaron las
relaciones con el PNUD, particularmente con la
sefiorita Margaret Anstee, Directora del PNUD pa-
ra América Latina, quien tuvo una interesante par-
ticipacion en la Mesg Redonda sobre la “Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo Rural en
América Latina y el Caribe™.

Centro de Viviendas y Planeamiento de las Nacio-
nes Unidas.— Se particip6 en un grupo de trabajo
constituido por el Centro para analizar el tema de
la vivienda rural en el contexto del desarrollo rural
integral.

Relaciones con la Mision de Espaiia ante la OEA.—
Se mantuvieron conversaciones e intercambio de
ideas sobre la firma de un acuerdo de cooperacion

del IICA con el Gobierno de Espaila. Se adelanta la
preparacion de dicho acuerdo, que podra formali-
zarse en un viaje que el Secretario General de la
OEA Yy el Director General del IICA podrian reali-
zar a aquel pais en los Gltimos meses del afio.

Relaciones con la Organizacion Panamericana de la
Salud.— Ademas de seguir estrechando las relacio-
nes con la OPS, se participo en la Discusion Técni-
ca sobre “Politicas y Programas de Nutricion y
Alimentacion’ promovida por el Consejo Directivo
de la Organizacion.

Relaciones con el Banco Mundial.— Se hicieron las
gestiones para la colaboracion del Especialista en
Proyectos Agricolas, Ing. Guillermo Grajales, en
un curso sobre proyectos agricolas que el Banco
Mundial llevo a cabo en Washington, D. C. Por otra
parte, se obtuvieron materiales de ensefianza de
dicho curso para su utilizacion en el ciclo de prepa-
racion de proyectos agricolas que el IICA realizo
en Jamaica.

Viaje a Grenada.— Se realizd un viaje a Grenada
para aclarar a las autoridades del Gobierno el pro-
cedimiento necesario para la adhesion de Grenada
a la Convencion sobre el IICA. Asimismo, se les-
envi6 la documentacion basica del Instituto para
fines de estudio del asunto.

Reunion de Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos.— Se participo, en calidad de Observa-
dor, con la representacion del IICA, en la Confe-
rencia Mundial sobre Asentamientos Humanos,
que se llevd a cabo bajo los auspicios de las Nacio-
nes Unidas, en la ciudad de Vancouver, Canadé,
entre el 31 de mayo y el 11 de junio de 1976.

Relaciones con la FAO. Las relaciones con la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, continian aumentando y es ca-
da vez mayor la labor de coordinacién y coopera-
cion en diferentes esfuerzos, tanto a nivel nacional,
como regional. Se encuentra en etapa de publica-
cion, por parte del 1ICA, la Memoria de la Consul-
ta de Expertos en Investigacion Agricola, auspicia-
da por la FAO y realizada en Panama, a mediados
del aiio 1975.

Relaciones con la Fundacion Kellogg. Desde la fir-
ma del contrato con la Fundacion Kellogg, en
1973, para la ampliacion del Programa de publica-
ciones de la Serie de Libros y Materiales Educati-
vos del IICA, se han venido efectuando los trabajos
correspondientes y esta Serie ha pasado de publi-
car un promedio de dos a tres libros por aiio, a los
cinco o seis que esta publicando al momento, con
una gran acogida por parte de los usuarios, consti-
tuidos por los estudiantes, profesores e investiga-
dores en ciencias agricolas de América Latina.

Sede Central Permanente del IICA

Desde sus inicios en el afio 1942, el Instituto Inte-

ramericano de Ciencias Agricolas ha tenido la Sede de su
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El Director General Araujo presenta su Mensaje Anual, durante el acto de inauguracion de la Decimoquinta Reunion
Anual de la Junta Directiva en Washington, D.C., en mayo de 1976.

Direccion General en Costa Rica. Originalmente ésta se
ubicé como sede de trabajo en Turrialba, en las instala-
ciones del Centro de Ensefianza e Investigacion (hoy
Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ense-
flanza, CATIE), donde funcion6 hasta 1961. En este afio
fue trasladada a San José.

Su traslado coincidid con el inicio de una nueva
etapa en la orientacion de las actividades del IICA, la
cual se caracterizo6 por el crecimiento de éstas como re-
sultado del mayor apoyo que los paises miembros de su
organizacion acordaron otorgarle a sus programas, ante
la necesidad de que la agricultura pudiera jugar un papel
de mayor participacion en los planes de desarrollo
econdmico y social de las naciones americanas.

Entrd también en un proceso de crecimiento, por
consecuencia logica, el campo de accién de la Direccion
General, incluso por el establecimiento de nuevos progra-
mas dependientes directamente de su capacidad técnica
y su responsabilidad administrativa. Es la época en que el
IICA experimenta una ampliacion de sus operaciones,
mediante la captacion de recursos externos. Al Proyecto
39 que la OEA habia asignado en administracion, en el

campo de la educacion técnica para el desarrollo rural, se

agregan el Proyecto 201 sobre crédito agricola y el 206
sobre reforma agraria, mas tarde absorbidos por el Pro-
grama Regular de la institucion. Pero en la medida en
que se produce esta expansion de la accion del IICA,
porque asi lo quieren los Estados Miembros, que son ya
todos los que forman parte del Sistema Interamericano,

se hacen mas evidentes y mas exigentes también las nece-
sidades fisicas de la Direcciéon General.

Esta altima circunstancia hizo impostergable, por
otra parte, la necesidad de utilizar como soluciones para
su establecimiento, cominmente con un caracter de
emergencia por carecer de planta propia, edificios separa-
dos en lugares distintos de la ciudad de San José, y alin a
distancias considerables de ésta, en algunos casos. Puede
mencionarse a este respecto, por ejemplo, la ubicaciéon
del Centro Interamericano de Documentacion e Informa-
cion Agricola (IICA-CIDIA), de la Unidad de Computa-
cion y, hasta reciente fecha, de la Imprenta, situados a
65 kilobmetros de la Direccion General, no obstante el
hecho de que constituyen organos inmediatos de accion
de las actividades programaticas de ésta.

Esta clase de necesidades han colocado al IICA en
la obligacion ineludible de pagar sumas apreciables de
dinero en concepto de alquileres de edificios de propie-
dad particular, para instalar en ellos sus oficinas; asi co-
mo de incurrir en otros gastos importantes de su presu-
puesto, orginados ‘‘verbi gratia’, por trabajos de acondi-
cionamiento de locales, con las derivaciones obvias de la
provisionalidad de los mismos y otros inconvenientes pa-
ra la regularidad y continuidad de sus actividades.

En la medida en que el IICA ha experimentado
este tipo de problemas, ha sentido también la urgencia
—apremiada por la evolucion y expansion de sus progra-
mas en demanda constante de servicios— de instalarse en
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Los Cancilleres americanos, reunidos en San José, visitan
la sede del IICA, para enterarse de la marcha de la cons-
truccion del edificio.

El Dr. Joaquin de Pombo, Ministro de Agricultura de
Colombia, hace entrega de la Medalla Agricola Interame-
ricana 1975 al Ing. Jorge Ortiz Méndez, en presencia del
Director General Araujo.

condiciones definitivas en un establecimiento adecuado a
la naturaleza de sus funciones; es decir, en un edificio en
el que pudieran tener cabida en condiciones de eficien-
cia, todas las oficinas de la Direccion General y disponer
de espacio suficiente y acondicionado para otras activi-
dades complementarias o anexas de caracter nacional o
internacional, como reuniones técnicas, conferencias, se-
minarios, etc.

La construccion de un edificio destinado totalmen-
te a estos menesteres ha sido, en consecuencia, una nece-
sidad sentida por la funcion del IICA desde hace bastan-
te tiempo. Su realizacion ha constituido, como lo hemos
expresado antes, una preocupacion de la Direccion Gene-
ral, la cual —mediante un esfuerzo mas bien corto en el
tiempo, dada la magnitud de la obra— ha culminado con
la construccion y acondicionamiento de este edificio.

En la sesion celebrada el 9 de enero de 1973 por la
Junta Directiva del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, ésta aprobd la Resolucién IICA/JD/Res.1
(1/73) por medio de la cual autoriz6 al Director General
para recibir en donacién el lote de terreno ofrecido por
el Gobierno de Costa Rica para construir en el mismo el
edificio de la Sede Central permanente de este organismo
interamericano.

Con la anticipacion necesaria, el Director General
habia informado a la Junta sobre esta donaciéon del Go-
bierno de este pais. Habia comunicado a la misma Junta,
tanto los antecedentes de la decision del Gobierno en el
sentido indicado, como del contenido de la Ley nimero
5389 del 23 de octubre de 1973 de la Asamblea Legisla-
tiva de la Republica de Costa Rica, por medio de la cual
ésta aprobd la donacidon de dos hectareas de terreno,
ubicadas en San Isidro de Coronado, en la Provincia de
San José.

En cumplimiento de esta Resolucion de la Junta
Directiva el Director General presento el 3 de diciembre
de 1973 el proyecto de construccion del edificio de la
Sede de la Direcciobn General; una descripcion del pro-
yecto de la obra, segiin los términos de un documento
elaborado por el mismo Director General, un equipo téc-
nico de asesores pertenecientes al personal profesional
del' IICA y los arquitectos encargados del disefio de la
construccion; una justificacion de la necesidad del edifi-
cio; una descripcion de la planta fisica y de las caracte-
risticas arquitectonicas de la Sede; y todo lo concernien-
te al plan financiero, con los detalles complementarios
acerca de la construccion y mantenimiento del edificio.

La construccion del edificio Sede, dijo especifi-
camente el Director General a 1a Junta en la fecha sefiala-
da, proporcionara al Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas instalaciones incomparablemente mas ade-
cuadas para el desempefio de las funciones de Direccion
General y de los servicios anexos, con una prevision de
expansion de un periodo de 10 afios aproximadamente.
En un futuro cercano, agregd, los gastos de manteni-
miento del edificio seran compensados con los que se-
rian necesarios para atender el crecimiento de la institu-
cion.

Por Resolucion del 28 de agosto de 1974
(OEA/Ser.L/I-IICA/JD.8(10/74) la Junta Directiva auto-
rizo al Director General para el cumplimiento de los as-
pectos siguientes de la construccion de la Sede Central:

— Iniciar la construccion del edificio, segin el
plan arquitectonico presentado a la Junta y analizado
por una Comision Especial de ésta; adoptar las medidas
financieras propuestas para la realizacion de la obra, y
otros extremos correspondientes a la ejecucion del pro-
yecto. Entre otras, las siguientes de caracter principal e
inmediato:

— Utilizacion de una partida en moneda de los
Estados Unidos de Ameérica, recibida por el IICA de la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) en con-
cepto de reembolso de los gastos de administracion de
un contrato entre el IICA y dicha Agencia (AID-La-187);
del anticipo hecho por la Fundacion Kellogg para refor-
zar el Programa de Libros y Materiales Educativos del
IICA, con la expresa aquiescencia de la Fundacion y de
un compromiso de compensacion de la partida mencio-
nada, a fin de cumplir los fines especificos del Programa
citado; utilizacion de una cantidad determinada del Fon-
do General de Trabajo del Instituto, con promesa de
reintegro de la misma, en partidas anuales sucesivas, al
término de la construccion del edificio.



— e e e v o we o e e o e . T e mm s we we wm e ow

El Dr. Alejandro Orfila, Secretario General de la OFEA, visita la construccion de la sede central del IICA, acompaiado de

altos funcionarios de la institucion.

Por Resolucion del 28 de enero de 1976 (IICA/
JD/Res.10(18/76) la Junta Directiva dio su aprobacion a
una partida de fondos adicionales para la construccion
del edificio, de acuerdo con una justificacion que la Di-
reccion General del IICA se vio en la urgencia de hacer

ante nuevas situaciones creadas en relacion con los costos
de la obra, que se elevaron por el aumento de los precios de
los materiales, los efectos de la crisis de los energéticos que
repercutio severamente en el pais y los efectos de la infla-
cibn monetaria nacional e internacional.
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Capitulo Il

LA INFORMACION Y LA DOCUMENTACION AGRICOLAS

Introduccion

En los circulos econdémicos y esferas de planea-
miento de los paises desarrollados, la informacion, cada
dia mas, se considera como una de las mas valiosas “ma-
terias primas”’ de la riqueza nacional.

América Latina es un continente eminentemente
agricola, pero es muy reciente que los gobiernos naciona-
les han confrontado la realidad de que el establecimiento
y desarrollo de eficaces sistemas de informacion consti-
ltuye un factor esencial para impulsar el progreso agrico-
a.

Esta toma de conciencia sobre la importancia del
problema de la informacion para la supervivencia y creci-
miento econdomico de una nacion, se evidencia en hechos
concretos de interés y apoyo que los paises latinoameri-
canos estan dando al desarrollo de centros de documen-
tacion técnica y cientifica a niveles nacionales. En el
campo de las ciencias agricolas también es evidente esta
tendencia, a través de la creacion de bibliotecas naciona-
les y en la proliferacion de centros de documentacion
especializados en agricultura.

La Informacion en el concepto de desarrollo

El documento de la ONU para el segundo decenio
del desarrollo identifica que el sector agricola juega un
papel decisivo en la mayoria de los paises en desarrollo.

La OECD ha reconocido que posiblemente el acon-
tecimiento mas importante de la proxima década lo
constituira el reconocimiento del verdadero valor de la
informaciéon — la adecuada informacion confiable y rele-
vante para atender las necesidades de una sociedad en
cambio.

En la actualidad constituye una preocupacion fun-
damental para los paises industrializados, asegurar que la
informacion no se le considere solamente un soporte pa-
ra el desarrollo de la ciencia y tecnologia, incluyendo sus
implicaciones sociales y econormicas, sino como un com-
ponente integral de la politica de los gobiernos.

Por otra parte, es un hecho universaimente recono-
cido que ni aun las naciones industrializadas tienen capa-
cidad, en el presente, para organizar sistemas de informa-
cion cualitativamente satisfactorios, que sean usados al
mais alto grado y en los cuales se haya obtenido un uso
economico y efectivo del procesamiento automatico de
la informacion.

En esta década, se hace cada dia mas evidente la
importancia de los esfuerzos y prioridades que las organi-

zaciones internacionales asignan a tomar la responsabili-
dad y liderazgo para promover sistemas de informacion
en gran escala, basados en la coparticipacion y coordina-
cion a niveles mundiales y entre las naciones y entre
disciplinas.

La UNESCO y la OECD han dado atencion vigoro-
sa a la promocion y establecimiento de politicas de in-
formacién por parte de los gobiernos y las organizacio-
nes internacionales; el establecimiento y desarrollo de
sistemas mundiales de informacion en las diferentes ra-
mas del saber es una preocupacion principal de todas las
agencias especializadas de las Naciones Unidas, como asi
de otras organizaciones que tienen programas y sistemas
de informacion cientifica y tecnologica en desarrollo,
cuya mision es ayudar a sus paises miembros a promover
y apoyar las politicas nacionales de informacion y su
coordinacion a niveles multinacionales y mundiales, a
través de diversos y flexibles mecanismos y modalidades
de interconexidon y coparticipacion. Tal es también en el
contexto interamericano el caso de las decisiones y poli-
ticas emanadas de las reuniones de CACTAL, CIES,
CYCIT, y otros.

Formando parte de esa superestructura de infor-
macion a niveles nacionales, y éstos a su vez en diferen-
tes disciplinas y dentro del contexto mundial, las cien-
cias agricolas que se encontraban en rezago en relacion a
otras disciplinas, ya ha entrado en la arena.

En el tope de esta superestructura se encuentra el
UNISIST auspiciado por la UNESCO, que coordina y
abarca todas las ramas de las ciencias y la tecnologia, el
AGRIS-Sistema Internacional de Informacion para las
Ciencias Agricolas, auspiciado por la FAO, el cual se
encuentra ya en la fase operacional — representa la ten-
dencia a la cooperacién entre los sistemas automatizados
que se estan creando, que tiene sus bases en la necesidad
de enfrentar realidades economicas que no pueden so-
brellevar los diferentes sistemas de informacion en forma
independiente; esta tendencia ya cuenta con el apoyo de
los paises desarrollados y se ha aplicado a sistemas de
informacioén en diferentes disciplinas.

En América Latina y el Caribe, el IICA-CIDIA,
como Centro Coordinador del AGRINTER-Sistema In-
teramericano de Informacion para las Ciencias Agricolas
individualiza su accion en el continente, y a su vez es
coparticipe en la implementacion del AGRIS a nivel
mundial en su caracter de Centro Regional del Insu-
mo/Consumo de Informacion para el hemisferio. Este
tltimo papel es acorde con las recomendaciones de los
Gobiernos de América Latina y el Caribe en la XII Con-
ferencia Regional de FAO para América Latina, Cali,
Colombia, ago.-set. 1972.
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Origenes de la Documentacion Agricola en América La-
tina

En un andlisis de la evolucion historica de los servi-
cios bibliotecarios y de documentacion agricola en Amé-
rica Latina, se puede identificar que el primer estudio
serio sobre la situacion de las bibliotecas y de la informa-
cion cientifica agricola, se llevd a cabo entre los afios
1948 y 1951. Shaw, Samper y Gropp hicieron visitas a
bibliotecas, servicios de documentacion e instituciones de
educacion, investigacion y extension agricola, con el ob-
jeto de conocer los recursos bibliograficos existentes en
bibliotecas agricolas y afines e identificar soluciones para
proveer a los profesores, investigadores, estudiantes y
otros especialistas, adecuados canales de acceso a la in-
formacion cientifica y técnica en ciencias agricolas. Las
recomendaciones emanadas de este estudio dieron lugar
a la creacion del Servicio de Intercambio Cientifico del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas —IICA—
en Turrialba, a través del cual se iniciaron las primeras
actividades sistematizadas de documentacion agricola en
América Latina, por intermedio de un programa de servi-
cios bibliograficos y de reproduccion de documentos de
alcance latinoamericano. Como uno de los resultados de
este estudio, también, tuvo lugar la realizacion de la 1ra.
Reunion Técnica de Bibliotecarios Agricolas de América
Latina en 1953.

A partir de esta época, el IICA tomd un papel de
liderazgo en el desarrollo de las comunicaciones cientifi-
cas agricolas a nivel interamericano, a través de un pro-
grama de:

1. Intercambio de conocimientos y experiencias (acti-
vidades de investigacion y educacibn).

2.  Facilidades de servicios bibliotecarios y de docu-
mentacion.

3.  Produccion de publicaciones cientificas y técnicas.

4. Produccién de publicaciones bibliograficas y docu-
mentarias.

S.  Desarrollo de programas para el mejoramiento de
las bibliotecas.

6. Organizacion y promocion de reuniones de biblio-
tecarios, documentalistas, comunicadores y educa-
dores.

7. Capacitaciéon de personal en documentacion e in-
formacién a varios hiveles.

Servicios Bibliotecarios y de Documentacion Agricola en
América Latina

La explosion de la informacion biologica-agricola
es tan grande, que posiblemente s6lo encuentra parangon
en el campo de las ciencias quimicas y fisicas, las cuales,
a su vez, en mayor o menor grado forman parte del
espectro interdisciplinario del cual dependen las ciencias
agricolas. El crecimiento exponencial de la literatura téc-
nica y cientifica en 1962, se calculaba con base en que se

Participantes y Profesores del XIX Curso Interameri-
cano de Documentacion e Informacion Agricola, reali-
zado en la sede del IICA/CIDIA, en abril de 1976.

producia una duplicacion del volumen de la literatura
cada 10 afios; estimaciones recientes evidencian que para
la década del 70, la literatura cientifica se duplicara cada
$§ afios.

Es evidente que los efectos de la explosion de la
informacion, aunque han arribado a este continente en
ciAmara lenta, ya se ha hecho sentir en forma vigorosa, en
el campo de la documentacion agricola en América Lati-
na.

Dentro de las disciplinas especializadas, las ciencias
agricolas, cuentan, probablemente, con el mayor indice
de actividades de documentacion en América Latina.

En algo menos que la ultima década, es notable
observar la tendencia, en el panorama latinoamericano, a
la creacion de centros de documentacion o bibliotecas
nacionales agricolas.

Si nos retrotraemos a la década del 50 en que el
IICA marcod la iniciacion de las primeras actividades de
documentacion agricola a nivel interamericano, y un gru-
po de tres o cuatro bibliotecas representativas, a nivel
nacional, se dedicaban a ofrecer, practicamente, servicios
bibliotecarios tradicionales, y, escrutamos la situacion
actual, los cambios son evidentes.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
a partir de su nucleo basico incial en Turrialba —el Servi-
cio de Intercambio Cientifico y la Biblioteca y Servicio
de Documentacion— ha continuado generando una red
progresiva de actividades de documentacion, ya sea que
éstas formen parte integral del sistema del propio IICA
0, en cooperacion con otros organismos.

El CIDIA: sus objetivos, estrategias y programas

El CIDIA tiene por objetivo general apoyar el desa-
rrollo de la Documentacion e Informacion Agricola del
Continente como una accion integrada dentro del marco
conceptual y operacional del IICA.

En 1970 se llevo a cabo la reestructuracion de las
actividades de documentacion e informacion del IICA



El IICA ofrece cursos de divulgacion agricola que incluyen practicas de tipografia.

con la creacion del Centro Interamericano de Documen-
tacion e Informacion Agricola en base a la recomenda-
cidon emanada de la Comision Especial Asesora —que tu-
vo la tarea de analizar y evaluar el papel que le cabe al
IICA en el Hemisferio— y su acogida por parte de la
Junta Directiva.

“La racionalidad de la creacion del CIDIA se baso
en el reconocimiento de que era necesario disponer en el
Hemisferio de un 6rgano coordinador, que estimulara y
cooperara en forma activa en la creacion, desarrollo o
consolidacion de los sistemas nacionales de informacion
agricola en cada pais. Ademas se considerd que para el
procesamiento de grandes volimenes de informacion y la
aplicacion de la nueva tecnologia para su manejo, se re-
queria también, de un organo de coordinacion para ace-
lerar estos esfuerzos y que estos resultasen rentables a los
intereses de los paises de América Latina”.

El CIDIA se encuentra aun en un proceso de evolu-
cion:

1) Refinando su programacion para identificar activi-
dades prioritarias y estrategias para alcanzarlas en
concordancia con los recursos disponibles;

2) Refinando la politica del IICA en el campo de la
Documentacion e Informacion Agricola;

3) Disefiando un modelo para aplicar al diagnostico del
Sub-Sistema de Documentacion e Informacion
Agricola en los paises.

Estas actividades deben llevarse a cabo en estrecha
cooperacion con las Direcciones Regionales y las Repre-
sentaciones en los paises y con la Asesoria de la Subdi-
reccion de Planificacion.

La estrategia del CIDIA para alcanzar sus objetivos
esta concentrada en:

l') Asesoria, para estudio de diagnosticos nacionales;

2) Capacitacion de recursos humanos, a diferentes ni-
veles, en los paises y su sede-laboratorio;

3) Coordinacién de la operacion del AGRINTER y el
simultaneo apoyo al desarrollo de los centros y
sub-sistemas nacionales de documentacion e infor-
macion en los paises;

La mayor concentracion de esfuerzos a mediano y
corto plazo se dara a las actividades primera y tercera.
Simultaneamente con las actividades prioritarias de ase-
soria técnica, la responsabilidad innovativa de mayor en-

- vergadura del CIDIA ha sido la labor de promocion, esti-

mulo y apoyo a la implementacion del AGRINTER.

El IICA-CIDIA opera en caricter de: 1) Centro
Coordinador del AGRINTER para América Latina y el
Caribe, y de 2) Centro Regional de Insumo/Consumo de
Informacion del AGRIS-Sistema Mundial de Informa-
cibn para las Ciencias y la Tecnologia Agricola; es un
componente, de un sistema de informacion de los Esta-
dos Miembros. En este doble caracter el CIDIA ha desa-
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Los bibliotecarios y documentalistas agricolas de América Latina reciben adiestramiento en programas de automati-

zacion.

rrollado y desarrollard un relevante liderazgo, el cual se
ha proyectado con firmeza a nivel extracontinental. El
establecimiento del AGRINTER representa la introduc-
cidbn de métodos de automatizacion en el manejo y difu-
sion de la informacién y su adopcibén por los paises.

El CIDIA ha programado hacer un esfuerzo espe-
cial, en la forma gradual que se lo permitan sus recursos,
para proveer a los paises miembros la informacién que
necesitan los planificadores y los que toman decisiones
politicas.

La cooperacion técnica que ha brindado Canada,
Centro para el Desarrollo Internacional (CIDA) al CIDIA
a partir de 1974, como apoyo al AGRINTER vy su inter-
conexion con el AGRIS constituira un aporte significati-
vo para: 1) acelerar el desarrollo de ambos proyectos y
2) acelerar la consecusion de los objetivos prioritarios
del CIDIA en beneficio de los paises, y 3) acelerar la
proyeccion futura de sus programas.

Publicaciones y Series Oficiales del [ICA; la Informacion
Pablica

El IICA ha mantenido, durante el periodo materia
de este informe, un constante flujo de publicaciones den-
tro de sus diversas Séries Oficiales, de las que destacan
las dos revistas especializadas, Turrialba para el caso de
las ciencias fisico-biologicas y Desarrollo Rural en las
Américas, para las socio-econdmicas; la Serie de Libros y
Materiales Educativos, que con una ayuda sustantiva de
la Fundacion Kellogg mantiene un ritmo de publicacion
de cinco a seis libros por afio; la Serie de Documentos

Oficiales, que recoge las Resoluciones y Documentos de
las Reuniones Anuales de la Junta Directiva, asi como
otros asuntos de interés; la Serie de Desarrollo Insti-
tucional, que ha tenido amplia acogida entre el publico
latinoamericano; las Series de Miscelaneas y de Informes
de Conferencias, Cursos y Reuniones, que constituyen el
instrumento a través del cual se llega al publico oficial y
técnico de la institucion, con los resultados del quehacer
institucional; y las series tradicionales de Informe Anual,
Medalla Agricola Interamericana, Proyeccion Hemisféri-
ca y Humanista, Boletines diversos, Servicios a los Paises
y otras tales como el Indice Agricola de América Latina
y el Caribe, producto del trabajo d¢ AGRINTER vy efec-
tiva arma de difusion del material técnico y cientifico en
el sector agricola, a nivel hemisférico.

Durante el periodo se han recibido 44 solicitudes
de publicacion de libros, de los que se han aceptado 14
para publicacion. Tanto los temas de estos libros como
sus autores, cubren diversas especialidades y paises, en
espafiol y portugués. Esto representa un aumento con
relacion a los afios anteriores y es el resultado de la labor
de promocion realizada.

Se terminaron de editar cinco libros, de los cuales
se publicaron todos. Las revistas periodicas cumplieron
la labor programada, asi como las otras Series Oficiales.

A partir de abril de 1976 se ha estado reorganizan-
do los métodos empleados en la distribucion de las publi-
caciones del IICA, en el registro, control de existencias y
atencion de solicitudes y ventas; para ello se ha contado



Los programas del IICA incluyen una amplia divulgacion de los resultados de la labor realizada.

con la eficiente colaboracion de las distintas oficinas del
IICA en los Estados Miembros.

En el campo de la publicacibn propiamente
dicha, el IICA ha seguido fortaleciendo su imprenta,
a través de la compra de equipo nuevo y la ca-
pacitacion de su personal. En la actualidad la
imprenta del IICA, con sus servicios de levan-
tamiento y composicion de textos; taller de arte,
fotomecénica, guillotina, impresion y encuadernacion,
es un eficaz aliado de la labor técnica y editorial,
produciéndose en ella una parte sustancial de todos
los trabajos de la institucion, asi como algunos pro-
venientes de instituciones nacionales o de organismos
internacionales con los que existen convenios de
cooperacion técnica.

Es importante mencionar, por ultimo, que la
revista Turrialba cumplid sus primeros 25 afios al ser-
vicio de los investigadores agricolas de Ameérica. Con
ocasion de la publicacion del numero especial que
recordaba el acontecimiento, el Director General del
IICA expres6: “En sus comienzos, Turrialba se nutria,
principalmente, de los articulos escritos por los téc-
nicos del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas, con sede (en ese entonces) en Turrialba, Costa
Rica. Sin embargo, cuando su calidad cientifica se hizo
manifiesta, comenzaron a llegar articulos de diferentes
partes de Ameérica y, en afilos mas recientes, del resto
del mundo, sin discriminacién de origenes, ideologias o
sistemas, tal como debe ser entre cientificos al servicio
de la humanidad™.

Las acciones de]l IICA en la Zona Andina

Para el caso de Bolivia, se trabajo preferentemente
en el avance, por quinto afio consecutivo, en la actualiza-
cion y andlisis del sector agricola y de las instituciones
propias del mismo. Para ello se contd con el Diagnostico
Agropecuario, elaborado por la Oficina del IICA con la
cooperacion del Licenciado Hugo Ossio.

Este trabajo sirvio de base para actualizar y anali-
zar la informacion de el Plan Operativo 1975, preparado
por el Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, asi
como la publicacion (USAID) “Estado actual de la Agri-
cultura en Bolivia”, correspondiente a 1975.

Estos documentos, mas el Diagnostico del Sector
Agropecuario, del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios, contribuyeron a lograr la primera aproxi-
macion del Plan de Accion del IICA a nivel de pais,
elaborado en julio de 1975, pudiéndose determinar los
cambios y mejoras que deberian producirse como conse-
cuencia de estas recomendaciones y las estrategias y téc-
nicas que se pueden aplicar para contribuir en forma mas
especifica, para atender las necesidades del pais en los
proximos afios.

En Colombia, se actualiz6 la informacion estadisti-
ca que se viene acumulando y se tiene en proceso la
informacion sobre el Subsistema de organismos externos
que apoyan el desarrollo agrario del pais. Entre julio y
agosto de 1975 se formuld el documento del Plan de
Accion a nivel de pais, el que persigue globalmente con-
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tribuir al ordenamiento del trabajo técnico del IICA para
poder ofrecer el miximo apoyo al sistema institucional
del sector pablico agrario. Este trabajo requirio el uso de
18 documentos de informacion y la formulacion de nue-
ve documentos internos sobre temas especificos.

En cuanto al campo dé¢ la documentacion y la bi-
bliografia, se ha continuado proporcionando capacita-
cion a los funcionarios de las bibliotecas agricolas de
Colombia. Esta capacitacion ha incidido sobre la meto-
dologia de AGRINTER para el registro y manejo de bi-
bliografia, a fin de facilitar en esta forma la organizacion
del Sistema Nacional de Informacién Agricola (SNICA),
bajo la coordinacioén de la Biblioteca Agricola de Colom-
bia (BAC, Biblioteca de Tibaitatd).

El uso de una metodologia com@n facilitara el
uso de la documentacion depositada en las diferentes
bibliotecas del SNICA y, asimismo, su enlace con el
Sistema Latinoamericano, AGRINTER, y mundial,
AGRIS.

Para el caso de Ecuador, en el periodo que se in-
forma, se elabor6 el documento interno de trabajo con
relacion a la evolucion de la agricultura y las institucio-
nes del sector agropecuario del pais. Este trabajo consis-
tio en la actualizacion de datos, por lo que. se entiende
que ha logrado un progreso efectivo en términos descrip-
tivos con valor informativo.

Con relacion al Proyecto sobre mejoramiento y
apoyo a los organismos nacionales de informacion, éste
representa una fase hacia el inicio de esfuerzos encamina-
dos a la conformacion de un sistema nacional de infor-
macion agropecuaria, estructurada en base al compromi-
8o de los organismos claves. Se procedio a realizar una
reunion, a la que asistieron representantes de la Facultad
de Agronomia, JUNAPLA, Ministerio de Agricultura e
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP), con el fin de iniciar la motivacién y estructurar
compromisos para elaborar el proyecto del cual se des-
prenda la institucionalizacion del Sistema Nacional de
Informacioén Agropecuaria.

En cuanto al Pert, con relacion al diagnéstico del
sistema institucional y el desarrollo del sector agropecua-
rio, se siguio la metodologia establecida por la Direccibn
General, con base en el Plan de Accion a nivel de pais.
Para ello se identificaron los objetivos generales de los
sectores se efectud un anélisis de los objetivos seleccio-
nados y se realizo la seleccion de criterios para identifica-
cion de organismos y variables criticas. Posteriormente
se pasO a la elaboracion de proyectos identificados y se
presentd la propuesta de’acciones por reas especificas.

En el campo de las comunicaciones agricolas se ha
dado especial énfasis a brindar capacitacion a biblioteca-
rios y documentalistas agricolas y en el mejoramiento de
las comunicaciones del Ministerio de Alimentacion. La
capacitacion se ha orientado, principalmente, a los cur-
sos formales y el adiestramiento en servicio, en aspectos
que ayudaron a los especialistas nacionales en biblioteco-
logia, documentacion y servicios de informacion, hacia
la formacion y el fortalecimiento del sistema nacional de
informacion.

Con referencia a Venezuela, la informacion sobre
la evolucién de la agricultura y de las instituciones agri-
colas del pais, que se ha venido reuniendo desde 1970, es
de suma utilidad para el Plan de Accion a nivel de pais,
ya que es uno de los factores que més influye en la
orientacion de la accion para el fortalecimiento del siste-
ma institucional del sector agricola y en la determina-
cion de los recursos para llevarla a efecto.

El disponer de esa informacién desde hace varios
afios, ha permitido hacer una revisién que explica Ia evo-
lucion institucional de acuerdo a los planes nacionales y
a las prioridades acordadas por el Gobierno, asi como
relacionarla con los proyectos ejecutados por el IICA.

El trabajo global se ha ido complementando con
estudios mas especificos de subsistemas y organismos.
Durante el afio 1975-76, se elabord el diagnostico de la
agroindustria de Venezuela y en afios anteriores se ha-
bian adelantado otros estudios sobre las funciones de
comercializaciéon y educacion.

El diagnostico y evaluacion del subsistema institu-
cional de planificacion del sector agricola ha permitido
fundamentar el fortalecimiento de la oficina ministerial
de Programacion y Presupuesto del Ministerio de Agri-
cultura y Cria.

Debido a la utilidad e importancia del anélisis ge-
neral del sistema institucional, de la evolucion de la agri-
cultura y de los diagnosticos de subsistemas y organis-

.mos, estas acciones iran mejorando progresivamente en

los proximos afios.

Con relacion a los aspectos de la informacion, cabe
mencionar que se brindo asesoria directa al subsistema
nacional de informacion agricola y se ofrecio colabora-
cion a las bibliotecas y centros de documentacidn agrico-
la que apoyan los sistemas multinacionales del AGRIN-
TER y el AGRIS.

Las acciones en la Zona Norte

En Costa Rica, por ser la sede del Centro Interame-
ricano de Documentacion e Informaciéon Agricola
(CIDIA), las principales actividades relacionadas con la
documentacion y la informacién, son presentadas en la
parte correspondiente al CIDIA, dentro de este mismo
capitulo.

Con relacibn a las acciones desarrolladas en el
diagnostico institutional en el pais, podemos apuntar
que en el pasado mes de junio se inicib el analisis
institucional del sector agropecuario, por solicitud del
Ministerio de Planificacion Nacional. Se espera que
este trabajo se encuentre concluido en el mes de
noviembre de 1976; mientras tanto se ha ofrecido
adiestramiento a 10 técnicos nacionales que llevaran a
cabo el estudio.

Otras acciones importantes en este campo han
sido el diagnostico realizado en el Instituto de Tierras
y Colonizacion (ITCO) y el estudio sobre la progra-
macion operativa en el Consejo Nacional de Produccion
(CNP).



En el Salvador, con el proposito de ajustar las acti-
vidades del IICA a las reales necesidades del pais y actua-
lizar el Plan de Accion, se continué este afio recopilando
la informacion basica sobre el sector rural, el estudio a
nivel de sistemas de servicios, los organismos especificos,
analisis del desarrollo y cumplimiento de los programas y
planes del sector agropecuario. Esta recopilacion y exa-
men, de caricter interno del IICA, tuvo por finalidad
conocer los ajustes que se fueron realizando en el campo
institucional, examinar las tendencias del desarrollo y los
factores que limitaron su mayor expansion, asi como
detectar fundamentalmente la conduccion e implementa-
cion del Plan de Transformacion Agraria.

El conocimiento de estos antecedentes y su consi-
guiente analisis, permiti6 ratificar las areas identificadas
originalmente por el Plan de Accion y ajustar el conteni-
do de los proyectos para el ejercicio 1976-77 y tentativa-
mente 1977-78.

En el campo de la informacién se continuo6 colabo-
rando especialmente con el Servicio de Informacion del
CENTA, como seguimiento a actividades iniciadas en
afios anteriores, tendientes a fortalecer esta nueva Ofici-
na, con el fin de mejorar su servicio de informacion. En
tal sentido se acordd con el CENTA desarrollar un prog-
rama de capacitacion para el Jefe de la Oficina corres-
pondiente, quien recibio un adiestramiento en servicio
en el Instituto Latinoamericano de la Comunicacion
Educativa “ILCE” de México, institucion con la cual se
han reforzado los contactos y recibido ofrecimiento de
colaboracion para continuar capacitando personal nacio-
nal o de la region en el irea de la informacion.

En Guatemala, no fue posible realizar una actuali-
zacion del Plan de Accion a nivel de pais; no obstante, se
obtuvo suficiente informacion que sirvio para orientar en
mejor forma los proyectos de cooperacion técnica. Las
condiciones naturales adversas y otros factores internos,
estdn incidiendo negativamente y la disminucion de sus
efectos deberd constituir una de las metas a corto plazo,
en las acciones del sector publico agricola.

Especial mencion merecen las actividades realiza-
das a través del PIADIC puesto que se han orientado a
colaborar con el Comité Nacional de Coordinacion, en la
elaboracion del Plan Nacional de mejoramiento del siste-
ma de informacion agricola.

Para el caso de Honduras, y en vista de que el
andlisis e informacion para el desarrollo rural constituye,
sin lugar a dudas, una de las limitaciones mas evidentes
en todo proceso de planificacion para el desarrollo del
sector, se tomaron acciones en dos sentidos muy especi-
ficos.

En primer lugar se realizd un estudio sobre analisis
de desarrollo rural e institucional de Honduras que, ade-
mas de completar una serie informatica de varios afios
sobre la evolucion del sector agricola, pretendia identifi-
car problemas, necesidades y soluciones de los sistemas
institucionales del sector agricola de Honduras. En se-
gundo lugar se tomaron acciones especificas, para el me-
joramiento de la documentacion y divulgacion agricola
en Honduras a través de adiestramiento en servicio en

aspectos de documentacion agricola, como también en
asesoria para la elaboracion de un proyecto financiable
para el desarrollo del Centro Nacional de Documenta-
cion e Informacion Agricola de Honduras. Como se pue-
de notar la Oficina del IICA en Honduras ha promovido
acciones fundamentalmente en el campo de analisis e
informacion del desarrollo rural dirigidas a un fortaleci-
miento institucional efectivo que ofrece perspectivas ha-
lagadoras para una coordinacion mas estrecha con el
IICA especialmente con el Programa CIDIA y PIADIC.

En cuanto al PIADIC se debe informar que esta
oficina hizo las gestiones necesarias para la conformacion
del Comité Nacional y la aceptacion del programa por
parte del pais. El Comité Nacional quedo estructurado
por la Comision Técnica del CoCo mas la Direccion de
Estadistica y Censos. Este Comité indico en una sesion
las prioridades de trabajo del PIADIC para el presente
afio, actividades que hoy estan en ejecucion.

Para México, con base en los datos recopilados, se
procedid a efectuar un analisis de situacion a efecto de
caracterizar el sistema institucional del pais. Se puede
decir que ya se cuenta con suficiente informacion para
determinar cuales son los programas mas relevantes en el
pais y cudles son los subsistemas institucionales a cuyo
cargo estan dichos programas, asi como los organismos
clave que los operacionalizan dentro de cada subsistema.

Se han identificado las lineas de politica, tanto
para el desarrollo socio-econémico del pais, como para
su desarrollo agricola especificamente; y se conocen los
objetivos especificos del pais en relacion a los planes
nacionales y la estrategia propuesta para resolver los pro-
blemas detectados. Como resultado de los esfuerzos del
IICA dentro de esta linea de diagnostico, se cuenta ya
con la primera version del Plan de Accion a nivel de pais,
documento cuya distribucion se inici6 en junio de 1976.

En el area de la informacién y la documentacion
agricolas se llevd a cabo una reunion de bibliotecarios y
documentalistas agricolas, con el proposito de estudiar
los mecanismos que pudieran ayudar al establecimiento
del Sistema Nacional de Informacion Agricola.

En Nicaragua, el IICA ha cooperado en forma acti-
va en el esfuerzo de diagnostico y analisis del sector y
sigue cooperando con el mismo. Durante el periodo
1975-76, se han dedicado esfuerzos, en forma preferen-
te, al analisis de dos instituciones: el Instituto Nacional
de Comercio Exterior e Interior y el Instituto Agrario de
Nicaragua. Por otra parte, se han comenzado a realizar
esfuerzos para colaborar en el analisis del Servicio de
Extension Agropecuaria, dentro del esquema del nuevo
INTA.

En este analisis permanente se ha llegado a puntua-
lizar los problemas criticos que concuerdan en lineas
generales con los planteamientos del Gobierno.

Al igual que los otros paises de América Central,
Nicaragua ha visto incrementada la accion en informa-
cion y documentacion, a través de las acciones del
PIADIC, cuya primera preocupacion ha sido la creacion
de los Comité Nacionales Asesores.
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En Panama se ha adelantado en el diagndstico del
sector agropecuario, poniéndose los datos al dia; se cuen-
ta con excelente material para efectuar un buen diagnos-
tico que corresponda a la realidad actual de pais y para
el ejercicio fiscal 1976-77 se hara el andlisis del sector
agropecuario.

El diagnostico que se realizd del Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario (MIDA), es el que ha servido para
el financiamiento del instituto de investigacion (IDIAP),
dentro del marco institucional del MIDA, por parte de
una agencia internacional.

En general se puede decir que en la Zona Norte del
IICA, a partir del ejercicio fiscal 1976-77, se tratara de
fortalecer el programa tratando de que cada proyecto
nacional abarque todas las acciones comprendidas en el
ciclo anual de planificacion y estableciendo un nuevo
proyecto multinacional para una mejor sistematizacion
de las labores de seguimiento y apoyo que corresponde al
equipo de la Direccion Regional.

Las acciones en la Zona Sur

Para la Argentina, el IICA ha incluido en su pro-
grama de accion correspondiente al periodo materia de
este informe, una actualizacion de el diagnostico y las
tendencias del sector rural, que luego de realizado confir-
mo algunas de las conclusiones a las que se habia llegado
con ocasion de una version preliminar.

El IICA tiene una clara posibilidad de ampliar su
accion, aun cuando por el momento solo estin esbozadas
las lineas principales de politica y habra que esperar el
establecimiento de mecanismos més concretos para revi-
sar el planeamiento. Es conveniente sefialar el avance
considerable del proyecto de apoyo SNICA—Argentina,
que ha logrado avances a lo largo de sucesivas acciones.

Para el caso del Brasil, ademas de los avances logra-
dos en el establecimiento del Plan de Accibén a nivel de
pais, el IICA tiene un convenio para el desarrollo de un
plan de apoyo a los Bibliotecarios del Brasil, con la Uni-
versidad Federal de Vigosa, Minas Gerais, aun cuando es
conveniente destacar que este es un proyecto en que el
IICA actua como catalizador, pues no tiene personal téc-
nico en Brasil en este campo especifico y las prioridades
del CEFIE son diferentes. Por esta razon deberia pensar-
se en orientar este proyecto a apoyar la preparacion de
personal en funcion del Sistema Nacional de Documenta-
cion y del AGRINTER.

Para el caso de preparacion de comunicadores e
informadores, el IICA colaboro en la formacion de la
mentalidad necesaria para producir una transferencia
adecuada de tecnologia, al adiestrar a los comunicadores
de los organismos dedicados a la irrigacion, tales como la
Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE),
la Comision de Desarrollo del Valle de San Francisco
(CODEVASF) y el Departamento Nacional de Obras
contra la sequia (DNOCS), en la preparacion de folletos
para la divulgacion de la agricultura bajo riego y en el
diagnostico de las necesidades de informacion técnica
entre los productores.

En Chile se completo el estudio del diagnostico del
sector rural y de sus instituciones, lo que determind la
preparacion del documento denominado Plan de Accidon
del 1ICA en Chile. Ademas se realizaron normalmente las
reuniones de la Comision Nacional Asesora de las activi-
dades de la institucion en el pais, asi como diversos semi-
narios, cursos y reuniones referidas a la organizacion del
subsistema de informacion y documentacion en las cien-
cias agropecuarias y forestales, asi como adiestramiento
de bibliotecarias y cursos sobre comunicacion cientifica
y redaccion técnica.

En Paraguay, la accion de la oficina del IICA se
refirio dentro del campo especifico de esta linea de
accion, a atender la etapa de diagnostico del sector. En
esta tarea se ha cooperado con las sectoriales de planifi-
cacion de la Secretaria Técnica de Planificacion, para
realizar el diagnostico del sector, que permita la elabora-
cion del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, para
el periodo 1975-80, del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia.

Con relacion al diagnostico institucional, se trabajo
sobre el susbsistema de crédito agropecuario, habiéndose
producido el documento “Antecedentes para un diagnos-
tico del crédito agropecuario en el Paraguay’’.

Por otra parte, se realizo el diagnostico para la
organizacion del subsistema nacional de informacion
agricola, lo que permitird organizar la informacion y la
documentacion agropecuaria del pais. En apoyo de esta
accion, la oficina del IICA colaboro en la elaboracion de
un Proyecto de Mejoramiento de las Estadisticas Agrope-
cuarias, que permitira establecer las bases necesarias para
determinar la capacidad actual y el potencial del pais en
los rubros agricolas, que permita una mejor precision en
la planificacion, conducente a lograr aumentos en la pro-
duccion y en la productividad.

Las actividades del IICA se desarrollaron en Uru-
guay dentro de los lineamientos establecidos por el Plan
de Accion para el Uruguay, el que fue puesto en ejecu-
cion en el Programa-Operativo 1975-76.

Las metas propuestas como objetivos del Plan per-
siguen prestar su apoyo a la solucion de los problemas
del sector agricola de acuerdo con las siguientes priorida-
des:

a. Problemas de Produccion y Productividad
b. Problemas de Comercializacion Interna
c. Problemas de Planeamiento y Coordinacion

d. Problemas de Tenencia de la Tierra, Tamaiio de
Predios y Colonizacion

e. Problemas de Educacion de Nivel medio y de Ense-
flanza Agricola Superior.

Las prioridades sefialadas resultaron de el diagnos-
tico del sector agricola realizado en 1974-75, el que in-
cluyo también los problemas institucionales, funciona-
miento del Sistema y de los subsistemas institucionales



del sector en relaciobn con los objetivos del Plan de
Accion.

La puesta oficialmente en marcha del Sistema
AGRINTER en Uruguay a través de un Decreto del Go-
bierno ha sido un paso importante para iniciar un mejo-
ramiento del Sistema de Informacion Agricola del Uru-
guay y se espera que el CIDIA pueda apoyar el desarrollo
de los objetivos de este proyecto.

Las acciones del IICA en la Zona de las Antillas

Tanto en Haiti como en Guyana se ha continuado
con los esfuerzos encaminados al diagnostico del sector
agrario del pais y a los diagndsticos institucionales.

Con relacion al caso especifico de Haiti, el IICA
inicié en julio de 1973 un proyecto de anélisis y diagnos-
tico del sistema interno de comercializacion de produc-
tos agricolas. La primera fase de este proyecto concluyo
en agosto de 1975, con la publicacion de mas de 20
informes que cubren los diversos aspectos claves de un
sistema de comercializacion, tales como los aspectos ins-
titucionales, el transporte de productos agricolas, la co-
mercializacion de productos especificos (seis en este ca-
s0), el estudio sobre precios, mercados urbanos y rurales,
los sistemas de almacenamiento, los sistemas de impues-
tos, los habitos de consumo, y otros.

Para el irea de la informacion y documentacion,
tanto en Haiti como en Guyana se han establecido los
contactos necesarios para explorar la posibilidad del esta-
blecimiento del sistema nacional de informacion agricola
y el CIDIA esta colaborando con las oficinas nacionales
en este aspecto.

En Jamaica se encuentra en edicion un primer ané-
lisis de situacidon denominado ‘‘Basic Agriculture Infor-
mation of Jamaica’, que sera publicado como documen-
to interno de trabajo y como base para futuras actualiza-
ciones del Plan de Accion a nivel de pais. El estudio
realizado permitira identificar y enfocar areas claves de
trabajo para el desarrollo del sector. Se cuenta con la
colaboracion de otras unidades institucionales para esta
actividad.

En Republica Dominicana, la oficina del IICA se
ha mantenido bien informada sobre el sector rural y sus
instituciones. Puede decirse que los proyectos y sus acti-
vidades responden cabalmente a la situacion del sector y
a los lineamientos de politica para el mismo, que enun-
cian la Secretaria de Estado de Agricultura y otros orga-
nismos del sector.

También en este pais se han efectuado avances
sustantivos en la implantacion de un sistema nacional
de informacion agricola y se ha capacitado personal
nacional en las dreas de bibliotecologia y documenta-
cion.

Programa de Informacion Agropecuaria del Istmo Cen-
troamericano (PIADIC)

Mencion especial, para cerrar la informacion rela-
cionada con la Linea de Accion I, merece el Programa
de Informacion Agropecuaria del Istmo Centro-
americano (PIADIC). Con sede en San José, Costa
Rica, se ha organizado un grupo interdisciplinario y se
ha obtenido el apoyo y la asesoria de otros organismos
nacionales en el sector agropecuario, asi como la co-
laboracion de consultores especializados en sistemas
modernos de comunicacion, con el fin de capacitar
personal nacional y producir informaciéon primaria y
secundaria sobre areas especificas de interés para los
paises del area.

En su etapa inicial, el PIADIC ha sido financiado
por tres afios, con fondos especiales proporcionados por
la Oficina Regional para Centroamérica y Panama
(ROCAP), de la Agencia Internacional para el Desarrollo
Rural (AID) y fondos del IICA.

En su primera etapa de existencia, el PIADIC ha
logrado la creacion de Comités Nacionales Coordinado-
res del programa, en cada uno de los paises del érea,
integrados por representantes de organismos claves del
sector. Ademas, se ha efectuado la labor promocional
sobre los alcances y beneficios del programa y se ha
elaborado abundante material técnico para las labores de
capacitacion.
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Capitulo 111

EL IICAY LA EDUCACION AGRICOLA

Introduccion

Tanto la teoria, como la experiencia empirica mis
recientes, permiten inferir que la educacion para el sec-
tor rural, planeada, organizada e impartida coherente-
mente, a todos los niveles y en todas las modalidades
necesarias, contribuye sustancialmente al aumento de la
produccion y la productividad agricolas, a la generacion
de empleos en el medio rural y a la disminucion de la
marginalidad de la poblacion campesina, reuniendo asi
los objetivos basicos de la accion del IICA.

A pesar de lo anterior, un reciente informe del
Banco Mundial afirma que, en los altimos 20 afios, los
sistemas educativos han sido irrelevantes en relacion con
las necesidades de los paises en desarrolio y muestra que,
con excesiva frecuencia, en dichos paises tales sistemas
no estan bien concebidos y no se adaptan a las necesida-
des del desarrollo.

Por su parte, los estudios de diagnostico, rea-
lizados por el IICA, ponen en evidencia que la edu-
cacion rural ha sido tradicionalmente postergada, en
favor de los sectores urbanos, en los esfuerzos globales
de los paises de América Latina; que los programas de
ensefianza, aunque muy diversificados, tienen la ca-
racteristica comun de no dirigirse deliberadamente a la
habilitacion de los egresados para la ocupacion de los
roles laborales diferenciados, y necesarios, para la
solucion de los problemas del desarrollo; que la estruc-
tura interna de los organismos y subsistemas de edu-
cacion rural, refuerza su dispersibn y no favorece la
articulacion de los mismos en un sistema integrado; y
que las relaciones que ligan a tales organismos y sub-
gsistemas con la comunidad, son innecesariamente
complejas, frecuentemente difusas y excesivamente dé-
biles, como para garantizar la contribucion necesaria de
l1a educacion al desarrollo.

Para hacer frente a este desafio, el IICA ha
adoptado una estrategia en dos niveles, que corres-
ponden a los Programas Multizonales en que ha sido
dividida esta Linea de Accion. El primero se ocupara,
basicamente, de los problemas de diagnéstico y planea-
miento educacionales y procurara lograr, en esencia,
que el desarrollo y la evolucion de la educacion corres-
pondan, con claridad y eficacia, a las necesidades espe-
cificas que surgen de los planes nacionales de desarro-
llo global. El segundo, més dentro de un plano tradi-
cional de la accion del IICA en educacion, se orienta
hacia los organismos y subsistemas educacionales que
sirven al sector, procurando que se organicen, progra-
men su labor, la ejecuten y la evalilen, con miras a
cumplir eficientemente la parte que les corresponda
dentro de la planificacion nacional.

La evaluacion interna de los programas.

Este afio hemos dado comienzo, a la evaluacion a
nivel de programas segin lo dispuesto por la Junta Direc-
tiva en la Resolucion IICA/RAJD/Res.22(14/75).

No consideramos necesario extendernos sobre este
tema por haberlo hecho ya en un documento especifico
(IICA/RAJD/Doc.107(15/76). Sin embargo, estimamos
que es conveniente, expresar nuevamente nuestra satis-
faccion por la importante utilidad de los informes de
evaluacion para la labor del IICA en general y para la
marcha de los Programas evaluados, en particular.

La Linea de Educacion Agricola, por ejemplo, ha
sido totalmente reformada, asi como los Programas co-
rrespondientes.

Hemos adoptado, para esta reformulacion, una
nueva filosofia que veniamos desarrollando desde hace
algun tiempo, cuya validez vino a confirmar el informe
de evaluacion correspondiente, que ha contribuido tam-
bién a precisarla y concretarla.

Hemos abandonado el concepto, un tanto ingenuo,
que se admitia generalmente ain no hace mucho tiempo
y que muchos todavia conservan, de que la cantidad y el
nivel académico constituian los elementos necesarios y
suficientes por considerar para hacer de la educacidon un
instrumento eficiente al servicio del desarrollo.

El anilisis de la situacion prevalente en América
Latina en el campo educacional, el estudio de la literatu-
ra mds moderna sobre el tema y nuestra propia experien-
cia nos ha convencido de que otros factores, como el
tipo, la calidad, la adecuacion y el planeamiento, deben
ser tomados debidamente en cuenta para que la educa-
cion pueda contribuir eficazmente al aumento de la pro-
duccion y la productividad, a la generacion de empleo y
a la reduccion de la marginalidad en las areas rurales.

Hemos aprendido, también, que el dualismo entre
sectores modernos y tradicionales de nuestras economias
y la disparidad de oportunidades que lo acompaiia, se
hacen particularmente agudos cuando observamos la na-
turaleza, la calidad y cobertura de los servicios educacio-
nales que atienden a las areas urbanas y rurales.

Situaciones como la expresada exigen acciones co-
rrectivas si el proceso de desarrollo ha de producirse con
paz y justicia.

Para promover y apoyar tales acciones, para esti-
mular la produccion de la mano de obra calificada y del
tipo de capital humano que realmente se necesita, para
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Un grupo de especialistas brasilefias, en Economia del Hogar, durante una sesion de trabajo de la XV Reunion
Anual de la Asociacion Brasilefia de Educacion Agricola Superior.

insertar coherentemente los planes educacionales dentro
de los planes generales de desarrollo, es que se han refor-
mulado la Linea de Accion y los Programas de educacion
del IICA.

Siguiendo este nuevo rumbo, estamos convencidos
de que, asi como hemos contribuido de manera sustan-
cial al establecimiento de la ensefianza de posgrado en
América Latina, en algunos aflos mas podremos lograr
que la educacion para el sector rural aumente su cober-
tura en relacidbn con los grupos menos favorecidos; eleve
la capacidad productiva de esos grupos y, por consiguien-
te, sus posibilidades de un mayor bienestar; produzca los
elementos capacitados para cubrir los roles ocupaciona-
les diversos requeridos por la produccion y por la innova-
cion tecnologica; y asuma, en sintesis, un nuevo papel y
una mayor responsabilidad en relacion con el desarrollo
rural integrado y humanista que la Junta nos ha encarga-
do promover.

Estas son las nuevas ideas que nos ponen a la par
con la linea mas avanzada de pensamiento en materia
educacional en el mundo y que se reflejan, como he
dicho, en el Proyecto de Programa-Presupuesto para
1976-717.

Perono nos hemos limitado a actualizar nuestras
ideas. Ya hemos iniciado acciones concretas para dar una
nueva orientacion a las actividades que realizamos en los
paises en el campo educacional. Tales acciones, en virtud
de la época en que debemos preparar el Proyecto de
Programa-Presupuesto, no se reflejan todavia totalmente
en este documento, pero no son menos reales. A partir
de enero de 1976 hemos estado trabajando a nivel de
Zonas y de paises para adecuar cada uno de los proyec-
tos de la nueva filosofia; estamos dando una nueva es-

tructura a la Linea de Accidon y tendremos, seguramente,
que realizar algunos movimientos de personal.

Hemos iniciado acciones concretas en algunos pai-
ses como en Haiti, donde, en colaboracion con el BID,
estamos elaborando un proyecto para modernizar en su
totalidad el sistema de educacion agricola. Estamos estu-
diando la readjudicacion de nuestros recursos para abrir
un nuevo frente sin perjuicio de la accion en marcha.
Estamos adquiriendo nuevos contactos y enlaces y reali-
zando una labor de motivacion que nos permita actuar
junto a los planos decisorios mas elevados.

Todo esto lleva algiin tiempo y, en un futuro pro-
ximo, posiblemente exigird nuevos recursos, lo cual se
reflejard en las nuevas proyecciones a cinco afios que
estamos preparando.

Las acciones en la Zona Andina

Dentro del drea de la Extension Agricola, que hasta
este periodo fiscal hemos tenido dentro de nuestra Linea
de Accion II, el Programa respectivo de la Zona Andina
ha tenido sus mejores aspectos y una labor de consisten-
te continuidad en Bolivia, Ecuador y Venezuela. Para el
caso de Bolivia, existia un proyecto especifico en el De-
partamento de Oruro y ha sido posible efectuar y forta-
lecer una accibn cooperativa con el Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, especialmente en
aspectos relacionados a la capacitacion de personal pro-
fesional, lo cual se hace mis necesario ahora que se ha
creado el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecua-
ria (IBTA).

En Ecuador, el trabajo se ha concentrado en coo-
perar con la Direccion de Desarrollo Rural del MAG,




tanto en la orientacion, organizacion y ejecucion de los
proyectos, como en los aspectos relacionados a la capaci-
tacion de profesionales y del sector campesino.

En Venezuela, los esfuerzos se han seguido concen-
trando en el fortalecimiento de la Direccion de Exten-
sion del Ministerio de Agricultura y Cria. Tal vez sea este
Proyecto, dentro del Programa multinacional, el de ma-
yor consistencia, tanto en el tiempo, cuanto en la dimen-
sion que abarca dentro del campo de la extension de un
Estado Miembro.

En cuanto al Programa de fortalecimiento de la
ensefianza universitaria agropecuaria, en los paises de la
Zona Andina, podemos decir que en general los objetivos
del programa han sido cumplidos, con resultados muy
halagadores en casos especificos. La planificacion y la
organizacion académica robustecida a través del mejor
funcionamiento de las “Asociaciones Nacionales de Edu-
cacion Agricola Superior”, como también a nivel de mu-
chas facultades, es un claro ejemplo de la contribucibn
del IICA al fortalecimiento de la educacion agricola su-
perior, en los paises del area.

Con relacién al Programa de fortalecimiento de las
instituciones de ensefianza de posgrado en el irea, es
importante sefialar que sb6lo tres de los cinco paises de la
Zona Andina cuentan con programas de posgrado en el
drea de la educacion agropecuaria: Colombia, Perii y Ve-
nezuela. En Ecuador y Bolivia existen algunos esfuerzos
preliminares para llegar a establecer programas de esta
naturaleza, que de llegar a concretarse recursos humanos
y financieros, podrian ponerse en marcha. En estos cam-
pos el IICA estd tratando de concentrar algunos esfuer-
zos que puedan ayudar a fortalecer estas actividades.

Las acciones en la Zona Norte

Para el caso de la Zona Norte, dentro del Programa
de Juventudes Rurales se llevaron a cabo acciones entre
Proyectos especificos, en Costa Rica, Guatemala y Nica-
ragua y un Proyecto Multinacional, a nivel de Zona.

Los mayores logros dentro de este Programa, con-
sistieron en la capacitacion del personal profesional y
lideres voluntarios de los Programas de Clubes Juveniles
de los paises del 4rea y en la asesoria a dichos programas.

En cuanto al Programa de fortalecimiento de los
servicios de extension rural en los cinco paises del Istmo
Centroamericano, se realizaron 14 actividades de las que
se beneficiaron 26 organismos y 257 participantes. Hay
que seilalar que practicamente todos los proyectos com-
prendidos dentro de este Programa, llevaban varios afios
de ejecucidn, lo cual habia venido acumulando logros en
el fortalecimiento y desarrollo de las instituciones invo-
lucradas.

Dentro del Programa de integracion y desarrollo de
la educacidén agricola, vale la pena efectuar un pequefio
recuerdo de las actividades efectuadas. De 1966 a 1972,
el IICA di6 apoyo a las acciones de la Comision Perma-
nente de Educaciébn Agricola Superior del Consejo Supe-
rior Universitario Centroamericano (CPEAS del

La educacion informal es parte integral del proceso
educacional de Ameérica Latina.

CSUCA). En 1972 se organizb la Asociacién Centroame-
ricana de Educacion Agricola Secundaria (ACEAS), que
agrupa a los organismos de educacién agricola a ese ni-
vel. De 1972 a 1974, se trabajo separadamente con am-
bos niveles. A partir de 1973, el CSUCA no demostrd
mis interés por la Comision Permanente y el IICA conti-
nud trabajando con una Comision Ad-hoc de Decanos de
Agronomia del area. En noviembre de 1975, se unieron
ambos niveles educativos y se cred la Asociacidon Regio-
nal de Instituciones de Educacion Agricola de América
Central. Creemos que ambos niveles pueden trabajar jun-
tos y asi acelerar la integraciéon y la articulacion entre
niveles, tanto regional como nacionalmente.

Se considera que la estrategia empleada ha sido
satisfactoria y que el IICA deberi continuar dando su
apoyo a esta nueva Asociacion.

Por otra parte, dentro del Programa de mejora-
miento de losorganismos de educacion agricola, que ha
trabajado principalmente en El Salvador, Honduras, Mé-
xico (dos Proyectos) y Nicaragua, esindudable que las
actividades realizadas han contribuido al mejoramiento
de dichos organismos. El Programa implementd, ademas,
acciones en los campos especificos de la redaccion técni-
ca, la evaluacion educativa, el mejoramiento profesional
y otros, a través del adiestramiento en servicio y la coo-
peracion técnica reciproca.

Dentro del Programa de mejoramiento de la capa-
cidad de ensefianza, con proyectos en Guatemala, Méxi-
co, Nicaragua y Panam4, a nivel nacional y con un Pro-
yecto Multinacional para América Central, el IICA siente
que aun cuando los resultados son significativos, todavia
no estamos conformes con ellos, debido a no haber podi-
do atender a todos los organismos que pueden ser recep-
tores de esta accion. Por otra parte, la inestabilidad de
los docentes, en muchas de las facultades o escuelas de
agricultura del area, requiere que la accidn se repita, aiio
con aiio, lo que implica el que se haga necesario buscar
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Los profesionales deben seguir partfcipando en cursos de refrescamiento y especializacion, puesto que el proceso

educacional no termina con la consecusion de un titulo.

otra estrategia de trabajo, o bien hacer esfuerzos para
que un mayor nimero de organismos de educacion agri-
cola organicen su unidad de apoyo didactico.

Las acciones en la Zona Sur

Para el caso de la Zona Sur, dentro del Programa de
Extensibn Agricola, que contd con un Proyecto multina-
cional y tres proyectos nacionales (Paraguay, Argentina
y Chile) se puede decir que presumiendo que los servicios
de asistencia técnica y capacitacion de agricultores pue-
dan seguir existiendo, las futuras acciones en el campo
de la extension, tal como es entendida dentro de la Li-
nea II, tendria que dedicarse siempre que fuera posible,
al anélisis de la ensefianza de la extension a nivel univer-
sitario.

En cuanto a la educacion, propiamente dicha, es
importante sefialar el caso del Brasil donde ante los bue-
nos resultados de la Unidad de Apoyo Pedagogico que el
IICA ayudoé a establecer en 1974 en la Facultad de Vete-
rinaria de Minas Gerais y de otras UAP posteriormente
establecidas en las Universidades de Lavras, Vigosa y
Santa Maria, el Departamento de Asuntos Universitarios
del Ministerio de Educacion resolvié apoyar financiera-
mente la implantacion de Unidades en 14 instituciones
de enseiianza agricola superior del Brasil.

Para ello, contratd los servicios de asesoria del
Acuerdo existente entre el IICA y la Asociacion Brasile-
fia de Educacion Agricola Superior para la preparacibn
de los proyectos de cada institucion interesada en esta-

blecer una UAP. El DAU destind una suma de 50.000
doblares para esta finalidad.

Las Unidades de Apoyo Pedagogico son pequerias
estructuras permanentes dedicadas a asesorar a los profe-
sores en el planteamiento de sus respectivas disciplinas,
seleccion de métodos méas modernos de ensefianza y eva-
luacion, y produccion y uso de materiales auxiliares.
Ademds, la UAP orienta a los alumnos para un aprendi-
zaje mds eficiente y asesora a la direccion de la facultad
en la continua actualizacion del programa general de es-
tudios. En resumen, la UAP es como un *“‘cerebro peda-
gogico” de la facultad, y para ello cuenta con uno o mis
pedagogos, dibujantes y fotografos.

El IICA estd promoviendo este tipo de actividad en
diversos paises de América Latina. En el Paraguay la
Facultad de Veterinaria contrato recientemente 3 espe-
cialistas en educacidon para dirigir la Unidad de Apoyo
Pedagogico. En Colombia, se adopto el nombre de Uni-
dad de Cambio Educativo para estructuras de funcion
semejantes a la arriba descrita, que se vienen instalando
en varias facultades de ciencias agricolas.

Aunque todavia es muy reciente el trabajo de las
Unidades de Apoyo Pedagégico o de Cambio Educativo,
todo indica que ellas han venido a satisfacer una necesi-
dad sentida del cuerpo docente, ya que muchos profeso-
res, que conocen perfectamente su materia, no han teni-
do oportunidades de capacitacion pedagogica para ense-
fiar y acogen con entusiasmo la colaboracion de pedago-
gos especializados.




Firma del acuerdo especifico entre el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Educacion Publica de Chile y?
IICA para asesoramiento al Subsistema de Educacion Agropecuaria y Forestal.

Para el caso de Chile, el IICA ha realizado impor-
tantes acciones en el campo de la coordinacion de la
ensefianza de posgrado. Por ejemplo, en Quilpué se llevo
a cabo, entre marzo y abril de 1976, el Seminario de
Posgrado sobre Evaluacion, como actividad del Programa
Permanente para Graduados en Ciencias Agropecuarias y
Forestales de la Repablica de Chile. Fue este el tercero
de la serie que esta desarrollando el IICA en este paisy
participaron en el mismo 18 Directores, Profesores y
Consejeros de los cursos para graduados en el area silvo-
agropecuaria. El material de estudio utilizado y los resul-
tados de la discucion sobre el mismo, constituyen un
nuevo aporte de informacion, que servira en el desarrollo
de seminarios internos posteriores, destinados a ahondar
en su analisis para fijar objetivos nacionales y ubicar el
Programa en concordancia con el sistema educacional del
pais.

Por otra parte, se firmo, en Chile, el Acuerdo Espe-
cifico entre el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Educacion Pablica y el IICA, para el asesoramiento al
Subsistema de Educacién Agropecuaria y Forestal del
pais.

También en el campo de la educacion de
posgrado, en la Facultad de Medicina Veterinaria y
Agronomfa “‘‘Profesor Antonio Ruete” de
Jaboticabal, unidad perteneciente a la universidad
paulista “Julio de Mesquita Filho”, se iniciara el
desarrollo de dos cursos de posgraduacion sobre
Produccion Vegetal y Produccion Animal, con la
colaboracion del IICA y la OEA.

Por otra parte, una interesante experiencia en for-
talecimiento institucional, en el campo de la educacion
agricola en Brasil, se esti ensayando con la colaboracion
establecida entre el IICA y el Ministerio de Educacion y
Cultura. Se esta trabajando a través del Programa de Ca-
pacitacion de Profesores de las Instituciones de Ensefian-
za Superior (PROCAPIES), cuya aplicacion al campo de
las -ciencias agricolas fue acordada como responsabilidad
del IICA por la Comision de Perfeccionamiento de Perso-
nal de Nivel Superior (CAPES), 6rgano del Ministerio
encargado de la posgraduacion. Esto se hace con base en
cursos de perfeccionamiento con un total de 180 horas
de clases, para los que se contratan equipos de pedagogos
y se envian a las facultades beneficiarias. Cada curso
cubre tres etapas: Metodologia de la Ensefianza; Conte-
nido Técnico Basico y Metodologia de la Investigacion.
En julio de 1975, siete facultades recibieron la primera
etapa del curso. Otras siete facultades lo hicieron en di-
ciembre de 1975 y enero de 1976.

Para tener una mejor comprension de este esfuer-
zo, es util tomar en cuenta que Brasil tiene mas de 70
cursos en ciencias agricolas, con mas de 16.000 alumnos
y 2.000 profesores. Los 14 cursos de perfeccionamiento
del periodo 1975-76, capacitaron alrededor de 500 pro-
fesores, sin embargo esta cifra solo constituye el comien-
zo de una labor proyectada a varios afios.

Las acciones en la Zona de las Antillas

Para el caso de Haiti, el IICA y el BID firmaron, en
febrero de 1976, un acuerdo en virtud del cual nuestra
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Los técnicos del IICA desarrollan una amplia labor educacional, a través de actividades relacionadas con xusrl',t'nea:
de Accion.




La mujer tiene una participacion cada vez mds importante en el proceso educacional latinoamericano.

Institucion asumio la responsabilidad de brindar su coo-
peracion técnica al Comité de Coordinacion de la Ense-
fianza Agricola del Gobierno de Haiti.

Este Comité se cre6 por acuerdo suscrito por el
BID con el Gobierno de este pais, y se asigno la mision
de elaborar los documentos de factibilidad que se utiliza-
ran en la gestion dirigida a obtener recursos para finan-
ciar un proyecto integrado de educacion rural.

El proyecto correspondiente tiene un costo de
165.000 dolares y se encuentra actualmente en su fase
operativa, llegando a su término en setiembre de 1976.
El IICA contrato un equipo técnico de alto nivel, inte-

grado por cuatro especialistas que permaneceran en el
pais por cinco meses. Este equipo sera fortalecido por
misiones cortas de cinco especialistas en educacion y ra-
mas conexas y también por un equipo de 12 consultores.
El equipo residente del IICA trabaja bajo la Direccion de
un especialista en recursos humanos y educacion y for-
man parte del mismo, especialistas en agronomia y edu-
cacion rural; economia y extension.

Para el caso de Jamaica, se encuentra en estado de
edicion un estudio titulado *“La educacion agricola en
Jamaica”, que permitira establecer las proyecciones de la
Educacion Agricola e identificar y concretar acciones
especificas tendientes al desarrollo de la educacion.
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Capitulo IV

EL IICAY LA INVESTIGACION AGRICOLA

Introduccion

En las dos altimas décadas, los paises latinoameri-
canos han logrado establecer y mejorar los servicios na-
cionales de investigacion agricola. Existe en la actualidad
un claro reconocimiento de la necesidad de aumentar la
eficiencia en la utilizaciéon de los recursos invertidos. Es
especialmente importante mejorar los sistemas naciona-
les de programacion, organizaciéon y administracion de la
investigacion agricola, en funcion de los objetivos econo-
micos y sociales de los planes nacionales y regionales de
desarrollo.

En los altimos afios, los organismos internacionales
de cooperaci6n técnica y financiera, han demostrado cre-
ciente interés en apoyar coordinadamente la investiga-
cion agricola y la transferencia de tecnologia a nivel
mundial y regional. Mas recientemente, se ha reconocido
la fundamental importancia de la estructuracion de un
sistema de complementacion que incluya todos los posi-
bles niveles de cooperacion y especialmente la efectiva
participacion de los servicios nacionales de investigacion
agricola y transferencia de tecnologia.

El IICA ha cumplido una accion innovadora en
América Latina, a través de sus actividades de promocion
de la cooperacion regional de los paises, en investigacion
agricola. Ha definido, ademds como estrategia basica el
fortalecimiento institucional de los organismos naciona-
les de investigacion agricola y la accidon multinacional y
complementaria con la de todos los organismos que reali-
zan acciones de cooperacion técnica y financiera al servi-
cio de los paises.

Ante la situacion actual y las perspectivas a corto y
mediano plazo de la investigacion agricola y la transfe-
rencia de tecnologia en América Latina, el IICA ha reali-
zado un anailisis de las acciones cumplidas y en funcion
del mismo se propone desarrollar una agresiva accion, en
este campo, en los proximos cinco afios.

Las caracteristicas fundamentales de esta accidon
seran: proveer un liderazgo competente e innovador al
servicio del fortalecimiento de los organismos nacionales
de investigacion agricola y transferencia de tecnologia,
especialmente en los aspectos de su programacion, orga-
nizacion, administracion y ejecucion; concentrar la pro-
gramacion y ejecucion de actividades en los aspectos
criticos y prioritarios de la investigacion agricola, a nivel
nacional y regional; aumentar y utilizar mds eficiente-
mente los recursos humanos y financieros de que dispo-
ne actualmente para el servicio de los paises; y cooperar
con éstos en la captacion de recursos necesarios para su
inversion eficiente en la investigacion, en funcion de los
objetivos de los planes nacionales de desarrollo econdomi-
co y social.

La accion del IICA en sus diferentes Zonas

En relacion con las acciones desarrolladas por el
IICA en el campo de la investigacion agricola y la trans-
ferencia de tecnologia en el periodo 1975-76, debemos
sefialar solamente algunos avances importantes.

De acuerdo con la Resolucion IICA/RAJD/Res.22
(14/75), y recogiendo la recomendacion formulada, se
realizo la evaluacion del Programa III.N.1 (Investigacion
Agricola en la Zona Norte), a través de un equipo de
especialistas designado por el Director General, cuyo in-
forme preliminar fue presentado a la Comision Especial
de la Junta Directiva en su reunion extraordinaria reali-
zada en octubre de 1975, en San José, Costa Rica. Ade-
més, atendiendo a la importancia fundamental que se
asigna en los proximos afios a la cooperacidén internacio-
nal en el campo de la investigacion agricola y la transfe-
rencia de tecnologia, la Direccion General del IICA ha
realizado un analisis global de la situacion de la Linea III
con el fin de revitalizar su accidbn en América Latina, con
un enfoque moderno y actualizado a las necesidades pre-
sentes y futuras de las instituciones nacionales y su arti-
culacion regional y continental en un sistema coherente
de cooperacion internacional.

Las recomendaciones derivadas de este analisis y
del informe preliminar del equipo de evaluacion ya se
han incorporado en la nueva orientacién de la Linea III
en el Proyecto de Programa-Presupuesto que se presentd
a la Junta Directiva en su Decimoquinta Reunioén Anual,
reforzando las acciones en este campo y modificando la
tendencia decreciente de los hltimos afios en la asigna-
ciébn de recursos para los programas de apoyo al fortale-
cimiento institucional de la investigacion agricola en los
paises miembros. También se asigna especial importancia
a la coordinacion regional de la investigaciébn agricola y
su complementacion con las acciones de otros organis-
mos y grupos internacionales en este campo.

Pueden seiialarse, en particulaf. los importantes
avances logrados en el campo del fortalecimiento institu-
cional en Brasil, Panama, Nicaragua, Bolivia y Venezuela,
en funcion de sus planes de desarrollo econémico y so-
cial, donde se estin iniciando, desarrollando y comple-
tando innovadores esfuerzos de reorganizacion, de mo-
dernizacion y de integracion de los subsistemas naciona-
les de investigacion agricola. También son dignos de
mencién los esfuerzos realizados para la continuacion de
acciones de apoyo con objetivos similares a los sefiala-
dos, en los demds paises de las Zonas Andina, Norte, Sur
y de las Antillas.

En el campo de la coordinacion regional de la in-
vestigacion agricola deben sefalarse los muy importantes
progresos obtenidos en la Zona Sur. A través de la accion
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La coleccion de cafetos mds grande del mundo, con mads de 1.100 variedades, se encuentra en el Centro Agronomico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), a la disposicion de los paises de América.




El frijol es una leguminosa sumamente importante dentro de los programas de investigacion sobre sistemas de produc-
cion, por ser alimento bdsico de la poblacion de muchas regiones latinoamericanas.

sostenida del IICA y de la Comisidon Asesora Regional de
Investigacion Agricola, integrada por los Directores de
las instituciones nacionales de investigacion agricola, se
ha formulado en octubre de 1975, la version definitiva
del Programa Cooperativo de Investigacion Agropecuaria
del Cono Sur, para ser financiado por el BID, a través de
cooperacion técnica no reembolsable, por un monto de
3.500.000 délares, con una duracion de tres afios y con
la coordinacion y administracion del Programa a cargo
del IICA. El objetivo basico de este Programa es
lograr incrementar la produccion agropecuaria a
través de la investigacion en productos alimenticios
de significacion economica en los paises del Cono
Sur, incluyendo Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Pa-
raguay y Uruguay.

También en el campo de la coordinacion regional
de la investigacion agricola pueden sefalarse los nuevos
avances logrados en el Programa Cooperativo Centroame-
ricano para la produccion de Cultivos Alimenticios
(PCCMCA) y especialmente la busqueda de mecanismos
viables para permitir su afianzamiento e institucionaliza-
cion a nivel regional, asi como también la determinacion
de mecanismos de institucionalizacion y coordinacion de
los esfuerzos del IICA con el CATIE y ROCAP (AID/
Centroamérica y Panama) para el desarrollo de acciones
complementarias en el campo de la investigacion y trans-
ferencia de tecnologia de sistemas de produccion orien-
tados en beneficio de pequeiios agricultores.

En el area del fortalecimiento de la investigacion
socio-econdmica y su integracion con la investigacion

fisico-biologica, deben sefialarse los avances logrados en
la programacion y evaluacion de la investigacion agricola
en practicamente todos los paises, particularmente en los
de la Zona Andina.

Muy especialmente debe destacarse la accion desa-
rrollada en relacién con la integracion de la investigacion
agricola tradicional en sistemas de producciébn, campo en
el cual el IICA esta desempeiiando un claro liderazgo
innovador en América Latina, y en el cual habra de con-
tinuar ampliando su actual accion.

En los paises de la Zona de las Antillas, los esfuer-
zos en investigacion agricola han estado relacionados,
principalmente, a acciones en Jamaica y Replblica Do-
minicana, a través de programas especificos.

Consideramos que después de cinco afios de enun-
ciados los lineamientos basicos que guiarian las acciones
del IICA en el campo de la investigacion agricola, estos
mantienen validez y ya se estan obteniendo resultados
muy importantes como los sefialados. Confiamos que
con la nueva definicion de objetivos, politica y estrategia
adoptados por el 1ICA en el campo de la investigacion
agricola y la transferencia de tecnologia, asi como los
mayores recursos que se asignen, estos logros y avances
podran ser aumentados y consolidados en breve plazo,
en beneficio de los Estados Miembros.

Otros avances especificos en el campo de la investi-
gacion, se presentan en el capitulo relacionado con Pro-
gramas Especiales.
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Capitulo V

EL IICA Y EL FOMENTO DE LA PRODUCCION

Introduccion

La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en su
publicacion de fines del afio 1972 “El estado
mundial de la agricultura y la alimentacion, revela
que la produccion agropecuaria de América Latina,
durante los periodos comprendidos entre 1961-63 y
1969-71, apenas logré un incremento del orden del
2,6 por ciento anual.

La produccion de alimentos mostrdé un incremento
igualmente modesto durante el periodo y las expectati-
vas a corto plazo de los datos provisionales disponibles,
no permiten anticipar cambios favorables. La gravedad
de esta situacion queda adn mis de manifiesto si se tiene
presente que el crecimiento demografico de la region es
del orden del 2,9 por ciento anual.

Las causas de esta situacion son variadas. Por el
lado de la demanda, el lento crecimiento de los ingresos
y su desigual distribucion limitan el namero de personas
con capacidad de compra efectiva. Por el lado de la ofer-
ta, existen factores de tipo estructural y de otra indole
que reducen la elasticidad de la produccion. Entre las
primeras condiciones estan los inadecuados sistemas de
tenencia de la tierra; entre las segundas, cabe mencionar
deficiencias en muchas actividades del Estado para pro-
para promover el incremento de la oferta; escasez y
desviacion del crédito agricola, deficiencias en los
servicios de asistencia técnica y extension, asi como
en los programas de inversion, politicas de precios e
incentivos.

Conforme a las indicaciones del Plan General del
IICA, asistiremos a los Estados Miembros en los esfuer-
zos que realicen para lograr aumentos sostenidos de la
produccion, tratando de ligar acciones de los organismos
nacionales responsables de la planificacidn, con la inves-
tigacion fisico-bioldgica y socio-econdmica, provision de
insumos, extensidn, asistencia técnica, crédito y comer-
cializacion.

Al mismo tiempo se trata de colaborar con los
organismos nacionales para que orienten sus acciones de
manera tal que los campesinos reciban una participacion
mds adecuada del beneficio originado por los aumentos
de la produccion y sean receptores de una proporcion
mayor de los servicios publicos que se ofrezcan para al-
canzar dichos aumentos.

Se pone una atencidbn especial a estimular y
apoyar aquellos programas de las instituciones nacio-
nales tendientes a aumentar el empleo en las areas
rurales.

Las acciones en la Zona Andina

En Bolivia, la Direccion de Economia del Ministe-
rio de Asuntos Campesinos, la Empresa Nacional de
Arroz y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
constituyeron los organismos clave para el fortalecimien-
to del sistema de comercializacion agropecuaria. Durante
el periodo se revisaron y analizaron las politicas de cola-
boracion al MACA, conjuntamente con la participacion
del Coordinador del Programa Hemisférico de Comercia-
lizacion (PHC).

También se colaboro en la formulacién y ejecucion
de programas de comercializacion de la Empresa Nacio-
nal de Arroz y se did colaboracion en el Seminario de
Apoyo sobre Productividad y calidad de los productos
basicos en Bolivia.

Se realiz6 un gran esfuerzo al entregar el “Estudio
de la situacion actual de la Agroindustria en Bolivia, el
que fue presentado al Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo.

Por otra parte, se ha dado apoyo al Centro de
Desarrollo Forestal de Bolivia, a través del Proyecto so-
bre Fortalecimiento de los organismos de desarrollo y
administracion forestal del pais.

En Colombia, una de las labores de mayor relevan-
cia ha sido la efectuada en el campo de la comercializa-
cion agropecuaria. El trabajo ha permitido organizar y
cooperar con un grupo de mercadeo para la formulacion
deun plan nacional de mercadeoeinstitucionalizarlodentro
de la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario.
A través de las actividades de este proyecto, se realizo
una importante labor de capacitacion del grupo de traba-
jo instalado en OPSA y se efectud un destacado Semina-
rio sobre el Plan Nacional de Mercadeo, al cual
concurrieron el Ministro de Agricultura y los mas
altos dirigentes del sector y de los organismos de
comercializacion. Este seminario permitio crear una
clara conciencia sobre las necesidades existentes
dentro de las cuales destaca, la de la coordinacibn
de los diversos organismos que integran el subsis-
tema institucional para hacer viable la ejecucion y
éxito del Plan Nacional de Mercadeo.

En Ecuador, con relacion al fortalecimiento de los
organismos de comercializacion agropecuaria, se pudie-
ron realizar todas las actividades programadas, dandole
preferencia a la ENAC. La actividad con dicha institu-
cion fue la de una asesoria directa, en la que se contd
con la colaboracién de la FAO, sin que hubiera duplica-
cion alguna de esfuerzos, por tratarse de campos comple-
mentarios en la accion.
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Por otra parte, se ofrecio un curso nacional de
Comercializaciobn Agropecuaria, que tomo6 en cuenta la
parte relacionada con la capacitacion de funcionarios na-
cionales. Ademas, se realizo un completo diagnostico de
la parte funcional e institucional de la comercializacion
agropecuaria en Ecuador. Se asesor6 a la Comision de
Valores de la Corporacion Financiera Nacional (CVCFN)
y al Programa Regional para el Desarrollo del Sur del
Ecuador (PREDESUR).

Se ha reelaborado el proyecto relativo al fortaleci-
miento de la Direccion de Colonizacion de Ecuador, res-
pondiendo al interés prioritario del Gobierno y se llevo a
cabo un proyecto de cooperacion al desarrollo ganadero
en Ecuador, tanto en aspectos de ganaderia de bovinos
como de ovinos.

En el Peri, el esfuerzo del IICA ha estado basica-
mente orientado, en este periodo, al disefio y formula-
cibn de un sistema nacional de comercializacion, que
puede ser llevado a nivel de ley y posteriormente imple-
mentado a nivel nacional Existe marcado interés del Go-
bierno peruano porque el IICA continte colaborando en
esta area.

Con relacion al desarrollo forestal, con la promul-
gacion de la nueva Ley Forestal de Peri y un programa
de desarrollo forestal, el IICA inicio un proyecto destina-
do al fortalecimiento de los organismos de planificacion
en desarrollo forestal. El proyecto hatratado de formar
grupos de trabajo y efectuar reuniones periodicas
técnicas, con miras a realizar diagnosticos del subsector
forestal y desarrollar acciones definidas.

En agroindustria el proyecto ha sido terminado y
consolidado, luego de finalizar el estudio de diagnostico
y haberse difundido el *‘Analisis de situacion de la agro-
industria en el Per”, que ha tenido notable acogida.

En Venezuela, la accion del proyecto de comercia-
lizacion ha logrado resultados concretos en los tres anos
que lleva operando. Los esfuerzos efectuados por el IICA
para el mejoramiento de la infraestructura de comerciali-
zacion se han traducido en la instalaciobn de centros de
acopio, en la elaboracion y ejecucion de proyectos sobre
mercados mayoristas y en la organizacion de un servicio
de informacion de mercados. El proximo afio el proyec-
to le dara mas atencion a la promocion de organizaciones
campesinas para la comercializacion de sus productos.
También se ha desarrollado interesante accion en agroin-
dustria y en ganaderia.

Las acciones en la Zona Norte

En Costa Rica, el IICA ha dado un fuerte apoyo al
Programa Nacional de Granos Basicos, principalmente en
programacion, investigacion y comercializacion. Tam-
bién se han dado importantes pasos en el apoyo a los
programas de desarrollo integral de la cuenca baja del
Rio Tempisque, en aspectos de estudios basicos y prepa-
racion de términos de referencia para la contratacion de
la firma consultora, aspectos legales y capacitacion de
personal.

En el Salvador, en la Linea IV y en relacion al
fortalecimiento de programas nacionales para el desarro-
llo agricola, la colaboracion también fue realizada a tra-



Nuestros paises tienen enorme capacidad para la produccion de proteinas de origen animal.

vés del CENTA, como organismo centralizador del fo-
mento agropecuario del pais. Se participd en las delibera-
ciones tendientes a la reorganizacion del centro, la que
finalmente fue concretada a principios de 1976, con base
en el nuevo esquema de organizacion institucional del
sector. Paralelamente se iniciaron negociaciones para sus-
cribir un acuerdo mediante el cual el IICA tomaria a su
cargo la capacitacion de personal del CENTA con fondos
disponibles para este fin en contrato vigente con la
USAID.

Como complemento a la labor de fomento de la
produccion, fue responsabilidad de esta Oficina la elabo-
racion del Boletin Informativo ‘‘Leguminosas de Gra-
no”, que se distibuye a todos los interesados en estos
cultivos en el pais y otras del area. Como en afios ante-
riores se continuo colaborando con la organizacién de las
reuniones del PCCMCA.

En el campo del financiamiento agropecuario se
colaboro con el Programa FOCCO, asesorando en la pre-
paracion de un documento sobre formulacion y financia-
miento de los proyectos productivos, particularmente en
el establecimiento de normas sobre lineas de crédito para
pequeiios productores.

La cooperacion técnica presentada por el IICA en
relacion con la roya y otras enfermedades y plagas del
café, fue realizada a través del organismo especifico, el
Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café (ISIC).
Se tomo contacto con dicho organismo y como primera
actividad se realiz6 un curso dirigido a presentar y practi-
car con 35 de sus técnicos una serie de nuevas metodolo-

gias para facilitar la comunicacién y la transferencia de
tecnologias a los productores. Este curso, realizado en
diciembre de 1975, tuvo como particular énfasis la divul-
gacion de transferencia de tecnologia en plagas y enfer-
medades del cafeto.

En Guatemala se colaboro con el ICTA en la capa-
citacion de técnicas en trasnferencia de tecnologia, a tra-
vés de un curso nacional sobre produccion, que tiene una
duracion de nueve meses. Asimismo, se fortalecio la uni-
dad de programacion de dicho organismo, a través de la
cooperacion técnica reciproca.

Se ha conducido un proyecto con el ICTA, sobre
los efectos de la catastrofe producida por el terremoto,
en el abastecimiento de semilla mejorada de granos ba-
sicos, para el afio agricola 1976-77.

De acuerdo al plan de accion de la Oficina del
IICA en Honduras para el periodo 1975-76 el fomento
de la produccion agricola constituyd una de las areas de
accion de mayor prioridad prosiguiendo los mandatos
del Plan General, el cual establece que “el IICA asistira a
los paises en los esfuerzos que realicen para lograr au-
mentos sostenidos de la produccion, tratando de ligar las
acciones de los organismos nacionales responsables de la
planificacion con la investigacion fisico-biologica y so-
cioeconOmica, provision de insumos, extension, asisten-
cia técnica, crédito y comercializacion™.

Las areas de accion del IICA fueron en los siguien-
tes campos a saber: fortalecimiento de programas nacio-
nales para desarrollo agricola, comercializacion agrope-
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cuaria, cooperativo contra la roya y otras plagas y enfer-
medades de importancia economica del café y conserva-
cion y manejo de tierras y aguas.

Respecto al fortalecimiento de programas naciona-
les para el desarrollo agricola se realizo solamente una
accion especifica dirigida al mejoramiento del personal
técnico en aspectos sobre mecanizacion agricola median-
te adiestramiento en servicio que tuviera un efecto multi-
plicador para el fomento de la produccion agropecuaria.

Referente a la comercializacion agropecuaria se
procedid6 mediante acciones concretas a un fortaleci-
miento institucional considerable mediante actividades
de capacitacion del personal técnico en aspectos de ava-
luos agricolas, crédito agricola, gestion en comercializa-
cion agropecuaria y organizacion del sector agricola y
analisis de las necesidades de capacitacion.

Es importante hacer mencion que los esfuerzos
realizados por la Oficina del IICA en Honduras han
tenido dos resultados realmente significativos dentro de
un fortalecimiento institucional efectivo. En primer lu-
gar, el IICA ha colaborado con el Banco Nacional de
Fomento y el Ministerio de Recursos Naturales mediante
acciones de capacitacion®en servicio, y asesoria directa
en la gestion para la creacion del Instituto Hondureiio de
Mercadeo, a establecerse el proximo afo 1977; lo cual
definitivamente establece campos de accion en un futuro
cercano, no solamente de una colaboracion estrecha con
el Instituto a crearse, sino también con organismos inter-
nacionales de financiamiento y ayuda externa, especial-
mente con la Agencia Canadiense para el Desarrollo In-
ternacional (CIDA)

En segundo lugar existen posibilidades concretas
de establecer un programa de capacitacion para el perso-
nal del Banco Nacional de Fomento entre el IICA y el
Banco, financiado posiblemente por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, como resultado de una colaboracion
de la Oficina del IICA en Honduras en un estudio de
analisis de las necesidades de capacitacidon del personal
de dicha institucion.

Dentro de esta Linea de Accion, las actividades del
IICA en México se agruparon en tres campos principales:
El relativo a la coordinacion y produccion regional, (Plan
Chontalpa); el referente a la comercializacion agricola; y
el programa cooperativo contra la roya y otras enferme-
dades del cafeto.

En el primer grupo de actividades, el mayor énfasis
de los esfuerzos se orientd a lograr el establecimiento de
un mecanismo que institucionalizara la coordinacion de
los organismos participantes en el Plan Chontalpa y a
programar para el fortalecimiento de esos mismos orga-
nismos en funcion de esa coordinacion. La nomina de
instituciones beneficiadas incluye: Fideicomiso del
Plan Chontalpa, Comisidbn Nacional Coordinadora del
Sector Agropecuario (CONACOSA); Direccion Gene-
ral de Extension Agricola, (SAG), Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Colegio Superior de
Agricultura Tropical, Secretaria de Reforma Agraria,
Secretaria de Recursos Hidraulicos y Gobierno del
Estado de Tabasco.

En este grupo de actividades participaron 88 mexi-
canos y como consecuencia de las mismas se ha logrado
alcanzar una verdadera coordinacion de servicios.




A nivel de ejidos se han coordinado en forma efi-
ciente; la asistencia técnica al crédito para la producciéon
agropecuaria y la organizacidon administrativa.

Se ha colaborado en la preparacion de un docu-
mento presentado al mis alto nivel presidencial con una
propuesta sobre la forma operativa de coordinar la ac-
cioén regional. Como se tienen fundadas perspectivas de
su aprobacion en la proxima administracion, éstas se re-
cogieron en las propuestas para el ciclo 1976-77.

En el segundo grupo de actividades, que incluye-
ron los aspectos de comercializacion el mayor énfasis de
los esfuerzos se orientd a prestar el mdximo apoyo a la
Secretaria de Reforma Agraria (Direccion de Comerciali-
zacion), mediante la capacitacion de su personal en as-
pectos de comercializacion.

El IICA también colabord con la Direccion de Co-
mercializacion en la investigacion de campo que determi-
no los problemas reales de comercializacion que enfren-
tan los ejidatarios. Se estudiaron siete Uniones Ejidales
en diversos lugares del pais. Se identificaron los obstacu-
los internos de la Secretaria de Reforma Agraria, de
otras instituciones del sector agropecuario y aquéllos que
enfrentan los ejidos y uniones ejidales para realizar una
comercializacidbn més eficiente.

Se elabor6 y dictd un programa para un curso de
capacitacion que servira de modelo para realizar la capa-
citacion de los funcionarios de la S.R.A.y de otras Insti-
tuciones del sector piblico en cursos regionales.

En Nicaragua, se llevaron a cabo cinco proyectos
dentro de la Linea de Accion IV, relativos al fortaleci-
miento de los programas integrales de fomento de la
produccion; el asesoramiento al programa de forrajes y
produccién animal; el fortalecimiento de las institucio-
nes y programas de mercadeo de productos agropecua-
rios; la cooperacioén en el control de la roya del cafeto y
el fortalecimiento a los organismos en el uso y control
del agua. En todos ellos se lograron los resultados espera-
dos.

En Panama4, se llevo a cabo el proyecto de asesoria
al programa de produccion del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA).

Las acciones en la Zona Sur

En la Argentina, la Linea de Accidon IV amplid
considerablemente su nivel operativo en los proyectos
que tiene planteados en las 4reas de incorporacion de
tierras, manejo y conservacion de tierras y aguas, ganade-
ria y crédito agrario. En las areas de comercializacion se
produjo una importante accion al solicitar la SEAG el
concurso del IICA para cooperar en estudios de precios y
mercados de productos e insumos agropecuarios, asunto
de la mayor relevancia para la salud de la economia y
para afianzar las posibilidades del desarrollo del sector
rural.

Tanto en la incorporacion de nuevas tierras como
en comercializacion, se continud concentrando esfuerzos
en la Zona Noreste Argentina, NEA, para lo cual fue

Los sistemas de produccion Agricola deben ser mejora-
dos para el aumento de la produccion y la productividad.

establecida una sub-sede en la ciudad de Resistencia.
Quedaron completadas las gestiones para la firma del
convenio de operaciones con el CAN vy el Instituto de
Colonizaciéon del Chaco, para apoyar el funcionamiento
de la subsede.

En Chile, la accion principal estuvo en los progra-
mas de riego que son de gran importancia nacional. Com-
prende cursos nacionales de adiestramiento de profesio-
nales, técnicos y usuarios en la operacidn, conservaciébn y
desarrollo de sistemas de riego. El desarrollo del Primer
Distrito de ConservaciOn de Tierras y Aguas en Chile
(DIGUA) continia intensamente en el estudio de inven-
tario de recursos, sectorizacion del distrito, organizacion
técnica, administrativa y de usuarios. Planes de Cultivos
y Parcelas experimentales completan esta labor. En
1975-76 queda constituida la Comision Nacional de Rie-
go, rectora del Subsistema y el IICA inicia su apoyo y
colaboracibn técnica a dicha Comision, concertando con
ella el Convenio para la ejecucion del Proyecto sobre
puesta en riego y mejoramiento del Riego en Chile, con
el financiamiento del Fondo Simén Bolivar (junio
1976). En publicaciones es interesante referirse al
“USUARIO” que es una publicacion periddica del Distri-
to Digua, luego aquélla sobre el Distrito Piloto de Con-
servacion y Manejo de Tierras y Aguas DIGUA y la VII
Region y finalmente las Normas para Operacion y Man-
tenimiento e Inspeccion de Presas en Servicio.

La accion en el Paraguay, se centrd en los campos
del asesoramiento y capacitacibn en asistencia técnica y
en el fortalecimiento de las instituciones y organismos de
comercializacion, lograndose en ambos proyectos el pro-
greso esperado.

En Uruguay, la asesoria que se ofrecio a OPYPA y
a la DIEA en la capacitacion de su personal a través de
adiestramiento en servicio para realizar estudios sobre
Indicadores de Productividad, Coeficientes Técnicos,
Presupuestos Parciales y otros aspectos econdmicos, asi
como la financiacion parcial de la publicacion de estos
estudios ha contribuido al fortalecimiento institucional
de estas importantes oficinas sectoriales y a lograr un
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mejor conocimiento de los factores que estan incidiendo
en la baja productividad del sector ganadero y agricola
de Uruguay.

En el campo de la comercializacion se ha avanzado
en forma limitada por depender la asistencia técnica y
asesoria del IICA del Especialista en Comercializacion
con sede en Buenos Aires, Argentina. Sin embargo se ha
continuado prestando asistencia en la publicacion de un
boletin sobre Informacion de Precios y Mercados de la
Direccion de Investigaciones Econdomicas Agropecuarias
(DIEA). También se colabord con la Seccion de Comer-
cializacion en dos estudios de comercializacion: uno so-
bre ‘“Comercializacion de Ganado en Ferias’ y otro so-
bre “Produccion y Comercializacion del Maiz”.

A través del adiestramiento en servicio ofrecido, la
asesoria prestada para la realizacion de los estudios men-
cionados ha contribuido al fortalecimiento de la Seccion
de Comercializacion.

Las acciones en la Zona de las Antillas

En el campo del fortalecimiento de las institucio-
nes de fomento agricola, los proyectos del IICA estian
muy relacionados con el fortalecimiento del area de ex-
tension agricola, en el que han colaborado dos expertos
de la Direccion Regional del IICA para la Zona Norte. La
estructura agricola de Jamaica;, hace necesario tener
acciones estrechamente ligadas entre las Lineas de
Accion II y 1V, dado que la nueva organizacion del Mi-
nisterio de Agricultura tiende a integrar las acciones de
extension y las de fomento.

Se ha realizado un analisis del estado de la investi-
gacién y de los programas seleccionados de fomento
agricola, tales como el de “Crop Production” y el de las
“Food Farms” y la Unidad de Conservacion de Suelos.
En estas actividades colaboraron técnicos del Centro
Tropical de Investigacion y Ensefianza de Turrialba, Cos-
ta Rica (CATIE).

En Haiti, se firm6 un segundo acuerdo entre el
Gobierno haitiano, el gobierno canadiense y el IICA,
para el establecimiento de un servicio nacional de comer-
cializacion agricola (SENACA), con un costo total de
750.000 dolares en un periodo de cinco afios. Este

El empleo de maquinaria agricola debe ser observado
cuidadosamente en paises con gran disponibilidad de ma-
no de obra.

acuerdo reviste un caracter muy particular, porque aso-
cia los esfuerzos de una institucion internacional a los de
dos paises de Ameérica, uno de ellos actuando como ente
financiero y el otro como recipendario.

Por otra parte, en agosto de 1975 concluyo la pri-
mera fase del proyecto de analisis y diagnostico del siste-
ma de comercializacion interno de productos agricolas,
con la publicacion de los 20 informes relativos al tema,
que cubren todos los aspectos necesarios.

En la Repiblica Dominicana, mediante el proyecto
de comercializaciéon se ha hecho un sustantivo nimero
de investigaciones y publicaciones que tienden a robuste-
cer el proposito de incrementar la oferta de alimentos.
Los trabajos en comercializacion incluyen ademas, la ca-
pacitacion de funcionarios de la Secretaria de Estado de
Agricultura, para lo que se ha contado con fondos del
Contrato 1ICA/SEA.

57



Digitized by GOOS[Q




Digitized by GOOS[Q



Digitized by GOOS[G




Capitulo VI

EL IICAY EL CAMBIO ESTRUCTURAL

Introduccion

Durante la década del 60 casi todos los paises de
América Latina establecieron programas relacionados
con la promocion y ejecucion de cambios estructurales.
Se han logrado avances positivos y la experiencia acumu-
lada ha sido muy atil. Sin embargo, estos progresos, aun
cuando muy importantes en algunos casos, no han sido
lo suficientemente amplios como para causar un verdade-
ro impacto en beneficio de la poblacion rural, problema
que ha alcanzado proporciones no previstas y que obliga-
ra a los Estados Miembros, en alta proporcion, a redoblar
sus esfuerzos en este campo.

La Junta Directiva del IICA, en Resolucion
IICA/ID-634-7, reiterd su determinacibn de seguir apo-
yando estos esfuerzos. En abril de 1969 aprob6 un plan
para incorporar las actividades del Proyecto 206 de la
Administracion de Cooperacion Técnica al programa re-
gular del Instituto, segiin Resolucion IICA/JD-658-9. Por
otra parte, el Plan General adoptado en noviembre de
1970, asigna un lugar preferencial a los esfuerzos que el
IICA habra de desarrollar, relacionados con el fortaleci-
miento de las instituciones encargadas de la promocidén y
ejecucion de cambios estructurales.

Los programas desarrollados dentro de esta Linea
de Accion, contemplan una serie articulada de esfuerzos
de investigacion, capacitacion y asesoria directa. Se han
puesto en ejecucion actividades de capacitacion recipro-
ca, seminarios, cursos cortos y otros, particularmente re-
lacionados con las técnicas de elaboracion, ejecucién y
evaluacion de proyectos.

Un aspecto que seguira mereciendo la atencion
prioritaria, se refiere a la colaboracion con los Gobiernos
en el descubrimiento y aplicacidon de nuevos sistemas de
dotacion de tierras, organizacion campesina y mas acele-
rada consolidacion de los proyectos en marcha. Todo
dentro de las condiciones economicas, sociales, politicas
y culturales de cada pais en particular.

Las acciones en la Zona Andina

En Bolivia se trabajo, basicamente, a través del
proyecto de estudio y promocion de las organizaciones
campesinas, donde se esta tratando de fortalecer el pro-
yecto de Oruro. Se trabajo en una primera etapa, dando
asesoramiento a las organizaciones de base existentes en
el drea y se aplicd la investigacibn sobre métodos de
capacitacion campesina.

En Colombia, en el campo de las empresas comuni-
tarias campesinas, se elabord una metodologia para su
anilisis, habiéndose evaluado 35 de ellas y quedando el
personal del INCORA en capacidad de continuar esta

labor sin ninguna limitacion al haberse capacitado 30
altos funcionarios de dicho organismo. Complementaria-
mente y como consecuencia del trabajo anterior, se ha
efectuado toda la labor preliminar para disefiar una me-
todologia para la evaluacion permanente de las Empresas
Comunitarias Campesinas; y, se han identificado cuatro
causas principales que limitan el desarrollo de las ECC en
Colombia; no adecuacién e insuficiencia de la legislacion;
normas y procedimientos vigentes hasta el momento; ca-
rencia de capacitacion adecuada a nivel de funcionarios y
campesinos; carencia de planificacion y ejecucion ade-
cuada en los periodos de pre-asentamiento, asentamiento
transitorio y asentamiento definitivo de los campesinos.

En Ecuador, se adelant6 en la cooperacion con el
IERAC en acciones de Reforma Agraria, especialmente
con el dictado de un curso de elaboracién y evaluacidon
de proyectos agricolas, por considerarse que este aspecto
de programacion es importante para el IERAC.

Ademds, se realizaron dos actividades relacionadas
con la promocion de formas asociativas de produccion
en Ecuador, dirigidas fundamentalmente al IERAC. Asi-
mismo, se trabajo en la capacitacion de personal técnico
para el Proyecto Cayambe, también del IERAC.

En el caso de Peri, las actividades del IICA se han
relacionado principalmente a acciones de cooperacion
técnica reciproca, las cuales se traducen en la recepcion
y organizacion de visitas de gran cantidad de técnicos de
otros paises latinoamericanos, para observar el proceso
agrario peruano, con especial énfasis en aspectos de re-
forma agraria y organizacion campesina.

En Venezuela, de acuerdo a las prioridades con-
templadas en el Convenio IICA/IAN, se ha dado énfasis
al asesoramiento para establecer un sistema de planifica-
cion global de la reforma agraria. Se ha adelantado en
establecer el esquema basico de esta planificacion y se
han elaborado las pautas de los diferentes instrumentos
de planificacidon en colaboracion estrecha con los funcio-
narios del IAN.

Estos instrumentos se someteran a la aprobacion
de la Directiva del Instituto Agrario Nacional y de acuer-
do con lo que se resuelva se le harin las modificaciones
del caso y se procedera a su implementacion.

Se ha continuado asesorando a las unidades de ava-
laos y de catastro a través de una accion continua del
Especialista en Catastro y capacitando el personal de esas
unidades. Para el efecto se publico un Manual sobre ge-
neralidades de avalios de fincas.

No se ha descuidado la capacitacion de personal
técnico cuyas funciones tienden a promover y asesorar
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las organizaciones campesinas y esta labor se ha cumpli-
do tanto con el IAN como con la Direccion General de
Desarrollo Agricola del MAC.

Se han adelantado los preparativos para capacitar
personal del Instituto Agrario Nacional en formulacion y
evaluacion de proyectos.

Las acciones en la Zona Norte

En primer lugar, es conveniente informar sobre las
acciones del Programa de Adiestramiento y Estudios so-
bre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Cen-
troamericano (PRACA), que actia en todos y cada uno
de los paises del irea.

El PRACA desarrolld ingente cantidad de activi-
dades durante el afio fiscal correspondiente al periodo
sobre el que informamos, las mas sobresalientes son las
siguientes: el ciclo de conferencias para parlamentarios,
en Costa Rica y las actividades de la Semana Agraria
Hondureifia; ésta iltima bajo los auspicios del Instituto
Nacional Agrario de Honduras (INA).

En cuanto a seminarios ofrecidos, el PRACA efec-
tudé uno para la Union de Empleados Profesionales del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica;
otro para Oficiales de las Fuerzas Armadas de Honduras;
un tercero para técnicos del Instituto Agrario de Nicara-
gua, sobre administracion rural; y varios otros de menor
envergadura.

Ofrecid6 también algunos cursos, entre los que
destacan: El curso de Organizacion Campesina pana
técnicos del Instituto Agrario de Nicaragua; el curso
de Medios de Comunicacion Masiva para Promotores
del Instituto Nacional Agrario de Honduras; el curso
sobre Comunicacion Agricola para miembros del Ins-
tituto Salvadoreiio de Transformacion Agraria; y e!
curso de Capacitacion para Coordinadores Sociales
de la Direccion General de Desarrollo Social de Pa
nama.

Se asesor6 a El Salvador en la creacion de un
centro de capacitacion; al INTA de Guatemala para
el fortalecimiento de la unidad de planeamiento; al
ITCO de Costa Rica para su reorganizacion adminis-
trativa; al INA de Honduras para su reorganizacion
administrativa, a CONAPLAN de El Salvador para la
formulacion de criterios econdémicos y sociales en la
elaboracion de proyectos de transformacion agraria;
a las Direcciones Nacionales de Reforma Agraria y
Desarrollo Social del MIDA, en Panamia, en legis
lacion agraria y catastro rural, y otros.

Se efectuaron diversos estudios er
Norte, entre ellos merecen citarse el E
noémico de las Colonias Agricolas del 12
el de Costa Rica, asi como el laborator;
Seminario sobre Organizacion Campe:
Honduras.

En aspectos de Cooperacion Técnica Reciproca, se
visito el Plan Chontalpa en México y técnicos centroame-
ricanos visitaron los tribunales agrarios del Perii y obser-
varon los procesos de reforma agraria de Peri y Panama,
asi como el Programa Campesino del Centro Nacional de
Productividad de México y el Centro Nacional de Capaci-
tacion e Investigacion de Reforma Agraria (CENCIRA),
del Pera.

En los aspectos de publicaciones, el PRACA finan-
ci6 la edicion de 5.500 ejemplares del folleto con el
Marco Conceptual de la Reforma Agraria en Latinoamé-
rica; algunos gastos relativos a tesis, como el de “Un
analisis de la Empresa Comunitaria El Silencio™ en Costa
Rica y se publicaron las Memorias de la IX Reunion de
Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamerica-
no y de otras reuniones.

Se ha realizado la gestion del Proyecto de Conve-
nio de Asistencia Técnica no reembolsable BID/IICA/
PRACA, para el apoyo a las Empresas Asociativas Cam-
pesinas del Istmo Centroamericano, que fue presentado
por el Director General del IICA al Presidente del BID en
octubre de 1975. El proyecto tiene un monto de
801.000 dolares, para una duracidén de tres afios y con-
templa la contratacion de cinco expertos. Este proyecto
ha sido apoyado por Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Panama, a través de sus Ministros de Agricul-
tura.

En cuanto a las actividades que se conducen dentro
del programa regular de trabajo del IICA aparte de lo
descrito para el PRACA, tuvo sus mejores acciones en los
proyectos de organizacidon campesina, con bastante éxito
en México, por ejemplo.
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. . asi como sus familias . . .

... son el fin ultimo de los esfuerzos del cambio estruc-
tural.

Las acciones en la Zona Sur

A esta Linea de Accion, en Argentina se le did un
fuerte impulso al asumir la Oficina del IICA una posicion
de liderazgo en el estudio de las formas de aprovecha-
miento de las ventajas de escala en la realidad agropecua-
ria del pais. Esto se apoyo en la consulta efectuada sobre
el funcionamiento de formas ascciativas en paises extra-
continentales y contd con una marcada colaboracion y

expectativa en los medios técnicos nacionales y en diver-
sos grupos gremiales de productores. Continud el proce-
so de compilar un informe que sera objeto de consultas y
debates antes de su publicacion.

En Chile, se ha continuado una labor, ininterrum-
pida desde 1965, al mantenerse los programas de capaci-
tacion y adiestramiento de funcionarios, ejecutivos, pro-
fesionales y técnicos del sector reformado. Importante
ha sido la labor del IICA en la elaboracion de Planes de
Area (CORA-IICA), que abarca una superficie de dos
millones de hectareas. También se ha colaborado en el
proceso de asignacion de tierras, realizando 52 proyectos
nuevos y reactualizando otros 17, lo que incluye ademas
varias investigaciones.

En Brasil se tuvo una accion muy importante
acompaiiando los proyectos del INCRA. La mayoria de
las acciones han estado relacionadas con procesos de co-
lonizacion.

La cooperacion del IICA en la realizacion de los
diagnosticos de situacion de las zonas de Itapia, Cordi-
llera y Alto Parana, en Paraguay, han permitido capacitar
un buen nimero de técnicos nacionales en estos aspec-
tos, asi como también cumplir con el compromiso adqui-
rido a través del convenio con el Ministerio, el Instituto
de Bienestar Rural y otros. En los aspectos de coloniza-
cion, el IBR ha entregado tierras a mas de 100.000 fami-
lias campesinas en areas de colonizacion y el IICA lleva
adelante un proyecto de asentamiento de conscriptos de
las fuerzas armadas, que se explica en mayor detalle en el
capitulo dedicado al Fondo Simén Bolivar para el Desa-
rrollo Rural.

En el Uruguay el IICA ha venido prestando su co-
laboracion al Instituto Nacional de Colonizacion. A esta
institucion el IICA brinda un permanente apoyo, contri-
buyendo a la capacitacion de su personal técnico, espe-
cialmente en lo relacionado con los estudios economicos
que ayudan al desarrollo de las ‘‘Unidades de Produc-
cion™, que varian en tamafio desde el nivel de parcelas
agricolas a propiedades de nivel empresarial. El Instituto
de Colonizacién ha favorecido a 2.200 familias y ha ex-
propiado alrededor de 600.000 has., siendo consecuente-
mente importante el apoyo que se presta a este organis-
mo.

Las acciones en los paises de la Zona de las Antillas

No hubo acciones dentro de esta Linea en Jamai-
ca, pero si las hubo en Haiti y Repliblica Dominicana, a
través de programas de capacitacion y estudios sobre em-
presas comunitarias campesinas, apoyando los estudios
de casos, en colaboracion con la FAO; ofreciendo el cur-
so sobre organizacion campesina en Santo Domingo;
dando apoyo al estudio de resultados de los asentamien-
tos campesinos colectivos de arroz del Instituto Agrario
Dominicano (IAD). y colaborando en la terminacion de
los estudios de los modelos tradicionales de organizacion
campesina en Haiti.
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Capitulo VII

ELIICAY LA POLITICA AGRICOLA

Introduccion

Si bien en el pasado el IICA concentro sus esfuer-
zos de fortalecimiento institucional casi exclusivamente
en el aspecto técnico de los organismos, la experiencia ha
demostrado que esos esfuerzos necesitan ser comple-
mentados con un mejoramiento paralelo en los aspectos
administrativos de cada uno en particular y del sistema
institucional del que forman parte. Esto ha obligado al
IICA, durante los dltimos afios, a incorporar en forma
creciente el componente de la administracién institucio-
nal en sus programas.

Los organismos nacionales son los instrumentos de
accion de que disponen los paises para definir, ejecutar y
evaluar sus politicas de desarrollo. Por esta razon, el sis-
tema institucional del sector agropectiario debe actuali-
zarse permanentemente, como un conjunto articulado
de recursos, adaptado a las necesidades de la politica
que implementa y a las condiciones del pais al que
pertenece.

Esto supone que las acciones encaminadas a mejo-
rar los sistemas institucionales de un pais, pueden incluir
la posibilidad no sdlo de modificar los organismos exis-
tentes, sino ademés la de sustituir algunos o crear
otros. También supone la posibilidad de revisar la
coordinacion que pueda existir dentro del sistema y el
ajuste de las prioridades y atribuciones que a cada uno
se asigne.

Uno de los aspectos que merece atencion priorita-
ria por parte del IICA, dentro de esta Linea de Accion,
es el que se refiere al funcionamiento y desarrollo de
sistemas adecuados de planificacion agricola. A pesar de
que en todos los paises se han establecido organismos
con responsabilidades en este campo, se siente, en algu-
nos de ellos, la ausencia de un marco de referencia ade-
cuado, al cual referir los planes de trabajo y aunar los
esfuerzos de los distintos organismos del sector.

Es también motivo de informacion en este capitu-
lo, los esfuerzos relativos a la Linea de Accion V de la
institucion, de apoyo a los esfuerzos de integracion mul-
tinacional.

Hemos preferido presentar, a diferencia de otros
afios, los trabajos desarrollados en el campo del diagnos-
tico institucional, que figuraban dentro de la Linea de
Accion I, en el capitulo correspondiente a Informacion
y Documentacién, al considerar estos elementos partes
de la labor de informacibn necesaria para que el IICA
pueda desarrollar su trabajo en sus otras Lineas de
Accion y de acuerdo a las reestructuracion de las
mismas.

Las acciones en la Zona Andina

En Bolivia, dentro del campo de la organizacién y
la gestion institucional, se llevd a cabo el curso de “Di-
reccion y Supervisibn de Organismos de Servicio del Mi-
nisterio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios”, para
los Directores superiores del MACA, a nivel regional de
La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba, habiendo tenido
una acogida muy favorable, solicitindose un nuevo curso
para las otras zonas del pais.

Por otra parte, dentro del proyecto de fortaleci-
miento de los organismos de planificacion agricola y re-
gionales de Bolivia, en el irea de proyectos, las corpora-
ciones departamentales de desarrollo recibieron asesoria
en la formulacion de proyectos agricolas.

En Colombia, las acciones ganaderas en relacién
con ailos anteriores, fueron reorientadas para apoyar la
organizacion de la planificacidbn ganadera y apoyar la
identificacion y solucion de los problemas. Estas accio-
nes han permitido que se organice un nicleo central de
planificacion ganadera integrado por los 10 organismos
maés importantes en el pafs.

La experiencia recogida en las acciones realizadas
sobre planeacion departamental, planeacion regional y
planeacién nacional, a nivel sectorial, ha permitido incre-
mentar el conocimiento que se tenia sobre el particular y
de esta manera visualizar nuevas formas de accion para
fortalecer la funcion planificadora sectorial.

El Programa Nacional de Capacitacion Agropecua-
ria (PNCA) en Colombia, realizd 22 actividades entre las
que destacaron los cursos sobre Metodologia de la Ense-
fianza y Comunicaciones para los funcionarios de la Caja
Agraria y el de Extension para la Federacion de Cafete-
ros. Ademas, se continud con el apoyo al grupo de Mer-
cadeo para la planificacion de OPSA y se llevo a cabo un
Curso sobre Empresas Comunitarias Campesinas y otro
sobre Preparacion y Evaluacion de Proyectos, con ocho
semanas de duracion.

En el Ecuador, dentro del mejoramiento y desarro-
llo de la organizacion, administracion y gestion de las
instituciones del Sector Agropecuario, se continu6 con
las acciones tendientes a la organizaciéon de un equipo de
trabajo que elabor6 el documento de propuesta para la
reorganizacion administrativa.

En Peri se ha incrementado la capacidad del
sistema de planificacion, en las areas de proyectos y
se ha realizado el curso sobre Preparacion y Eva-
luacion de Proyectos Agricolas, con una amplia recep-
cion por parte de los Ministerios de Agricultura y
Alimentacion.
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Asentamientos de Israel, expone durante el Seminario
sobre Desarrollo Rural Regional Integral, celebrado en
Costa Rica a fines de 1975.

Ademais, se ha continuado la accion hacia la capa-
citacion de personal directivo de investigacion agricola y
de los Directores de los Programas Académicos de las
Universidades Técnicas de Piura y Puno, logrando que la
materia de Organizacion y Gestion Institucional para el
Desarrollo, sea incluida en el programa de estudios de
estas Universidades.

En Venezuela, el Ministerio de Agriculturay Cria,
mediante su Oficina de Planificacion del Sector Agricola,
elabord el Plan Operativo 76, para dar con ello los objeti-
vos especificos , metas y lineamientos de politica del
sector. El fortalecimiento institucional del IICA, orienta-
do a la planificacion del sector, ha dirigido su objetivo
hacia la capacitacion reciproca y el asesoramiento direc-
to en la elaboraciéon de los planes operativos anuales, su
organizacion bajo los lineamientos del V Plan de la Na-
ciébn y su evaluacion en pro de formular un nuevo plan
para 1977. Se ha participado, adem4s, a nivel Regional,
en la elaboraciéon de guias metodologicas para la confec-
cion del “Programa de Produccidon Agricola de la Region
Zuliana”. s

Con relacion a la Linea V, el proyecto multinacio-
nal que contempla las relaciones con el Acuerdo de Car-
tagena y el sistema institucional del sector agropecuario,
tuvo por meta determinar los resultados de la investiga-
cion en oleaginosas en Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru
y Venezuela, lo que se logréo en base a la informacion
recaudada y su procesamiento.

Las acciones en la Zona Norte

En Costa Rica, desde 1974, se viene apoyando la
idea de la creacion del Sistema Sectorial de Planificacion
y el IICA ha participado en diversas acciones encamina-
das a este objetivo. Como producto de la accion el IICA
puede decir que se ha creado el Sistema Sectorial de
Planificacion Agropecuaria, por Decreto Ejecutivo; se ha
puesto en marcha la OSPA, el Consejo Agropecuario Na-
cional (reformado) y COTEPSA (Comité Técnico de Pla-

nificacion Sectorial Agropecuaria), compuesto por los je-
fes de las Unidades de Planeamiento de los organismos
del sector; por otra parte se ha presentado un proyecto
para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario y se ha realizado el analisis del sistema de plani-
ficacion del ITCO.

En el Salvador, en el campo de la planificacion
institucional, a solicitud del Ministerio de Planificacion,
se presto asesoria técnica a un equipo nacional interdisci-
plinario para la elaboracion de un documento sobre *‘Re-
comendaciones para la formulacion del Plan Agro-Indus-
trial de El Salvador”, documento por el que se estable-
cen las bases y marco de referencia para el establecimien-
to de una politica nacional en este campo a incluirse en
Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 1978-82 en
elaboracion.

Su contenido parte de un diagnostico general, defi-
nicion y criterios sobre politica agro-industrial, politicas
de desarrollo, instrumentos y funcionalidad institucio-
nal, con sus estrategias generales para la formulacion y
evaluacion de proyectos.

La colaboracion prestada a nivel del Ministerio de
Planificacion y en especial el irea desarrollada, permiti6é
trabajar a un alto nivel de decision y lograr proponer una
metodologia de planificacion para un aspecto muy espe-
cifico en el que el pais no dispone de mayor experiencia.
En tal sentido se logro introducir nuevos criterios en el
establecimiento de una politica agro-industrial; poner de
manifiesto su relacion no solo con el sector productivo,
sino también con los lineamientos de desarrollo indus-
trial definido en el Plan Nacional.

Considerando el especial interés sefialado por el
Gobierno, en este aspecto, se puso de manifiesto la posi-
bilidad de elaborar un proyecto especifico, para ser fi-
nanciado con el Fondo Simon Bolivar.

En Guatemala se continud la colaboracion en el
seno de la Comision Permanente de consulta
IICA/INTA, como una colaboracién a la Secretaria del
Consejo Nacional de Planificaciéon Economica.

A raiz del terremoto del 4 de febrero de 1976, la
Oficina de Coordinacion del Plan de Accion del IICA en
Guatemala, en consulta con las autoridades nacionales,
principalmente la Secretaria d¢e CONAPLAN, y atendien-
do las prioridades por ellos sefialadas, elabor6 dos pro-
yectos de emergencia para los cuales se solicitd y se ob-
tuvo un financiamiento extraordinario por parte de la
Junta Directiva. Estos proyectos permitieron una mas
amplia relacion institucional del IICA.

En Honduras, en el sector agropecuario existe un
proceso institucional de planificacion, ejecucion y eva-
luacion de las politicas del sector que amerita ser analiza-
do detalladamente para que las acciones que el IICA
desarrolla en el pais tengan el verdadero impacto de for-
talecimiento institucional.

Las acciones del IICA en el campo de administra-
cion de la politica agricola se han concentrado en dos
grandes areas a saber: asesoramiento y estudios de pla-
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neamiento del sector agropecuario y administracion ins-
titucional del sector agropecuario.

En primera instancia uno de los aspectos que mere-
cen una atencion muy especial son los sistemas de plani-
ficacion agropecuaria, y es aqui donde las acciones del
IICA en el ejercicio 1975-76 han tenido un verdadero
impacto de fortalecimiento institucional. Las actividades
del IICA no solamente han estado dirigidas a contribuir
al desarrollo de metodologias de planificacion adecuadas
a las necesidades sociales y economicas del pais, sino
también a colaborar con la realizacion de estudios, rela-
cionados con la elaboracion de programas y proyectos.
Es en este sentido que la Oficina del IICA no sélo ha
merecido un voto de reconocimiento y agradecimiento
por parte de las autoridades del sector (principalmente
de la Secretaria de Recursos Naturales), sino que tal se
ha manifestado en el establecimiento de un convenio de
cooperacion técnica entre el [ICA y el Comité de Coordi-
nacion del Sector Agricola “CoCo”. Ademas es impor-
tante mencionar que las acciones realizadas en esta area
han tenido resultados muy positivos, al grado que la ofi-
cina del IICA establecio adicionalmente una carta de en-
tendimiento con el Ministerio de Recursos con perspecti-
vas prorrogables. Situaciones estas que conllevan definiti-
vamente a un fortalecimiento institucional efectivo de
los organismos del sector publico agricola.

También es importante mencionar que durante el
ejercicio de operaciones en mencion se realizo el Ciclo de
Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo
Agricola (PEPA).

Este Ciclo a mas de capacitar a 21 profesionales en
proyectos agricolas elabord dos proyectos a nivel de fac-
tibilidad y sobre todo esta dando lugar a consolidacion
de oficinas de proyectos principalmente en la Secretaria
de Recursos Naturales, el Instituto Nacional Agrario y el
Banco Nacional de Fomento.

Referente al area de administracion institucional
del sector agropecuario, es necesario tener presente, que
frecuentemente la gestion constituye uno de los factores
limitantes al proceso de desarrollo rural, y las institucio-
nes del sector publico agricola de Honduras no son la
excepcion.

Con base en lo anterior, las actividades del IICA en
esta area han sido muy positivas para el mejoramiento
operacional de las instituciones publicas del sector me-
diante asesoria y colaboracion directa a los organismos
beneficiados.

A través del Programa de Gestion se presto colabo-
racion y asesoria para consolidar la operacion regional de
la Secretaria de Recursos Naturales y el Sistema de Plani-
ficacion de las acciones de la misma. Al Instituto Nacio-
nal Agrario también se le prestd asesoria en su organiza-
ci6on administrativa.

En México, las actividades del IICA se han dirigido
a fortalecer los organismos de planificacion a nivel esta-
tal, como unidades de la planificacion sectorial, y a inte-
grar y desarrollar un mecanismo funcional de coordina-
cion entre la Secretaria de Agricultura y la Comision

El IICA y el BID colaboran estrechamente a través del
ofrecimiento de cursos sobre Preparacion y Evaluacion
de Proyectos Agricolas.

Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario a nivel
central y las Comisiones Coordinadoras del Sector Agro-
pecuario Estatal (COCOSAE).

Se puede afirmar que el objetivo fundamental de
fortalecer el sistema de planificacion regional a través de
las COCOSAE y de consolidar la coordinacién entre
CONACOSA y la SAG fue alcanzado con creces

Las actividades se ejecutaron utilizando una estra-
tegia que incluia una doble orientacion. Por una parte se
mantuvo un sentido dindmico de la coordinacioén inte-
rinstitucional mediante una cooperacion y asesoria con-
tinua y, por otra parte, implementando los procesos de
capacitacion de los nucleos de planificacion regional.

Respecto a la primera parte de la estrategia cabe
resaltar el hecho de que la CONACOSA, como organis-
mo rector de la politica agropecuaria de México, se inte-
gra con 16 dependencias y en esas circunstancias el im-
pacto de nuestra accion resulta mucho mas profundo.

En relacion con la segunda parte podemos afirmar
que se han consolidado técnicamente los nucleos de pla-
nificacion de 20 COCOSAE, y se ha dejado cimentada la
metodologia del trabajo practico y se han determinado
las bases para los procedimientos de planificacion regio-
nal.

Como resultado de los esfuerzos del IICA se han
capacitado a 66 funcionarios de la SAG, responsables de
las funciones de 20 COCOSAE.

En adicion a lo anterior, se ha prestado asesoria a
un grupo técnico de trabajo creado a iniciativa de la
Direccion General de Agricultura de la SAG, con la parti-
cipacion activa de CONACOSA, lo que viene a reafirmar
al IICA como un nexo interinstitucional. En este caso se
busca definir la problematica de la organizacion de pro-
ductores.

Ademas se ha mantenido el contacto y se le ha
prestado asesoria a la Direccion de Promocion Interna
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de su pais.

del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), en
lo referente a problemas de producciéon en renglones
agropecuarius cuya comercializacion externa puede afec-
tar la planificacion interna del sector.

En Nicaragua, aun cuando sea dicho en muy
pocas lineas, puede argumentarse con certeza que los
afios de 1974 a 1976 fueron una etapa de diagnostico y
planeamiento para el 1ICA, en el cual colaboré6 muy es-
trechamente con el gobierno nicaragiiense en el ordena-
miento, institucionalizacion y maduracion del sistema,
lograndose la transicion entre UNASEC y DIPSA, enten-
dida esta Ultima como un mecanismo institucional per-
manente, dentro del drea de la planificacion sectorial.

En Panama, la planificacion agropecuaria ha recibi-
do un creciente apoyo en los ultimos afios, de pdrte de
las autoridades del Gobierno del pais, como parte inte-
gral del esfuerzo por impulsar el mejoramiento del agro
panamefio, a través de una politica planificada de desa-
rrollo agropecuario.

Esta situacion queda reflejada en la mayor partici-
pacién que ha venido teniendo el sector publico en la
consecusion de los objetivos de la politica agropecuaria
del pais, expresado en programas y proyectos de gran
cobertura e impacto nacional.

El Proyecto del Fondo Simodn Bolivar del IICA,
aprobado en mayo del976, es el fruto de la inquietud
para buscar una solucion positiva a la actual desvincula-
cion de las empresas asociativas, que suman mas de 500,
y la Direccion de Planificacion Sectorial. Se espera que
con el desarrollo de este proyecto se podra dotar a las
empresas campesinas de planes de explotacion que enca-
jen en la planificacion del MIDA para el sector agrope-
cuario.

Dentro de la Linea de Acciéon V, a nivel centro-
americano, se han iniciado gestiones para reactivar las
relaciones con la Secretaria de Integracion Econdémica
Centroamericana (SIECA), accion que en el pasado pro-
dujo resultados importantes para servir mejor a los paises
del Istmo.

Las acciones en la Zona Sur

En Argentina, dentro de la Linea VII, se llevo a
cabo un ciclo de capacitacion en el Chaco. Del mismo
modo, las acciones de desarrollo regional funcionaron a
nivel de diagnostico general. Es posible delinear algunas
areas en las cuales hay acuerdo para actuar; entre éstas se
encuentran los aspectos relacionados con las Lineas IV y
VII, que atienden al mejoramiento de la produccion y la
productividad y de los proyectos en general. Los proyec-



Firma del acuerdo tripartito IICA/ACDI/Haiti, para la creacion del Servicio Nacional de Comercializacion Agricola en
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M. Montoya, Director de la Oficina del IICA en Haiti.

tos relacionados con la planificacion agricola, tienen una
prioridad secundaria en el pais. En estos momentos, el
INTA ha mostrado mucho interés y receptividad para
encarar un programa ampliado de situacion y gestion
institucional, incluyendo los problemas de la administra-
cion de la investigacion agricola.

Para el caso de Brasil, se trabajo con base en el
asesoramiento y apoyo a la Subsecretaria de Planeamien-
to y Presupuesto (SUPLAN) del Ministerio de Agricultu-
ra, en la definicidon del modelo de planificacion agricola
y en la revision de la politica fundiaria en el nordeste del
Brasil; ademais se trabajo en el asesoramiento a la coordi-
nacion ejecutiva del Programa de Inversiones Integradas
para el Sector Agropecuario de Rio Grande do Sul; en el
asesoramiento en la elaboracion del proyecto de crédito
rural de Porto Alegre y en la revision de los resultados de
la revision técnica del diagnostico socio-economico de la
region cacaotera de Bahia, entre otras acciones impor-
tantes en diveras localidades brasilefias.

En Paraguay se continud con el apoyo a la organi-
zacion y consolidacion del Gabinete Técnico del MAG
(Sectorial de Planificacion), habiéndose elaborado el pro-
yecto de fortalecimiento del mismo, que sera financiado
por USAID/Paraguay y se capacito a su personal técnico
a través de adiestramiento en servicio e intercambio téc-
nico.

Por otra parte, el IICA ha apoyado la capacitacion
técnica en preparacion y evaluacion de proyectos agrope-
cuarios, con miras a la formacioén e institucionalizacion
de unidades especializadas para atender este importante
aspecto. Esta actividad se ha realizado en colaboracion

con los organismos nacionales vinculados al sector y con
la ejecucion de un Ciclo PEPA.

En Uruguay, la asesoria que se ofrecio para el desa-
rrollo de “Modelos de Simulacion de Politica Agropecua-
ria” a la Direccion General de Economia Agraria de Uru-
guay en Técnicas de Programacion. Esta orientada a refor-
zar el subsistema de planeamiento agropecuario ya que el
desarrollo de modelos de politica agropecuaria requiere
una accion interinstitucional coordinada de un conjunto
de organismos del sistema institucional del sector.

Por otra parte se estd contribuyendo al fortaleci-
miento de la Direccion General de Economia mediante
la capacitacion de su personal técnico a través de activi-
dades de adiestramiento en servicio supervisadas por el
IICA y por reuniones técnicas conducidas por el Proyec-
to ‘““Administracion de la Politica Agricola”.

Las acciones en la Zona de las Antillas

En Jamaica, dentro del proyecto de fortalecimien-
to del sistema de planificacion sectorial, se esta trabajan-
do en la capacitacion de personal, que sera realizada me-
diante el ofrecimiento de un curso PEPA.

En Haiti, se ha consolidado el sistema de
planificacion sectorial, a través de un aporte finan-
ciero que el Gobierno del Canada ha puesto a
disposicion del IICA, por la suma de 280.000 dola-
res, para qque incremente sus operaciones de coo-
peracion técnica en este pais. Esta medida ha sido
tomada en cumplimiento del acuerdo tripartito
suscrito entre el Gobierno de Haiti, la Agencia
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El Sefior Ministro de Asuntos Campesinos y Agropecuarios de Bolivia, Tcnl. DEM, Alberto Natusch B, se dirige a los
participantes del Curso PEPA en Bolivia.




El sefior Ministro de Agricultura de Paraguay, Ing. Hernando Bertoni, declara inaugurado el Curso de Proyectos

Agropecuarios en dicho pais.

Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) y el
IICA. El IICA asumio la obligacion de poner en
ejecucion un proyecto de fortalecimiento del sistema
de planificacion sectorial, dentro del proyecto
general de fortalecimiento institucional, de la Unidad
de Programacion del Ministerio de Agricultura haitia-
no. El proyecto ha permitido ensayar un modelo
especifico de fortalecimiento institucional para el
caso de Haiti, cuyo buen éxito se comprueba a

través de las diversas agencias de cooperacion bilate-
ral y multinacional que lo estin adoptando.

En Republica Dominicana la oficina del IICA ha
tratado de apoyar a la Secretaria de Estado de Agricultu-
ra en lo que a planificacion del sector agropecuario se
refiere. Cuando se cuente con un especialista en este
campo, dentro de la oficina nacional del IICA, se impul-
sardn actividades relacionadas con el tema.
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Capitulo VIII

EL FONDO SIMON BOLIVAR

El dia 23 de marzo de 1976, en la ciudad de
Washington, Estados Unidos de América, el Excmo. Sr.
Embajador de Venezuela ante la Organizacién de los Es-
tados Americanos (OEA), Dr. José Maria Machin, en
presencia del Dr. Jorge Zelaya Coronado, Secretario Ge-
neral Adjunto de la OEA, entregd al Ing. Enrique Blair,
Director de Relaciones Institucionales del IICA, el pri-
mer cheque por 2 millones de dblares, como primer
aporte del Gobierno de Venezuela al Fondo Simén Boli-
var para el desarrollo rural de Ameérica Latina y el Cari-
be.

A partir de abril de 1976 se puso en ejecucion la
primera etapa de los programas y proyectos del Fondo *

Simén Bolivar. Este Fondo, por 20 millones de dolares,
fue creado por iniciativa del Presidente de la Repiblica
de Venezuela, seiior Carlos Andrés Pérez, que compro-
metié un aporte de 10 millones de dblares por parte de
su pais. El cicuenta por ciento restante seri aportado por
las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros
del IICA, de las cuales se han hecho efectivas hasta el
momento las de Panami y Honduras. Se encuentran en
trimite otras que han sido ofrecidas por los Gobiernos
de los paises americanos.

La Direccién General del IICA concluyb la elabo-
racion del informe sobre el plan de trabajo y presupuesto
correspondiente que presentd a la Decimoquinta Reu-
nién Anual de la Junta Directiva, que se reunié en mayo
(6-12) en la ciudad de Washington. En este informe se
especifican las éreas prioritarias en las que se trabajara
dentro del marco de las lineas de accién del Plan General
del IICA.

Los proyectos que se van a financiar en la primera
etapa de operaciones del Fondo Simén Bolivar, segin
indicacién previa que hace la Direccidbn General del
IICA, han sido elaborados conjuntamente por funciona-
rios de las instituciones nacionales y técnicos de este
organismo dentro de los requisitos establecidos con anti-
cipacibn, los cuales garantizan la prioridad de aquellos
proyectos y su consistencia. Esta ha sido reafirmada a
través de los aportes nacionales de contrapartida.

Los programas y proyectos sobre la ejecucion del
Fondo Simén Bolivar se mencionan a continuacioéon por
campo de accién y por pais.

Conservacién y manejo de tierras y aguas

Proyectos: Organizacibn de sistemas de riego y
drenaje en asentamientos campesinos de Replblica Do-
minicana, en los cuales se trabaja con la cooperacioén de
AID. Apoyo al aumento de la produccion y productivi-
dad en el Nordeste de Brasil, a través de la implantacién
de perimetros de riego. Puesta en marcha y mejoramien-

to del riego en Chile. Los objetivos de la ejecuciébn de
estos proyectos consisten en fortalecer las instituciones
nacionales responsables de definir y ejecutar las politicas
de riego, conservacion y manejo de tierras y aguas, bus-
cando principalmente el mejoramiento de la situacién de
los campesinos sin tierra y de los pequeiios agricultores,
proporcionar cooperacidn técnica para el estudio, opera-
cién, mantenimiento y desarrollo de proyectos de riego;
proporcionar cooperacibén técnica para la conservaciébn y
manejo de cuencas hidrograficas; contribuir, en funcién
de los diagnésticos institucionales, a la capacitacion a
diferentes niveles y con enfoque interdisciplinario del
personal que interviene en la operacion, mantenimiento
y desarrollo de proyectos de riego y en la conservacion y
manejo de cuencas, incluyendo naturalmente a sus usua-
rios; apoyar finalmente el intercambio de técnicas y de
acciones de capacitacion reciproca entre paises con me-
dios y problemas similares.

Fomento de la produccib6n de alimentos bisicos

Proyectos: Fomento de la produccién agroindus-
trial de la Quinua y la Caiifhua en el Peri. Mejoramiento
de la produccibn, procesamiento, comercializacién y dis-
tribucién de semillas certificadas en Costa Rica. Plan de
desarrollo regional en Uruguay. Los objetivos buscados
son los de apoyar los esfuerzos nacionales para aumentar
la produccion de alimentos bésicos; concretar el apoyo
dado por el IICA a los esfuerzos nacionales a través del
programa sobre elaboracién de paquetes tecnolbgicos y
formulacibn de sistemas de produccibn para pequeiios
agricultores; esquema de produccion, distribucidén de in-
sumos,; disefio de formas viables de asistencia técnica y
crediticia en materia de comercializaciébn y de organiza-
cién campesina.

Fomento de la produccién ganadera

Proyectos: Plan de fomento de la ganaderia de
leche en Bolivia. Estudio para la produccién co-
mercial de semillas de gramineas y leguminosas
forrajeras en Colombia. Los objetivos buscados son
los de contribuir a una mayor produccibon de ali-
mentos de origen animal, a través de un mejor uso
de los recursos disponibles para conseguir el pro-
greso econdOmico y social de los ganaderos, es-
pecialmente de aquellos de escasos recursos; esti-
mular y participar en los planes nacionales que
favorezcan un uso méas eficiente de los recursos
disponibles, a través del fortalecimiento de los or-
ganismos nacionales; adiestrar y capacitar personal
que pueda ser integrado a los conocimientos dis-
ponibles y de sistemas de produccion eficientes; y
estimular el uso de criterios, tanto biolégicos como
economicos y sociales, en los procesos de inves-
tigacion y transferencia de tecnologia.
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El Ing. Enrique Blair, Director de RelacionesTn:timcionale: deli IIC;, recibe de manos del Dr. José Maria Mdcii’;,
Embajador de Venezuela ante la OEA, en presencia del Dr. Jorge Luis Zelaya Coronado, Secretario General Adjunto de.
la OEA, el primer aporte, por US$ 2.000.000, del Gobierno de Venezuela para el Fondo Simoén Bolivar.

Reduccibn de pérdidas poscosecha

Proyectos: Estudio para la conservacion de cinco
grupos de productos perecederos de gran demanda inter-
na en Colombia. Los objetivos de este proyecto son los
de fortalecer las instituciones nacionales que definen y
ejecutan las politicas de organizacion campesina desde el
punto de vista econébmico, o desde el punto de vista
social y educativo; cooperar en la investigacion, planifi-
cacién, ejecuciébn, evaluacidon y operacion de proyectos
de organizacién campesina, y cooperar en la capacitacion
sobre metodologia de la organizacibn campesina. La jus-
tificacibn de estos proyectos de innovacién tecnologica
indica que, en los paises miembros del IICA se experi-
menta, en mayor o menor grado, una seria dificultad
para satisfacer el rdpido crecimiento de la demanda de
alimentos, a consecuencia de problemas en la produccion
y comercializacion de los mismos. Uno de los problemas
méas agudos que el IICA ha detectado en la comercializa-
cion, consiste en el vomumen de alimentos que se pierde
o se dafia en las diferentes etapas por las que pasan,
desde el productor al consumidor. Los estudios realiza-
dos muestran, entre otros ejemplos, que en Brasil las

pérdidas llegan hasta un 40 por ciento. Las investigacio-
nes realizadas en los paises de Centroamérica sefialan
cifras del orden del 25 por ciento. Los productos perece-
deros muestran las mas altas pérdidas y no obstante la
existencia de alimentos relativamente estables, como los
granos, que tienen menos pérdidas, éstas en ocasiones
llegan al 10 y al 12 por ciento.

Organizacion campesina

Proyectos: Fortalecimiento de la Seccion de
Cooperativas de la Direccidbn General de Servicios Agri-
colas, DIGESA, de Guatemala. Organizacion Campesina
en asentamientos de AID, Linea Noroeste de Republica
Dominicana. Empresas Asociativas de produccion agro-
pecuaria con conscriptos de las fuerzas armadas de Para-
guay. Los objetivos buscados con estos proyectos son los
de fortalecer las instituciones nacionales que definen y
ejecutan las politicas de organizacion campesina; Y
cooperar en la capacitacion en metodologias para la or-
ganizacion campesina.




Jovenes como éstos constituyen la base del proyecto del
Fondo Simon Bolivar en Paraguay.

El Director del Fondo Simon Bolivar, Ing. Guillermo
Guerra, visita los distritos agricolas haitianos.

Planificacibn agraria

Proyectos: Fortalecimiento del sistema de planifi-
cacion sectorial de Costa Rica. Fortalecimiento de la pla-
nificacioén sectorial del INTA, en Guatemala. Sus objeti-
vos son ayudar a los paises miembros en la labor de

utilizar el instrumento de la planificacidn agraria; coope-
rar en la estructuraciéon de sectoriales u oficinas de plani-
ficacibn, generacibn y desarrollo de metodologias de pla-
nificacidn adaptables a las condiciones del sector rural de
cada pais; disefio y organizacion de programas de capaci-
tacion para la formulaciébn de equipos interdisciplinarios
de planificacion agraria, e identificacién, preparacion y
evaluacion de proyectos agricolas, pecuarios y forestales.

Gestion del desarrollo rural

Proyectos: Proyecto y Centro Nacional de capaci-
tacion, con énfasis en la gestion del desarrollo rural e
institucional, en Nicaragua. Fortalecimiento del sistema
nacional de apoyo a proyectos comunitarios campesinos
de desarrollo rural, Islotes de Desarrollo, de Haiti. Obje-
tivos: mejorar la gestion de los planes y proyectos nacio-
nales para el desarrollo rural; cooperar en la creacion y
reconstruccion de organismos del sector pablico agrario
y en todo el sistema institucional, mejoramiento del fun-
cionamiento de organismos, subsistemas y sistemas insti-
tucionales del sector publico agrario, mejoramiento y
aplicacion, retroalimentacibn y comunicacion, investiga-
cion sobre gestion y desarrollo de metodologias. Segin
la justificacibn de este programa, el problema radical en
el campo de la gestion, relativamente nuevo en el desarro-
llo, consiste en la adaptacion de organismos y procedi-
mientos administrativos a las necesidades, dinamicas del
desarrollo. Los aspectos de gestion tocan puntos esencia-
les del fortalecimiento institucional, consiguientemente
este programa es de importancia principal para el desa-
rrollo de la estrategia basica del IICA.

Desarrollo rural regional

Proyectos: Desarrollo Rural en Ecuador. Diagnos-
ticos para el desarrollo agricola de Honduras. Los objeti-
vos buscados por estos proyectos son cooperar con los
paises en los siguientes aspectos: disefio de planes de
desarrollo rural regional, disefio y ejecucion de la investi-
gacion de los recursos de la region, estudios economicos
y sociales del uso optimo de los recursos agrarios, de la
produccidén y de las posibilidades de mercado, programa-
cion de las acciones del desarrollo regional, disefio y es-
tructuracion de la organizacion adecuada para el desarro-
llo rural regional, y analisis de experiencias y formula-
cion de metodologias basadas en este analisis.
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Capitulo IX

LA COOPERACION TECNICA RECIPROCA

Introducciéon

La Junta Directiva del IICA, en su Duodécima
Reuni6on Anual, celebrada en Santiago de Chile, en 1973,
acogi6 la iniciativa de los Representantes de los Estados
Miembros, planteada por la Delegacion de Perii, que to-
maba en cuenta el hecho de que algunos paises de Amé-
rica Latina tienen uno o mas campos de actividades agra-
rias sobresalientes en su desarrollo; el que las tecnologias
de los paises técnicamente mas desarrollados requieren
de un anilisis y de un trabajo de adaptacion a las caracte-
risticas y objetivos propios de cada pais latinoamericano
y que las adaptaciones que logran algunos paises pueden
facilitar y acelerar la adaptacién en otros; que el inter-
cambio de conocimientos y experiencias entre paises de
mayor proximidad y de menores diferencias culturales
facilita la adopcion de los adelantos tecnologicos y re-
quiere menores gastos y que la organizacion que tiene el
IICA permite la identificacion y difusion de los procesos
agrarios mas destacados de cada pais.

Lo anterior se tradujo en la aprobacion de la reso-
lucion IICA/RAJD/Res.10(12/73) que encomendd a la
Direccion General del IICA, el concentrar esfuerzos para
identificar, promover, difundir y utilizar las oportunida-
des de cooperacion técnica reciproca e informar anual-
mente sobre los progresos de esta forma de cooperacion
entre los Estados Miembros.

Desde entonces, la institucion ha venido fortale-
ciendo los programas que contemplan acciones de coope-
racion técnica reciproca, como una respuesta al deseo de
los Estados Miembros y un convencimiento sobre las ex-
celencias del sistema.

Casi se puede decir que no existe accion alguna del
IICA, en que de un modo u otro no exista un componen-
te de cooperacion técnica reciproca. Seria materia de
otro tipo de informe el enumerar todas las acciones em-
prendidas en este campo, al que inclusive se le podria
afiadir muchos de los trabajos del Fondo Simon Bolivar,
que es materia de otro capitulo en este informe.

Sin embargo, para mostrar algunos ejemplos de las
acciones realizadas, presentamos aqui aquellos casos que
tienen caracteristicas mas relevantes en este campo de la
cooperacion técnica internacional.

Algunos ejemplos importantes de cooperacion técnica re-
ciproca

Legislacion y Uso de Aguas
Especialistas en Legislacion sobre Uso de Aguas y

Operaciéon y Administracion de Distritos de Riego, del
Ministerio de Recursos Naturales, de Honduras, recibie-

ron un adiestramiento en servicio en marzo de 1975 en
Colombia, de acuerdo con un curso organizado por la
Oficina del IICA en Honduras, en el que presto su cola-
boracion la de Colombia en lo concerniente a la coordi-
nacion de las actividades.

Esta actividad fue patrocinada por el Ministerio de
Recursos Naturales y parcialmente financiada por el pre-
supuesto de operaciones del Programa de Conservacion y
Manejo de Tierras y Aguas del IICA. Dada la importancia
que el Gobierno de Honduras esta dando a los problemas
relacionados con la legislacion sobre uso de aguas y ope-
racion y administracion de los distritos de riego, la coo-
peracion técnica prestada ha sido de inmediata utilidad.

Agroindustria

En coordinacion con la Universidad Nacional Agra-
ria, la Direccion Regional para la Zona Andina del IICA,
con sede en Lima, patrociné la Reunion Regional de
Profesores de Ensefianza de la Tecnologia de Productos
Agropecuarios. Participaron en ella 37 profesionales per-
tenecientes a universidades de Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Peri y Venezuela.

Esta reunion adopto una serie de recomendaciones
sumamente importantes como fruto de un trabajo meto-
dologico intensivo, exposicion de conferencias a cargo de
destacados especialistas, y el concurso de los interesados
en la ensefianza de la tecnologia de los productos agrope-
cuarios. Cabe hacer mencion de las siguientes, por su
valor primordial: Establecer en las instituciones de edu-
cacion agricola superior programas o departamentos para
la formacion de profesionales, en Agroindustria, de
acuerdo con la realidad de cada pais; Establecer centros
de formacion profesional en Agroindustria, suscribir con-
venios de financiacion con los organismos gubernamenta-
les, a fin de hacer factible la realizacion de acciones pro-
pendientes a la creacion y adaptacion de ciencia y tecno-
logia, que esté acorde con las necesidades reales de cada
pais; Promover la creacion de escuelas de posgrado en
ciencias y tecnologia agroindustrial, e implantar la prac-
tica de cursos regulares de capacitacion de personal de
nivel medio; Incluir en la formacion de profesionales del
agro la ensefianza sobre aspectos basicos de la ciencia y
latecnologia agroindustrial,afin de capacitarlos en la con-
servacion y transformacion, a nivel primario, de los pro-
ductos agropecuarios.

La coordinacion de esta reunion estuvo a cargo del
Ing. Francisco Sylvester, Especialista en Educacion del
IICA con sede en Venezuela, con el apoyo del Ing. Teofi-
lo Aliaga y del sefior Fernando Hurtado, Director del
Programa Académico de Industrias y Alimentacion y Je-
fe del Departamento de Tecnologia de Alimentos de la
Universidad Nacional Agraria, respectivamente.
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Funcionarios de El Salvador y de Colombia visitan las
empresas comunitarias campesinas de Peru.

Planeamiento Agricola

El Director de la Oficina del IICA en Brasil ha
hecho conocer a nivel interamericano que la Subsecreta-
ria de Planeamiento y Presupuesto (SUPLAN), pertene-
ciente al Ministerio de Agricultura de este pais, ha mani-
festado a este funcionario que tiene el mayor interés en
participar en el Programa de Intercambio Latinoamerica-
no de Planeamiento Agricola, establecido por el IICA.

Para efectos de esta participacion, segin la comu-
nicacion del Dr. Raiil Octavio Amaral de Valle, Subsecre-
tario de Planeamiento, la SUPLAN ha programado tres
cursos en las &reas que se especifican a continuacion.
Administracion Pablica Agricola, Comercializacion y Fi-
nanciamiento Agricola;y Desarrollo Rural Integrado. En
cada uno de estos cursos la SUPLAN ha tomado la deci-
sion de conceder hasta cinco vacantes para técnicos lati-
noamericanos a nivel superior, que posean experiencia en
Planeamiento Agricola o trabajen en entidades del sector
y estén interesados en la2 oportunidad que se ofrece.

El inicio de los cursos mencionados se ha sefialado
para el 19 de abril, 3 de mayo y 28 de junio de 1976. La
duracién de los cursos es de cinco meses y éstos seran
ofrecidos en la Escuela Interamericana de Administra-
cion Pablica de la Fundacion Getulio Vargas, en la
ciudad de Rio Janeiro, (EIP-FGV).

La SUPLAN cubriré los gastos derivados de las ma-
triculas, cursos y el material didictico. Los gastos de
pasajes y viaticos de los técnicos latinoamericanos que
participen en dichos cursos, podran correr, bien por la
Unidad del IICA que haga la designacion de candidatos
o, por cuenta de los 6rganos o paises que estén interesa-
dos en el intercambio.

Planificacion y Reforma Agraria

A lo largo de dos semanas permanecieron en Peru
los funcionarios Ing. Agustin Ferndndez, Asesor de la

Unidad Agricola del Departamento de Planeacion de Co-
lombia y los doctores Hernin Tenorio y Marco Tulio
Araniva, Jefe de Programacion y Asesor Técnico, respec-
tivamente, del Consejo Nacional de Planificacion Agraria
de El Salvador, cumpliendo un extenso programa de
capacitacion, orientado hacia el conocimiento de la or-
ganizacibn para la planificacion agraria peruana, y obser-
var los avances del proceso de reforma agraria del Perii.
Para llenar los fines de su programa, los funcionarios
mencionados se entrevistaron con el personal técnico de
la Oficina Sectorial de Planificacion Agraria; la Direccién
General de Reforma Agraria; Direccion General de Em-
presas Comunitarias Campesinas del Ministerio de Agri-
cultura; el Centro Nacional de Capacitacion e Investiga-
cion para la Reforma Agraria (CENCIRA); la Oficina
Sectorial de Planficacién del Ministerio de Alimentacion;
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social
(SINAMOS); Instituto Nacional de Planificacion. Visita-
ron también las Cooperativas Agrarias de Produccion y
los Complejos Agroindustriales de la Costa; el Proyecto
de Irrigacion “Tinajones” y las Sociedades Agricolas de
Interés Social de las Zonas Agrarias II, IV y X de Chicla-
yo, Lima y Huancayo. El Director de la Oficina del IICA
en Colombia Ing. Mauro Villavisencio, impulsé la gestion
correspondiente a esta actividad de capacitacion, con la
colaboracion del Ing. Leopoldo Sandoval, Especialista en
Reforma Agraria de la Oficina del IICA en Guatemala.
La coordinacion en Peri, estuvo a cargo de la Direccion
Regional para la Zona Andina, a través del Ing. Gui-
llermo Guerra y de la Asistente de Relaciones Pablicas,
Bertha Rojas.

Los ingenieros Mario Indaburi y Germén Contre-
ras, Encargado de la Division de Colonizacién y Subge-
rente de Ingenieria y Colonizacion del Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria, realizaron también un
programa de capacitacion en Peri sobre colonizacién,
del 10 al 22 de noviembre. Su objetivo bésico fue el de
conocer y observar los programas de colonizacion en el
contexto de la reforma agraria. Estos visitantes comple-
taron sus observaciones y experiencias en visitas a las
areas de asentamiento rural en los diferentes estados de
desarrollo en Tingo Maria (Hudnuco) y drea de reforma
agraria de la Convencion (Cuzco). Promovié esta capaci-
tacion el Ing. Augusto Donoso, Especialista en Planifica-
cion de la Produccion Agricole de la Representacion del
IICA en Colombia, con el apoyo de la Direccion Regio-
nal para la Zona Andina del IICA.

Actividades diversas

En el marco del Programa de Cooperacion Técnica
Reciproca, un elevado numero de funcionarios de orga-
nismos de desarrollo agricola de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela, cumplieron actividades de
capacitacion en servicio en materias de comercializacion,
colonizaciéon, manejo del recurso agua, riego, recursos
hidrailicos, organizacion campesina, empresas econo-
micas campesinas, planificacién agricola y comuni-
caciones. En las ciudades de Caracas, Valencia y Mara-
cay, Venezuela, funcionarios de INCOPER de este pais y
de IDEMA de Colombia cumplieron un adiestramiento
en comercializacion, especificamente en el campo tecno-
logico de la dotacion de obras de infraestructura para el
manejo tecnificado de productos perecederos, bajo la




Otro aspecto de la visita de funcionarios salvadoreiios y
colombianos a Peru.

La cooperacion técnica reciproca tiene un gran contexto
de capacitacion mutua.

coordinacion del Ing. Nelson Suarez, Especialista en Co-
mercializacion del IICA con sede en Ecuador y del Ing.
Mauro Villavisencio, Director de la Oficina del IICA en
Colombia. Sobre capacitacion en colonizacion, el Geren-
te Regional del Proyecto Caqueti del INCORA, Co-
lombia, Ing. Agr. Pedro Augusto Lamprea cumplié un
programa que incluyd un proyecto de visitas de obser-
vacion y estudio a instituciones brasilefias como el Insti-
tuto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria
(INCRA); Asociaciébn de Crédito y Asistencia Rural

(ACAR); Compaiiia Brasileia de Almacenamiento
(CIBRA-ZEN); e Instituto Brasilefio de Desarrollo
(IBDF) y otras. Coordind esta actividad el Ing. Augusto
Donoso, Especialista en Planificacion de la Produccion
Agricola, con sede en Colombia. Funcionarios del
INCORA de este pais llevaron a cabo un programa de
observacion y visitas en relacion con el manejo de aguas
de riego tal como se realiza en Peri y Venezuela.
Tuvieron oportunidad de observar el desenvolvimiento
de los proyectos de irrigacion San Lorenzo y Chira en
Piura, y el sistema de irrigacion de Tinajones en Lamba-
yeque, en Peru. En Venezuela, las regiones hidrograficas
y los sistemas Guaco, Camategua y Guanipito. En
materia de riego, técnicos ecuatorianos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y de la Comision de Poza-Hon-
da de Manabi, y de la Universidad de Manabi, llevaron a
cabo un extenso programa de capacitacion, cuyo objeti-
vo fue conocer la labor que cumplen los programas de
riego en Perh. El Ing. Jorge Luque, Especialista en Riego
del IICA con sede en Lima, coordiné esta actividad, con
la colaboracion del Ing. Joaquin Leiva, Director de la
Oficina del IICA en Ecuador. Sobre recursos hidraulicos,
técnicos de la Division de riego de la Direccion de Inge-
nieria Agricola del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agricultura (MACA) de Bolivia, cumplieron un programa
en Peri, especificamente sobre objetivos, metodologia,
reglamentacion y actividades directas de l2 Direccion Ge-
neral de Aguas del Ministerio de Agricultura de este pais.
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