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L.

Introducciéon

La realizacioén del Foro Estratégico para la mejora de la competitividad del
Subsector Horticultura es el resultado de un proceso de planificacién
estratégica y participativa desarrollada dentro del marco del Proyecto
denominado: Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo. Koa Ykatuta.

Dicho Proyecto se ha materializado mediante la uni6én de los esfuerzos de
la Comisién Asesora de Agricultura y Ganaderfa de la Honorable Cédmara
de Diputados y el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, con el
objetivo principal de contribuir a la construccién de mejores condiciones
de competitividad para el Sector Agropecuario y Agro Alimentario del
Pafs.

Precisamente, frente a la necesidad de consolidar mejoras a este nivel, es
que se ha entendido como importante, la basqueda de nuevos espacios de
participacién entre los actores involucrados, que permitiendo la
generacibon de ideas y coordinaciones, posibilitaran el detectar
problemaéticas y proponer sus mejoras elaborando y priorizando acciones,
que sirvieran de orientacién a la hora de implementar politicas de carécter

sectorial.
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Hoy se reconoce la importancia y el rol fundamental de la acci6n
catalizadora gubernamental, iniciando y fortaleciendo procesos
participativos orientados estratégicamente a la hora de crear las
condiciones de “atractividad” y “competitividad” para pafses, regiones
y/ o sectores.

Del mismo modo, se comparte el hecho de que un proceso de
planificacién, es ante todo y por sobre todo, un asunto de motivacién y
participacién consciente y deliberada de los individuos y de sus
organizaciones, donde la btsqueda del crecimiento es un esfuerzo de
responsabilidad compartida, con decisiones individuales y colectivas
tomadas lo més cerca posible de sus niveles de ejecucién, de manera a

lograr que sus actores principales se encuentren involucrados.

Es con esta orientacién que el Proyecto ha realizado una fuerte apuesta
consolidando una metodologfa que ha posibilitado sumar los esfuerzos
del Gobierno y del Sector privado en pro de la construccibn de una
Agenda para la creacién de mejores condiciones de competitividad para el

Subsector Horticultura en Paraguay.

El nuevo espacio implementado se materializ6 a través de la instalacién de
Foros Estratégicos donde participaron y sumaron esfuerzos el Gobierno y
el Sector Privado, con el apoyo del IICA.
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El Foro Estratégico de Horticultura se desarroll6 el dfa 10 de abril del 2003,
teniendo su sede en el Centro de Capacitacién Ing. Agr. Hernando Bertoni
de la Direccién de Extensién Agraria (DEAG) del M.A.G. y abarcando una
sola reunién cuyos participantes, asf como la logfstica utilizada, se detallan

en el Anexo de este Documento.

En la reuni6n se buscé consensuar, entre los participantes del Foro, una
visibon comtn sobre la situacibn de la Horticultura en Paraguay,
analizando para ello el entorno en que esté inserto el Subsector y su propia
caracterizaciébn y evolucién, realizada a través del andlisis de variables

cuantitativas y cualitativas.

Posteriormente y partiendo del posicionamiento consensuado, se busc6
realizar un anélisis estratégico a partir de la construccién en forma
conjunta de una matriz FODA.

Finalmente y a partir de la vision comin del posicionamiento
consensuado, se determin6 un conjunto de acciones que apuntan, a juicio
de los participantes, a una mejora en la competitividad del Subsector
horticola en el Pafs.

La reuni6én realizada en el marco del Foro Estratégico de Horticultura
estuvo conducida por el Ing. Agr. Félix Bareiro y los resultados alcanzados

y consensuados se describen a continuacion.
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II. Del Entorno

1.Tendencias Mundiales
La produccién de hortalizas se encuentra extendida en todo el
mundo, aunque en muchos pafses no se disponen de las estadisticas

correspondientes.

De todos modos y a fin de tener una visién global de los cultivos
horticolas producidos principalmente para consumo humano, se
presentan en el cuadro 1, datos de la produccién en el mundo de
algunas hortalizas.
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Cuadro 1: Produccién de Algunas Hortalizas. Periodo 1989-91 / 2001.

e mooa | ;|

e L U e e it ok icinciabaci S e W R
#] 1989-91 2001 1989-91 2uU1 1959-91 2(n1

M 5

Ajo 771 992 8.419 | 10.208 6.496 10.192
Arveja Verde 859 899 7.813 8.273 6.707 7.439
Cebolla Seca 1.825 2.693 15996 | 17.102 | 29.203 46.060
Papa 17.694 | 18.928 15.029 | 16.264 | 265.962 307.860

Pimiento
1.082 1.453 9960 | 13.102| 10.768 19.039

Fresco

Tomate 2.909 3.644 25945 | 27.065| 75.409 98.622
Zanahoria 637 926 21489 21.190 | 13.685 19.624

Fuente: Boletin FAO de Estadfsticas - Vol. 2 Aiio 2001

En términos generales, este cuadro muestra que la produccién de
hortalizas en el mundo ha aumentado, dado que se comprueban
aumentos en la superficie cosechada, en la produccién y en los

rendimientos durante el periodo considerado

Los datos de produccién del cuadro 2, muestran que China es el
mayor productor de ajo, cebolla, pimiento, tomate y zanahoria; India
es el mayor productor de arveja verde y la Federacién Rusa es el

principal productor de papa. (cuadro 2)
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Cuadro 2. Principales Paises Productores de Rubros Seleccionados. Afio

India

EE.UU.

Argentina

Brasil

Reino Unido

Egipto

Francia

Federacién

Rusa

Pakistan

Turqufa

1 2
2 -
3 -
4 -
5 -
- 3
- 4
- 5

Polonia

Bielorrusia

Indonesia

Meéxico

Nigeria

Corea

Ukrania

Fuente: FAO, Yearbook, Aiio 2001.
Escala de Ponderacién: 1 a 5 segiin importancia decreciente.
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En cuanto al comercio mundial de hortalizas, el cuadro 3 presenta

datos de exportacién e importacién para cuatro de ellas, en el
periodo 1997-1999.

Cuadro 3. Comercio Mundial de Hortalizas Seleccionadas.

(1997-1998)
F L Lt LT i T T SN 4 L _,,:",.“( » .",.!-‘-.", (RN A LI N
. Cebolla Pimiento Tomate Papa

1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999
Importacion
(en ’L“;;*S de | 20 | 245 | 278 | 3587 | 3.922 | 3781 | 3627 | 3686 | 3585 | 6912 | 7.966 | 7.508
(en ggse)s de | 400 | 309 | m12 | 1208 | 1327 | 1.058 | 3.030 | 3.208 | 2985 | 1412 | 1.808 | 1.954
Exportacion
(en ‘Eﬂ;’s de | 209 | 23 | 234 | 3215 | 3770 | 3687 | 3.682 | 3.874 | 3808 | 6.946 | 7902 | 7.891
(en g“slse)s de | 37 | 38 | 306 | 932 | 1158 | 48 | 2832 | 3054 | 2920 | 1313 | 1.662 | 182

Fuente: FAO, Comercio - Vol. 53. Aiio 1999.

El cuadro muestra un relativo equilibrio entre el volumen de

exportaciones e importaciones para estas cuatro hortalizas. A nivel

de las importaciones, los volimenes han aumentado en el pimiento

en forma constante, habiendo disminuido en tomate, en el periodo

1997 - 1999. En cuanto a las exportaciones, se observan aumentos en

el volumen para pimiento, equilibrio para papa y tomate y una

reduccién en cebolla.

'
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De un anélisis méas detallado de la misma fuente, se desprende que
en el afio 1999 el comercio internacional de importacién y
exportacién se concentr6 principalmente en los pafses europeos y es
probable que esa tendencia se mantenga. En el rubro papa, los
principales pafses importadores en términos de valor son los Pafses
Bajos (10%), Bélgica (8,6%), Alemania (8%) y el Reino Unido (7,8%) y
los pafses exportadores principales son los Pafses Bajos (21%),
Francia (15%), Bélgica (9,2%) y Alemania (7,2%).

Para el rubro tomate, se tiene como principales paises importadores
a: Alemania (20%), Reino Unido (12%), Francia (9%) y los Pafses
Bajos (4%). Los cuatro principales pafses exportadores de tomate
son: los Pafses Bajos (24%), Espafia (21%), México (8,3%) y Bélgica
(6%).

2.En el MERCOSUR

A nivel de esta Regi6n, la produccién de hortalizas resulta
significativa, lo cual se apoya - entre otras - en las condiciones

edafo-climaticas favorables.

A continuacién se presentan datos comparativos de produccién

regional por rubros, para los cuatro pafses del MERCOSUR.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Horticultura
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significa que la competitividad entre los pafses productores de estos rubros
dentro del MERCOSUR es elevada, de modo que para tomar una porcién
de ese mercado, el Paraguay tiene que mejorar sustancialmente la

productividad para dichos rubros.

Cuadro 10: Balance Comercial en el MERCOSUR. Aito 1999.
(en millones de USS$)

VUULUUUVUUULULUYUULULL

v

‘9

Rubro

Exportacion

Importacion

Saldo

Potencial

Cebolla

44,68

30,22

+ 14,46

Rubro
competitivo
dentro del
bloque

Tomate

14,04

18,37

-4,33

Es posible
sustituir
importaciones.

Ajo*

98,11

81,37

+16,74

Existe alta
competitividad
dentro del
bloque.

Pimiento

0,53

0,67

-0,14

Es posible
sustituir las
importaciones.

Papa

3,19

940

-6,21

Es posible
sustituir
importaciones.

Fuentes: - Elaboracion propia en base a datos de “ Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivia.”
IICA. Ao 2001.

- FAO. Comercio Vol. 53. Atio 1999.

* Incluye otras hortalizas.

Para el tomate, pimiento y papa, el balance es negativo, se importa mas de

lo que se vende fuera del MERCOSUR, por lo tanto es necesario aumentar,

en el corto plazo, el nivel de productividad y de elevar el drea de cultivo a

fin de sustituir basicamente las importaciones de los rubros citados.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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II1. Posicionamiento

La horticultura abarca a unas 35 especies de plantas constituyendo un
subsector relevante dentro de la produccién agricola nacional, teniendo
en cuenta la superficie cultivada, el namero de productores que
involucra, su dispersiébn geogréafica, y el valor econémico de la

produccién.

El tomate, pimiento, frutilla y mel6n se destacan entre aquellas de mayor
rentabilidad, demanda, desarrollo tecnol6gico, y por tanto, difusién entre

los productores.

A pesar de que las condiciones climéticas y tecnolé6gicas con que cuenta el
Pafs son adecuadas para la produccién de la mayorfa de las hortalizas, la
oferta de estos productos de origen nacional en el mercado local es cada
vez menor, siendo sustituida por productos que ingresan de los pafses
vecinos. Actualmente, la proporcién de la oferta de productos horticolas
de origen nacional, comparada con la de los productos extranjeros es
inquietante: alrededor de 50% de todas las hortalizas comercializadas en

el Mercado de Abasto de Asuncién, son de origen extranjero. (cuadro 11).

¢~
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4, Comercializacién

La produccién nacional de hortalizas presenta fluctuaciones de
precios que ocurren durante todo el afio. Por otra parte, los
productos argentinos presentan una estacionalidad en oferta muy
moderada y similar a la oferta nacional. Esto ocurre con los
principales rubros horticolas como ser el tomate y el pimiento
ejemplificados en las figuras 2 y 3. Ademas se puede concluir que la
oferta que compite realmente con la produccién nacional es la oferta
de origen brasilero que tiene una presencia permanente en el
mercado nacional y con precios similares al producto nacional.
También se puede determinar a partir de la estacionalidad de los
precios, que existe una demanda insatisfecha en el mercado interno
que da origen al ingreso masivo de productos de origen argentino y

brasilero.

En otros rubros sin embargo, como ser la cebolla, el ajo y la papa, el
mercado nacional se abastece de productos argentinos durante todo
el afio. La oferta nacional de cebolla se da en los meses de octubre a
febrero con precios superiores al producto argentino, mientras que
el ajo y la cebolla argentina no tienen competencia nacional. Asf
también se puede mencionar que la frutilla nacional no tiene

competencia ni argentina ni brasilera.

.
o~
~
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Figura 4:

Tendencias similares se observan en los precios promedios pagados

por la zanahoria y el tomate, en el Mercado Mayorista de Asuncién,
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Mundo aumentaron sustancialmente.

Cuadro 17: Exportaciones del Paraguay al MERCOSUR de
“Preparaciones a partir de legumbres y hortalizas”, Afios 1999-2001.
(en miles de US$ FOB)
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IV.Lineamientos Estratégicos

El anélisis del entorno del subsector horticola y la construccién del
posicionamiento orientado estratégicamente, analizados y consensuados
en la reuni6én del Foro Estratégico constituyen la base del conocimiento

puesto en coman, sobre el cual se construye la matriz FODA.

Dicha matriz contiene las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas detectadas en forma participativa por parte de los integrantes
del Foro Estratégico.

A continuaci6n, se explicita la matriz FODA, cuya configuracién permite
realizar la lectura del anélisis estratégico sectorial.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ykatuta”
Y Foro Estratégico de Horticultura
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e

Recursos naturaies disponiblesu,(;éua; ;uelo, chma)

Ubicacién geogréfica favorable en el MERCOSUR.

Cultura y tradicion para la produccién horticola.

Se cuenta con productores capacitados.

Disponibilidad de tecnologfa de produccién.

Mano de obra disponible.

Recursos técnicos calificados.

Organizacioén de productores establecidas; cooperativas, comités y otras.
Existencia de infraestructura de crédito en todo el Pafs.

Insumos disponibles en el mercado: semillas, fertilizantes, agrot6xicos.
Existe infraestructura en el 4rea de investigacién horticola.

Estructura de concientizacién establecida. (Mercado de Abasto)

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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Se cuenta con ferias de pequefios productores en Capital con posibilidades

~— t
{
-

de ampliacién a mercados locales (ciudades del interior), mediante creacién
y funcionamiento de ferias nacionales.

Se puede disponer de tecnologfa de punta.

Ubicacién geogréfica estratégica para comercializacion a los pafses del
MERCOSUR.

Demanda interna insatisfecha.
Existe mercado para los productos orgénicos.
Posibilidades de exportar a los pafses europeos.

CooperaciOn técnica internacional.

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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Crédito disponible caro e inoportuno en tiempo y plazo para la horticultura.
Falta de control en el mercado para la fijacion de precios.

Falta de tecnologfa de presentacién y parametros de clasificacion de los
productos.

Falta de asistencia en embalaje y etiquetado.
Falta de recursos operativos para la investigacion.

Falta asistencia técnica permanente y acorde a las necesidades de los
productores y del mercado.

Falta de recursos operativos para realizar la asistencia técnica.

Falta de difusi6n y transferencia de tecnologfa (inaccesible al productor tipo)

Falta de organizacién de productores con capacidad para gerenciar y
administrar los recursos con que disponen y con capacidad de negociar
precios en el mercado.

Degradaci6n de suelos; falta de implementacién de programas de
recuperacion y conservacion de suelos. Falta de asistencia en Manejo y
Conservacién de RR.NN.

Inadecuada aplicacién de tecnologfa (riego por goteo, utilizacién de
agroquimicos, por ejemplo).

Falta de eficiente control fitosanitario por parte de las instituciones
encargadas.

Falta de planificacién y zonificacién de la produccion.
Falta de un Programa Nacional de Produccién de Hortalizas.

| El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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. » Falta de registros reales en cuanto a produccién nacional y su

comercializacion.

. Falta de estimacion real de la demanda del mercado interno.

¢ Falta de informacién de mercados.

. o Informaci6n disponible no orientada a la toma de decisiones.

» Deficiente sistema de comunicacion vial y de telecomunicaciones.

- Sistema de venta perjudicial al productor: la “consignacion” manejada por

terceros.

f » Poca credibilidad en los productos orgénicos.

'H sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” ,
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Salida de productores.

Ingreso ilegal de productos horticolas.

No existe seguro agricola.

Falta de legislaci6n para la produccién horticola nacional.
Inseguridad en el mercadeo.

Mercado de Abasto manejado por cinco mayoristas.

La reglamentacién de compra-venta del Mercado de Abasto no se cumple.
Existe solo un mercado mayorista.

Medidas parancelarias impuestas en especial por la Argentina.
Costos altos para la utilizacién de tecnologfa.

Escasa asignacion presupuestaria para trabajos operativos del M.A.G.

Medidas proteccionistas de los pafses del MERCOSUR, a sus productos y
competencia desleal como ser aplicacién de precios dumping.

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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V. Agenda para la mejora de la competitividad

1. Introduccién.
A partir de la matriz FODA y teniendo en cuenta el posicionamiento
estratégico consensuado, se elaboraron en forma participativa las
propuestas de medidas de politicas que el grupo consider6 que
deberfan emprenderse, de forma a potenciar las fortalezas, aprovechar

las oportunidades, superar las debilidades y enfrentar las amenazas.

El instrumental de politicas elaborado, no tiene caracter exhaustivo y
responde a las priorizaciones efectuadas por el grupo de participantes.

El conjunto de medidas de politicas asf constituido, se espera que sea el
punto de partida para un nuevo contrato social entre los distintos
actores que intervinieron en el Foro, recordando que cada uno de ellos

pertenecen a distintos eslabones de la cadena de valor del subsector.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
T Foro Estratégico de Horticultura




' s ¢ ¢ ¢ § ¥ ¥ §B ¥ O OfFORIO"CfROOT Y'Y Y TR T Y YT YRR A

GtCCtCCGQCCC.QCCCCCCCCCQQQQC,C,QQ.Q.QQQCQCC:CC:C:.::



/

s - vt T
VIIVLVUVVVVVIOIVLVIVIIVLVLLULU WY

+ & + o

rrr ottt

!

fFF 1 vt rt
AVIELVIK VIR VIR VIV I VK VIK VI VL VIV V)

'

LI |

]
NNV

42

2. Medidas de Politicas Consensuadas
En el cuadro siguiente, se presentan las propuestas de medidas
elaboradas por el grupo de participantes, el cual en primer lugar
asign6 distintas responsabilidades institucionales para llevarlas
adelante clasificindolas, segtin sean del gobierno, los privados y/o las
organizaciones intermedias. Luego en forma cualitativa prioriz6 estas
medidas de mayor a menor (1 a 3 ) y las calific6 a los efectos de su
implementacién de menor a mayor (1 a 3) segtin el grado de dificultad

aparente. Las valoraciones realizadas son de caracter indicativo.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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Cuadro 18: Listado de Medidas de Politicas, con Responsables, Priorizaci6n
y Grado de Dificultad.

Medidas de Politica

Gobierno

Sector

Privado

@) rgilli .

Interm.

Prioridad

Grado de

Dificultad

» Realizar un detallado estudio del
mercado (demanda/ oferta),
ademas la zonificacién y
planificacién de la produccién.

» Implementar un programa
nacional de produccién y
comercializacién de hortalizas.

» Fortalecer los sistemas de control
fitosanitarios.

» Mejorar los controles aduaneros
en ventanas de ingreso de
productos.

> Revisar las medidas arancelarias
dentro del MERCOSUR.

» Fortalecer y mejorar las
instituciones de investigacién,
asistencia técnica y crediticia.

» Promover la sancién de leyes que
apoyen la disponibilidad de
energfa eléctrica y las
comunicaciones en dreas
productivas y sociales.

- » Promover la implementacién de
“incentivos” para la produccién.

> Mejorar el sistema de difusi6n e
informacién de mercado.

» Desarrollar una politica de
fomento de la exportacién.

» Incentivar el desarrollo de la
agroindustria.

Fuente: Elaboracién Propia.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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En los contenidos instrumentales establecidos en el cuadro 18, se
observan en primer lugar, como destaque, la necesidad de focalizar las
acciones en la construccién de estrategias y politicas subsectoriales que
calificindolas como de Estado, perduren independientemente de los

ciclos politicos.

Merece especial atencién, la necesidad de que existan politicas
macroeconOmicas que aseguren el desarrollo de las politicas
subsectoriales priorizadas. En el caso que nos ocupa, dentro de ellas se
destac6 especialmente por parte de los participantes la necesidad de
implementar un Programa Nacional de Produccién y Comercializacién

de Hortalizas.

A su vez dentro de el conjunto de estrategias y politicas para el 4rea
temaética se destacaron las propuestas de medidas relativas a:

- acceso a servicios de apoyo a la produccién.

- aspectos de sanidad y control de ingreso de productos.

- capacitacion.

- fortalecimiento institucional.

- necesidad de informacién confiable.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” o
Foro Estratégico de Horticultura
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3. Contenidos Temiticos
A efectos de una mejor visualizacién de las propuestas de medidas
priorizadas, se las expone a continuacién agrupadas desde el punto de

vista tematico:

. Estrategia - Produccién
» Realizar un detallado estudio del mercado (demanda/oferta), ademas la
zonificacion y planificacién de la produccion.

» Implementar un programa nacional de produccién y comercializacion de
hortalizas. ‘

» Fortalecer y mejorar las instituciones de investigacion, asistencia técnica
y crediticia.

» Promover la sancion de leyes que apoyen la disponibilidad de energia
eléctrica y las comunicaciones en dreas productivas y sociales.

» Promover la implementacién de “incentivos” para la produccion.
» Desarrollar una politica de fomento de la exportacion.

» Incentivar el desarrollo de la agroindustria.
e Informacién
» Mejorar el sistema de difusion e informacién de mercado.

e Control de Impuestos y Aranceles.

» Mejorar los controles aduaneros en ventanas de ingreso de productos.

e Sanidad

> Fortalecer los sistemas de control fitosanitarios.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Horticultura
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4. Comentarios del Coordinador

Con relaci6n a la propuesta de “implementar un programa nacional de
produccién y comercializacibn de hortalizas”, se ha sefialado la
existencia de un Documento elaborado por técnicos de diversas
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Esta
Coordinacién realiz6 una investigaciébn posterior, confirmando y
accediendo a dicho Documento; el mismo ha sido presentado a
instancias del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, donde se
encuentra estacionado; siendo un Documento elaborado desde la
perspectiva del sector ptblico; no considera la participacién que debe
tener el sector privado en un “programa nacional”. De ahf que en el
momento requerido, como se sefiala en el cuadro precedente, podria
aportar las bases de una propuesta mas sOlida, completa y
participativa. Tal como se discuti6, el mejoramiento de 1la
competitividlad de la produccién horticola nacional requiere el
involucramiento serio y responsable del sector privado - de servicios,
organizaciones y productores - complementando el aporte del sector
pablico.

La necesidad de implementar medidas tendientes a “fortalecer y
mejorar las instituciones de investigacién, asistencia técnica y
crediticia” se justifica porque la agricultura, y en especial la
horticultura, son 4&mbitos productivos muy dindmicos que

permanentemente deben nutrirse de la investigacion, la validacién y la

PR SVIN

W
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El Foro gener6 expectativas positivas sobre lo que el nuevo Gobierno

pueda encarar en beneficio del subsector horticola.

En cuanto al soporte institucional, diversas instituciones ptblicas y
privadas brindan apoyo a la produccién y comercializacién de
hortalizas. El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (M.A.G.) a través
de sus dependencias técnicas - Direccién de Investigacién Agricola y
Direccién de ExtensiOn Agraria - desarrollan acciones en los campos de
la investigacién y la asistencia técnica a los productores. Desde la
puesta en ejecucién del Programa de Apoyo a las Pequefias Fincas
Algodoneras (PRODESAL), varias empresas privadas y ONGs. se han
vinculado dltimamente a la asistencia técnica a productores horticolas;
la asistencia crediticia es parcialmente atendida por el Crédito Agricola
de Habilitacién (CAH), el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), y

varias cooperativas.

Hay que sefialar sin embargo, la debilidad de la estructura
institucional, consecuencia de un proceso de crisis econ6mica y de la
inestabilidad laboral de los recursos humanos técnicos. Las
instituciones publicas debilitadas por la insuficiente asignacién
presupuestaria, asf como por la escasez de fondos y baja recuperacién
de las entidades financieras configuran un escenario que refleja las
dificultades para la adopcién de tecnologfas, para una mayor y mejor

utilizacién de insumos, y una mayor expansion de las areas de cultivo.

-
“w
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VI1.Anexos

Carta de Invitaci6n a Participar en el Foro Estratégico del Subsector de
Horticultura.

Calendario de Reuniones

Lista de Participantes

Posicionamiento. Presentado en la reunién del Foro Estratégico de

Horticultura.

Foro Estratégico de Horticultura
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Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados

Asuncién, 03 de abril de 2003
Seiior

De nuestra mayor consideracion:

La Comision Asesora de Agricultura y Ganaderia de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina del IICA en Paraguay, tienen el agrado de
invitarlo a usted a participar en un esfuerzo conjunto entre el sector publico y el sector privado, en la bisqueda
de mejores condiciones de competitividad del sector agropecuario y agroindustrial al que usted estd
estrechamente vinculado.

Vivimos en tiempos cambiantes y dificiles, donde nuevas formas de la organizaciéon del trabajo, de la
produccién, del mercadeo y la comercializacion, asi como las nuevas formas de gestion e intervencién de los
gobiernos y empresas que se estin procesando.

El sub sector horticultura no es ajeno a esta situaciéon y como tal debe delinear su accionar dentro de
lecturas inteligentes del entorno y sus actores, identificando posicionamientos a partir del reconocimiento de las
nuevas variables determinantes, la identificacion de sus principales limitantes y la construccion en conjunto de
nuevos requerimientos para la mejora de la competitividad tanto del entorno sectorial como el de las empresas
que lo conforman.

Esperando su valiosa participacion, lo invitamos a una reunién sobre el subsector horticultura que se
realizara el dia 10 de abril del corriente, de 08:00 a 17:00 horas en el local de la Direccién de Extension Agraria,
DEAG, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sito en Ruta Mcal. Estigarribia Km. 11, San Lorenzo.

Solicitamos a usted, tenga a bien proceder a la confirmacién de su participacion a través de una llamada
telefonica, fax o e-mail, cuyos datos se detalla al final de la nota.

Atentamente,
Dr. Daniel Rojas Dr. Dario Baumgarten
Presidente de la Comision Asesora de Ministro de Agricultura y Ganaderia
Agricultura y Ganaderia de la CAmara

de Diputados

Ing. Agr. Roberto Casas
Representante del [ICA

en Paraguay
Tel/Fax: 021 520 902

E-mail: bursal@telesurf.com.py
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Calendario de Reuniones
FORO ESTRATEGICO: Horticultura
COORDINADOR: Ing. Agr. Felix Bareiro
Reunion Temdtica Dia Hora

Unica Posicionamiento Estratégico, Analisis Estratégicoy | 10/04/03 | 08 a 17
Agenda para la Mejora de la Competitividad

Sede: Direcciéon de Extension Agraria del MAG
Direccién: Ruta Mcal. Estigarribia Km. 11 — San Lorenzo
Teléfono: 585.210




VYYVYYVYVVYVVYVYVIYIYIVIVIVIVUUYIYIVIIVVOIVIVIRIVIVDLVURBOVUVLUUVULLY






~ T T T T T OT OTtoe o« vttt v 1t v v v

CCCCCCCGCC‘CCCCCCCCCCCCCCCCC



Vel (ML TNOMeE 0N

I -A

La 20 o T e o T a o 0 W X0 Wa Wa Xa Xa ¥a ¥a Xa (g}
1+.r+++.9+..,n..1+.+.43¥+.+a.+a.o.M.WLL:LJ‘JW.:M«Mam::_:ﬁﬁvvvvﬂ:uﬂevﬁﬁca



ey % T F RS e Bk T T B NS NS U VA U VA VO TR PR TR TR TR T T T

CGCGCCCCCCCCGGCGGCCCCCCGGGCCCCCCGCCCCCCCCCCCCC



SUSUI ) -

. Y
LT LanRRIR Y Gon

LT udauary

(u1) ‘poud

(eH) dng

(u1) ‘poud

(eH) dng

(ul) ‘poud

(eH) dng

1670661 OUV

T -A

J33J323333333993337733293339999? ».oﬂo
4 4 4 41 1

y l’lllﬁvu*n‘-l’l’l”...l’*l‘*l*‘*ll? . o o b i & & 4

4

n
i

i\

\

o
A

\

n

\

\

)
\

B



,.’,Nl-lunlilwlﬁ.inl.l.*l.*ld YT T Tttt vttt A S

VYD VUVVUUIYIVIYUIIIIIIY CCGGGGCCCGCCGCCCCCCCCCCCCt



vYINeodi

vonend

€ -A

:Qaaaa::?::@::@@g:aa:::939::7 va::
R NSRS R B OF O RE S RS SNSRI b4



nl.\ll\wl.nﬂ‘.l“uileloJ‘la,JJAJAAa4444"A4‘44‘ 1 t v v 19

CCCGCCCCCCCCGGCGGCCCCQGGGGCCCGGCGCCCCCCCCCCCCC



v -A

ATIINABAARAANAAANRIANOOONNNNNND
e e yrus ol R TR RIS S DRSSP TN B A A

MOPPPPPT

A)
AR\

ABRARARARARAR RN



it Jhn A SR LI A A S S SIS IR TS TN N U B U U U U T TR TR TR TR T T T

cccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccc



S

339JJ33393993993337?Jbbbrﬁ937Qﬁﬁ93?33 ﬁﬂﬂ??

L |

002810F €82 00267 71726 00S8¢€6 VeTETN]
659899¢ GZ 0l 068982 G268  |6918€C ojiedez|
8E6129C  |ZC} 006€€ €.'86 8€08€9C EIpueg|
9¢v029oE X7 ¥Z2S0.1 0625 ZGIGI6I 0jjod9y|
10291 7P 87'S/ G60ZPEE Ze ve 9096901 ojusiluld
G8ZG89V /168 0608Z1¥ €801 G69Z0S B[0g3D
0866705 900 0G2¢E 7666 0€Z9%08 “ejejeg|
7865029 v10 0096 98766 78€9699 [o0UD ZIe
978¥579 8976 2682659 2€C  |v869G1 ~eded|
26067€7 0905 GCOEEE ov'6% /9vG¥9e eloyeuey|
8GGCPOLlL |12 29 9926287 6.¢c¢ Z6¢/18€ Sjewo]
DY [8J01 % "By oJalueaix3 % "BY [BUCIOEN  $039Npoid]|

“A

~+4++ 444t +-L LA 4 o

'\

AR\



- 4+ 1T T T T T ™ ¢
BRI T TR TR TR T TR T P T T \ AU

ccccccccccccccccc cccccccccccccccccccccccccc



i 120 Joez 6L66  [eLill ey

VoISLL 7 P J0000L [ersit CIe=0)

) lorse 66 o8l GliEdeZ

0OISI [Ghor  Jooow I 7 CTezelrey

/08I |ee 080 W% 0l EZEr)

06II6Z [el [EV68E o8 |Lae ouKBd
o ; -

9 -A

AOLINABDOAAANRNANNDNNND, AT TA A A T \
SNSRI AMMMMMATLNI L A A AT AT AT A AN AT AR AN AN ATV A AR AR AR AR



Ty ‘g w - N -— . e e
b ¥

+ ¢ v 7 A T T . . . T P I |

TOUYVVVYVIVIVIIIIVOVOUIIIVIVVIIIVIVVIVIVUVVLLLUY



Z 000 0 00001} F2 onang
Z 000 0 0000} . 2|01ed83
4 0000} Cl 000 0 eoeyeqly
X7 000 0 00001 X7 Ojiueqey
08€ cre €l 8G96 9¢ oo}
0561 G0'1C 00V G687 0SG1 1105019
8YEC 000 0 0000} 8¥vee OUEDRI0
1782 000 0 0000} 1782 dnue|!

8177 000 0 0000} 8127 OGEN
G6E8 6060 058G AN Ghee Byoney

6196 000 0 0000} 6196 eoeulds3
GG181 (0000} G181 000 0 Ol
CIEZE 000 0 00001 CIElE 2|mnig
VO16€ 67'G8 6CPEE k7 GZ9G JOHIG

18267 000 0 00001 1826V [EER]
6G€CS €G¢ 681 V96 01506 VE VEIETS)
0P6€9 000 0 0000} 0P6€9 0113g
¢lces [H%z4 2L 88'G/ AXZ4R Eb[odY
DY [€J0L % "By oJaluenx3 % DY |EUOJOEN  $0jonpoid

L -A

A ININAOAAIAANN . ‘ ) ,
RSN MMMANNMNNARARIS A I I AR\ AR



T BP9 B - — Ty T Y T T W =y &Y
A SR A |4,4..‘.4.A.....

ccccccccccccccccc VU LbUeULLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLY



‘ojseqy ap |ejua) opedlsiy [9p sejeulblo soyep ap Jiued e -
SBZI[BLIOH 9P OANN)) 9P SBOIUOY I, 9p [BnUBJA :9juan ]

0 | 7ee o eseov
—wor oot | cor Jesc | wmowo
—few Jmor | eer Jeo | e
0 o[ oz Pt | oudq
— 70 ¢ | 66 Jr | wen
—f0_Jo | 179 Jeosc | owemig

% [CDPA | % -

BUNUISIY S0)INpoid

8 -A

2 3 Xa RaNa Tl X i 1 WA X
SO Y NN O PIDIDARIIIINAANAANAIIVINNANNAIAQNG



e e w - .\-l!ll.l.n.l!.ll.l!l‘l'l‘.la

S adin £ 14 1 1 41 T 11T T Y 1YY

6‘66(€¢GCCCCGGCGGCC rw4 VDUOUUVUVILILROULIOULOULLLLOLY



WPORY . BRI . [WOON e

100 000 6661 8661 /66L 9661 G661 ¥66L €661 CB6L 166

— — e O0b
NS
\80

VAR

P i e —

| N\ g
AN ] N o
N AN 02
-/ \_/ N w2

L0/L6 sejenue sojpowosd 0100 id

"10027/1661 opoliad ‘ugunsy
3P BISLIOABJA] OPRIIIJA] |2 UD 0JUIIWIJ P SOIPIWOLJ SOILJ

6 -A

2336&3333333333632 333
,4&44444.—..*LLLLLLLLLJM&JH«LLLLJ&DW..?.J.JVV.J?V?.)ﬂ77772Qﬁa



).v'dd;- Vu.\..l‘l!.il!lllfl‘l&.&l@ =+ <44t tt€ ¢4 ¢t “A-A»' A O T T W U R
ccsccctcccccccc 9’V AC Jhﬁ,..u,uﬂAAGAG,G,G,GGGGCCGCCCCCC



IP BISLIVAGA| UPGIAY]A |9 uo 33JBUlu |, IP OIPduuvayg SOwad

0l -A

MASAANMANAANV AR WA ARRI I I I IRV



CJ:

|h.‘ﬁ.‘&‘&.‘h‘ﬁ‘ﬁ|4.lb\b|b.

VIV AVAYAYAY A

PAVAVAVAY

up.\bf.\a.,,\b’.\./u.fv»v\,



eyapsesg —¥— BUUBBIY — — [BUOIDEN —@—

1002 0002 6661 8661 LBBL 9661 5661 v661 €661 2661
1 1 1 I A . i 1 A o

00¢

ooy

\b\/\ RAERRGIE.
\I/‘rl\i/l‘ 008

— >/ .
~ \

10y/89

000't

ooc't

- 0ov’L
VNVQae| us euoyeuez op jenue ojpowoid oo eud

1007-2661 oporidd ‘uorunsy
3P BISLIOARBIA] OPRBIIIJA] |9 U BLIOYRUEBZ IP SOIPIWOLJ SO1IJ

I -A

A KA I X N N Y YA Y , 2 YaY
Y N O DI PPN INNIIIII NN

. f 1
m oD D s .. - AN






%gwﬂu&nﬁ IOP (vapuo

— p—y

[S8S —vﬁ. (434 691 ITS _rvw 01 _Som —vﬁ. (4214 lIejo]
1444 01  |96C SOTT JSSb ng _wuwm 01 ILE sono
Sel 1609 8CI ges 19 _ﬁm 160L €LT 9¢ €L0T ojewio],
SOUOLIOIA]
S Sl C 19 10 l6 [0S S €l Sojusrutd
— —o o[np
[0 [0 L 6V ° 6¢ [0S ¢3¢ elereq
10[8A | °[OA | J0[BA | '[OA | I0[BA | TOA | JO[EA | °[OA | JO[BA | °IOA
1002 0007 | 6661 8661 | L661
Tl -A
OB IRAOIINAANNIAIN JJJJ M 33
« T4 t 1t § 6474 /
o Tittdemddday lk.ﬁh’!lf})ihklﬁﬁﬁﬁ

hJJJ)»JJJ q.n







Aengered [9p [elUd)) odued :djuan,

opunjy
[P 03S3Yy

L L L L LGl IINDBLRNDIIDIDIDOANNANNIOANNIAIIINAIANANIAIA ¢



v

.c&clcl.clﬁﬁﬁﬂ“ﬂ“tltlﬁ%ﬂﬁﬂﬂﬂﬁa‘uw@)uﬂ;uy./\‘_\ﬁp\_C#C&r‘f‘: f



Aengeied [9p [BLUD) «

- |SEVL|SLY | - |CCBl6VCL| T | LYC | LIL

opun |y

opuniy A1S op HS opunjy UAS
PP 018y | -O)UTIN ] SO0-HO 01859Y “O)UTIN § SOHO | PP OISIHY -Q)YUAIN

1002 0007 66
$SN 2P SN

AOREEY T LYY
DODINOLINNALAAIAANPANAAANAANANAANAAIIIAAAAAA






‘sauoj[ru 09 $SN

Sepe[ouo) 000007  sUQIINPOIJ P |

seIfiwe} 000"0 UBWASD oS

$210}onpoIJ souanba

SEpRIUIDUOD SBARIIAY ()00 0T LBINJINI)SH «
OJUdIWINAI)) souanbag ‘RIOUDPUD | @
soleg :0JUdIWIpUIY @
uoQIdINpoId £ BaIR UY :pepijeloudjoje
uonINpoad «

"'I'.'Il-’rn‘:)



.99 ®TIT T “1<i_w.w.1_“.1w
.cJ::anJJ, WA R Rttt OO L L
vu'yuUuuuUv VYUYV VVLL VWV ccccccccccc::::::::::\::v



11990 BoI[qnd @
nged ‘euisnpule

11990 ‘epeALije

:pepiBuodIMSU] «

sopesaoo.d ap sauoroeuodxd

op sonsi3al Soj uUQIoude B UvWe| :0pesSAV0I e
ajewo) £ oyudiwid ‘vlejeq :00831,]@
:sauonye)Iodxy «
awnNsuod
as anb o] ap 240¢ [op 82120 BlOdW 9g ounsuo) «

91 -A

,nWaaaaQJazzzaaaazaﬁzz SONNNANAANANINNIINNAANNNNG

J..l.uul-llllllll.-_l-.-.l-llll.lll-h ..Pl.dkﬂ — ' N N Y






3

X YR Y YYYY y\y






OUOOULEEE1100€a000066880800880080880800000000004

. -'-'.






