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PRESENTACION

Este documento contiene el estudio de factibilidad del Programa de De-
sarrollo Tecnoldgico Agropecuario (PROTECA) a nivel nacional y consta
de tres componentes fundamentales: investigacidn y generacidén de tecno-
logia; extensidn agropecuaria, con &nfasis en la transferencia de tec-
nologia; y, produccidén-ccmercializacidn de semillas.

El estudio ha sido elaborado de forma tal, que podra servir de documen-
to para sustentar una solicitud de préstamo que eventualmente podria
presentar el Gobierno del Ecuador al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

La ejecucidn del estudio de factibilidad fue posible gracias a la Car-
ta de Entendimiento de cooperacidn técnica entre el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG) del Ecuador y el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA), firmada el 12 de junio de 1985,
la cual se sustenta con el Convenio de Cooperacidn Técnica ATN/SF -
2568-RE suscrito entre el BID y el IICA el 16 de abril de 1985. Para
el efecto, se designd un Grupo de Trabajo integrado por especialistas

y consultores del IICA y por funcionarios técnicos del MAG e Institu-
to Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) de la Repiiblica
del Ecuador, bajo la coordinacidén de un funcionario de la Unidad de Pre-
paracidon de Proyectos (UPP) del TIICA y de un Asesor Econdmico del MAG.

La dotacidn de facilidades fisicas y de apoyo logistico requerido para
el grupo de trabajo fue 1esponsabilidad del MAG a través del Coordina-
dor Nacional. E1l cumplimiento del estrirtocronograma de doce semanas
de trabajo muy intenso fue posible gracias al esfuerzo del grupo de
trabajo y a la valiosa y permanente colaboracidn de la Direccidn de la
Oficina del IICA y la Representacidn del BID en el Ecuador.

La némina de los integrantes del Grupo de Trabajo, nacional e interna-
cional, asi como de los otros colaboradores que participaron en la ela-
boracidn del estudio de factibilidad se presenta en pdginas siguientes.

El documento que se presenta, contiene siete capitulos, un anexo y cin-
co apéndices en el orden siguiente:

Capitulo I Resumen

Capitulo II Marco de Referencia

Capitulo III El Prestatario, el Ejecutor y Otras Instituciones parti-
cipantes.

Capitulo IV El Programa, su Costo y Financiamiento

Capitulo V Descripcidon detallada de los Proyectos

Capitulo V Anexos del Proyecto de Investigacidn Agropecuaria

Capitulo VI Ejecucidn

Capitulo VII Justificacidn

Apéndice I Plan Preliminar de Extensidn Agropecuaria de la Regidn .
Sierra y Amazonia

Apéndice 1I Plan Preliminar de Extensidn Agropecuaria de la Regidn

Costa e Insular






Apéndice III Zonas Agricolas para la Programacidn Integrada (ZAPI)

Apéndice IV Areas de Extensidn para el Fomento de la Produccidn
Agropecuaria

Apéndice V Planos de las construcciones y especificaciones téc-
nicas.

En todo caso, cualquier pequefia falla, error u omisidén debe atribuirse
a las limitaciones de tiempo implicitas en la preparacidn de este tra-
bajo, pero en ninglin caso a desidia, falta de inter&s u otra intencidn
distinta a la de servir bien en la misidén encomendada.

Quito, Septiembre 1985
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1.1

CAPITULO I
RESUMEN

Informacidn Bisica del Programa

a) El1 Prestatario, el Ejecutor y Otras Instituciones Particulares

El Prestatario serd el Gobierno de la Repfiblica del Ecuador y la
ejecucidn del Programa serf responsabilidad del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (MAG); otras instituciones participantes
del MAG serfn el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecua-
rias (INIAP) v el Departamento de Semillas,

b) Estructura del PROTECA

Sus componentes son cuatro:

- Proyecto de Investigacifn. Agropecuaria
- Proyecto de Transferencia de Tecnologia
- Proyecto de Semillas

- Unidad Ejecutora

c) Costo Total del Programa

El costo total es de US$ 96,658 miles, distribuidos de la siguien-

te forma:

PROYECTO US$ MILLONES X

- Investigacidn 47.7 49.4

- Transferencia de Tecnologia 43.9 45.4

- Semillas 2,2 2.3

- Unidad Ejecutora 2.8 2.9
TOTAL 96,6 100.0

La distribucifn porcentual del costo total en los cinco afios de
ejecucidon es la siguientes:

AROS 1 2 3 4 S
Distribucidn del Costo
2) 32.3 22,0 18,5 13,7 13,5

d) Financiamiento

Del costo total (US$ 96.658 miles), se financiaria emn un 71.5%
(US$ 60.110 miles) con un eventual préstamo del BID, de cuyo
monto el 45.8% serd en divisas (US$ 44,282 miles) y el 25,7% se-
ra en moneda local (US$ 24.828 miles).

La contrapartida del pais en moneda local, cubrird el 28,5% del
costo total (US$ 27.548 miles).






1.2

Marco de Referencia

a)

Analisis Global

El comportamiento de la economia ecuatoriana, durante la década
de los 70 asi como en el primer quinquenio de los 80, estuvo
determinado por la participacidn del sector petrolero; los ni -
veles del Producto Interno Bruto (PIB) a precios constantes de
1975 pasaron de 76.493 millones de sucres en 1972 a 156.630 en
1984 con un crecimiento promedio anual del 6.1% en el periodo

y del 5.4% si se excluye el petrdleo.

Si bien se observan incrementos anuales del PIB del 9.2% en
1976, 6.6Z en 1978, 4.9%7 en 1980, a partir de éste afio la econo-
mia manifiesta una desaceleracidn de su crecimiento, habiendo
sido del 1.27% en 1983, menos 3.1% en 1983 y del 4.1%Z en 1984,

Las causas de la desaceleracidn del comportamiento de la econo-
mia pueden explicarse en el orden interno, por la influencia de
los factores climidticos adversos, la incidencia de las politi -
cas agropecuarias que desincentivaron la produccidn, la sobre -
valoracidon de la moneda nacional con un efecto negativo sobre
las exportaciones, incentivando las importaciones inclusive de
productos alimenticios.  En el orden externo, Ecuador no fue a-
jeno a la crisis a nivel internacional ocasionada por la para -
lizacidn de los flujos de crédito para el desarrollo, el dete -
rioro de los precios internacionales de las exportaciones de
bienes primarios, las dificultades de obtencidén de créditos
frescos y los problemas inherentes al pago de la deuda externa
y el incremento de las tasas de inter@s.

En el sector industrial, se incrementd la produccidén de bienes
y productos industrializados o semiindustrializados. En el sec-
tor agropecuario, por un lado se incentivd la produccidn de maiz
duro, soya, palma africana, algodén y se elevd el consumo de a-
limentos de origen animal como fuente de proteina; por otro lado,
se redujo la produccidn de cultivos tradicionales como hortali-
zas, leguminosas, cereales, tubérculos, déficit que fue compen-
sado por el aumento de las importaciones, en especial de cerea-
les.

La participacidn del sector agropecuario en el PIB , que fue del
21.8% en 1974, se redujo al 15.1% en 1984. El crecimiento pro-
medio anual del PIB agropecuario en 1972-1984 fue del 1.7%,
frente a un crecimiento anual del 6.1X del PIB total con un cre-
cimiento poblacional del 2.8Z.

El comportamiento del PIB agropecuario del 1.7% en el periodo
1974-1984, se sustenta en el crecimiento sostenido del subsector
caza y pesca (11.5%), favorecido por el impulso dado a la pro -
duccidon camaronera; en el crecimiento del subsector pecuario
(4.27%) y en la expansidn del subsector silvicola (5.3%). Sin
embargo, el subsector agricola tuvo un comportamiento negativo
en cuanto a productos de exportacidn, pues en 1974 el aporte de






éstos al PIB fue de 4.214 millones de sucres (a precios de
1975) y en 1984 tan sdlo de 2.972 millones de sucres, es decir,
un crecimiento negativo del 3.47%. Igual comportamiento tuvo

el rubro '"Otros Productos Agricolas", en donde estin incluidos
los de consumo basico, cuyo aporte al PIB fue de 7.324 millones
de sucres en 1974 y de 6.072 millones en 1984, esto es un cre-
cimiento negativo del 1.9%.

Del an3lisis de la oferta y utilizacidn de bienes y servicios,
se deduce que la oferta y la demanda global pasaron de 79.950
millones de sucres en 1970 a 192.471 en 1984 lo cual represen-
ta un crecimiento promedio del 6.5%Z. La participacidn de las.
importaciones en la oferta global, tuvo un crecimiento del 5.5%
‘en el periodo considerado. Por el lado de la demanda, la con -
tribucidn del consumo total alcanzd en 1970 el 71.0%, eun tanto
que en 1984 representd el 76% y un crecimiento promedio del 6%
anual.

Dentro de este rubro fue considerable el crecimiento del consu-
mo por la administracidn piblica, llegando a una tasa anual
del 20.3% en 1977; de manera andloga se comportd el consumo fi-
nal de los hogares. Por el lado de la inversidén, la formacidn
bruta de capital fijo total pasd de 49.486 millones de sucres
en 1970 a 106.984 millones en 1984,

La situacidn de la balanza comercial mejord de afo a afio, pucs

en 1970 se obtuvo un déficit de 15 millones de délares y en los
siguientes anos se observaron superavit de 7 millones en 1975,

302 millones en 1980 y de 1.037 millones en 1934, con una tasa

de crecimiento promedio anual en el periodol970-4984 del 18.7%

Estos superavit se lograron gracias al incremento del valor de

las exportaciones, que de 235 millones de ddlares en 1970 pasa-
ron a 2.603 millones en 1984,

El dinamismo de las exportaciones se debid principalmente al in-
cremento de las exportaciones del petrdleo, el cual a partir de
1972 representa alrededor del 60%Z. El aporte de los productos
agropecuarios en la exportacidn, si bien mostraron un cambio de
244,349 millones de ddlares en 1974 a 403.515 en 1984, su par -
ticipacion ha ido decreciendo del 24.1% en 1970, 15.6% en 1974,
y 15.7%Z en 1984, respectivamente. En este aspecto es importante
sefialar la contribucidn de las exportaciones de productos pisci-
colas gracias al impulso dado a la industria camaronera.

Asi mismo, es importante anotar el cambio que se ha producido
dentro de la estructura de las exportaciones y el peso que han
adquirido los productos alimenticios, pues de 65.225 millones
de ddlares en 1975, alcanzaron los 164.322 millones en 1984;
dentro de este grupo destacan los elaborados de cacao, café
industrializado y elaborados de productos del mar.

A la par que se incrementaron las exportaciones, las importacio-
nes también crecieron en el periodo 1970-1984 a una tasa del 147
promedio anual, ya que se incrementaron de 250 millones a 1.566
millones de ddlares en 1984.






La evolucidn de las importaciones estd determinada, sobre todo
en los Gltimos afios, por una mayor participacidn de las mate -
rias primas y bienes de capital para la industria, las que re-
presentaron en 1975 el 53%, en 1984 el 577 del total de impor-
taciones; sin embargo, las materias primas y bienes de capital
para la agricultura, en 1975 significaban el 8% y en 1984 apenas
el 4.3% del total de importaciones.

En lo que respecta a productos agricolas alimenticios, estos ex-
perimentaron variaciones de 3.639 millones en 1970, 31.166 mi-
llones de ddlares en 1984, conformados fundamentalmente por las
importaciones de trigo, que de 78 mil TM en 1970 alcanzaron los
270 mil ™ en 1984; cebada de 5.160 TM en 1970 a 39.520 T™™ en
1984; y avena de 3.922 TM en 1970 a 16.500 TM en 1984.

La balanza de servicios presenta un comportamiento deficitario,
habiendo sido en 1970 de 115 millones de ddlares y de 1.282 mi-
llones de ddlares en 1984.

En lo que concierne a las inversiones, &stas fueron de 89 millo-
nes de dbolares en 1970, y en 1980 y 1984 tan s6lo 70 millones

de ddlares, observandose histdricamente que en los afos ''petro-
leros" estos niveles fueron los mids altos, alcanzando en 1971
los 162 millones de ddlares.

En lo referente a los desembolsos de capital externo canaliza-
dos a través de préstamos, estos fueron moderados desde 1970 a
1975, pasando de 49 millones de délares en 1970 a 248 millones
en 1975, incrementandose luego a 1.950 millones en 1980 y 6.503
en 1984. El afio a partir del cual comienza un endeudamiento a-
gresivo fue 1975, situacidn que se did debido a las condiciones
externas favorables tales como la existencia de recursos y fa-
cilidades de crédito; en lo interno, debido a una politica de
consumo de productos forineos, aumento de importaciones suntua-
rias, endeudamiento de empresas con el extranjero y el creci -
miento del aparato burocratico. La deuda externa alcanzd los
7.240 millones de ddlares en 1984, habiendo sido 213 millones en
1970.

El servicio de la deuda externa pasd de 29 millones en 1970 a
2.221 millones de ddlares en 1984 de los cuales 1.280 millones
correspondian a las amortizaciones alcanzando &stas el 43% del
valor de las exportaciones de bienes y servicios.

El presupuesto del Estado ecuatoriano es un fiel reflejo de la
influencia de las mayores disponibilidades por ingreso de divi-
sas provenientes del petréleo, pasando de 5.722 millones de su-
cres en 1970, a 107.754 millones en 1984,

Es importante observar que en 1970 los ingresos corrientes, in-
cluidos los tributarios y no tributarios,constituian el 64% del
presupuesto, en tanto que los créditos externos e internos eran
tan s6lo el 30%; para 1980 los ingresos corrientes fueron el

81% y los ingresos de capital el 21%;para 1984 los ingresos co-






b)

rrientes representaron el 69% y los créditos el 10%.

Dentro de las actividades vinculadas con el sector agropecuario
se observa que el presupuesto para el financiamiento del Minis-
terio de Agricultura y sus entidades adscritas y vinculadas pa-
s0 de 74 millones en 1970 a 2.830 millones en 1980 y 4.707 en
1984,

En el comportamiento del indice de precios en el periodo 1970-
1984, se advierte que tradicionalmente el indice del grupo de a-
limentos y bebidas era menor que el indice general de precios,

es decir, actuaba como atenuante de la tasa de inflacidn, sin
embargo, este comportamiento varid radicaimente a partir de 1982.
El indice general de precios a 1984 (tomando como base mayo 1978-
abril 1979) fue de 305.1% en tanto que el de alimentos y bebidas
fue de 405.1%. La tasa de inflacidn de la economia se sitda en
30.4% para 1984, Se prevé que los prdximos afios se tendran ta-
sas menores.

Estructura Productiva del Sector Agropecuario

De 1970 a 1984, 1la éuperficie de tierras en cultivo crecid de
3'200.958 has. a 5'956.592 has., este crecimiento se debid fun-
damentalmente al aumento de las areas dedicadas a pastos, las

que pasaron de 1'579.659 a 4'373.300 has., en tanto que la su-

perficie dedicada a los cultivos agricolas disminuyd de
1'621.299 has. a 1'579.262 has.. En términos relativos, en
1970 las tierras dedicadas a cultivos agricolas constituian el
51% y en 1984 sbdlo el 27%; mientras que las dedicadas a pastos
para estos mismos afios fueron el 49% y el 73%,respectivamente.

La disminucidn de las tierras dedicadas a cultivos en la Sierra
fue de 396 mil has., en tanto que las tierras dedicadas a pastos
pasaron de 1.046 mil has. en 1970 a 1.942 has. en 1984, En la
Costa, la frontera agricola pasd de 868 mil has. a 1.128 mil has.
pero con un mayor ritmo de crecimiento de pastos, de 549 mil has.
a 1.970 mil has.

Los cultivos en la Costa tuvieron una considerable expansidn, so-
bre todo, en arroz, maiz duro, soya, abacid, palma africama, café
y cacao; en cambio el banano preséntd disminucién en el adrea cul-
tivada debido a la mayor tecnificacidn del mismo y el hecho de
que muchas de sus dreas se cambiaron hacia explotacidn camarone-
ra. En la Sierra casi todos los cultivos disminuyeron en su ex-
tensidn cultivada, en especial las tierras dedicadas al trigo,
cebada, maiz suave, lenteja y papas. .

De acuerdo al censo agropecuario 1974, de una superficie de
7'955.255 has., correspondiente a 516.916 UPAS, el 47% de las -
hectareas pertenecen a la Costa, con un 337% del niimero de UPAS;
el 39% de las hectidreas a la Sierra con un 62% del nimero de
UPAS y el resto, '14% de las hectdreas a la regidn Amazdnica y
Oriental con un 5% de UPAS.






En cuanto a la tenencia de la tierra el 75% de la superficie
estd bajo régimen de propiedad que corresponde a un 70% del
nimero de UPAS; el 24% bajo arriendo con un 8% del nimero de
UPAS; 14% bajo formas simples con un 10% del nimero de UPAS y
el resto bajo formas mixtas.

El aprovechamiento de la tierra en la llamada frontera agricola,
de 7'955.225 has., el 22% corresponden a tierras de labranza,

el 11%Z a cultivos permanentes, el 32% a pastos permanentes, el
297% a bosques y montes y el 6% a otras tierras. De la tierra
dedicada a la labranza el 522 se dedica a cultivos anuales, el
24.7% a pastos cultivados de menos de 5 afios y un 24% a tierras
de descanso. Del total de pastos permanentes el 56% se dedica

a pastos cultivados de mids de 5 afios y el 25% a pastos eventua-
les. Es notable que de el total de otras tierras, mas del 73%
(350.000 has.) no son utilizadas y son potencialmente cultiva -
bles, lo cual sumadas a las 410.000 has. en descanso de tierras
de labranza arrojan 760.000 has. potencialmente cultivables,
esto es, un 10X de la frontera agricola existente que no se
cultivan.

En cuanto a produccidn, la Sierra tuvo considerables bajas pa-
sando de 940 mil TM en 1974 a 532 mil TM, siendo trigo, cebada,
maiz suave, leguminosas de grano las que mds fuertemente decre-
cieron. En la Costa, el proceso es inverso, tuvieron crecimien-
to considerable sobre todo los cultivos de maiz duro, soya, pal-
ma africana, abaca, cafia de azlicar, banano, cacao y café.

Analizados los rendimientos por hectdrea en los cultivos de la
Sierra se observa un mejoramiento en los cultivos de cebada,
trigo, fréjol, haba, lentejas, papas, ajo,excepto las hortali-
zas. La recuperacidn de rendimientos por hectarea, en el quin-
quenio (1980-1984), de maiz suave, arveja, fr&jol, haba, papas,
ajo, cebollas, remolacha, zanahoria, tomate, indica el impacto
de la transferencia tecnoldgica y el mejoramiento del cultivo
de estos productos.

Los cultivos en la Costa manifiestan crecimiento de la produc-
tividad en arroz, maiz duro, soya, algodén, banano, tabaco, ca-
fia de azilicar, mani, palma africana, excepto café, platano, ca-
cao e higuerrilla. Esto lleva a la conclusidn que el incremen-
to de la produccidn se debid en algunos productos tanto al cre-
cimiento del hetareaje dedicado al cultivo, como el mejor mane-
jo e incorporacidn de lastierras de cultivo y en otros solamen-
te al incremento del hectareaje.

La regidn de la Costa es la generadora de la mayor parte de los
productos de exportacidén como banano, plitano, cacao, café,

de productos de consumo interno como el arroz, fréjol, de culti-
vos agroindustriales como el algoddn, cafia de azlcar, soya,

maiz duro y otras oleaginosas de ciclo corto, al igual que otros
nuevos cultivos comoson los de abaca, cauchoy palma africana.

En cuanto a la produccidon ganadera cabe mencionar que la pobla-






cidn bovina se estimd en 2'536.000 cabezas en 1974 y de 3'574.800
cabezas en 1984 con una tasa de crecimiento anual del 3.5%, en
tanto la produccidn de carne pasd de 64.196 TM a 90.720 TM en
1984, representando una tasa anual de 3.5%. La produccidn de
leche subid de 743'082.000 litros en 1974 a 989'329.470 litros en
1984 con un crecimiento del 2.9% anual. El consumo per capita

de carne pasd de 9.4 a 9.9 kgs/habitante y el consumo per capi-
ta de leche pasd de 57 litros/persona/aifio en 1974 a 76 litros

en 1984,

En 1975 se contabilizaron 1'088.224 vacas lecheras (38.4% del
hato ganadero bovino), de las cuales mds del 30% se concentran
en fincas ganaderas superiores a 100 has., y producen un 40Z de
la produccidn lechera, lo cual demuestra una mayor productividad
de éstas. El rendimiento en leche por vaca/afo se ha mantenido
constante, siendo 1.292 litros en 1970 y 1.3681itros en 1984.

La poblacidn ovina, se estima en unas 130.000 cabezas, siendo
su produccion de doble propdsito (carne y lana) y dedicdndose
para ello alrededor de 300.000 has. de pastizales.

Respecto a otras especies animales que generan productos alimen-
ticios se tiene en la actualidad una poblacidn de 3.972.247 ca-
bezas de ganado porcino y en avicultura la produccidn fue de
38.374 T™™ de carne y 36.674 TM de huevos, en 1984.

Las posibilidades agricolas en la Costa son promisorias tanto

por la calidad de los suelos, sus condiciones quimicas y de re-
lieve, como los de riego, que hacen de ella una region de es -
pectativas positivas para la expansidn de la frontera agricola,
el mejoramiento de los cultivos e incrementos de la productivi-
dad; sin embargo, las condiciones climatoldgicas heterogéneas

de algunas zonas dridas (Manabi, Peninsula de Santa Elena y par-
te de la provincia de El Oro) y zonas hiimedas (Esmeraldas, la
cuenca del rio Guayas, la provincia de Los Rios, el norte de El
Oro, norte y noroccidente de Manabi), hacen que esta regidn pre-
sente una gran variedad de cultivos del consumo interno como el
arroz, leguminosas, hortalizas; de productos agroindustriales
tales como las fibras, oleaginosas y de productos de exporta -
cidn como banano, caf&, cacao. Se podria incrementar su produc-
tividad siempre que se tecnifique los cultivos, se renoven las
plantaciones, sobre todo, café, y cacao, se utilicen correctamen-
te las practicas culturales, se ataquen las principales plagas y
se consiga mejorar la utilizacidn de plantas y semillas resisten-
tes a las plagas y enfermedades.

Por su parte la regidn interandina, por su origen volcanico, pre-
senta caracteristicas fisicas de mediana productividad siendo sus
principales limitantes el relieve y el minifundio que da lugar a
la dificultad de aplicar formas tecnificadas de produccidn con -
vencionales. Es conveniente destacar, adem3as, que tierras aptas
para cultivos agricolas se han dedicado a pastizales y por otro
lado, el irracional uso del suelo hace que &ste se erosione, pe-
se a que existen estudios y experiencias para un uso eficiente
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de los mismos que permitirian incrementar la produccidn y pro-
ductividad.

La regidn costera presenta excelentes posibilidades de incre -
mentar la produccidn ganadera, sobre todo para carne, ya sea
por las condiciones de suelos aptos para pastizales, y en algu-
nas partes con suficiente humedad. Sin embargo, no se utliza
esta capacidad con suficiente eficiencia. Se observa que la
ganaderia es de tipo extensivo y que se podria aumentar la car-
ga animal por hectdreay consecuentemente la produccién de carne
en el pais, con un mejor manejo de los pastizales. :

Pese a lo anteriormente indicado, existe una subutilizacidn de

los recursos naturales renovables, humanos y econdmicos. Este
ineficiente aprovechamiento de los recursos se debe fundamental-
mente a la falta o débil manejo de proyectos de riego y drenaje
y obras de infraestructura, de ahi que cualquier contingencia
climiatica de sequia o de exceso de lluvias afecta considerable-
mente la produccidon. Mas aln, la falta de agua hace que exten-
sas zonas en la Peninsula de Santa Elena y en la provincia de
Manabi no se hayan incorporado a la produccidn.

La utilizacidn de las obras de infraestructura de riego y el
aprovechamiento del agua es mayor en la Costa que en la Sierra.
Esto expresado en porcentajes entre dreas regadas (netas) sobre
dreas regables (potenciales) indica en la Costa un 82.3% y en
la Sierra un 75.6%,siendo mayor la brecha de aprovechamiento
potencial en la Sierra que ne la Costa.

[ ]
La regidn Oriental, caracterizada por ser zona de reciente for-
macidén, tiene escasas perspectivas de incremento de produccidn
y productividad acorto plazo. A largo plazo, esta regidn podria
tener vocacidn para la crianza mds intensiva de ganado bovino y
para el cultivo de la palma africana.

En cuanto a investigacidn el INIAP posee la suficiente infraes-
tructura investigativa en cultivo como el trigo, cebada, maiz
suave, que no han sido ampliamente divulgados ni totalmente a-
doptados. Se puede concluir que una adecuada relacidn entre
la investigacidn, extensidn y tecnificacidn del cultivo traeria
logros mds halaguefios para la produccidn y productividad en la
Sierra.

Otros Aspectos de la Produccidn Agropecuaria

Segin los censos de 1974 y 1982, la poblacidn crecid en un

2.92 anual, que en cifras representa pasar de 6'829.467 a
9'144.866 habitantes en el periodo. La mayor parte de esta po-
blacidn, a 1984, se encuentra en la Costa (48.92) y en la Sie-
rra (47%) y el resto en la regidn -insular y regidn Amazdénica.
Las proyecciones de poblacidn para 1990 son de alrededor de 10.8
millones de habitantes con una tasa de crecimiento anual prome-
dio de 2.8%. De acuerdo a proyecciones realizadas sobre el
censo de poblacidn 1982, en 1984 la poblacidon rural constituye






el 42.5% (4.5 millones) con una tasa de crecimiento del 1.2% a-
nual entre 1974-1984, en cambio la poblacidn urbana crecid al
5% anual, lo que indica una migracidn del campo a la ciudad.

La poblacidn econdmicamente activa (PEA), constituyd el 33.6%
del total (3'063.227) en 1984, de los cuales el 55% es PEA ru-
ral y el 45Z PEA urbana, siendo mayor la participacidn de la
actividad econdémica rural, 3.7 personas a 1, frente a 3.0 per-
. sonas en la poblacidn urbana.

El nivel de ocupacidén de la PEA agricola fue de 95.8% frente al
93.1% a nivel nacional. Sin embargo, se estima que el subem-
pleo en el sector agrario es alto, ya que del total de la pobla-
cidn rural, el 51% corresponde a trabajadores por cuenta propia
y 14.1% sin remuneracidn especifica de acuerdo a la ley.

Desde el punto de vista del crédito del sistema bancario nacional

(SBN), en 1980 el 44.6% correspondia al comercial, el 26.8% al
industrial y el 13.1% al agropecuario. En 1984, el 25.8% se a-
signé al comercio, el 31.7% a la industria y el 14.7% a la agri-
cultura, observandose que el crecimiento del crédito del SBN fue’
mayor en el sector industrial que en el sector agropecuario.

En 1980-83, el crédito para el sector agropecuario se canalizd
fundamentalmente a través de la Banca privada (60%), un 33% a
través del BNF y el resto con créditos directos del Banco Cen -
tral.

A comienzos de 1980, el crédito al subsector agricola era el

51% del total, mientras que el crédito para pastos y ga-
naderia era el 36%. En 1984, el crédito agricola constituia
tan sdlo el 37% del total, y el de pastos y ganaderia el 397,
habiéndose incrementado considerablemente el crédito para maqui-
naria agricola y mejoras territoriales.

La mayor parte del crédito agricola es para cultivos tales como
el arroz, maiz duro, soya, papas, algoddn y los productos de ex-
portacidn (café&, cacao, banano) los que concentran el crédito
agricola, mientras que el crédito pecuario del BNF se orienta

a ganado bovino y pastos.

El 60%Z de crédito concedido por el BNF es de corto plazo, el 72%
del crédito se orienta a la Costa, el 27% a la Sierra y el 5% a
la regidn Amazdnica.

Las prircipales fuentes de recursos del BNF son los fondos finan-
cieros del Banco Central, recuperacidn de cartera y redescuentos.

Uno de los problemas centrales de la problemdtica del sector a-
gropecuario, es el poco conocimiento que se tiene sobre la comer-
cializacidon, si bien existen estudios aislados de algunos culti-
vos o grupos de cultivos, se hace necesario un estudio global da-
da la importancia de los productos alimenticios en el consumo y
por los intereses de los consumidores y los productores. Para
lograr este objetivo se requiere de un sistema eficiente del
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proceso de comercializacidn, que permita al productor obtener
margenes razonables de utilidad que signifiquen un incentivo
para la produccidn y que a su vez los consumidores obtengan pre-
cios razonables.

La comercializacidn agropecuaria presenta problemas de caricter
estructural y coyuntural que distorsionan el adecuado funciona-
miento de los mercados y los precios que perjudican al produc -
tor y al consumidor.

La comercializacidn interna presenta heterogeneidad derivada de
los diferentes tipos de productos con sus propias caracteristi-
cas ya sea en numero de intermediarios, canales de comerciali-
zacidn, costos y margenes de acuerdo a las dreas y regiones geo-
graficas.

De los resultados de las proyecciones de la oferta y demanda de
productos alimenticios se desprende que de mantenerse las situa-
ciones que influyeron significativamente sobre la teadencia his-
tdérica, se producira en el pais una situacidn critica en el abas-
tecimiento de productos que son de consumo masivo de la noblacién
ecuatoriana, tales como: trigo, cebada, arveja, papa, soya, le-
che y en menor grado fréjol, lenteja y carne bovina. Situacién
que implica una mayor dependencia externa del abastecimiento de
dichos productos, que influyen negativamente sobre la balanza de
pagos del pais. El orientar la politica agropecuaria, hacia el
objetivo de una mayor produccidn acorde a las disponibilidades
internas, es de gran importancia para evitar desequilibrios.

La principal participacidn del Estado en la comercializacidn ha
sido la de:

- Regular y controlar el movimiento fisico de productos dentro
del pais.

- Formular leyes y reglamentos sobre la comercializacidn agrope-
cuaria y fijacidn de precios mdximos al consumidor y minimos
al productor.

- Conformar empresas de economia mixta.

- Accidn directa de compra y venta de algunos productos agrope-
cuarios a través de ENAC, maiz duro, algodén, y los volimenes
de intervencidn son exvesivamente irregulares de aiio a afio,

y en ninglin caso en los proveedores y a nivel de minoristas
a través de ENPROVIT.

Consideraciones Finales

En términos de crecimiento a largo plazo, la agricultura podria
surgir como el motor principal del crecimiento econémico como

fue antes del auge petrolero en 1974, En este sentido la inter-
vencidén del Gobierno en el mercado a través de controles de pre-
cios y de las importaciones se ha minimizado en grado sustancial,
logrando menos distorsiones, afectando favorablemente el creci-
miento, los incentivos y la asignacidn de recursos en el sector
agropecurio,
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Para mejorar la produccidn agropecuaria, el Ecuador debe reducir
su brecha de productividad y expandir la frontera agricola.

Con la excepcidn de los bananos y de la palma para aceite, el pro-
medio de los rendimientos nacionales se ha mantenido estacionario
en lo que se refiere a todos los cultivos principales desde 1975,
los que en promedio fueron el 30-75X% inferiores a los obtenidos
por los agricultores mias avanzados que utilizan mejor tecnologfia
y tienen dcceso a servicios de apoyo. En el pais, sb6lo se apro-
vecha alrededor del 442 de las tierras apropiadas para labrar, y
aproximadamente el 72% de los terrenos ( de pastizales) para la
produccidn de ganado.

La estrategia agropecuaria del Gobierno involucra la Sierra y la
Costa, ya que existe la infraestructura bid-ica y es ahi mayor la
densidad de poblacidén, buscando dar prioridad a la eliminacidn

de las limitaciones principales al desarrollo agropecuario.

La regidén del Oriente tiene buen potencial agricola a largo pla-
zo.

Los servicios de extensidon se encuentran bastante fragmentados

y en general son insuficientes e ineficientes. Un sistema de ex-
tensidon como tal no existe en Ecuador. Consecuentemente, apre-
mia la necesidad de reorganizar los servicios de extensidn y me-
jorar e) vinculo entre la extensidén y la investigacidn agropecua-
ria conducida por el INIAP. Se hace necesario poner en pricti-
ca un programa nacional de extensidn, mejorando la coordinacidm
entre los varios organismos que se ocupan de la asistencia téc-
nica y de fortalecer las operaciones en el campo.

Una parte integral de la estrategia agropecuaria del Gobierno,es
el énfasis a la investigacidn, la transferencia de tecnologia,
conjuntamente con programas de extensidn a nivel nacional, y la
produccidn y comercializacidn de semillas. El Gobierno pretende
concentrarse principalmente en el fortalecimiento de los servi -
cios agropecuarios de apoyo, conjuntamente con su promocién y me-
joramiento institucional.

Los resultados de.las investigaciones generados por el INIAP, no
han sido adoptadas masivamente porque una vez difundida la infor-
macidén técnica, la cobertura de los servicios de extensidn es li-
mitada en las zonas claves de produccidén, la proporcidén agricul-
tor-técnico es elevada y la falta de transporte adecuado es se-
ria. Adicionalmente también, la falta de recursos financieros
suficientes y la capacitacidn apropiada del personal han restrin-
gido la eficiencia de los servicios de extensidn.

El desarrollo de los recursos humanos del pais es crucial para

la adopcidn de la tecnologia existente y la creacidn de nuevas
tecnologias para el futuro. Esto comprende no s6lo la capaci -
tacidn de los investigadores y extensionistas, si no que también
se extiende a los mutchos agricultores que deben poner en practica
sus conocimientos. La educacidn agropecuaria estd separada de la
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investigacidn, la extensidn se encuentra fragmentada en unida-
des pequefias y no existe para muchos productos. Es-
tos tres servicios deberian interrelacionarse.

En cuanto a las politicas para el sector, estas tienen como
objetivos especificos el incremento de la produccidén de ali-
mentos basicos para satisfacer la demanda de productos de con-
sumo interno; la diversificacidn y mejoramiento de la calidad
de los productos tradicionales y nuevos para exportacidn; la
racionalizacidn de la comercializacidn, el mejorawieuato de

la infraestructura y servicios de almacenaje; el fomento de la
produccidn de materias primas para la ugroindustria y uma par-
ticipacidn mis efectiva y permanente del sector piiblico agro-
pecuario para hacer efectiva su participacidon en las acciones
que emprenda el sector privado.

]

Es tambi&n politica del Gobierno Nacional para el sector, dis-
minuir a los niveles necesarios, la intervencidn estatal en
los procesos de produccidn, comercializacidn de los bienes que
ésta genere, para lograr de esta manera menos dis -
torsiones en el mercado y su desarrollo.

La politica agropecuaria para el incremento de la
produccidn y el mejoramiento de los rendimientos,
tanto de productos de consumo interno como los de
exportacidn, se reforzard, mediante el estableci -
miento de mecanismos relacionados, como el mejoramien-
to y distribucidon de semillas mejoradas, la implementacidn de
un sistema de servicios de extensidn agropecuaria, transferen-
cia de tecnologia, capacitacidn y mejoramiento del vinculo en-
tre extensidn, transferencia de tecnologia e investigacibn a -
gricola conducida por el INIAP y en coordinacidn con el sector
privado: cooperativas, comunas, asociaciones, etc.

Ademds, se estimulard la inversidn extranjera en el sector a-
gropecuario, especialmente en el agroindustria.

Finalmente, el Gobierno mantendrd su politica de eliminacidn
de subsidios en el sector y fomentard un nivel unificado de la
tasa de inter@s para la agricultura que tienda progresivamente
a niveles positivos con respecto a la inflacifn.
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El Programa, su Costo y Financiamiento
Marco Conceptual del PROTECA

El Ecuador enfrenta una situacidén critica en su desarrollo econémico.
social. El pais soporta una grave crisis de .liquidez en
que las perspectivas de crecimiento a mediano plazo son mds bajas-que
en la década pasada. Uno de los desafios principales del Gobierno,
ha sido fundamentalmente en lo que se refiere al establecimiento de
politicas adecuadas para lograr una pronta recuperacidén econdmica, a
través de un . programa de ajuste estructural con el F.M.I. y con el
B.I.R.F. (sector agropecuario).

En términos de crecimiento a largo plazo, la agricultura podria sur-
gir como el motor principal del crecimiento econdémico como fue antes
del auge petrolero en 1974. En este sentido la intervencidn del Go -
bierno en el mercado a través de controles de precios y de las impor-
taciones se ha minimizado en grado sustancial, logrando asi menos dis
torsiones, afectando favorablemente el crecimiento, los incentivos y
la asignacidn de recursos en el sector agropecuario.

En los @lltimos afios, el Gobierno no tuvo una estrategia definida para
desarrollar o acelerar el crecimiento agricola. Factores exturnos
tanto como condiciones climatoldgicas desfavorables frenaron el creci
miento, ademds de las politicas de precios (y comerciales), la sobre-
valuacidn del tipo de cambio y deficiencias estructurales. En otras
palabras, el sector agropecuario, en la década pasada, no recibid 1la
prioridad del caso: la inversién piiblica en el sector fue de solamen-
te un 0.5% del PIB; la insuficiencia de los créditos entorpecid 1las
inversiones en la agricultura; y, los programas de apoyo a la produc-
cidn (servicios de extensidn, investigacidn y comercializacidn) fueron
descuidesdos, lo que permitid que declinara,

Para mejorar la produccidn agropecuaria, el Ecuador debe incrementar
la productividad y expandir 1la frontera agricola. Con la ex -
cepcidn de los bananos y de la palma de aceite, el promedio de los
rendimientos nacionales se ha mantenido estacionario en lo que se re-
fiere a todos los cultivos principales desde 1975, los que en promedio
fueron el 30-75% inferiores a los obtenidos por los agricultores mas
avanzados que utilizan mejor tecnologia y tienen acceso a servicios de
apoyo. En el pais, s6lo se aprovechan alrededor del 44% de las tie -
rras apropiadas para labrar, y aproximadamente el 72% de los terrenos
(de pastizales) para la produccidn de ganado.

La estrategia agropecuaria del Gobierno involucra la Sierra y la Cos-
ta, ya que existe la infraestructura basica y es ahi mayor la densi -
dad de poblacidn, buscando dar prioridad a la eliminacidn de las limi
taciones principales al desarrollo agropecuario. La regidn del Orien
te tiene buen potencial agricola a largo plazo. La estrategia del Go-
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bierno da prioridad al desarrollo y a la ampliacidn de la produccidn de
productos tradicionales para seguridad alimentaria y sustitucidn de im
portaciones, y al mantenimiento de la produccién de productos prima -
rios de exportacidon. En lo que se refiere a las exportaciones tradi -
cionales la estrategia del Gobierno se orienta a mantener los mercados
existentes, incrementar la productividad y mejorar la calidad de 1los
productos, incluyendo la produccidn de materias primas con miras ha -
cia la agroindustria. El desarrollo de nuevos productos en escala pa
ra generar ingresos sustanciales de divisas solamente ge logrard a lar
go plazo. ’

Las mejoras en la politica de precios del Gobierno no han sido suficien
tes para contrarrestar los efectos de la insuficiencia en el financia-
miento agropecuario, en los servicios de comercializacidn y extensién
agropecuaria que se han convertido en graves impedimentos para la diver
sificacion del crecimiento del sector. Para facilitar el ajuste estruc
tural del sector agropecuario, el Gobierno se propone incrementar el
crédito agricola en términos reales a través de la captacidn de recur-
sos financieros de la banca internacional de desarrollo, desregular
gradualmente los tipos de interés, eliminar subsidios, y adopcién de
un programa integrado de comercializacidén a nivel nacional.

Los servicios de extensidn se encuentran bastante fragmentados y en ge

neral son insuficientes e ineficaces. Un sistema de extensidon como tal
no existe en Ecuador. Consecuentemente, apremia la necesidad de reor-

ganizar los servicios de extensidn sobre la base de un enfoque de sis-

temas de produccidnyel mejoramiento del vinculo entre la extensidn y la

investigacidn agropecuaria conducida por el INIAP. Se pondria en pric

tica un programa nacional de extensidn, m~jorando la coordinacidn en -

tre los varios organiemos que se ocupan.de la asistencia técnica ademis
de fortalecer las operaciones en el campo. Este proceso involucraria a
extensionistas ''generalistas'" a nivel provincial (nacional) y a exten -
sionistas mas especializados - a través de los programas nacionales de
cultivo - con miras hacia la agricultura m@s comercializada.

Una parte integral de la estrategia agropecuaria del Gobierno, es dar
énfasis a la investigacidn, la transferencia de tecnologia - conjunta -
mente con programas de extensidén a nivel nacional - y la produccién y
comerciclizacion de semillas. El Gobierno pretende concentrarse princi
palmente en el fortalecimiento de los servicios agropecuarios de apoyo,
conjuntamente con su promocidén y mejoramiento institucional. El forta-
lecimiento de los servicios de apoyo servird para aumentar la produc -
cidn, principalmente de las exportaciones, aumentar 1la capacidad de
sustitucidn de importaciones, mejorar la comercializacidén a nivel na -
cional e incrementard los servicios de extensidn, investigacidn y pro -
duccidn de semillas.

La mayor parte de los servicios de extensidén se prestan a través de los
programas nacionales de productos bidsicos al amparo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), proporciondndose también algunos servi -
cios por varias otras entidades afiliadas al MAG. Asi, los agriculto -
res individuales dependen de los servicios de varios técnicos y emplea-
dos por diferentes organismos. La coordinacidon entre &stos es deficien
te y son pocos los que tienen un vinculo fuerte con la investigacién
agropecuaria. No existe un arreglo formal entre la extensidn y la in -
vestigacidon. - La coordinacidn entre estas dos funciones se lleva a cabo
sobre una base ad-hoc.
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Los resultados de las investigaciones generados por el INIAP, se trans
miten por medio de boletines técnicos, seminarios y programas de demos
tracién, pero no existe un mecanismo para facilitar el seguimiento efi
caz y el suministro de informacion retroactiva. Una vez difundida la
informacidn técnica, la cobertura de los servicios de extensidén es 1li
mitada en zonas claves de la produccidn, la proporcidn agricultor-téc-
nico es elevada y la falta de transporte adecuado es seria. Adicional
mente, la falta de recursos financieros suficientes - y la capacita -
cidon apropiada para el personal - tambi&n han restringido la eficacia
de los servicios de extensidn.

El desarrollo de los recursos humanos del pals es crucial para la adap
tacidén de la tecnologia existente, la creacidn de nuevas tecnologias
para el futuro y la difusidn y aprovechamiento eficaces de la tecnolo-
gia en forma aplicada. Esto comprende no sdlo la capacitacidn de los
investigadores y extensionistas, sino que también se extiende a los mu
chos agricultores que deben poner en practica sus conocimientos. Sin
embargo, la educacidn agropecuaria estd separada de la investigacidn.
La extensidn se encuentra fragmentada en unidades pequefias y no existe
para muchos productos. Estos tres servicios deberian interrelacionarse.
Adicionalmente, deberia darse énfasis a la investigacidn de tecnologias
aplicadas (o adaptables) en contraposicidn a la investigacidn basica.

Un esfuerzo prioritario en el mejoramiento y la distribucidn de semi -.
llas rendiria grandes beneficios para la nacidén. El sector privado,

. por medio de la produccidon de semillas de calidad, para una amplia dis -

tribucidn, serd un componente importante de este esfuerzo. La adopcidn
de semillas mejoradas por el agricultor no es notoria dado que los agri -
cultores no tienen pruebas de los beneficios y tampoco suficiente cré-
dito para la produccidén. Los organismos de extensid» e investigacién

se encargaran de identificar las razones por la baja tasa de adopcién

de semillas mejoradas.

Para contrarrestar la problemdtica mencionada anteriormente, el Progra-
ma de Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario (PROTECA), esta integrado por
los siguientes componentes: a) generacidén de tecnologia, a cargo del
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP); b) exten-
sidn agropecuaria y transferencia de tecnologia ‘(a los productores) cu
ya responsabilidad principal quedaria a cargo de las Subsecretarias de
la Sierra y de la Costa; c) produccidn y comercializacidn de semillas-
formacion del germoplasma basico-, multipliacidn y control de calidad,
en las cuales juegan un papel importante tanto el INIAP como las empre
sas mixtas y privadas y el propio MAG.

Objetivos

E1l PROTECA tendra los 31gu1entes objetivos que se consideran priorita-
rios:

a) Investigacidn:

Mejorar la capacidad institucional en cuanto a generacidn de tecnolo-

gia agropecuaria a través del fortalecimiento de la actual investiga

cidn que realiza el INIAP en las diferentes Estaciones Experimentales
del pais, reorientando las prioridades de tal manera de fortalecer

la investigacidn en cultivos y actividades pecuarias en las cuales la
atencidn y el impacto ha sido menor; desarrollo de programas de inves
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tigacion en concordancia con la transferencia de tecnologia, espe-
cialmente de comprobacidn en diversas condiciones ecoldgicas y en
fincas particulares y promover la difusidn de resultados; el diag-
néstico ecoldgico y socio-econdmico que permita la caracterizacién
de sistemas de produccidn para generar planes de investigacién o -
rientados a una mayor utilizacidn.de los recursos; la investigacidén
adaptativa para generacidn de paquetes tecnoldgicos en los cultivos
declarados prioritarios y que aiin no han podido ser atendidos; es-
tablecer Centros de Capacitacidn para que en concordancia con la
transferencia de tecnologia se implemente un sistema que permita
que los resultados de la investigacidn sean transferidos de la fuen
te al productor; y, adecuar y equipar la infraestructura ya desarro
llada en las estaciones experimentales. -

Transferencia:

Disponer de un eficiente sistema de transferencia de tecnologia y
asistencia técnica, desde las fuentes hasta el productor a través
de la formulacidon de objetivos, politicas y estrategias para el de
sarrollo del sector agropecuario, en el contexto de los objetivos
generales de desarrollo del Ecuador; creacidén en el Ministerio o
planta central, Direcciones provinciales, Direcciones de las enti-
dades de Desarrollo Regional, Divisiones y/o Departamentos que se
dediquen exclusivamente a la orientacidn, coordinacidén, supervi -
sidn y evaluacién globales, de un sistema Gnico nacional de exten-
sidn, asistencia técnica, proceso de investigacidn y transferencia
de tecnologia; estas divisiones o Departamentos coordinarian las
acciones del MAG con las otras entidades piblicas y privadas que
prestan los mismos servicios, acordeés ron una definicidn uniforme
de objetivos, politicas y estrategias de desarrollo agropecuario ;
capacitacién del personal técnico en temas multidisciplinarios y/o
especializados; promover que se desarrolle una forma de transferen
cia de tecnologia a través de la privatizacidn del servicio bajo
la supervisidn o control del MAG; mejoramiento de los mecanismos
de difusidn de tecnologia para promover la adopcidn por parte de
los agricultores.

Semillas:

Que el pais disponga de un sistema de produccidn, certificacibnm,
distribucidn y utilizacidn de semillas de los productos declarados
prioritarios a través del abastecimiento de semilla certificada en
volimenes suficientes a la demanda nacional en losrubros priori -
tarios establecidos por el Gobierno; la racionalizacidén de la pro-
duccidn, procesamiento, comercializacidn y distribucidn de semilla
de calidad; incentivar a los sectores piblico y privado a partici-
par en el sistema de produccidn de semillas.

Crédito:

Procurar que el sistema crediticio del sector se adapte a los li-
neamientos de la generacidn y transferencia de tecnologia.

Metas Cualitativas

Paralelamente, las metas que-se proponen en este Programa Tecnoldgico
Agropecuario son:
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a) Ampliacidn de las actividades de investigacidn y fortalecimiento ins
titucional hacia rubros prioritarios;

b) Creacidn de un sistema coordinado de capacitacién y funcionamiento
entre investigacidon-validacidn-transferencia de tecnologia en que se
involucre a profesionales, técnicos y productores;

c) Disefiar y dejar funcionando un sistema eficiente de transferencia de
tecnologia agropecuaria en el MAG,dirigida al productor;

d) Creacidén de mecanismos de enlace formales para mejorar el vinculo en
tre el investigador, el extensionista,el productor y el sistema na -
cional de crédito agropecuario;

e) Diseflar y dejar funcionando un eficiente sistema de produccién, mul-
tiplicacidén, certificacidén, promocidén y comercializacion de semillas;

f) Aumentar la participacidn del sector privado dentro del sistema pro-
puesto; y,

g) Posibilitar que un mayor nimero de productores sean sujetos'de crédito,
permitiendo con ello la adopcidn de tecnologia mejorada.

Rubros Prioritarios

La seleccidn de rubros incluidos en el PROTECA se basa en las priorida-
des establecidas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia tomando
en consideracidn las siguientes directrices de politica econdmica; a)
seguridad alimentaria con respecto a la canasta bdsica; b) el déficit
actual en la oferta de. algunos productos; c) sustitucidn de importacio-
nes; d) mantenimiento de mercados de exportacidn y generacidn de nuevos
productos de exportacidn; e) la provisidn potencial de materia prima pa
ra la agroindustria; y f) disponibilidad de bases tecnoldgicas prove -
nientes de la investigacidn agropecuaria para incrementar la productivi
dad.

Sobre estas bases, se sefialan los cultivos prioritarios en el Cuadro
I-1.

En relacidén a las prioridades de investigacidn, difusifn de tecnologia

y produccidn de materiales mejorados en cultivos prioritarios, en el
Cuadro I-2 se sefalan las prioridades antes mencionadas, las cuales se
definieron teniendo en cuenta el estado de las investigaciones en dichos
cultivos y la oferta disponible de tecnologia. Una prioridad baja en in
vestigacidn sefiala la necesidad de solucionar sdlo unos pocos problemas
tecnoldgicos en el sistema de produccidn del cultivo, o en una zona de
produccidn especifica. Una prioridad baja en difusidn y/o produccidn de
semillas expresa una oferta de tecnologia en sdlo unos pocos componentes
del sistema de produccidn, o la disponibilidad de pocos matet1a1es mejo
rados para la produccidn de semillas.

Proyecto de Investigacidn Agropecuaria

Problematica

a) Falta de institucionalizacidn de mecanismos formales que aseguren
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Y NO TRADICIONALES, SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y AGROINDUSTRIA - 1984

CULTIVOS PRIORITARIOS SEGUN CRITERIOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, EXPORTACIONES TRADICIONALES

RUBROS

SEGCURIDAD
ALIMENTARIA

EXPORTACIONES
TRADICIONALES

SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

EXPORTACIONES
NO TRADICIONALES

AGROINDUSTRIA

CEREALES

ARROZ

MA1Z DURO
MA1Z SUAVE
SORCO

TRIGO

CEBADA MALTERA
CEBADA CONSUMO
HUMANO

LEGUMINOSAS
FEJOL
LENTEJA
ARVEJA

HABA

OLEAGINOSAS

PALMA ACEITERA
SOYA

TUBERCULOS - BULBOS

PAPA
AJO

GANADERIA

PASTOS

BOVINOS DOBLE PROPOSITO
BOVINOS DE LECHE
PORCINOS

INDUSTRIALES

ALGODON
CAFE
CACAO

FRUTALES
BANANO
PLATANO
BABACO
OTROS

TOMATE PARA PASTA
ESPEC1AS

» M X »

3 2 3¢

3 54 3¢ 3¢

MM M

3 »
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PRIORIDADES DE INVESTICACION, DIFUSION, PRODUCCION DE SEMILLAS Y PIES DE CR1A

INIAP - 1984

RUBROS PRIORITARIOS

INVESTIGACION DIFUS1OM h

ALTA MEDIA BAJA ALTA MEDIA BAJA

PRODUCCION DE SEMILLAS
O P1ES DE CRIA.

ALTA MEDIA BAJA

CEREALES

ARROZ

MAIZ DURO
MAIZ SUAVE
SORGO

TRI1GO

CEBADA MALTA
CEBADA CONSUMO

LEGLMINOSAS
FREJOL
LENTEJA
ARVEJA

BABA
OLEACINOSAS

PALMA ACEITERA
SOYA

TURERCULOS BULBOS

PAPA
AJO

GANADERIA

PASTOS

BOVINO DOBLE PROPOSITO
BOVINOS LECHE

PORCINOS

KDUSTRIALES
ALCODON

CAFE

CACAO
FRUTALES Y
BANANO
PLATANO
BABACO

OoTROS

TOMATE PARA PASTA
ESPECIAS

1) DIFUSION: OFERTA DE TECNOLOGIAS

2) CrUP0  : CITRICOS, MOJA CADUCA
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la coordinacidn, integracidm, participacidn, ejecucidn, seguimien
to y evaluac1on, de actividades concertadas con el servicio de Ex
tensidn y el sector privado.

b) Limitada capac1dad de entrega de conocimientos, recomendaciones e
insumos mejorados.

c) Limitaciones en la cobertura geogridfica y por dreas de investiga-
o
cidn

d) Debilidades en la conceptualizacidn y conduccidn del proceso de
planificacidn-ejecucidn y en el sistema de planificacidn de las
actividades de investigacidn.

e) Limitaciones en la funcidn de seguimiento y evaluacidn que redu -
cen la eficiencia en el uso de recursos y ejecucidn de activida -
des; y la eficacia en el logro de los propdsitos y objetivos genera
les de la investigacidn.

f) Existencia de programas de capacitacidn formal e informal sin 1la
correlacidn necesaria con las prioridades ya establecidas de los
cultivos a atender y la problemdtica a solucionar en el corto, me
diano y largo plazo.

g) Escasez actual de recursos financieros, humanos y fisicos y obso-
lescencia de.la dotacidn de laboratorios, maquinaria, vehiculos y
equipos disponibles.

‘Objetivos . .

Para el componente de investigacidon de PROTECA se, formulan -un obje
tivo general y varios objetivos especificos.

a) Objetivo General

Fortalecer la capacidad institucional del INIAP para mejorar la
eficiencia y eficacia en la generacidn, validacidn y divulga -
cidén de tecnologias orientadas al aumento de la produccidn y pro-
ductividad, ampliacidn de la frontera agricola, apoyo a la agro -
industria y conservacidn de los recursos naturales, en cultivos
~con alta prioridad asignada a las exportaciones, sustitucidn de
importaciones y seguridad alimentaria.

b) Objetivos Especificos

i) Fortalecer las actividades del INIAP en funcidn de los objeti-
vosy estrategias del Gobierno y del Sector Agricola.

ii) Institucionalizar la participacidn de los extensionistas y pro
ductores en la identificacidn y ordenamiento pr10r1tar10 de la
problemdtica a solucionar y la tecnologia a difundir, asi como
en el andlisis de los resultados.

iii) Reforzar la capacidad de entrega de la tecnologia a los pro-
ductores, extensionistas, formuladores de politicas agrico -
las y a la comunidad cientifica.
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Dar prioridad a la investigacidn agricola aplicada (nacional
e internacional) sin descuidar la investigacidn bdsica orien
tada hacia rubros prioritarios, y la investigacidn explorato
ria en rubros y 3reas actualmente no cubiertas.

Fortalecer la investigacidn econdmica orientada a definir la
rentabilidad de las tecnologias generadas y de las recomenda
ciones formuladas y de sus efectos en los factores de produc
cidn.

Mejorar el diseno, conceptualizacidn e instrumentacidn de un
sistema de planificacidn que se inicie con la identificacidn
de la problemdtica a resolver a nivel de finca en dreas de de
sarrollo, zonas de programacidn integral o dreas ecoldgicamen
te homogéneas con la participacidn real de los productores y
profesionales de extensidn.

Capacitar el recurso humano teniendo en consideracién la pro
blemdtica a solucionar en el corto, mediano y largo plazo.

Institucionalizar mecanismos que aseguren la retencidn del
recurso humano capacitado.

Fortalecer la cobertura geogridfica y las &reas de investiga-
cidn del INIAP.

Mejorar la administracidn y manejo de los recursos.

Estrategias

Se formulan estrategias para la investigacidn orientadas al logro de
los objetivos y metas del sector agropecuario; a fortalecer la ca -

pacidad del INIAP para la generacidn, validacidn, y difusidn de tec-
nologias apropiadas; definir las prioridades de investigacidn: gene-

__racidn, validacidn, difusidn_y produccidn_de semillas para_cada_uno_

de los cultivos prioritarios 1/; y por Gltimo, sefialar las priorida-
des de las areas de investigacidn para cada cultivo definido como
prioritario dentro del contexto de PROTECA.

a) Estrategia del sector

i) Corto Plazo

-~ Andlisis de la oferta de tecnologia disponible por cultivos,

sistemas de produccidn, tipos de productores y zonas de pro-
duccidn.

- Difusidn y promocidn agresiva de la oferta de tecnologia dis

ponible.

- Validacidn de tecnologia generada en las estaciones experi -

mentales del INIAP, bajo diferentes condiciones ecolégicas y
dotacidn de recursos de los productores.

1) Presentados en el marco conceptual precedente (CUADROS I-1 y

1.2)
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- Promocidn de proyectos y actividades que puedan ofrecer resul
tados en el corto plazo. :

- Promocidn de actividades de investigacidén y difusidn de tecno
logias con el sector privado, las universidades y otras enti-
dades del sector piiblico.

ii) Corto y Mediano Plazo

- Generacidn, validacidon y difusidn de tecnologias apropiadas que
incrementen la produccidn y mejoren la productividad de culti -
vos tradicionales con ventajas comparativas para su exportacidn,
sustitucion de importaciones y seguridad alimentaria.

iii) Mediano y Largo Plazo

- Generacidn y validacidn de tecnologias apropiadas para cultivos
no tradicionales de exportacidn en regiones que mds se ajusten
a las necesidades y prioridades del gobierno.

Estrategias internas

i) Establecimiento de consejos asesores técnicos por cultivo o grupos de
cultivos a nivel nacional o regional; y, elaboracidon de convenios pa-
ra 1la ejecucidn de proyectos especificos con el sector privado, las
universidades y otras entidades del sector piiblico.

ii) Mejoramiento e institucionalizacidn del sistema de planificacidn para

iii)

iv)

v)

vi)

asegurar la participacidn administrativa y técnica a nivel nacional,
regional y local.

Establecimiento dc un sistema de divulgacidn de las investigaciones
en cursos; incluyendo, resultados obtenidos, recomendaciones por
cultivo, sistemas de produccidn, zonas productoras y tipo de produc
tores.

Formulacidén de un plan de mediano plazo con programas operativos que
hagan explicito los objetivos, metas, estrategias, actividades y re

cursos por regiones geogrdficas, subdivisiones politicas (e.j. pro -

vincia), 3reas ecoldgicamente homogéneas y productos prioritarios.

Disefio de un sistema eficiente de utilizacidn de recursos, ejecu -
cidon de actividades y resultados alcanzados; y, evaluacion del im -
pacto de los resultados obtenidos por el INIAP en el alcance de sus
objetivos y metas en el sector.

Asignacidn de recursos financieros de PROTECA para asegurar; en pri
mer término, el pleno empleo de los recursos humanos y fisicos dis-
ponibles; y, en segundo lugar, para incrementar la cobertura geogrd
fica y las dreas de investigacidon en rubros y disciplinas priorita-
rias. .

Institucionalizacidn del proyecto como la unidad basica de programa
cidén y presupuesto.

Conceptualizacidn de la estacidn experimental como la entidad que
sirve a una 8rea de influencia claramente delimitada por variables
fisicas, bioldgicas, econdmicas y sociales.
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ix) Institucionalizacidn del enfoque de sistemas, basados en las
circunstancias agrosocioecondémicas de los productores,. en
ireas de desarrollo previamente definidas en el proceso de
identificacidn de las necesidades de tecnologia, diseiio de
experimentos, validacidn, comprobacidn y evaluacidn de resul
tados con la participacidn de extensionistas y productores.

Fisicas.~ Durante el periodo de ejecucidn del PROTECA, el proyec-
investigacidn se propone alcanzar las siguientes metas;

Experimentos.- El nimero incremental acumulado de experimentos,
al 5 afio, se estima en 2.344, de los cuales el 51% se ejecuta-
ran en las 3dreas de influencia de las estaciones y granjas expe-
rimentales (nivel regional).

Los experimentos en cultivos representan el 81X del total,la ga-
naderia bovina el 17% y la porcina el 2% restante. Cabe senalar
que el incremento logrado con respecto al afo base es de 235%
aproximadamente.

Difusidén y capacitacidn.- En esta actividad, considerada esen-
cial dentro de las estrategias de la investigacidn a corto plazo,
se espera lograr un incremento anual promedio aproximado al 163%;
es decir un incremento total de 1.356 acciones en el periodo res-
pecto a las 166 del aifo base.

Pies de cria.~ Como subproducto de las actividades de mejora-
miento genético se espera incrementar el ganado bovino para re-
produccidn en 340 animales y el de engorde en 1.390. En cuanto
al ganado porcino para reproduccidn se incrementarid en 8.760 -~
unidades y en 13.220 el de engorde.

Servicios de andlisis.- La ampliacidon de la cobertura de INIAP

en cuanto a cultivos, Areas de Extensidon para el Fomento de la -~

Produccidn, integracidn con las actividades de transferencia de

tecnologia y produccidn de semillas dard lugar a un fuerte incre-
mento en los servicios de analisis referente a suelos, foliares,

plagas, etc., que representan un promedio anual de 150Z con res-

pecto al afio base.

Capacitacidn de personal.- Tomando en consideracidn las prio-
ridades por rubros de produccidon, el nivel té&cnico actual del -
personal profesional del INIAP y la problemidtica agropecuaria a
seleccionar, se han programado para el periodo de ejecucidn del
PROTECA 77 becas a nivel de maestria (M.S.); 46 becas para cur-
sos de seis meses y 83 becas para cursos de tres meses.

Cooperacidn Técnica Externa.- Para dar apoyo a la ejecucidn -
del componente de Investigacidn del PROTECA y mejorar la capaci-
dad técnica cientifica se han programado consultorias de corto
plazo (menores de un afio) y consultorias de largo plazo (de uno
a tres afios). Dentro de las primeras, se requeriran de 89 me-
ses-consultor y de largo plazo 108 meses-consultor.
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Proyecto de Transferencia de Tecnologia
Antecedentes:

Gran parte de la economia del pais, se basa en la agricultura y ga-
naderia para consumo interno y exportacidn. Un alto vorcentaje de
la poblacidn ecuatoriana, se beneficia econémicamente de la explota-
cidn agropecuaria. Sin embargo, el rendimiento del sector agrope -
cuario es bajo - sin cubrir el nivel de inversidn realizada ni tam -
poco las necesidades del mercado nacional.

Tanto el sector piblico como el privado se han interesado en el me-
joramiento de la produccidn, para lo cual se han establecido progra-
mas y proyectos en beneficio del sector agropecuario, pero sin mayor
coordinacidn institucional, lo que ha llevado a una duplicidad de
labores, desperdicio de recursos humanos, econdmicos y utilizacidn
de practicas alejadas de la técnica.

En cuanto se refiere a los servicios de asistencia té&cnica, estos se
han prestado a través de los 14 Programas Nacionales de productos
basicos al amparo del MAG, proporciondndose tambi&n algunos servicios
por otras entidades adscritas y/o vinculadas al MAG, asi como parti-
culares (CREA, PREDESUR, CESA, etc.). Bajo este sistema de servicio,
los agricultores individuales dependen de la asistencia de varios
técnicos empleados por diferentes organismos; la coordinacidn entre
estos es deficiente y son pocos los que tienen algin vinculo con la
investigacidn agropecuaria. Esta situacidn ha dado lugar a que la
produccidn y productividad agropecuaria no se haya incrementado en
proporcidn a los esfuerzos realizados. .

Objetivos

Objetivos Generales:

El Proyecto de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria tiene por
objetivo principal contribuir a aumentar la produccidn agropecuaria,
mediante el incremento de la produccidn y productividad de los cul -
tivos y especies animales basicas que conforman la base alimentaria
de la poblacidn; fortalecer y dar estabilidad y permanencia al sis -
tema de extensidn, consolidando las acciones dispersas y faltas de
coordinacidn, a fin de maximizar el impacto de los servicios que el
Gobierno presta a los productores agropecuarios. Ademds, se forta -
leceran las actividades de difusion y transferencia a los agriculto-
res de la tecnologia agropecuaria desarrollada por las actividades
de investigacidn respecto a cada uno de los rubros incluidos en el
PROTECA para mejorar el ingreso y bienestar de la poblacidn rural.

Objetivos Especificos:

Estos son: a) Consolidar la base institucional para la transferencia
de tecnologia y extensidn agropecuaria; b) Establecer programas de
capacitacidn y adiestramiento del personal técnico responsable de la
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ejecucidon del proyecto; c) Mejorar la metodologia de transferencia
de tecnologia a nivel de cuadros té&cnicos y extensidn a los produc-
tores agropecuarios; y, d) Crear un mecanismo permanente de flujo
de tecnologia desde su origen al beneficiario, incluyendo un proce-
so de retroalimentacidn.

Lineamientos de Politica

El Proyecto de transferencia de tecnologia se desarrollara conforme
a los siguientes lineamientos de politica:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

Armonizar y coordinar las acciones de transferencia de tecno -
logia que realizan los organismos piiblicos y privados.

Mejoramiento de los mecanismos de difusidén de tecnologia para
promover la adopcidn por parte de los productores agropecuarios.

Promover que se desarrolle un sistema de transferencia de tec -
nologia bajo la supervisidn y/o control del MAG.

Implementar la descentralizacidn del Sistema Nacioadl de £xten-
sidn, dandole mayor poder de decisidn a los entes regionales,
provinciales y locales.

Homogeneizar las estructuras y sistemas regionales y provincia-
les de extensidn.

°
Coordinar a las instituciones que hacen extensidn, y a éstas,
con otras relacionadas con el desarrollo agropecuario.

Establecer prioridades del trabajo a nivel local en base a
diagndésticos agrosocio-econdmicos, dando atencidn a pequefios,
medianos y grandes productores agropecuarios.

Utilizar infraestructura del INCCA para la produccidn de mate -
riales audiovisuales, escritos, de radio, etc., para la capaci-
tacidn de los funcionarios y productores agropecuarios.

Capacitar continua y progresivamente al personal que labore en
extensidn agropecuaria.

Lineamientos de la Estrategia

La estrategia se ha disefiado y se ejecutarid en forma integrada y
coordinada dentro del siguiente marco general de acciones.

a)

b)

Integracidn y coordinacidn regional de las entidades piiblicas y
privadas que tienen ingerencia en el sector agropecuario.

Conformacidn de grupos multidisciplinarios y capacitacidn espe-
cifica de los mismos.
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c) Eleccidén de las idreas de trabajo especialmente con base en:
(i) potencial de produccidén y mejoramiento; (ii) dreas con ac -
tividades agropecuarias de produccidn prioritaria; y (iii) alta
concentracidn de productores.

d) Dar amplia participacidn a los productores en la programacidn,
.ejecucidn y evaluacidén del trabajo de extensidn.

e) Consolidacidn de las actividades de validacidn y transferencia
de tecnologia.

f) Concretar acciones en areas prioritarias y en un ndmero pro -
porcional de productores, sustentando la programacidn local.

g) Promover y fortalecer la organizacidn de productores, para pres-—
tar los servicios de extensidn, preferentemente a través de
grupos organizados.

h) Vinculacidn activa de los productores, asociados o individuales,
al proyecto por medio de ensayos y dias de campo en sus explo -
€aciones.

i) Desarrollar el trabajo de transferencia de tecnologia mediante
el proceso de ensenanza-aprendizaje.

j) Organizar y ofrecer cursos para agricultores acorde a lo que
contemplan los programas de extensidn.

k) Optimizacidn del uso de los sistemas de comunicacidn, divulga -
cidn e informacidn existentes en las Areas de Extensidn para el
Fomento de la Produccidn.

1) Aplicacidn de tecnologia comprobada para incrementar rendimien-
tos y disminuir costos; vy,

m) Establecimiento de un sistema de administracidn priactica de la
finca.

Metodologia General

Las acciones de transferencia de tecnologia se concentrardn en Areas

Prioritarias de Extensidn para el Fomento de la Produccidn 1/ seleccio-

nadas de acuerdo a su potencial econémico, considerando la realidad
ecoldgica y social. En estas dreas se integrard la accidn de exten-
sidn con la investigacidn para la validacidén y comprobacidn de tecno
logia que sea de beneficio para los productores agropecuarios.

El flujo de la informacidn técnica de la investigacidn a la exten -
sidn se lograrid ademis por la funcidn que cumplirdn los especialis -
tas de extensidn como técnicos de enlace, para llevar desde el nivel
local la retroalimentacidén a la investigacidn. Se aprovechara tam -
bién en las acciones de transferencia la informacidn que han logrado

los productores a través de su propia experiencia.

i: Vér Apéndices III y IV
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la ejecucidn del trabajo en las 3reas de extensidn para el mejoramien
‘to de 1la producc1on, concentrada en los rubros agropecuarios prlorl-
tarios estara a cargo del MAG, por medio de un extensionista o de téc
nicos de otras instituciones publlcas o privadas con las que el Mlnls
terio firme convenios de cooperacidn. Los extensionistas que traba-
jen en las Areas de Extensidn para el Fomento de la Produccidn esta-
ran apoyados por especialistas y supervisores provinciales y regiona
les, que velaran por su adecuada capacitacidn, asesoramiento y apoyo
logistico, y ayudardn a resolver las limitaciones que se les presen-
ten en el trabajo. Ademids éstos evaluardn continuamente el trabajo
de extensidn.

La extensidn agropecuaria se racionalizari mediante un sistema de
programacidn que contemple una orientacidn general desde el nivel na
cional hacia las prov1nc1as y dreas de extensidn local. A este u1t1
mo nivel, la programacidn se harid en base de diagndsticos de las Areas
de Extensidn para el Fomento de la Produccidn. Los planes y progra-
mas elaborados a este nivel se consolidaridn a nivel de provincia, fa
cilitando la elaboracidn de los planes a ese nivel. Como apoyo a la
programacidn local, los especialistas elaboraran proyectos de exten-
sidn por rubros y los respectivos manuales para la operacidn.

Para la transferencia de te¢nologia y el fortalecimiento de la orga-
nizacidén de los productores se utilizard el proceso educativo, °m -
pleando combinaciones de m&todos de comunicacidn, ya sea masivos (ra
dio, prensa, televisidn, métodos escritos, etc.), grupales (reuniones,
dias de campo, giras, cursos, talleres, demostraciones de métodos,
etc.), individuales (parcelas demostrativas, demostraciones de resul
tados, visitas a las fincas, atencidén de consultas, etc.) y métodos
especiales, como son la participacion de lideres en el trabajo de ex
tensidn.

Capacitacidn.-

La necesidad de implementar un programa de capacitacidn tendiente a
lograr una mayor eficiencia del servicio de extensidn es obvia. La
‘capacitacidn proporciona al funcionario aptitudes, conocimientos y
actitudes que el extensionista debe integrar a su personalidad para
su trabajo y, para ocupar cargos superiores.

Consecuentemente, dentro de las metas establecidas en el PROTECA se
incluye la creacidn de un sistema coordinado de capacitacidn y fun-
cionamiento entre investigacién-validacidn-transferencia de tecnolo
gia que involucra a profesionales, técnicos y productores. Ademds,
se contempla la creacidn de mecanismos de enlace formal para mejo -
rar el vinculo entre el investigador, el extensionista y el produc

tor. En los tres componentes del proyecto se consideran activida -
des de capacitacidn en diferentes niveles.
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Organizacidon del Sistema de Extensidn para la Transferencia de Tec-
nologia

Un sistema de extensidn agropecuaria, no existe en el Ecuador. Con-
secuentemente es necesario el establecimiento de este servicio ins -
titucional que tendrd como objetivo el incremento de la produccién y
productividad, afianzando el vinculo con la investigacidn agropecua-
ria. Para esto se propone establecer las bases institucionales para
un Sistema Nacional de Extensidn Agropecuaria en el MAG, en coordi -
nacidn con todas las instituciones que se ocupan de la transferencia
de tecnologia, asi fortaleciendo las operaciones en el campo y opti-
mizando la utilizacidn de recursos en las Areas de Extensidn para el
Fomento de la Produccidn.

El Sistema de Extensidn estard vinculado directamente con la Aseso -
ria de Extensidén y Educacidn Agropecuaria del MAG, organismo que es-
tablecerd las politicas, dara lineamientos u orientaciones para la
planificacidn, supervisidn, capacitacidn y educacién del servicio de
extension, y operara a través de las Subsecretarias de la Costa y la
Sierra, y por intermedio de sus Direcciones Regionales, de las que
dependerdn-las Direcciones Técnicas Provinciales, y de @stas al
nivel local.

a) Nivel Nacional

La Asesuria de Extensidn y Educacidn Agropecuaria, operara a
través de la Unidad Ejecutora, la que estard directamente co -
nectada con las Subsecretarias Regionales.

[
La Unidad Ejecutora estard ubicada en el MAG, directamente bajo
la supervisidn del Ministro, con la organizacidn y delegacidn
de autoridad necesaria para llevarlo a cabo. ’

Esta Unidad tendra como funcidn: orientar, coordinar y supervi-
sar la ejecucidn del Proyecto de Extensidn Agropecuaria y la
participacidn de los componentes involucrados, vor lo que debe~
ra:

i) Proporcionar un seguimiento efectivo y suficiente para fines
del control de esta gestidn y sentar las bases adecuadas para
tomar acciones correctivas necesarias.

ii) Orientar y coordinar la preparacidn de los planes operativos y
presupuestos anuales.

iii) Efectuar el seguimiento de la ejecucidn de los planes operati-
vos anuales incluyendo presupuestos, a través de informes pe -
riddicos y auditorias.






b) Nivel Regional

A nivel Regional se actuard acorde con la estructuracidn orgdnico-fun
cional del MAG, a través de las Subsecretarias de la Sierra y Regidn
Amazdonica y la de la Costa y Regidn Insular, con intima relacidn en-
tre ellas, operando a su vez por intermedio de sus Direcciones Regio
nales.

El nivel Regional, dentro del sistema de extensidn agropecuaria, ten
dra basicamente las siguientes funciones:

i) Administrar el programa regional.
ii) Elaborar y administrar el presupuesto regional.

iii) Coordinar internamente con los organismos del sector agropecua-
rio.

iv) Transmitir a las provincias las orientaciones y politicas nacio
° nales y las de caracter regional.

v) Velar por la adecuada capacitacidn del personal.

- - - . - . - - .
vi) Dar apoyo técnico y administrativo a nivel provincial, y a la
vez realizar una supervisidn adecuada y constante.

vii) Evaluar el tra2bajo de extensidn a nivel regional.

viii) Establecer servicios de informacidn de precios y mercados, en
coordinacidn con la Subsecretaria de Comercializacidnm.

¢) Nivel Provincial

El Programa Nacional de Extensidn Agropecuaria, a nivel provincial
operara por intermedio de las Direcciones Provinciales Agropecuarias,
en concordancia a la estructuracidn organico funcional en vigencia,

y tendrd las siguientes funciones:

i) Transmitir a las agencias locales, las politicas y orientaciones
regionales y nacionales.

ii) Administrar el subprograma a nivel provincial, en la parte téc-
nica, administrativa y financiera.

iii) Coordinar internamente y con otros programas y organismos del
sector agropecuario, la ejecucidn de las actividades de exten-
sidn agropecuaria.

iv) Establecer un canal de informacidn entre el nivel local y el re
gional, por intermedio de normas y pautas establecidas para el
sistema de informes.
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v) Supervisar el nivel local y evaluar la labor del personal.

vi) Elaborar y presentar los informes provinciales en base a la re
copilacidn de la informacidn generada por los niveles locales.

vii) Proporcionar informacidn de precios y mercados, en coordinacidn
con la Subsecretaria de Comercializacidn.

d) Nivel Local

El Nivel Local estard dado por las Agencias de Extensidn Agropecua-
ria ubicadas en las Areas determinadas en la programacidn, de
acuerdo a los rubros de produccidn prioritarias, niimero de producto-
res, condiciones ecoldgicas, sociales y de infraestructura fisica.

Las actividades de extensidén estardn reforzadas por las acciones de
las Asociaciones Juveniles y de Promocidn de la Mujer. Las funciones
bdsicas son las siguientes:

i) Elaborar el diagndstico socio-econdmico del drea agropecuaria a-
signada.

ii) Programar, ejecutar y evaluar el trabajo de extensidn en base de
la metodologia establecida para el PROTECA.

iii) Hacer uso de la tecnologia generada por la investigacidn y lle-
var a ésta los problemas detectados en el 3rea como proceso de
retroalimentacidn.

iv) Coordinar las 1cciones de transferencia de tecnologia con los
organismos piblicos y privados relacionados con el sector agro-
pecuario que existiesen en el lugar.

v) Administrar la oficina local incluyendo su presupuesto.

vi) Preparar los informes sobre la ejecucidn del Programa de Exten-
sidn.

1.3.6.8 Metas Fisicas.~ Durante la ejecucidndel PROTECA, el proyecto de Trans-
ferencia de Tecnologia se propone alcanzar las siguientes metas:

a)

b)

Establecimiento de @reas de Extensidén para el Fomento de la Pro-

duccidn. Para fortalecer el Sistema de Extensidn Agropecuaria

e incrementar la produccidn y productividad, sepondran en funcio-
namiento en forma progresiva 486 Areas de Extension a cargo de un
profesional extensionista, apoyado por un equipo de especialistas
regionales (63) y supervisores provinciales (42).

Atencidn de productores. Se estima que al finalizar el 52 afio
de ejecucidn del proyecto recibiran atencidn directa 46.741 pro-
ductores de los cuales, 54% seran pequeios, 34% medianos y 12%
grandesy distribuidos en las diferentes Areas de Extensidn para
el Fomento de la Produccidén, de la Costa, Sierra y Amazonia.
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- Incremento de superficie y productividad.- La superficie aten-

dida se incrementara progresivamente hasta llegar a 371.580 hec-
tareas en el 52 afio del proyecto. De esta superficie, el 392
corresponde a cultivos y el 61% a pasturas para bovinos de leche
y de doble propdsito.

El incremento de la productividad de los diferentes rubros de -
produccidn serd variable, fluctuando entre 15X (banano) y el 60%
(bovinos de doble propdsito.).

Métodos de transferencia de tecnologia utilizados.-~ En el pro-
ceso de capacitacidn y divulgacidn de tecnologias a los producto-
res se utilizaran diferentes métodos de acuerdo a las circunstan-

-cias y el mensaje que se quiera transmitir. En todo el periodo

de ejecucidn del proyecto se propone realizar 41.320 reuniones,
6.203 parcelas demostrativas, 2071 cursos, 4.132 giras y dias de
campo y 1'015.600 visitas individuales.

Capacitacidén de personal.- Se propone que la capacitacidn de los
extensionistas, se haga con regularidad en las diferentes té&cni-
cas agropecuarias, a través de cursos cortos de actualizacidn.

Asimismo, se propone capacitacidn de posgrado (M.S.).

En el periodo’ de ejecucidn del proyecto se espera realizar 51 -
cursos de 15 dias de duracidn, cuatro cursos de tres meses y dos
cursos de cinco meses, todos ellos dentro del pais. En el exte-
rior se capacitaran 12 técnicos a nivel de maestria y 25 técni-
cos en cursos de un mes en cada uno de los afios del proyecto.

»

Cooperacidn Técnica Externa. Para dar apoyo a la ejecucidn del
componente de Transferencia de Tecnologia del PROTECA y mejorar
la capacidad técnica cientifica se han programado consultorias
de corto plazo (hasta seis meses) por un total de ocho meses-con-
sultor, y consultorias de largo plazo (de uno a tres afos) por
un total de 192 meses-consultor.

Proyecto de Semillas

Problemdtica del Sector Semillista

El Estado ecuatoriano, a partir de 1966, ha venido desplegando ingen-
tes esfuerzos en la agricultura, apoyando a los sectores publico y
privado, en la utilizacidn y produccidn de semillas mejoradas, con la
finalidad, de incrementar el drea de produccidn y productividad por
unidad de superficie; sin embargo, no se ha podido lograr implementar
un efectivo sistema de certificacidn, produccidén, multiplicacidn, uso
y comercializacidn de semillas, debido a diferentes factores que se
pueden resumir asi:

a)

Falta de coordinacidn entre las instituciones piblicas y priva-
das responsables de la planificacidn, investigacidn, produccidn
y multiplicacidn de semillas, de los principales cultivos de

importancia econdmica-social, que se encuentran dentro del pro-
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ceso de certificacidn, segin la Ley vigente.

Una inadecuada implementacidn de mecanismos formales que permitan
el fortalecimiento y capacitacidén institucional, para la obten-
¢cidn de nuevos cultivares mejorados, con la finalidad de ampliar
la frontera agricola y el desarrollo agroindustrial.

La actual Ley de Semillas y sus Reglamentos, no estdn acordes con
la realidad del pais, instrumentos &stos que han restringido el
interés de los inversionistas del sector privado, lo que ha obsta
culizado el desarrollo de una verdadera industria de semillas.

Existe un reducido niimero de Empresas Productoras, siendo la mds
importante EMSEMILLAS, que cubre alrededor de un 80% de la produc
cidén nacional, lo que hace, que la comercializacién de semillas
sea del tipo monopolista, limitando una libre competencia por cali
dad de este insumo.

El sistema actual de produccidn de semillas, se inicia en la inves
tigacidn (INIAP); el material mejorado es entregado a las Empresas
productoras existentes, las mismas que no disponen de recursos fi

sicos (tierras), para la multipliacidn, realizdndose &€sta mediante
convenios verbales con agricultores progresistas, que son seleccio
nados sin un verdadero criterio técnico, lo cual no garantiza una

adecuada multiplicacidén de semillas, concluyendo el proceso con -

forme a lo establecido en la Ley de Semillas vigente con el con -

trol a nivel de campo y laboratorio que ejercia el ex Programa Na

cional de Semillas; tanto en la produccidn nacional como en la in

troduccidén de material foraneo.

A pesar de que a EMSEMILLAS, se la dotd de una infraestructura mo
derna para el beneficio de las semillas mediante el crédito bila-
teral 1229-EC, entre el Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento y el Gobierno del Ecuador, al momento esta infraestructu-
ra estd subutilizada debido a diferentes causales tales como: ubi
cacidn, conflictos contractuales, obras civiles y de montaje elec
tromecdnico inconclusas; siendo aprovechada su capacidad proyecta
da originalmente de almacenamiento y procesamiento en forma par -
cial.

No se han abierto todos los centros de distribucidén que fueron pre
vistos en el Proyecto de semillas para atender los requerimientos
de las diferentes Provincias del pais, lo que ha impedido que este
insumo llegue a manos de muchos agricultores.

Inconsistente y escasa promocidn y fomento sobre el uso de semillas
certificadas de las especies y variedades existentes, por parte de
los organismos oficiales y Empresas productoras, a esto se suma

una limitada utilizacidn de semilla certificada por parte de los
pequeiios y medianos agricultores que ven encarecido el precio de la
semilla por los altos costos de otros insumos que intervienen en

el proceso productivo (fertilizantes, pesticidas, etc.)






1.307-2

i)

k)

1)

33

Baja rentabilidad generada en algunos cultivos tradicionales
(trigo, cebada, etc.) han obligado a que muchas unidades pro-
ductivas de vocacidn agricola, hayan cambiado a otras activi -
dades mas rentables como la pecuaria y otras lineas de inver -
8idon, disminuyendo el Area que en muchos casos estaba dedicada
a la produccidon de semillas.

La politica de precios referente a los bienes agricolas produci-
dos en el pais e importados, ha provocado una gran incertidumbre
en los agricultores, repercutiendo en la reduccidén de las areas
aptas para produccidn y uso de semillas certificadas, ya que los
precios 'son fijados por el Gobierno.

La falta de un sistema crediticio adecuado que haya iucentivado
la produccidn, multiplicacidén y comercializacidn de semillas
certificadas.

Un programa descontinuado de capacitacidn en Tecnologia de Semi-
llas, tanto para el nivel técnico-profesional como para multi - -
plicadores vinculados al sector Semillista pidblico y privado. ’

Objetivos

a)
i)

ii)

see

iii)

iv)

b)

i)

Generales

Desarrollar la produccidn y multiplicacidn de semillas, median-
te la aplicacidn de un sistema que permita una estrecha coordi-
nacidn interinstitucional, entre la investigacidn, produccidn y
transferencia de tecnologia a diferentes niveles.

Incentivar y difundir el uso de semillas mejoradas, de los cul-
tivos de importancia econdmica para el pais, con la finalidad
de elevar los niveles de produccidn y productividad.

Incentivar al sector semillista mediante la aplicacidn de téc-
nicas de produccidn acordes con las condiciones ecoldgicas y
socio~-econdmicas del pais, procurando el desarrollo de los me-
dianos y pequefios agricultores.

Organizar y reglamentar la produccidn de otras especies de alto
valor nutricional de consumo popular; asi como cultivos agroin-
dustriales y de exportacidn.

Especificos

Llegar a abastecer por intermedio de las Empresas productoras
la demanda de semillas certificadas, de los cultivos de primera
necesidad. :

Orientar la actividad de investigacidn hacia la produccidn de
semillas mejoradas, de las especies que el pais no produce o
es deficitario,
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iii) Proceder a la creacidn de nuevas Empresas productoras de se-
millas, a través de las asociaciones de agricultores y a su
vez incentivar al sector privado, para que se dediquen a la
produccidn de semillas certificadas.

iv) Buscar mecanismos para una adecuada coordinacidon interinsti-
tucional en el area de produccidn y mercadeo de semillas.

v) Reforzar la cooperacidn técnica entre las instituciones dedi-
cadas a la investigacidn, transferencia de tecnologia y cer -
tificacidn.

1.3.7.3 Estrategias '
a) Revisar y actualizar el marco legal que oriente el desarrollo

de semillas y proponer las reformas necesarias para que la
legislacidn, esté acorde con la situacidn del pais.

b) Dar asistencia técnica especializada a las Empresas existen -
tes y a las que se formaren con la finalidad de elevar los
volimenes de produccidn de semillas.

c) Establecer convenios entre las instituciones vinculadas al
sector agricola, tendiente a incrementar el uso de semillas
mejoradas. , .

d) Establecer centros de distribucidn para la comercializacidn de

semillas, grantizando al agricultor volimenes suficientes con
la oportunidad debida.

e) Propiciar politicas de precios minimos referenciales, permi -
tiendo que se regulen finalmente por la calidad del producto.

£f) Dictar politicas para dinamizar la participacidn del sector,
en funcidn de generar alimentos, ahorrar divisas, generar em-
pleo; dentro de un marco de eficiencia para el aprovechamien-
to.de los recursos disponibles.

g) Implementar un sistema legal, que efectivise el cumplimiento
contractual de las partes en la suscripcidn de contratos para
multiplicacidn de semillas. .

h) Para el cumplimiento de todos los objetivos y estrategias
propuestas, responsabilizar a un organismo especializado que
se encargue de la ejecucidn del proceso de certificacidn de
semillas en el pais.
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Metas Fisicas.- Durante la ejecucién del PROTECA, el proyecto de Se-
millas se propone alcanzar las siguientes metas:

a)

b)

. ¢)

d)

e)

B

8)

Produccidn de semilla certificada para cultivos prioritarios de
la Costa. Para alcanzar las metas propuestas de utilizacidn de
semilla certificada,en el quinto ano del proyecto se espera pro-
ducir las siguientes cantidades de semilla: algoddn, 290 TM;
arroz, 5.440 TM; maiz duro, 1.800 TM; soya, 2.205 TM y sorgo,

90 TM 1/. Estas-cantidades de semilla permitiran sembrar 32.200 ha.
de algoddn, 80.000 hd. de arroz, 100.000 had. de maiz y 36.800 ha. .
de soya. .

Produccidn de semilla certificada para cultivos prioritarios de
la Sierra.- En el quinto afio del proyecto, se espera producir
las siguientes cantidades de semilla certificada: cebada, -
1.553 T™; maiz, 219 TM; trigo, 2.720 TM y papa 4.600 TM. Estas
cantidades de semilla permitirdn sembrar 13.500 ha. de cebada,
10.950 ha. de maiz, 20.000 ha. de trigo y 4.050 ha. de papa.

Superficie beneficiada con semilla certificada de los cultivos
de Costa: algodon, 100%; arroz, 50%; maiz duro, 56%; soya 70%
y sorgo 100%.

Superficie beneficiada, con semilla certificad-, de los cultivos
de Sierra: cebada, 30%; maiz, 15X%; trigo, 40X y papa 10%.

Pequenos y medianos agricultores beneficiados. Con la utiliza-
cidén de semilla mejorada, el beneficio que recibiran los peque-
fios (menos de 10 ha.) y medianos (10 a 50 ha.) agricultores, me-
dido en términos de superficie sembrada, respecto al afio base,
sera de 322% y 277% respectivamente en el periodo total del pro-
yecto.

Capacitacidn de personal. Dada la importancia que reviste la

produccidn -de semillas mejoradas en el proceso de desarrollo -
del sector, se espera capacitar al personal tanto en cursos cor-
tos como en estudios de posgrado conducentes a la maestria (M.S).

En cursos cortos ( de dos semanas a tres meses) se capacitarén
32 técnicos y en estudios de posgrado seis; todos ellos en el

‘exterior.

A Y .

Cooperacidn Técnica Externa. Para dar apoyo a la ejecucidn del
componente de semillas del PROTECA y mejorar la capacidad té&cni-
ca cientifica, se han programado cinco consultorias de corto -
plazo (dos a seis meses) por etapas, que hacen un total de 19
meses consultor para todo el periodo del proyecto.

1/ Adicionalmente se importaran 225 TM. de semilla hibrida
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1.3.8 Costos y Financiamiento del Proyecto
1.3.8.1 Costos

El costo total-del Programa es de US.$ 96.658 miles.

La estructura de costos por proyectos es la siguiente:

Proyecto US.$ Millones )4
- Investigacién 47.7 69.4
- Transferencia de Tecnologia 43.9 45.4
- Semillas 2.2 2.3
-~ Unidad Ejecutora 2.8 ) 2.9
TOTAL 96.6 100.0

La estructura de costos por categoria de inversidén es la siguiente:

Categoria de Inversidn . US.$ Millones =~ X

- Construcciones e Infraestructura 10.9 11.3
- Maquinaria, "‘Equipos y Vehiculos 26.5 27.4
- Otros Bienes - 8.8 S 9,1
- Costos Concurrentes 39.9 41.3
- Capacitacidon y Cooperac15n 10.5 10.9

Técnica

TOTAL 96.6 , 100.0

La distribucidn porcentual del costo total en los cinco aiios del
Programa es la siguiente: primer afio 32.32, segundo afio 222, terce-
ro 18.5, cuarto 13.7% y quinto '13.5Z.

Mayores detalles de la distribucidn de los costos en los cinco aiios,
por origen de los recursos y tipo de moneda, segin proyectos y cate-
goria de inversidn se presenta en los Cuadros I-3, I-4, I-5, I-6.

1.3.8.1.1 Proyecto de Investigacidn Agrépecuaria (US.$ 47'699.103)
a) - Construcciones e Infraestructura (US.$ 5'835.668)

En esta categoria se incluyen las construcciones de las 7 Esta-
ciones Experimentales y 8 Granjas del INIAP. En general el tipo
de construccidn esta representado por: Cuartos frios, tendales,
Bodegas, Galpones, invernaderos, insectarios, corrales, labora-
torios, cuartos de malla, umbridculos, dispensarios médicos, in-
cineradores; viviendas de técnicos, trabajadores y huespedes;
sala de ordeno, banos .garrapaticidas y cercas, comedores; bi -
blioteca y salas de -uso multiple.
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.e)
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También se considera la infraestructura necesaria como lastrado
y apertura de caminos, reservorios; redes de agua potable, eléc-
trica y telefdnicas; canales de riego.

Maquinaria, Equipo y Vehiculos (US.$ 14'816.346)

Los principales rubros que comprenden esta categoria son: ma -
quinaria agricola; equipo y herramientas de campo; equipo para
entomologia, fitopatologia, nematologia, suelos y nutricidn; e-
quipo de oficina y computacidn; equipo de comunicacidn, etc.

En relacidn a vehiculos, en los cinco afios de ejecucidn se in -
cluyen 194 (tipo JEEP y camionetas); otro tipo de vehiculos son
busetas y camiones de pequefio y mediano tonelaje.

Otros Bienes (US.$ 5'252.226)

Los rubros que comprenden esta categoria son: Fertilizantes,
pesticidas y otros insumos para las investigaciones de campo;
vacunas; animales de reproduccidén y de investigacidn; reactivos
para los' programas de suelos, ‘fitopatologia, nematologia, ento-
mologia, nutricidn; literatura técnica.

-

Costos Concurrentes (US.$ 15'061.223)

El 75% (US.$ 11'245.908) del costo de esta categoria correspon-
de a personal d. INIAP que se incorporard al proyecto de inves-
tigacidn. Estos son al quinto afio: 9 directivos, 173 profesio-
nales, 61 técnicos, 55 administrativos, 16 de servicio y 75
jornaleros.

La operacidn y mantenimiento de vehiculos representa
US.$ 3'617.700 (24X de la categoria) y los materiales y iitiles
de oficina (US.$ 198.415) el 1.3% del total.

Capacitacidn y Cooperacidn Técnica "(US.$ 6'733.640)

La capacita}.:ian en el Pais dirigida a extensionistas y agriculto-
res representa US.$ 570.240 (8.5%). La capacitacidn en el exte -
rior incluye 77 becas a nivel de Maestria, 83 becas para cursos
de tres meses y 46 becas para cursos de seis meses con un costo
de US.$ 5'010.000 (74.42).

La cooperacidn técnica prevé cousultores en 17-disciplinas con un
total de 197 meses/hombre y un costo de US.$ 1'153.400 (17.1%).

1.3.8.1.2 Proyecto de Transferencia de Tecnologia (Uus.$ 43.911.781)

a)

Construcciones e Infraestructura (US.$ 4.576.930)

Incluye la construccidn de 56 Agencias Locales de Extensidn
Agropecuaria (23 en la Sierra, 6 en la Amazonia y 27 en la
Costa) a un costo de US.$ 3'462.480.
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También se prevé la construccidn de 5 Centros de Capacitacidn
Agropecuaria (2 en la Costa, 2 en la Sierra y 1 en la Amazo ~
nia), a un costo de US.$ 1'114.450.

Maquinaria, Equipo y Vehiculos (US.$ 10'466.103)

Se considera el equipamiento completo de las 56 Agencias
(US.$ 473.000) y de los 5 Centros de Capacitacidn (US.$168.822)

Como una actividad importante de apoyo a la accidon de transfe-
rencia de Tecnologia se incorpora el equipo de diagndstico
primario en Sanidad Animal (US.$ 31.433) y de Sanidad Vegetal
(Us.$ 70.830).

El equipo de demostracidn y capacitacidn tiene ua costo de
US.$ 443.318.

Los vehiculos son esenciales para el &xito del proyecto de
Transferencia de Tecnologia del PROTECA; en los cinco afios se
incluyen 591 JEEP (486 para las agencias locales, 42 para los
Supervisores y 63 para los Especialistas de Extensidn), con
un costo de US.$ 9'278.700. '

Otros Bienes (US.$ 3'533.962)

El principal componente de esta categoria son los recursos
(semillas, fertilizantes y pesticidas) para las 6.203 par-
celas demostrativas que se estableceran en los cinco afios de
ejecucidn del PROTECA con un costo de US.$ 1.240.600.

También se incluyen los métodos de extensidn (41.320 reuniones,
4.132 giras y dias de campo, 2.071 cursos cortos, 180.000 fo -
lletos y 85 ayudas audiovisuales) con un costo de US.$ 1'996.820.

Se incorporardn también 1.480 demostraciones pecuarias
(US.$ 148.200), literatura técnica (US.$ 49.640) y reactivos de
sanidad vegetal y animal por US.$ 18.702.

Finalmente se preveen recursos por US.$ 80.000 para que el
Programa Nacional de Regionalizacidn Agropecuaria (PRONAREG), a-
poye a la ejecucidn del PROTECA con el mapeo e informacidn basi-
ca detallada de las Areas de Extensidon para el Foueuto de la
Produccidn Agropecuaria.

Costos Concurrentes (US.$ 22'756.586)

El principal componente de esta categoria (66%) corresponde a
costos de personal US.$ 14'974.360 (Se estabilizan en 591 pro-
fesionales al quinto afio.)
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El resto de los costos (34X) corresponde a operacidén y mante-
nimiento de vehiculos US.$ 7'694.200 y materiales y utiles de
oficina US.$ 88.026.

Capacitacidn y Cooperaciﬁn Técnica (US.$ 2'578.200)

La capacitacidon en el pais representa US.$ 774.00b; la capaci-
tacidon en el exterior considera 10 Maestrias en Extensidn y 2
en Sanidad Vegetal con un costo de US.$ 790.000.

Finalmente la cooperacidn técnica incluye.a 11 Consultores
(9 de largo plazo y 2 de corto plazo) con.un total de 200 me-
ses/hombre y un costo de US.$ 1'014.200.

1.3.8.1.3 Proyecto de Semillas (US.$ 2'201.245)

a)

b)

c)

d)

e)

Construccionés e Infraestructura (US.$ 472.057)

Incluye el montaje del laboratorio de semillas en el edificio
de la Subsecretaria de la Costa. Una bodega para semilla de
algoddon y el edificio de la planta procesadora de la semilla
en Pedro Carbo (Provincia de Guayas)

Para EM.Semillas se incluye 4 cuartos frios en Quevedo, 4 en
Duran y 1 cuarto de secado en Duran.

Maquinaria, Equipo y Vehiculos (US.$ 465.500)

Se incluyen 17 JEEP (6 para la Direccidn Técnica de Semillas
de la Costa, 8 para la Direccidn Técnica de Semillas de la
Sierra, 2 para el Programa del Algoddn, 1 para el Proyecto de
Semillas de la Universidad de loja); 2 camionetas de 2.5 TM
(1 para la Direccidn Técnica de la Sierra y 1 para la Direc -
cidn Técnica de la Costa).

“Se incluye ademds equipo de laboratorio (Sierra y Costa) y

equipo de oficina.
Otros Bienes (US.$ 3.728)

Se refiere a materiales y reactivos de laboratorio.

Costos Concurrentes (US.$ 1'024.200)

El 61X se imputa a costos dé personal (23 profesionales Y 2
secretarias). El costo restante se dlstrlbuye en operaciodn

y mantenimiento de vehiculos, maquinaria y equipo; finalmente
se incluyen los materiales y iitiles de oficina.

Capacitacidn y Cooperacidn Té&cnica (US.$ 157.960)
En cuanto a Capacitacidn, la que se realizard en el pais in -

cluye cursos de tecnologia de semillas, entrénamiento a mul -
tiplicadores y operadores a nivel medio.
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La Capacitacidn en el extranjero considera cursos de entre 2 a
8 semanas en el CIAT, CIP y giras internacionales (Colombia y
Perd).

La Cooperacidn Técnica esta representada por la contratacidn
de 6 Consultores de corto plazo por un total de 17 meses/hom-
bre.

Unidad Ejecutora (US.$ 2'847.425)
Construcciones e Infraestructura (US.$ 40.000)
Se refiere al acondicionamiento de la oficina de la Unidad E-
‘jecutora en el MAG. Seradn 400 mt.2 y separaciones con tabi -
ques modulares. i -
b) Maquinaria, Equipo y Vehiculos (US.$ 774.676)
Incluye 9 vehiculos de los cuales 5 son tipo JEEP, 3 automdvi-
les y 1 camioneta.
En relacidn al equipo, esta conformado por maquinaria de es -
cribir, equipo y muebles de oficina. Destaca un sistema de
’ computacidn cuya instalacidn se prevé en los primeros tres a-
nos de ejecucidn; tendria un computador central con terminales
en todas las Direcciones Provinciales.
c) Costos Concurrentes (US.$ 1'127.149)
El 61%Z del costo corresponde al personal ¢~ la Unidad que ten-
drd 24 funcionarios de los cuales 4 seran Directivos, 5 profe-
sionales, 5 técnicos, 7 administrativos y 3 de servicios. '
Se incluyen también los costos de operacidn y mantenimiento de
vehiculos y del equipo de computacidon; finalmente los materia-
les y Gtiles de oficina.
d) Capacitacidn y Cooperacidn Técnica (US.$ 905.600)
En relacidn a capacitacidn, se incluyen giras de observacidn
sobre la ejecucidn de proyectos similares.
~La Cooperacidn Técnica esta representada por 480 meses de Con-
sultores locales y 43 meses de Consultores externos (3 Consul-
tores: 1 en Sistemas de Seguimiento y Evaluac1on, 1 en Control
de Calidad en Insumos Agropecuarios, 1 en Evaluacidn Técnica
y Econdmica de la Tecnologia Agropecuaria).
Financiamiento

El costo total del PROTECA (U.S.$ 96.658 miles), se financiaria en un
71.5% (U.S.$ 69.110) con un eventual préstamo del BID, de cuyo monto
el 45.8% serd en divisas (U.S.$ 44. 282 miles) y el 25.7% ser§ en mo-
neda local (U.S.$ 24.828 miles).

La Contrapartida del pafs en moneda local, cubrird@ el 28.5Z del cos-
to total (U,S. $. 27.548 miles). Ver cuadro I-3.
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Organizacidn Institucional para la Ejecucidn del Programa'l/

Generalidades

La coordinacidn y ejecucidn del programa se realizarfa a tra-
vés de los distintos niveles y mecanismos organizativos de la
estructura institucional vigente en el MAG e INIAP. La orga-
nizacidon prevista para la ejecucidn de PROTECA, lograrfa al
término del programa (5 afios) que: (a) el MAG tenga la capaci-
dad institucional necesaria para operar un servicio de exten-
s8idn agropecuaria eficiente, vinculado a la investigacidn agro-
pecuaria, a las necesidades de los productores, y a la provi-
8idon de semillas mejoradas; (b) el INTAP haya reorientado el
enfoque de sus actividades de investigacidn agropecuaria me-
diante una estrecha vinculacidn con la extensidn y la proble-
matica del productor; y (c) el sistema nacional de produccifm
’multiplicacién y comercializacidén de semillas se fortalezca.

E1l INIAP ejecutaria el componente que le corresponde, integra-
damente en torno a las politicas, estrategias y objetivos defi-
nidos por el M.A.G., de manera que el PROTECA constituya un
sistema integrado y coherente. En este sentido los diferentes
niveles de decisidn, coordinacidn y operacidon del MAG e INIAP
asimilarian a PROTECA como un programa prioritario del sector,
asumiendo la responsabilidad que institucionalmente les corres-
ponda en la planificacidn y ejecucidn del programa como tal.

El esquema institucional planteado para la ejecucidn de PROTECA
consta de tres instancias de coordinacidn esenciales: nacional,
regional y provincial, apoyadas técnicamente por una unidad de

monitoreo, evaluacidn y de administracidon de los recursos pro-
venientes del préstamo.

La instancia de coordinacidn nacional aseguraria la coherencia
del programa a ese nivel. La instancia de coordinacién regio-
nal viabilizaria la ejecucidn del PROTECA a nivel de cada una
de las regiones del pais las cuales son entre si completamente
diferenciadas en cuanto a clima, suelos, cultivos, sistemas de
explotacidn, aspectos culturales y sociales. En cuanto a 1la

instancia provincial, ésta tiene su razdn de ser en vista de

que la Provincia es la unidad politica administrativa del pais
dentro de cuya jurisdiccidn se realizarian las acciones de cam-

po de PROTECA.

1/ Ver Organigrama N21 y N2 2
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Entidad Ejecutora

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como organismo res-
ponsable de formular, dirigir y ejecutar las politicas de de-
sarrollo agropecuario a nivel nacional, seria el responsable
de la administracidn y ejecucidén del PROTECA de acuerdo a sus
funciones y dentro del mecanismo operacional previsto por la
Ley. ‘

Comités de Apoyo para la Ejecucidn

Comité de Coordinacidn Central (C.C.C.).- Presidido por el
Ministro de Agricultura y Ganaderia, constituiria la instancia
de mds alto nivel de decisidn en la planificacidn y ejecucidn
de las acciones de PROTECA. Actuaria como un drgano asesor al
Ministro para efectos de control de la ejecucidén del programa,
de establecimiento de compromisos institucionales, de coordi-
nacidn del sector piiblico agropecuario relacionado directamen-~
te con las actividades del programa; como son el BNF (cré&dito),
INERHI (riego), IERAC (reforma agraria), etc., asi como con el
sector privado organizado.

a) Integrantes:

- Ministro de Agricultura y Ganaderia

- Subsecretario Administrativo

- Subsecretario Sierra y Regidn Amaznica

- Subsecretario Costa y Regidn Insular

- Director General del INIAP o el Subdirector General

- Director de PROTECA (Secretario Ejecutivo)

- Asesor de Extensidn y Educacidn Agropecuaria

- Director General de Planificacidn del MAG, subroga al
Director de PROTECA.

Comités de Coordinacidn Regional (C.C.R.s).- Presidido por el
Subsecretario Regional correspondiente, sus funciones princi-
pales tendrian como objetivos, asesorar a dicha autoridad, a
fin de concretar las acciones, las orientaciones y disposicio-
nes del C.C.C.; regular las relaciones entre las unidades de
apoyo operativas; asegurar la asignacién de recursos humanos,
fisicos y financieros del programa; poner en marcha sistemas,
mecanismos y procedimientos de programacidn, control de la eje-
cucidn y seguimiento de las actividades de PROTECA.

Funcionarian dos Comit@s: uno con jurisdiccidn en las regio-
nes de la Sierra y Amazonia y otro en las regiones de la Costa
y Galipagos.
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a) Integrantes:

- Subsecretario Regional del MAG

- Director Regional del MAG (Secretario Ejecutivo)

- Director Técnico del INIAP o el Director Regional res-
pectivo :

- Director de PROTECA o Director General de Planificacidn

- Director Técnico Regional de Semillas

- Director del INCCA y/o Jefe Regional del INCCA.

- Jefe de Planificacidn Regional del MAG

Comités de Coordinacidén Provincial (C.C.P.s).~ Presidido por
el Director Provincial correspondiente --dependientes del res-

. pectivo Comité de Coordinacidn Regional -- sus responsabilida-

des incluirian la direccidn, coordinacidn, ejecucidn y segui-
miento de las acciones de PROTECA a nivel de campo, en la res-
pectiva provincia. Los técnicos de campo responsables de pres-
tar los servicios de extensidn agropecuaria (jefes de area),se-
rian asignados a PROTECA por los Programas Nacionales,Direccio-
nes Nacionales y Direcciones Provinciales correspondientes, de
los cuales seguirian dependiendo financiera y administrativamen-
te, lo propio sucederia con los especialistas que apoyarian a’
los jefes de drea y con los técnicos que operarian en el compo-
nente de semillas. Los técnicos en investigacidn serian aporta-
das por el INIAP, de cuya institucidn seguirian perteneciéndose
administrativa y financieramenate.

Este Comité armonizaria y velaria por la concresidn de las ac-
ciones del PROTECA y por la coherencia vertical y horizontal de
las mismas a nivel de campo, posibilitando su cealizacidn en -
los términos previstos en la programacidn provincial respectiva.

a) Integrantes:

- Director Provincial Agropecuario

- Director de la Estacidn Experimental del INIAP corres-
pondiente. 1/ .

- Jefes de Area extensidn agropecuaria

- Directores Técnicos que operan en la Provincia o sus
representantes

~ Director de PROTECA

- Jefe del Departamento de Programacidn Provincial

1/ Director de la E.E. Santa Catalina, Provincias de: Carchi. Imbabura,

Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y Bolivar; Director de la E.E. Chuqui-
pata, Provincias de: Chimborazo, Caiiar, Azuay y Loja; Director de la

E.E. Santo Domingo, Provincia de Esmeraldas y el Cantdn Santo Domingo

de los Colorados de la Provincia de Pichincha; Director de la E.E. -

Pichilingue, Provincia de Los Rios; Director de la E.E. Portoviejo, -

Prg;igcia de Manabi, Director de la E.E. Boliche, Provincias de Guayas
y rOo.
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Unidad Ejecutora.- Cumpliria bisicamente funciones de asesoria al
Ministro en relacidn a las decisiones que hubiera que tomar a nivel
de Comité de Coordinacidn Central, respecto a la ejecucidn de
PROTECA; orientaria la marcha de los aspectos técnicos del Programa
a nivel de Comités de Coordinacidn Regional y Provincial, seria la
responsable del seguimiento y evaluacidn del Programa asi como de

la administracidn de los recursos provenientes del préstamo; y, ser-
vird de enlace entre el MAG y el organismo financiero en lo referen-
te a todos los aspectos técnicos administrativos y financieros a
PROTECA.

La direccidn técnica de PROTECA, a nivel nacional, regional y local,
seria responsabilidad del Director de PROTECA, quien actuaria a tra-
vés de los correspondientes niveles jerdrquicos del MAG y del INIAP,
asi como de los diferentes niveles de organizacidn concebidos para

. la ejecucidn.
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1.5 Justificacidn

1.5.1 Viabilidad Técnica

- La politica de desarrollo del Gobierno contempla como uno de sus
objetivos estratégicos fundamentales la recuperacidn y crecimien-
to sostenido del sector agropecuario, traducido €ste, en el incre-
mento de la produccidn y productividad agropecuaria para satisfa-
cer la demanda nacional de alimentos, sustituir importaciones e
incrementar exportaciones en coordinacidn con el sector privado;
en el mejoramiento del ingreso sectorial y de la capacidad de ge-
neracion de empleo productivo, por parte de la actividad agrico-
la.

- El Gobierno Nacional .reconoce, a la investigacibn y extensidén a-
gropecuaria, asi como la utilizacibn de semillas de buena cali-
dad, como instrumentos validos para contribuir en forma efectiva
e importante al logro del objetivo anteriormente citado.

-~ En este contexto el programa de accidén del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia establece, entre otras acciones fundamentales,
fortalecer los programas de investigacidn agropecuaria de INIAP,

+  establecer un sistema eficiente de asistencia té&cnica y robuste-
cer la capacidad institucional del pais para la produccidn, co-
mercializacidn y utilizacidén de semillas de buena calidad.

- La concepcidn del Programa PROTECA es totalmente consistente con
la estrategia, objetivos y acciones enunciadas. En efecto, cons-
ta de tres proyectos, investigacidn, extensidén y semillas, adecua-
damente interrelacionados entre ellos. A su vez, cada componen-
te ha sido formulado procurando, por un lado, que constituya una
verdadera respuesta al preblema que le did origen, y por otro, ga-
rantizando su viabilidad técnica asi:

=~ Las actividades de investigacidn se han orientado a rubros prio-
ritarios para la expoiiacidén, sustitucidn de importaciones y se-
guridad alimentaria; se promovera la participacidén del sector
privado y de otras entidades del sector pfliblico en la planifica-
cidn-ejecucidon de la investigacidn a nivel microregional, provin-
cial y nacional. De igual manera se ha programado un agresivo
esfuerzo para el andlisis de la oferta tecnoldgica su difusidn e
incorporacidén inmediata a los proyectos de transferencia tecnold-
gica, fomento y desarrollo rural para pequefios, medianos y gran-
des productores.

- La investigacidn serd de naturaleza aplicada, sin descuidar la
investigacidn bdsica orientada a problemas especificos en rubros
prioritarios, ni la investigacidn exploratoria en rubros, 8reas
técnicas y areas geograficas actualmente no cubiertas por la ac-
cidon del INIAP.

La tecnologia a generar, validar o ajustar tendra como objetivos
el incremento de la productividad, la eliminacidén de los riesgos,
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mejorar la calidad de los productos y ampliar la frontera agrico-
la, conservando los recursos naturales renovables.

La tecnologia tendr8 implfcita una alta posibilidad de adopcidn
inmediata, puesto que se asegura desde el nivel local la partici-
pacién del productor, extensionista y profesional, especialistas
en materias técnicas en la identificacifn de los problemas obje-
to de investigacidn; se incorpora en el disefio experimental 1la
situacidén socioecondmica y agroecoldgica de grupos de productores
y se evalian los resultados obtenidos con el propio agricultor.

La tecnologia generada de acuerdo al proceso anterior reduce las
brechas que generalmente se presentan entre las etapas de genera-
cibn, validacién, difusidn y adopcidn tecnolégica, y en el mejor
de los casos, elimina etapas intermedias, acelerando el cambio
técnico y reduciendo los costos del proceso,

La homogeneidad de las Zonas Agropecuarias de Programacidén Inte-
gral (ZAPI), 2n donde se ubicaran los experimentos, permitird
las recomendaciones a otras similares con un minimo de ajuste,
ampliando la cobertura de la investigacidén y reduciendo el tiem-
po que requiere la innovacibn técnica.

El Proyecto busca en primera instancia optimizar el recurso huma-
no y en segundo lugar la infraestructura de estaciones, granjas

y laboracorios disponibles. Por tal motivo, el criterio basico
de programacidn de las actividades de investigacidn, difusibn,
capacitacidon y produccidn de semilla b8sica fue el de pleno em-
pleo del recurso humano, con una incorporacidén mfnima del perso-
nal en los {iltimos tres afos de duracibn del proyecto.

Las inversiones programadas para la capacitacidon del personal
profesional del INIAP, la cooperacibn técnica en ireas muy espe-
cializadas, el mejoramiento de infraestructura, dotacién de equi-
pos y recursos en general, contribuirdn al logro cuantitativo de
las metas, la calidad de los resultados y el empleo del personal
cientifico.

El andlisis critico de la oferta tecnoldgica disponible, por ru-
bro, drea técnica, sistemas de produccidn, tipo de productor y
zonas de produccidén, que se llevaria a cabo en la etapa de ins-
trumentacidn del PROTECA, como insumo b8sico para detallar a
nivel de las Areas de Extensidn para el Fomento de la Produccidn
de las actividades de investigacidon, difusidn, capacitacidn y fo-
mento, permitir3 optimizar la tecnologia disponible, mediante su
incorporacidn masiva pero orientada en el proyecto de extensidn
del PROTECA, asi como a otros proyectos en marcha en el sector.
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Se cuenta con cuatro estaciones experimentales en la Costa, dos

en la Sierra y una en el Oriente, ademds de tres granjas en la
Sierra. Con el PROTECA se incorporarin cinco granjas mas; en la
Sierra tres, en la Costa una y en el Oriente una. La red de es-
taciones permitird@ concentrar las actividades de mejoramiento ge-
nético en ireas representativas para cada rubro prioritario dando
economia de escala a la produccibn de lineas avanzadas. La red
de granjas ampliard la cobertura geogrifica para la seleccidn de
germoplasma y material avanzado. La intensificacidn de las prue-
bas de rendimiento y pruebas regionales a nivel de las Areas de
Extensibn aumentardn la probabilidad de seleccionar variedades
para cubrir una amplia gama de condiciones agroclimiticas y socio-
econdmicas.

El componente de Extensidn Agropecuaria contribuye al propodsito
de aumentar la productividad de rubros agricolas y pecuarios vy
de mejorar la produccion.

Para el efecto, persigue fortalecer los mecanismos actuales de
extensidn agropecuaria, de conocimientos y habilidades para 1la
mejor utilizacidon de los recursos productivos y para la conserva-
cidn y aumento de la fertilidad de los suelos. A la vez persi-
gue fortalecer las organizaciones de productores para mejorar la
demanda y recepcidn de servicios de extensidn agropecuaria.

Sus objetivos coinciden con las politicas de desarrollo del MAG
tendientes a lograr la seguridad alimentaria del pais, a generar
divisas a través de la exportacidén de productos agricolas, a sus-
tituir importaciones y promover la produccién de materias primras
nacionales para la industria.

El componente estd disenado para desarrollarse en estrecha rela-
cién con los proyectos de Investigacidon y de produccidn de semi-
llas, concentrandose en los mismos rubros y 8reas prioritarias
seleccionadas de acuerdo con las politicas del Gobierno.

Se beneficiaran pequefios, medianos y grandes productores en can-
tidades proporcionales a su nlmero total.

Los bajos indices de productividad en relacién a lo que se pue-
de alcanzar con la tecnologia existente proveniente de la inves-
tigacibn y de las experiencias de agricultores progresistas y
con la que se puede generar y validar durante el periodo que du-
re el PROTECA, asi como la potencialidad de las Areas selecciona-
das para producir los rubros prioritarios en cuanto a suelos,
climas y posibilidades de riego, aseguraridn, en buena medida, la
viabilidad técnica del Programa,

Por otro lado, se han detectado los factores limitantes de la
productividad y en cierta proporcidn se han encontrado solucio-
nes técnicas y econfmicamente factibles ya sea a través de los
trabajos de investigacidn o de la experiencia de los mejores a-
gricultores. :
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En relacidn a esos factores el Proyecto de Extensidn Agropecuaria
se propone aumentar el uso de semillas y de animales mejorados y
el empleo de fertilizantes, fungicidas, pesticidas, vacunas; mejo-
rar las practicas culturales y de manejo de ganado; perfeccionar
la administracidn de predios y el uso del riego y el drenaje.

El componente de capacitacibn de personal y de asesoramiento téc-
nico internacional permitird que el contenido de los mensajes tec-
noldgicos de los programas de extensidn agropecuaria sean relevan-
tes y oportunos y la metodologia de difusién eficiente.

Las metas establecidas son factibles de lograrse ya que se dispo-
ne de tecnologia, la que se incrementard durante el periodo de de-
sarrollo del PROTECA, y se dispone de recursos para su difusidn,
los que serdn aumentados y mejorados en los cinco afios de dura-
cidn del Proyecto.

El proyecto de semillas tiene una adecuada articulacién y comple-
mentaridad con los otros dos componentes del Programa. La pro-
duccidn y distribucidn de semilla de buena calidad es el nexo pa-
ra hacer que los resultados de la investigacidon efectuada por
INIAP y llevada al agricultor por el componente de transferencia
de tecnologia, se materialice mediante el suministro de semilla,
vehiculo fisico para hacer llegar e1 resultado de la. investiga-
cidn a manos del agricultor.

Al
El componente no tendra ninglin impedimento té&cnico en su desarro-
1lo puesto que existen las bases fisicas y técnicas para ello,
representadas en personal con capacitacidn, infraestructura fi-
sica de plantas de acondicionamiento y una organizacidn de pro-
duccidn y control adecuadas para iniciar el proyecto y que me-

diante la dotacidn, capacitacibn y ajustes podrid llegar a cum-
pllr satisfactoriamente las metas. -

Las metas fijadas en cuanto a produccidn y utilizacidn de semilla
son ambiciosas si se considera el estado de depresidn del sector
en el afio base (1984). Sin embargo, con las nuevas politicas
gubernamentales y las condiciones econémicas del pais, se consi-
dera posible una recuperacidén del sector. En el 3rea de semi-
llas se espera llegar, para algunos cultivos, a metas que apenas
superan los niveles alcanzados hace algunos afios, como trigo, ce-
bada y maiz; en otros, que aparecen como muy atractivos para los
agricultores, principalmente los que suministran materia prima
para la industria como soya, sorgo, algoddén, se proyecta un buen
desarrollo durante los afios de duracidn del PROTECA.

Desde el punto de vista tecnoldgico se cuenta con un nivel apro-
piado de desarrollo, principalmente por parte de los agricultores
de la Costa. El mejoramiento de las facilidades fisicas y 1la
infraestructura, la capacitacidén de personal y el fortalecimien-
to del programa de produccidn de semillas basicas y registradas,
complementaridn las acciones necesarias para poder alcanzar las
metas propuestas,
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Viabilidad Institucional

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene la capacidad ins-
titucional necesaria para la ejecucifn del Programa. Los pro-
yectos de capacitacibn agropecuaria y asistemcia técnica y de
produccidn, certificacién, multiplicacién y comercializacién de
semillas los ejecutard el MAG directamente, a través de sus dos
Subsecretarias Regionales. El proyecto de investigacifn agrope-
cuaria serd ejecutado por el INIAP, organismo adscrito al MAG,
sobre el cual tiene control el Ministerio.

Las deficiencias que se sefialaron en el andlisis institucional,
respecto a las modalidades actuales de la prestacidn de servicios
de extensibn agropecuaria por parte del MAG, serin superadas con
el apoyo del PROTECA. En efecto, el Programa permitird la defi-
nicidén de politicas, estrategias, procedimientos y metodologias
de extensidn agropecuaria y de asistencia técnica; permitir8 el
establecimiento de una organizacibn institucional responsable de
la direccidn de estos servicios; permitird la institucionaliza-
cidén de un sistema de seguimiento y evaluacidn de las acciones,
como instrumento de apoyo al proceso-de toma de decisiones; brin-
dar3d la oportunidad de contar con un programa de capacitacién -
permanente para el personal de extensionistas y proveeri de me-
dios necesarios (vehiculos, equipo, materiales, etc) para la rea-
lizacidn de las actividades de extensidén y asistencia técnica
agropecuarias.

A fin de no obstaculizar o impedir el desemvolvimiento de otras
actividades que debe realizar el MAG, se ha progrimado la incor-
poracidon al PROTECA, de una parte de sus técnicos, en forma gra-
dual, De esta manera se estid evitando movilizaciones de perso-
nal que resultarian negativas a los intereses del Programa.

E1l INIAP, por su parte, cuenta con una capacidad institucional
adecuada para garantizar al PROTECA la disponibilidad de la tec-
nologia apropiada para ser difundida, a través de la extensién
por diferentes medios.

El apoyo técnico y financiero que proporcionar3d el PROTECA a
INIAP, contribuird en forma muy significativa a reorientar y me-
jorar la conceptualizacidn, instrumentacibn y operacidn del pro-
ceso de planificacidén-ejecucibn de las actividades de investiga-
cidn, con las cuales se darid participacidn al sector privado,

con caricter de asesor, asi como a otras entidades del sector pii-
blico agricola, De igual manera contribuir@ a ampliar y robus-
tecer la infraestructura institucional para la investigacidn
(laboratorios, equipos, vehiculos, maquinaria, estaciones, gran-
jas experimentales, etc.).

Por otra parte, estas dos dnstituciones son las encargadas de
producir la semilla bdsica y registrada (INIAP) y de efectuar el
control de calidad (MAG), La produccidn y utilizacion de semi-
llas certificadas puede sufrir tropiezos no por falta de capaci-
dad instalada, si no por falta de politicas de precio, crédito
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y mercadeo que incentiven el desarrollo de empresas privadas de
semillas y la creacidn de redes de distribucibn y mercadeo,

- La organizacibn institucional prevista para la ejecucidn del
PROTECA permitird que cada institucibn ejecute su proyecto en for-
ma independiente pero bajo el contexto de politicas, estrategias,
objetivos y metas definidas e interdependientes. Con este pro-
pdsito, se prevee el funcionamiento de coordinacibn a nivel de
planificacidn y ejecucidén de acciones, en los planes local, pro-
vincial, regional y nacional,

El rol asignado a la Unidad Ejecutora, dentro de la organizacidn
para la ejecucidn del PROTECA, asegurara la coherencia y concre-
sidon de acciones, la coordinacidn de actividades y el funciona-
miento de un sistema de seguimiento y evaluacidn. '

- El primer desembolso del pré€stamo, estard condicionado a que le-
galmente se establezca e implemente en el MAG, el sistema plantea-
do de organizacidon institucional para la ejecucidén del PROTECA.
Para estos fines, serd necesario la expedicidén de un Acuerdo Mi-
nisterial por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

" Viabilidad Financiera

El costo total del Programa ascenderia al equivalente de U.S.$ 96.66
millones de ddlares de los cuales 69.11 millones, o sea el 71.5Z, se-
rian financiados con los recursos del eventual préstumo y 27.5. millo-
nes, o el 28.5%, con recursos de contrapartida local.

.En el cuadro siguiente se muestra el impacto del Programa PROTECA en

los presupuestos del MAG e INIAP, durante el periodo de su ejecucidn.

PARTICIPACION PORCENTUAL E IMPACTO DE LOS APORTES LOCALES EN LOS PRE~
SUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS EJECUTORES

1986 1987 1988 1989 1990

Presupuestos brogramados
MAG-INIAP (millones US$) 34.0 39.0 45.0 52,0 59.8

Participacifn ﬁorcentual,
aportes licales 8.4 10.6 *11,6 11,0 10.0

Incrementos porcentuales - 3.4 2.4 1.0 0.7
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Se considera totalmente factible que los presupuestos del MAG e
INIAP, sean.incrementados en un 152 anual, en t&rminos nominales,
durante el per¥odo de ejecucidén del Programa, De estas asigna-
ciones presupuestales, el 252 en promedjo se destinarlan a cubrir
los aportes locales a PROTECA,

En funcibn del reducido impacto del Programa en los presupuestos
de los organismos ejecutores, 3,4 y 2,4Z en el segundo y tercer
afio, respectivamente, y en menos del 1Z, en promedio, en los sub-
siguientes y la prioridad .que el Gobierno le ha asignado al de-
sarrollo agropecuarjo del pais y al PROTECA en particular, no se
prevé dificultades en la asignacibn oportuna y suficiente de_los
recursos de contrapartida local, En este sentido, el mecanismo

a utilizarse, seria la expedicidn de un Decreto Ejecutivo que
dispondria que el Ministerio de Finanzas, asigne a?ualmente, a los
presupuestcs del MAG e INIAP, los recursos necesarios para este
fin,

1.5.4 Evaluacion Financiera, Econdmica e Impacto Distributivo

a)

b)

c).

.

Evaluacidn Financiera
El Programa en un corte a los 16 afios tiene una Tasa Interna de Re-
torno Financiera (TIRF) de 17.7% y un Valor Actualizado Neto Finan-

ciero (VANF) con una tasa de descuento del 17% de S/. 1.887.8 millo-
nes.

Evaluacion Econdmica

Con una proyeccidn de 16 afios y aplicando los 24 factores de conver -

"sidn calculados para el PROTECA (el factor standard, los de la ma-

no de obra y principales insumos y productos) se obtuvo una Tasa
Interna de Retorno Econdmica (TIRE) del 18.6% y un Valor Actualiza-
do Neto Econdmico (VANE) con una tasa de descuento social del 12% de
S/. 20.733 millones.

Impacto Distributivo

El PROTECA tiene un coeficiente de impacto distributivo del 48.1%.

Todos los indicadores anteriores demuestran las bondades del Programa
desde el punto de vista del ingreso de los productores que seran aten-
didos, de los beneficiarios de bajos ingresos y del ingreso nacional.












