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CAPITULO III: EL PRESTATARIO, EL EJECUTOR Y OTRAS INSTITUCIONES
. PARTICIPANTES.

3.1. El Prestatario y la Entidad Ejecutora

El Prestatario ser@ el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y
la ejecucidon del Programa, sera responsabilidad del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), otras instituciones partici -
pantes del MAG serdn el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP) y el Departamento de Semillas.

3.2. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

3.2.1. Aspéctos.Institucionales
3.2.1.1. Origen

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia fue creado median-
te Decreto Supremo NT 2681 de 20 de noviembre de 1964, publi
cado en el Registro Oficial N? 378 del mismo mes y afio, como
consecuencia de la reestructuracidn del Ministerio de Fomen-
to y a fin de que cumpla con las siguientes funciones: fo-
mentar y dirigir la politica agropecuaria del pais y ejecu-
tar y controlar la aplicacidén de los programas en los campos
de investigacidn, educacidn y extensidén agricola, ganadera

y forestal. Como drgano de coordinacitén y de politica esta
tal, se establecid el Consejo Nacional Agropecuario.

En lo posterior, la institucidn ha sido sujeta a una serie

de estructuras organico-funcionales con diferentes justifi-
cativos e intencionalidades, en cada una de ellas se han u-
tilizado diversos criterios sobre: las @reas de competen -
cia y atribuciones de la Institucidn, la organizacidn y fun
cionamiento de sus dependencias directas, el grado de cen-
tralizacion de las mismas, la modalidad de trabajo a adop -
tarse, principalmente para la prestacidn de servicios a ni-
vel de campo; los procedimientos, sistemas y mecanismos de
programacidén, ejecucidén, supervisidn y evaluacidn de activi
dades y consecuentemente de asignacidn de recursos humanos,
ffsicos, financieros y tecnoldgicos; clientelas a servirse,
etc. A continuacidn se sefialan las diversas oportunidades

en las que han sido reestructurado este Portafolio de Esta-

a) Por Decreto Supremo NP 1335 del 22 de junio de 1965 y
publicado en el Registro Oficial N2 527 del 23 del mis
mo mes y afio, se le faculta al Ministro a organizar en -
cada una de las provincias del pais un niicleo adminis-
trativo provincial para la ejecucidon de los programas
institucionales. Estas unidades estaban bajo la direc






b)

c)

d)

e)

£)

cidon del Jefe Provincial de Extensidn Agropecuaria;

Mediante Decreto N° 1020 del 11 de junio de 1968, publi
cado en ‘el Registro Oficial N° 397 del 12 de junio de
1968, se establece en la estructura del Ministerio nive
les jerarquicos: Ejecutivo, Asesor, Apoyo y Operacio -
nal, con el objetivo de dinamizar la ejecucidn de los -
programas agropecuarios del Plan General de Desarrollo.

En este esquema institucional se da mayor importancia a
la accidn del Ministerio de Agricultura a Nivel Provin-
cial y Regional bajo un sistema descentralizado y coor-
dinado para la atencidén integral a los agricultores.

Segiin Decreto N 184 del 23 de octubre de 1968, publica
do en el Registro Oficial N? 38 del 23 del mismo mes y
afio, se efectiia una nueva reorganizacidén con una estruc
tura muy similar a la anterior, pero incorporandole al-
gunos organismos afines al sector, en calidad de adscri
tos. Estos fueron: Instituto de Recursos Hidraiilicos
(INERHI), Instituto Nacional de Meteorologia, Centro de
Salud Pecuaria, Comisidn Nacional del Trigo, Comisidn -
Nacional del Arroz, Direccidn Nacional del Banano, Fabri
ca de Abonos del Estado.

Mediante Acuerdo Ministerial N¢ 667 del 24 de octubre de
1970, publicado-en el Registro Oficial N° 92 del 4 de no
viembre de 1970, se crea en sustitucidn de los Ministe -
rios de Agricultura y Ganaderia e Industrias y Comercio;
los Ministerios de la Produccidn y el de Recursos Natura
les y Turismo, asumiendo el primero los objetivos y fun-
ciones del desaparecido Ministerio de Agricultura y Gana
deria mas lo concerniente al de Industrias y Comercio.

Con Decreto N? 162 del 16 de febrero de 1973, se crea el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en sustitucidon -
del Ministerio de la Produccidn y se le asigna exclusiva
mente funciones relacionadas con el desarrollo agropecua
rio. En esta oportunidad se le adscriben las institucio
nes que a continuacidn se seiialan: Instituto Nacional -
de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), Centro de Reha
bilitacion de Manabi (C.R.M.), Centro de Reconversidn E-
conSmica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA), Ins-
tituto de Recursos Hidraiilicos (INERHI), Instituto de Re
forma Agraria y Colonizacidn (IERAC) y la Empresa Nacio-
nal de Productos Vitales (ENPROVIT).

Mediante Acuerdo Ministerial N? 146 de 6 deabril, N°182del
17demayo y N2 314 del 19 de septiembre de 1977 publi-
cado en los Registros Oficiales NP 326, 365 y 433 del 29
de abril, 24 de junio y 29 de septiembre del mismo aiio,

respectivamente, se reorganiza la estructura operativa a






g)

h)

nivel zonal y las dependencias centrales del Hinisferio
de Agricultura y Ganaderia.

Mediante Acuerdos Ministeriales Nos. 146 del 6 de abril,
182 del 17 de mayo y 314 del 19 de septiembre de 1977,
publicados en los Registros Oficiales Nos. 326, 365 y
433 del 29 de abril, 24 de junio y 29 de septiembre del
mismo afio, respectivamente, se reorganiza la estructura
operativa a nivel zonal y las dependencias centrales -
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Seglin Acuerdos Ministeriales N? 536 del 18 de noviembre
de 1980, publicado en el Registro Oficial N° 234 del 26
del mismo mes y afio y N2 260 del 4 de junio de 1981, pu
blicado en el Registro Oficial N2 18 del 17 de junio de
1981, se establece una nueva estructura Organico-Funcio
nal del M.A.G., cuya finalidad fundamental fue otorgar
al MAG la capacidad institucional necesaria para formu-
lar y conducir una politica planificada de desarrollo a
gropecuario, robusteciéndole a la institucidn en su rol
de organismo rector del sector piiblico agropecuario na-
cional. Con este fin, se establecid una Direccidén Sec-
torial de Planificacidn en el MAG, con la intencidn de
que actuara con una doble funcidén: por un lado, como
6rgano de asesoria técnica del Nivel Ejecutivo (Minis -
tro y Subsecretario General) y; por otro, como unidad -
fundamental de un sistema sectorial de planificacidn a-
gropecuaria, dependiente del Sistema Nacional de Plani-
f1cac16n, y que contaba con sendas unidades de programa
cidén a nivel central del MAG y de sus entidades adscri-
tas asi como de cada una de las Direcciones Provinciales
Agropecuarias del Ministerio.

Con este mismo propdsito se robustecid el Consejo Agra-
rio Superior, Organismo de consulta del Ministro, presi
dido por €l y constituido por los Subsecretarios Gene -
ral y Técnico del MAG, los directivos de las entidades
adscritas con cobertura nacional y un Representante de
las Camaras de Agricultura y otro por las organizacio-
nes campesinas.

Con la misma perspectiva, y a fin de liberarle al Minis
tro del mayor nimero posible de responsabilidades admi-
nistrativas y burocraticas, que le permita cumplir con
su funcidn de orientador y conductor de la politica sec
torial, se cred en el Ministerio dos Subsecretarias, la
una denomlnada general, cuyas funciones eran de subroga
cién del Ministro y de direccidon de la marcha administra
tiva y financiera de la Institucidn y la Subsecretaria ~
Técnica como responsable de la ejecucidén de las politi-
cas, programas, proyectos y demas acciones del Ministe-
rio, (bajo este enfoque, el Subsecretario Técnico, en re






lacion al Ministro era como por ejemplo el Gerente Gene-
ral del Banco Nacional de Fomento o el Director Ejecuti-
-vo del INERHI o IERAC).

Para el cumplimiento de su rol, la Subsecretaria Técnica
contaba con la Divisidn de Programacidn, como punto de
apoyo en materia de programacidn, supervisidn y evalua -
cidén, proyectos y programacidn presupuestaria, asi como
con 17 Programas Nacionales y veinte Direcciones Provin-
ciales que eran los Oorganos netamente operativos; bajo -
cuya responsabilidad se encontraba la prestacidn de asis
tencia técnica y otras servicios agropecuarios basicos.
Este esquema rescata el enfoque de programas, abolido
por la reestructuracidn del 77.

La accidn del Ministerio en este sentido se orientaba ha
cia areas de interé@s prioritario tanto .a nivel de produc
tor, como de regiones geograficas y de tipo de clientelas.
En cuanto a los primeros, estaban los alimentos basicos

de consumo interno, cultivos de exportacidn tradicional

y otros renglones nuevos con ambas finalidades; en rela-
cidn a dreas geograficas merecian especial atencidn aque
llas cubiertas con Proyectos de Desarrollo Rural Integral
(PDRI), y en cuanto a tipo de clientela los medianos y pe
guefios agricultores, preferentemente agrupados en cualquier
forma de organizacidn campesina eran los sujetos de aten -
cidon preferencial.

Las Direcciones Provinciales Agropecuarias eran unidades
técnicas administrativas en las que operaban los Progra-
.mas Nacionales y otras actividades ministeriales que no

estaban organizadas como Programas. Contaban con recur-
sos humanos y fisicos y financieros propios, con una Uni
dad de Programacidn Provincial, otra Administrativa y Fi
nanciera y de Agencias de Servicios Agropecuarios (ASA),
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario (PIDA) y
Proyectos de Desarrollo Comunitario.

Las ASA son unidades operativas constituidas por equipos
técnicos polivalentes de conformidad a las caracteristi-
cas de produccidn agropecuaria de la zona, responsables
de atender los requerimientos de asistencia té&cnica y de
otros servicios basicos de manera contingente, y con un
enfoque de adreas de especializacion, es decir hay técni-
cos para cada cultivo, ganaderia, etc. Los PIDA eran u-
nidades operativas que proporcionaban asistencia técnica
integral, en forma casi permanente, a las organizaciones
beneficiarias de proyectos de riego, reforma agraria, co
lonizacidn, con el objetivo fundamental de lograr cambios
sustantivos en su nivel tecnoldgico y consecuentemente en
los de produccidn y de productividad.






Las Direcciones Provinciales estaban bajo la responsabili
dad del Director Provincial Agropecuario, quien tenia la
categaoria de Representante del Ministro en su provincia,
a su vez presidia los denominados Consejos Agrarios Pro--
vinciales que eran como instancia de consulta y basica -
mente de coordinacidén de actividades entre los distintos
organismos del sector piiblico agropecuario que operaban
en la jurisdicciodn.

Lo que acontecid con el esquema institucional descrito,
fue lo siguiente: no se logrd implementar adecuadamen-
te la Direccidn Sectorial de Planificacidn, ya que con
el nivel de sueldos disponibles, resultd imposible cap-
tar los cuadros técnicos indispensables; el Consejo Agra
rio Superior, si bien se reunid en algunas oportunidades
en el lapso 1981-1983, no logrd cumplir con su rol, pues
los temas que normalmente tratd no eran de la trascenden
cia adecuada; la Subsecretaria Técnica 'y su staff de Coor
dinadores, uno para la Sierra y Amazonia y otra para la
Costa y Galapagos no llegaron a ejercer el control pre -
visto de los Programas Nacionales y Direcciones Provin-
ciales. Estosa su vez, mantuvieron casi en la totalidad
su ritmo y modalidad de trabajo tradicionales; la reubi-
cacion del personal técnico, que fue uno de los propdsi-
tos de la reestructura a fin de utilizar de manera mas -
racional el recurso humano tampoco fue posible hacerlo -
en la magnitud necesaria y deseada debido, fundamentalmen
te a limitaciones legales y presupuestarias.

Los Consejos Agrarios Provinciales, en su mayoria resul-
taron intrascendentes, pues sus integrantes carecian de

- poder de decisidn. Ciertos cambios positivos se dieron

a nivel de determinados niveles y dependencias en funcidn
de la accidn de algunos directivos y funcionarios, pero
las transformaciones sustanciales que la reestructura as
pird dejarlas institucionalizadas, a nivel de MAG en par
ticular y de sector piblico agropecuario en general, no
se dieron.

En cuanto a los servicios de asistencia técnica, estos
prosiguieron dispersos, atomizados sin ninguna politica
ni programacidon central que le conceda identidad y cohe
rencia, no existid ningln programa formal de capacita -
cidn del recurso humano, a pesar de que muchisimos even
tos de esta indole hubieron. Los nexos entre la inves-
tigacidén y la asistencia té&cnica estuvieron alin muy le-
‘jos de la situacidn deseada y necesaria y lo mismo ocu-
rria entre la asistencia té&cnica y el agricultor y 1los
flujos de coordinacidn que deben existir. La cobertura
del servicio es muy baja en relacidon a la superficie cul
tivada y poblacidon ganadera existente. En cuanto a sus
efectos, los técnicos reportan diferencias sustanciales






de rendimientos promedios en las dreas que reciben asis
tencia técnica. La carencia de politicas claras, de pro
gramas de trabajo oficialmente definidos, la ausencia de
metodologias uniformes de trabajo a nivel de campo, suma
do a la insuficiencia de vehiculos, los flujos financie-
ros inoportunos e insuficientes, la debilidad de los sis
temas de supervisidn, control de la ejecucidn y evalua -
cidn, asi como los relacionados a una politica adecuada
de recursos humanos que han sido las caracteristicas co
munes que han imperado, por lo menos en los Gltimos 15
afios en el Ministerio (y es que en la &poca del boom pe
trolero, la abundancia de recursos financieros y la fal
ta de programas y proyectos definidos hizo que gran par
te de ellos se destinaran a equipar y amoblar de mejor
manera a las oficinas), ha ido creando un ambiente poco
propicio para el desenvolvimiento adecuado de la institu
cidn. El nivel de salarios relativamente bajos, que nor
malmente paga el sector piublico, obliga a muchos profe -
sionales y técnicos a buscar trabajos complementarios que
les resta tiempo y dedicacidn para cumplir en forma cabal
con sus funciones en el Ministerio. Estos casos, no son
muy aislados, principalmente a nivel de técnicos de cam-

po.

Por otro lado, en los niveles auxiliares y de apoyo, un
buen nimero de funcionarios vienen trabajando en la ins
titucidn por muchos afios (15, 20, 25 o mas) y han adqui
rido empiricamente un conjunto de habilidades y destre-
zas para el cumplimiento de sus funciones. En estas con
diciones, son elementos que ofrecen resistencia a cual-
quier cambio y aunque no ofrezcan resistencia en forma
voluntaria y manifiesta, en la practica no se puede tam
poco obtener ningiin cambio en el tipo de respuesta en el
trabajo.

Basicamente estos factores, tornan muy rigidos a los ni-
veles operativos y de apoyo de la Institucidn, de alli -
que bajo cualquier estructura sea esta centralizada o -
descentralizada, por programas especiales o generales,
con jurisdicciones regionales o provinciales, la modali
dad de trabajo del Ministerio a nivel de campo, practi-
camente no ha experimentado ningln cambio evidente, man
tiene las mismas bondades y defectos de hace quince -
afios, mas ailn muchos funcionarios opinan que en este sen
tido se ha dado un proceso involutivo.

En el desarrollo de la trayectoria institucional descri-
ta han habido numerosos e importantes apoyos de colabora
cion técnica y financiera internacional, en diversas a-

reas como: planificacién, programacidén, comercializa -
cidén, desarrollo agricola, ganadero, forestal, agroindus
trial, capacitacidn, etc. Sin embargo la capacidad de -






—

3.2.1.2.

la institucion para beneficiarse de este recurso, ha si

do también relativamente baja, siendo una de las causas
de ello, precisamente las miiltiples reestructuras de las
que ha sido objeto la institucidn, pues &€stas rompen la

continuidad de las acciones, movilizan recursos humanos

que se estaban capacitandose en calidad de contrapartes

nacionales, prejuician negativamente todo lo que se ve-

nia haciendo con anterioridad, etc.

L ]
i) Nueva reestructuracidn institucional

Bajo este panorama general, que casi en su totalidad -
tiene plena vigencia, el MAG estd@ actualmente viviendo
un nuevo proceso de reestructuracidn institucional, es
asi como mediante Decreto Ejecutivo N? 40del 20 de agos
to de 1984 publicado en Registro Oficial N? 11 del 27
del mismo mes y afio se modifica la estructura del Nivel
Ejecutivo del Ministerio, a través del establecimiento
de cuatro Subsecretarias: Comercializacion, Administra
tiva, Regional de la Sierra y Regidn Amazdnica y Reglo-
nal de la Costa y Galapagos, en sustitucidn de las Sub-
secretarias General y Técnica que contemplaba el esque-
ma institucional anterior. Posteriormente, se expide
el Decreto Ministerial N° 233 del 20 de junio de 1985,
publlcado en Reglstro Oficial N? 220 del 3 de julio del
mismo afio, a través del cual se determina la actual es-
tructura organico-funcional del Ministerio de Agricultu
ra y Ganaderia. Se anexa copia del Acuerdo citado.

‘Politicas, Objetivos y‘Funéiones

La actual organizacidn institucional del MAG, se inscribe
en ciertos objetivos basicos de la politica y estrategia
de desarrollo econdmico y -social del gobierno, tales como:
descentralizar y desburocratizar a la administracion pibli
ca nacional; tornarla dinamica y eficaz en el cumplimiento
del rol que le corresponde como instrumento de apoyo y re-
‘gulacidon de la actividad privada, verdadera protagonista -
“"del desarrollo nacional; se orienta el proceso de desarro-
_1llo agropecuario a fin de permitir, entre otros propdsitos,
“la recuperacidn de la economia ecuatoriana y una mejor dis
tribucidn de la riqueza. '

a) En el contexto anterior, la estructura organico-funcio

nal del MAG tiene como objetivos especificos, los si-
guientes:

Robustecer la capacidad institucional para identificar,
analizar, formular, evaluar y reformar politicas y es- .
trategias de desarrollo agropecuario, consistentes con
las demds politicas-adoptadas en el contexto de la eco
nomia global del pais y con la realidad agro-socio-eco
nomica ecuatoriana.






ii) Racionalizar, descentralizar y dinamizar al Nivel Opera

tivo Ministerial, tanto en planta central, como en ofi-

cinas provinciales, a fin de que &ste responda adecuada

mente a la dinamica y naturaleza de la problematica que

afecta a los distintos agentes vinculados con la activi

dad agropecuaria nacional, con la intencidn que el MAG

adquiera, por un lado, la capacidad de detectar oportu-

namente los obstdculos que impiden o dificultan el desa

rrollo esperado a nivel de los distintos renglones pro-

ductivos y actividades complementarias y, por otro, que

sea capaz de prestar sus servicios, como respuesta a esa
problematica, en forma oportuna, en el lugar requerido y
en los términos necesarios;

iii) Robustecer la capacidad institucional del MAG para ejer-

cer una diversidad muy amplia de acciones de regulacidn
y control que por mandato de diversas Leyes y Reglamen-
tos, corresponde ejecutar a este Portafolio de Estado.
En la practica, gran parte de esta actividad se traduce
en servicios al piiblico; de tal suerte, que en este sen
tido se aspira alcanzar evidentes mejoras;

iv) Racionalizar el manejo de los recursos humanos, fisicos,

financieros de la Institucifn, los cuales se utilizaran
en funcidon de las politicas, programas y proyectos con
objetivos claramente definidos y complementados con me-
canismos formales de control de la ejecucidn, supervi -
sidn, evaluacidon y reformulacidn.

Con los fines sefialados, en la organizacidon ministerial vi-
gente figura, en el Nivel Asesor, unidades que cubren los

" campos de Asuntos Econdmicos e Internacionales, Extensidn y

Educacidn Agricola y Auditoria Interna. Ademas el Consejo

Ministerial, Organismo de consulta del Ministro, que por la

manera como esta constituido, contribuirad efectivamente a la
mejor conduccidn de la politica sectorial.

El Nivel Ejecutivo se lo ha fortalecido a través del estable
cimiento de cuatro Subsecretarias; una de ellas atenderd ex-
clusivamente la comercializacidn de productos e insumos agro
pecuarios, aspecto crucial de 'la politica vigente; las dos -
Subsecretarias Regionales (Sierra y Amazonia; Costa e Insu-

lar), con responsabilidades eminentemente operativas, facili
taran la ejecucidn de las politicas, programas y demds accio
nes del Ministerio. Dentro-de las Subsecretarias Regionales,
el nuevo esquema institucional, crea las Direcciones Técni -
cas, constituidas por especialistas de alta calificacidn en

las distintas areas de interés,liberados de toda responsabi
lidad de orden burocractico a fin de que puedan cumplir con
su trascendental rol de servir de vinculos, efectivos y per-
manentes entre el sector piiblico y los productores privados.






Detrds de la gestiSn de estas Direcciones funcionaran en
forma armdonica y coordinada, los correspondientes progra-
mas y proyectos de apoyo. La Subsecretaria Administrati-
va, estd para garantizar una adecuada logistica en funcidn
de los requerimientos del Nivel Operativo, principalmente
de campo, contribuyendo asi a la racionalizacidn en el ma-
nejo de los recursos humanos, fisicos y financieros.

Se sigue manteniendo la estructura de Direcciones Provin -
ciales Agropecuarias, bajo el control del Director Provin-
cial, quien conserva el status de Representante del Minis-
tro y es el responsable del manejo de los recursos humanos
fisicos y financieros asignados a su jurisdiccidn, a excep
cion de lo que corresponde a los siete Programas Naciona -
les que subsisten (1). Las 130 Agencias de Servicios Agro-
pecuarios (ASA), mantiene su organizacidén y funciones basi-
cas, con la diferencia de que bajo la politica actual, debe
ran orientar su accidn en apoyo a los requerimientos de las
Direcciones Técnicas, quienes a su vez deben atender de ma-
nera preferencial a los agricultores empresariales y semi-
empresariales, mas alin a las organizaciones de los mismos;
se conservan también bajo el nuevo esquema institucional
los proyectos de desarrollo comunitario y los proyectos de
desarrollo rural integral, no obstante el apoyo que el MAG
ofrece a estos sectores, tienen como finalidad esencial -
crear y mejorar una capacidad empresarial, elevar sus nive
les tecnoldgicos, organizarlos tanto para la produccidn co
mo para la comercializacidon e industrializacidn de los bie
nes que producen.

3.2.1.3. Organizacion y Funciones (Ver Organigrama en la pagina si-
guiente).

En la actualidad el proceso de reestructuracidn institucio
nal del MAG, se encuentra en etgpa de implementacidn. En
base a la nueva organizacidon se estan estructurando los cua
dros técnicos a nivel de cada una de las dependencias de -
planta central y de provincias, proximamente se efectuaran
los cambios de ubicacidén fisica especialmente en planta cen
tral, a fin de integrar las distintas unidades en forma de-
bida, se ha dispuesto la elaboracidon del Reglamento Organi-
co-Funcional a nivel de cada dependencia asi como de manua-.
les de procedimientos y otros mecanismos que permitan orga-
nizarlo y ponerlo en marcha al nuevo esquema ministerial.

Al respecto las perspectivas existentes son excepcionales
en relacidn a oportunidades pasadas; asi por ejemplo, se
cuenta con facilidades para; con recursos extra presupues
to piiblico, disponer de prafesionales de alta calificacidn
técnica que se encuentran ubicados em distintos cargos de

(1) Cacao, Café,Arroz, Banano, Algodon'y Oieaginosas, Sanidad Animal
y Mecanizacidn Agricola.
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importancia bajo el nuevo esquema; el apoyo técnico y fi-
nanciero por parte de organismos bilaterales y multilatera
les esta demostrando una apertura y concrecidn inusitadas;
el respaldo al gohierno por parte de las Camaras de la Pro- _
duccidn, asociaciones y demas agentes privados ligados con
el sector es manifiesto, lo que a su vez permite que éste
vaya consolidandose politicamente en forma progresiva.

Estas circunstancias, hacen que a pesar de que la problema
tica del Ministerio, en los términos anteriormente plantea
dos, tenga plena vigencia, las condiciones que hoy existen
para afrontarla, son significativamente mejores a las que
existieron en las reestructuras pasadas.

a) Organismos Técnicos

i) Dependencias de Extensidn
En el contexto de la actual organizacidon institucional
del MAG, las dependencias que cumplen funciones de ex-
tensidn agricola de una forma directa o relacionada con

ésta, son las siguientes:

A Nivel Asesor:

- Asesoria de Extensidon y Educacidn Agricola

Como unidad dependiente del Ministro, no ejerce legal-
mente mando sobre ningin nivel o dependencia; se le han
fijado las siguientes funciones: a) conocer, identifi
car y resolver aspectos inherentes a las funciones de
. extensidn y educacidn agropecuaria, coordinando con -
otras dependencias del sector pliblico y privado; b) ana
lizar en el contexto nacional, regional y local, los mé-
todos y las estrategias utilizados en los programas de
extension y educacién agropecuaria; y, .c) absolver -

las consultas que, en el campo de su competencia, le
formularen el Ministro o los Subsecretarios del Ministe
rio.

En la actualidad esta unidad est@ integrada por tres es
pecialistas con instruccidn de post-grado.

A Nivel de Apoyo:

- Direccidn Nacional de Desarrollo Agricola

Depende del Subsecretario Administrativo, tiene juris-
diccidn nacional, coordina con Directores Regionales y
Técnicos. No ejerce mando en niveles operativos. Estad
integrada por: Despacho del Director y los Departamen
tos de: Programacidn y Evaluacidn, Semillas, Sanidad
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Vegetal, Suelos y Cultivos.

Cumple, entre otras, con las funciones siguientes:

a) Elaborar normas té&cnicas, metodologias e instructi-
vos que regulan el funcionamiento de la actividad agri
cola; b) Efectuar el control de calidad de los insumos
agricolas, requeridos para la produccidén, c) Recopi-
lar la tecnologia generada por el INIAP y otras insti-
tuciones publicas y privadas, nacionales e internacio-
nales y transferirlos a los Directores Técnicos del MAG;
d) Preparar normas t&cnicas para la produccidn, importa
cidn, comercializacidn y distribucidn de semillas mejo-
radas, de acuerdo a la Ley respectiva.

- Direccidn Nacional de Desarrollo Ganadero

Depende del Subsecretario Administrativo, jurisdiccidn
nacional, coordina con Direcciones Regionales y Técni-
cas, no ejerce mando sobre niveles operativos. Estd in
tegrada por el Despacho del Director y los Departamentos
de Programacidn y Evaluacidn, Bovinos, Avicultura y Ani-
males Menores. '

Ejerce entre otras con las siguientes funciones: idem
a la anterior, a excepcidn lo concerniente a semillas,
que en este caso son insumos para produccidn pecuaria.

- Direccidn Nacional de Desarrollo Rural

Depende del Subsecretario Administrativo, jurisdiccidn
.nacional, coordina con Direcciones Regionales y Técni-
cas, no ejerce mando sobre otros niveles instituciona-
les. Se conforma con el Despacho del Director y los De
partamentos de Programacidon y Evaluacidn, Organizacio-
nes Campesinas y Servicios Comunitarios. - Cumple, entre,
otras, con las funciones siguientes: a) promover el me
joramiento socio-econdmico del pequefio agricultor median
te la organizacidén campesina, mejoramiento de la produc-
cidon y dotacion de servicios comunitarios; b) Velar por
el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos de las
diferentes formas asociativas del sector rural; c) Parti
cipar en el siguimiento y evaluacidn de las politicas,
objetivos y metas propuestas para el desarrollo rural.

- Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina

Depende del Subsecretario Administrativo, jurisdiccidn
nacional, coordina con Directores Regionales y Técnicos,
no ejerce mando sobre otros niveles. Est@ constituido
por el Despacho del Director y los Departamentos de Pro
gramacidén y Evaluacidn, Investigacidn y Capacitacidn; y
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Comunicaciones. Debe cumplir, entre otras con las si-
guientes funciones: a) Elaborar politicas y estrate-
gias ‘de capacitacidn orientadas al fortalecimiento de
las acciones de desarrollo rural; b) Realizar estudios
y diagndsticos de necesidades de capacitacidn de los a
gricultores; c) Elaborar planes y programas de capaci
tacion; d) Producir, recopilar y difundir material edu
cativo escrito y audiovisual para técnicos y agriculto
res.

A Nivel Operativo

- Subsecretarfia de Comercializacidn :

Depende del Ministro, coordina con otras Subsecretarias,
no ejerce mando sobre niveles operativos, dependientes
de otras Subsecretarias. Lo integran: el Despacho del
Subsecretario, la Direccidn de Comercializacidn que a
su vez tienen las Divisiones de Comercio Interno, Co-
mercio Externo, Programas y Proyectos. Se le han fijg
do las siguientes funciones, entre otras: a) Planifi-
car, regular y supervisar la comercializacidn interna y
externa de los bienes y productos agropecuarios, agroin
dustriales e insumos de produccidn; b) Promover la fun
cidon de asociaciones para la comercializacidn de bienes,
productos agropecuarios, agroindustriales e insumos de
produccidn; c¢) Proponer politicas de precios de los -
bienes, productos e insumos agropecuarios.

- Subsecretaria de la Sierra y Amazonia y de la Costa y
Regidon Insular.

Dependen del Ministro, coordinan entre si y con los Sub
secretarios Administrativos y de Comercializacidn, diri
gen a Directores Regionales, Direcciones Técnicas y Di-
recciones Provinciales.

La Subsecretaria de la Sierra y Amazonia, cuenta con las
siguientes Direcciones Técnicas: Agroindustyias, Cerea-
les, Desarrollo Rural, Ganaderia, Hortifruticultura, Le-
guminosas, Palma Africana y Cultivos Tropicales, Sanidad
Vegetal, Semillas y Tubérculos; y, con las siguientes Di
recciones Provinciales Agropecuarias: Carchi, Imbabura,
Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Ca
fiar, Azuay, Loja, Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamo-
ra Chinchipe.

La Subsecretaria de la Costa y Regidn Insular, incluye
las siguientes Direcciones Técnicas: Agroindustrias,
Desarrollo Rural, Ganaderia, Hortifruticultura, Maiz
Duro y Soya, Sanidad Vegetal, Semillas y Suelos; los
‘siguientes Programas Nacionales: Algodon y Oleaginosas,
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Arroz, Banano, Cacao y Caf€; asi como las Direcciones
Provinciales Agropecuarias de Esmeraldas, Manabi, Los
Rins, Guayas, El Oro y Galdapagos.

Son funciones de las Subsecretarias Regionales:

a) Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucidn de los
programas, proyectos y actividades a cargo de las Di-
recciones Técnicas y Direcciones Provinciales Agrope-
cuarias del a@rea de su jurisdiccidn; b) Aprobar los
planes, programas, proyectos y presupuestos de desarro
llo agropecuario y rural de la regidn; c¢) Elaborar

y proponer las politicas de fomento y de apoyo a la -
produccidn, comercializacidn y desarrollo rural de la
regidn a su cargo; d) Promover la cooperacidn efec—
tiva entre los sectores piblico y privado en la regidn
para la consecucidn de los objetivos de polltlcas plan
teadas; e) Procurar la adecuada comunicacidén y coordi
nacidon de las unidades operativas del MAG en la regidn
con las Entidades Adscritas, Vinculadas y Empresas Mix
tas, especialmente con los sistemas crediticio y de co
mercializacidn agropecuarios.

Son funciones de las Direcciones Regionales, entre otras;

a) Recibir del Subsecretario las politicas, estrategias
y normas de accidén para el desarrollo agropecuario y ru-
ral de la Regidén y asegurar su cumplimiento; b) Dirigir,
coordinar y supervisar las actividades a cargo de los -
Directores Técnicos dentro del territorio de la jurisdic
_cidon regional; c¢) Dirigir, coordinar, supervisar y eva
luar la ejecucidn de los programas de trabajo y proyectos
de las Direcciones Provinciales de la Regidn; d) Estable
cer y mantener nexos de coordinacidn y comunicacidn entre
las Direcciones Técnicas y las Direcciones Provinciales y
otras Unidades Operativas en la Regidn; e) Mantener per
manentemente informado al Subsecretario respectivo sobre
el avance y cumplimiento de las politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y normas té€cnicas y adminig
trativas establecidas para la Regidn; f) Participar en
la formulacidn y consolidacién de los programas operati-
vos y proformas presupuestarias de las Direcciones Técni
cas y Provinciales de la Regidon; g) Supervisar la asig
nacidon de recursos humanos, fisicos y financieros entre
las diversas dependencias de la Regidn, de acuerdo a las
directrices recibidas del Subsecretario respectivo; h)
Establecer y mantener una adecuada coordinacidn con las
Cémaras de Agricultura, Centros Agricolas, Asociaciones

y mas organizaciones de la Regibn, con el fin de impul-
sar su activa participacidn en las decisiones de produc
cidon y comercializacidn; i) Proponer estrategias y accio
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nes para promover la formacidn de asociaciones de produc
tores; j) Estahlecer los lineamientos basicos para la
prestacidn de servicios a nivel de campo, de acuerdo con
las politicas y estrategias aprobadas; k) Cumplir y hacer
cumplir las disposiciones emanadas de las respectivas Sub
secretarias; y, 1) Cumplir las demds funciones que le a-
signen las autoridades superiores.

Las Direcciones Técnicas son responsables de desarrollar
las siguientes funciones, entre otras:

a) Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
destinados a incrementar la produccidn y productividad de
los rubros especificos de los subsectores agricola y pe-
cuario y racionalizar su comercializacidn en base a las
directrices impartidas por las Subsecretarias pertinen -
tes; b) Participar en la programacidn técnica y presu-
puestaria de la regidn y en la seleccidn de areas produc
tivas prioritarias; c¢) Participar en la elaboracidn de
proyectos especificos de produccidon agropecuaria, agroin
dustrial y comercializacidn; d) Coordinar con las Direc
ciones Provinciales, la supervisidon del personal té&cnico
a su cargo y vigilar el cumplimiento de objetivos y me-
tas; e) Coordinar con las demads Direcciones Técnicas,
Direcciones Provinciales y Direcciones Nacionales la eje
cucidén de planes de fomento y de desarrollo agropecuario;
f) Llevar informacidn estadistica basica sobre las carac
teristicas principales de las areas que manejan por pro-
vincias y agencias de servicios agropecuarios; g) Parti
cipar en la elaboracidn de costos de produccidn; h) Iden
tificar e informar a los niveles superiores las limitacio
nes existentes que obstaculizan el proceso productivo y
de comercializacidon; i) Sugerir al Director Regional,
al INIAP y a otras instituciones publicas y privadas a-
reas especificas de investigacidon y difundir sus resulta
dos; j) Promover la organizacidn de asociaciones de pro-
ductores y ofrecerles asistencia técnica preferencial;

k) Promover y ejecutar cursos, seminarios, dias de cam-
po, conferencias y otros métodos de transferencia tecnold
gica que permitan mejorar el nivel técnico de los agentes
de campo y de los proyectos; y, 1) Recomendar la disponi-
bilidad oportuna de los insumos requeridos para alcanzar
las metas de produccidn.

Las Direcciones Provinciales Agropecuarias, deben cumplir
entre otras, con las siguientes funciones:

a) Responsabilizarse del cumplimiento del territorio de
su jurisdiccidén, de las politicas, estrategias, planes,,
objetivos y metas aprobadas por los niveles superiores;
b) Participar conjuntamente con las Direcciones Técni -

.
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cas en la programacidn aperativa y presupuestaria de to-
das las actividades que han de ser ejecutadas en el terri
toria de la provincia, asi como en la evaluacién periédi-
ca de las mismas; c¢) Dirigir, coordinar y supervisar a
todo el personal técnico y administrativo asignado a la
provincia sea cual fuere su misidn o funcidn técnica es-
pecifica; d) Dirigir, coordinar y supervisar la ejecu-
cidn del Plan Operativo Anual aprobado para la provincia;
e) Ejecutar la gestion administrativa y financiera corres
pondiente a la provincia; f) Promover y cooperar en la or-
ganizacidon de asociaciones de productores, conjuntamente
con el personal de las Direcciones Técnicas del Ministe-
rio; g) Realizar acciones dirigidas a la organizacidn

y transferencia de tecnologia de los productores, procu-
rando el mejoramiento de sus condiciones socio-econdmi-
cas y su participacidn activa en el proceso del desarro-
1llo nacional y rural; h) Participar en la ejecucidn de
proyectos de desarrollo rural integral, en los aspectos

de competencia del Ministerio; i) Procurar la adecuada
coordinacidn con las Direcciones Técnicas y con las enti
dades adscritas y vinculadas del sector piblico agropecua
rio en la ejecucidn de los proyectos y actividades en el
territorio de la provincia; j) Controlar el estrictor cum
plimiento dentro del area de su jurisdiccidn de los acuer
dos y convenios establecidos con entidades crediticias,
acerca de la vinculacidn de los servicios de créditos y
asistencia técnica; k) Supervisar la correcta organiza
ci6n y adecuado funcionamiento de las Agencias de Servi-
cios Agropecuarios en la Provincia; 1) Procurar la vincu
lacidn del sector publico agropecuario con el sector pri
vado, involucrandoles en aspectos de produccidn agropecua
ria, forestal y de comercializacidon de insumos y de produc
tos; y, m) Participar con los Directores Técnicos en la ela-
boracidn y ejecucidn de proyectos especificos de desarro-.
1lo agropecuario.

Los Programas Nacionales son unidades técnicas operativas
que dependen de las Subsecretarias Regionales, a excepcidn
de los de Ganaderia y Mecanizacidn Agricola que dependen -
del Subsecretario Administrativo. Son los responsables -
de programar, ejecutar, controlar la ejecucidn, supervisar
y evaluar los programas, proyectos y acciones a su cargo;
los mismos que deben ajustarse a las politicas de desarro
1llo oficiales, asi como ‘a las disposiciones administrati-
vas y financieras de orden legal y los que emanen de la -
Subsecretaria respectiva. La caracteristica fundamental
de un Programa Nacional es contar con recursos financie-
ros propios, lo que les otorga un mayor grado de descentra
lizacidn y por tanto de dinamismo.

Tanto los t&cnicos de los Programas Nacionales como de las
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Direcciones Pravinciales forman parte de las Agencias
de Servicios Agropecuarios (ASA), que son unidades ope-
rativas, constituidas por un equipo de técnicos (inge-
nieros agrdonomos, forestales, médicos veterinarios, a-
gronomos, socidlogos, etc), de conformidad a los renglo
nes productivos principales de la zona. Estan bajo la
direccion del Jefe de ASA quien responde ante el Direc
tor Provincial.

Las ASA estan localizadas en los principales centros
de produccidn agropecuaria, su funcién bdsica es la -
prestacidon de asistencia técnica y de otros servicios
agropecuarios bdsicos: mecanizacidn, andlisis vegeta-
les y animales, vacunaciones, provisidn de insumos,
etc. En la actualidad existen 130 ASA a nivel nacio-
nal.

3.2.2. Sistema de Programacidn, Ejecucidn y Coordinacidn

302020 10

Sistema de programacidn, ejecucidn, seguimiento y evalua -
(-l
cion. :

Uno de los objetivos de la reestructuracidn actual del Mi-
nisterio es precisamente mejorar y robustecer el sistema

de programacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacidnj sin
embargo alin no existen definiciones al respecto. El siste
ma actual es sumamente débil en este sentido, principalmen
te en lo que a supervisidn y evaluacidn corresponde, prac-
ticamente no se realizan estas actividades. La programa -
c¢idn en cambio, persigue como principal objetivo la justi-
ficacidn del presupuesto y no la orientacidn de las accio-
nes. Sin embargo, es posible que se siga por algiin tiempo
mds con las bases del sistema actual, segiin las cuales y -
lo que establece el Acuerdo Ministerial 233, se pueden iden
tificar varios niveles que formarian parte del nuevo siste-
ma, el mismo que se vislumbra, serda de doble via o de arri-
ba hacia abajo y de abajo hacia arriba; asi:

a) Nivel Bjecutivo SMinistro)

i) Define las politicas de produccidn y comercializacidn
agropecuaria;

ii) Aprueba planes, programas y proyectos, en armonia con

las politicas generales del Gobierno Nacional;

ii) Establece conjuntamente con el CONADE y el Ministerio

de Finanzas, el monto global de recursos financieros
que le corresponden al sector piblico agropecuario.
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Nivel de Apoyo (Planificacidn):

Elaborar politicas y planes a corto, mediano y largo pla-
zo, para el sector agropecuario forestal, en coordinacién
con la Secretaria de Planeacidon del CONADE y con organiza
ciones del sector privado agropecuario;

Dirigir y consolidar la programacidn técnica y presupues-
taria anual del Ministerio;

Realizar estudios y diagndésticos sobre el comportamiento

del sector agropecuario que permita la formulacidn, eje-

cucidn, control y evaluacidn de politicas, planes, progra
mas y proyectos del MAG y Entidades Adscritas.

Nivel Operativo:
Subsecretarias Regionales

- Elaborar politicas de comercializacidn agropecuaria;

- Proponer las politicas de fomento, apoyo a la produccidn
y desarrollo rural en la regidn a su cargo;

- Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucidn de los progra
mas, proyectos y actividades a cargo de las Direcciones
Técnicas y Direcciones Provinciales Agropecuarias de su
jurisdiccidn;

- Aprobar los planes, programas, proyectos y presupuesto
del desarrollo agropecuario y rural de la Regidn.

Direcciones Regionales

- Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades
a cargo de los Directores Técnicos y Directores Prov1n-
ciales;

- Participar en la formulac1on, consolidacidn de los pro-
gramas operativos y proformas presupuestarias de las Di
recciones Técnicas y Provinciales de la Regidn.

Direcciones Técnicas

- Participar en la programacidn técnica y presupuestaria
de la Regidn;

~ Ejecutar las politicas, programas y proyectos oficial-
mente definidos.

Direcciones Provinciales

- Responsabilizarse del cumplimienta dentro del territo
rio de su jurisdiccién, de las politicas, estrategias,
planes, objetivos y metas aprobados por los niveles -
superiores;
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- Participar conjuntamente con las Direcciones Técnicas
en la programacion operativa y presupuestaria de todas
las actividades que han de ser ejecutadas en el terri-.
torio de la provincia, asi como de la evaluacién perid
dica de los mismos.

v) Programa Nacional

- Responsabilizarse del cumplimiento de las politicas,
estrategias, objetivos y metas aprobados por los Nive
les Superiores, para el campo de su competencia;

- Programar técnica y presupuestariamente las activida-
des del programa y establecer los sistemas y procedi-
mientos de control de la ejecucidn, supervisidn, eva-
luacidn y reformulacidn.

De esta manera la programacidn técnica y presupuesta-
ria elaborada a nivel de campo es sujeta a un proceso
de revisidén, ajuste y consolidacidén, en niveles cada
vez mas agregados: local, provincial, regional, nacio_
nal, como consecuencia surge la programacidon global de
la Institucidn.

Como instancias de coordinacidn intra e interinstitucional,
el Acuerdo Ministerial 233 establece lo siguiente:

- Consejo Agrario Superior.- Coordinacidén a nivel del sec
tor piblico agropecuario y
sector privado a nivel de po
liticas.

- Subsecretarias.- Coordina la accidn del Nivel Operati-
vo con el Nivel Ejecutivo.

- Coordinacidn Entidades Adscritas.- Dependencia directa
del Ministro, mantie
ne relaciones entre
el MAG y Entidades

- Adscritas, Sector -
Privado.

- Direcciones Regionales.- Coordina la accion de Direccio
nes Técnicas y Provinciales,
Programas Nacionales, sector
piblico, en el area de su ju-
risdiccidn.

- Direcciones Técnicas.- * Coordinacidn entre los sectores
_ piblico y privado, fundamental-
mente a nivel de campo.
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Director Provincial.- Coordinacidon de acciones entre

Direcciones Nacionales y Técni
cas, Programas Nacionales y entre organismos del Sec
tor Piblico agropecuario y privado a nivel provznc1a1

3.2.2.2. Sistemas de Coordinacidn

a)

Coordinacidn entre la investigacidén y la extensidn.-
Para el propdsito de vincular adecuadamente estos dos
importantes componentes, en las estructuras institu-
cionales del MAG y del INIAP, se contemplan varias ins
tancias de coordinacidn; asi por ejemplo, los esquemas
institucionales del Ministerio, em los Gltimos 10 aros,
incluian al Consejo Agrario Superior, Organismo de con-
sulta y coordinacién al mas alto nivel politico, uno de
cuyos miembros ha sido el Director Nacional de INIAP;
por otro lado, el Consejo de Administracidn del INIAP,
que es la instancia rectora de la politica del Institu
to, lo preside el Ministro de Agricultura o su Repre-
sentante personal. No obstante ello, la coordinacidn
necesaria que debia y podia darse a nivel de politica,
en la practica no llegd a concretarse, debido posible-
mente a que el Consejo Agrario Superior, por lo gene-
ral no trataba asuntos del ambito y trascendencia que
le competia y a lo mejor sucedid lo mismo con el Conse
jo de Administracidon del INIAP.

A nivel operativo y en cada Provincia, existen los Con
sejos Agrarios Provinciales, cuyo objetivos fundamental
precisamente es coordinar las actividades de campo entre
las distintas instituciones del sector piiblico agropecua
rio que operan en la jurisdiccidn. Este mecanismo tampo
co ha funcionado, debido a que los Representantes, gene-
ralmente carecen de poder de decisidn y se limitan a cum
plir la programacidn y las disposiciones emanadas del ni-
vel central de cada Institucidn. En el caso del INIAP,
existe un factor adicional que impide su presencia en
este Consejo, es su organizacidén, que no obedece a la
divisidn politica del pais.

La estructura institucional vigente del MAG, estable -
el funcionamiento del Consejo Ministerial, presidido por
el titular de la Cartera e integrado por los Subsecreta-
rios, quedando opcional-la presencia de otros Miembros,
quienes seran llamados por el Ministro, en caso que con
sidere necesario. A nivel operativo, se mantienen los
Consejos Agrarios Provinciales, sin definir ain su or-
ganizacidn y responsabilidades.

La puesta en marcha de los Proyectos de Desarrollo Ru-
ral Integral (PDRI) y posteriormente de los Programas
de investigacidn en produccidn (PIP), han permitido
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que por lo menos dos o mas instituciones del sector pibli
co agropecuario orienten sus recursos y esfuerzos hacia
dreas y clientelas definidas y en procura de la consecu
cion de objetivos comunes, serian pues los PDRI los mejo
res ejemplos de coordinacidn entre la investigacidn y ex
tensidén agricola y por supuesto, en sentido contrario.

La forma general de coordinacidn se ha dado y se sigue
dando a través de conductos aislados entre investigado-
res y extensionistas alrededor de problemas puntuales y
basados principalmente en relaciones personales. No exis
te un mecanismo permanente y formal de coordinacidn entre
las dos instituciones.

Los eventos de capacitacidon para intercambiar criterios y
experiencias entre 1nvestlgadores y extensionistas también
han sido escasos, quiza@ las Gnicas oportunidades sean los
dias de campo que periddicamente organizan los dos orga-
nismos, principalmente el INIAP, y los boletines divulga
tivos que este produce y difunde, pero también de manera
insuficiente.

Debido a estos hechos, los resultados de la investiga -
¢idén no son transferidos adecuadamente al extensionista,
existiendo una gran cantidad de informacidn en forma cau
tiva. A su vez. el investigador no repara suficientemen-
te en las necesidades tecnoldgicas que siente el extensio
nista, que por la naturaleza propia de su trabajo, se su-
pone estd en contacto diario y permanente con la problemad
tica del agro.

Consecuentemente la integracidn entre investigacidn y ex

tensidn agricolas ha sido deficiente y limitada a aspec-

tos puntuales a pesar de que multlples esfuerzos, en tér

minos de convenios, acuerdos, sesiones de trabajo, se han
realizado con estos fines.

Coordinacidn de la extensidn y el crédito

Este constituye uno de los temas de serias controversias,
desde hace muchos afios atrds. El MAG siempre ha solici-
tado una mayor atencidn de 10s programas crediticios del
BNF a los planes y programas de produccidn y comerciali-
zacidn definidos por el Ministerio, ya que se da el caso
que el MAG anualmente establece metas de superficie a -
sembrarse, producciones a obtenerse, superficie a atender
se con asistencia técnica, requerimientos de ciertos in-
sumos basicos y de crédito, Para determinar los montos
de crédito requeridos, el Ministerio parte de las siguien
tes bases: superficie a atenderse con asistencia técnica,
a nivel de cultivo, costos de produccidn por hectarea y
por nivel tecnoldgico, porcentaje minimo legal de finan-
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ciamientn con crédito (80% de los costos directos). Pro-
cede a cuantificar el requerimiento de crédito por hecta-
rea y por superficie a atenderse con asistencia técnica,
y por cultivo, se hace lo mismo con todos los cultivos y
la sumatoria total se presenta al BNF como los requeri-
mientos de crédito. El1 Banco por su parte, considera -
el planteamiento del MAG, analiza esas metas en funcidn
de las politicas de fomento vigentes (principalmente de
precios); del comportamiento reciente de la demanda -
efectiva de crédito y sus tendencias, y en base a ello,
elabora la programacidn anual de crédito, que general-
mente y a nivel de ciertos cultivos conocidos, discre-
pa significativamente con los valores solicitados por el
MAG y surge la controversia. En este contexto, existe
un sinnlimero de factores adicionales que determinan 1la
poca coordinacidn existente entre el crédito y la asis-
tencia técnica; asi por ejemplo, gran parte, o casi la
totalidad de agricultores pequeios y medianos, no soli
citan crédito por la proporcidn mdxima que la ley los
faculta (80% de los costos directos) sino Ginicamente

por lo que necesitan; mientras para el Banco, la capa-
cidad de pago del cliente, es determinante para la con-
cesidn del crédito, para el MAG, al menos en teoria, es
muy importante el potencial gerencial del productor, y
muchos de ellos no son sujetos de crédito; mientras el
Supervisor del Banco cuenta con mayores facilidades pa
ra el trabajo de campo, el Técnico del MAG, en muchisi
mos casos no dispone ni de vehiculo.

Miltiples esfuerzos se han hecho para superar estos pro
_blemas, se han firmado convenios, se han realizado reu-
niones de trabajo a todo nivel; se han dado cursos, se-
minarios, etc. sin embargo la situacidn permanece en -
los términos descritos. Se ha experimentado también en
el sentido de que los extensionistas participen en la
elaboracidn del plan de inversiones de la finca, pero
tampoco se han obtenido los resultados deseéados, gene-
ralmente el agricultor pequefio y mediano se endeuda de
acuerdo a su capacidad de pago y no a las recomendacio-
nes técnicas. Por otra parte, el Supervisor del Banco
por ser pecunariamente responsable sobre los créditos
que otorga, normalmente, se porta mds conservador y pru
dente en relacidn al técnico del MAG que no tiene respon
sabilidad alguna al respecto. Por lo tanto, en la actua
lidad es el Supervisor del BNF el que decide sobre el -
plan de inversiones. En forma aislada y gracias a rela-
ciones personales, existen casos de Sucursales y Agencias
del BNF en que se han lpogrado superar en buena medida es
tos problemas.

En cuanto a la supervisidn del crédito, por parte del ex
tensionista del MAG (asi lo establece la ley y asi funcio
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na a nivel de ciertos programas como cacao, café y
otros), debido a la poca coincidencia a nivel de finca
del crédito y de la asistencia técnica, la cobertura e
impacto de esta accidn son modestos.

Finalmente, cabe sefialar que la gran mayoria de clien-
tes del Banco Nacional de Fomento son los mismos histd-
ricamente, con lo que se desnaturaliza el objetivo del
crédito de fomento, cual es propiciar la situacidn de
despegue del agricultor, a través de la adopcidén de me-
jores niveles de tecnologia y seguir diversificando 1la
clientela con los mismos propdsitos.

Coordinacidn entre la extensidn y la comercializacién.
Las labores que en materia de comercializacion ha reali
zado y realiza el MAG tienen que ver casi exclusivamen
te con regulacidon, control y precios. Regulacién a -
través del establecimiento de normas de calidad para -
productos e insumos, fijacidén de cuotas para importa -
cidn, establecimiento de tablas de precios oficiales
para la comercializacidn de algunos productos basicos,
etc. El control se ejerce al cumplimiento de las regu
laciones anteriores, asi como de otras que se derivan
de algunas leyes y reglamentos, tales como: Ley de Fo
mento Agropecuario y Forestal, Ley de Semillas, Sani-
dad Vegetal y Animal, Ley de Control de Precios y Cali
dad, entre las principales.

Existe otro tipo de acciones en materia de comerciali-
zacidén, consistentes en asistencia técnica para manejo

. de la cosecha, manipuleo, almacenamiento, transporte,

éstas son sumamente escasas y en relacidn a un reduci-
do nimero de productos: banano, cacao, en menor medida
café, algo se hace en papa.

En cuanto a servicios de informacion de precios y mer-
cados se han realizado algunos intentos por establecer-
los, asi en el ano de 1973 se cred en el Ministerio de
Agricultura el "Servicio de Informacidén de Mercados A-
gropecuario s Ecuatorianos " (SIMAE), a través del cual
se publicaban semanalmente, por prensa y radio, los pre
cios de los principales productos agricolasa niveles ma-
yorista y de provincia. En el afio de 1982 se suspendid
el servicio.

En aflos recientes la Diyisidn Técnica del MAG, en coor
dinacién con las Direcciones Provinciales Agropecuarias,
establecieron también un sistema de informacidn de pre-
cios que funciona a través de la emisidn de boletines
semanales que son difundidos entre las dependencias del
MAG y otras instituciones.
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La SEDRI, actualmente mantiene un convenio con la SENDIP y
el Mercado Mayorista de Quito, a través del cual, SEDRI
capta a nivel de algunos mercados los precios para ciertos
productos agricolas basicos que son remitidos diariamente
al Mercado Mayorista, donde se les procesa y son difundi -
dos en boletines y por Radio Nacional del Ecuador y otras
emisoras. Sin embargo, estos programas tienen una modera-
da cobertura y no han experimentado desarrollo alguno des-
de hace mias de un afio, al contrario, parece que los res -
ponsables de su ejecucidn han perdido algo de entusiasmo
que inicialmente los impulsd a organizarlo.

Coordinaciﬁn entre la extensidn y el productor agropecua -
rio 1/

La ausencia de una politica nacional de extensidn agricola,
la falta de difusidn de estrategias y procedimientos de
trabajo, el débil o ningiin enlace entre la investigacidn y
la extensidn, a mas de otros factores tales como la esca -
sez de recursos fisicos y financieros, el insuficiente
personal calificado, la poca apertura del agricultor al
técnico o al menos la resistencia al cambio que normalmen-
te éste ofrece, han determinado que la relacidn extensio -

‘nista-agricultor sea de muy poca trascendencia.

"Las labores en extensidn agricola se realizan, casi exclu-

sivamente bajo la iniciativa del extensionista, general -
mente consiste en visitas al agricultor, en las que nor -
malmente se traten asuntos puntuales en relacidén al culti-
vo (estado del mismo, alguna plaga o enfermedad, comenta -
rios sobre practicas culturales realizadas o por efectuar-
se, etc.), sobre los cuales se dan ciertas recomendaciones
técnicas; existen casos aislados en que la accidn es mas
profunda y permanente.

Similar situacidn acontece en ganaderia. Ademis el 3irea
y el nimero de agricultores que reciben esta clase de ser-
vicio son reducidos en relacidn al universo, de los mismos.

Sobre este punto, basico para los objetivos de PROTECA, es fun-
damental que se intente efectuar.una evaluacidn socio-econémica
de los paquetes tecnoldgicos disponibles, ya que no es descar -
table el hecho de que con el mismo nimero de extensionistas con
los que ha contado el MAG en los Giltimos anos e inclusive con
las mismas limitaciones descritas, se hubiese podido despertar
un mayor interés en los agricultores por. adoptar nuevas tecno -
logias, si éstas hubiesen proporcionado posibilidades concretas
de mejorar los niveles de rentabilidad. En este sentido es
primordial no dejar de considerar la relacidon en el tiempo de
los precios de productos, insumos, costos de produccidén en ge -
neral.
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Quiz3d uno de los indicadores mas relevantes, en rela-.
cion a la poca trascendencia que ha tenido la asisten

cia técnica en el pais, es el comportamiento que ha re
gistrado los rendimientos promedios de los principales
productos agricolas tanto de consumo interno como de -
exportacidn. Segin un estudio reciente hecho por el

BIRF, con excepcidn de banano y palma africana, el pro
medio de los rendimientos nacionales, se ha mantenido

estacionario en lo que se refiere a todos los cultivos
principales desde 1975. El porcentaje de explotacio -
nes tecnificadas y que tienen acceso de servicios de

apoyo oficiales, es realmente reducido.

Administracidn Financiera y Contable

a) Estas funciones estan bajo la responsabilidad de la Di-
reccidon Financiera, conforme al Art. 40 del Acuerdo Mi-
nisterial N? 0233, en la cual se aprueba el nuevo Regla
mento Organico Funcional del MAG. Ver Organigrama adjun
to de la Direccidn Financiera.

b) En el drea financiera se debe indicar que ha sido objeto
de tres reorganizaciones en los anos 1977, 1980 y 1985;
las dos primeras, no hubieron cambios substanciales, en
cambio en la Gltima organizacidon se crea la Unidad de
Consolidacidn Presupuestaria que tiene a su cargo el a-
nilisis y consolidacidn de la informacidn econdmica del
MAG y Entidades Adscritas.

c) En lo referente al Sistema Contable del Ministerio, se
ha dado cumplimiento a la finalidad senalada en el Art.
207 de la Ley Orgdnica de Administracidon Financiera vy
Control, en cuanto dispone establecer un sistema espe-
cifico y Ginico de Contabilidad y de informacidn geren-
cial que integre las operaciones financieras, tanto pa-
trimoniales como presupuestarias e incorpore los princi
pios de contabilidad generalmente aceptado aplicables al
sector piiblico. El Sistema Contable se lo efectiia en su
totalidad manualmente, el mismo que es expresado en tér-
minos financieros, este sistema .funciona y parte sobre
la existencia del documento fuente (comprobante de pago),
el mismo que es codificado, para proceder a su jornaliza
cidn y elaboracidn del Diario General, con sus respecti-
vos auxiliares para consolidar esta informacidn en el Ma
yor General. Con esta informacidn se realiza la cuadra-
tura de cuentas y se elaboran los siguientes estados fi-
nancieros mensualmente: Balance de Comprobacidn, Estado
de Operaciones, Estado de Situacidn, Estado de Caja y Ban
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cos, esta informacidn es remitida en forma trimestral a
la Contraloria General de la Nacidn y Ministerio de Fi-
nanzas; el 31 de diciembre de cada afio se elabora adi -
cionalmente la Hoja de Trabajo, para los Estados de Ori
gen y Aplicacidon de Fondos, los Estados de cambio en el
Patrimonio y cambio en la situacidn financiera.

En la Organizacidn presupuestaria y administrativa, las
asignaciones del Presupuesto estan centralizadas, pero
los pagos estan territorialmente descentralizados en las
diferentes provincias, por intermedio de una red de pa-
gadores. Estos Gltimos si disponen de asignaciones pre
supuestarias para su respectiva Direccidn Provincial,

es decir no pueden hacer la imputacidn presupuestaria,
pero en cambio son los que reciben de la Direccidn Fi-
nanciera de planta central las autorizaciones de giro

y efectiian el pago respectivo.

El control interno financiero, se ejecuta dentro de la
Direccidn Financiera, a través de sus respectivos Depar
tamentos, esto se lo hace anterior al desembolso, en la
que se comprueba la veracidad, exactitud y disponibili-
dad de recursos, esto es el control previo (partida pre
supuestaria y disponibilidad econdmica). El control -
concurrente también se lo efectiia dentro de la Direccidn,
una vez que el comprobante de pago ha sido elaborado, en
donde se realiza una verificacidn de todos los documen -
tos que respaldan la erogacidn, antes de entregar el che
que al beneficiario. El control posterior es de respon-
sabilidad de la Contraloria General del Estado, como Or-
gano maximo del control del sector piiblico, por medio de
sus auditorias externas e internas.

En la Contabilidad Gubernamental del Ministerio, el Es-
tado de Operaciones facilita el servicio gerencial al
Nivel Ejecutivo, como al control y a los propdsitos de
analisis econdmico, la planificacidn y presupuesto; es-
ta informacidn facilita, para determinar en cada perio
do los sectores prioritarios y los programas y proyec -
tos especificos del MAG, que a juicio del Ministro deban
incluirse en el presupuestd para alcanzar los objetivos
regionales y nacionales del sector agropecuario.

Cabe anotar que el Ministerio no mantiene un Inventario
actualizado de Activos Fijos, debido a que los registros
contables y normas que controlan y regulan las activida-
des de los funcionarios, para que presenten una informa-
cion debidamente clasificada, coordinada y completa. Asi
mismo no hay documentacidn o referencia alguna para una
posible constatacidon fisica de activos fijos, siendo es
te rubro un punto critico, ya que el Ministerio y sus -
funcionarios desconocen realmente qué bienes existen, en
dénde estan distribuidos y cudl es su monto real.
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Recursos y politica de personal

a)

El MAG actualmente cuenta con 2.911 funcionarios, de los.
cuales 758 trabajan en planta central, 522 en las Direc-
ciones Provinciales y 1.631 en los Programas Nacionales.
El nimero de profesionales es de 1.238, distribuidos 259
en planta central, 135 en las Direcciones Provinciales y
844 en los Programas Nacionales.

La categoria "Profesionales" incluye Ingenieros Agrono-
mos, Médicos Veterinarios, Economistas, Socidlogos, Ad-
ministradores, Abogados, Licenciados en varias ramas,
Ingenieros Civiles, Industriales, Quimicos, otros, Ar-
quitectos, Médicos Humanos, Dentistas, etc.

A nivel de Programas Nacionales y de Direcciones Provin
ciales la proporcidn de Profesionales Agropecuarios es
preponderante en relacidn a las otras especialidades,
asi por ejemplo entre los Programas de Ganaderia y Sani
dad Animal totalizan 250 profesionales, de los cuales
cerca del 85% son Médicos Veterinarios y el 7% Ingenie
ros Agronomos.

Alrededor de 683 Ingenieros Agronomos, laboran actual-

mente en el MAG, de los cuales 107 pertenecen a planta
central y los restantes a las Direcciones Provinciales
y Programas Nacionales.

No todos los profesionales agropecuarios que trabajan
en Direcciones Provinciales y Programas Nacionales pue

* den servir como extensionistas debido a diversos facto

res: edad, estado de salud, preparacidn, aptitudes,
etc.

La categoria técnico incluye: Agronomos; Peritos Fores
tales, Promotores Sociales, Auxiliares de Veterinaria,
Auxiliares de Ingenieros Agronomos y Médicos Veterina-
rios, Inseminadores, Topdgrafos y otros.

Las acotaciones realizadas en cuanto a la categoria
"Profesionales" en lo relacionado a distribucidn del
recurso y las posibilidades de su utilizacidn como ex
tensionistas, son totalmente validas para el caso de
los técnicos.

En los Anexos 1III-1 y III-2 que se adjunta se demues-
tra la distribucidn por categorias y en el tiempo, del
recurso humano del MAG.. Reflejandose claramente la for
ma como ha incidido las diferentes reestructuras minis-
teriales: la de 1977 que en la practica estuvo vigente
hasta 1981; la de 1980 que rigid solamente desde 1982
al 84 y la reciente reorganizacidon instucional.
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Politicas de aplicacidn para reclutar, capacitar .y rete
ner al personal mas calificado.

La politica general de administracidn del personal del
sector publico lo determina la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa. La Direccidn Nacional de Per-
sonal es el Organismo rector en la aplicacidn de dicha
ley.

Al nivel del MAG, el manejo del recurso humano est3 ba
-jo la responsabilidad de la Direccidn Administrativa,
a través de la Divisidn de Recursos Humanos y los De-
partamentos de Personal, Seleccidn y Reclutamiento, Ca
pacitacidn y Bienestar Social.

Estas unidades en conjunto, cumplen con las siguientes
funciones principales: i) Preparar en coordinacidn
con la Direccidn Nacional de Personal los sistemas de
clasificacidon de puestos y su correspondiente valora-
cidn, reclutamiento, seleccidn, evaluacidn y ascensos
del personal; ii) Cumplir y hacer cumplir la Ley de
Servicio Civil y .Carrera Administrativa, Codigo de Tra
bajo, Ley de Servicios Personales y demas Leyes y Re-
glamentos respectivos; y, 1iii) Supervisar, controlar
y evaluar la aplicacidn de los subsistemas de administra
cidon de personal en el Ministerio.

La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa (L.S.
C.C.A.) establece normas claras y terminantes para la
administracidn de una politica de personal (reclutamien
to, seleccidn, ascensos, traslados); asi por ejemplo,
para el reclutamiento exige pruebas de idoneidad y pe-
riodo de prueba; para los ascensos se determina como
requisito la calificacidn del funcionario, se le obli-
ga al Estado al adiestramiento del personal, etc.

En la prictica y en el caso del MAG, no se ha dado cum-
plimiento cabal a estas disposiciones y son frecuentes
los casos en los que se soslayan y violentan los proce-
dimientos establecidos para cada uno de los aspectos que
incluye la administraciSn del personal.

Existen numerosos reclutamientos sin concurso de mereci
mientos y periodo de prueba, también no son extrafios los
casos de personal nuevo que ocupa cargos técnicos de ca-
tegorias superiores; en cuanto a ascensos, se registran
ascensos vertiginosos y casos de funcionarios que no son
promovidos por varios afios y no debido a la falta de mé-
ritos, sino a la falta de vacantes o simplemente de opor
tunidades.
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Tampoco se han formulado programas de adiestramiento o
capacitacion del personal, lo cual se efectiia, basica-
mente,utilizando las oportunidades que proporcionan va
rios organismos internacionales y algunos nacionales pa
ra asistir a cursos, seminarios y otros eventos de esta
indole. Son relativamente escasos, los funcionarios -
del MAG que tienen opcidn a realizar estudios formales
de post-grado: maestrias, doctorados y otros, a lo cual
se suma la ausencia de correlacidén entre remuneracién y
nivel académica. Un funcionario que regresa a la Insti
tucidon obteniendo su titulo de post-grado, no tiene nin
guna seguridad de ser promovido en su cargo o que se le
reconozca algin incremento de su remuneracidn. Al con
trario, muchas veces son sujetos de aislamiento o de re
ubicacidn en funciones poco o nada relacionados con 1la
especializacidon adquirida.

En sintesis la politica de administracidn del personal

por parte del MAG no ha permitido la utilizacidn racio-
nal del recurso, lo que en buena medida ha contribuido

a generar evidente grado de desmotivacidn en un niimero

importante de funcioanrios y un permanente inter&s por

salir de lainstitucidn, por parte del personal mas ca

lificado.
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3.2.5. Aspectos Financieros
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

(Millones de sucres)

AR O ASIGNACION ASIGNACION GASTO
INICIAL CODIFICADA EFECTIVO

1980 1,067 1.232 910
1981 1.353 1.318 993

(a) 523 237
1982 ~1.268 1.361 1.007
1983 1.369 1.793 1.085
1984 1.385 1.886 1.701

(b) , 113 75
1985(c) 2.220

(a) Fondos de la participacidn en el incremento de precios a los de
rivados del petrdleo para consumo interno

(b) Fondos provenientes de la venta de arroz donado por el Gobierno
de Italia, para ejecucidn de proyectos de desarrollo econdmico
y social,. .

(c) Cifras provisionales. Incluye 407 millones de sucres para el
Programa Nacional Forestal/Banco Nacional de Fomento.

FUENTE: Presupuesto del Estado 1980-1981-1982-1983-1984. Presu-
puesto del MAG enviado por el Ministerio de Finanzas al
Congreso Nacional para 1985.

Movimiento Presupuestarié de la Direccidn Financiera del
MAG a diciembre de 1980-1982-1983-1984.

Liquidaciﬁn presupuésto del MAG 1981,
No incluye recursos propios de los Programas Nacionales
Especiales. :
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RELACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR AGROPECUARIO CON EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO

(Millones de sucres)

CONCEPTO 1982 % 1983 )4 1984 p
P.G. del Estado 64.770 100.0 75.800 100.0 107.750 100.0

S. Agropecuario 4.145 6.4 4.308 5.7 4.707 4.4

RELACION DEL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA CON
EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

(Miilones de sucres)

CONCEPTO 1982 % 1982 % 1984 %
P.G. del Estado 64.770 100.0 75.800 100.0 107.750 100.0
Ministerio de Agri ; ,.q 2.0 1.369 1.8 1.385 1.3

cultura y Ganaderia

3.2.6. CONVENIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL MAG

Ver detalle en el Anexo III-3
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.3.3. Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)

3.3.1. Aspectos Institucionales

3.3.1.1.

3.3.1.2,

3.3.1.3.

Origen

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP),
fue creado mediante Decreto Ley de Emergencia N? 19 publicado
en el Registro Oficial N7 867 del 13 de julio de 1959, con ca
racter autonomo. En el se indica que el Instituto tiene la fun
cidn especial de colaborar con el Ministerio de Fomento en la
organizacidn de Centros de Investigacidn Agropecuaria para rea
lizar la introduccidn, adaptacidén y seleccidn de especies vege
tales y animales y el mejoramiento de las especies propias del
pais; hacer estudios de suelos, fertilizantes, nutricidn y ma-
nejo de cultivos y ganado.

Posteriormente, por medio del Decreto Supremo NP 566 publicado
en el Registro Oficial N? 66 del 27 de septiembre de 1963, el

INIAP fue adscrito al Ministerio de Fomento. En los anos 1965

y 1970 al INIAP se lo adscribid sucesivamente al Ministerio de
Agricultura y Ganadaria y al Ministerio de Produccidn. -

Mediante Decreto Supremo N? 162 publicado en el Registro Ofi-
cial N? 253 del 23 de febrero de 1973, el INIAP fue adscrito
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Finalmente, en Acuerdo Ministerial N? 4003, publicado en R.O.
N? 113 de 25 de enero de 1985, se establece su actual organi-
zacidn estructural y funcional.

Organizacidn y funciones

La estructura orginica del INIAP estd conformada por los si-
guientes niveles:

- Directivo
- Ejecutivo
- Asesor

- Auxiliar
- OQOperativo

El detalle de la organizacidn y funciones se presenta en el
Organigrama Estructural del INIAP que se adjunta y que cons
ta en el Reglamento aprobado mediante Acuerdo Ministerial -
N2 003, publicado en el Registro Oficial NP 113 del 25 de -
enero de 1985.

Objetivos Institucionales
a) Objetivo general .

Desarrollar la tecnologia necesaria para aumentar la pro
duccidn y productividad agropecuarias, tomando en consi-
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deracidn las condiciones socio-econdmicas y necesidades
de los productores con el propdsito de mejorar su nivel
de ingreso y su bienestar, asi como el de la poblacidn
en general.

b) Objetivos especificos

i) Generar alternativas tecnoldgicas que contribuyan a in-
crementar la productividad agropecuaria de los principa
les productos de consumo interno, de exportacidén y de -
uso agroindustrial, de acuerdo a las politicas guberna-
mentales.

ii) Difundir las alternativas tecnoldgicas generadas por el
Instituto entre productores, profesionales, estudiantes
y demads beneficiarios vinculados con el sector.

iii) Entregar a los agricultores las semillas de las varie-

dades mejoradas, y los servicios de laboratorio que d1s
pone el Instituto.

iv) Capacitar al personal técnico y administrativo del Insti
tuto para el mejor cumplimiento de sus funciones y respon
sabilidades.

3.3.1.4. Estrategia de la investigacidn

El INIAP realiza la investigacidn agropecuaria en tres nive-
les bien diferenciados: Investigacién en las Estaciones Ex-
perimentales, Investigacidn Regional e Investigacidn en Pro-
duccidn a nivel de finca.

a) Investigacidn en Estaciones Experimentales

La investigacidn se realiza bajo condiciones controla-
das y con apoyo logistico y técnico inmediato; las prin
cipales actividades comprenden:

i) Mejoramiento genético: desarrollo de nuevas variedades
de mejor calidad, de alto rendimiento, precoces y resis
tentes a plagas y enfermedades.

ii) Mejoramiento cultural: bilisqueda de métodos mis adecua-
dos de siembra, labores, culturales, fertilizacidn, co-
secha, beneficio, etc. .

iii) Controles fitosanitarios: obtencidn de métodos mas ade
cuados y econdmicos para el combate de plagas y enferme
dades que afectan a los cultivos. .

iv) Investigacidn pecuaria: desarrollo de practicas de ma-
nejo, mejoramiento y alimentacidn de las especies anima
les.
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b) Investigacion Regional

La investigacidon que se realiza en este nivel se efectfia
en campos de agricultores, ubicados en diferentes agrocli
mas. En este nivel se observa el comportamiento de las -
nuevas variedades con potencial genético en localidades
con condiciones de clima y suelo diferentes a las que -
existen en las Estaciones Experimentales. Se estudia a-
demas, la incidencia de plagas y enfermedades en su inte
raccidn con las condiciones medio ambientales. En este
nivel también se evalilian nuevas practicas culturales pro
puestas para validar los resultados obtenidos en las Es-
taciones Experimentales.

La investigacidn Regional sirve adicionalmente como un
medio para transmitir la tecnologia generada y esto ocu
rre especialmente con los agricultores grandes y media-
nos.

c) Investigacidn en produccidn a nivel de fincas

En este nivel de la investigacidn se parte de la premi-
sa de que para que sucedan cambios significativos en la
adopcidn de tecnologias, es requisito indispensable que
las alternativas generadas que se pretendan introducir,
incrementen los rendimientos en forma sustancial, en los
ambientes agroclimdticos y socioecondémicos de aquellos -

’ agricultores, particularmente de menores recursos, que -
al presente no han adoptado tecnologias modernas.

La caracteristica fundamental de la Investigacidn en Pro
duccidn es .que se realiza bajo las circunstancias agro-
socio-econdmicas de los agricultores de menores recursos,
en sus propias fincas, de manera que el agricultor cons-
tituye parte activa y responsable en el proceso de gene-
rar tecnologias agropecuarias.

La conduccidn de la investigacidon a nivel de finca tiene
el soporte técnico y administrativo de las Estaciones Ex
perimentales y se realiza en zonas especificamente deli-
mitadas, fundamentalmente en las que se ejecutan los Pro
yectos de Desarrollo Rural Integral.

3.3.1.5. Ejecucidn de la Investigacidn

El nivel operativo es el encargado de ejecutar los planes y
programas de trabajo del INIAP; esta integrado por la Direc
cidén Técnica, las Subdirecciones Técnicas kegionales y las
Estaciones y-Granjas Experimentales.

La Direccidn Técnica cuenta con los Departamentos de Plani-
ficacion y Publicaciones.
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Las Subdirecciones Técnicas Regionales son las encargadas de
coordinar y desarrollar acciones de su competencia en las ju
risdicciones del Litoral y de la Sierra y Regidn Amazonica.

Las Estaciones y Granjas Experimentales son las ejecutoras
de los Programas de Investigacidn y gemeracidn de tecnologia;
para el desarrollo de sus actividades cuentan.con Programas
y Departamentos de Investigacidon Agropecuaria.

En la siguiente pagina se presenta un organigrama tipico de
una Estacidn Experimental.

Recursos fisicos

La Administracion Central del INIAP tiene su sede en Quito;
ademids, el Instituto dispone de siete Estaciones Experimen-
tales y ocho Granjas Experimentales. A continuacidn se in-
dica el nombre, ubicacidn y facilidades de los recursos fi-
sicos del Instituto. Igualmente se sefialan los cultivos y

especies animales con que se trabaja em las Estaciones y -

Granjas Experimentales.

a) En la Sierra
i) Oficina Central

Esta ubicada en la ciudad de Quito, edificio del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia. Alli funcionan las
siguientes oficinas: Direccidn Gemeral, Subdireccidn
General, Auditoria Interna, Asesoria Juridica, Informa
_cidn Social y Relaciones Piblicas, Direccidn Administra
tiva y Financiera, Direccidn Técnica, Subdireccidn Téc-
nica de la Sierra y Amazonia y Departamento de Planifi-
cacidn.

e
e
A

Estacidn Experimental Santa Catalina

Estéd ubicada en el Km 14 de la via Quito-Aloag, provin-
cia del Pichincha, con una superficie de 950 hectareas
y 18.000 metros cuadrados de comstruccidn. Tiene labo-
ratorios de suelos, nutricidn, fitopatologia, micromal-
teria, calidad de maiz y entomologia; tiene también un
Centro de Capacitacidon Ganadera, planta de procesamien-
to de semillas, invernaderos, biblioteca y oficinas.
Ademas, en esta Estacidn esté@n ubicados los equipos de
imprenta y laboratorio fotogradfico del Departamento de
Informacidn y Relaclones Pdblicas.

Cultivos: cereales (tr1go, cebada, avena, centeno y tri
ticale), leguminosas de grano (fréjol, lenteja, haba, -
garbanzo), hortalizas (ajo, cebolla), maiz, papa, pastos,
cultivos andinos (quinua, melloco, oca, chocho, etc.).
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Especies animales: porcinos y bovinos (ganaderia de le-
che).

Departamentos de Apoyo: Entomologfa, Fitopatologia, Ne
metologfa, Suelos y Fertilizantes, Control de Malezas,
Nutricidn, Ingenieria Agricola y Produccidn de Semillas.

Estacion Experimental Chuquipata

Esta situada en-el Km 19 de la Panamericana Norte de -
Cuenca, provincia del Cafiar, con una superficie de 11
hectdreas y 500 metros cuadrados de construccidén. Cuen
ta con la infraestructura basica para los Programas y De
partamentos de apoyo y tiene el soporte técnico de la Es
tacién Experimental Santa Catalina y de la Subdireccidn
Técnica de la Sierra y Amazonia.

Cultivos: cereales (trigo, avena, cebada), legummnosas
(fréjol, arveja, haba), maiz, papa y pastos.

Departamentos de apoyo: Suelos y Fertilizantes
Granja Experimental Tumbaco

Estd localizada en el Km 13 de la via Quito-Tumbaco,
provincia de Pichincha. Dispone de oficinas, bodega y
12 hecté@reas de extensidon para el funcionamiento del Pro
grama de Fruticultura.

Cultivos: aguacate, naranjilla, citricos y babaco.
Granja Experimental El Almendral

Esta ubicada en la parroquia Catacocha, cantdn Paltas
de la provincia de Loja, con una extensidn aproximada
de 100 has, 30 de las cuales disponen de riego. Se pro
grama adecuar esta granja para la produccidn de semilla
de maiz, mani e investigacidon en produccidn de fruta -
les, alfalfa y especies menores animales.

Granja Experimental Pillaro

Estd localizada en la poblacidn del mismo nombre, pro-

vincia de Tungurahua. Dispone de oficina, bodega y 4.6
hectdreas de terreno para investigacion en frutales ca-
ducifolios.

Cultivos: manzana, durazno, pera, ciruela y albarico-
que. .
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Granja Experimental Nagsiche

Estd ubicada a 5 km de Salcedo, provincia de Cotopaxi.
Cuenta con oficina, bodega y 10 hectdreas de terreno pa
ra investigaciones.

Cultivos: manzana, durazno y ciruela.

Especies animales: animales menores (cuyes, conejos y
aves).

Granja Laguacoto

Ubicada en el cantdén Guaranda, provincia de Bolivar, con
una superficie disponible de 12,5 hectdreas se programa
adecuarla para realizar investigaciones en leguminosas y
cereales.

En la Costa
Estacion Experimental Tropical Pichilingue

Estd situada en el Km 5 de la via Quevedo-El Empalme,
provincia de Los Rios,con una superficie de 1.100 hectd
reas y 18.000 metros cuadrados de construccidén. Dispo-
ne de laboratorios de fitopatologia, entomologia fisio-
16gica vegetal y evaluacidn de forrajes; cuenta también
con un Centro de Capacitacidn Gamadera, planta de proce
samiento de semillas, invernaderoe, biblioteca, vivien-
das para técnicos y obreros, casa de huéspedes y ofici-
nas.

Cultivos: cacao, café, maiz, pastos, soya, sorgo y yu-
ca. )

Especies animales: bovinos (ganaderia de carne y doble
propdsito).

Departamentos de Apoyo: Entomologia, Fitopatologfa, Ma
lezas, Suelos y Fertilizantes y Produccidn de semillas.

Estacion Experimental Boliche

Esta situada en el Km 26 de la via Duran Tambo, provin
cia del Guayas, con una-superficie de 200 has y 12.000
metros cuadrados de construccidon. Dispone de laborato
rios de suelos, entomologia, fitopatologia y porcinos;
tiene ademas, planta de procesamiento de semillas, in- -
vernaderos, biblioteca y oficinas.

Cultivos: algoddon, arroz, banamo, sorgo, oleaginosas
de ciclo corto (soya, mani, ajonjoli), leguminosas (fré
jol, arveja, caupi).



o
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Especies animales: porcinos

Departamentos de Apoyo: Entomologia, Fitopatologia, Ne
matologia, Suelos y Fertilizantes, Control de Maleza y
Produccidn de Semillas.

Estacion Experimental Portoviejo

Estd localizada en el Km 12 de la via Portoviejo-Santa
Ana, provincia de Manabi, con una superficie de 262 hec
tareas y 9.000 metros cuadrados de construccidn (4.000
por terminarse). Tiene laboratorios de suelos, entomo-
logia y fitopatologia, planta de procesamiento de semi-
llas, invernaderos, biblioteca y oficinas.

Cultivos: algoddn, maiz, pastos, yuca, oleaginosaé de
ciclo corto, (higuerilla, mani, ajonjoli), leguminosas

para consumo humano (fréjol,arveja, fréjol de palo), hor

talizas (tomate, sandia, meldn), frutales (citricos, pi-
fia, mango).

Especies animales: porcinos, bovinos (ganaderia de do-
ble propdsito).

Departamentos de Apoyo: Entomologia, Fitopatologia, Sue

los y Fertilizantes, Planificacién y Economia Agricola,
Control de Malezas y Produccidn de Semillas.

Estacidon Experimental Santo Domingo

Esta situada en el Km 38 de la via Santo Domingo-Quinin
de, prov1nc1a de Pichincha, con una superficie de 332 -
hectareas y 11.000 metros cuadrados de construccidén. -
Cuenta con laboratorios de suelos, fitopatologia, ento-
mologia y calidad de aceite; planta extractora de acei-
te, germinadores isotérmicos, invernaderos, viviendas
para técnicos y obreros, casa de huespedes, biblioteca
y oficinas.

Cultivos: palma africana, pastos y platano.

Especies animales: porcinos y bovinos (ganaderia de do-
ble propdsito).

Departamento de Apoyo: 'Entomologfa, Fitopatologia, Sue
los y Fertilizantes y Planta Extractora de Aceite.

Granja La Margarita

Esta ubicada en la Estancilla,‘cantdn Calceta, provincia
de Manabi. Con una superficie de 103 hectidreas e infra-
estructura minima para realizar trabajos de pastos y ga-
naderia de doble propdsito.
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vi) Granja Ernesto Molestina

[

Estd ubicada en el Km 38 de la via Santo Domingo-Queve-
do, provincia de Pichincha. Dispone de oficina, bodega °
y 50 hectareas de terreno. Se programa utilizarla para
investigaciones en frutales y palma africana.

c) En la Amazonia
i) Estacidn Experimental Napo-Payamino

Estd situada en el Km 5 de la via Coca-Lago Agrio, pro-
vincia del Napo, con una superficie de 808 hectireas en
Payamino mas un lote de 980 hectareas en el sector de -
San Carlos. En Payamino se dispone de 786 metros cuadra
dos de construccidn y en San Carlos de 600 metros, inclu
yendo viviendas para técnicos, casa de huéspedes, ofici-
nas y bodegas. ’

Cultivos: Sistemas Integrados de Produccidn Agro-Silvo
Pastoril y Silvo-Pastoril (pastos, platano, café&, arroz,
maiz, fréjol y cultivos amazdnicos).

Especies animales: bovinos (carne y doble propdsito)
ovinos (ovejas tropicales) y aves.

i) Granja Experimental Palora

Ubicada en el Canton del mismo nombre, provincia de Mo-
rona Santiago. Esta granja que tiene una extensién de
100 hectareas se programa adecuarla para la investiga -
‘cidn en frutales, principalmente en relacidn con el me-
joramiento de la productividad de la naranjilla.

Servicios a los productores

El INIAP ofrece servicios importantes a los agricultores,
ganaderos e industriales, a través de varios Departamentos
que adem3s del apoyo que dan a los programas de investiga-
cidén contribuyen al desarrollo agropecuario del pais.

Los departamentos de produccidn de semilla de las Estacio-
nes contribuye con la agricultura nacional mediante la pro
duccidn y procesamiento de las semillas de variedades mejo
radas en trigo, cebada, avena, maiz, arroz, papa, soya, pal
ma africana, leguminosas de grano, etc., tanto para entre-
gar semilla bfsicay/o registrada a las empresas multiplica
doras, como para entrega directa a los agricultores.

Las Estaciones Experimentales ofrecen también a los agricul
tores y ganaderos la oportunidad de obtener ejemplares de -
bovinos y porcinos de alta calidad para la reproduccidn y/o
produccidn.






43 -

Los laboratorios de Suelos de las Estaciones Experimentales
realizar anidlisis de suelos y tejidos vegetales y dan las
correspondientes recomendaciones de fertilizacidn.

El laboratorio de Nutricidn realiza andlisis de ingredien-
tes concentrados, calidad de semilla, tejidos y residuos -
de pesticidas.

Adicionalmente los laboratorios de Fitopatologia, Nematold-
gia y Entomologia efectiian diferentes andlisis a pedido de
agricultores, técnicos y demas interesados.

3.3.2, Sistemas de Programacidén, ejecucidn y seguimiento

A pesar de los 25 afios de creacidon del INIAP, recién a partir
de 1982 se crea el Departamento de Planificacion, tendiente a
mejorar el sistema de la planificacidn de la investigacidn.

Tradicionalmente la planificacidn de la investigacidn ha sido
realizada de abajo hacia arriba, teniendo su origen en los Pro
gramas y Departamentos de las Estaciones Experimentales. Las
metas anuales de investigacidn son establecidos para cada rubro
y Estacidn en términos de ensayos, especificado si estos son
realizados a nivel de estacidn o a nivel regional.

Las metas de produccidon de semillas se establecen para cada va
riedad y categoria, en.términos de superficie y produccidén. -
Las metas en cuanto a eventos de capacitacidn y transferencia
de tecnologia se establecen en términos de niimero de dias de
campo, niimero de cursos, numero de seminarios y nimero, tipo y
tiraje de publicaciones.

Como se indicd anteriormente las propuestas de investigacidn -
surgen de los técnicos de los Programas en las Estaciones Expe
rimentales, en término de ensayos experimentales. E1 INIAP ha
disefiado un formato a cuya presentacidon debe someterse todo en
sayo propuesto. Este formato incluye basicamente los siguien-
tes puntos: Revisidn bibliografica, justificacidn del estudio,
objetivos, metodologia y estimacidn de los costos variables.
Los ensayos son revisados inicialmente por los Comités Técni-
cos que existen en cada Estacidn.presididos por el respectivo
Director. Estos comités son integrados por otros técnicos ge
neralmente jefes de Programa y/o Departamentos, nombrados por
el Director de la Estacidn para el periodo de un afio. Las pro
puestas de ensayos aprobadas por el Comité Técnico son envia -
das para la aprobacidén final del Director General en Quito, -
quien a su vez se apoya para la revisidn en la Direccidn Técni
ca y Planificacion.

En relacidn al seguimiento de la investigacidn, cada jefe de
Programa tiene la obligacidn de presentar informes de avances
trimestrales de acuerdo a un formato preestablecido. Esta in
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formacion se envia también al Ministerio de Finanzas consti
tuyendo, un requisito para la entrega de fondos a la Insti-
tucidén. Cada programa presenta también un informe anual de
trabajo, que es revisado por los directivos.

Con respecto a las evaluaciones anuales, anteriormente se -

realizaban reuniones de revisidén de cada Programa, en las -

diferentes Estaciones. En ellas participaban los directi -

vos e invitados especiales del sector piiblico y privado. Es
tas evaluaciones constituian jornadas agotadoras ya que en

el poco tiempo disponible se revisabam todos los programas y
apenas se podia tener una idea general de lo que se habla -

realizado en el arfio.

Otro problema existente en la Institucidn constituyd la fal
ta de uniformidad de criterios entre las Estaciones y Pro-
gramas en relacidn a los conceptos de lo que es un proyecto
de investigacidn, un ensayo, una area de trabajo, un progra
ma etc. Para resolver esta situacidom el Departamento de Pla
nificacidn elabord un documento instructivo mediante el cual
se uniformizaban criterios. Con esta uniformizacidén de cri-
terios se pidid a cada programa (rubro) presente una planifi
cacidon de trabajos para los proximos cuatro aifos (1985-1988),
partiendo de un andlisis previo de la problemdtica del culti-
vo y los logros obtenidos a la fecha. Estos documentos estdn
siendo actualmente revisados rubro por rubro; se toman el -
tiempo que sea necesario, reemplazando estas reuniones a las
anteriores de evaluacidn anual.

Hasta el momento el Departamento de Planificacidn concentra
sus esfuerzos en el mejoramiento del sistema de la planifi-
cacidn y evaluacidn de cardcter té&cnico del Instituto, situa
cidon que se respalda por el hecho de que el Departamento es
parte de la Direccidn Técnica, en el Organlgrama estructural
del INIAP.

Como una situacidn que se requiere mejorar en el Instituto -
merece mencionar la relacion que decbe existir entre la plani
ficacidn técnica y la programacidn presupuestaria.

Sistema de coordinacidn

Diferentes estudios realizados sobre investigacidn, educacidn
y extensidn agropecuaria, asi como sobre desarrollo tecnoldgi
co coinciden en manifestar la existencia en el pais de defi-
ciencias de coordinacidn entre la investigacidn y extensidn -
agropecuaria. Producto de esta situacidn, se indica, "muchos
resultados de la investigacidn han quedado en las Estaciones
Experimentales'". No se identifican mecanismos claros y espe-
cificos que faciliten esta coordinacidm, sin embargo se ha po
dido identificar la existencia de los siguientes mecanismos po
tenciales:
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El INIAP es regido por un Consejo de Administracidn el mismo
que es presidido por el sefior Ministro de Agricultura o su
delegado, de tal manera que el titular o representante de es.
te portafolio, a cuyo cargo esta la extensidn agropecuaria,
estan presentes en el INIAP,

El INIAP al igual que el Ministerio de Agricultura mantienen
delegados en los Consejos Agrarios provinciales, que funcio-
na en varias provincias.

El INIAP ha firmado varios convenios cooperativos, con los
Programas Nacionales orientados por rubros, como es el ca-
so de banano, arroz, cereales, etc.

El Instituto a través del Programa de Investigacidn en Pro-
duccidn mantiene técnicos a tiempo completo en los Proyectos
de Desarrollo Rural Integral a los cuales también han sido -

asignados los extensionistas del MAG.

En la practica la coordinacidén e integracidn ha sido deficien-
te y su cobertura limitada. Por problema de caracter econdmi-
co los eventos de capacitacidn organizado para extensionistas
no han sido muchos y aquellos que se pudieron realizar, tuvie
ron financiamiento externo (AID y FAO principalmente).

En diferentes delegaciones provinciales del Ministerio de A-
gricultura se ha podido observar la disponibilidad de publi-
caciones del Instituto, que en muchos casos son la base para
la emisidon de las recomendaciones de los extensionistas, prin
cipalmente en lo que tiene que ver con densidades de siembra,
fertilizacidn y control de plagas y enfermedades.

Pese a existir algunos convenios cooperativos entre el INIAP
y las Universidades, en la practica estas no han funcionado

en la mayoria de los casos. La relacidn entre-estas institu
ciones m3s bien se ha dado en una forma indirecta, por el a-
sesoramiento que el INIAP da a los estudiantes para la prepa

‘racion de tesis de grado y durante el afio rural, asi como por

el hecho de que un numeroso grupo de técnicos del Instituto,
son profesores universitarios.

Administracidon Financiera

Estas funciones estdn bajo la responsabilidad de la Direccidn
Administrativa-Financiera,. conforme el Art. 24 del Acuerdo Mi
nisterial por el que se aprueba el nuevo Reglamento Organico
Funcional del INIAP y que se publica en el Registro Oficial
N? 113 de enero 25 del presente aiio.

En la siguiente pagina se adjunta el organigrama estructural
de esta direccion.
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El Area financiera se debe indicar ha sido objeto de dos reor-
ganizaciones en los afios 1976 y 1985.

La planificacidn, coordinacidn, direccidn y supervision de las
actividades administrativas y financieras estan a cargo de la
Direccidn Administrativa-Financiera que depende directamente
de la Subdireccidon General. Esta Direccidn ejecuta sus accio
nes a través de los Departamentos Administrativo y Financiero
y de las Secciones de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria vy
Adquisiciones, para el caso del @rea financiera; y de Personal,
Capacitacidn, Servicio Médico y Servicios Generales, para el -
caso administrativo.

A nivel de Estaciones Experimentales existen las correspondien
tes Direcciones con sus respectivas unidades administrativas,
financieras y técnico - cientificas, mediante las cuales se cum
plen las funciones de la administracidon de los recursos finan-
cieros asignados en el Présupuesto Institucional y la direccidn
y supervisidon de los servicios administrativos de las Estacio-
nes y Granjas anexas.

a) Sistema de presupuesto

" El sistema presupuestario se cumple en sus diferentes fa-
ses de acuerdo con lo que establecen las Secciones del uno
al cinco del Capitulo quinto de la LOAFYC.

A pesar de encontrarse enmarcado dentro de lo que dispone
la Ley, el sistema presupuestario adolece de ciertas defi
ciencias como se podra apreciar del andlisis pormenoriza-
do de las distintas fases que lo integran.

i) Planificacidn y programacidn

El INIAP es la entidad del Sector Agropecuario encargado
de la investigacidn cientifica del mismo y por ende se ha
1la adscrito al MAG. Para el cumplimiento de sus objeti-
vos obtiene recursos de su Presupuesto Especial aprobado
en Gltima instancia por la Comisidén Legislativa de lo Tri
butario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto del Congreso - -
Nacional. . ’

En lo que tiene que ver con la etapa misma de Planifica-
cidén y Programacidon se debe indicar que existe la parti-
cipacidn del Departamento de Planificacidn quien se encar
ga de la planificacidn y evaluacidn técnica de la Institu
cidn, recibiendo la colaboracidn en programacidon y evalua .
cidn presupuestaria de la Unidad de Presupuesto del Depar
tamento Financiero.

La planificacidn técnica de las Unidades Ejecutoras (Es-
taciones), se inicia por intermedio de los directores y






ii)

48

jefes de programas o departamentos de los mismos.

En lo financiero, tanto los ingresos como los gastos ins-
titucionales son programados por el Departamento de Presu
puesto quien a su vez con el respaldo de las disposiciones
emanadas por el Ministerio de Finanzas y los lineamientos
dados por la Direccidn Administrativa Financiera se encar
ga de la elaboracidon de la proforma presupuestaria. En es
te paso se presentan ciertas deficiencias, siendo la mds
destacada la falta de participacidon de los directores de
cada unidad ejecutora, especialmente de los jefes de pro-
grama o departamento y el método tradicional que se utili
za, adolece de ciertas inexactitudes.

De lo anterior, se desprende que hay deficiencia en la coor
dinacidn interdepartamental entre la planificacidn técnica
y la programacidon (presupuesto).

Formulacidn y aprobacidn

Una vez elaborada la proforma, por el respectivo departa-
mento, en base a las necesidades de las distintas Unida -
des Operativas, se la somete al visto bueno de la Direccidn
Administrativa-Financiera y a la aprobacidn final de la Di
reccion General, el Director a su vez remite el documento
al Ministerio de Finanzas y a la Direccidn Sectorial de -

‘Planificacidn del MAG, para su andlisis y aprobacidn pre-

liminar e informacidn, respectivamente la Comisidn Legis-
lativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues-
to del Honorable Congreso Nacional es quien en @iltima ins
tancia lo aprueba definitivamente.

En el caso de que los requerimientos financieros determi-
nados en la proforma no concuerden con los "techos'" fija-
dos por el Ministerio de Finanzas tanto para gastos corrien-
tes como de capital, se procede por parte del INIAP al
reajuste respectivo hasta alcanzar los montos estableci-
dos, tanto en gastos corrientes como de inversidon. Has-
ta tanto se logra la aprobacidn final del presupuesto,
por los meses de mayo o junio, la institucidn de confor-
midad con la Ley, debe seguir laborando en base al presu
puesto del afio anterior, lo que implica una subestima -
cidn en los cupos mensuales de gastos de financiamiento,
con los consiguientes perjuicios para la consecucidon de
los objetivos institucionales.

Ejecucidn

Esta estapa la ha venido llevando a cabo la Unidad de Con,
tabilidad. En este punto se debe destacar la falta de un
sistema de informacidon financiera oportuno, que permita -
en el transcurso del ejercicio fiscal tomar las medidas -
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correctivas mis adecuadas para solventar la escasez de re
cursos en determinados rubros, evitando de esta forma so-
bregiros o déficits presupuestarios. .

Se debe sefialar adem@s la presencia de varios controles -
previos tanto extrinsecos como intrinsecos que entorpecen
la ejecucidn presupuestaria; un ejemplo claro esta relacio
nado con los recursos de capital.

Se tiene asi mismo que mencionar la lentitud de accidn en
la aprobacidon de las reformas por parte de la Subsecreta-
ria de Presupuesto del Ministerio de Finanzas que entorpe
ce la eficiencia administrativa.

Evaluacidn

Esta dada en sus dos dimensiones, esto es una evaluacidn
técnica y otra financiera, ambas con el caracter de tri-
mestral. :

Sobre la evaluacidn t&cnica se tratd anteriormente. En
cuanto a la evaluacidn financiera esta es realizada por

el Departamento de Presupuesto; finalmente las dos son -
puestas a consideracidn del Ministerio de Finanzas.

Clausura y liquidacidn

Las unidades de presupuesto, contabilidad y consolidacidn,
cada una en su oportunidad y, en base a la informacidn pro
porcionada por las diferentes estaciones experimentales -
procede a preparar la informacidn consolidada anual de -
clausura y liquidacidn, la misma que sera remitida a las
entidades oficiales de control.

Sistema Contable

La contabilidad gubernamental comprende el proceso de las
operaciones patrimoniales y presupuestarias expresadas
en términos financieros, desde el registro en los libros
de entrada original, los pasos a las cuentas de control,
la produccidn de informes y estados financieros, la con-
solidacidén contable y sus correspondientes anadlisis e in
terpretacidn.

La contabilidad funciona sobre la existencia de los ori-
ginales de los documentos fuente. Con estos documentos,
debidamente codificados se realizam los asientos en los
auxiliares de ingresos y gastos; luego con estos dltimos
documentos, se efect@ian los asientos en los diarios espe
cializados.de ingresos y gastos. Las transacciones no re
gistradas en estos Ultimos ni en los primeros, se las re-
gistra en el diario general; seguida y periddicamente, se
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hacen los pases a las cuentas de mayor, excepto en las

cuentas de ingresos y gastos que de acuerdo al esquema

ya fueron registradas en el libro mayor. Posteriormen-
te se elaborard la hoja de trabajo y de alli se obten-

dran los estados financieros.

El manual de contabilidad puede ser objeto de registro
contable para un proceso automatizado, teniendo un pro-
cedimiento propio y en algunos aspectos diferentes, por
que se trata de procesar automdticamente las transaccio
nes financieras gubernamentales.

Sistema de control de los recursos piblicos

Este sistema comprende el conjunto de leyes, reglamentos,
normas, politicas, métodos y procedimientos que rigen la
actividad de las entidades del sector piiblico, en lo con
cerniente al control de su gestidon y al ejercicio de las
facultades, autoridad y obligaciones de sus servidores.

Las acciones deben llevarse a cabo para precautelar y ve
rificar que sus recursos humanos, materiales y financie-

_ros se administren en forma correcta, eficiente, afecti-

va y econdmica y que se logren los fines, metas y objeti
vos programados. Las acciones pertinentes a la utiliza-
cidn de los recursos piblicos por parte de otras entida-
des y organismos; comprende finalmente la adopcidn de las
medidas adecuadas para corregir desviaciones.

Forma parte del sistema, el control interno de cada enti-
dad, el control que compete a otros organismos en el ambi
to de su competencia, y el control .externo que correspon-
de a la Contraloria General de la Nacidn.

Control Previo

La propia entidad debe establecer mecanismos y procedimien
tos para analizar las operaciones que se hayan proyectado
realizar antes de su autorizacidn, o de que esta surta sus
efectos, a fin de determinar la propiedad de dichas opera-
ciones, su legalidad y veracidad y, finalmente su conformi
dad con el presupuesto, planes y programas.

Cada entidad debe establecer sus propias politicas de con-
trol interno en coordinacidn con la Contraloria General.

El control interno comprende:

. Un plan de organizacidn.que prevee una separacidn apro-
piada de funciones; v

. Métodos y procedimientos de autorizacidn y registro que
hagan posible el control financiero y administrativo so
bre los recursos, obligaciones, ingresos, gastos y patri
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monio, asf como sobre los proyectos de obras piiblicas;

. Priacticas sanas para el cumplimiento de los deberes y
funciones de cada unidad y servidor;

. Asignacidn de personal iddneo para el cumplimiento de
sus atribuciones y deberes; vy,

. Una unidad de auditoria interna.

Su actividad se la realiza en base a las Normas Técnicas
de Control Interno, Politicas de Auditoria, Normas Técni
cas de Auditoria y las Normas de Auditoria generalmente
aceptadas aplicables al sector piiblico.

Sistema de Planificacidon Financiera

El presupuesto del Gobierno Nacional se orienta a la pres
tacion, de los servicios piiblicos, al cumplimiento de los
objetivos prioritarios de los planes de desarrollo y a la
satisfaccion de los propdsitos y metas de naturaleza so-

cial y econdmica previstos, expresados en los planes ope

rativos anuales, el plan financiero.y otros instrumentos

de politica econdmica.

"La programacidn presupuestaria contiene caracteristicas

que permiten establecer con claridad la adecuacidn del -
presupuesto a los instrumentos antes mencionados.

El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) en base al plan
de desarrollo vigente, determina para cada periodo los sec
tores prioritarios y los programas y proyectos especificos
de los mismos, que a su juicio deban incluirse en el pre-
supuesto para alcanzar los objetivos regionales y sectoria
les de desarrollo econbmico social.

El Ministerio de Finanzas fija el monto global de las asig-
naciones "techo financiero" para las entidades y organis-
mos del Gobierno Nacional, tomando en cuenta fundamental-
mente las estimaciones de ingresos y gastos, la'prioridad
en los sectores, programas y proyectos y el financiamiento
disponible. Esta misma cartera de estado, a través de la
Subsecretaria de Presupuesto, prepara los planes financie-
ros, de corto y mediano plazo de todos los recursos corres
pondientes al ambito del Gobierno Nacional.

Las entidades y organismos del Gobierno Nacional presen-
tan al Ministerio de Finanzas, con la periodicidad y en
la forma que &ste determine, la informacidn sobre las pre
visiones de ingresos, gastos y financiamiento.

El CONADE preparara un proyecto de plan de inversiones de

corto y mediano plazo para el Gobierno Nacional en armonia
con lo que dispone el sistema nacional de proyectos y los

somete oportunamente a consideracidn y aprobacidn del Mi-

nisterio de Finanzas.
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La Subsecretaria de Presupuesto en coordinacidn con el CONA-
DE, elaborara informes periddicos con las modificaciones que
considere necesario introducir al plan de inversiones.

‘

Recursos y politicas de Personal -

E1l INIAP cuenta con un grupo de profesionales técnicos, admlnls
trativos y personal de servicios y de campo.

La disponibilidad total de personal es de 1.345 personas que co
rresponden a 221 profesionales de nivel superior, 16 becarios -
en preparacidn de tesis, 85 profesionales de nivel medio, 210
empleados administrativos, 136 auxiliares de servicio y 677 tra
bajadores de campo.

En el Cuadro III-1 - se presenta la ubicacién del personal a ni-
vel nacional.

En el Cuadro III-2 se indica la distribucidn del personal téc-
nico por dreas de trabajo y nivel académico.

Del personal.técnico de nivel superior, un 33% tiene tftulo a-
cadémico de postgrado.

a) Seleccidn de personal técnico

Por lo general, el bersonal técnico del Instituto ha inicia
do su carrera como investigador desde el nivel de egresado.
Este proceso se inicia mediante un Contrato de beca para pre
paracidn de tesis de grado.

Usualmente, el INIAP solicita a las Facultades de Ciencias
Agropecuarias la presentacidon de candidatos, siempre de a-
cuerdo con las posibilidades de financiamiento, ya sea del
Presupuesto Institucional o de algin Convenio interinstitu
cional.

Los principales documentos que .debe presentar un candidato
a beca son los siguientes:

- Carta de solicitud de beca’

- Carta de recomendacidn de dos-: profesores

- Certificados de notas de los afnos de estudios universita-
rios

- Cédula de Identidad

- Libreta o certificado militar

- Carnet de afiliacidn a las Cajas (en caso de haber sido
afiliado). : . '

- Dos fotografias tamafio carnet

- Examen médico del INIAP (al firmar el Contrato de Beca)
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ELABORACION; Coordinacion de Convenios INIAP, 1985.

CUADRO III-1 INIAP. DISTRIBUCION POR LUGAR DE TRABAJO DEL
PERSONAL TECNICO, ADMINISTRATIVO, DE SERVICIOS
Y DE. CAMPO.

NIVEL ADMINIS SERVI

UBICACION TECNICO  rpatIvO  cros ~ CAMPO TOTAL

Administracidn

Central 12 71 11 - 95

E.E. Santa

Catalina 106 27 30 166 329

E . E . °

Pichilingue 46 40 36 233 355

E.E. Boliche 54 33 22 138 247

E L] E .

Portoviejo 37 16 22 21 - 96

E.E. Santo .

Domingo 25 15 11 81 132

Payamino 13 3 1 15 32

E L] E L]

Chiquipata 10 4 3 14 31

G.E. Tumbaco,

Pillaro y Nagsiche 16 1 - 9 25

G.E. La

Margarita 3 - - - 3

TOTAL: 322 210 136 6177 1.345

FUENTE: Departamento de Personal, INIAP.
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CUADRO "III-2 INIAP. PERSONAL TECNICO POR AREA DE TRABAJO Y NIVEL
ACADEMICO® . :

-_NIVEL ACADEMICO

AREA DE TRABAJO Docto Maes- Supe- .. Beca- |ULAL
rado tria rior €dlo  rios

DIRECCION
Administracidn 3 8 7 7 25
Planificacidn 3 3 6
INVESTIGACION DE APOYO
Suelos 11 7 6 24
Fitopatologia 6 5 4 1 16
Entomologia 7 3 1 11
Nematologia 1 3 1 1 6
Nutricidn 2 2 3 7
Biometria 1 1 2
Bibliotecologia 2 2
Ingenieria Agricola 3 1 4
Control de Malezas 5 1 2 8
Produccidn de Semillas 3 6 7 16
CULTIVOS DE EXPORTACION .
Banano 1 1 9
Café 1 3 1 1 6
Cacao 4 2 2 1 9
CULTIVOS INDUSTRIALES
Algoddn 1 2 2 5
Oleaginosas ciclo corto 1 3 3 7
Maiz duro . 2 4 1 7
Palma Africana 1 2 5 8
Jojoba 1 1
CULTIVOS PARA MERCADO
DOMESTICO
Arroz 2 5 1 8
Maiz suave 1 2 1 2 6
Papas ' 2 1 3
Leguminosas 2 4 2 8
Hortalizas 1 5 1 7
Frutales 3 9 6 3 21
Cereales (trigo, avena, .
cebada) 6 5 11
Cultivos Andinos 3 1 4
ACTIVIDADES PECUARIAS
Ganaderia de leche y pastos. - 2 8 3 13
Ganaderia doble propdsito y : .
pastos 1 9 4 14
Porcinos 1 3 3 7
Animales menores (aves, cuyes,
conejos) 1 1
SISTEMAS DE PRODUCCION 3 17 9 3 32
Investigacidn en Produccidén 3 17 9 3 32
Agro-silvo-pastoril -3 3 6
Silvo-pastoril . 1 1 2
TOTAL: 3 69 149 85 16 322

* 2 estudiando el doctorado y 5 la maestria en ciencias.

FUENTE: Departamento de Personal de INIAP
ELABORACION: Coordinacidon de Convenios INIAP, 1985.
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El INIAP requiere que el postulante a una beca haya obteni-
do durante sus estudios universitarios un promedio de cali-
ficaciones de por lo menos 8.50/10.

Luego de haber sido seleccionado el candidato es entrevista
do por el Director de la Estacidon Experimental en la cual -
espera trabajar y por el Subdirector Técnico Regional o por
el Director Técnico del INIAP,

Una vez que el becario se incorpora a la Estacidn Experimen
tal que le corresponda, se lo asigna a un Programa o Depar-
tamento cuyo Jefe sera el responsable de la supervisidon vy
direccidn técnica del trabajo del egresado.

Generalmente, el tiempo del becario se distribuye en un 50%
para realizar su tesis de grado y el otro 50% en las acti-
vidades regulares del Programa o Departamento al que ha si-
do asignado.

Como se estipula en los Contratos de beca, el INIAP se re-
serva el derecho de pedirle al becario una vez que ha obte
nido su titulo profesional que continile en la Institucidn
mediante nombramiento a contrato de servicios personales o
prescindir de sus servicios.

La duracidn de la beca estd en relacion directa con el tiem
po que demore la ejecucidn del proyecto de tesis mds un pe-
riodo prudencial para efectos de correcciones, mecanografia
do, etc. Sin embargo, los periodos mis frecuentes para eje
cutar la tesis y recibir el entrenamiento van de uno dos -
afos.

Personal Técnico requerido

De acuerdo con las areas de investigacidn en las cuales es
ta trabajando el INIAP, los profesionales que eventualmen-
te requeriria pueden provenir de las siguientes ramas:

- Ingenieria Agrondmica
Ingenieria Agricola
Medicina Veterinaria
Zootecnia

Quimica y/o Nutricidn
Biologia y/o Fisiologia
Economia -

Capacitacidon Técnica

La naturaleza de sus actividades obliga al INIAP a capaci-~’

" tar permanentemente a sus té&cnicos. La capacitacidon se rea

liza en varias formas y niveles que se indican a continua -
s,
cion.
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- Preparacidon de egresados universitarios mediante entrena-
miento practico y ejecucidn de proyectos de tesis de gra-
do.

- Estudios académicos en el exterior para la obtencidn de
titulos de postgrado (Maestrias, Doctorados).

- Cursos de corto plazo en el pais y en el exterior ten-
dientes a actualizar conocimientos o adquirir experien
cia practica en areas especificas.

- Participacidn en Congresos, Simposios, Talleres de Tra-
bajo, etc, en el pais y en el exterior para presentar
trabajos de investigacidn e intercambiar experiencias -
con técnicos de otros paises e instituciones.

- Seminarios y conferencias internas sobre los avances de
las investigaciones.

Clasificacion del Personal Técnico

El personal técnico que ha cumplido los requisitos para in
corporarse al Instituto como Investigador, recibe un nom-
bramiento como Profesional Agropecuario 1 Investigador.
Existe una escala con 7 niveles, es decir que el profesio
nal alcanza el nivel de Profesional Agropecuario 7 Inves-

‘tigador, luego de varios afios de trabajo y siempre que es

té desempeiiando una Jefatura de Programa o Departamento.

Sin embargo, debido a la limitacidon de disponibilidad de
vacantes en los niveles superiores en la escala, no todos
los Investigadores que han cumplido los requisitos de tiem
po, capacitacidn y responsabilidad pueden ser promovidos
con la oportunidad debida.

Politicas para retener personal calificado

No existe una politica especifica para retener al personal
técnico mas calificado, especialmente en lo-relacionado con
el sueldo que debe percibir, hace algunos afos, los Inves
tigadores tenian una remuneracidn ligeramente superior en
comparacidn con los profesionales agropecuarios que no tra
bajan en investigacidn, pero actualmente los niveles de -
sueldos son iguales.

Anteriormente, también existian ciertas bonificaciones es-
peciales por ubicacidn geografica del lugar de trabajo, e
inclusive se consideraban gastos de residencia para el per-
sonal que trabaja en investigacidn a nivel de finca.

Entre los aspectos existentes en el Instituto para mante-
ner a su personal té&cnico se puede mencionar los siguien-
tes: buen ambiente de trabajo y mayores posibilidades de
entrenamiento tanto en servicio, como en cursos cortos
y/o formales de post-grado en el exterior.
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Aspectos Financieros

En el Cuadro III-3 se dan a conocer las asignaciones presupues
tarias iniciales para los distintos organismos componentes del
Sector Agropecuario y su participacidn porcentual en el mismo.

Para el presente ario se estima que el presupuesto del Institu-
to en sucres corrientes, alcanzarad aproximadamente el mismo -
monto del afo anterior. En términos constantes, al igual que
las demas entidades adscritas y empresas, el INIAP ha experi-
mentado un deterioro en las aportaciones gubernamentales, fuen
te vital de su financiamiento.

En los Cuadros III-4 y III-5 se puede apreciar la diferencia

entre la asignacidn codificada del INIAP y el ingreso efecti-
vo. Esta situacidn ‘ha afectado principalmente los gastos de
capital (Bienes muebles; adquisicidon de inmuebles y semovien-
tes; construcciones y otras inversiones), asi como los rubros
de servicios, suministros y materiales, siendo este ltimo el
que tiene que ver con la compra de agroquimicos, semillas y -
otros insumos fundamentales dentro de la investigacidn.

Esta diferencia principalmente se puede atribuir a las siguien
tes causas: retraso con que el Ministerio de Finanzas entrega
los cupos para gastos; a la serie de requisitos previos y jus
tificativos que exige esta misma Cartera, para la entrega de
fondos para inversidon; el retraso en la aprobacidn del presu-
puesto del instituto; al incumplimiento de ciertos convenios
por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia ya por la
falta de adecuacion del calendario presupuestario al calenda-
rio agricola.

Aspectos legales

Como se indicd anteriormente la Investigacidn Agropecuaria en

el Ecuador, fundamentalmente se encuentra a cargo del Institu

to Nacional de Investigaciones Agropecuarias, el mismo fue -

creado mediante Decreto Ley de Emergencia N? 19, expedido el

11 de julio de 1959, y publicado en el Registro Oficial N7 867
de 13 de los mismos mes y afo.

De conformidad con el Art. 17 del Decreto de creacidn la sede
del INIAP es la ciudad de Quito y tiene como finalidades el
Organizar Centros de Investigacidon Agropecuaria para el mejo-
ramiento de variedades propias del pais, propagacidn de semi-
llas, estudios de suelos, fomento de uso de fertilizantes, in
troduccidén de nuevas razas de ganado y en fin la Investigacidn
de los aspectos relacionados ‘al ramo Agropecuario que conside-
re necesarios.

En el Art. 2? de la Ley de Creacidn del INIAP, se establece -
que deben colaborar con el Instituto tanto las facultades de
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Ingenieria Agrondmica y Medicina Veterinaria del Pais como el
Ministerio de Fomento (actualmente Agricultura y Ganaderia).

De conformidad con el texto de creacidn del INIAP, &ste es un
Instituto que goza de autonomia tanto econdomica como técnica,
mds con posterioridad se han expedido varios Decretos que han
p;ocedido a adscribirle al Ministerio de Agricultura y Ganade
ria.

Actualmente y, de conformidad con el Reglamento Organico Fun-
cional del INIAP, expedido mediante Acuerdo Ministerial NP 003
de 2 de enero de 1985, publicado en el Registro Oficial N? 113
de 25 de los mismos mes y aiio, se procedio a cambiar la Estruc
tura Organica del Instituto que se encuentra conformada por -
cinco niveles: Directivo, Ejecutivo, Asesor, Auxiliar y Opera-
tivo.

a) Leyes afines a la investigacidn agropecuaria

Como leyes afines y que guardan intima relacidn con la in-
vestigacidn agropecuaria se citan las siguientes:

i) Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, que fue erpedida
mediante Decreto Supremo N? 3289 de 6 de marzo de 1979 y -
publicado en el Registro Oficial N2 792 de 15 de los mismos
mes y afo.

El Titulo III, Capitulo I Articulos 4 a 8 de esta Ley hace
referencia a la Investigacidon Agropecuaria, prescribiéndo-
se que la Politica sobre este aspecto sera ejecutada por el
INIAP, bajo las siguientes prioridades:

- Productos alimenticios basicos de alto contenido nutriti
vo;

- Productos destinados a la exportacidn;

- Productos destinados a la sustitucidon de importaciones;

Y
- Materia prima para la Industria Nacional

En el Art. 5 de esta Ley, el Gobierno Nacional se obliga
a atender en forma prioritaria la asignacidn de recursos
destinados a la Investigacidon Agropecuaria que realice -
tanto el INIAP como otras entidades del Sector Publico.

El Art. 6 prescribe que la Investigacidn Agropecuaria es-
tarid dirigida preferentemente a los Proyectos Integrados
de Desarrollo Agropecuario, a los Proyectos de Reforma -
Agraria y Colonizacidn, a <los Proyectos de Desarrollo Ru-
ral Integral y de Riego y a los Sectores atendidos por el
Banco Nacional de Fomento, con créditos de capacitacidn.






ii)

62

El Art. 7 exonera de toda clase de impuestos a las importa
ciones de materiales, equipos e implementos destinados a
la Investigacidn Agropecuaria, que realicen las personas
naturales o juridicas mediante convenios tanto con el Mi-
nisterio de Agricultura como con el INIAP.

Mediante Acuerdo Interministerial N? 0349 de 8 de agosto
de 1979, publicado en el Registro Oficial N? 11 de 27 de
agosto de 1979, se expidid el Reglamento a la Ley de Fomen
to Agropecuario. En lo referente a la Investigacidn Agro- °
pecuaria, en sus Arts. 2 al 16 el reglamento establece -
una serie de requisitos, condiciones y beneficios que de-
ben reunir y a que se hacen acreedores las Instituciones
de Derecho Privado o personales naturales dedicadas a la
Investigacidn Agropecuaria. En el Art. 2? se prescribe
que los planes y programas de corto, mediano y largo pla-
zo que elabora el INIAP, seran aprobados por el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia, debiendo enmarcarse los
mismos en las politicas determinadas por éste.

La Ley de Semillas, fue expedida mediante Decreto Supre-
mo N 2509 de 11 de mayo de 1978, publicado en el Regis-

"tro Oficial N? 26 de los mismos mes y aiio.

En el Art. 57 de esta Ley se prescribe que corresponde al
INIAP la produccidon de semillas de las clases: Genética
o de Fitomejorador, Basica y Registrada, en los volimenes
que anualmente acuerde el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia previa recomendacidon del Consejo Nacional de Semi
llas. :

El Art. 12 de esta Ley se establece que cuando una especie
no estuviere en experimentacidn por parte del INIAP, las
importaciones de semilla deberan ser autorizadas por el
Ministerio de Agricultura previo informe del Consejo Na-
cional de Semillas.

Mediante Acuerdo Ministerial N?..0375, de 25 de octubre de
1978, publicado en el Registro Oficial NP 728 de 11 de di
ciembre del mismo afio, se expide el Reglamento General de
la Ley de Semillas.

En el Art. 57 de este Reglamento se prescribe que el re-
gistro de un cultivar para la produccidon de semilla cer
tificada requerird del concepto favorable de adaptacidn y
eficiencia expedido por el INIAP.

El Art.62. establece que lgs pruebas de adaptacidon y efi-
ciencia podran ser realizadas directamente a través del
INIAP o por personas naturales o juridicas, debidamente
autorizadas y bajo supervisidon del Instituto.
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El Art. 15 de este Reglamento prescribe como uno de los re
quisitos para importar semillas con fines experimentales,
el obtener un informe favorable del INIAP. El Instituto -
autoriza ademds las cantidades respectivas.

El Art. 25 del Reglamento de Semillas obliga a toda perso-
na natural o juridica que desee comercializar semilla obte
ner un informe del INIAP respecto a la adaptacidn y eficien
cia del producto.

A continuacidn se indica un listado de leyes que fueron re-
visadas para la elaboracidn del acdpite sobre aspectos lega
les. ' -

LEY DE CREACION DEL INIAP.- Decreto Ley de Emergencia N? 19
R.0. 867 de julio 13 de 1959.

Decreto Supremo NP 1335 publicado en el Registro Oficial N°
527 de 23 de junio de 1965.

Decreto Supremo N? 909 publicado en el Registro Oficial N?
117 de 9 de diciembre de 1970.

Decreto Supremo N? 162 publicado en el Registrc Oficial N?
253 de 23 de febrero de 1973.

Decreto Supremo N? 552 publicado en el Registro Oficial N?
556 de 4 de junio de 1974.

Ley de Fomento Desarrollo Agropecuario, Decreto Supremo N?
3289 de 6 de marzo de 1979, publicado en el Registro Ofi-
cial N? 792 del 5 de los mismos mes y aiio.

Reglamento a la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario.-
Acuerdo Interministerial N? 0349 de 8 de agosto de 1979,
publicado en el Registro Oficial N? 11 de 27 de agosto de
1979.

Ley de Semillas.- Decreto Supremo N? 2509 de 11 de mayo
de 1978, publicado en el Registro Oficial N? 594 de 26 de
los mismos mes y aiio.

Reglamento General de la Ley de Semillas.- Acuerdo Minis
terial N? 0375 de 25 de octubre de 1978, publicado en el
Registro Oficial N? 728 de 11 de diciembre del mismo afio.

Reglamento Orgénico Funcional del INIAP.- Acuerdo Minis-
terial N7 0003 de 2 de enero de 1985, publicado en el Re-
gistro Oficial N? 113 de 25 de los mismos mes y aiio.
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Cooperacidon Nacional e Internacional

El INIAP recibe apoyo técnico y econSmico de varios Organis-
mos piiblicos y privados a nivel nacional e internacional, a
través de Convenios y Acuerdos que le posibilitan extender su
accifén mas alld de lo que le permiten las asignaciones presu-
puestarias del Estado.

El Instituto mantiene nexos calaborativos de manera formal
e informal con la mayoria de los Centros Internacionales de
Investigacidn, Universidades y otros Organismos relacionados

" con la investigacidn y el desarrollo agropecuario. Entre -

ellos podemos mencionar los siguientes: CIMMYT, CIAT, IBP:R,
ICARDA, ICRISAT, IRRI, IITA, ISNAR, IICA, PPI, IFDC, USAID,

FAO, ODA, CCCA, CIID, JUNAC, Universidades de Cornell, Micii-
gan, Florida y Minnesota y Gobiernos de varios paises amigos.

Esta cooperacidn internacional facilita el intercambio de za-
terial genético para trabaJos de adaptacidén y mejoramiento, -
intercambio de informacidn t&cnica y cientifica y entrenamien
to de té&cnicos mediante cursos, conferenclas, talleres de tra
bajo. En algunos casos un convenlo incluye la ejecucidn de -
proyectos especificos.

En los Anexos III-4 y III-5 se presenta un resumen de los
convenios nacionales e internacionales actualmente en vigen-
cia, que por su aporte técnico y/o econdmico tienen una inci
dencia significativa en las actividades que realiza el Ins-
tituto.

Ademds de los convenios indicados en los anexos em referencia,
es importante mencionar el apoyo que recibe el INIAP de los
siguientes Organismos:

Centro Internacional de Mejoramiento de Mafz y Trigo (CIMMYT)
mediante asesoria té&cnica, capacitacidn de t&cnicos ecuatoria
nos e intercambio de material gené&tico en cultivos de mai:,
trigo, cebada, avena y triticale.

Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), a través
de entrenamiento de personal té&cnico, intercambio de material
genético e informacidn técnica en cultivos de fréjol, arroz,
yuca y pastos tropicales.

Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
(IICA) por medio de asesoria t&cnica y cursos de capacitacidn
en planificacidn y administracidn de la investigacidn, ganade
ria y pastos.






3.3.9.

65

Consideraciones Finales en Relacidn al INIAP

De la descripcidn realizada respecto a los distintos componen
tes institucionales del INIAP, 1l5gicamente se concluye que po
see una adecuada organizacidn e infraestructura asi como la -
suficiente capacidad de gestidn. No obstante la insuficiente
difusidn y adopcidn por parte de los productores de la tecno-
logia generada por el Instituto, hace indispensable robustecer
los mecanismos de enlace entre la investigacidn, la asistencia
técnica y el productor; mis alin resulta fundamental evaluar la
tecnologia actualmente disponible; ya que es incuestionable que
las posibilidades de modernizar la agricultura depende de la
disponibilidad de nuevos medios de produccidn altamente renta-
bles; sino se dispone de &stos, la extensidn agricola resulta
intrascendente. Segiin un estudio sobre desarrollo tecnoldgico
agropecuario (1) se afirma que "el problema del desarrollo tec
noldgico del Ecuador no reside en la generacidn de tecnologia,
sino en las restricciones que existen para su transmisidén y con
siguiente adopcidn por los agricultores'. Este pronuncianiento,
es sumamente relativo, ya que la adopcidn de tecnologia estd en
funcidn de una serie de variables agro-socio-econdmicas y climd
ticas. Quiz@ la aseveracidn anterior tenga cierta validez a ni
val de determinados cultivos, en determinadas zonas y con de-

terminados tipos de agricultores, pero al generalizarlo se torna
débil.

Cualquier esfuerzo en materia de investigacidn y de transferen-
cia de tecnologia, debe estar guiado por los parametros de los
objetivos de la racionalidad de la clientela y de su tecnologia
y en este sentido, la orientacidn de nuestra investigacidn res-
ponde, en gran medida, al enfoque de producir tecnologias para
quienes se considera carentes de ella y a los que hay de proveer
de principios agrondmicos externos, lo cual constituye una fala
cia. Tratindose al menos de agricultores pequefios y medianos,
que constituyen una proporcidn muy importante, de productores
de los renglones cuya produccidn se necesita fomentar, han si-
do inltiles los esfuerzos que se realizan para demostrarles cd
mo usar con mayor eficiencia los recursos que poseen, porque -
en este aspecto, son verdaderamente eficientes; de tal suerte
que la clave del grado de desarrollo de la agricultura de este
significativo grupo de productores, no es cuestidn de eficien-
cia.

Siendo para el objetivo primordial de PROTECA, establecer un -
sistema de transferencia de tecnologfa eficaz y con alcance na
cional, es esencial analizar la viabilidad del proyecto desde

1)

TRIVELLI, H. Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario. Informe de
Consultoria. Proyecto FAO/ECU/78/006, Quito 1980. Pag. 52.
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la perspectiva de la clientela a la que se desea llegar, in-
mersa en el entorno agro-socio-econdmico y cultural en el que
desarrolla su actividad productiva.

Hay pues que tener presente que tratandose de la agricultura
andina, por ejemplo, la diversidad es una constante, y esto -
en cuanto a: cultivos, suelos, climas, maneras de producir y
de organizar la produccidn, etc. Por lo tanto, las posibili-
dades de transferencia tecnoldgica, por lo menos dependeri,
de la capacidad de generar respuestas particulares.

El agricultor valora una practica en relacidn al precio de o-
portunidad de su mano de obra, al costo de los insumos v.s.
precio del producto; muchas practicas que basan su bondad en
la economia de escala, pierden todo significado al ser apli-
cados en pequefias y medianas explotaciones, mds aiin en los
fragiles ecosistemas que caracterizan a la generalidad de la
regidn andina y en menor grado a la Litoral, debe tenerse mu
cha cautela la introduccidn de sistemas de explotacidn inten
sivos.

A' margen de todas las consideraciones anteriores, que adquie
ren toda relevancia en funcidn del objetivo de PROTECA, coexis
ten otras de indole netamente econdmico como por ejemplo el -
hecho de que miltiples experiencias histdricas evidencian que
el éxito de la agricultura moderna, como sector productivo,ha
puesto a muchos agricultores en aprietos econdmicos.

En sintesis, es importante determinar el potencial de las tec
nologias actualmente disponibles en funcidn de los cultivos,
clientela y zonas que se necesita preferenciar con los servi-
cios de asistencia técnica y considerar los demds factores que
inciden en la actividad agropecuaria y opciones de actividades
econdmicas alternativas que tienen el agricultor y campesino
ecuatorianos. '

3.4. Departamento de Semillas

3.4.1. Aspectos Institucionales
3.4.1.1. Origen

El Programa Nacional de Semillas, fue creado por Acuerdo Mi-
nisterial N? 068 de mayo de 1976. Con la estructura institu
cional actual del MAG, se transforma en el Departamento de
Semillas, dependiente de la Direccidn Nacional Agricola. A
nivel de las dos Subsecretarias Regionales se contempla sen-
das Direcciones Técnicas de Semillas. En conjunto, estas -
tres unidades deberdn desempefiar las mismas funciones y ten-
drén a su cargo las mismas responsabilidades que el anterior
Programa Nacional de Semillas.
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Politicas y Ohjetivos

Como objetivo general del Programa, consta el mejorar la dis
ponibilidad de semillas certificadas y asegurar el abasteci-
miento del Pafs de los renglones agricolas prioritarios de
conformidad a la politica de desarrollo agropecuario vigente.
Para ello cumple funciones de programacidn de la produccidn,
certificacidon, control de la calidad y comercializacidn de
semillas, asumiendo las responsabilidades establecidas en la
Ley y Reglamento de Certificacidon de Semillas y en el Decre-
to N? 357 RO que crea el Consejo Nacional de Semillas.

Organizacidn y Funciones

La estructura organica del actual Departamento de Semillas,
no estd completamente definida, por haberse aprobado recien
temente la macro estructura del MAG. De acuerdo a las dis
posiciones vigentes se dispone de un plazo de 90 dias para .
reglamentar organica y funcionalmente a las distintas depen-
dencias ministeriales.

En todo caso, el exPrograma Nacional de Semillas constaba de
cuatro niveles organizacionale-: a)Ejecutivo: constituido. por
el Consejo Nacional de Semillas y las Direcciones Ejecutivas;
b) Asesoria: conformado por el Departamento de Programacidn
y la Unidad de Asistencia Técnica; c¢) Auxiliar: integrado
por el Departamento Administrativo y Financiero y, d) Opera
tivo: que comprendia el Departamento de Certificacidn de Se
millas, que a su vez constaba de los secciones de Fiscaliza -
cidn de Cultivos y Control de Calidad y con el Departamento
de Disefio y Procesamiento de Semillas.

En cuanto a funciones generales, el Programa cumplia, entre
otras, con las siguientes funciones: a) Asesorar en la pla

- nificacidn y ejecucidn de la politica semillera nacional,

coordinando acciones con instituciones piiblicas y privadas
relacionadas con este campo; - b) Propender al uso de semi-
1llas certificadas; c¢) Analizar la problemitica y recomen-
dar las medidas que hagan posible el suministro oportuno de
semillas y en condiciones favorables; d) examinar y autori-
zar la circulacidn de variedades de semillas y la plantacidn
de material vegetativo que reuna las condiciones necesarias
para la multiplicacidn y produccidn de semillas en cumplimien
to de las recomendaciones del INIAP; e) analizar la legisla-
cidn vigente sobre semillas y proponer las modificaciones ne
cesarias; f) prestar asistencia técnica a las empresas de
semillas tanto pfiblicas como privadas; g) promover e incenti
var la creacidn de nuevas empresas de produccidn y comercia-
lizacidn de semillas; h) controlar la aplicacidn de la Ley
y Reglamento de Certificacidn de Semillas.
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3.4.1.4. Organizacidn Técnica

El Consejo Nacional de Semillas, como organismo asesor del
MAG, en sistema de produccidn, certificacidn y comerciali-
zacidon de semillas; el INIAP, como institucidn generadora
y productora de semillas bdsicas y registradas; el Programa
Nacional de Semillas como organismo programador y ejecutor
de la politica semillera del pais.

La Empresa Nacional de Semillas, tiene a su cargo, el aco-
pio, conservacidn, tratamiento y distribucidn de semillas

certificadas y mejoradas. Esta institucidn es de economia
mixta, siendo el sector piblico el accionista mayoritario;
y varias empresas privadas productoras de semillas.

Estos organismos cumplen con sus respectivas funciones, en
marcadas en la Ley y Reglamento de Semillas promulgados me
diante Decreto Supremo N? 2809 del 11 de mayo de 1978 y -
Acuerdo Ministerial N? 0375 -MAG del 25 de octubre de 1978.

3.4.2. Sistema de Programacidon, Ejecucidn y Coordinacidn

3.4.2.1. El Programa Nacional de Semillas, preparaba anualmente su
programa operativo en el que se hacia constar los objeti-
vos, la estrategia y las metas, asi como otras actividades
complementarias y los requerimientos de recursos humanos,
fisicos y financieros que demandaba la ejecucidn del Pro-
grama. En cuanto a metas, se consideraban los siguientes
pardmetros: cultivo, superficie sembrada prevista en 1la
programacidn general del MAG, superficie cosechada proba-
ble, produccidn bruta, produccidn de semillas. Esta pro-
gramacidn se efectuaba por cultivo y por provincia obtenién
dose de esta manera las metas nacionales.

Para la ejecucidn del programa, se concemplaba la coordina-
cidn con los programas de fomento del MAG, INIAP, EMSEMILLAS
y otros organismos piiblicos y privados involucrados en 1la
produccidon de semillas de las especies que se encuentran den
tro-del proceso de certificacidn.

El proceso de produccidn y certificacidn de semillas, actual
mente en el pais se realiza de la siguiente manera (ver ade-
mids el esquema siguiente):

a) El INIAP, produce las semillas fitomejoradoras, bisicasy
registradas de las especies y cultivares registrados en
el Programa de Semillas, para la sierra y el litoral.

b) Las Empresas productoras (EM-Semillas y la Espiga de Oro)
realizan la multiplicacidon de las semillas entregadas -
por el INIAP, mediante convenios con agricultores parti-
culares seleccionados por las propias empresas, obtenién
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do de esta manera las semillas certificadas que son comer
cializadas para el fomento del sector agricola.

A la Cfa Espiga de Oro en razon de no existir variedades
con caracteristicas malteras en el pafs, el Consejo Nacio
nal de Semillas, le autorizd que periddicamente importe
semillas de clase registrada para multiplicar con agri-
cultores seleccionados.’

c) -El Programa Nacional de Semillas, en razdn de no existir
empresas productoras de semillas de papa y leguminosas ha
asumido la responsabilidad de multiplicar estas semillas,
a través de agricultores seleccionados mediante convenios.

d) Referente a la produccidn de semillas certificadas de ave
na, cebada, trigo, maiz sierra y rye grass, el 1002 de la
multiplicacidn estd bajo la responsabilidad de EM-Semillas,
constituyendo un monopolio,de igual manera la Empresa Es-
piga de Oro produce el 100X de semillas de cebada distica
(maltera); entendiéndose de esta manera que al momentd no
existen verdaderas  empresas productoras de semillas que -
cuenten cou sistemas adecuados de comercializacidn y dis-
tribucidn en la sierra ecvatoriana. :

En cuanto a coordinacidn, en produccidn de semillas certifi-
cadas, depende exclusivamente de los materiales mejorados
que el INIAP pueda entregar; al respecto cabe destacar que
se ha venido manteniendo una oferta muy limitada de semillas
basicas y registradas, lo que ha hecho que en el caso de al-
gunas especies y variedades se haya discontinuado el proceso
de certificacidn.

Se hace pues necesario incrementar las dreas dedicadas a la
obtencidn de semillas fitomejoradas y basicas por parte del
INIAP, a la vez que reformar la investigacion a fin de pro-
curar el suministro de un mayor niimero de cultivares aptos
para la certificacidn y multiplicacidn.

Por ‘otro lado, se coordina actividades con agricultores para
fines de multiplicacidn de semillas pera el nexo con el agri
cultor comercial es sumamente débil. Cuando un productor co
miin necesita semillas certificadas, muy dificilmente puede
obtenerlo, quizd ni siquiera recibe una informacidn veraz de
donde puede obtenerla.

Capacidad Instalada de Almacenamiento y Procesamiento de Se-
millas.

La infraestructrua de procesamiento y almacenamiento piblica
y privada instalada en el pais es mayor a la utilizada, asi
por ejemplo: EM-Semillas tiene una capacidad actual de alma
cenamiento de 4.300 T.M. en bodegas y 2.900 T.M. en silos.
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PROCESO DE PRODUCCION Y CERTIFICACION DE SEMILLAS
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De acuerdo a su ubicacidn laas plantas estan adecuadas para -
procesar semillas de trigo, cebada, maiz, soya, pastos y legu
minosas en general, sin embargo en el afio 1983, la produccidn
de semillas de estas especies llegd apenas a 2.300 T.M., 'sin
existir posibilidades por el momento de copar esta capacidad.

CAPACIDAD INSTALADA DE ALMACENAMIENTO Y PROCESAMIENTO DE
SEMILLAS EN EL PAIS

EMPRESA LOCALIDAD CAPACIDAD ALMACENAMIENTO

INSTALADA INSTALADA
(T.M. /Hora) T.M.
INIAP Boliche 1.0 270
Pichilingue 1.5 360
INIAP Portoviejo 0.5 135
Santa Catalina 1.0 70
Quito . '
Quito 2.0 1.600
EM-SYMILLAS Riobamba 2.0 1.400
Quevedo 2.0 1.700
Guayaquil 2.0 2.500
PROGRAMA DEL Cuenca 1.0 100
ALGODON
CESA-AGROSEM Guayaquil 1.0 800
A.P.T. Milagro 1.0 . _ 108
ESPIGA DE ORO Quito 1.0 10.000

Las plantas procesadoras y centros de almacenamiento de
las diferentes empresas involucradas en el proceso de cer
tificacidon de semillas se encuentran ubicadas en los prin
cipales centros de produccidon de semillas, a fin de faci-
litar la provisidon de este insumo a los agricultores; con
algunos de ellos, ademas multiplican semilla certificada
mediante convenios.

Capacidad Instalada para la Certificacidn de Semillas

El Programa Nacional de Semillas, cuenta al momento con un
cuerpo suficiente de inspectores de semillas encargados de
hacer el seguimiento en campo, que han sido asignados a los
principales centros de produccidon . de semillas. En caso de
incrementarse el niimero de empresas, como el area de produc
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cidn de semillas deberd ser reforzado el nimero de técnicos,
asi como el de equipos y vehiculos. '

Para el control de calidad en laboratorio, cuenta con dos la-
boratorios oficiales instaladas en Quito y Guayaquil, equipa-
dos con todos los aparatos e implementos necesarios para esta
labor. El nimero de muestras por aiio es de alrededor de 1.000.

Recursos Humanos y Financieros

. E1 Programa Nacional de Semillas contd durante los tres Glti-

mos afnos, con 32 funcionarios: 1 directivo, 22 profesionales
agronomos, 1 técnico, 5 administrativos, 3 de servicio. Su -
presupuesto total anual es de alrededor de 13 millones de su-
cres, de los cuales, mds del 9521legd a ejecutarse. Cabe tan
bién destacarse que alrededor del 97.5% de los gastos corres-
pondiente a gastos corrientes, remuneraciones, subsistencias,
viaticos, combustible, lubricantes, etc.

Como ¢ada Programa Nacional, tenfa autonomia financiera, lo cual
permite mayor control del gasto y agilidad de procedimientos.
Con la transformacidn en Departamento, el manejo financiero
recae en las siguientes instancias: La Direccidn Nacional -
Agricola que autoriza el gasto; La Direcc.don Financiera con-
trola la ejecucidn del gasto ex-ante; El departamento de Se-i
llas que ejecuta el gasto. La Auditoria Interna del MAG,
tiene atribuciones para realizar el control ex-post del gas-
to.

La situacidn legal actual del Departamento, seguramente inci-
dird en forma negativa en la agilidad de eficiencia en la asig
nacidn de los recursos financieros.

Debido a lo exiguo del presupuesto de este Programa y a la sim
plicidad del mismo en cuanto a la estructuradel gasto, no se
profundiza el andlisis en esta etapa del estudio.

Consideraciones Finales

Los recursos econdmicos asignados al Programa de Semillas han
sido limitados. Se ha logrado implementar una infraestructu-
ra técnica y fisica para la produccidn de semillas que ha per
mitido cubrir aproximadamente el 302 de las necesidades de se-
millas de las diferentes especies que se encuentran en proceso
de certificacidn del drea cubierta con asistencia técnica por
parte del MAG, que como se seflala anteriormente es reducida en
relacidn al universo.

- Un alto porcentaje de agricultores no utiliza semilla certi-
ficada, por la falta de establecimiento de programas efica-
ces de difusidn y transferencia tecnoldgica y por razones -
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socio-econOmicas que es importante determinarlas de la mejor
manera posible.

La oferta de semillas es limitada, debido al insuficiente ni
mero de empresas productoras que establezca una competencia
por calidad y precios.

No existe un mecanismo legal que garantice al agricultor mul
tiplicador de semillas y a las empresas el cumplimiento de
las mituas obligaciones contraidas. Situacidn que ha desi-
quilibrado las programaciones de abastecimiento de semillas.

Falta de lineas de crédito especiales orientadas al fomento
y desarrollo de la industria de semillas.

Falta de coordinacidn entre las instituciones de investiga-
cidn, fomento, crédito y control, responsables de la produc
cidon de semillas en el Ecuador.

Instituto Nacional de Capacitacidon Campesina (INCCA)

3.5. 1.
3.5.1.1.

Aspectos Institucionales

Origen

El Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina, INCCA fue
creado en base a los articulos 62, 63 y 64 de la Ley de Fo-
mento y Desarrollo Agropecuario, expedida mediante Decreto
Supremo N? 3289 del 6 de marzo de 1979 y promulgado en el
Registro Oficial NP 702 del 15.de ese mismo mes y afio.

Artficulo 62 : "La Capacitacidn de los grupos campesinos
sera considerada como un componente fundamental de los pla
nes, programas y proyectos de desarrollo socio-econdmico
del pais. '

Articulo 63: Para ser efectivo el enunciado anterior, créa
se el Instituto Nacional de Capacitacidn Campesina, depen -
diente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Articulo 64: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia hard
constar en su presupuesto anual los fondos destinados al fi
nanciamiento del Instituto Nacional de Capacitacidn Campesi
na".

El Art. 54 del Reglamento General de aplicacidon de la misma
Ley, expedido mediante Acuerdo Interministerial N? 349 del
8 de agosto de 1979 y publicado en el Registro Oficial N©

349 asigna al INCCA la preparacidn de los promotores socia-
les y demis personal encargado de la capacitacidn campesina.
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El Instituto comenz® a funcionar en forma efectiva a partir
del mes de octubre de 1981, fecha en la cual se iniciS la con
tratacion y asignacidn del personal técnica, administrativo y
de servicios.

3.5.1.2. Politicas y Objetivos

En cuanto a politica, la capacitacifn a los agricultores estd
dirigida a transferir tecnologias para incrementar la produc-
¢idn y productividad de cosechas, obtencidn y manejo de crédi
tos y robustecer su capacidad para la comercializacidn agro-
pecuaria. Sus acciones de capac1tac1on responden a los siguien
tes enfoques técnicos:

a) La capacitacidn debe constituir un proceso constante que
permita al agricultor trabajar con eficacia.

b) La capacitacidon a proporcionarse, debe ser acorde a la rea
lidad nacional y en funcidn de las prioridades agropecua -
rias de la zona o regidn.

c) La capacitacidn estd dirigida preferentemente a organiza-
ciones campesinas y grupos o asociaciones de agricultores.

d) La capacitacidn técnica agropecuaria se dard en funcidn a
lo experimentado por los técnicos del MAG y por el Insti-
tuto Nacional de Investigacidn Agropecuaria (INIAP).

e) La capacitacidn seguird los lineamientos aprobados en el
Plan Nacional de Desarrollo,para ello, establecerd los -
vinculos necesarios con los diversos organismos del Esta
do que se encuentren en el campo de su competencia.

En los documentos oficiales del INCCA, se sefiala que su es-
fuerzo se orienta a la consecucidn de los objetivos siguien
tes:

a) Dinamizar los procesos y acciones de capacitacidn en las
asociaciones y organizaciones de agricultores y campesi-
nos, mejorando los sistemas de utilizacidn de sus recur-
sos técnicos y materiales para elevar la produccidn y -
productividad de sus explotaciones agropecuarias, conse-
cuentemente su nivel de vida.

b) Facilitar la transferencia de los contenidos agropecua -
rios tanto para técnicos como para agricultores y campe-
sinos por medio de actividades de capacitacidn, publica-
ciones y difusidn de material audio-escrito-visuales.

c) Realizar permanentemente investigaciones y andlisis de
la realidad campesina para en base de ellos canalizar

la capac1tac10n como aporte a la solucidn de problemas
sociales, técnicos y econdmicos de la poblacidn rural.






3.5.1.3.

75

Estructura y Funciones

En el contexto de la estructura organico-funcional actual -
del MAG, el INCCA es una dependencia de la Subsecretarfa Ad-
ministrativa, tiene jurisdiccidn nacional, no ejerce funcio-
nes directivas en dependencias operativas, con las que coor-
dina actividades a través de las correspondientes Directores
Regionales y est@ constituido por el Despacho del Director,
y los Departamentos de Programacidn y Evaluacidn, Investiga-
cidn y Capacitacidn, y Comunicaciones.

En cuanto a funciones generales del Instituto, son las que
mds adelante se sefialan; las funciones a nivel departamen-
tal, se establecerdn en el Reglamento Organico Funcional

del MAG, para cuya elaboracidn se dispone un plazo de 90 -
dias, a partir del 20 de junio del presente afio. Cabe sena
lar que en la estructura legal anterior del INCCA, se contem-
plaba unidades administrativas y financieras. Esta iltima .
es responsable de la administracidn de los recursos prove -
nientes del Convenio que el Instituto mantiene con la AID;
los recursos financieros nacionales se manejan centraliza-
damente, a través de la Direccidn Financiera del MAG.

Articulo 47: Son funciones del Instituto Nacional de Caﬁi
citacidn vampesina (INCCA), las siguientes:

a) Elaborar politicas y estrategias de capacitacidn orien-
tada al fortalecimiento de las acciones del desarrollo
rural y someterlas a consideracidn de los niveles supe
riores;

b) Realizar estudios y diagndsticos de necesidades de capa
citacidn de los agricultores en coordinacidn con las Di
recciones Regionales y Provinciales Agropecuarias e ins
tituciones piiblica y privadas invoiucradas en el desa -
rrollo rural;

c) Elaborar planes y programas de capacitacidn en coordi-
‘nacidén con las Direcciones Regionales y Provinciales -
Agropecuarias;

d) Gestionar la obtencidn de recursos técnicos y financie-
ros internos y externos que posibiliten la ejecucidn de
programas de capacitacidn;

e) Organizar y dirigir las actividades administrativas vy
financieras que permitan el correcto funcionamiento del
sistema, de acuerdo a las normas legales y técnicas vi-
gentes;

f) Producir, recopilar y difundir material educativo escri
to y audiovisual para técnicos y agricultores;
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g) Establecer un sistema de seguimiento y participar en la
evaluacion de las acciones de capacitacidn e introducir
medidas correctivas en el proceso; y,

h) Cumplir con las demds funciones que le asignen las auto
ridades superiores. .

Sistema de programacidn, ejecucidn y coordinacidn.

La programacidon de actividades del INCCA, sefiala que parte de
un andlisis critico y participativo de los objetivos, de los
Planes Gubernamentales de Desarrollo, de tal manera que estos
puedan adquirir las especificaciones que la situacidn concre-
ta de los campesinos demandan.

El INCCA utiliza una serie de técnicas de capacitacidn tales
como: la gira de observacidn, dias de campo, parcelas demos-
trativas, comunidad de aprendizaje, jornadas educativas, el
uso de programas comunitarios de radio, etc, que son técnicas
eminentemente participativas y de probada efectividad.

Las areas que han incursionado el INCCA en la capacitacidn a
los capacitadores son:

Técnicas agricolas,
Técnicas pecuarias,
Forestacidn,
Conservacidon de Suelos,
Capacitacidn artesanal,
Capacitacidn socio-organizativa,
Comercializacidn,
Crédito,

Educacidn para la Salud,
Educacidn radiofdnica,
Fruticultura.

Las acciones de capacitacidn han puesto énfasis en diferentes
aspectos, de acuerdo al contexto en el que se desarrollan; asi
en los Proyectos de Desarrollo Comunitario se ha buscado, des-
de su inicio el reforzamiento metodoldgico en la ejecucidn de
estos proyectos y la consolidacidn del componente de capacita
cidn; en los Proyectos de Desarrollo Rural Integral (PDRI),
primero se ha introducido el Programa de Comunidades de Apren
dizaje las cuales pertenecen a una concepcidn abierta de la -
educacidn y han buscado la formacidn de capacitadores en una
perspectiva de mejoramiento continuo de la practica de capaci
tacidn de técnicos que conforman las Unidades Ejecutoras de -
los Proyectos; con las Organizaciones Campesinas, se ha dado
impulso al desarrollo de la agricultura a nivel regional y na
cional y se ha facilitado la formacidn de dirigentes y bases
campesinas sobre temas té&cnicos y socio organizativos; igual
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mente el Instituto ha desarrollado dos estrategias paralelas
y complementarias para la produccidn de material educativo
que apoyen los proceso de capacitacidn que son: produccidn
de material a nivel central y produccidn de material a ni-
vel de campo. '

Las actividades del INCCA han sido mis intensas en los PDRI
de las 2.309 actividades llevadas a cabo el 89.86X correspon
den a los proyectos DRI y el resto a las Direcciones Provin-
ciales. Igualmente en lo que se refiere al nimero de benefi
ciarios, agricultores-campesinos corresponden a los PDRI v
7.657 a las Direcciones Provinciales; esta diferencia se de-
be bdsicamente a que los proyectos DRI disponen de suficien-
tes recursos para llevar a cabo todas las actividades de capa
citacidn programadas, no asi las Direcciones Provinciales A-
gropecuarias que funcionan con fondos del Estado.

Como instrumentos de difusidn y capacitacidn campesina el
INCCA elabora una serie de boletines, afiches, cartillas,
hojas volantes, plegables, prensa ,y radio.

A mediados de 1983 se inicid un proyecto llamado Cabinas Ra

diales, que contempla la utilizacidn de equipos minimos de

grabacidn al servicio de las organizaciones campesinas de se
gundo grado de la provincia de Cotopaxi. Los programas gra-
bados por los propios campesinos son luego trasmitidos por -
Radio Latacunga, emisora de alcance provincial y de finali-

dad educativa. El Proyecto ofrece capacitacidn a los campe

sinos seleccionados por las propias organizaciones en mane-

jo de equipos, reportajes populares, planificacidn y progra
macidn radial y procesos educativos formales.

A través de un Convenio entre INCCA y CIESPAL, se implementa
un programa de capacitacidn permanente para los reportes cam
pesinos, quienes trabajan honorariamente y con el endoso de
su organizacidn. La existencia de las cabinas fue justifi-
cada como apoyo a las organizaciones campesinas de la regidn
y como vinculo entre los PDRI y las necesidades campesinas.

Para mantener esta premisa se ha creado un comité integrado

por INCCA, CIESPAL y Radio Latacunga. En €l participan, ade
mds, el personal técnico de Radio Latacunga y los Coordinado
res de Capacitacidn de los PDRI cuando se estime conveniente.

Tanto los medios de difusidn escrita como los radiales han
sido también elaborados en idioma quichua.

Recursos Humanos
El INCCA cuenta con 26 funcionarios con nombramiento, de los

cuales cuatro han recibido cambio administrativo a otras de-
pendencias del MAG, uno se encuentra en comisidn de servicios,
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uno estd vacante y 19 trabajan efectivamente en el Instituto.
Si se afiade a este filtimo niimero los tres funcionarios que han
sido objeto de un cambio administrativo al INCCA desde otras -
instancias del MAG se obtiene un total de 21 funcionarios con
nombramiento del MAG que laboran efectivamente en la Planta -
Central del Instituto, de acuerdo al siguiente distributivo:

a) Departamento Administrativo

1 Directivo, 1 Administrativo
1 Profesional y 3 de Servicio;

b) Departamento de Programacin

7 Profesionales y 1 Administrativo

c) Departamento de Investigaciones

5 Profesionales, 1 Técnico y 1 Administrativo; y,

d) Departamento de Comunicaciones

1 Profesional, 4 Técnicos y 1 Administrativo

Con fondos del Convenio AID, se han contratado cinco Aseso-
res, 3 Funcionarios Administrativos y 7 Coordinadores de Ca
pacitacidn para los Proyectos de Desarrollo Rural Integral
(PDRI).

3.5.1.6. Recursos Financieros

E1l INCCA dispone de dos fuentes de financiamiento: el Pre-
supuesto Nacional asignado anualmente y el Convenio con la
AID, de Fondos no Reembolsables NP 931-1054 que termind el

31 de mayo de 1985 y posiblemente se ampliarad hasta el 30

de septiembre de 1985.

Los fondos del presupuesto nacional sirven principalmente
para cubrir los gastos de personal, vidticos y subsisten-
cias de los funcionarios del INCCA y para financiar las ac
tividades de capacitacidn en las Direcciones Provinciales

Agropecuarias.

Fondos del Estado: Presupuestado s/. 11.809.000,00
Asignados s/. 10.118.500,00
Gastados s/. 9.405.393,00

Fondos del Convenlo  ;.qtados S/. 37.929.722,61

AID:
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Consideraciones Finales

De acuerdo a las funciones que por ley le corresponde reali-
zar al INCCA y a la capacidad de gasto que ha logrado desa -
rrollar, tendra que servir como un instrumento bésico de apo
yo a la accidn que deberd desarrollar PROTECA; asi por ejem-
plo, coordinard en las acciones tendientes a mejorar la coor
dinacidn entre la investigacidn, extensidn-agricultor y vice-
versa obteniendo el paquete tecnoldgico del INIAP, "adaptédndo
le" metodoldgicamente y difundiéndolo entre los extensionis-—
tas; igual procedimiento se aplicard en el prdximo eslabdn de
la cadena.

Para el efecto, estad en capacidad, entre otras cosas de pro-
gramar, organizar y ejecutar eventos de capacitacidn, asi co
mo elaborar todo el material diddctico y divulgativo que co-
rresponda. Puede también jugar un papel de importancia, en

la difusidn de informacidn complementaria de sumo interés - -
para los objetivos de PROTECA, tales como: precios de pro-

ductos agropecuarios, en distintos mercados, promocidn de -

crédito, difusidn de medidas legales que incidan sobre la ac
tividad agropecuaria. ,
Una ventaja que existe en relacidn al INCCA, y de la cual es
conveniente tener conciencia, es que se trata de un organis-
mo que apenas tiene 4 afos de vida institucional y una tra-

yectorial interesante, por lo tanto las expectativas de que

su respuesta sea la esperada son altos, no se trata de una

institucidn como el MAG o el INIAP (&ste Gltimo en menor me
dida) con muchas y algunas areas de funcionamiento y por lo

tanto con mayores dificultades para adaptarse a varias moda
lidades y condiciones de trabajo.
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Continuacifn Anexo 111-1

1985
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DEPENDENCIA
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