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Es un honor para mi haber sido nombrado candidato para el cargo de Director General del IICA
durante el periodo 2002-2006. Este documento es una propuesta con la cual quiero mostrar cémo
seria la direccion del Instituto si yo fuera elegido, es decir, este documento seria la base para la
discusion con los paises miembros hasta llegar a una vision comiun. Una visién que incorporaria
una cultura de cooperacion, de asociacion, de compartir responsabilidades y una agenda comiin
para canalizar la energia de todos los Estados Miembros en busca de la prosperidad del sector
agricola.

Un vision que busca construir una institucion que respalde a los Estados Miembros en la creacién
de un hemisferio donde haya seguridad alimentaria, tecnologias actualizadas, manejo ambiental y
equilibrio social para los pueblos de las Américas.

Chelston W. D. Brathwaite
Candidato para el cargo de Director General del

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
(2002-2006)



RESUMEN EJECUTIVO

Chelston W.D. Brathwaite de nacionalidad barbadiense, se gradué con Meérito de Licenciado en
Ciencias, - en Agricultura en la Universidad de las Antillas, en St Augustine, Trinidad y
Tobago. Hizo su Doctorado en Patologia Vegetal en Cornell University y cursé un Diplomado en
Desarrollo Agricola, del cual se gradué con Meérito de la Universidad de Londres. También ha
seguido cursos en Gerencia Ejecutiva y Mercadeo en la Escuela Centroamericana de Gerencia
(INCAE). Es miembro titular del Instituto, habiendo servido mds recientemente como Director de
la Unidad Gerencial para la Coordinacién de Operaciones Regionales en la Sede de IICA en San
José, Costa Rica.

Comenzé a trabajar con el Instituto en 1981 como Especialista Regional para el Caribe en materia
de Proteccion de Plantas. En 1983 fue nombrado Representante en Trinidad y Tobago; en 1988
Subdirector de Operaciones para Centroamérica y el Caribe en San José, Costa Rica; en 1992
Representante Adjunto para México; y en 1995, Director de Administracion del Instituto.

Antes de ingresar al IICA, el Dr Brathwaite trabajé como Oficial de Proteccion de Plantas para la
Divisién de Africa en la Organizacion de Agricultura y Alimentacion (FAO) de las Naciones
Unidas y de Profesor con antiguedad y Decano Asociado de Investigacion en la Facultad de
Agricultura de la University of the West Indies en Trinidad y Tobago.

Junto con su cargo sustantivo de Representante del IICA en Jamaica, desempefia el papel de
Secretario Ejecutivo de un programa orientado hacia el desarrollo de la Cooperacion en
Agricultura entre los paises del Caribe y Latinoamérica (CARILAC) y sirve de Asesor de Asuntos
Cariberios para el Director General del Instituto.

El Dr Brathwaite habla Inglés y Espariol y tiene un conocimiento adecuado del Francés. Su libro
sobre el diagndstico de enfermedades en plantas fue actualizado recientemente y traducido al
espafiol. Se utiliza mucho en los colegios y en las universidades en toda Latinoamérica y el
Caribe.

El autor es reconocido por su liderazgo en la administracion técnica e institucional en el desarrollo
internacional de la agricultura. Tiene amplia experiencia en el manejo del disefio e
implementacién de proyectos técnicos de cooperacion, con especializacion en el manejo de los
asuntos multiculturales y multinacionales relacionados con la agricultura y el desarrollo rural.

Tiene amplia experiencia internacional, al haber trabajado en los Estados Unidos (Asistente de
Investigacion en Cornell University), Italia (FAO), Kenya (Universidad de Kenya, en capacidad de
examinador externo), Trinidad y Tobago (University of the West Indies e IICA), México (IICA) y
Jamaica (IICA).

Es buen colega de equipo, relaciondndose bien con todo tipo de personas, hacia el logro del éxito
en la construccion del consenso. Su satisfaccion se deriva de un trabajo bien hecho, a tiempo y por
debajo del presupuesto proyectado. Sabe motivar a los demds en pos de la excelencia y cumplir
con el trabajo a pesar de los obstdaculos. Progresa con base en los retos y asignaciones dificiles y
estd convencido de que el trabajo debe ser satisfactorio, tanto desde la perspectiva espiritual como
financiera.

El Dr Brathwaite es casado y tiene cinco hijos.



VISION PARA EL IICA EN EL SIGLO Xx1
Por: Dr. Chelston. W.D. Brathwaite

1. INIRODUCCIOY

Una vision para el futuro Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
deberia partir de las tendencias actuales de la economia mundial, de una visién global del futuro
de la agricultura, de la historia del Instituto y de los mandatos de la reciente Cumbre de las
Américas y de la Asamblea General de la OEA.

Hay siete factores principales que repercutirdn en la agricultura del Siglo XXI:

La globalizacion y liberalizacion de los mercados mundiales
El crecimiento de la poblacion y la urbanizacion

La biotecnologia

Tecnologias de comunicacion e informacion

Las preferencias de consumo

El medio ambiente

Las politicas gubernamentales
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1.1 La globalizacion y liberalizacion de los mercados mundiales

El mundo se integra cada vez mds a medida que se acelere el proceso de globalizacion y
liberalizacion del comercio. Hay nuevas reglas y normas que rigen el comercio internacional a
partir de las negociaciones de la ronda de Uruguay y del establecimiento de la Organizacién
Mundial del Comercio. Estas reglas y normas estan mejorando el acceso al mercado y abriendo
nuevos mercados, disminuyendo y en algunos casos eliminando las barreras arancelarias de
manera drastica y estableciendo nuevas normas que rijan el comercio de productos que incorporen
consideraciones sociales, sanitarias y ambientales.

A pesar del énfasis sobre el aumento del comercio global y la liberalizacion comercial, otros temas
no-comerciales, tales como la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la inocuidad de
alimentos, ast como el medio ambiente, tienen un valor critico para el desarrollo sustentable de los
paises en el hemisferio. Los paises latinoamericanos y del Caribe tendrdn que confrontar el reto de
mejorar la competitividad de sus sectores agricolas para lograr la plena participacion en este
nuevo escenario global.

1.2 El crecimiento de la poblacion y la urbanizacion

Segun las estadisticas recientes, para el afio 2025 la poblacién mundial habra crecido a unos ocho
(8) mil millones. Aunque este aumento constituird un gran reto para la agricultura 'y el suministro
de alimentacidn a nivel mundial, el rdpido crecimiento econdmico en las regiones claves de nuestro
planeta tendrd un impacto mucho mayor. Este crecimiento econdmico alteraria muy rdpidamente
los habitos alimenticios a nivel mundial e incrementaria el consumo alimenticio global. Se
anticipa que el aumento de la poblaci6n sucedera en los centros urbanos del mundo en desarrollo.

De acuerdo con el Instituto para la Investigacion de la Politica Alimentaria “ para el 2020, cerca
del cincuenta y dos por ciento (52%) de la poblacion mundial en desarrollo estard viviendo en los
centros urbanos, lo que representa un aumento considerable comparado con el 38% de 1995. La
rdpida urbanizacion del mundo en desarrollo y los cambios asociados tendrdn consecuencias
importantes en cuanto a las preferencias alimentarias y por consiguiente sobre la demanda de
alimentos. La migracién de la poblacion de las dreas rurales hacia las urbanas, viene



acompaiiada de la tendencia de consumir mds productos ganaderos, frutas, vegetales, y comidas
enlatadas.”

La migracion de los jévenes a las ciudades en busca de una mejor vida y la demanda de alimentos
estd sucediendo simultdneamente con el envejecimiento de la poblacion granjera rural. Representa
un reto para la produccioén agricola y los sistemas investigativos, mantenerse al tanto de los
cambios en las preferencias alimenticias en los afios venideros y tendrdn que aprovecharse todas
las tecnologias, las politicas y los sistemas gerenciales para aumentar la productividad del sector
rural.

1.3 La biotecnologia

Se ha generado bastante desarrollo en la biotecnologia e ingenieria genética en los ultimos veinte
aflos, lo cual ofrece nuevas perspectivas para un crecimiento de la produccion agricola. Sin
embargo, mientras que la biotecnologia tiene el potencial para producir cultivos y ganado mds
eficientes, mds productivos, fdciles de producir y que requieran menos quimicos, la aceptacion del
consumidor de las comidas modificadas genéticamente continuard siendo un desafio para la
aplicacion global de los resultados de la investigacion biotecnolégica. De acuerdo con las
estadisticas recientes, en 1999 el drea global de cultivos modificados genéticamente fue de 40
millones de hectdreas y existe la expectativa de que esto llegue a alcanzar 85 millones de hectdreas
para el afio 2003 (6% del total del drea cultivable global). El lanzamiento reciente del arroz
modificado genéticamente, llamado “arroz de oro”, el cual es rico en vitamina A y podria curar
la deficiencia de esta vitamina en 124 millones de nifios en todo el mundo, acentia el potencial de
la biotecnologia del futuro.

1.4 Tecnologias de informacion y comunicacion

Los cambios dindamicos en la tecnologia de informacion y comunicacion ofrecen nuevos desafios y
oportunidades al sector agricola. Estos cambios permiten el acceso facil e inmediato a la
informacién sobre los mercados, las oportunidades comerciales, las preferencias de los
consumidores y los competidores a nivel global. También facilitan la promocidn y divulgacion de
la informacion entre los clientes actuales y potenciales. La nueva tecnologia, acompaiada por los
avances en la globalizacién y la integracion del mercado, estin motivando cambios tanto en la
demanda como en la oferta de los productos alimenticios. Las instituciones, los individuos y las
empresas del hemisferio deben aprovecharse de las oportunidades suministradas por esta nueva
tecnologia para incrementar la competitividad de sus productos y desarrollar nuevas
oportunidades en el mercado.

Estos avances estdn encaminados hacia el desarrollo de economias basadas en un mayor
conocimiento. Sin embargo, el reto por el momento es asegurar que la informacion se divulgue en
Jorma apropiada y sea accesible a los sectores rurales de la economia. Hace falta una mayor
utilizacion de las nuevas tecnologias para facilitar el suministro de la informacion del mercado y
de los servicios técnicos, asi como acercar las nuevas experiencias y la nueva tecnologia a las
empresas rurales.

1.5 Las preferencias de consumo

Las mejoras en la educacion, en la comunicacién y el aumento de los ingresos también han
resultado en un mayor conocimiento de la importancia de una alimentacion adecuada, propicia a
la buena salud y al bienestar general; asimismo, ha aumentado la demanda de las frutas frescas,
los vegetales, las comidas rdpidas, los alimentos procesados y los productos orgdnicos. Ademds, la
calidad de los alimentos y la seguridad alimentaria son temas de creciente interés para los



mercados alimentarios internacionales. El reto para la agricultura serd satisfacer la demanda de
los consumidores y a la vez asegurar la seguridad y confiabilidad de los suministros alimenticios.
1.6 El medio ambiente

Los avances en el desarrollo agricola en el pasado a menudo han resultado en la degradacién del
medio ambiente, la contaminacion de las fuentes de agua potable, la degradacion de los suelos, la
pérdida de la biodiversidad y de los asentamientos silvestres y el desplazamiento de la poblacion
rural.

En los préximos treinta (30) a cincuenta (50) afios, los requerimientos mundiales de alimentos
excederdn el doble. El reto que confronta la agricultura es satisfacer las necesidades alimentarias
de una poblacion que ha crecido sobremanera en tierras de cultivo reducidas, afligida por la
escasez de agua y un cambio en los hdbitos alimenticios basados en mds productos ganaderos,
Jrutas, vegetales y alimentos procesados. Este reto debe satisfacerse dentro del contexto de las
pautas para el desarrollo sostenido presentadas en el Informe de la Comisién Brundtland (1987) y
destacadas en Agenda 21: Programa de Accion para el Desarrollo Sostenido, en Rio de Janeiro,
1992.

Ademds, las recientes evidencias de las potenciales consecuencias desastrosas del calentamiento
global y la situacidn critica de las fuentes de agua para la agricultura, indican que los temas
ambientales representardn un reto para la agricultura del futuro.

1.7 Las politicas gubernamentales

El efecto de los programas estructurales del pasado reciente ha sido el declive en el tamario de la
contribucion presupuestaria a los ministerios de agricultura en varios paises del hemisferio. Sin
embargo, el escenario global requiere que el estado desemperie un rol critico en el suministro de
un marco normativo para la agricultura, en el marco politico y en los servicios de apoyo tales
como la infraestructura rural, el aseguramiento de la tenencia de la tierra, la capacitacion, la
investigacion y la extension, los cuales son necesarios para el desarrollo de una agricultura
competitiva. El sector privado tradicional y las organizaciones no-gubernamentales se involucran
cada vez mds en el suministro de servicios técnicos al sector, pero el rol del gobierno es critico en
cuanto a la construccion de nuevas asociaciones estratégicas con el sector privado, las
organizaciones no-gubernamentales y las instituciones de la sociedad civil.
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2.1 lnorodicddon

Los paises miembros del IICA en el hemisferio tienen una poblacion de unos 800 millones de
personas. Los mismos muestran una variacion importante en tamarfio y riqueza, desde Haiti con un
producto nacional bruto per cdpita de US$3460 hasta los Estados Unidos con un PNB de
US$30,600 y desde St Kitts/Nevis con una poblacion de 44,000 hasta los Estados Unidos con una
poblacion de 273 millones.

i) La propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas creard un mercado global de unos

- 800 nlillones de personas. Este escenario y la diversidad de niveles de desarrollo, poblacion,

_ riqueza y recursos naturales ofrecen una fabulosa oportunidad para que los estados miembros
aprendan el uno del otro y compartan experiencias obtenidas en el desarrollo agropecuario.



ii) El mercado global ofrecerd oportunidades inesperadas para el comercio de productos
agricolas y la oportunidad de establecer una comunidad agroempresarial interamericana que
serd la mayor del mundo. Ademds, el hemisferio estd emergiendo no sélo como la subregién
de mayor crecimiento del mundo, sino aquella con el mayor potencial para crecimiento futuro.

iii) Las pequeflas economias del hemisferio que luchan contra el doble reto de la eliminacion de
la pobreza y el fomento del desarrollo sostenido, deberian contar con apoyo en sus esfuerzos
para integrar la economia global.

iv) Una gran parte de la poblacion de Latinoamérica y el Caribe se dedica a la produccion
agricola y sus actividades asociadas, y la exportacion de los productos agricolas representa la
Jfuente de divisas mds importante para muchos paises.

v) La agricultura en Latinoamérica y el Caribe en el Siglo XXI tiene que ser competitiva, debe
encaminarse hacia la elaboracion de productos de valor agregado, debe tener sustentabilidad
ambiental y debe cumplir con la demanda de alimentos procesados de facil preparacion.

vi) En este contexto, el desarrollo agricola en el Siglo XXI deberia asegurar un equilibrio
adecuado entre la seguridad alimentaria mundial y un medio ambiente protegido. La
agricultura del futuro sera cada vez mds multifuncional, heterogénea, compleja, impulsada
por el conocimiento y la tecnologia, orientada por el mercado y adaptada a los recursos
disponibles. Los factores claves para el impulso de esta nueva agricultura serdn la aplicacion
de la biotecnologia, la informdtica y la globalizacion de los mercados.

(vii) Dadas estas realidades, los programas y proyectos del Instituto relativos al desarrollo deben
ayudar al sector agricola de los Estados Miembros en este proceso de cambio. El sector
agricola obviamente debe ligarse con otros sectores de la economia nacional, tales como el
turismo, la manufactura, la educacién y la salud, entre otros, para generar efectos
multiplicadores sobre el empleo, los ingresos y las ganancias de divisas, para contribuir asi al
desarrollo nacional.

2.2 Las fuerzas de la integracion y del comercio hemisférico
Durante la ultima década ha existido una clara tendencia de aumentar los esfuerzos para facilitar

la integracion regional y hemisférica del comercio en las Américas. El establecimiento de
MERCOSUR, NAFTA, el G-3, el Pacto Andino, la AEC, la consolidacién de CARICOM al negociar
up.mercado unico y la promocion de una Area de Libre Comercio de las Américas —ALCA- son
todas claras manifestaciones del futuro demarcado de la region de ser un hemisferio integrado. El
comercio entre los paises de las Américas se ha incrementado de una manera mds significativa que
el comercio mundial. El comercio mundial de la ultima década ha manifestado .un incremento
anual de alrededor del 8% mientras que las agrupaciones regionales de las Américas han
registrado aproximadamente 20% en el Pacto Andino, 12% en NAFTA y mds del 20% en
CARICOM. Estas tendencias sugieren excelentes perspectivas para el futuro del comercio regional
que son imprescindibles para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas.

2.3 Los mandatos de la recién concluida Cumbre de las Américas

La recién concluida Tercera Cumbre de las Américas generéd la Declaracion de Quebec y el Plan
de Accion de la Tercera Cumbre, que define claramente las estrategias y programas orientados
hacia una mayor prosperidad econdmica, la expansion de las oportunidades y la creacion de
relaciones internacionales entre los paises en un futuro previsible. El compromiso con la
* formacion de un Area de Libre Comercio de las Américas para el 2005 subraya la necesidad de
sostener un didlogo continuo y la cooperacidn dentro de los sistemas interamericanos.



Tanto en la Declaracion como en el Plan de Accion, los Jefes de Gobierno destacaron la
importancia de la agricultura y la vida rural para el fortalecimiento de la democracia, la
generacion de la prosperidad y la realizacion del potencial humano de los pueblos de las Américas.
Sus mandatos se expresan claramente en la Seccion 10 del Plan, que dice:

i.  “Fomentar el didlogo entre los sefiores Ministros de Gobiernos, los parlamentarios y la
sociedad civil, particularmente las organizaciones relacionadas con las dreas rurales y las
comunidades cientificas y académicas, con el objetivo de promover estrategias nacionales de
mediano y largo plazo en pos del mejoramiento sostenido de la agricultura y de la vida rural”.

ii. “Instruir a los Sefiores Ministros de Agricultura, durante la proxima reunion del Consejo
Interamericano para la Agricultura, a que promuevan conjuntamente con el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), los esfuerzos unidos de todos los
agentes del sector agricola para lograr el mejoramiento de la vida agricola y rural que
coadyuve a la implementacion de los Planes de Accion de las Cumbres de las Américas”.

iii. “Incluir al IICA en la capacidad de institucion social en el proceso de las Cumbres de las
Ameéricas y alentar la participacion de los seis socios institucionales (OEA, IICA, OPS,
CEPAL, BID y Banco Mundial) en todas las etapas de las Cumbres”.
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En la Asamblea General de la OFEA, los Seriores Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados
Miembros se comprometieron a:

i. “Otorgar una nueva dimension a la JIA, reconociéndola como “...El foro ministerial
trascendental dentro de la OFEA para analizar y tener consenso en materia de las politicas y
prioridades estratégicas en busca del mejoramiento de la agricultura y de la vida rural en el
hemisferio”.

ii. ~ "Instruir al IICA a desarrollar y fortalecer sus mecanismos de cooperacion e intercambio con
otros organismos, agencias y entidades del sistema interamericano para promover, coordinar,
e implementar politicas y programas tendientes a la mejoria de la agricultura y vida rural
dentro del contexto del sistema interamericano y el proceso de las Cumbres de las Américas.”

Estos mandatos facilitan la definicion de un rol explicito del IICA para el siglo XXI.
3.0 UNAPERSPECTIV A HISTORICA DEEL 11CA

Por medio de la Convencion de 1980 del Instituto, que entré en vigencia el 8 de diciembre de 1980,
se inicié un proceso de reforma y reestructuracion del Instituto para reflejar sus nuevos propdsitos
y el contexto cambiante del sector agricola en el hemisferio. Durante los ultimos veinte (20) afios
el proceso de ajuste ha tenido tres fases.

3.0 Ta tainistracion del Dr. Francisco Morillo (1982-198¢)

Durante esta fase, el Instituto reestructuro sus relaciones con los Estados Miembros y concentro
sus esfuerzos en diez (10) programas técnicos con el propdsito de aportar ayuda a aquellos paises
durante un periodo caracterizado por una deuda externa abrumadora, el impacto negativo del
proteccionismo agricola y la etapa del modelo de la sustitucion de importaciones. Los programas
Jfueron:




La educacion agricola formal

Generacién y transferencia de la tecnologia agricola
Conservacion y manejo de recursos naturales renovables

Salud animal

Proteccion vegetal

Comercializacion de la agricultura y la agroindustria

Desarrollo rural integrado

Planificacion y manejo del desarrollo agricola y el bienestar rural
Informacion para el desarrollo agricola y el bienestar rural
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3.2 La Administracion del Dr. Martin Pineiro (1986-1993)

La segunda fase empezé en 1986, durante la administracion de Pifieiro, con la aprobacion de un
plan de mediano plazo que se enfocaba en:

¢  El fortalecimiento y el desarrollo del sector agricola.
¢  El uso incrementado de la tecnologia, la modernizacion y la eficiencia en la produccion.
¢  El impulso al proceso de integracion regional.

El trabajo del Instituto se enfocd en los siguientes cinco (5) programas:

(a) Programa 1:  Andlisis de Politicas Agricolas y Planificacion
(b) Programa 2:  Generacion y Transferencia de Tecnologia

(c) Programa 3:  Organizacion y Manejo del Desarrollo Rural
(d) Programa 4:  Comercio y Agroindustria

(e) Programa 5:  Salud Agricola

Por consiguiente, se concretaron las ideas para la reactivacion del sector agricola y se desarrollé
un Plan de Alcance Hemisférico para la Reactivacion de la Agricultura (PLANLAC). La base
conceptual de este plan de dimensiones hemisféricas fue la modernizacion agricola y se aprobd una
cartera inicial de préstamos para setenta y cuatro (74) proyectos de alcance hemisférico y
subregional para implementarlo.

Para facilitar su avance por medio de PLANLAC, IICA enmendo el Plan de Mediano Plazo (PMP)
y extendio su vida util hasta 1993. La version enmendada apelo por ciertos ajustes institucionales
tendientes a equipar al Instituto a cumplir mejor con las necesidades del Plan. También incorporé
nuevas dreas de accion al trabajo del IICA, tales como los temas de la mujer en el desarrollo, el
medio ambiente 'y la formacion de los recursos humanos".

3.3 La Administracion del Dr. Carlos Aquino (1993-2001)

La tercera fase de la vida institucional empezé en 1993 con la eleccion del Dr. Carlos Aquino para
el cargo de Director General del IICA. La fase se caracterizé por un estilo de cooperacion técnica
en el cual se destacaron la participacion, la descentralizacion, la flexibilidad y la concentracion.
Se establecieron cinco (5) Centros Regionales y se implementd una estrategia diferente para cada
region. El trabajo del Instituto se concentré en las siguientes cuatro (4) dreas de concentracion:

(i) Lapolitica socio-econdmica para el comercio y la inversion
(ii) Ciencia y tecnologia, recursos naturales y produccién agricola
(iii) Sanidad agropecuaria

(iv) Desarrollo rural sostenible



El Instituto también empezd a reconocerse como la agencia agricola del Sistema Interamericano y
se enfatizo la dimensién multisectorial de la agricultura.

4.0 Il 1HHCA def futuro

A la luz de los retos que tendra que enfrentar el sector agricola en el siglo XX1, el IICA del futuro
tiene que ser una institucion flexible, vibrante y proactiva. El Instituto debe participar con los
estados miembros en el proceso de cambio que predomina en las Américas y ocupar su lugar
correcto entre los socios de desarrollo, el BID, el Banco Mundial, CEPAL, OPS, OEA y FAO en el
Jfomento de la prosperidad y la reduccion de la pobreza en el hemisferio. Para lograr este objetivo,
el Instituto tiene que reajustarse. Es necesario adoptar seis acciones estratégicas:
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4.1

ii.

i,

iv.

La consondacion del lideru:go hemispérico en el sector agricoia

La detinicion de nucvos objctivos estratdgicos a nivel hemisperico, regional y nacional
La promocion de la epiciencia oparativa y un nueveo estito de cooperacion técnica

L forcaiccimiento dof dosarrrolio ae los recursos hmanos

La promocron de lu pradencia finan.icia

La promocion de una gueva aimens.on cierndcic nal

Lu convolidacion del liderazgo hemisferico en el sector agricola

Hoy le toca al Instituto consolidar los cambios del pasado, a la vez que se abre una nueva
dimension en apoyo del nuevo escenario global del sector agricola en el Hemisferio. Con las
Américas a punto de desarrollar un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y el
nuevo mandato que recibio el Instituto durante la recién concluida Tercera Cumbre de las
Américas y la Asamblea General de la OFA, la importancia del IICA como una institucion de
integracion hemisférica del sector agricola se viste de nuevo significado. Dentro de este
nuevo contexto, el Instituto debe cambiar el enfoque de su programa de cooperacion técnica
para poder suministrar la ayuda que requieren sus Estados Miembros. Esto implica la
institucionalizacion del proceso de consolidacion y la proyeccion de una perspectiva hacia el
exterior, consolidada por medio de asociaciones estratégicas con las instituciones hermanas
del sistema interamericano, con el sector privado y con socios internacionales para proveer el
apoyo que requiere y merece el sector rural de las Américas.

Las reformas progresivas (institucionales, técnicas y administrativas) que fueron introducidas
durante la Administracion de 1994-2002 del Dr Carlos Aquino en el Plan de Mediano Plazo,
deben consolidarse y extenderse. Estas incluyen la descentralizacion, la modernizacion
administrativa, un estilo participativo de gerencia, el fortalecimiento del.lICA como la
Agencia Interamericana para la agricultura y la vida rural y la revitalizacion de los enlaces
entre el Instituto y otras agencias de la OEA.

El IICA debe seguir apoyando la preservacion de las democracias del hemisferio al contribuir
a la eliminacion de la pobreza y a la reduccion de la desigualdad social.

El IICA es la unica agencia agricola internacional que tiene oficinas en cada uno de sus
treinta y cuatro (34) Estados Miembros, y como consecuencia, el Instituto esta bien
posicionado para facilitar la transferencia de conocimiento, tecnologia y experiencias, y
brindar el apoyo técnico a la agricultura en la creacion del Tratado de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).
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v. El IICA debe constituirse en una verdadera red de cooperacion hemisférica que fatilite el
acceso a la informdtica y experiencias en el sector agricola de los Estados Miembros y que
pueda ser accesada desde cualquier pais del hemisferio. Este intercambio de informacion,
tecnologia y experiencias facilitard el comercio hemisférico en productos agricolas, apoyarad
la creacion de ALCA y facilitard la globalizacion.

vi. El IICA debe tener importancia estratégica para facilitar la cooperacion para el desarrollo
que promueva la ayuda técnica y efectiva de parte de los grandes paises desarrollados hacia
los pequerios paises en desarrollo, miembros del Instituto.

vii. Todos los estados deben ser capaces de jugar su legitimo papel en los asuntos del Instituto.

viii. El trabajo futuro del Instituto deberd ser impulsado por las oportunidades que alienten la
creacion de asociaciones estratégicas con las instituciones y empresas con capacidades
complementarias para explotar las oportunidades. Por lo tanto, es importante comprometerse
en la cooperacion técnica impulsada por la oportunidad, la comunicacion impulsada por la
oportunidad, programas de capacitacién impulsados por la oportunidad y una orientacion
hacia el sector privado para que los resultados de nuestros esfuerzos sean tangibles y tengan
sentido.

ix. El IICA debe ser una institucion cuyo liderazgo esté enfocado y basado en los principios,
cuyos valores centrales sean la tolerancia, la flexibilidad, la responsabilidad y el compromiso
y en la cual se desarrolle la orientacion de una organizacion de aprendizaje.

4.2 Una nueva meta estrategica

En este contexto, el IICA del Siglo XXI deberd, por lo tanto, buscar con los Estados Miembros una
sola meta estratégica, o sea:

Apoyar a los Estados Miembros en busca de su progreso y prosperidad en el
hemisferio mediante la preservacion del sector rural, promoviendo la seguridad
alimentaria y desarrollando un sector agricola competitivo, que tenga formacion
tecnoldgica, sensible al medio ambiente y con igualdad social para todos los pueblos
de las Américas.

El logro de esta meta estratégica requiere que el instituto se enfoque en cinco (5) dreas
estratégicas:

CorJPRCIDEINIT 08N

a. Apoyar a los paises del hemisferio en sus esfuerzos de integracion y participacion en la
economia global.

El IICA debe proveer apoyo técnico y politico para el sector agricola en la conformacion del
ALCA, ademas de ser un foro dindmico y critico para el pensamiento estratégico en el sector y para
el establecimiento tanto de posturas como de agendas comunes, en la realizacion de alianzas
estratégicas a nivel regional y hemisférico para el establecimiento de esténdares comunes en
aspectos tales como la seguridad alimentaria, sanitaria y fitosanitaria (SPS).
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LA PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD DE LA AGROEMPRESA Y LAS EMPRESAS
RURALES

b. Apoyar el desarrollo agroindustrial y agroempresarial del sector promoviendo la
incorporacion de los principios de la nueva tecnologia y de los negocios en las empresas
del sector para promover la competitividad y el desarrollo de un ambiente tanto
agroempresarial como mundial.

Los sectores agroempresarial y rural juegan un papel fundamental en la generacion de
prosperidad y empleo, asi como en el crecimiento econémico del hemisferio. El IICA juega un
papel critico en la capacitacion y promocion de los principios mercantiles (o de negocios), de las
nuevas tecnologias, de nuevos sistemas de informacion y comunicacion aplicados a la produccion
agricola y agroempresarial, con el fin de incrementar la competitividad en el mercado global.

LAMODERNIZACION INSTITUCIONAL

¢. Apoyar a los Ministerios de Agricultura en el proceso de la transformacion de su rol,
estructura y funciones para confrontar las nuevas realidades de la globalizacion y la
modernizacion del Estado.

Los ministerios de agricultura y otras instituciones publicas de la region estdn reestructurando y
redireccionando sus esfuerzos y programas con el fin de ser efectivos frente a los nuevos retos del
ambiente comercial global, y la necesidad de lograr que el sector agricola sea eficiente y efectivo
en condiciones de reduccion de la asignacion presupuestal. El IICA debe ser capaz de traer las
experiencias de otros paises para debatirlas o discutirlas y asi proveer soporte técnico, politico y
administrativo en este proceso de modernizacion institucional.

EL DESARROLLO RURAL SOSTENIDO Y EL USO SUSTENTABLE DE  RECURSOS
MAUKRATLS

d. Promover el desarrollo rural sostenido y el uso sustentable de nuestros recursos
naturales para las generaciones actuales y futuras.

El uso sustentable de los recursos naturales es fundamental para la prosperidad y sustentabilidad
de la vida rural. El IICA debe colaborar con otras instituciones regionales, nacionales,
hemisféricas e internacionales para promover el uso sustentable de los recursos naturales. Son
criticos en este tema la deforestacion, la degradacion del suelo, el agua para la agricultura y para
la sociedad como un todo. Los proyectos de desarrollo deben incorporar el manejo del medio
ambiente y la sostenibilidad de los ecosistemas fragiles, tales como laderas, cuencas y zonas
costeras. La preservacion de nuestra biodiversidad es también una consideracion clave.

S T e B A N Y e A T | o L

d. Apoyar a los estados miembros en el logro de la seguridad alimentaria y la eliminacion
de las barreras comerciales sanitarias y fitosanitarias.

Temas no comerciales tales como seguridad alimentaria y sanidad agropecuaria siguen jugando
roles importantes en la globalizacion y la liberalizacion del comercio exterior. La coordinacion de
las politicas en apoyo a estrategias dirigidas a resolver estos temas es vital para los Estados
Miembros.
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Por consiguiente, esta drea estratégica debe apoyar programas a nivel nacional enfocados hacia la
eliminacion de las barreras sanitarias y fitosanitarias al comercio de productos agropecuarios. A
la vez, deberd dirigirse hacia la armonizacion de los enfoques relacionados con la seguridad
alimentaria y el control de plagas y enfermedades de las plantas y animales, que representan
barreras al comercio exterior y a la productividad agricola.

Se debe también ayudar a los Estados Miembros a modernizar su organizacion y operaciones en
esta drea, para que puedan asi cumplir con los compromisos internacionales de la OMC y otros
convenios internacionales.

Al enfocar estas cinco dreas estratégicas se asegura el uso de nuestros recursos limitados para
tener impacto utilizando cuatro instrumentos de implementacion: la formacion, la informacion,
el apoyo técnico y de politicas y la transferencia de las experiencias.

4.3 La promocion de la eficiencia y un nuevo estilo de cooperacion técnica

El presupuesto congelado y la creciente demanda de recursos para el instituto hacen necesario
implementar un cambio estructural en el método de operacion y en el uso de los recursos humanos.
Este cambio estructural tiene dos componentes:

a) Un pequefio nicleo internacional con personas hdbiles y altamente calificadas en
posiciones administrativas y dreas estratégicas.

b) Un equipo de profesionales nacionales altamente calificados y consultores de periodo
corto para la implementacion de programas técnicos a nivel nacional. Este enfoque
proveerd flexibilidad en la implementacion de planes de trabajo y reducira los costos de
dicha implementacion. Se acentuardn las oportunidades para la contratacion de
“consultores internos ", por ejemplo profesionales de un pais ayudardn a otros paises.

Los cargos que tienen una dimension internacional deberdn ser definidos y los trabajos a nivel
nacional no deberdn ser implementados por profesionales internacionales si los mismos pueden ser
llevados a cabo efectivamente por personal nacional.

1) La organizacion debe ser agil, flexible y debe contar con personal del mds alto nivel, con
capacidad técnica y gerencial en el hemisferio para asegurar que el Instituto siga siendo
un centro de excelencia.

2) Los programas y proyectos a nivel nacional, regional e internacional deberdn enfocar los
mandatos criticos de los Estados Miembros, con ajustes para acomodar diferencias en
tamario, nivel de desarrollo y otras caracteristicas estadisticas y culturales pertinentes de
los paises.

3) Se debe promover mayores niveles de eficiencia y responsabilidad. Se implementaran
estrategias tales como la reduccion del nimero y duracion de las reuniones, la
disminucion de los gastos de viaje y la revision del uso de los consultores externos.

4) Las oficinas a nivel nacional deben ser centros de informacién, de capacitacién, de apoyo
técnico y administrativo, asi como también deben suministrar el liderazgo en las dreas
temadticas definidas en sus programas de cooperacion. Las oficinas deben ser orientadas
hacia brindar servicios.
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4.4 Ill'

El éxito

Se hardn esfuerzos para facilitar la cooperacion entre las oficinas de los varios palises, al
Jfomentar la realizacién de mds proyectos conjuntos entre las oficinas del Instituto.

Serd importante mantener un equilibrio entre las actividades regionales y nacionales para
asegurar que las demandas a nivel nacional no estén comprometidas por actividades
multinacionales que no correspondan a mandatos actuales. Las iniciativas regionales
deben organizarse de tal manera que afiadan valor y se relacionen con las actividades
nacionales.

El IICA debe convertirse en una verdadera red de cooperacion hemisférica en agricultura
donde haya constantemente un intercambio de informacion, tecnologia y experiencias
entre los paises.

Hay seis acciones estratégicas para facilitar este flujo:

] La creacion de equipos a nivel nacional , regional, y hemisférico.

i) La contratacion de especialistas para las oficinas en el manejo de la
informacién para apoyar los especialistas técnicos.

iii) El mayor uso de la informatica y tecnologia de la comunicacion.

iv) El intercambio de informes técnicos nacionales anuales.

v) El fortalecimiento de las Redes de Informacion Hemisférica, por ejemplo,
SIDALC. :

vi) La capacitacion linguistica de especialistas y personal de apoyo.

Debemos asegurar que nuestro programa de trabajo incluya elementos que fortalezcan a
las comunidades y aumenten su papel en la toma de las decisiones al nivel comunitario,
Jacilitando de esta forma el proceso de desarrollo al hacerse “duefio” de los proyectos y
programas. A nivel nacional, nuestro enfoque debe asegurar la plena participacion de las
autoridades nacionales en la conceptualizacién, implementacion y evaluacion de los
programas de cooperacion técnica.

Hace falta un sistema para dar una rdpida respuesta a situaciones de emergencia dentro
del sector agricola de los Estados Miembros.

ror I}
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del IICA como institucion ain dependera de la calidad y dedicacion de su liderazgo y del

compromiso, actitud y competencia de su personal. Por lo tanto, resulta de vital importancia que:

(1)
2

&)
“)
)

El Instituto siga contratando a personas de alto nivel técnico y gerencial, comprometidas
con las metas y los objetivos de la institucion.

Promover el trabajo en equipo en proyectos nacionales, regionales o hemisféricos que
requieran de distintas habilidades profesionales y donde el intercambio de experiencias
beneficie a los paises.

Se desarrollen estrategias para facilitarles a los profesionales nacionales que provean
servicios a paises fuera de su sede de trabajo.

Los profesionales nacionales competentes sean mayormente empleados en el trabajo del
Instituto.

Se otorgue prioridad a la capacitacion de personal en las dreas de importancia
estratégica para el trabajo del Instituto y que el personal reciba el apoyo e incentivos
adecuados para hacerse verdaderamente multilingues, con el objetivo de desarrollar la
capacidad de suministrar servicios apropiados en los distintos paises del hemisferio.
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Se busquen oportunidades para incorporar a mds mujeres profesionales en los asuntos
del Instituto para asegurar una perspectiva de género en la toma de decisiones y se
desarrollen estrategias para involucrar a los jévenes en las actividades del Instituto.

El Instituto debe seguir apoyando los procesos de integracion regional por todo el hemisferio y
debe construir sobre los marcos actuales de la cooperacion técnica regional en la Region Andina,
la Region Caribe, la Region Central, la Region Norte y la Region Sur. Este apoyo debe enfatizar el
Jacilitar acciones conjuntas en respaldo del proceso de integracion y construccion del ALCA.
Algunas de las acciones especificas que continuardn o se iniciardn son las siguientes:

La Region Andi olivia, Cole ja, Ecuador, Peru, Venezue
La Region Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri, Venezuelu

(1)
2

)
“

Apoyar la Agenda Agricola Andina como base del apoyo al proceso de integracion en la
Region Andina.

Consolidar el mecanismo actual de cooperacion en la investigacion y la transferencia de
tecnologia (PROCIANDINO).

Apoyar el Programa Cooperativo para la Salud Agricola para la Regién Andina.

Facilitar la cooperacion agricola entre la Region Andina, MERCOSUR, CARICOM y el
Mercado Comiin Centroamericano en el contexto de la creacion de ALCA-

La Region Caribe (Buhamas, Barbados, Guyara, Huiti, Jamuaica, los paises de la OECQ, la
Repablica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago)

(1)

2
&

“)

Continia apoyando la Maquinaria Regional de Negociacion de los Gobiernos Caribeios,
CARDI, PROCICARIBE, CABA y CACHE, como mecanismos que buscan coordinar
negociaciones comerciales, apoyar la innovacion tecnolégica y proveer el nuevo
ambiente facilitador de cambio en el sector agricola de la region.

Apoyar el Consejo para el Desarrollo Sostenible de la Agricultura en el Caribe como
mecanismo para el didglogo y la coordinacion regional.

Apoyar el Programa de Cooperacién Técnica Horizontal entre el Caribe y América
Latina (CARILAC), incluyendo el suministro de facilidades de idioma y traduccién entre
el Caribe y los paises de América Latina.

Prestar apoyo para un programa de cooperacion que enfatiza los lazos entre la
agricultura, el turismo y el medio ambiente y que plantea un acercamiento multisectorial
al desarrollo rural.

La Region Central (Belice, Costa Rica, El Sulvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami,

(1)
2
3
“)

Apoyar el Consejo Centroamericano de Agricultura 'y a otros mecanismos que promueven
la integracion y el avance hacia una politica agricola comin.

Apoyar la creacién de un Sistema de Innovacion Tecnolégica Regional basado en la
experiencia con SICTA.

Continuar apoyando a RUTA (en cooperacion con el Banco Mundial, FAO, IFAD y el
BID) como un mecanismo para implementar iniciativas regionales.

Apoyar otras redes de cooperacion agricola, por ejemplo, PROMECAFE, CORECA etc.
y CATIE.
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La Region Norte (Canadd, Méxicb, Estados Unidos de América)

(1) Apoyar esfuerzos que contribuyan a la consolidacion de la cooperacion agricola en el
contexto de NAFTA.

(2) Apoyar proyectos conjuntos, iniciativas conjuntas de agroempresas, intercambios
estudiantiles, pasantias, afios sabaticos y otras formas de cooperacion entre los Estados
Unidos, Canada y México y los otros paises del hemisferio en pos de mayor entendimiento
y cooperacion y la construccion de asociaciones estratégicas entre los paises.

(3) Facilitar la transferencia de tecnologias innovadoras en informacion, comunicacion e
investigacién agricola de los paises de la Region Norte hacia otros paises del hemisferio,
para reducir la division digital y otras lagunas tecnoldgicas que existan.

(4) Facilitar la transferencia de experiencias innovadoras-en la agricultura y el desarrollo
rural desde los paises del hemisferio hastaips paises de la Region Norte.

La Region Sur (Argentina, Brasil, Chile, Puraguay, Uruguay)

(1) Promover los esfuerzos que apoyen la cooperacion en la agricultura y faciliten el
comercio agricola dentro del contexto de MERCOSUR.

(2) Apoyar el Foro Ministerial Regional como mecanismo del didlogo y coordinacion
regional.

(3) Apoyar esfuerzos de cooperacion en la generacion y transferencia de tecnologia
(PROCISUR), la modernizacion y armonizacion de la salud agricola, el manejo de los
recursos hidricos, la educacion y capacitacion.

(4) Apoyar proyectos conjuntos, iniciativas conjuntas agroempresariales, intercambios
estudiantiles, pasantias, afios sabdticos y otras formas de cooperacion entre los paises de
la Region Sur y otros paises del hemisferio.

LAS PRIOEIDADES NACIONALES

A nivel nacional, debemos iniciar un proceso de renovacion, refleccion, redefinicion y evaluacion
para asegurar que nuestro programa de trabajo esté en linea con los objetivos nacionales y
debemos darles a las autoridades tanto del sector publico como privado, la oportunidad de
participar plenamente en la conceptualizacién, implementacion y evaluacion de acciones
estratégicas acordadas en el contexto de un Programa Nacional de Cooperacion Técnica.

Este programa debe insistir en una Estrategia Corporativa que asegure que las oficinas
suministren a las empresas del sector, bajo la tutela de los Ministerios de Agricultura, la
capacitacion en apoyo técnico y los conocimientos adecuados para poder aumentar la
competitividad de sus productos. Al encaminarnos hacia una sociedad basada en el conocimiento,
en el Siglo XXI, lo que se requiere no siempre es la generacion de nuevas tecnologias, sino la
capacidad de absorber las tecnologias para mejorar la administracion de empresas, la produccion,
el embalaje y la comercializacion de los productos y servicios. Las oficinas también deberdn servir
de enlaces para la consecucion de la informacion y las oportunidades en el hemisferio.

La oferta técnica a nivel nacional debe subrayar la capacidad hemisférica del Instituto y no debe
limitarse a la capacidad del equipo técnico nacional. Las oficinas nacionales del Instituto deberdn
también comunicarse con claridad y objetividad, transformar la informacion en conocimiento,
anticipar y crear oportunidades de cooperacion y disefar estrategias que transformen la vision en
realidad.
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4.5 La situacion financiera

El Instituto sigue operando en un ambiente de recursos financieros y presupuestarios limitados
Los Estados Miembros han solicitado que las agencias de cooperacion internacional sean mds
eficientes en el uso de sus recursos. Se ha logrado cierto progreso bajo la administracion de
Aquino, pero aiun falta mucho por hacer. La explotacion de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y los procedimientos gerenciales mds eficientes ayudardn a reducir los costos del
transporte y el numero de reuniones del Instituto. Ademds, el Instituto debe examinar la
clasificacion de sus posiciones técnicas para racionalizar el balance entre puestos nacionales e
internacionales.

El Instituto debe desarrollar sociedades estratégicas con la comunidad financiera internacional,
con el fin de obtener los recursos necesarios para cumplir los Mandatos de la Cumbre de las
Américas y proveer el apoyo técnico para que los paises participen en la economia global.

Adicionalmente, el Instituto debe ser proactivo y proporcionar resultados a nivel nacional que
cumplan con las necesidades nacionales y que demuestren a los paises el valor que estdn
recibiendo para el dinero gastado. En mi opinion esto alentard a un mayor nimero de paises a que
paguen sus cuotas. También, las disposiciones del Articulo 24 del Reglamento Financiero deberdn
enfatizarse.

4.6 La dimension internacional

Mientras mantiene su base dentro del sistema interamericano, el Instituto debe ir mas alla del
sistema para tratar de conseguir aquellas tecnologias, informacion y experiencias que puedan
enriquecer el desarrollo de la agricultura en los Estados Miembros. Por lo tanto, el Instituto debe
Jortalecer su relacion estratégica con la FAO, con instituciones de la CGIAR, y con instituciones
europeas, asidticas y africanas que suministren y desarrollen servicios tecnolégicos para la
agricultura, con el objetivo de aplicar estas experiencias y tecnologias a los problemas del
desarrollo de la agricultura en el hemisferio.

5.0 LA VISION ESTRATEGICA

La nueva vision estratégica para el Instituto debe comprender mds que el ciclo presupuestario
bienal y los planes de mediano plazo de cuatro afios. Esta vision estratégica debe proporcionar al
Instituto la capacidad de anticipar el futuro del sector agricola y fomentar entre los Estados
Miembros una perspectiva de largo alcance frente a las reformas y los cambios que ha de
emprender el sector para poder hacer frente al mundo global en desarrollo.

El objetivo estratégico clave del IICA debera ser el apoyar a los Estados Miembros en su esfuerzo
por desatar el talento, la energia y la iniciativa de los pueblos de las Américas para que los
sectores rurales y agricolas puedan competir internacionalmente. El Instituto debe entonces crear
una cultura de excelencia basada en el suministro de informacion, el conocimiento, el liderazgo y
el apoyo técnico que contribuya al mejoramiento de la vida de las personas y asegure la
prosperidad de las naciones del hemisferio.

Como institucion global en un mundo globalizador, IICA debe posicionarse encabezando la
prosperidad hemisférica y debe sefalar el camino para asegurar que la agricultura siga
contribuyendo a la seguridad alimentaria y al progreso social y estabilidad nacionales.

_ Las reformas efectuadas por la Administracion de Aquino desde 1994, ofrecen una base sdlida
sobre la cual construir el IICA del Siglo XX1. Un IICA de prioridades identificadas, liderazgo
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creativo, operaciones descentralizadas, manejo moderno y una institucién de excelencia. El reto
para el futuro, por lo tanto, es fortalecer nuestra asociacion con los Estados Miembros y
acompafiarlos en la busqueda de un hemisferio donde haya seguridad alimentaria, tecnologias
actualizadas, manejo ambiental y equilibrio social para las generaciones actuales y futuras.

De ser elegido para conducir el Instituto, les aseguro que estas ideas formardn la base de las
consultas con los Estados Miembros en el proceso de desarrollo de una vision conjunta para el
IICA del Siglo XXI.

Muchas gracias.
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