


(QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo especializa-
do en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aproboé la creacion del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para los
tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del Hemisferio, se convir-
ti6 progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el
campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion,
el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual estableci6 como los fines del IICA
estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 32 Estados Miembros para lo-
grar el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el IICA
cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus ne-
cesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises Observa-
dores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar recursos
humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las prioridades del Institu-
to, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento economico. En funcion de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocioén de acciones tendientes a la modernizacion tecnoldgica del agro y al fortalecimiento de
los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Anilisis y
Planificacion de la Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y
Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion y Agroindustria; y Sanidad Agrope-
cuaria.

Los Estados Miembros del IICA: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canad4,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guate-
mala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peri, Republica
Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japon, Paises
Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea y Republica Federal de Alemania.
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Il. ANTECEDENTES

Los Programas de Ajuste Estructural (PAE) a los que estan sometidas las economias de
muchos paises en desarrollo (PED) han sido uno de los factores que han contribuido a agravar
los problemas sociales, particularmente por el empobrecimiento de algunos estratos de la
poblacién. Esta opinién bastante generalizada, no ha sido sin embargo adecuadamente
analizada en la mayor parte de los PED ni se han hecho propuestas sustentadas sobre la
direccion requerida para un cambio.

Se argumenta que los PAE son un medio para que los paises realicen cambios que les
permitan participar més eficientemente en la economia internacional y a la vez un mecanismo
para reducir los déficits fiscales. Para tal fin, los PAE se focalizan en la reforma de politicas y
la reduccién de ia participacion del sector pablico. Los préstamos con condicionalidad de
politicas por parte de la banca multilateral de fomento para propiciar el ajuste, han sido
fundamentaimente préstamos de balanza de pagos que en algo han ayudado a aliviar el balance
externo, quedando aun por resolver el severo problema de la deuda externa. En algunos paises
los PAE se han puesto en préctica sin participacion de la banca multilateral de fomento.

Diez aios de experiencia con los PAE revelan con ciaridad que: a) aun cuando el énfasis
esta en la exportacién, los volimenes de exportaciones alcanzados no permiten pagar la deuda
externa en su dimensién actual; b) no siempre han logrado cambios estructurales positivos en
las economias; y ¢) no siempre han contribuido a restablecer la inversién como medio para el
crecimiento y el desarrolio.

Dado que estas condiciones son necesarias para lograr la reactivacién econdémica y el
desarrollo sostenido, conviene que sean planteadas con detenimiento.

ll. MARCO DE REFERENCIA PARA EL SEMINARIO-TALLER

Expositor: Carlos Pomareda
Presentacién del Tema

El objetivo fundamental de este encuentro es compartir experiencias observadas en varios
palses latinoamericanos, africanos y del mediterraneo, que han aplicado los PAE y extraer de
ellas, conclusiones acerca de como abordar el problema de la apertura de la economia, y en
qué sectores productivos concentraria. Por otra parte, es importante evaluar qué ha pasado
con la redefinicién del papel del Estado y la esperada disminucién del gasto publico. Es
necesario esclarecer si esto se ha logrado via una fuerte reduccién en la inversién publica;
cémo ha respondido la inversién privada ante la liberalizacién del mercado financiero; y dentro
de este contexto, como ha reaccionado el sector agricola, princlpaimente en lo relativo a sus
nuevas Inversiones y a su nivel de produccién. Asimismo, es necesario valorar lo ocurrido con
la devaluaclon y sus efectos en los diferentes sectores.

Todas estas experienclas nos deben llevar a la realizacién de una agenda de trabajo que
permita una colaboracion mas estrecha con los palfses en desarrollo para plantear los cambios
requeridos de los PAE.
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lll. ANALISIS DE LA EXPERIENCIA DE ALGUNOS PAISES

1. ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS EN AMERICA LATINA

CASO 1: COSTA RICA

Expositor: Helio Fallas
1. Presentacién

El motor del crecimiento costarricense durante los afios 1970-80 se basa principalmente
en las exportaciones tradicionales, en una produccién industrial dirigida al Mercado Comun
Centroamericano y en inversiones estatales como complemento de los sectores productivos.
Este crecimiento se da bajo una politica de cambio fijo, de aranceles altos y de endeudamiento
externo.

Los signos de crisis aparecen a finales de la década de los 70, los cuales son de tipo
interno y externo. Dentro de los primeros se tiene el "agotamiento® del sistema de sustitucion
de importaciones, un mercado comun débil, un déficit publico alto y una debilidad tecnolédgica.

Dentro de los factores externos se encuentra el alza en los precios de los hidrocarburos,
incremento en las tasas de interés y la disminuclén en los flujos de capital, todo lo cual Heva
a un agravamiento del déficit en la cuenta corriente.

El primer PAE se da en 1985 y es de condiclonalidad cruzada, ya que también particlpa
el Fondo Monetario Internacional (FMI). Este Programa contiene dos objetivos: 1) fomento de
las exportaciones no tradicionales; y 2) mejoramiento en la asignacién de los recursos a través
de un Incremento en la competitividad.

Las &reas de concentracion son: 1) politicas de exportacién como gjustes del tipo de
cambio, reduccién de aranceies, reduccién del impuesto a las exportaciones e incentivos a las
no tradicionales; 2) el sistema financiero: tasas de Interés reales, eliminacion de topes de
cartera; 3) sector agricola: revisién de los precios de garantia y subsidios, as/ como revision
de las funciones del Consejo Nacional de Produccién (CNP) (empresa comercializadora estatal);
y 4) el Estado: saneamiento del déficit publico.

El PAE |l se acaba de formalizar con el Banco Mundial, sin embargo, muchos de sus
acuerdos ya hablan sido implantados por el Gobierno. Una de las caracteristicas distintivas en
su formulacién es la participacion de los sectores privados. Las &reas de concentracién son:

a. Comercio Internacional: continuacién de la politica cambiaria y arancelaria, as( como
un ajuste a los incentivos para las exportaciones.
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b. Sistema Financiero: tasa de interés real, disminuclén de las pérdidas del Banco Central
y control de la intermediacién financiera.

c. Sector Publico: aumento de tarifas de los serviclos publicos, reduccién de las empresas
estatales.

d. Sector Agricola: reduccién de subsidios a los granos bésicos y una estrategia de
convergencia de precios que inciuye el precio frontera de los granos bésicos.

Los efectos obtenidos son los siguientes:

a. Crecimiento aceptable del Producto Interno Bruto (PiB), el cual ha sido posible en parte,
gracias a una fuerte ayuda externa (US$1 200 millones, 1982-89) y una reduccién en el
pago de la deuda externa a los bancos comerciales internacionales.

b. incremento en las exportaciones no tradicionales.

c. Cuenta Corriente: la disminucién del arancel ha acrecentado apreciablemente la
importacién de blenes de consumo y de materias primas.

d. El déficit en el gasto publico se ve fuertemente reducido hasta 1988, sin embargo, se
espera que aumente a un 3.2% del PIB para el presente aio.

e. La inflacién disminuye en 1989, manteniendo el preclo de los servicios publicos
congelados, salvo electricidad.

f. El desempleo abierto presenta una tasa de 5.5% y el subempleo del 20% en 1988.
g. Politica salarial restrictiva, ya que el salario real disminuye en 1987-88.

En relacion con el PAE Il se han presentado algunas limitaciones: 1) la falta de evaluacién
previa sobre los posibles efectos, ya que estos se presentan diferenciados; 2) la no disposicion
de recursos para los sectores pobres; 3) el desfase entre el programa de reconversién industrial
y la disminucién de los aranceles; 4) los incentivos a las exportaciones no discriminan de
acuerdo con el monto del valor agregado; 5) el costo de los incentivos a las exportaciones ya
alcanz6 un 7% de la recaudacién fiscal; 6) las relaciones intersectoriales son débiles; 7) posible
incremento en la desigualdad de la distribucién del ingreso al no participar el pequefio y
mediano agricultor; y 8) concentracién de la inversion en la Meseta Central.

2. Discusion

En la discusién sobresalieron los siguientes puntos: 1) la puesta en ejecucion en Costa
Rica se da cuando la economia se encuentra en una etapa de recuperacién, mientras que en
otros palses esta coyuntura no se presenta; 2) debido a la gran ayuda externa, la
implantacion del PAE fue poco recesiva; 3) el ajuste en las politicas macroeconémicas se da
en una forma simultanea al ajuste en las politicas sectoriales; 4) el ritmo de incorporacién de
los diferentes paises en ajustar sus economlias modifica las posibles ventajas comparativas; y
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5) en la formulacién de las politicas se deben incluir indicadores del contexto internacional ya
que éste es muy cambiante.

CASO 2: NICARAGUA

Expositor: Michel Merlet

1. Presentacién

El proceso de ajuste, en general, tiene como objetivos: mantener el equilibrio en la balanza
comercial e incrementar la capaclidad de pago de la deuda externa. En el caso de Nicaragua,
se plantea para corregir las enormes distorsiones que hacen inmanejable la economia a partir
de 1987. Obedece a una decisibn gubernamental y no cuenta con ayuda financiera
internacional, lo que lo convierte en un caso bastante particular.

En los aflos 1950-70, el crecimiento econdmico es bastante fuerte y mayor que el
poblacional, donde los elementos de méas dinamismo fueron la inversién publica y privada. En
el sector agricola se da una fuerte expansién en el &rea cultivada. A finales de los afios 70, el
crecimiento se detiene y la economia se financia con endeudamiento exteno. Estos aiios se
caracterizan por una urbanizacién fuerte y por una tenencia de la tierra bastante polarizada.

En los aiios 1979-87 la polftica econémica se desarrolla bajo un nuevo marco socio-politico.
Sobresale la transformaclon de la tenencia de ia tierra a través de empresas estatales y la
limitada redistribucion de tipo individual. El programa de desarrollo agropecuario se concentra
en la modemizacién de la produccién agricola, la agroindustrializacion y en una limitada
reinsercién al mercado mundial. Sin descuidar la demanda interna de alimentos, se pensaba
que los ejes de acumulaclén debfan ser basados en las empresas estatales. Para 1985, la
brecha de la balanza comercial es amplia, al mismo tiempo que se reduce fuertemente el
financiamiento extemo. La politica cambiaria del perfodo 1980-84 se caracteriza por mantener
un tipo de cambio fljo; en 1984 se establecen tipos de cambio muiltipie y en 1985 se devalia
el cordoba. El tipo de cambio miuiltiple elimina la posibilidad de reaccién de los productores al
cambio en los precios internacionales, e incentiva la produccién de bienes de bajo valor
agregado, resultando en un mayor déficit de la cuenta comercial, que en 1987 llega a ser de
US$550 millones.

En cuanto a la politica crediticia, esta es expansiva y con un alto porcentaje destinado a
la financiacién de la produccién dirigida al mercado interno, ademés con tasas de interés
subsidiadas. '

Se establece una politica de precios de garantia conjuntamente con un sistema de
comercializacién estatal, con el objetivo de subsidiar el consumo, sistema que no puede
mantenerse operando después de 1985.

La politica salarial, en un inicio, pretende mantener el poder adquisitivo, sin embargo, a
partir de 1982 aparecen signos de deterioro, para alcanzar en 1987 un valor cercano a cero
con respecto a su valor de 1980.




En 1988 se produce un cambio radical de politica econémica, baséndose en una fuerte
devaluacién y unificacién del tipo de cambio, en un crédito subsidiado, en una reduccién (10%)
del aparato estatal y en un aumento salarial que no compensa el incremento en la inflacién.
Sin embargo, esta ultima se ha reducido a niveles més manejables. Para proteger al
consumidor de bajos recursos del sector publico se establece un pequete alimentario, altamente
subsidiado.

El proceso inflacionario produce un dréastico deterioro en el salario real, lo que provoca
un incremento en el mercado informal de la economia y una fuerte reduccién en el uso de los
insumos (40%). Este tipo de politica le da muy poco margen de ajuste al pequeiio agricultor,
ya que no puede intensificar su produccién, accién que sl pueden realizar las empresas
estatales y la gran empresa privada, por lo que se inicia un proceso de descapitalizacion del
pequeiio agricultor.

En conclusion, los campesinos pobres y los trabajadores asalariados estan pagando un
precio muy caro para que se logre retomar el control de la economlia, meta en parte alcanzada
en setiembre de 1989. Los logros sociales de la época anterior (en particular hacia el

campesinado pobre) pueden ser borrados si no se impulsan mayores medidas de
contratendencia.

2. Discusion

Se puntualiz6 que el desajuste en la economia de Nicaragua es de origen intema,
provocado por la deficiente administracion de los precios relativos y la gran cantidad de
subsidios, asl como la carencia de recursos frescos a partir de 1985, lo que ha limitado
fuertemente la reactivacion. Se destacé que la necesidad del ajuste no surge por la
inestabilidad en la balanza comercial, 8ino por los fuertes desequilibrios internos, por lo que la
apertura y el grado de competitividad deben ser analizados después de la eliminacién de las
distorsiones internas. Por Ultimo, se recomend6 analizar la proteccién efectiva y no la nominal,
ya que la primera es un concepto de mayor cobertura en relaciéon con las distorsiones.

CASO 3: PERU

Expositor: Jullo Paz Cafferata
1. Presentacion

La politica econémica ha sido muy variable en Per: en los afios 70 se sigue un enfoque
controlista y de reforma agraria; en los 80 una polftica neoliberal que persiste hasta la crisis de
1983; luego se implementa un programa de ajuste en 1984-85 y finaimente, en 1986-87, se
produce una recuperacion con base en una expansion del consumo, que termina en 1988 con
una crigis aun mas grave que la anterior.




. Ninguna reforma en Peri ha favorecido a la agricultura. A principios de los aiios 80 la

situacién en la economia presenta restricciones al comercio, pequeiia sobrevaluacion, subsidios
alimentarios, empresas de comercializacién estatal, subsidios a las exportaciones. El Gobierno
elimina las restricciones a la importacién, reduce los aranceles y el subsidio a la exportacion.
Sin embargo, se incrementa la sobrevaluacion cambiaria por temor a la inflacién. Se aminora,
asl, el costo de las importaciones, que aumentan considerablemente (de US$1.9 a US$3.7 mil
millones en cuatro afos), mientras se reducen las exportaciones en 25% (de US$3.7 a US$3
mil millones en cuatro aios).

El déficit fiscal se incrementa alcanzando 12% del PIB en 1983. La calda del PiB en 1983
es de 13% y la inversion se reduce en 20%. El ajuste de 1984-85 no es negociado con el Banco
Mundial o el FMI. La tasa de devaluacién va incrementando por encima de la inflacién,
corrigiendo asf la sobrevaluacién. Paralelamente, disminuyen los subsidios al consumo de
alimentos. En 1985 el déficit fiscal es sélo de 3% del PIB y las reservas aumentan a US$1.7 mil
millones.

La produccién agropecuaria crece al 2.5% anual en el periodo 1980-83, al igual que la
poblacién. Sin embargo, esta produccion se da solamente en avicuitura (malz, polios) y arroz.
Los precios reales agricolas en realidad caen en 45% entre 1980-85 y sin embargo la
produccion agricola aumenta. Esto se explica por los subsidios al crédito y a los fertilizantes,
asi como a los precios de garantia de arroz y mafz. La compensacién solamente se da para
algunos productos, lo que resulta en una calida del &rea y la produccién de la Sierra, que es el
area marginada de las politicas.

En 1985 con el cambio de gobierno se inicia una politica heterodoxa. Hay capacidad
Instalada ociosa y una expansion de la demanda. A través de un aumento del salario real, se
genera un incremento del producto. Aumentan las restricciones y los aranceles a la
importacién, se congelan todos los precios excepto los agricolas, lo que determina una
reversion de los términos de intercambio en favor del agro. El PIB crece en 7 y 9% en 1986
y 1987, respectivamente. Sin embargo, el déficit fiscal es de 5.2 y 8.4% del PIB,
correspondientemente, y la reactivacién agota todas las reservas, las que alcanzan niveles
negativos en diciembre de 1987.

La situacién se deteriora desde mediados de 1987, basicamente a causa del uso de
cambios multiples. El subsidio cambiario alcanza niveles impresionantes (tasa de cambio para
la importacién de alimentos de 15 intis por délar y un tipo de mercado de 150). Uno de los
efectos de esta distorsion es el contrabando extractivo hacia pafses vecinos. En 1988 el PIB
cae 8.8% mientras la agricuitura todavia crece en 4%. En 1989 el PIB cae 16% y la agricultura
también deciina en 4%.

En conciusién, se puede hablar de proceso de ajuste en Per( solamente en 84-85. En la
actualidad, s6lo se espera el cambio de gobierno para reiniciar este proceso.




2. Discusién

Se puntualizaron tres aspectos basicos para futuros anélisis: a) la reaccién de la agricultura
a la variacién cambiaria; b) el grado de estabilidad de los precios como incentivo para la
produccién; y c) los efectos sobre los intercambios paralelos (contrabando) causados por los
subsidios y las tasas de cambios muiltiples.

CASO 4: BOLIVIA

Expositor: Noel Ramirez
1. Presentacion

Es importante recordar, en primera instancia, que Bolivia sufre la inflacién a partir de 1982.
Por otro lado, las exportaciones de coca (que son mayores a las exportaciones legales y
equivalen al 20% del PIB) han estado presentes antes y después del ajuste, por lo que no
puede atribuirse a los ingresos del narcotrafico el éxito del PAE en Bolivia. Ademas, los precios
son bastante flexibles porque una gran parte de la economia es informal.

Antes del ajuste, el déficit fiscal en Bolivia llega a 30% del PIB y la carga tributaria al 1%.
El total del déficit se financia via emisién inorgénica dei Banco Central. Asimismo, las grandes
distorsiones del mercado cambiario reducen la oferta para la exportacion.

El Gobierno dicta todas las medidas para el ajuste en un solo decreto: reduce el déficit
fiscal; corta todos los subsidios; prohibe el apoyo del Banco Central a los sectores productivos;
incrementa el impuesto a los combustibles; crea el impuesto al valor agregado; deja libres las
tasas de interés; permite depdsitos en dblares; ajusta las tarifas publicas y sanea las empresas
publicas; reduce y unifica el arancel.

El salario minimo es s6lo indicativo y definido por el mercado. El tipo de cambio se iguala
al mercado negro y se maneja via un sistema de subastas. Las importaciones se liberan.

El ajuste es de caracter ortodoxo, sin ninguna ayuda externa. El sector informal. Funciona
para ello como colchén politico.

El costo social méas importante es el despido de 30 mil trabajadores mineros.

2. Discusién
En el transcurso de la discusion los participantes formularon las sigulentes interrogantes:

- {Cudles son las lecciones del ajuste latinoamericano?



{Qué pasarfa si los palises desarrollados desmontaran los subsidios agricolas?

¢Qué pasarfa con los precios internacionales?

¢Qué pasarfa con los productos orientados al mercado intemno?

4Qué medidas deberian tomarse para aminorar el impacto negativo sobre grupos rurales

menos favorecidos?

- {Cuéles serfan los efectos de la democratizacién en América Latina con respecto a la
formulacién de politicas econdmicas?

- ¢&Cudl seria el efecto de la apertura de Europa Oriental?

Las conclusiones a que se lieg6 se plantearon en tomo a dos ideas centrales: una, que
las politicas ejecutadas por la mayoria de los paises eran equivocadas y si no hubiera sido por
la crisis, tal vez muchos de ellos seguirfan todavia ese camino; la otra, se refiere a la orientacion
futura de los palses, basada en la reduccién del papel del Estado y de una mayor libertad de
las fuerzas del mercado.

CASO 5. BRASIL

Expositor: Fernando Dall’Acqua
1. Presentacién

La economlia brasileiia crece a una tasa de 6-7% anual en los aiios 60 y 70 (el milagro
brasileo). En la década de los 80 el shock de la deuda provoca la crisis y la casi insolvencia
externa de Brasil. El déficit publico es financiado con recursos externos no inflacionarios, de
manera que la crisis externa repercute también a nivel interno.

Los procesos de ajuste en Brasil pueden ciasificarse en Ajuste Ortodoxo, que se produce
en la primera mitad de los aflos 80 y en Ajuste Heterodoxo, que se realiza en la segunda mitad.
Revisaremos estos procesos en sucesion y terminaremos con un examen de las perspectivas
para la década de los 90.

a. Ajuste Recesivo 1982-84

Los objetivos del Programa persiguen: a) la reduccién de la absorcién doméstica y b)
un cambio en los precios relativos al interior de la economia. El primero se canaliza a
través de una calda de las inversiones, mientras el consumo se mantiene estable. Los
precios relativos se corrigen a través de una devaluacién muy fuerte.

Las implicaciones del ajuste sobre el sector agricola inciuyen: reduccién del crédito
rural (70% a cargo del Banco de Brasil); reduccién dréstica de los precios minimos de
garantia; y reduccion de los subsidios.

Los Impactos del Programa sobre el sector agricola comprenden: una calda drastica del
érea cultivada, sobre todo en cultivos para mercado interno; calda dramética de las
inversiones (la demanda de tractores y otras variables proxy lo demuestran).



El ajuste recesivo falla porque provoca la mayor recesion de la historia industrial de
Brasil y una gran inflacién (200% anual). El Unico efecto positivo es la correccion del
saldo externo.

La raz6n del fracaso radica en que la inflacién brasilefia tiene un carécter inercial a
través del proceso de indexacién que disminuye la reaccién de la economia a cambios
graduales de politicas ortodoxas y aumenta el costo del ajuste.

. Ajuste Heterodoxo 1986-89

El ajuste Incluye una congelacién de precios y salarios, la desindexacién de la economia
y la reforma monetaria. La polftica es ciaramente expansionista. El déficit piblico se
inicia en niveles bajos pero empleza a subir por la presién de los gastos sociales y de
los salarios.

Las implicaciones sobre el sector agricola Inciuyen un aumento del crédito agricola en
30% anual entre 1985 y 1987; un incremento dramético de los precios minimos y de las
compras del Gobierno.

'Esto provoca en el sector agricola un fuerte crecimiento de los cultivos de mercado
interno y cultivos de sustitucién de importaciones, aunque también crecen los de
exportacién (café, soya, cftricos).

Los efectos macro del Ajuste Heterodoxo son: el PIB 7.6% en el 86 y una baja de la
Inflacién al 58% anual. Sin embargo, el descongelamiento de precios acelera la inflacién
en 1987 y el crecimiento se reduce. En 1988-89 se estanca la economia y la inflacién
rebrota.

. Perspectivas para la década de los 90

En primer lugar, hay dos condicionantes al ajuste: la calda de la tasa de inversion y el
deterioro de las finanzas publicas. La inversion cae por la reduccién del ahorro externo
y el ahorro publico.

El problema bésico para los aflos 90 es como aumentar el ahorro. Un examen de las
alternativas indica que incrementar el ahorro privado no es politicamente viable porque
precisa la reduccion del salario real. La alternativa de incrementar el ahorro externo es
viable dentro del Plan Brady segun los términos de las negociaciones de México.
Alternativas optimistas indican, sin embargo, que el aumento potencial del ahorro estarfa
limitado a un 1% del PIB. En consecuencla, el peso del ajuste debe ser sobre el ahoro
publico, el cual debe aumentar en 5% del PIB.

Lo anterior se consigue aumentando impuestos y recortando gastos y transferencias
al sector privado. El sector agricola tiene incentivos fiscales que implican una renuncia
fiscal del 1% del PIB; por lo tanto, el sector agricola vera incrementados sus impuestos.
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Los gastos también deben recortarse. Los subsidios al crédito, a la exportacion agricola
y a la comercializacién son 1.2% del PIB. El crédito rural debe privatizarse para reducir
las presiones monetarias de la economia.

Para reducir la presién sobre los gastos presupuestarios, el Gobierno debe tamblén
aminorar su participacién en la comercializacién y en las exportaciones a través de una
liberalizacién de los mercados. De igual forma, debe promoverse una gradual
liberalizacién del comercio exterior agricola, aumentando asf la influencia de los precios
internacionales en la formacién de los precios domésticos. El ritmo de esta liberalizacién
quedara condicionado al comportamiento de la balanza de pagos y del nivel de reservas
internacionales.

2. Discusion

Durante la discusién se plantearon interrogantes alrededor del papel que han jugado los
intereses de los distintos sectores en el proceso de ajuste y sobre coémo han afectado las
politicas sectoriales a los subsectores agricolas.

2. LOS EFECTOS CONTRACCIONISTAS O EXPANSIONISTAS DE LA
DEVALUACION EN UN PAIS EN VIAS DE DESARROLLO

Expositor: Fabrice Lenseigne
1. Presentacién

La forma como esté constituido el paquete de medidas de ajuste estructural, fuertemente
integrado, hace dificil alslar los efectos de un solo instrumento de polftica econémica. Sin
embargo, considerando que la devaluacién constituye uno de los puntos bésicos de cualquier
programa de ajuste, es importante examinar los efectos recesivos o expansionistas de la
devaluacién cambiaria en el contexto de los PED.

En relacién con este objetivo se examinaron dos visiones distintas sobre la devaluacién:
la propuesta por la teorfa ortodoxa y la defendida por la corriente neo-estructuralista. Con
respecto a la primera, se argumenté que el problema planteado se refiere a los efectos de la
devaluacion sobre el saldo comercial y que la condicién de mejoramiento de la balanza
comercial bajo este enfoque, corresponde a una fuerte elasticidad-precio de la demanda de
importaciones. Dado este contexto, se demostré que en una economia en desarrolio, con
fuertes rigideces de importaciones, la comprobacién de ese requisito es poco factible. Lo méas
probable es que haya una fuerte elasticidad-ingreso de las importaciones, lo que significa que,
en lugar de una devaluacion, el requisito de mejoramiento de la balanza comercial es una fuerte
contraccién del ingreso.

Concluida la parte referente al anélisis del primer enfoque, se demostré en qué medida
los parametros estructurales de una economia son determinantes para el examen de los efectos
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de la devaluacién sobre el consumo. Para ello, se utiliz6 como fundamento el trabajo de
Lizardo y Montiel y se analizé el efecto de la devaluacién sobre: a) los términos de intercambio
interno; b) el Ingreso; ¢) la tasa de interés; d) la riqueza del sector privado.

En io referente al enfoque neoestructuralista fueron presentados dos modelos para
identificar los efectos de una devaluacién. Primero, el modelo de Taylor y segundo, el modelo
con dos brechas (two gap model). En el caso del modelo de Taylor se demostré que el
mecanismo de ajuste depende del grado de uso de la capacidad de produccién.
Especificamente, se seilalé que en una situacién de subempleo de la capa-cidad, la devaluacion
tendré un efecto recesivo. Pero, en un caso de pleno empieo de las capacidades, los efectos
de la devaluacién dependen de la tasa de ganancia. La devaluacién no recesiva ocurrira
cuando la tasa de margen (markup) sea muy elevada.

La presentacion del modelo con dos brechas indicé que la devaluacién tendra un efecto
recesivo cuando los siguientes signos fueran observados: a) el contenido en consumo
intermedio importado por unidad de produccién sea méas elevado que la elasticidad precio del
comercio exterior; y b) una devaluacién nominal se traduzca en una devaluacién efectiva.

Como observacién final, el expositor sefialé que a pesar de los esfuerzos realizados,
todavia queda ablerto el debate sobre si la devaluacién tiene efecto contraccionista o no.

Asimismo, sugiri® que una cuestion interesante para investigaciéon es el efecto de una
devaluacion en una economia con dos bienes, con desempleo clésico en el sector de bienes
comerciales y desempleo del tipo keynesiano en el sector de bienes no transables.

2. Discusién

Durante la discusién se comenté que para una mejor utilizacion de estos modelos seria
deseable desagregarios un poco mas inciuyendo subsectores especfficos.

Se observé que una de las debilidades del enfoque de las eiasticidades es la formulacién
relativamente sencilla de la demanda internacional de importacién.

Se seialé que las expectativas no figuran entre los elementos considerados por estos
modelos.

3. LA POLITICA AGRICOLA EN TUNEZ: TENDENCIAS RECIENTES Y
PERSPECTIVAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Expositor: Michel Alaya

1. Presentacion

Partiendo del principio de que el estudio de las cuestiones centrales en materia de politica
agricola debe situarse dentro del contexto global del desarrolio econémico y social, el expositor



12

Inicié su ponencia examinando el comportamiento de los principales indicadores globales de
la economia.

Este andlisis indico que: a) durante el perfodo 1977-87, el PIB crecié més que la poblacién,
resultando asl en una tasa de crecimiento del PIB per cépita de 4.4% por afio; b) este
crecimiento del ingreso per céplta no ocurrié de forma uniforme y por el contrario, acentud las
disparidades entre las distintas categorias de ingresos y entre regiones; y ¢) a pesar de los
resultados positivos en materia de crecimiento econémico, el Gobiemo tunesino fue llevado a
adoptar medidas de ajuste estructural. Esto debido a los montos crecientes de los servicios de
la deuda externa, a la caida de la reserva de divisas, y a las condicionalidades requeridas por
el FMI y el Banco Mundial para concesién de préstamos.

Dada esa necesidad de implantar un ajuste estructural, el Gobiemno estableci6 el Vil Plan
de Desarrolio (1987-1992), el cual tiene por objetivo reducir las rigideces de la economia y
restablecer los mecanismos de la autorregulacién con el fin de asegurar el crecimiento, la
creacién de empleos y el equilibrio externo.

Los elementos centrales de este Plan son: liberalizacion de los precios y de las
importaciones; reduccién del nivel de proteccién del mercado Interno; promocién de las
exportaciones; politica. de inversiones; reforma fiscal; reestructuracién y privatizacién de
empresas publicas.

Aln es temprano para evaluar los impactos del Plan, sin embargo, se puede sefalar que
en 1989, las exportaciones superaron las importaciones; el nimero de proyectos de inversién
y los montos Invertidos aumentaron; y el empleo crecid. En el caso especifico del sector
agricola, hubo un alza en los precios recibidos por los productores, e incremento de los costos
de produccién debido a la eliminacién de los subsidios a los fertilizantes. Por otra parte, el
costo de vida aumenté debido a la reduccién del subsidio al consumo.

Finalmente, el expositor manifest la conveniencia de desarrollar esfuerzos adicionales de
investigacion para evaluar los impactos producidos por el Plan tunesino. Ademés, observé
que un aspecto importante para ser considerado en estos estudios, asi como en la formulacién
de futuros programas de ajuste, es el costo social de las medidas, particularmente para los
grupos menos favorecidos.

2. Discusion

Durante la discusion los participantes comentaron que una forma eficiente de reducir la
proteccion efectiva a los productores, manteniendo el mismo nivel de retorno a los factores
primarios de produccién, es el mejoramiento del nivel tecnolégico.

Se indicd que grandes esfuerzos han sido realizados para evaluar y disefiar programas
de ajuste. Sin embargo, contrariamente a lo observado con los temas econémicos, los
aspectos sociales no han recibido la debida atencién.
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Se seilalé que igual a lo que ocurre en otros palses, el Gobiemo de Tunez tiene una
participacién importante en la comercializacién de productos agricolas comprando una cantidad
sustancial de los rubros producidos.

Por Gltimo, se discutié la posibilidad de un mercado de tierra en Tunez que permita la
incorporacion de nuevos empresarios en la agricultura.

4. ANALISIS DE LOS CASOS DE EGIPTO, ARGELIA, MARRUECOS Y TUNEZ

Expositor: Laurence Tublana
1. Presentacion

Los paises del Mediterraneo se caracterizan por el pepel predominante del Estado en la
regulacién de la economia nacional, especiaimente a nivel de la distribucion de los ingresos.
Desde 1970, la politica salarial de estos paises ha sido fundamentalmente restrictiva, excepto
el caso tunecino. Para Marruecos, Argelia y Egipto, el salario minimo real ha quedado
estancado o ha bgjado en el transcurso de las dos Ultimas décadas mientras que
simultdneamente el PIB per cépita crecla netamente. Esta polftica salarial desfavorable a los
trabajadores asalariados ha sido parcialmente compensada por distintos subsidios al
consumidor.

El uso frecuente de los subsidios modificd notablemente el funcionamiento de las diferentes
economias nacionales al crear distorsiones duraderas. Los subsidios han creado situaciones
de renta para algunos agentes. Asl, los subsidios al sector agricola han representado una
mayor proteccién al sector industrial que al sector agricola a través de la fijacion de los
méargenes y de los precios, y de las condiciones de importacion.

Estos subsidios han desempeiiado un papel importante en la estabilizacién de los precios
internos, mientras que los organismos de acopio y de comercializacién no lograban alslar
verdaderamente los productores de las fiuctuaciones del mercado internacional. Los subsidios
también contribuyeron a modificar las costumbres alimenticias a favor de cereales importados.
Finaimente, estos subsidios han traido un costo fiscal elevado que se tuvo que financiar por
exportaciones petroleras, ayuda y endeudamiento externo.

Las presiones liberales que condicionan la renegociacién de la deuda externa han llevado
a los palses a adoptar programas de ajuste opuestos en su concepcién misma, a los modelos
de conduccién de la economia y de distribucién de los ingresos que los caracterizan. A nivel
agricola, la modificacién de las politicas econémicas consistié basicamente en una reduccién
notable de los subsidios (a los insumos, al consumidor) y una liberalizacién del mercado de la
tierra, de ios circuitos de comercializacion y de las importaciones.

Todavia resuita dificil estimar las consecuencias de estas nuevas polfticas sobre la
produccién agricola y sobre el consumo. Los impactos son muiltiples, a veces contradictorios;
ademés, los programas de ajuste sufren importantes adaptaciones: dado que van en contra
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de varios privilegios establecidos, tienen que enfrentar toda una serie de obstaculos y
frecuentemente estan profundamente modificados. Los efectos recesivos sobre el consurno han
sido atenuados por la permanencia de algunos subsidios dificiles de eliminar debido a la
distribucién de los ingresos vigentes.

2. Discusion

Los participantes seilalaron que por lo general las polfticas seguidas por los paises han
tenido éxito en lo que respecta a mayor estabilidad de los precios internos. Sin embargo, su
costo fiscal ha sido demasiado elevado y ha impactado fuertemente el déficit pablico. Dado
este contexto, el desafio en términos de formulacién de politicas consiste en definir aquellas que
logren el mismo propdsito con costos fiscales menores. Una posible medida que parece
atender este objetivo asl como la orientacién de que los precios domésticos deben acercar a
los precios internacionales es la banda de precios.

Se observé que en un gran nimero de casos los empresarios son los que més se oponen
a la eliminacién de controles de precios, debido a que este tipo de intervencién les proporciona
rentas importantes.

Se discutié cuéles serian los probables impactos de la Ronda Uruguay de negociaciones
sobre los precios internacionales de los productos agricolas.

Se sealé que parte del paralelismo entre fendmenos econémicos observados en la
actualidad pareciera estar asociado a las politicas econémicas sugeridas por organismos
financieros internacionales.

5. ANALISIS DEL CASO DE GUINEA Y OTROS PAISES AFRICANOS

Expositor: Michel Griffon
1. Presentacién

Los palses franco africanos, recientemente independizados, viven en el presente el impacto
de poco tiempo y las politicas impiantadas durante la colonia. No obstante que la
administracién colonial fue autosuficiente, se tenia que pagar un impuesto al poder colonial,
Francla. La especializacion en la exportacién fue la forma de financiamiento de este impuesto.
Tanto el monocultivo para la exportacién como el sistema financiero son un remanente de la
administracion colonial.

A partir de la independencia se le da mayor importancia al Estado como promotor del
desarrollo. Ante la poca respuesta a esta iniciativa dentro de la economia, se crea un
gigantesco sistema estatal productivo y de infraestructura. En este sentido, es de gran
importancia el papel desempefiado por las escuelas nacionales en la preparaciéon de empleados
que autométicamente eran reciutados por el Estado.
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Lo anterior hizo que el consumo se incrementara considerablemente. Sin embargo, las
exportaciones no tuvieron un desenvolvimiento importante y cuando los precios eran bajos se
recurri6 al financiamlento externo. Como consecuencia, se fue incrementando el nivel de la
deuda y se comenzaron a ejecutar programas de ajuste en los afios 1982-83. Habiendo una
relacién muy grande de deuda con capacidad de exportar en varios de los palses, estos ajustes
se llevaron a cabo de una forma muy répida.

Al hablar de ajuste se hace referencia tanto a las politicas de estabilizacién como a las de
ajuste estructural. Contrariamente a otras experlencias de ajuste, la devaluacién fue dificil de
implantar en estos paises por problemas de coordinacion entre ellos. Més que todo, se
impulsaron medidas para reducir la brecha fiscal; se reestructuraron las empresas publicas, pero
fue imposible privatizarlas al no haber compradores privados; se redujeron los salarios y el
gasto publico operacional. El gasto de intervencién desaparecié. Se traté de aminorar la
brecha en la balanza comercial por medio de una reduccién en las Importaciones, pero también
se han tratado de incrementar las exportaciones por medio de aumentos de precios a
exportadores y reduccién de costos de produccion y de impuestos a la exportacién. La idea
es buscar un balance entre el sector externo e interno por medio de una mayor oferta
exportable que pueda reactivar el presupuesto publico.

Es dificil medir resultados del ajuste por falta de estadisticas. Sin embargo, se puede ver
que no ha habido un cambio iImportante en el crecimiento, lo que puede ser catastréfico en
el futuro por el alto crecimiento poblacional. El nivel de endeudamiento se ha iogrado estabilizar
pero esta medida no ha tenido un impacto real considerable.

Las consecuencias del ajuste en algunos paises especificos difieren un poco de la norma
global aqui descrita. El caso de Guinea es interesante porque contrariamente a los otros palses
francéfonos no aceptdé ayuda francesa después de la independencia. Ademés, perdié los
mercados internacionales de sus productos de exportacién, lo que hizo que se volviera un pals
méas autosuficiente. Pero al igual que los otros palses, desarrollé una gran administracion
durante el perfodo post colonlal. En este caso, si ha habido una respuesta considerable en la
economia durante los dos Gitimos afos, con un crecimiento econémico entre el 3 y 6%. Ha
habido una construccién urbana de gran envergadura y se estd desarrollando un comercio
importante. Se ha incrementado la produccién de arroz, lo que ha llevado a la vez a un
aumento en el consumo y en los ingresos. Sin embargo, el alto grado de consumo ha
incrementado la importacién, incluso de alimentos bésicos. Otro logro importante después del
ajuste ha sido la reduccién de la inflacién, de mé&s o0 menos 100% a un promedio de 20-25%.

Otro caso Importante es el de Ghana, que al igual que otros palses tuvo un colapso del
sector publico. En esta nacién se han llevado a cabo devaluaciones; se han reactivado las
exportaciones de cacao considerablemente; y no obstante la presidén ejercida por el Banco
Mundial y el FMI, la reduccién del empleo publico ha sido més lenta que en el resto de los
paises. Finaimente, aunque la ayuda muttilateral dirigida a reactivar al pafs ha sido més alta que
en el resto del Africa francdfona, esta ciase de deuda no puede reprogramarse y puede causar
serios problemas en el futuro.

La interrogante para los afios venideros es qué hacer para compatibilizar los programas
de ajuste y el desarrolio econémico en los palses africanos francéfonos. En primer lugar es



16

necesario poner de relleve que el crecimiento demogréfico en Africa ha sido més lento que en
Asia, lo que implica una diferencia en el grado de avance del nivel de desarrolio entre los dos
continentes. En Asia ya hace mucho tiempo que la presién demogréfica llevé a una inversién
considerable en la produccién nacional de alimentos, con un alto grado de avance tecnolégico.
En Africa, la slituacion demogréfica es diferente, lo que implica plantear un programa de ajuste
con desarrolio répido. La demanda interna juega un papel muy importante en este sentido,
aunque es también necesario obtener mayores niveles de divisas por medio de las
exportaciones. Sin embargo, el incremento en las exportaciones no puede basarse en uno o
dos productos de exportacion. Es esenclal impulsar la diversificacién, incrementar la demanda
interna, y para ello las inversiones tienen que ser dirigidas hacia proyectos pequeiios.

En la priorizacién de las inversiones de proyectos pequeiios de inversién, es necesario el
desarrolio colectivo publico. Se debe impulsar la representacién de los campesinos con el fin
de que estos puedan defender sus intereses, aunque pueden desembocar en una confrontacion
con el Estado si las organizaciones resultan ser muy poderosas (ya que el Estado trataria de
mantener precios bajos en las zonas urbanas). Es de vital importancia incrementar la
productividad por medio de un mayor nivel tecnolégico. En este caso, la inversién en capital
humano es primordial. Ademés, se deberfa desarrollar un sistema de informacién, ya que las
polfticas naclonales de precios encuentran muy baja respuesta. El desarrollo institucional es
muy importante en la fase actual.

2. Discusion

Se comentd que la experiencia de ajuste del Africa se parece a la de algunos palses
latinoamericanos, sobre todo al caso de Bolivia, pues se caracteriza por ajustes fiscales y de
tipo de cambio y liberalizacién del comercio. Los ajustes son fuertes y van acompaiados por
ayuda externa masiva.

En Africa las economlas siguen estancadas, aunque se lleven a cabo ajustes; la inversién
no se reactiva, no obstante la propuesta del Banco Mundial de que al incrementar las
exportaciones se retome la iniciativa para desarrollar el resto de la economia. Por ejempio, una
de las ciaves para el desarrolio de Corea y Taiwén fue el incremento del gasto publico como
reactivador de la demanda interna. Es por esto necesario que el Estado se desvincule de la
busqueda de soluciones para problemas estructurales y se dedique a regular la economia por
medio del gasto publico, lo que trae a la agenda el papel del Estado y su relacién con el sector
privado. Es necesario enfocar al Estado vis a vis las relaciones de poder, donde la capacitacion
juega un papel importante. Surgen entonces las pregunta: ¢Hasta dénde deberfa intervenir el
Estado? ¢Existe la posibilidad de descentralizar el papel del Estado empleando la organizacién
de las comunidades para que estas ejecuten sus propias inversiones y manejen sus servicios?

Como punto final de la discusién se anoté la necesidad de romper con la concepcion
extrema de publico y privado. Existe, por ejemplo, un sector privado de ia comunidad que
puede ser una alternativa. La inversién descentralizada podrfa poner en movimiento una mayor
integracién entre ambos sectores.
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S. POLITICAS ECONOMICAS Y AGRICULTURA EN AMERICA LATINA

Expositor: Vincent Ribier
1. Presentacién

Se hace un estudio comparativo sobre el impacto en el sector agropecuario de los
programas de ajuste en cuatro paises latinoamericanos: México, Costa Rica, Ecuador y
Colombia. En general, el impacto sobre el sector agropecuario es variado y depende de la
politica especifica ejecutada. La reduccién en el déficit implica una reduccién de recursos al
sector, lo que es negativo. La devaluacién tiene un impacto positivo porque estimula las
exportaciones, pero causa algunos impactos negativos por incrementar el precio de los insumos
y cambia la relacién entre los transables y no transables. Finalmente, las politicas de ajuste
crean una mayor diferenciacién social, especiaimente en el agro.

Durante la fase de reactivacion, la politica principal en los cuatro palses fue la cambiaria.
Desde 1980 hubo un aumento en la tasa de cambio real de un 50% para todos los pafses.
Ademés, se llevé a cabo una contraccién del gasto publico en Ecuador y México. En Costa
Rica éste se contrae al principio pero se incrementa después. Sélo en Colombia el gasto
publico sigue levemente subiendo. El comportamiento del gasto publico se refieja en ia
inversién pubilica real.

Los incentivos fiscales, empleados para promover las exportaciones, han representado un
costo adicional en todos los paises. El impacto més grande en cuanto a la eliminacién de
distorsiones dentro del sector agropecuario ha sido el de la delimitacion de las organizaciones
comercializadoras nacionales. Generalmente, existe una mejora en ia balanza de bienes y
servicios, pero cabe decir que en el caso de México, por ejempio, desde 1982 esta mejora se
debe a una reduccién en el valor de las importaciones y no a un incremento en el valor de ias
exportaciones. Se experimenta un mejoramiento en las finanzas publicas de Costa Rica y
Ecuador, mientras que en Colombia se mantiene igual y en México primero se mejora pero en
1986-87 se deteriora y supera un 10% del PIB.

El efecto del ajuste sobre el sector se puede medir por medio del crecimiento del valor
agregado. En promedio, el PIB agricola tiene una leve tendencia de crecimiento en todos los
palises, excepto en Ecuador que muestra deterioro en un periodo, pero que se recupera
considerablemente durante los Ultimos afos. Sin embargo, si analizamos el crecimiento del
valor agregado por subsectores, los resultados no son tan homogéneos. La ganaderia, el arroz
y la soya tecnificadas muestran un leve crecimiento. Las exportaciones no tradicionales también
crecen generalmente en todos los paises. Esto no es asi con otros alimentos bésicos y las
exportaciones tradicionales, cuyo crecimiento se reduce considerablemente en algunos casos.

En cuanto al impacto social, existe una pérdida del salario real, sobre todo en México y
Ecuador. Sin embargo, en México el menor crecimiento relativo de los precios de alimentos
compensa la pérdida del salario real, lo que no pasa en Ecuador y Colombia.



18

Existen basicamente dos enfoques cuantitativos que complementan el enfoque cualltativo
del impacto de las polfticas de ajuste sobre el sector agropecuario. Un enfoque es de tipo
estadistico y el otro econométrico.

2. Discusién

Durante la discusion los participantes comentaron que si bien es cierto que la evolucién
del gasto publico incide en ia inversién, no solo se afecta la inversién publica sino también la
privada. El ajuste en Latinoamérica parece ser méas severo que en Africa, donde no se redujo
el salario real ni el consumo a ralz de la implantacion de esas politicas. En México, por
ejemplo, una encuesta reveld la reduccién en el consumo de casi todos los productos de
alimentos bésicos. En Latinoamérica, la evolucion del salario real refleja el hecho de que se
emplea como medida antinflacionaria para mantener el efecto real de la devaluacién. Es
necesario enfatizar que la reduccién del salario real no puede ser relacionada sélo con las
exportaciones, sino también en términos de ia absorcién interna.

IV. PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Después de la presentacion de las distintas ponencias y de los debates correspondientes,
se constituyeron tres grupos de trabajo para desarrollar algunos temas de refiexion reievantes
que hablan surgido a lo largo de los intercambios de los dos primeros dfas del evento. Los
temas escogidos fueron los sigulentes:

- Papel del Estado

- Dinamica del ajuste

- Requerimientos de informacion para anélisis de los PAE
y sus impactos sobre el sector agricola y agroindustrial

GRUPO 1. PAPEL DEL ESTADO
A. Diagnostico
El Estado deberfa cumplir un papel protagénico en el desarrollo global de los paises. Sin
embargo, a menudo no es el caso y el comportamiento es el siguiente:
1. Intervencionismo excesivo y mal orientado. Por razones de paternalismo, los Estados
distribuyen demaslados subsidios, lo que trae como consecuencia un deterioro de las
finanzas publicas y una distorsién del sistema de precios relativos.

2. Los programas de asignacion presupuestaria suelen carecer de coherencia a largo
plazo. Las decisiones se toman en forma muy centralizada y la concertaciéon con los
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distintos grupos soclales se realiza en forma parcial y sesgada por los intereses
de corto plazo de determinados grupos de poder. Este clientelismo provoca
a veces la hipertrofia de ciertas empresas publicas.

3. Las instituciones publicas suelen resultar poco eficientes debido a inercias burocréticas
y alimitaciones presupuestarias drasticas: la mayor parte del presupuesto sirve para los
sueldos y no quedan los fondos necesarios para un funclonamiento adecuado de las
instituciones (carros, combustible, pequeiio material, etc.).

4. La autonomia de los Estados en cuanto a formuiacién de polfticas econdémicas esta
fuertemente cuestionada por la influencla excesiva y creciente de los organismos
financieros internacionales. La ejecucion de los programas de ajuste estructural ha
representado para los estados una calda de la inversién, restricciones presupuestarias
no conformes con prioridades del desarrolio y la disminucién de recursos a grupos
pobres.

B. Papel del Estado

Las principales funciones que deberfa cumplir un Estado han sido planteadas en la forma
siguiente:

1. Bl Estado debe enmarcarse en el tipo de sociedad que defina el palis y apoyar la
estrategia de desarrollo correspondiente, con miras en el largo plazo. En este sentido,
cabe subrayar que la existencia de regimenes democréaticos que propician estabilidad
polftica y seguridad personal constituye la condicién fundamental para el desarrolio
socioeconémico del pals.

2. En este marco de referencia, el Estado debe jugar un papel activo de regulacion
econémica. Debe arbitrar intereses a veces divergentes y hasta antegénicos de los
diferentes grupos soclales, velar por la estabilidad interna y externa de la economia
nacional y estimular los mecanismos de captacién de ahorro para financlar los proyectos
publicos estratégicos (infraestructura naclonal y local), asf como las iniciativas privadas
que tienen un efecto dinamizador sobre la economia nacional.

3. Con el fin de propiciar una mayor participacién de todos los agentes econémicos, el
Estado debe descentralizar una parte de sus decisiones y de sus recursos a niveles
regionales y locales y promover la organizacién de asociaciones locales (campesinos,
consumidores, otros) capaces de manejar proyectos de desarrolio que les conciemen,
al delegar los financiamientos adecuados.

4. El Estado debe también asegurar la educacion primaria a toda la poblacién en edad
escolar y profundizar en los procesos de capacitacion que estén orientados a las
necesidades locales de participacion, relacionadas con los PAE y de desarrollo nacional.



C. Propuesta de Trabajo

Se plantearon algunas propuestas de trabajo en cuanto a acciones orientadas a modificar
el papel del Estado:

1.

Fortalecimiento de la capacidad negociadora de los gobiernos ante organismos
financleros externos. En este sentido, se deben analizar las negociaciones realizadas
en varios palses para aprovechar estas experiencias y sacar de alll propuestas de
negociacion.

. Estudio dei proceso de transformacion de un Estado clientelista a un Estado concertador.

Para eso, se debe profundizar el significado de un Estado concertador y analizar el
proceso de transiciéon hacia esta situacion.

. Apoyo al proceso de descentralizacion politica y econémica, desde la conceptualizacién

de este proceso hasta la capacitacién de recursos humanos y el apoyo a la formacién
de organizaciones locales.

GRUPO 2. DINAMICA DEL AJUSTE

. La temética del grupo se concentré en tres aspectos: &) La administraciéon de las

politicas macroeconémicas y su impacto en la agricultura e inversién, tanto publica
como privada. b) Programas especiales para atenuar el impacto de los PAE en los
grupos soclales de menos recursos econémicos. ¢) El proceso de liberalizacién y su
relacién con la politica cambiaria y competitividad regional.

. Se lleg6 a la conclusién de que el proceso de ajuste estructural es un proceso dinamico

y de largo plazo. Como tal, se debe ver dentro del contexto de una estrategla de
desarrolio, la cual perfectamente podria ser una combinacién de un programa de
promocién de exportaciones conjuntamente con uno de sustitucién de importaciones.

. Se propone el desarmrolio de un modeio operacional donde converjan las poifticas

macroeconémicas y sectoriales, con el propésito de analizar en una forma ex-ante los
posibles efectos de las diferentes variables econémicas en el sector agropecuario. Con
tal objetivo, se deberan representar en forma apropiada todos los sectores econémicos;
sin embargo, se le dara énfasis al sector externo y al sector agropecuario.

. El sector agricola se desagregara con la mayor profundidad posible, con el fin de poder

captar los efectos de las politicas en las diferentes actividades, no solo en una forma
global sino por nivel tecnoldgico. Es decir, se pondra énfasis en aquellos niveles de
tecnologfa utilizados tanto por los agricuitores comerciales como por los grupos de
agricultores de menos recursos econémicos.

. Se determiné la necesidad de revisar la experiencia europea en relacién con la estructura

organizacional y operacional de los mecanismos de armonizacién de las politicas
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agricolas regionales. Con base en esta experiencia, se propone detectar mecanismos
posibles de ser adaptados a las circunstancias regionales de América Latina.
GRUPO 3. REQUERIMIENTOS DE INFORMACION PARA ANALISIS
DE LOS PAE Y SUS IMPACTOS SOBRE EL SECTOR AGRICOLA
Y AGROINDUSTRIAL
Para poder evaluar el impacto de los PAE, ia necesidad de informacién hace referencia a
tres campos principales:
A. Indicadores del Proceso de Ajuste
El proceso de ajuste se enmarca dentro de las principales reas de la economia, que son:
- los agregados econémicos
- el comercio (doméstico y externo)
- los precios

- los ingresos
- la inversion

Para evaluar los programas de ajuste se requiere informacién detallada y permanente
sobre la evolucion de variables que caracterizan diferentes reas. Es importante conocer la
evolucién de las variables antes de la crisis, durante la crisis y durante el proceso de ajuste, as(
como obtener proyecciones de la evolucién hacia el futuro, después de implantados los
programas de ajuste.

Con el fin de levar a cabo la evaluacién de los programas de ajuste y medir su impacto
sobre el sector agricola y agroindustrial, se propone agrupar los indicadores en tres grupos:

1. Indicadores macroeconémicos

a. Poblacién: total urbana y rural activa, tasas de crecimiento.

b. Produccion: total sectorial, per cépita, per céplta activa, tasas de crecimiento.

¢. Consumo: total, privado, publico, urbano y rural, per cépita, tasas de crecimiento.
d. Inversién: publica, privada, total, sectorial.

e. Comercio externo: importacién, exportaciéon, déficit, excedente, volumen y valor,
destino y origen, total, por grupo de productos.



f. Balanza de pagos.
g. Tasa de cambio.
h. Gasto publico: total, sectorial, ingreso, gasto, déficit.
I. Deuda externa publica: stock, servicio.
j- Preclos e inflacién: global, sectorial, detalle, mayoris-ta, importacién, exportacién,
términos de intercambio.
2. Indicadores del sector agricola y agroindustrial

a. Produccién agricola: para la exportacion, para el mercado interno, por grandes
grupos de productos, tradicional, moderno.

b. Comercio exterior: exportacién, importacién, valor y volumen, destino, origen.

c. Comercio doméstico: Canales de comerclalizacién; costos de comercializacién y
precios al productor y al consumidor; términos de intercambio intersectorial.

d. Inversion: publica, privada, por subsector.

e. Organizacion de la produccién: sistemas de produccién, distribucién de la tierra,
tecnologia, por producto.

3. Indicadores sociales
a. Distribucion del ingreso: total urbano y rural.

b. Contribucién fiscal: agricola y no agricola, directo e indirecto, tasa sobre los factores
de produccion y sobre el comercio.

c. Salario real.

d. Ingreso rural: ingreso del sector informal y formal.

e. Empleo y desempleo: informal y formal, rural, urbano, sectorial.
4. Otros indicadores

a. Indicador de inversion: maquinaria y equipo, infraestructura.

b. Ingreso del Estado por origen.

¢. Indicadores de competitividad: evolucién sobre productividad.
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d. Indicador de valor agregado de las exportaciones.
e. Subsidios a las exportaciones.

1. Ciencia y tecnologia.

B. Evaluacién Ex-Ante de los Efectos de los Programas
de Ajuste sobre Ia Agricultura

1. Objetivo

El objetivo del anélisis debe ser simular, en forma ex-ante, alternativas de politica
macroeconémica, de los programas de ajuste, sobre variables claves del sector agricola. El
andlisis debe inciuir supuestos sobre las variables exégenas a la economia, como los precios
intermacionales y el entorno econémico mundial.

La simulacién de estos efectos claves debe realizarse usando un modeio econométrico o
un modelo matematico econdmico (input-output, por ejemplo). El modelo debe ser de
proporciones manejables que permitan dar las respuestas a las preocupaciones més
importantes. Noétese que el modelo puede estimar los efectos en forma separada, de cada
variable de politica inciuida en el programa, tal como la tasa de cambio o la tasa de interés.

2. Efectos que deben analizarse

En primer lugar, se considera importante el efecto del programa de ajuste sobre la probable
evolucion de la produccién agricola. La preocupacion es si el programa de ajuste creara una
recesion en el agro o una recuperacion de la produccién. Es importante también no limitarse
al andlisis del producto agricola agregado, sino considerar su distribucién en dos subsectores:
modemo y tradicional. Esto se justifica por la necesidad de tener elementos de juicio para
estudiar si los beneficios son sesgados en favor de los subsectores modernos agricolas, como
lo argumentan algunos economistas.

En segundo lugar, es importante medir los efectos sobre los precios de los productos y los
insumos agricolas que tendré el programa de ajuste. Esto permitira analizar el efecto sobre los
ingresos netos de los agricultores y sobre los términos de intercambio interno campo-ciudad.
Es importante también considerar una distincién en el efecto precio para los subsectores
moderno y tradicional de la agricultura.

En tercer lugar, el modelo debe estimar las relaciones entre el sector agricola y las cuentas
fiscales. Es importante estimar la carga impositiva sobre la agricultura y el efecto de la variacion
del producto agricola sobre los ingresos del goblerno. Asimismo, es importante estimar los
gastos del goblerno en el desarrollo agrario. Estos gastos incluyen el apoyo a la investigacion
y la extension, el apoyo al crédito de fomento agrario, y las inversiones publicas en
infraestructura.
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La especificacion del modelo y la estimacién de sus parAmetros requieren, en primer lugar,
de una base de datos minima que incluya informacién macroeconémica (Cuentas Nacionales),
informacién sobre cuentas fiscales e informacion sectorial agropecuaria (produccién, comercio
y precios agricolas).

El estimado del efecto produccién requerird de una desagregacién de la produccién
proyectada por principales productos. Esto daré elementos para distinguir ia evolucién de los
productos de ia agricultura modemna (generaimente cultivos de exportacién) y la agricultura
tradicional (cultivos para el mercado interno).

En forma similar, un andlisis diferenciado de los precios de los productos de exportacién
y para el mercado interno, dara elementos para medir el efecto diferenciado sobre los sectores
modero y tradicional de los programas de ajuste.

El anélisis de los efectos impositivos requerira de la definicion de las politicas de impuestos
a la exportaciéon agricola, y de otros impuestos sobre el sector. Esto se debe incluir dentro de
las especificaciones del modelo.

Finaimente, es importante definir ios efectos de supuestas alternativas de asignacién de
gastos del gobierno al apoyo del desarrolio agricola.

4. Estructura del modelo

El modelo aqui propuesto debe aprovechar ias experiencias previas. Por ejemplo, el
modelo usado por el Banco Mundial para estimar efectos sobre el agro puede usarse como un
punto de partida, realizando variaciones de acuerdo con el contexto nacional de cada pals.
Asimismo, la desagregacion por productos (o0 entre sectores moderno y tradicional) podria
realizarse a través de submodelos que consideren las elasticidades de oferta y demanda para
cada producto en particuiar.

C. Euentes de Informacién

Las fuentes de datos estadisticos inciuyen el Sistema de informacién para el Anélisis de
Politicas Agrarias en América Latina y el Caribe (SIAPA) y otros bancos de datos de los palses.
La fuente de la informacién primaria son ios organismos internacionales especializados, en
particuiar el FMI y el Banco Mundial para las estadisticas macroeconémicas y la FAO para las
estadisticas agricolas. De otro lado, los sectores publicos agricolas de los paises serian la
fuente de informacién para datos detallados sobre produccién y comercio por productos y
regiones nacionales, y donde exista la informacién para subsectores modernos y tradicionales
de la agricultura.




V. CONCLUSIONES

El Seminario-Taller estribaba en la presentacién de estudios de casos de distintos paises
de América Latina, Africa y el Medlterraneo, con el doble propésito de comparar los procesos
de ajuste Hevados a cabo en cada region y de sacar de alli elementos teméticos de andlisis
sobre ia naturaleza y los efectos de las politicas econémicas ejecutadas.

La estructura del Seminario, asf como el interés de los participantes exteriorizado a lo largo
de los debates y de los intercambios, propiciaron el logro del segundo objetivo. Algunas ideas
aparecieron en forma reiterativa en las ponencias, ios debates y los grupos de trabajo, y
constituyen pistas de reflexion por desarrollar. Entre ellas, tres resultan de surno interés:

- El papel del Estado
- La secuencia cronolégica de aplicacién de las medidas de ajuste
- La modelizacién

El papel del Estado es un tema central de los debates sobre el ajuste. Se considera
usuailmente que el Estado interviene demasiado en el proceso productivo nacional y que eso
genera dos problemas fundamentales: primero, la aparicién o el incremento de distorsiones
internas que provocan el mal funcionamiento de la economia; segundo, el alto costo fiscal
derivado de la politica de subsidios. Frente a la redefinicién necesaria del papel del Estado, la
vision dominante, que opone en forma agudizada publico y privado, plantea en forma
demaslado recurrente la privatizacién parcial o total de varias empresas y servicios publicos
como Unica alternativa. De hecho, resulta imprescindible romper con la concepcién extrema
de publico y privado. Las organizaciones locales no son empresas publicas y pueden jugar un
papel central en la ejecucion descentralizada de ias acciones del Estado, por ejemplo, a nivel
de infraestructura rural.

El Estado debe también arbitrar los intereses a veces antagénicos de los distintos actores
sociales sin asumir una actitud clientelista que favorece a ciertos grupos, generalmente a través
de la fijacién de los precios, en contra de la sociedad en su conjunto.

En este contexto, existe una serie de investigaciones y reflexiones sobre la naturaleza y el
nivel de intervencion del Estado que propicia una optimizacién de los recursos y un mejor
funcionamiento de la economia. El tema de la descentralizacién constituye una de las pistas
de trabajo privilegiadas.

Una secuencia cronolégica adecuada de las principales medidas de ajuste permitiria, sin
duda, mejorar la eficiencia de los programas econdémicos y contribuiria a suavizar el impacto
social negativo de los mismos sobre los sectores méas pobres. De hecho, algunas medidas de
los programas de ajuste tienen a veces impactos contrarios.

La liberalizacion de la politica comercial suele inducir un deterioro a corto plazo de la
balanza de pagos, mientras que al mismo tiempo se intenta reducir ios desequilibrios. La
liberalizacion de los precios tendera a favorecer un proceso inflacionario si un abastecimiento
adecuado de bienes no se realiza en forma simultanea. De igual manera, la reduccién de la



oferta agricola interna correspondiente a los primeros afios de los programas de ajuste puede
afectar negativamente los precios y, por lo tanto, la alimentacién de los sectores urbanos
pobres, si una polftica adecuada de importaciones alimentarias no compensa la disminucién de
la oferta.

La optimizacion en el tiempo de secuencias cronolégicas de ejecucion de los programas
de ajuste resalta como un tema prioritario porque propicia un mejor aprovechamiento de los
esfuerzos invertidos y reduce los efectos inducidos negativos.

Algunos problemas de tipo metodolégico pueden solventarse a través de la modelizacion.
Uno de los mayores obstaculos para el anélisis econémico resulta ser el hecho de aislar los
efectos de una medida especffica, ya que la economia nunca ser& una ciencia experimental.
La modelizacién ayuda a enfrentar esta probiemética, gracias al anlisis del comportamiento de
las variables y a la identificacion de sus condicionantes principales. También ayuda al tomar
en cuenta los efectos inducidos evidenciados cuando se utilizan las distintas ecuaciones en
forma simultanea.

Por lo tanto, la modelizacion es un medio privilegiado de estimacion provisional de las
consecuencias probables de ia ejecucién de un paquete econémico. La inversién privada es
una de las variables cuyo comportamiento vale la pena analizar. Parece gozar de una alta
sensibllidad a las restricciones presupuestarias. ¢Cuédles mecanismos intervienen? ¢Como
incentivar las inversiones privadas a lo largo de los procesos de ajuste?

Finalmente, dado que el Impado de las politicas econémicas difiere segun los subsectores
agricolas contemplados, se plantea la necesidad de modelizar estos distintos subsectores con
el fin de poder seguir en forma separada la evolucién de cada uno de ellos.
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