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Vision Renovada de la Agricultura y la Transformacién
Productiva

Recientemente se ha planteado que el crecimiento promedio anual del Producto Bruto
Interno (PBI) de la Regi6én durante los primeros anos de la década actual ha sido aceptable
para ir superando la crisis sufrida, pero insuficiente para lograr la reactivacién econémica. La
CEPAL ha postulado que es necesario elevar dicho crecimiento, quizas al doble (un 6%) para
aprovechar las oportunidades del nuevo orden global en términos politicos, socioeconémicos
y ecolégicos. De continuar la tendencia de que los sectores agricola y agroindustrial
constituyen un poco mas de la cuarta parte del PBl en América Latina y el Caribe, es
innegable que dicha duplicacién del crecimiento econémico de la Regién debe sustentarse,
en buena medida, en la agricultura.

En la Cumbre Mundial de la Alimentacién celebrada en Roma en noviembre de 1996 se
destacé la importancia de que los palses logren la seguridad alimentaria mediante la
ejecucién de un Plan de Accién Mundial encaminando esfuerzos conjuntos. En los objetivos
y acciones del Compromiso No. 3 del Plan Mundial de Accién se destacé el rol de la
agricultura, su cardcter multifuncional y la necesidad de incrementar su produccién y
productividad de manera sostenible.

Los planteamientos referidos, como predmbulo y la informacién que se presenta mas
adelante en este documento, destacan la importancia de dar prioridad a la agricultura como
fuente de bienestar y crecimiento econémico. Ello es relevante ain mdas para un Continente
como el Americano, dotado de una gran riqueza de recursos naturales, con espacios
territoriales de reconocida potencialidad agropecuaria, aunque con un nimero importante de
sus habitantes viviendo en un alto grado de pobreza y desnutricion.

Pese a que la agricultura tiene un gran peso en la mayorfa de las economias y
sociedades de los paises de América Latina y el Caribe (ALC), en la agenda politica y
econdmica internacional ha perdido relevancia, siendo sustituida por agendas que si bien se
relacionan con la agricultura, tienen un efecto reducidor sobre la misma e inciden en una
valoracién no real del sector. Tampoco puede desconocerse que el desempeiio de la
agricultura no ha sido del todo satisfactorio y que las reformas econdmicas y las
transformaciones que se han hecho en la mayorfa de los pafses de la Regién no han
contribuido a dinamizar suficientemente la produccién agricola. Tampoco han conducido a
convertir los resultados de su evolucién en mejorar la competitividad y la equidad ni a
disminuir los impactos ambientales que se derivan de la misma.



6 Innovacién Tecnolégica y Produccién Competitiva en América Latina y el Caribe

En la segunda mitad de los noventa los paises, en un esfuerzo por adaptarse a un nuevo
modelo de desarrollo que est4d en construccién, impulsan transformaciones de la agricultura
y el medio rural. Sin embargo, una limitante muy seria es que sigue pesando una visién
tradicional de la agricultura tanto dentro del mismo sector como fuera de él. Todo lo anterior
ha motivado al IICA a promover dindmicamente el necesario cambio de la visién tradicional
de la agricultura para contar con una visién renovada, por las siguientes razones: primero, la
multidimensionalidad e interdependencia de la agricultura con otros sectores de la economfa;
segundo, porque los procesos de transformacién agroindustrial se han hecho mas complejos
y sofisticados, variando la oferta de productos cualitativa y cuantitativamente; tercero
porque el nuevo modelo de desarrollo articula dimensiones técnico-productivas, socio-
polfticas, culturales y ecolégicas que transcienden los Iimites sectoriales que en el pasado
restringieron una visién operativa de la agricultura, circunscribiéndola a un sector de corte
netamente primario.

La visién renovada de la agricultura y el medio rural revaloriza la importancia relativa del
sector captando la esencia de sus nuevas funciones, en el contexto del modelo de desarrolio
que estdn construyendo los palses de la Region. Dicha visién, presentada de manera muy
sintética, contempla tres elementos a saber:

a) La misién que debe cumplir la agricultura en una visién renovada es lograr el
desarrollo sostenible de un pals y, por ende, de su agricultura y su medio rural, como un
proceso multidimensional, interdependiente e intertemporal a través de procesos articulados
de competitividad, equidad y conservacién del capital ecolégico. Para poder alcanzar y
mantener en el mediano y largo plazo los equilibrios y la estabilidad de los sistemas
econdémico, social, polftico-institucional y ambiental se postula la solidaridad entre diversos
grupos sociales como principio cohesionador, y la transformacién humana como medio
principal y activador de los procesos

b) El enfogue sistémico de la agricultura, mediante el cual se busca superar la
concepcioén tradicional del sector. Con este propésito, la agricultura y el medio rural operan
en un contexto de “espacios territoriales” o sea de escenarios socio-politicos y geograficos
y de cadenas productivo-comerciales, que se insertan en dichos espacios y articulan la
actividad agropecuaria primaria con el resto del sistema agroindustrial y el comercio. El
enfoque sistémico también conduce a la incorporacién de los conceptos de visién
compartida, sistemas institucionales, vinculacién entre los sectores publico y privado y
capitalizacion del recurso humano.

c) La estrategia que gufa la accién e incorpora los cuatro tipos de transformaciones
fundamentales de la agricultura y el medio rural, a saber: productiva, comercial, institucional
y humana.

Si bien el quehacer de la agricultura depende de la influencia e interaccién de factores de
orden social, econémico y ecolégico, asf como de la interaccién entre ellos, también est4
ampliamente demostrado que la tecnologla es un factor determinante para el desarrollo
sostenible y competitivo de la agricultura. En efecto, multiples estudios realizados en la
Regién, ademds de evidencias como el caso de la revolucién verde en décadas anteriores,
muestran que el cambio técnico contribuye con cerca de un 40% del total del cambio
productivo de la agricultura. Por estas razones, y para efectos del tema del presente trabajo,
la informacién que se presenta mas adelante enfatiza el aspecto tecnolégico de la
transformacion productiva de la agricultura.




Problematica de la Produccion a Nivel Global

Existe bastante consenso entre los especialistas, en el sentido de que el mundo enfrenta
tres problemas fundamentales hacia el futuro, a saber: la pobreza, la degradacién ambiental
y el crecimiento poblacional. Estos problemas son interdependientes y, como se puede
observar en el recuadro, presentan tendencias preocupantes.

La agricultura estd fuertemente asociada con esta triple problemdtica, debido a que una
parte considerable de la pobreza y del crecimiento de la poblacién —sobre todo en los palses
pobres— se da en el campo, y a que un porcentaje muy importante de la degradacion
ambiental y de recursos naturales tiene que ver con la produccién agricola.

A su vez, la agricultura puede hacer un aporte muy significativo para reducir los
problemas indicados, via especialmente su contribucién a la produccién de alimentos
mejores y mdas baratos, generando empleo adicional, y reduciendo los efectos de su
actividad en el ambiente y los recursos naturales.

El impacto combinado de la actividad agricola al considerar éstas y otras variables, como
la generacién de divisas y el efecto multiplicador sobre otros sectores de la economfa, puede
ser muy importante como factor de desarrollo econémico. De hecho, en América Latina el
complejo agroproductivo representa la cuarta parte de la actividad econémica total, y
solamente la produccién agricola vale cerca de US$100.000 millones anualmente (IFPRI).
Bajo una concepciéon ampliada de la agricultura, este valor de la contribucién de la
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agricultura a la economf(a de los palses resulta subdimensionado. En efecto, segun estudios
realizados por el IICA y si se combina la participacién de la agricultura con las industrias de
bebidas y alimentos, el valor PIB debido a la agricultura se incrementa de un 6% a un 13%,
dependiendo de los pafses. Con base en estos considerandos, se puede seitalar que la
agricultura puede estar contribuyendo con méas de un tercio a la economfa total en los palses
mas agricolas, y con cerca de un quinto en la economla de los paises mas industrializados
de América Latina.

Una disminucién de la actividad agricola primaria tiene, de hecho, un efecto multiplicador
negativo sobre todo el complejo agroindustrial, en términos de inversiones, de generacién
de empleo y de ingresos.

Por estas razones, el andlisis sobre el comportamiento de la produccién es de particular
importancia. A nivel mundial, las perspectivas no parecen ser muy positivas, por cuanto los
andlisis realizados por especialistas con base en las tendencias actuales estdn detectando
una preocupante disminucién en la capacidad para sostener o incrementar la produccién de
forma significativa, en un nimero importante de productos y palses.

Las proyecciones de consumo de alimentos a nivel mundial indican que la produccién de
aquf al afio 2025 debiera, como minimo, duplicarse para atender las necesidade, y lo mejor
serfa que se pudiera triplicar, para mejorar la situacién de desigualdad que se presenta en su
distribucién. Esto significa que la produccién debiera crecer a una tasa anual del 2.5% v,
en el caso de triplicarla, debiera crecer al 4.0%.

En un buen nimero de palses, sin embargo, la produccién estd creciendo a tasas
bastante inferiores, o estd decreciendo. Tan solo para atender las necesidades de la
expansién poblacional, la produccién mundial deberd incrementarse a una tasa del 2% anual.

Una variable que indica el potencial para incrementar la produccién es la brecha entre los
rendimientos potenciales y los realmente obtenidos. Esta brecha se incrementé durante la
revolucién verde en una proporcién nunca antes vista, especialmente por el uso de
variedades mejoradas, mayor superficie bajo riego y uso intensivo de fertilizantes.
Actualmente, esta brecha se cierra cada vez mas, porque el rendimiento potencial de las
variedades mejoradas en los rubros mas importantes estd siendo alcanzado en muchos
palses, y no esta creciendo a la velocidad que lo hizo en las pasadas tres décadas.

En gran parte, ésto es una consecuencia de la mayor tecnificacién de la produccién
comercial, sumada a la dificultad creciente en lograr adelantos o acontecimientos
tecnolégicos sustanciales en un buen nimero de cultivos, como también a una disminucién
en la incorporacién de superficie irrigada (Seckler).

Sin embargo, los estudiosos en estas materias indican que, con la tecnologlfa disponible,
serfa posible incrementar sustancialmente los rendimientos y la produccién en un buen
nimero de cultivos. Hacer realidad esta afirmacién implica para cualquier pals cumplir con lo
siguiente:

a) Desarrollar un adecuado marco de politicas e incentivos a la produccién, diferente del
esquema proteccionista tradicional.

b) Contar con un sector productivo orientado al logro de una produccién competitiva.

c) Identificar claramente las demandas por tecnologl(a.

d) Gestionar adecuadamente la incorporacién de la tecnologfa disponible a la produccién.

e) Contar con un sistema institucional consolidado de investigacién, extensién y asistencia
técnica.

f) Desarrollar un mercado eficiente de insumos modernos.
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Ademdas de la tecnologfa, la tierra es un factor que también puede contribuir al
incremento o disminucién de la produccién. A nivel mundial, es evidente que la frontera de
tierra potencialmente cultivable estd declinando en muchos paises desarrollados y sélo
presenta en unas pocas regiones posibilidades marginales de incremento. Mas auln, los
suelos cultivados estdn sometidos a fuertes niveles de degradacién, que en los ultimos
cincuenta afios han llegado al 23.0% de toda la tierra agricola del universo, estimada en 8.7
billones de hectadreas (IFPRI). A su vez, las tierras de cultivo en los palses en desarrollo
presentan sintomas fuertes de deterioro. Dado el crecimiento poblacional, la disponibilidad
futura de tierras agricolas por habitante serd bastante inferior a la actual, lo cual sitaa la
discusion sobre tecnologfa y productividad en el primer plano.

Para tener una idea mds clara sobre este punto, en el aio 2010, y por comparacién con
1990, la tierra irrigada por habitante en el mundo disminuird en 19.2% vy la tierra en
cultivos, que pasard de 237 millones de hectdreas en 1990 a 277 millones en el 2030,
disminuird en 21.0% per cépita. De igual manera, la disponibilidad de bosques por persona
disminuird en 30.2 %, al pasar de 3.413 millones de hectdreas en 1990, a 3.165 millones
en el 2030 (Swaminathan).

En todo caso, esta es una materia en la cual no existe un consenso definitivo y, por
consiguiente, pueden encontrarse escuelas de pensamiento que tienen visiones y opiniones
pesimistas y optimistas, como se ilustra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Puntos de vista sobre la capacidad del mundo para satisfacer las necesidades
futuras de alimentos

(-) +)
Habré menos Podrfa ser
Podria incluso tierra para riego negativa o positiva
necesitarse menos
tierra

0.

Convencional

Los Optimistas Se necesita No se toma como

a) Mitchel mejorar el manejo y un factor critico

& Ingco 2.0 0.0 uso en los dos
modelos.

b) Rosegrant
(FAO/IFPRI)

1.8 +0.8 No lo trata

explicitamente

Los Pesimistas:

a) Brown y Kane 1.0 (-) (-) (-)

Fuente: McCalla, A. 1994, Agriculture and food needs to 2025. CGIAR. Washington.

Mitchel & Ingco basan su optimismo en una reduccién en la tasa promedio de
crecimiento de la poblacién mundial de 1.74 en 1994, a 1.4 en el 2010 y en la existencia,
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segun ellos, de muchas opciones para confrontar los crecimientos futuros en la demanda por
alimentos, especialmente considerando las experiencias pasadas con incrementos en
produccién y desarrollos tecnolégicos. Sin embargo, advierten el futuro de incrementar en
las inversiones en investigacién agricola. Con esto argumentan que Maithus debe esperar.

Otro de los trabajos optimistas es el preparado por Mark W. Rosegrant (FAOQ/IFPRI) ,
quien considera que la produccién por afio podrfa crecer més del 2.0% si la tierra
actualmente retirada de la produccién en los palses desarrollados volviera a ser utilizada.
Aplica una proyeccién del 1.4% en la tasa de crecimiento de la poblacién, lo que lo lleva a
concluir que no habra, en las dos préximas décadas, problemas de oferta agregada de
alimentos y que ésta incluso puede llegar a ser mayor que la demanda agregada, llevando a
una hipotética rebaja en los precios reales de los alimentos.

Los pesimistas son abanderados por el trabajo de Brown y Kane, para quienes el mundo
estd muy cerca de ver reducidas sus capacidades de produccién de alimentos, por debajo de
las necesidades de una poblacién creciente. Dicen que la produccién de granos crecié a un
3.% anual entre 1954 y 1984, y tan sélo a 1% entre 1984 y 1993. De igual manera,
sefalan efectos acumulativos negativos que estdn degradan la productividad de las tierras
agricolas, y una reduccién en los incrementos en rendimientos, que de una tasa de 2.3%
anual entre 1950 a 1984, ha pasado a tan sélo 1% de 1984 a 1993. A todo esto agregan
una disminucién preocupante en las inversiones en investigaciéon y el haber alcanzado el
Ifmite biolégico de explotacién de algunos recursos, como parece estar sucediendo con la
pesca.

Otro interesante trabajo dentro de la escuela de los pesimistas es el del profesor
Carruthers, citado por McCalla, quien plantea que los crecientes procesos de urbanizacién en
los palses en desarrollo hardn que esta poblacién deba ser alimentada via comercio, por
cuanto los trépicos presentan ambientes fragiles que no tendrdn la capacidad simultdnea de
sostener el 50% de la poblacién que vive en el campo y, adicionalmente, producir alimentos
suficientes para las ciudades. En estas condiciones, plantea que el comercio agricola debe
crecer, especificamente las exportaciones de granos, de 200 millones de toneladas métricas
hoy a 800 millones (4 veces) en los pr6ximos 30 afios, o de lo contrario se presentaran
impactos que pueden ser sustanciales en los precios de los alimentos, agravando la situacién
de malnutricién en los palses pobres.

En este sentido, Carruthers plantea que en el largo plazo los paises en desarrollo se
convertirdn en productores de bienes manufacturados, que intercambiaran por alimentos
producidos en los paises desarrollados que poseen mayor potencial de produccién,
ecosistemas mdas estables y mejor tecnologia. Segun el profesor Carruthers, Malthus ya
estad aquil.

Una ilustracién de los planteamientos de Carruthers podrfa resumirse en el cuadro
siguiente:

Cuadro 2. Planteamientos del Prof. Carruthers sobre el futuro agricola

Area
Trop. Temp. Trop. Temp. Trop. Temp.
1.0 4,0 (-) (+) (o) (+) (-) (-) 800

Fuente: McCalla, A. 1994. Agriculture and food needs to 2025. (op. cit.)
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Existe, sin embargo, un punto de convergencia para estas escuelas de pensamiento, ya
que todas manifiestan que los esfuerzos en investigacién agricola serdn claves para
incrementar la productividad de la agricultura a los niveles adecuados sin deteriorar los
recursos naturales, lo cual implica trabajar en lo siguiente:

a) Enfatizar el desarrollo de nuevas tecnologfas que, en forma simultdnea, incrementen la
productividad vy eviten el deterioro de los recursos naturales (win technologies). Este es un
nuevo paradigma en el cual los sistemas de investigacién en América Latina y el Caribe
estdn comenzando a incursionar; los centros internacionales de investigacién también dan
prioridad a este doble requisito.

b) Establecer politicas orientadas a promover la utilizacién de las tecnologfas desarrolladas
dentro o fuera del pais. En muchas ocasiones la disponibilidad de tecnologfa en los centros
de investigacion es suficiente para la soluci6én de numerosos problemas, pero no existen
mecanismos claros de promocién de la misma a nivel del productor. Esta promocién pasa
naturalmente por la comprobacién sobre la rentabilidad de las nuevas tecnologias.

c) Incrementar las inversiones en infraestructura institucional y ffsica para investigacion.
Como se verd mas adelante, |a infraestructura de investigacién agropecuaria en la regién ha
sufrido una disminucién importante, que puede afectar severamente el desarrollo de nuevas
tecnologias.

d) Fomentar politicas que estimulen el desarrollo de una capacidad nacional para la
produccién masiva de insumos tecnoldgicos (escalamiento industrial de tecnologfas que hoy
estdn a nivel de prototipo experimental y que requieren de un proceso agroindustrial y
comercial para que lleguen al productor).

La adecuada combinacién de estos esfuerzos contribuird a que los agricultores y
agroindustriales de la regién produzcan mas eficientemente y sean mas competitivos, sin
comprometer la futura capacidad de extraccién de produccién de los recursos naturales.






Situacion y Perspectivas de la Produccién y la
Productividad en América Latina y el Caribe

A continuacién se presenta lo que sucede en América Latina y el Caribe con las
principales variables que definen los escenarios futuros sobre capacidad productiva
analizados en la seccién anterior.

Comportamiento de la Produccidn

Si se toma una tasa media de incremento en la poblacién de la regién de 1.91%,
correspondiente a las tendencias de los ultimos 20 aflos, se entiende que la produccién
deberd crecer minimo a esta tasa solo para satisfacer el crecimiento poblacional, sin
considerar las expectativas del comercio internacional.

En primer lugar, se examinard la situacién que se presenta en relacién con alimentos y
cultivos industriales, seleccionando para ello los productos mas representativos,’ en
términos de valor de la produccién.

Globalmente y en los productos indicados, la regién ha pasado de producir 470,9
millones de toneladas en 1975, a un total de 841,5 millones de toneladas en 1996 (FAQ).
Como se puede apreciar en la Figura 1, la produccién total estd creciendo a una tasa
promedio del 2.1 % anual, ligeramente superior al crecimiento de la poblacién y sélo en los
casos de yuca, algoddn y sorgo, el crecimiento es negativo.

El comportamiento en los casos de girasol, soya, mafz, carne (agregado de carne bovina,
polio y cerdo), azuicar y leche, es bastante positivo. En los casos de frfjol, arroz, café, trigo
y papa, si bien estdn por debajo del promedio, con un esfuerzo moderado se podria
incrementar la produccién. En promedio, la situacién no se puede tomar como alarmante
para los paises productores en la regidn.

! Para el caso de alimentos, se consideran los siguientes cultivos: granos basicos (arroz, trigo, malz, frijol y sorgo);
amiléceos ( papa y yuca); carne y leche. En el caso de cultivos industriales: soya, girasol, café, cafia de azicar y
algodén.
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Sin embargo, esta situacién cambia radicalmente al examinar las variaciones en las tasas
de crecimiento en la produccién per cépita para toda la regi6on’ (Ver Figura 2), con
resultado negativo para ocho productos. Sélo en los casos de soya y girasol la situacion es
sobresaliente. En parte, la explicacién estd en que para la mayoria de los palses productores
de dichos cultivos, la tasa de crecimiento de la poblacién es bastante superior al promedio
indicado de 1.91%.°

Figura 2. Tasas anuales de variacién en la produccién per cépita en alimentos y cultivos
industriales en América Latina y el Caribe 1975-1996.
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Con la excepciéon de soya y girasol, se puede afirmar que la produccién en la regién no
estd creciendo suficientemente rapido en un buen numero de cultivos para alimentar la
creciente poblacién, ni para generar los excedentes necesarios a fin de incrementar
significativamente el comercio. Mds aun, se presentan algunos casos como los de sorgo,
algoddn y yuca, en los cuales se da una drastica reduccién en la produccién per cépita en
los ultimos afios generando, por lo tanto, situaciones deficitarias pronunciadas, que obligan
a incrementar sustancialmente las importaciones.

Comportamiento de los Rendimientos y de la Superficie

En general, la tasa de crecimiento anual en los rendimientos medios para ALC en los
ultimos 20 afos es positiva en todos los productos analizados, ubicdndose en promedio en
1.74%, sobresaliendo los casos del girasol (4.21%), algodén (2.73%), arroz (2.62%), trigo
(2.60%) y malz (2.44%) (Ver Figura 1).

Sin embargo, al dejar los promedios latinoamericanos y examinar en detalle todas las
situaciones de produccién consideradas a nivel de palses individuales (en total 224 casos
de produccién en los 14 productos analizados) en un 29.9% de casos los rendimientos han
disminuido al comparar la situacién actual con la situacién de mediados de los afios 70.

2 Nétese que se utiliza el promedio de produccién per cépita para toda ALC y no sélo para los paises productores.

3 Por ejemplo Honduras 3,09, Paraguay 2,95, Guatemala 2,8., Costa Rica 2,74, Venezuela 2,59, Belice 2,36.
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Segun otro estudio en desarrollo, (Hertford) durante la década de 1984 a 1993 el rango
de variacién en la tasa de incremento anual de los rendimientos para un conjunto amplio de
alimentos basicos en 23 paises de ALC, se ha ubicado entre -10.8% (yuca en Ecuador) y
16.8% (también yuca, en Costa Rica), con valores no mayores a 2% en mas de dos tercios
de un total de mds de 300 casos.

Estas situaciones evidencian problemas crecientes de productividad a nivel de campo, a
pesar de que con las tecnologias existentes podrian incrementarse significativamente los
rendimientos en cultivos como frijol, arroz, trigo, papa, soya y malz (Garret; Pachico; et al.
FAO).

Otras razones importantes podrfan estar asociadas con fallas en los sistemas de
transferencia de tecnologfa y extensién/asistencia técnica, o con el “decaimiento” de las
inversiones en investigacion, que pueden afectar en forma severa la capacidad y calidad de
la regién para producir tecnologias localmente o adaptarlas de otras regiones.

En el mismo periodo la superficie presenta grandes variaciones en las tasas de
crecimiento anual, tanto positivas como negativas, en especial para los casos de algodén (-
4,09%), sorgo (-2,20%) y trigo (-1,07%).(Ver Figura 1). En general, sin incluir carne y
leche, la regién ha pasado de utilizar 111,06 millones de hectdreas en 1975 para los
cultivos analizados, a un total de 129,3 millones de hectdreas en 1996, lo que representa
un crecimiento relativamente pequefio, de sélo 0,73% anual. Sobresale la calda en la
superficie cultivada entre 1989 y 1993 y la posterior recuperacion, para llegar en 1996 a la
cifra mas elevada.

En realidad, y sin considerar los casos de yuca, algodén y sorgo en los cuales la
produccién ha disminuido, para los cultivos analizados (ver Cuadro 3), la expansién en la
produccién se ha debido claramente a un mejoramiento en los rendimientos para los casos
de arroz, maiz, trigo y papa, cultivos en los cuales desarrollan importantes trabajos de
investigacién en la regién tanto los centros internacionales CIAT, CIMMYT y CIP, como
instituciones nacionales de investigacion de numerosos palses.

En los casos de yuca vy frijol la contribucién de los rendimientos ha sido inferior, aunque
positiva. Por el contrario, en los casos de soya y caila de azucar la expansion de la
produccién ha sido basicamente por incorporacién de tierra. En los demas casos, la
expansién se ha debido a una combinacién de incrementos en rendimientos y superficie
(frijol, café y girasol).

Cuadro 3. Expansién de la produccién debida a cambios en superficie y rendimiento

s PRODUCTOS: . S ENLA PRODUCCION
e b DEBIDOA SUPERFICIE.
1. Arroz -54

2. Frijol 54

3. Malz 21

4. Trigo -70

5. Papa -35

6. Soya 72

7. Café 54

8. Cafia de azucar 80

9. Girasol 46

Fuente: WCA, Gerencia Técnica, Area ll.
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En general, esta situaciéon puede significar en general que los rendimientos estan
creciendo en la mayoria de los casos a unas tasas insuficientes, dado el crecimiento medio
de la superficie y de la poblacién, configurando un escenario futuro preocupante, que es
mas delicado para los casos donde se ha detectado una disminucién en los rendimientos.

El lento crecimiento en la superficie puede estar asociado también a restricciones en la
disponibilidad de suelos agrfcolas, aunque se dice que la regién cuenta con abundancia de
recursos naturales: con sélo el 8% de la poblacién mundial cuenta con el 23% de la tierra
potencialmente cuitivable del mundo, el 46% de los bosques tropicales y el 31% de las
reservas de agua (IFPRI).

Sin embargo, América Latina cuenta hoy con 200 millones de hectdreas en estado de
deterioro moderado o extremo, cifra equivalente a casi un tercio de toda la tierra cubierta de
vegetacion y, en el caso de América Central, en los Ultimos tres anos se ha destruido casi el
50% de todos los bosques (IFPRI). Estos datos pueden apoyar la hipdtesis de que la tierra
comienza a ser escasa en la regién, aunque a nivel general se cuente con abundancia de
recursos. Lo importante es la distribucién de los mismos por paises.

Lo cierto es que aunque el potencial disponible de recursos naturales para la produccién
futura sea elevado, no podria ser utilizado completamente, si continta el alto grado de
deterioro de los suelos agricolas y las elevadas tasas de deforestacién, lo que implica una
reducciéon alin mayor en las posibilidades futuras para algunos paises y rubros especificos de
produccioén.

Otra forma de corroborar esta situacién es acudiendo a los cdlculos de productividad
agregada por pals. Segun Winograd, quien al proyectar al afio 2030 la tierra potencialmente
disponible y la tierra agricola necesaria para alimentar a la poblacién en ese afio bajo la
hip6tesis en este caso de bajo uso de insumos® , encontré que para los siguientes 11 palses
de la regién la tierra necesaria para producir los alimentos necesarios es mayor que la tierra
disponible (ver Cuadro 4).

Cuadro 4. Paises con déficit de tierra agricola para alimentar 1a poblacién en el afio 2030,
bajo la hip6tesis de uso bajo de insumos. (miles de hectireas)

1. Costa Rica

2 Cuba 3,100 30,800 -27,700
3. Republica Dominicana 1,100 6,300 -5,200
4. El Salvador 400 4,000 -3,600
5. Guatemala 2,300 11,400 -9,100
6. Haitl 500 6,800 -6,300
7. Honduras 2,600 8,200 -5,600
8. Jamaica 300 1,900 -1,600
9. Nicaragua 3,000 4,600 -1,600
10. Chile 5,000 28,300 -23,300
11. Ecuador 7,000 12,700 -5,700

Fuente: Winograd 1995. Indicadores Ambientales para Latinoamérica y el Caribe. San José, Costa

Rica.

‘se presentan los resultados con la hipétesis de bajo uso de insumos, que es la situacién mas extrema, para llamar

la atencién. Sin embargo, existen situaciones diferentes, que harian cambiar un tanto los resultados.
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De acuerdo con esta informacién, los pafses con el mayor déficit de tierra, bajo los
supuestos utilizados, tendrfan la mayor presi6bn por incrementar los rendimientos,
propiciando un cambio técnico que mejorara sustancialmente la productividad, suponiendo
que una de las prioridades sea la de producir los alimentos internamente, en lugar de
comprarlos en el exterior. Con esta informacién puede afirmarse que para un buen nimero
de paises en la regidn se puede presentar en el futuro una situaciéon de escasez relativa de
tierra.

Existe la posibilidad de que para algunos de estos paises los rendimientos en ciertos
productos ya sean lo suficientemente altos y, en consecuencia, existirfa un bajo potencial de
incremento en la productividad. En estos casos, la contribucién de la agricultura al objetivo
del abastecimiento alimentario no serfa muy importante, aunque si su aporte a renglones
especificos de interés nacional.

Este retardo en el mejoramiento de la productividad y en el incremento en la superficie
puede obedecer también a una disminucién importante en las inversiones en agricultura vy,
muy especialmente, a una sustancial reduccién en las inversiones en investigacion
agropecuaria en muchos paises, como se verd mas adelante.

De este andlisis podrian senalarse las siguientes conclusiones preliminares a nivel de
toda la regién:

e La produccién de alimentos y cultivos industriales esta creciendo, en promedio a una tasa
ligeramente superior al crecimiento de la poblacién, pero no lo suficiente para jugar un
papel importante en el comercio mundial, con contadas excepciones. De igual manera, en
un buen nimero de casos, la regiéon estd perdiendo capacidad para producir volimenes
suficientes de productos para alimentar la creciente poblacién.

e El comportamiento de la productividad media en la regién, expresado en rendimientos por
hectdrea, es positivo en todos los casos examinados en el promedio latinoamericano. Sin
embargo, en un nimero importante de casos los rendimientos han disminuido en los
altimos aifos, lo cual representa un problema cuyas magnitudes pueden influir
negativamente en el desarrollo de la capacidad productiva futura de la regién.

e Preocupa la disminucién secular en la superficie cosechada o el estancamiento en la
produccién de granos bdsicos, especialmente trigo, sorgo y arroz, y en amildceos (yuca
y papa), los cuales en un buen nimero de palses son cultivados por pequeiios
productores. Es necesario mirar con mayor detalle esta transformacién, por sus
implicaciones tanto para la politica de seguridad alimentaria, como para las estrategias
de combate a la pobreza rural y urbana.

e Sin incluir algunos rubros como frutas y hortalizas, que tienen un buen crecimiento, se
aprecia una importante expansién en la superficie cultivada especialmente de soya, caila
de azucar, malz y girasol, que crecieron un total de 22.8 millones de hectédreas, de los
cuales el 50,0% correspondié a soya.

e La distribucién del potencial de produccién, medido en términos de disponibilidad de
tierra cultivable, es altamente desigual en la regién. En consecuencia, existen varios
palses donde la agricultura puede jugar un papel sustancial en el logro de mayores niveles
de desarrollo econémico y otros donde se presenta una insuficiencia importante de
recursos naturales para alimentar la creciente poblacién. En este sentido, la regién no
puede considerarse homogénea en cuanto al potencial para la agricultura.
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Si bien la regién presenta potencialidades para incrementar significativamente la
produccién y los niveles de productividad, los escenarios analizados hacen pensar en una
situacién de pérdida relativa de esta capacidad para el futuro, sugiriendo la necesidad de
replantear las estrategias de desarrollo agricola regional, con el fin de lograr que la
agricultura pueda jugar el papel que le corresponde en el contexto regional.






La Contribuciéon del Cambio Técnico al Crecimiento y la
Competitividad de la Agricultura en la Regién

Cambio Técnico y Rentabilidad de las Inversiones en Investigacion

A nivel mundial, el crecimiento del sector agricola durante las ultimas décadas ha sido
posible no sélo la expansién de la frontera agricola, sino también como consecuencia de
incrementos en la productividad, a través de la adopcién de nuevas tecnologfas.

Por ejemplo, los niveles de rendimiento de mafz, arroz y trigo, cereales basicos para la
alimentacién humana, se han casi duplicado mundialmente en el perfodo 1960-1994,
principalmente por el uso de nuevas tecnologfas producidas por los sistemas de
investigacion, representadas en nuevas variedades, riego, fertilizantes y otras tecnologias
mejoradas para el manejo de cultivos y recursos. Estos resultados hacen posible el
crecimiento econémico y mejoran sustancialmente la competitividad de los cultivos,
atrayendo a la vez crecientes inversiones de capital al agro.

En esta forma, el crecimiento de la agricultura se debe, en buena medida, a la
investigacién que realizan los sistemas nacionales y los centros regionales e internacionales
de investigacién agropecuaria (FAQO). Es dificil encontrar una variable que haga una
contribucién mayor que el cambio técnico a este objetivo de incrementar la produccién vy la
productividad.

América Latina y el Caribe no escapan a esta tendencia general. Las variaciones
promedio en produccién de granos bdsicos durante las tres décadas pasadas, se han debido
principalmente a cambios tecnolégicos que han producido mayores rendimientos (71% del
crecimiento total en promedio), mds que a la expansion del drea cultivada (29%). Ver Figura
3.

Sin embargo, la posicién relativa de América Latina y el Caribe en este sentido es sélo
mejor que la del Sub-Sahara Africano, indicando, como se observé anteriormente, que la
regién debe incrementar sus esfuerzos en investigacién. Sobresale el caso de los pafses de
altos ingresos, en los cuales el 98% de los incrementos en produccién se logra por el
mejoramiento en los rendimientos.
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Figura 3. Contribucién de los incrementos en &rea y en rendimiento al crecimiento de la
produccién de granos basicos en el mundo, por categoria de palises 1961-1990
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Fuente: Banco Mundial (1992).

A pesar de esta situacion de atraso relativo, el cambio técnico en la agricultura
latinoamericana en general ha producido buenos resultados econémicos en las Ultimas
décadas. Es por ello que los gobiernos han invertido en la creacién y fortalecimiento de
instituciones de investigacién agropecuaria, que se han dedicado a adaptar y generar
tecnologfas para la solucién de innumerables problemas, propiciando asi un clima favorable
para la inversién y el crecimiento econémico. Si estas inversiones no hubieran ocurrido,
seguramente la situacién serfa ain mds critica.

Si bien la mayor parte de la investigacién ha sido realizada por instituciones publicas, se
aprecia en la ultima década un crecimiento importante de los esfuerzos en investigacién
privada, tanto de asociaciones de productores y capitales nacionales, como inversiones de
compaiifas privadas multinacionales y de algunas universidades. Este esfuerzo, sin
embargo, es ain muy reducido en comparacién con la investigacién realizada por las
instituciones publicas en la regién, como se verd méis adelante.

Se han llevado a cabo innumerables estudios para cuantificar la rentabilidad de las
inversiones en investigacién agropecuaria utilizando varias metodologfas, algunas de las
cuales incluyen el efecto de los servicios de extensién y asistencia técnica, la distribucién
de los beneficios entre regiones, productores y consumidores, entre otros.

Se puede afirmar que, en general, los resultados han sido altamente favorables en el
sentido de que los beneficios logrados en términos del excedente econémico producido por
la tecnologfa desarrollada han pagado varias veces los costos de la investigacién.5

Estos trabajos se han referido a la investigacién realizada en productos especificos
dentro de una regién o pafs, como también a las inversiones en extensién, capacitacién y

5 Para una buena sintesis de estos trabajos, ver Echeverria, R. 1990. Assessing the impact of agricultural
research, ISNAR.
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entrenamiento de investigadores, programas de cooperacién reciproca entre palses, y
evaluaciones agregadas por pals y por regién-cultivo.

A titulo de ejemplo, se presentan los resultados encontrados para el caso de arroz en la
region (ver Cuadro 5).

Cuadro 5. Arroz. Rentabilidad de las inversiones en investigacién de arroz en

América Latina

J. Ardila 1977 Colombia 1957- 1980 60 - 82

G. Scobie y 1978 Colombia 1977 - 1964 79 - 96

R. Posada

F. Avila 1981 Brasil. 1959 - 1978 83-119

(Irrigado)
G. Norton et. al 1987 Pera 1981 - 2000 17 - 44
INIPA

R. Echeverria 1988 Uruguay 1965 - 1985 52 Incluye

extension

Fuente: Echeverrfa, R. op. cit. Los diferentes estimativos de las TIR en cada estudio se obtienen al
variar supuestos de los modelos utilizados, en especial al referirse a los valores de las elasticidades de
oferta y demanda.

Como se puede observar, estas rentabilidades son bastante elevada y demuestran, para
un perfodo suficientemente largo en forma consistente, que las inversiones en investigacién
producen elevados beneficios econémicos para la sociedad. Estos beneficios estdn
representados en mayores volimenes de produccién a precios inferiores (efecto importante
sobre pobreza urbana y rural), mayores ingresos para los productores, y pagan varias veces
los costos de investigacién realizados, incluyendo las inversiones en capacitacién de
investigadores a nivel de postgrado y el valor de los equipos, laboratorios, edificios y
terrenos utilizados en los trabajos.

Como ejemplo, vale la pena también sefalar los resultados encontrados para inversiones
en investigacién en programas de cooperacién recfproca entre pafses con el apoyo del 1ICA
en el caso de PROCISUR, y con el apoyo del CIAT, en el caso de arroz y pastos tropicales
(ver Cuadro 6).

Cuadro 6. Estimaciones de rentabilidad de inversiones en investigacién en programas
cooperativos de investigacién entre paises

E. Muchnik 1985 América Latina Arroz 1968- 1990

R. Evenson y 1989 PROCISUR Trigo 1979 - 1988 110

E. da Cruz Soya 179
Malz 191

C.Seréy 1990 A. Latina Pastos 1987 -2037 15-100

Jarvig Tropicales

Fuente: Echeverrfa, R. op. cit.
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Por ejempio, en el caso de PROCISUR, las rentabilidades son bastante mds elevadas que
las obtenidas a nivel de paises individuales, lo que demuestra la gran utilidad de compartir
inversiones y resultados entre paises .

Sin embargo a juicio del IICA, las inversiones en cooperacion reciproca son todavia
demasiado bajas; en el caso del PROCISUR tan sé6lo un uno por mil de las inversiones totales
realizadas por las instituciones nacionales de investigacion (EMBRAPA, INTA, INIA de Chile,
INIA de Uruguay y la Direccién de Investigacion del MAG en Paraguay). Esta situacién
permite afirmar que la regi6on afronta a nivel nacional y a nivel internacional un fenémeno de
subinversién en investigacion.®

Otra forma de examinar el desarrollo tecnolégico en la region es a través del andlisis de
la productividad de los factores de produccién, por cuanto el cambio técnico incrementa la
productividad de los mismos (tierra, capital y trabajo) en mayor o menor proporcién, segin
el sesgo que tengan las tecnologias incorporadas a la produccion. De una manera general, se
puede decir que en |la mayorfa de los paises, el cambio técnico que se ha producido ha sido
mas ahorrador de trabajo y tierra y mas intensivo en el uso de capital.

Con pocas excepciones, las tendencias en la productividad de la fuerza laboral en los
paises de Latinoamérica y el Caribe acompaiian a las tendencias en los rendimientos y
pueden ser tomadas indirectamente como indicadores sobre la intensidad del cambio
técnico.

La Figura 4 (México, Centroamérica y el Caribe) y la Figura 5 (Sudamérica) muestran
esta evolucion en el perfodo 1970-1990 en un estudio realizado por la FAO (Prasada Rao).

Con excepcién de Costa Rica, que tuvo un modesto crecimiento del 1% anual, los paises
de Centroamérica presentan tasas negativas, destacdndose Nicaragua con una gran
disminucién de la productividad del trabajo en ese periodo (-4.2% anual). En América del Sur
todos los palses estdn por debajo del 2% anual, con excepciéon de Brasil, Argentina y
Venezuela, que superan ese nivel.

% Dentro de los programas cooperativos que se desarrollan en la regién, PROCISUR es el de mayor experiencia y
nivel de inversiones. Otros programas cooperativos son PROMECAFE, PROCIANDINO, PROCITROPICOS y
dgltimamente PROCICARIBE, con el liderazgo del CARDI y el spoyo del IICA. El SICTA, que es un mecanismo
similar para Centroamérica y Panamé, fue creado en diciambre de 1998.
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Figura 4. Comparacién de la productividad de la fuerza laboral agricola en algunos palses

de Centroamérica y el Caribe) 1970 - 1990

500
% 450 o °
3 400 ""“~--.-.-.-.‘_..-.:::::::::g_-:;;:-.---:::Z:::::::::; _________________________
""""""""""""""""" +
3 M + & México
g 300 m Guatemala
'; ~~~~~~ X A Honduras
3 g e x B Savador
§ 2004 e ao@enieeremereceeemneeren PO— PY x Nicaragua
x ; ............... o Costa Rica
150 &, S 2 R SN + Cuba
1m A ----.....4:::::::::::::::::::i:;::u:::::“:::”::;;;i -m'
3
% w ........................ B oeicecemaccmmam e L I . Weccmimcciccieeccmmmaas -
04 + + —
1970 1975 1980 1985 1990

Fuente: Basado en datos de Prasada Rao (1993). Indice promedio de todos los pafses en el estudio

100.

Figura 5. Comparacién de la productividad de la fuerza laboral agricola (FLA) entre algunos
paises de América Latina y el Caribe. (Sudamérica) 1970 - 1990
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La comparacién con otros continentes y regiones del mundo puede apreciarse en el
Cuadro 7, destacandose que, en general, los pafses industrializados con altas tasas de
crecimiento de la productividad de la fuerza laboral agricola también tienen altos niveles
actuales de productividad. Por el contrario, paises como India, Albania y Mozambique, con
muy bajos niveles de productividad7 de la fuerza laboral agricola, también tienen tasas de
crecimiento bajas o negativas.

Cuadro 7. Comparacién de la productividad de la fuerza laboral agricola entre algunos
palses seleccionados, 1970, 1975, 1980, 1985 y 1990

Pais 1970 1990
a . |Estados Unidos 3093 3326 3476 4212 4617
Canadé 1816 1969 2236 2787 3610
México 194 188 195 191 195
| Costa Rica 329 392 412 390 437

Nicaragua 241 275 181 147 115
Honduras 144 119 142 107 105
El Salvador 120 166 166 127 129
Guatemala 124 149 148 113 102
A Argentina 1215 1233 1460 1663 1734 2.0
Urugusy 1080 932 1042 1101 1351 1.2
Bolivia 104 126 129 131 143 1.4
Brasil 198 232 285 331 334 2.8
Chile 335 349 412 412 279 -0.4
Colombia 222 249 272 233 279 0.8
Ecuador 208 216 231 220 253 0.8
Paraguay 270 249 278 310 327 1.2
Perd 152 140 119 112 103 -2.0
Venezuela 285 307 347 383 437 2.1
¢ 463 341 402 440 366 -0.4
40 45 48 46 41 0.1
3 329 331 344 410 537 2.4
{ Australia 3432 3416 3320 3788 4435 1.2
Papua Nueva| 89 84 98 98 89 0.3
Guinea
“iIsrael 929 1118 1354 1800 1952 3.9
42 43 42 45 46 0.4
g 75 78 90 86 67 -0.3
Francia 1014 1204 1605 1975 2388 4.4
‘Jnca Cioni i Sudéfrica 214 298 468 393 412 3.2
Mozambique 28 22 22 17 16 -2.8

Fuente: Prasada Rao (1993). Indice promedio de todos los paises en el estudio =100

Situacion de la Competitividad de la Agricultura en la Region

A pesar de la elevada rentabilidad encontrada en las inversiones en investigacién, la
disparidad en los rendimientos observados en cultivos y el retraso en el mejoramiento de la
productividad, pueden haber influido negativamente en la competitividad de las actividades
agropecuarias en ALC.

En el estudio de Hertford anteriormente citado, la mayorfa de los palses analizados en
una primera etapa (15 en total y 20 productos) han experimentado en los ultimos afios un

7 En la interpretacién de estos indices debe considerarse que no incluyen la calidad de la mano de obra (educacién).
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deterioro significativo en la competitividad agricola, evaluada a través del comportamiento y
tendencias en las quasi-rentas 8

Para este estudio, Ecuador, Peri y Uruguay evidenciaron las tasas mds altas de
declinacién en la competitividad en sus actividades agropecuarias mas importantes, junto
con algunos casos en México. En la mayorfa de éstos, los precios recibidos por los
productores aumentaron algo més lentamente que los salarios y la moneda local se devalué
a una tasa que generalmente excedié la de incremento en los precios de los productos.

Los resultados preliminares, basdandose en un andlisis de las tendencias pasadas (1984-
1993), los niveles ‘presentes’ (1993) y las proyecciones futuras de las quasi-rentas en un
gran numero de actividades del sector en la regién, sugieren grandes cambios en términos
de competitividad. Asf, por ejemplo, la papa en Bolivia y Chile, el frijol en el Salvador y
Honduras, y el algodén, el arroz y el azicar en Honduras, son los siete casos de mayor
competitividad. En el extremo de menor competitividad se encuentran 14 casos: trigo en
Chile; frijol en Costa Rica, Perd y Venezuela; mafz en Ecuador, Uruguay y México, trigo en
Ecuador y Paraguay; sorgo en México y Uruguay, y avena y arroz en Uruguay.

Dada las actuales tendencias a la apertura y a la globalizaciéon de la economlia, las
politicas econémicas proteccionistas ya no serfan herramientas aplicables para recuperar la
competitividad de la agricultura que se ha venido perdiendo en la regién. Por el contrario, la
inversion en desarrollo tecnolégico, juntamente con otros tipos de politicas econdémicas,
pueden ser herramientas viables para contener y revertir esta tendenci

® Las quasi-rentas se representan generalmente por el resultado de tres variables, a saber: precios recibidos por los
productores X rendimientos en términos de producto por unidad @ insumo - (participacién de los costos variables
de produccién en el costo total de produccién). Cuando las cuasi-rentas son negativas, la empresa se toma como
no competitiva, ya que no cubriria los costos variables.
Datos preliminares sin ajustar por tamaio de las empresas. Se espera, por ejemplo, que tal ajuste reduzca la
estimacién del nivel de competitividad de la papa, por la escals pequeiia de produccién, y mejore la posicién de
paises donde las empresas son més grandes, tales como México, Brasil y Argentina.






Recursos para la Investigacion Agropecuaria en la Region

En las secciones anteriores se ha analizado tanto la importancia del cambio técnico
desde el punto de vista econémico para la agricultura, como el comportamiento de algunos
pardmetros de la produccién y la productividad, que sugieren un escenario donde se estd
dando una disminucién en la asimilacién de tecnologfa por parte de la agricultura de la
region. Esta situacién puede implicar una disminucion en la capacidad de produccién para el
futuro, entendida en términos de la produccién que serfa necesaria para acompaiar los
crecimientos de poblacién, y para la generacién de volimenes crecientes de produccién para
el comercio internacional.

Existe otro escenario, en el cual la regién no es homogénea en cuanto al potencial de
contribucién de la agricultura y los recursos naturales al desarrollo econémico, lo que
justifica pensar en estrategias sectoriales diferenciadas, més alld de la estrategia tradicional
de promover el crecimiento agricola.

Sin duda estos escenarios generales requieren de anélisis mis profundos para identificar
relaciones causales que puedan explicar estas situaciones y llegar a nuevos planteamientos y
estrategias, en la busqueda de soluciones adecuadas para responder a los problemas
identificados.

Uno de estos problemas es el nivel de financiamiento de la investigacién y el grado de
eficiencia de la maquinaria institucional encargada de adaptar, producir y transferir
adecuadamente las innovaciones tecnolégicas al sector productivo, en funcién de demandas
explicitas de los productores y del mercado. Otro problema tiene que ver con el papel del
sactor publico en la investigacién agropecuaria y la interrelacién del mismo con el sector
privado. Algunas apreciaciones sobre el financiamiento de la investigacién se presentan a
continuacion:

- Se puede afirmar que mayores inversiones en investigacion generalmente han estado
asociadas con mayores niveles de productividad y rentabilidad agricola, medida ésta por
los beneficios econémicos adicionales que perciben los productores y los consumidores,
descontando el costo de producir la innovacién y el costo de transferirla hasta los
sistemas productivos.

- De igual manera, puede afirmarse que a mayor grado de desarrollo econémico en general
hay menor participacién de la agricultura en la explicacién del PIB, mayores inversiones
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en investigacién agropecuaria, como porcentaje del PIBA, y mayor participacién del
sector privado en el financiamiento de la investigacion.

- Interesa estudiar la situacién de las inversiones 0 asignacién de recursos a la
investigacion agropecuaria en la regién y compararia con lo que estd sucediendo en
otros continentes, como una forma de determinar si se estd invirtiendo lo suficiente o
no, y derivar posibles implicaciones para la situacién productiva presentada.

Inversiones Mundiales en Investigacion Publica Agropecuaria

Dado el cardcter de no apropiabilidad de gran parte de los resultados de la investigacion
agropecuariaw, la participacién del sector publico en su financiamiento ha sido
tradicionalmente muy importante en la regién.

En délares internacionales de 1985, la inversi6n total mundial en investigacién ha
venido creciendo, como se ilustra en el Cuadro 8. De un total de 7.283 millones de délares
en 1971, se ha pasado a 14.958 en 1991 (Alston y Pardey, 1997), lo que representa en
promedio una tasa anual de crecimiento del 3.66%.

Cuadro 8. Gastos en investigacién publica a nivel internacional. 1971/1991. (millones de
délares de 1985)

5. 535

Palses en Desarrollo 2.985 8.017

Africa Subsahara 699 927 968 0.8
China 457 939 1.494 4.7
Asia y Pacffico (sin 862 1.922 3.502 6.2

China)

Caribe
Oeste de Asia y Norte 459 738 1.102 4.0
del Africa

Palses Desarrollados

“Gran total , ,
Porcentaje de América
Latina en el total

Fuente: Alston, M. J.; Pardey, G. and Roseboom, J. (1997). Financing Agricultural Research:
International Investment Patterns and Policy Perspectives.

Llama la atencién sin embargo que ALC es el unico Continente (exceptuando Estados
Unidos y Canadd), que ha disminuido el financiamiento de la investigacién en la ultima
década. Resalta de igual manera el crecimiento de China y de los paises del Asia y el
Pacifico en todo el perfodo, los cuales estan invirtiendo en promedio 5.2 veces el total que
invierte ALC para 1991, cuando en 1971 esta relacién era de 2.6. Correspondientemente,

° Gran parte de los resultados de la investigacion agropecuaria que realizan las instituciones publicas es de libre
disponibilidad y, por consiguiente, no tiene precio. Es el caso de las recomendaciones agronémicas para
cultivos y algunas variedades mejoradas, en especial las que se propagan sexuaimente (papa, yuca, caiia).
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la participacion de ALC en el gasto total mundial en investigacién ha venido disminuyendo
en la ultima década.

En términos per cépita, mientras los palses desarrollados gastaron US$8.84 por persona
en 1991 (d6lares de 1985 para la misma fuente citada), ALC gasté en el mismo afio sélo
US$2.14, y el promedio mundial es de US$3.18.

Inversiones del Sector Privado y Totales (publico més privado)

Si se toman en cuenta las inversiones en investigacion de las 11 empresas
multinacionales mds importantes (Clive James),'" el total de inversiones para 1994 alcanz6
la cifra de US$8.272 millones, equivalentes en promedio al 5.36% del total de ventas en
fertilizantes, plaguicidas y semillas. Dado que estas compaiifas generalmente son originarias
de palses desarrollados, la gran mayoria de estos gastos en investigacién debieron ser
agregados a los publicos, para tener una cifra mas completa sobre los gastos en
investigacion de los paises desarrollados.

Si se agregan a los gastos publicos de 1991 los gastos reportados del sector privado
en sélo 22 pafses desarrollados (Clive James) para ese afio, el total para paises desarrollados
llegarfa a la cifra de US$13.590 millones, de los cuales aproximadamente el 49%
corresponde al sector privado.

En relacién con el porcentaje que las inversiones en investigacion representan sobre el
PNB, los pafses desarrollados en 1991 estaban invirtiendo el 2,39%, frente a un 0.51% de
los pafses en desarrollo, o sea que por cada délar gastado en investigacién agropecuaria en
los pafses en desarrollo, los pafses desarrollados estaban invirtiendo casi 4.7 délares. Si
adicionalmente se cuentan las inversiones en investigacion de las empresas multinacionales,
esta cifra seria muy superior, a favor de los pafses desarrollados.

En sintesis, y asumiendo que en 1991 los gastos de las empresas multinacionales fueron
un 70% del gasto reportado por Clive James en 1994, la cifra total de gastos en
investigacién publica y privada en el mundo llegaria a un total de US$27.397,4 millones,
de los cuales ALC participarfa unicamente con el 3.47%, esto sin contar las inversiones del
sector privado nacional en la regién. Segun varios autores, el porcentaje de gastos del
sector privado en investigacién en la regién estarfa entre el 7% vy el 14% del total, lo que de
por si reprasenta una cifra bastante baja, salvo algunos casos como el de Colombia, donde
se estima que el sector privado ya estd invirtiendo mds que el sector publico en
investigacién agropecuaria.

Por lo demds, debe considerarse que a menor participacién del sector agropecuario en el
PIB, mayor importancia de los gastos en investigacién, como lo demuestran las estadisticas.
Esta situaciéon, sin embargo, no se estd dando en ALC, donde a pesar de los incrementos
histéricos en los ingresos per capita y de una reduccién en la participacién de la agricultura
en el PIB, como corresponde a mayores niveles de desarrollo, cada vez se invierten menos
en investigacion agropecuaria, y se profundiza una situaciéon de subinversién que puede
tener consecuencias imprevistas en el mediano y largo plazo, en términos de la produccién
y el abastecimiento de alimentos bdsicos y de la produccién de bienes y servicios agricolas
exportables.

" American Cyanamid Co., DeKalb Genetics Corp., Sandoz AG., Zeneca (AG)' Ciba-Geigy, Pioneer, Monsanto,
Hoechst Celanese Corp., Sumitomo Chemical, DuPont, Unilever.
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Algo méas sobre las Inversiones en Investigacion en ALC

Se puede indicar que en ALC se ha presentado en las dos ultimas décadas una reduccién
mds que proporcional del gasto agricola, en relacién con la reduccién del gasto publico total.
A tftulo de ejemplo en el Cuadro 9 se presentan las estadisticas para América Central, con el
caso de Costa Rica, unico pafs que incrementd el gasto publico en el perfodo analizado, pero
que alun asl presenté una disminucién en el gasto agropecuario y los casos de Nicaragua y El
Salvador, donde la reduccién de gastos en el sector agropecuario fue la mas severa.

Cuadro 9. Centroamérica. Tasas de crecimiento del gasto publico total y agropecuario,
1980-1992 (Porcentaje)

1. COSTA RICA 2.80 (Se incremento) -2.00
2. HONDURAS 0.00 -2.40
3. GUATEMALA -3.20 -7.90
4. EL SALVADOR -4.60 -14.10
5. NICARAGUA -6.00 -18.60
Fuente:  Unidad Regional de Asistencia Técnica. Ruta ll, 1994. Gasto Publico Agropecuario en

América Central. Aumento en su efectividad mediante el desarrollo Institucional.

Durante ese mismo perfodo, el gasto publico agropecuario en ALC pas6é de un 10.3%
en promedio para la regién en 1980, a un 5.6% en 1993 .

Esta situacion influyé, sin duda, en la reduccién del gasto en investigacién publica no
sé6lo en América Central, sino en la regién como un todo. Como se puede apreciar en el
Cuadro 10. Se nota una disminucién total del 13.11% en el perfodo 1981/85 - 1992/93,
equivalente a US$70.9 millones. AuUn a pesar de esta disminucién, el namero de
investigadores en las instituciones publicas de investigacién se incrementé en este perfodo
en 22.34%. El efecto combinado de la disminucién presupuestal y el incremento en el
numero de investigadores produjo una cafda del 28.97% en los gastos por investigador, lo
cual debe haber ocasionado una fuerte pérdida en la capacidad de operacién de los INIAS'?,

Esta disminucién es diferencial por subregiones, como se puede apreciar en el Cuadro 11
a continuacion:

Cuadro 10. Recursos para la investigacién agropecuaria publica en ALC.
Periodo 1981/85 - 1992/93

US$ millones 538.5 467.9 -13.11
No. Investigadores 5.671 6.938 22,34
US$/Investigador 94.956 67.440 -28.97

Fuente: Lindarte, E. Base de datos IICA, Area Il, de Ciencia y Tecnologfa, Recursos Naturales y
Produccién Agropecuaria.

2 Esta situacién es més delicada al considerar que el Indice de capitalizacién de los recursos humanos, medida

por el porcentaje de investigadores con postgrado, disminuyé substanciaimente en el periodo analizado, con la
importante excepcién de EMBRAPA en Brasil. En la mayor parte de las instituciones de investigacién en la
regién en la ultima década, los programas de capacitacién en postgrado han sido descontinuados.
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Cuadro 11. ALC. Variacién en recursos financieros para la investigacién publica. (M. US$)

ARGENTINA 48.7 70.4 60.76

BRASIL 248.9 217.3 -12.70
PARAGUAY 11.8 1.6 -86.44
URUGUAY

BOLIVIA 1.3 6 284.62
COLOMBIA 19.9 18.8 -6.63
ECUADOR 1.9 4.3 -63.87
|PERU 13.8 22.7 64.49

VENEZUELA

EL SALVADOR 4.6 0.8 -82.22

GUATEMALA 6.8 4.3 -36.76
HONDURAS 2.6 0.6 -80.77

Fuente : Lindarte, E., lICA, op. cit.

Como se puede apreciar, la regi6n mas impactada, sin considerar el Caribe, ha sido ,/'.‘ X v
Centroamérica. En relacién con los recursos humanos, el nimero de investigadores , <
continué incrementdndose, aunque existen grandes diferencias entre palses y subregiones, ._ <
como se aprecia en el Cuadro 12. ”/ ~ 0O

,ll ! : )Lf'

Cuadro 12. ALC. Numero de investigadores por paises y subregiones para investigacion /| / = c
pablica /I

S \E)‘ ]

ARGENTINA 1062 4.4

|BRASIL 1610 2088 29.7
PARAGUAY 86 112 30.2
URUGUAY
BOLIVIA 104 16 10.6
COLOMBIA 403 422 4.7
ECUADOR 21 238 12.8
PERU 262 163 -41.6

VENEZUELA 383 604

GUATEMALA 160 184 2.6

HONDURAS 66 62 4.6

PANAMA 116

y&cmw,c. 415 - T T T

Fuente: Lindarte, E., lICA, o






Situacién de la Institucionalidad para la Investigacién
Agropecuaria

El Sistema Regional de Investigacién

La regién cuenta con una rica institucionalidad para la investigacién agropecuaria, que,
si bien registra un pronunciado descenso en su capacidad de operaci6n por las
disminuciones presupuestarias y la merma en los programas de entrenamiento en posgrado
para investigadores, aun representa una variable fundamental para la reactivacién econémica
vy el apoyo a la transformacién competitiva del agro.

Por institucionalidad nos referimos, en primer lugar a una infraestructura de
organizaciones nacionales, regionales e internacionales de investigacién y a mecanismos de
cooperacién recfproca, que desarrollan acciones de investigacién (Figura 6). En segundo
lugar nos referimos a los marcos jurfdicos y las formas especificas de organizacién que
proporcionan la base para que las organizaciones puedan desarrollar eficientemente su
trabajo.

Como se puede observar, existe un numero importante de centros regionales e
internacionales que juegan un papel estratégico en la investigacién; aseguran para la regiéon
una tecnologfa de avanzada que se produce a nivel internacional, especialmente en el campo
de los alimentos bdsicos.

Adicionalmente, se resalta la accion de los mecanismos de cooperacién recfproca, en
especial los PROCIs, que trabajan en la investigaciéon de problemas comunes para la region y
que ademds cumplen una labor muy importante en la apropiacién de los resultados de la
investigacion generados en un pals determinado, para ponerlos a disposicién de todos los
socios, as/ como en el establecimiento de un eficiente puente de trabajo con los centros
internacionales.

Existe alrededor de las organizaciones y centros de investigacién que trabajan en la
regién un nimero importante de redes, que representan un eficaz mecanismo para poner en
contacto a los investigadores, intercambiar metodologfas y materiales y desarrollar acciones
conjuntas en los temas prioritarios sefalados por los pafses y los propios centros
internacionales.
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Figura 6. Sistema regional de investigacion. ALC.
Interaccion con el sistema global
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A nivel nacional la regién cuenta con un gran nimero de instituciones de investigacion,
en algunos casos agrupadas y coordinadas bajo la figura de un sistema nacional, como en
Costa Rica, Guatemala y Honduras. Como se aprecia en la Figura 7, la regi6n cuenta con
mds de 12.000 investigadores, cerca de 400 centros experimentales y alrededor de 1.000
millones de délares de gastos anuales, de los cuales cerca del 70% se da en los pafses del
Cono Sur.

Este sistema regional presenta algunas innovaciones importantes, entre las que se
cuenta el establecimiento del Fondo Regional de Tecnologfa Agropecuaria, que podra
constituirse en un apoyo muy importante para el financiamiento de la investigacion
cooperativa entre los palses. Vale la pena mencionar también el Foro Regional de
Investigacién Agropecuaria de América Latina y el Caribe, creado para fortalecer el didlogo
SINIAs-GCIAI, apoyar la definicion de formas de cooperacién entre palses y fomentar el
intercambio de experiencias entre instituciones de investigacion

Este Sistema Regional, sin embargo, necesita de una mayor cohesién e interacciéon
mediante el desarrollo de un mecanismo formal no burocritico que logre: a) una mayor
sinergia entre sus componentes; b) un desarrollo e incorporaci6n mas acelerados de la
tecnologfa de produccién y conservacién de los recursos naturales; y c) que propicie la
discusién vy andlisis de politicas de investigacién y seleccibn de temas prioritarios de
investigacién para problemas comunes de los pafses.

Los Sistemas Nacionales de Investigacion Agropecuaria

Durante las ultimas cuatro décadas la investigacion agropecuaria en la regi6n ha venido
operando fundamentalmente con base en los institutos nacionales de investigacién (INIAs),
de cardcter publico y con diferentes formas de organizacion y grados de autonomfa.

En parte este sistema se desarroll6 con un apoyo externo muy importante,
especialmente de Estados Unidos en las décadas de los 50 y los 60, y posteriormente con
un impulso y recursos crecientes asignados por los propios pafses con aportes financieros
de la banca internacional y con el desarrollo del sistema internacional de investigacién desde
finales de los afios 60.

Este sistema, como se dijo anteriormente, rindi6 importantes beneficios econémicos a la
agricultura de la regién, y presenta una problemitica muy especial, que, a manera de
sintesis, podria plantearse asf:

- Crisis de financiamiento publico para programas de investigacién, con drasticas
reducciones.

- Pérdida de credibilidad en las instituciones publicas de investigacion y demandas
crecientes por transformaciones sustanciales de éstas.

- Reexamen del papel del sector publico, con importantes implicaciones para las
instituciones de investigacion.

- Globalizacién del proceso de generacién de tecnologfa, que presiona por una mayor
apertura institucional, méas all4 de las fronteras nacionales.

- Presencia de nuevos retos de investigacién, que llevan a una revolucién tecnolégica, on
implicaciones para los pafses de la regién (biotecnologfa, informéatica, ingenierfa genética,
etc.).

- Profunda transformacién en las estructuras agroproductivas y cambios cualitativos y
cuantitativos en la demanda por tecnologlas.
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De esta forma, los INIAs estan recorriendo un importante camino de transformacién, que
ya comienza a dar frutos, representados en importantes innovaciones institucionales, dentro
de las cuales, y a titulo de ejemplo, se pueden sefalar las siguientes:

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) de Uruguay. Puede ser
considerado como el caso mas exitoso de transformacién de una institucién publica de
investigacion en un pafs pequefio, dando respuestas concretas en materia de
relacionamiento y financiamiento con el sector privado, e introduciendo una figura jurfdica
que toma las ventajas del derecho privado, sin abandonar el espacio publico.

Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologfa (SNITTA) de Costa
Rica. Fue el primero en organizarse en la regién. Agrupa a todas las instituciones publicas
privadas de investigacién, cuenta con un Consejo Directivo y una Fundacién, esta ultima
encargada de financiar los proyectos que le son presentados. Ha desarrollado la figura de
programas interinstitucionales de investigacién y comienza a servir de ejemplo para otros
sistemas que estadn en proceso de organizacién, especialmente en Honduras, Guatemala y
Panam4.

Instituto Nacional de Tecnologla Agropecuaria (INTA) de Argentina. Ha liderado una
serie de transformaciones sustantivas en el campo del relacionamiento con el sector
privado, introduciendo la figura de los emprendimientos conjuntos y modernizando la
organizacién para manejar nuevos problemas y oportunidades relacionados con la
administraciéon de los emprendimientos, el aseguramiento en la calidad de los resultados y la
incorporacién de temas asociados a la proteccién y beneficios econémicos derivados de las
nuevas tecnologias.

Descentralizacién Regional. En un buen numero de casos se estan desarrollando
reformas a las instituciones publicas de investigaciéon, que buscan descentralizar y
regionalizar los programas de investigacion, con grados variables de reforma, involucrando a
los productores en los mecanismos de gobierno y asignaciéon de recursos, y llegando a
plantearse, como en el caso del Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA) de
Bolivia, la posibilidad de establecer centros ecorregionales de investigacién, ddndole menos
importancia a una direccion centralizada.
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- Privatizacion y municipalizacién de los servicios publicos de extensién. También en este
campo se estdn presentando reformas vigorosas, que buscan en primer lugar reemplazar
el servicio publico de extensién por un servicio contratado con firmas privadas a partir
del modelo establecido por el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) en Chile. En
algunos casos se busca que los usuarios (pequefios productores) paguen en grados
variables el costo del servicio, como ocurre en el caso del INTA en Nicaragua. Otra
innovacién importante se relaciona con la eliminacién de los servicios publicos de
extensién a nivel central y su reemplazo por un servicio contratado u organizado por las
municipalidades, como ocurre en el caso del PRONATTA en Colombia.

- Participacion del sector privado en investigacién. Se presenta un mayor interés del
sector privado por organizar y financiar programas de investigacién, que van desde la
organizacién de centros completos de investigacion, como en el caso de CENICANA en
Colombia, hasta mecanismos de adquisicién de tecnologfa en el exterior, como en el
caso de los floricultores en varios pafses, mecanismo que es complementado por
programas de consultorfa y asistencia técnica especializada.

A nivel regional y subregional también se estdn presentando algunas innovaciones
importantes, dentro de las que se mencionan las siguientes:

- Fondos Competitivos para Investigacién Agropecuaria. Es importante mencionar el caso
del Fondo Regional de Tecnologfa Agropecuaria, promovido por los palises y por el BID,
con apoyo del IICA. Este Fondo tiene como propésito financiar la investigacién
agropecuaria regional, a través de proyectos de investigacion estratégica de alta
prioridad, orientados a producir bienes publicos cuyos resultados sean de utilidad para
més de un pafs. Esta innovacién de fondos competitivos comienza a ser aplicada en un
numero considerable de palses y promete convertirse en un importante mecanismo para
incrementar tanto la eficiencia institucional como para mejorar los procesos de
asignacion de recursos a la investigacion agropecuaria.

- Programas Cooperativos de Investigacién Reciproca. Estos programas, que nacieron bajo
el nombre genérico de PROCIS y que han sido apoyados por el IICA desde su inicio,
estan realizando una serie de reformas importantes. En algunos casos, estas reformas
se orientan a trabajar no tanto por rubros especificos de produccién sino por dreas
temdticas, como en los casos de PROCISUR y PROCITROPICOS, y en otros casos
mediante el rediseiio de trabajos de investigacién cooperativa hacia dreas de bienes
privados, como en los casos de PROMECAFE y PROCIANDINO, este ultimo en el campo
de frutas para exportacion, en los cuales se fortalece la participacién del sector privado.
También estdn organizando nuevos mecanismos, como en Centroamérica y Panama con
el SICTA, y en el Caribe con PROCICARIBE, este ultimo con el liderazgo del CARDI vy el
apoyo técnico-financiero del IICA.

Otras innovaciones estdn en marcha en un numero importante de pafses, lo cual hace
suponer que en pocos afos las formas estructurales y funcionales de los sistemas y
organizaciones individuales de investigacién habran cambiado profundamente.

Una sfintesis del proceso de transformacién institucional por el que atraviesan las
organizaciones de investigaciéon se puede observar en la Figura 7.
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Figura 7. Tendencias en la organizacién de la investigacién agropecuaria en América Latina
y el Caribe
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Planteamientos para el Futuro Inmediato

Del andlisis realizado sobre la produccién y productividad de la agricultura se concluye
que la regién podrfa tener en el futuro problemas de abastecimiento en algunos rubros de
produccién y en algunos pafses. También se presentan importantes limitaciones para
incrementar sustantivamente la produccién competitiva destinada a fortalecer tanto las
exigencias de los mercados internos como las exportaciones.

De igual manera se observa que la distribucién de los recursos naturales no es
homogénea y que se presenta un buen nimero de paises donde la tierra para la agricultura
es un factor escaso y en otros es abundante. Sumado a esta situacién se evidencia que en
numerosos casos de produccién los rendimientos por hectarea han disminuido en los uitimos
anos, lo que, unido al incremento de los costos de produccién, afecta seriamente la
competitividad de varios productos.

Reposicionamiento de la Agricultura

Habida cuenta de la innegable importancia de la agricultura para los paises de la regién,
tanto en términos de generaciéon de empleo como de su aporte al PIB y a la generacién de
divisas entre otros, y considerando su efecto multiplicador sobre otras actividades
econdémicas, es necesario reposicionarla como el elemento de mayor peso en la reactivacién
econdmica de la regién y como factor clave para el logro de mayores niveles de desarrolio
econémico competitivo y sostenible en el futuro. La vision ampliada de la agricultura en la
regién, que incluye el complejo agroalimentario, representa entre una quinta y una tercera
parte del valor total de la produccién, cifra que da una clara idea tanto de su significacion
como de su potencial.

Desde la perspectiva tecnolégica, es necesario indicar algunos aspectos importantes
que, de ser considerados, pueden contribuir a acentuar el comportamiento anotado de la
agricultura como sector ampliado. En cambio, si debidamente atendidos pueden introducir
riesgos considerables en el futuro, que limitaran la expresién del potencial de la agricultura
en su rol dinamizador de la economia y del desarrolio en general de los palses.

Entre los aspectos importantes para el desarrollo de acciones a nivel nacional y
mutinacional en el contexto de las Américas se mencionan los siguientes:
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a) La modernizacién de la institucionalidad tecnolégica. Es necesario fortalecer los
sistemas de investigacién agropecuaria, de transferencia de tecnologfa y/o de extensién
y desarrollar sistemas de innovacién tecnolégica;

b) La reversién del proceso de subinversién financiera para la investigaciéon y en general
para la innovacién tecnolégica agropecuaria;

c¢) La recapitalizacién de los recursos humanos para la investigacién estatal y privada y para
la incorporacién de innovaciones tecnolégicas, en la empresa (incluye la finca)
agropecuaria;

d) La articulacién de instituciones tecnolégicas en los ambitos nacional, subregional y
regional con miras a incrementar la eficiencia y eficacia de los procesos de innovacién
tecnoldgica;

e) El diseiio de politicas tecnolégicas y el respectivo ambiente regulatorio que faciliten la
competitividad de la agricultura y el aprovechamiento de los recursos naturales y las
transformaciones de la institucionalidad tecnolégica nacional.

f) El aprovechamiento competitivo, equitativo y sostenible de la riqueza de recursos
naturales de la regién, particularmente de la biodiversidad y los recursos genéticos para
la diversificacién agricola y agroindustrial.

Modernizacion de la Institucionalidad Tecnoldgica

Como se ha mencionado en secciones anteriores de este documento, América Latina y
el Caribe (ALC) presentan niveles bajos de competitividad en la agricultura. En ello influyen
muchos factores, destacdndose los vaclios en cuanto al disefio de politicas tecnolégicas y la
existencia de una institucionalidad vigente para un modelo de desarrollo no competitivo en el
medio interno y sobre todo en el externo.

Lograr el desarrollo sostenible de la agricultura a través de la competitividad exige que el
conocimiento cientifico, transformado en aplicaciones tecnolégicas, repercuta en la
transformacién productiva. La base cientifica y la forma de producir tecnologia hoy cambian
rdpidamente, en especial en los paises desarrollados. Ademds, estd surgiendo el sector
privado como actor importante que considera a los procesos de innovacién tecnolégica
como factores claves para lograr la competitividad. Iguaimente, se estd gestando un nuevo
paradigma de relacién entre el sector publico y el privado y se estd otorgando un nuevo
papel al Estado, con menor intervencién directa y una disponibilidad mas baja de recursos.

Estos cambios han desajustado los modelos y estructuras tradicionales de investigacién,
transferencia de tecnologfa y extension, lo que hace necesario una reforma institucional en
numerosos palses, a fin de conformar sistemas de innovacién tecnolégica que respondan a
los retos y recursos actuales y futuros. La innovacién tecnolégica, que va mas alld del
enfoque tradicional de generacién y transferencia de tecnologia, se aprecia como el medio
privilegiado para lograr la competitividad y la sustentabilidad de los recursos naturales. Ello
replantea el papel de las instituciones de generacién y difusién de conocimientos, su
interrelacién y, particularmente, su articulacién con la produccién.

Hay muchas definiciones e interpretaciones de innovacién, pero la que méas se ajusta a
los planteamientos hechos es aquella que se refiere a la capacidad de disponer de
conocimientos y llevarlos al mercado, cualquiera que este sea (Figura 8). Ello implica
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inversiones en informacién y busqueda de conocimientos tanto a lo interno como a lo
externo de las instituciones; igualmente conlleva el traspasar las fronteras nacionales para
adquirir tecnologfa en otros pafses.

En el marco institucional para la innovacién tecnolégica agricola de ALC predominan los
Institutos Nacionales de Investigacién y Transferencia de Tecnologfa Agricola (INIAs), que
han hecho grandes contribuciones al desarrollo agricola de los palses de la regi6n, varios de
los cuales vienen transformandose para afrontar los retos presentes y futuros. Sin embargo,
aun pesa en varias de estas instituciones su tendencia al rol monopdlico del pasado,
distinguiéndose por su cardcter publico y nacional y su orientacién hacia la "oferta” mas
hacia la “demanda” en materia de tecnologfas; ello hace que no satisfagan adecuadamente
las necesidades generadas por las nuevas realidades y exigencias, a menos que se
produzcan cambios sustantivos en ellos.

Para lograr la innovacién se requiere “abrir el espacio institucional” y desarrollar una
visién sistémica incorporando diversos actores articulados debidamente, cada uno con una
funcién definida, pero inter-actuantes en un propésito comun cual es el disponer de
conocimientos, aplicarlos a lo largo de la cadena productiva y llevarlos al mercado,
cualquiera que este sea. En este contexto los actores tienen la misién de generar y
transferir conocimientos, esto es, financiar, fomentar, informar y capacitar. Estos, en
conjunto, crean un ambiente institucional propicio para la innovacién a lo largo de toda la
cadena agroalimentaria.

Figure 8
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Otra caracteristica fundamental de un enfoque ampliado de innovacién tecnolégica, es
que se parte del reconocimiento de que el productor agropecuario y la empresa son el foco
fundamental de l1a innovacién. Sin embargo, ello es viable siempre y cuando se presenten
inversiones adicionales de capital y una politica econémica favorable al contexto.

La otra parte, es necesario fortalecer las interfases entre la generacién de conocimientos
y la empresa, etapa que comprende la institucionalidad encargada de “escalar
comercialmente” las tecnologfas, prestar servicios de consultorfa, asistencia técnica y
comercializacién de tecnologfas y procesos, insumos y servicios asociados a la produccién.
Este es el caso de las productoras de agrobiolégicos, de prototipos de maquinaria para
ladera, la industria de semillas y germoplasma animal, informatica y telecomunicaciones para
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informacién de precios y mercados. Otras organizaciones de la interfase entre la generacién
de conocimientos y la innovacién propiamente dicha incorporada en la empresa
corresponden a las que regulan la calidad, disefian procesos de ingenierfa, desarrollan
andlisis de marcados y promueven la gestién y la innovacién institucional (Figura 9).

Se destaca también que los productos finales y procesos tecnolégicos no son en todos
los casos bienes publicos; por el contrario, cada dia surgen mas los de tipo apropiable. Por
lo tanto, también se exige de la institucionalidad que maneje aspectos de proteccién de
propiedad intelectual en el contexto de los sistemas nacionales de innovacién.

Lo anterior requiere que la institucionalidad publica, dentro del contexto de sistemas de
innovacién y de la mano con el sector privado, promueva la creacién de dispositivos
organizativos y de mecanismos de funcionamiento que posibiliten la vinculacién efectiva
entre ciencia, tecnologfa, produccién y mercado, y a partir de ellos, pongan en marcha los
procesos de generacién, difusién y utilizacién de innovaciones con una alta participacién del
sector productivo. En la organizacién y gestién de dicha institucionalidad se debe prever la
participacion de la sociedad civil apoyando dichas transformaciones productivas y
desarrollando mas sentido de pertenencia sobre su direccionamiento.

Por ultimo, se destaca que la aplicacién del concepto de sistemas de innovacién traspasa
las fronteras de un Estado. Cada vez que se avanza méas en el proceso de armonizacién de
politicas tecnolégicas o de integracién comercial, se estd avanzando en la construccién de
sistemas de innovacién internacionales, o sea que dichos procesos son fuerzas motoras para
que se dé la innovacién. Los contextos socioeconémico y geopolitico antes anotados y la
transnacionalidad que también caracteriza a la innovacién implican una readecuacién de los
mecanismos actuales de colaboracién entre palses en el campo de la investigacién, como lo
son los PROCIs y redes equivalentes, asi como también de la accién e interrelaciones de la
institucionalidad regional e internacional que apoya el desarrollo técnico-cientifico de la
agricultura. Asf, por ejemplo, el PROCISUR estd transitando de su forma actual, un
organismo multinacional de cooperacién reciproca, a una de integracién tecnolégica en el
ambito de la integracién comercial que opera en el Cono Sur a través del MERCOSUR.
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Figura 9
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Recuperacion de las Inversiones en Investigacion

La importante pérdida que se estd dando en la participacién de ALC en el financiamiento
de la investigacién agropecuaria, como ya se dijo, puede, entre otros factores, influenciar
negativamente los niveles de competitividad de los productos agropecuarios de la regién. Se
vio c6mo otros continentes, que incluso son competidores de la regién en agricultura como
Asia y Africa, estdn incrementando sustancialmente sus inversiones en tecnologla.

Dada la situacién de subinversion por la que atraviesa la regién en este campo, se hace
necesario recuperar los niveles de financiamiento, en primer lugar, con respecto a la
investigacién publica, representada principalmente por los institutos nacionales de
investigacién, y en segundo lugar, en cuanto a la busqueda de nuevos mecanismos para
incrementar la participacion del sector privado en la investigacién. En este sentido, la
construccién y el funcionamiento de sistemas nacionales de innovacién pueden incentivar la
movilizacién de recursos antes no esperados, dada la orientacién de este enfoque de llevar
conocimientos al mercado y de incidir directamente en la empresa agropecuaria.

Es importante mencionar que la participacién del sector privado en el financiamiento de
la investigacién en Ia regién es todavia baja, con algunas excepciones, llegando a un 15%
en total. Ello obedece en gran parte a que el volumen de las actividades productivas no
tiene en muchos casos el tamafio suficiente, lo cual reduce en cierta forma la expectativa
sobre la privatizacién acelerada de los servicios de investigacion.
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Figura 10
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Es conveniente también incentivar la realizacién de estudios que muestren la rentabilidad
(social y privada) potencial de las inversiones en investigacién, como una forma de
estimular a quienes asignan los recursos. Para ello existe una buena disponibilidad de
metodologlas, algunas de ellas desarrolladas por el CIAT (modelo MODEXC), el INTA de
Argentina, EMBRAPA de Brasil, el ICA de Colombia y el IFPRI, entre otros.

Ultimamente el IICA, con el apoyo técnico del IFPRI y el aporte financiero del BID, ha
realizado una actualizacién de dichas metodologfas, introduciendo algunos nuevos modelos
como EVALTEC con EMBRAPA vy el DREAM. Este ultimo permite incorporar los efectos de
la investigacién sobre el comercio internacional y también consideraciones sobre el impacto
de la tecnologlia en los recursos naturales, variables que en los modelos tradicionales no son
consideradas en forma explicita. Estas metodologias estan a disposicién de los palses y el
IICA estd dispuesto a desarrollar un programa de entrenamiento y asesorfa técnica a los
pafses en esta materia.

La recuperacién de las inversiones en investigacién pasa también por el mayor apoyo
econémico a los programas cooperativos subregionales de investigaciéon, por cuanto el nivel
actual de inversién se considera bastante bajo, frente al excelente potencial de beneficios
para los paises participantes. Adicionalmente, para un nimero bastante grande de palses, el
tamano de las actividades econémicas privadas no es lo suficientemente grande para lograr
el financiamiento adecuado de programas de investigacién a nivel nacional, razén que torna
mas légica la perspectiva de unir esfuerzos y recursos a través del fortalecimiento de los
programas cooperativos de investigacién entre paises.
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De igual manera, se considera de la mayor importancia que la regién incremente sus
inversiones en el sistema internacional de investigacién, con el fin de lograr su apoyo en el
desarrollo de tecnologfas para la produccién competitiva de rubros con un gran potencial,
como sucede con las frutas y las hortalizas.

Un aspecto que merece destacarse es el reciente surgimiento del Fondo Regional de
Tecnologfa, el cual, una vez alcanzada su madurez financiera, contribuird a mejorar las
asignaciones de recursos para investigacién. El Fondo, iniciativa intergubernamental que fue
facilitada en su comienzo por el BID, con el apoyo del IICA y otros organismos, se esforzara
por mantener el proceso de generacién de conocimientos de dominio publico mediante la
accién multinacional. Desde una perspectiva regional es necesario continuar apoyando el
crecimiento y desarrollo del Fondo, no solamente por las razones sefialadas, sino por ser
éste un instrumento para la negociacién, concertacién y ejecucién de proyectos regionales
con otros organismos internacionales, que operan en la regién.

Recapitalizacion del Recurso Humano

El debilitamiento en los recursos financieros asignados a la investigaciéon agropecuaria ha
llevado también a una disminucién en el indice de calidad y formacién de los recursos
humanos, en términos de actualizacién profesional y preparacién académica superior, con
algunas excepciones. Sobresale en especial el caso de EMBRAPA en Brasil, que ha sabido
mantener durante largo tiempo importantes programas de capacitacién de investigadores a
nivel de posgrado.

Algunas de las instituciones de investigacién ya cuentan con investigadores cuya edad
promedio oscila entre 45 y 50 afnos. Ello puede dificultar a corto plazo la incorporacién de
las nuevas prioridades de investigacion, ya que practicamente no existe una nueva
generacién de investigadores que reemplace a los que estdn en proceso de jubilarse,
especialmente en el sector publico. Adicionalmente, las nuevas demandas de investigacién
requieren de un contingente de especialistas, que si bien puede existir en la Regién o fuera
de ella, no puede ser localizado facilmente y concentrado alrededor de temas estratégicos.

Para muchas de las nuevas especialidades de investigacién (biotecnologfa, ingenierfa
genética, telematica, biologia, microbiologia molecular, ...) es necesario desarrollar
programas especificos de capacitacién, aprovechando la capacidad instalada de los
sistemas universitarios de los pafises. A juicio del IICA, es necesario preparar un agresivo
programa de capacitacién de investigadores con el apoyo del sistema financiero internacional
y un consorcio de universidades de Estados Unidos, Canad4, México, Brasil, Argentina,
Chile, Colombia y Trinidad y Tobago, entre otros. lgualmente, dicho programa debe
combinar los esquemas tradicionales académicos y de otorgamiento de titulos con otros
novedosos, sobre todo en funcién del desarrollo de innovaciones tecnolégicas a lo largo de
las cadenas productivo-comerciales.

Este esfuerzo de capacitacién deberfa estar acompafiado por un programa de
reentrenamiento e intercambio de investigadores, para lo cual el apoyo de los centros
internacionales de investigacién y las universidades serfa muy importante.

Adicionalmente, este renovado esfuerzo de fortalecimiento de las capacidades de
investigacion debe estar acompaiiado de mecanismos que permitan al sector publico
remunerar competitivamente a sus investigadores en relaciéon con el mercado salarial pues,
de lo contrario, serd por demas dificii que muchos de los palses puedan contar con
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programas fuertes y modernos de investigaci6n y de desarrollo de la innovacién
tecnologica.

Articulacion Interinstitucional

a) Ambito regional

Muchos de los problemas de investigacién que se estudian a nivel nacional corresponden
a problemas que se presentan en forma simultdnea en varios palses. Por lo tanto, parece
conveniente contar con una instancia que analice en forma sistemdtica la problemdtica
comin de investigacion a nivel regional, y que acometa en forma simultdnea el andlisis de
las prioridades de investigacién.

Ademds, y en funcién de la problemdtica y prioridades analizadas, es necesario que la
regién como un todo fortalezca su articulacién con el Sistema Internacional de Investigacién,
pues representa una garantfa para la introduccién de tecnologlas avanzadas y metodologlas
de investigacién que puedan potenciar ain mds las capacidades de la regién. Esta funcién ya
es cumplida por los centros internacionales en el caso de alimentos bdsicos pero, de igual
manera, se espera que los beneficios de este Sistema Internacional de Investigacién puedan
llegar mas intensamente en campos Nuevos.

Desde mediados del siglo XX a la fecha han ocurrido importantes desarrollos
institucionales en el 4mbito mundial y regional, sobre todo en la investigacién agropecuaria.
Ad portas del siglo 21, existen los mecanismos subregionales como los PROCIs y redes
equivalentes, los centros regionales, los centros internacionales, el Fondo Regional de
Tecnologfa, el Foro de Investigacion Agropecuaria, los foros de las organizaciones
intergubernamentales como la JIA y la Conferencia Regional de la FAO, entre otros.

Por todas estas razones, se cree conveniente plantear de nuevo la necesidad de pasar
a un mayor grado de formalizacion de los mecanismos regionales de investigacién, mediante
el disefio y puesta en marcha de un Sistema Interamericano de Instituciones Tecnoldgicas,
(SINTEC) que lliene los vacfos arriba indicados, tanto en materia de discusiones a nivel de las
grandes preocupaciones de la agricultura de la Regién y el rol de la tecnologla, como de
articulacién de actividades y comunicacién entre los diferentes actores del quehacer
tecnolégico regional.

Esta iniciativa debe ser convergente con los propdsitos del Foro Regional de
Investigacién, a fin de asegurar una amplia participacién de las instituciones de
investigacién, asi como las demds entidades nacionales e internacionales, publicas y
privadas, que desempeiian un papel en el desarrollo tecnolégico de la Regién. Por ejemplo, el
Foro en el contexto del SINTEC puede impulsar redes electrénicas facilitando asf el desarrolio
de foros virtuales.

Este Sistema Interamericano de Instituciones de Investigacién podria desarrollar, entre
otras, las siguientes funciones:

- Andlisis conjuntos sobre politicas regionales y estrategias de investigacién.

- Estudios para la identificacién de problemas y prioridades comunes de investigacién, con
la activa participacién de las instituciones nacionales de investigacién, el sector privado,
los PROCIs, los Centros Internacionales y las capacidades institucionales de Estados
Unidos, Canadd y México.
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- Apoyo a la preparacién de proyectos de inversién en investigacion estratégica, que
incluyan no sélo la perspectiva de la investigaciéon basica, sino el perfeccionamiento de
los recursos humanos y la modernizacién de la infraestructura de investigacion.

- En coincidencia con los objetivos del Foro Regional de investigacién, fortalecer las
articulaciones y vinculos con el GCIAI, en el marco del Foro Regional de tecnologla,
mediante la identificacién de los intereses y prioridades comunes y la promocién de
emprendimientos conjuntos con los Sistemas Nacionales de Investigacién.

- Apoyo al fortalecimiento de los intereses de los palses y sus sistemas nacionales de
investigacién a nivel Internacional.

- Preparacién de un plan regional de asistencia en investigacién y transferencia de
tecnologia para los paises mas necesitados de la regién, con el apoyo de los palses mas
desarrollados y del sistema financiero internacional.

- Complementar la funcién de coordinacién que desempeiian los programas cooperativos
subregionales y las redes de Investigacién.

b) En el dmbito subregional

Si bien falta camino por recorrer en las diferentes subregiones de las Américas, se ha
establecido una “cultura” de cooperacién reciproca subregional para el desarrollo tecnolégico
entre instituciones nacionales de investigacién, principalmente publicas. El IICA plantea que
de cara al ALCA 2005 y ante la existencia de reconocidos mecanismos subregionales de
integracién comercial, los programas cooperativos deben acelerar el transito de realizar sélo
actividades de cooperacién en investigacién, hacia acciones de integracién tecnolégica. Ello
permitird adecuarse e insertarse en el marco de los mecanismos de integracién como CAC,
MERCOSUR, CAN, CARICOM, entre otros. Esto se estd dando ya viene ocurriendo en el
PROCISUR y PROMECAFE y se espera que sea la esfera de actuaciéon del recién creado
SICTA.

Todo esto implica una apertura de estos mecanimos para trabajar con nuevos actores
institucionales publicos y privados, desde la base de los mismos, o sea los paises, a través
de sistemas nacionales, hasta el 4mbito subregional.

Consecuente con lo expresado en el acdpite a) de esta seccién, la articulacién entre
actividades de los PROCIs y redes existentes serd también otra tarea importante a fin de
juntar actores con necesidades similares, disminuir las asimetrias naturales existentes entre
instituciones de investigacién de paises de diferente tamafio y permitir el cruce de
conocimientos extra-frontera de las subregiones de las Américas.

Apoyo a las Transformaciones Institucionales Regionales

La recuperacién y/o el fortalecimiento de los niveles de competitividad de la agricultura
latinoamericana, asf como el reforzamiento de las capacidades de apropiacién de los
resultados del cambio técnico por parte de los productores y agroindustriales, deberfa estar
acompanada de una estrategia nacional que considere como minimo las siguientes variables:
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a) Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la formulacion de
politicas tecnoldgicas y para el monitoreo y evaluacién del desarrollo
tecnoldgico

Este componente es de vital importancia, pues la situacién por la que atraviesa la
agricultura de la regién y la propia crisis de la investigacién, ameritan un profundo anélisis
no sélo de la problemaética, sino de las acciones a seguir.

En América Latina y el Caribe, a pesar de que los ingresos por habitante se han
incrementado en las ultimas décadas y que el aporte global de la agricultura se ha reducido
porcentualmente (no en valores absolutos), como es normal en la ecuacién de desarrollo que
a mayor progreso diversifica los bienes y servicios ofrecidos, el financiamiento de la
investigacion como porcentaje del PIB se ha reducido, siguiendo al parecer una ruta
exactamente opuesta a lo que indica la historia reciente de los palses.

Estos y otros problemas de politica de ciencia y tecnologfa deben ser analizados con
mucho cuidado, pues su positiva incidencia en los patrones de desarrollo puede cambiar de
signo. Por otra parte, el disefio de politicas adecuadas conduce al desarrollo de un ambiente
regulatorio que posibilita proteger, de una parte, los derechos de propiedad intelectual y, de
otra, facilitar las negociaciones para el acceso a nuevas tecnologfas en forma equitativa para
los paises de la Regién. Es importante que tanto el disefio de politicas como la creacién del
ambiente regulatorio contribuyan a evitar problemas como la aplicacién de barreras no
arancelarias al comercio agropecuario que a la postre afectan la competitividad de la
agricultura.

De igual manera es importante fortalecer las capacidades de los pafses para realizar en
forma permanente el monitoreo y evaluacién sobre el desarrollo tecnolégico. Son pocos los
estudios sobre la agricultura en este sentido, y los mismos representan un insumo de
primera magnitud para obtener criterios adecuados sobre los volimenes de inversi6n
requeridos y los beneficios sociales y privados que se producen como consecuencia del
esfuerzo adicional.

b) Organizacion de los sistemas nacionales de investigacion e innovacion

Los grandes cambios que se estdn dando a nivel politico y econémico han provdacado
una transformacién productiva muy importante que, como se ha dicho anteriormente, ha
traido nuevas demandas por tecnologfas, a las cuales las instituciones tradicionales no han
podido responder adecuadamente. Por ello, el mapa institucional se ha diversificado y
existen un numero importante de organizaciones privadas, ONGs y universidades que hoy
hacen investigacion.

Esta nueva situacién bha incrementado las necesidades de coordinacién y de
financiamiento, y estd dando lugar a la formalizacién de los lamados Sistemas Nacionales
de Investigaciéon y Transferencia de Tecnologfa, que comienzan a rendir importantes
resultados en un nimero reducido de casos. Esto es importante, pero no suficiente, para
afrontar con éxito y a tiempo los desaffos del nuevo orden comercial y politico. Por ello, una
tarea de singular relevancia es la de construir y desarrollar sistemas de innovacion
tecnolégica que articulen los diferentes actores de la investigacion, financieros y
regulatorios, en torno a las prioridades de Investigacién de los pafses. Esta innovacién se
considera fundamental para el futuro de la investigacién en la regién, por lo que debiera
formar parte de las estrategias centrales de los palses.
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¢) Modernizacion de las instituciones de investigacion

Probablemente el nuevo modelo institucional deba contemplar organizaciones
especializadas mdas pequeiias, atendiendo directamente familias de tecnologfas criticas para
la agricultura de los pafses. En el caso de paises y programas con mayores recursos
econdmicos, es necesario que la regiébn consolide esfuerzos de investigacién
béasica/estratégica en campos prioritarios representativos de bienes publicos, que tienen a
mediano plazo una gran incidencia en cuanto a la disponibilidad futura de tecnologia para el
sector privado. Ya se ha presentado una serie de innovaciones institucionales que estin en
marcha en este campo, y que sin duda alguna ayudaradn significativamente a dar forma al
nuevo mapa institucional de la investigacién agropecuaria en la regién. ‘

Parece bastante clara la situacién de baja credibilidad sobre la investigacién publica
agropecuaria en un considerable nimero de pafses. Parece también bastante claro que las
inversiones en investigacion son uno de los mejores negocios que se pueden realizar en un
pals. En sana légica, la decisi6n a tomar no debiera ser la de eliminar o debilitar ain m4s las
instituciones de investigaciéon que no estan respondiendo a las nuevas demandas, sino la de
lograr que las instituciones se actualicen y respondan a las nuevas y crecientes demandas
del sector agroproductivo. Esto, por cuanto es mucho mas lo que un pafs deja de percibir
por no contar con un sistema eficiente de investigaciéon, que el costo de financiar
adecuadamente las instituciones de investigacién.

d) Reforzamiento de las interfases tecnoldgicas

El anterior paradigma de investigacion trabajé alrededor de organizaciones de
investigacion, generalmente publicas, que ostentaban un importante monopolio en las tareas
de generacién y transferencia de tecnologfa. El nuevo paradigma de la investigacién traslada
el centro de gravedad que ostentaban los INIAS hasta el productor y el agroindustrial, que
ahora deben jugar un papel central en la identificacién de las demandas y en los procesos de
incorporacién del nuevo conocimiento a los procesos de produccién, transformacién y
comercializacién.

Surge entonces la necesidad de reforzar las llamadas interfases tecnoldgicas,
representadas por aquellas organizaciones encargadas de poner en contacto al productor
con la investigacién y el mercado, a través de actividades de ingenierfa de proyectos,
consultorfa econémica especializada, estudios de mercado, asistencia técnica en el uso de
las nuevas tecnologfas y acciones de escalamiento industrial y comercial de muchas
tecnologfas incorporadas en insumos y procesos, que no pueden llegar al productor si no
existe un intermediario que las produzca y comercialice mdas alld de los prototipos
experimentales producidos por los investigadores. Un buen ejemplo de estas interfases en la
muy conocida Fundacién Chile, que ha dado lugar a numerosas empresas agroindustriales de
gran importancia para el pafls.

Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Agrobiodiversidad

En un sentido amplio, bajo un modelo de desarrollo sostenible, los recursos naturales
son vistos por su valor, no sélo para la Regién sino para el resto del mundo.
Consecuentemente, aquellos pafses ricos en recursos naturales, como es el caso de América
Latina y el Caribe, y que ademds pueden desarrollar capacidades para identificar su valor
actual y potencial, estardn en posiciéon de crear nuevas fuentes de produccién y de generar
nuevas oportunidades econémicas. Ello dard capacidad de negociacién con otros paises,
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para intercambiar dichos recursos, o suplirlos en el caso de que no los posean. Esto ocurre
con la agrobiodiversidad y los recursos genéticos derivados de ella.

La magnitud de los problemas asociados con la conservacién y utilizacion de los
recursos fitogenéticos y las oportunidades que ellos derivan para el desarrollo sostenible de
los palses, escapan a las capacidades individuales de cualquier nacién. Por esta razén, en el
contexto del Sistema Global para la Conservacién y Uso Sostenible de los Recursos
Genéticos patrocinado por la FAO y del recientemente adoptado Plan de Accién Mundial, en
el marco de la colaboracién FAO-IICA para acciones conjuntas en recursos fitogeneticos, y
con el apoyo del IPGRI, se plantea la puesta en marcha de un Sistema de Apoyo Técnico a la
Conservacién de los Recursos Fitogenéticos de las Américas (SIARFA).

El propésito de este mecanismo es facilitar la articulacién y coooperacién entre
instituciones nacionales, regionales e internacionales que trabajan en el tema de apoyo a la
diversificacion y desarrollo sostenible de la agricultura. El SIARFA contribuirfa a la
instrumentacién del Plan de Accién Mundial en la Regién, fortalecerla el desarrollo de las
redes subregionales y la constitucién de programas o sistema nacionales de recursos
genéticos. Las acciones girarfan alrededor de las prioridades acordadas en el Plan de Accién
Mundial ajustadas para la regién y complementarfa la cooperacion que el IICA viene dando a
los palses mediante alianzas con otras instituciones. Una parte sustancial del trabajo del
SIARFA serfa la de constituir un mecanismo financiero permanente y autosostenible para
financiar las actividades de recursos fitogenéticos, con énfasis en la capacitacién de
recursos humanos.
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