


(QUE ES EL PROYECTO IICA-GTZ
“ORIENTACION DE LA INVESTIGACION AGRARIA HACIA EL DESARROLLO
ALTERNATIVO”?

El Proyecto IICA - GTZ “Orientacién de la Investigacion Agraria hacia el Desarrollo
Alternativo”, involucra a los paises andinos, Bolivia, Colombia y Pert, y en él participan en
la actualidad 18 instituciones de investigacion agraria publicas y privadas (IIA’s) -entre
universidades, estaciones experimentales y organizaciones no gubernamentales (ONGs)-.
Forma parte del Programa Estratégico para la Cooperacion Inter-institucional, entre el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la Agencia de Cooperacién
Técnica Alemana (GTZ), cuyo convenio marco se firmé en julio de 1997. A través de este
Proyecto, desde noviembre de 1995, el IICA y la cooperacion alemana contribuyen

conjuntamente a los esfuerzos para el desarrollo alternativo en los paises andinos.

En su primera fase (1995-1997), el objetivo del Proyecto fue “Impulsar a las instituciones
de investigacion agraria a adoptar conceptos y métodos integrados y participativos,
orientados al mercado y con enfoque de género para trabajar eficientemente en pro del
desarrollo alternativo”. En este marco, hasta octubre de 1997, las actividades se orientaron
a dos aspectos: capacitacion (sistemas integrados de produccion, investigacion participativa,
enfoque de género, investigacidon y mercado, formulacion de proyectos) y organizacion

(desarrollo de mecanismos de funcionamiento y cooperacion entre las I1A’s).

El Proyecto ha logrado sensibilizar e interesar a diferentes instituciones en el tema del
desarrollo alternativo y formar una masa critica de investigadores. La evaluacion de la primera
fase ha confirmado el buen impacto de las actividades desarrolladas sobre las IIA's y el

logro de un espacio para la accion dentro del desarrollo alternativo a nivel regional.

En su segunda fase de ejecucion (1998-2000), el Proyecto tiene como objetivo: “Facilitar la
participacion de las IIA's en impulsar activamente el desarrollo agrario sostenible en las
conas bajo influencia de cultivos con fines ilicitos”. En términos generales, se continuara

las lineas estratégicas originales y se incorporaran las siguientes:

* Conformacion y apoyo de consorcios locales y regionales

» Establecimiento de alianzas estratégicas

« Orientacidn a usuarios (articulacion e interaccion de las IIA’s con los “agentes de
desarrollo”, organizaciones de productores y campesinas)

*  Orientacion de una transferencia de tecnologia y aplicacion de las alternativas tecnologicas

desarrolladas.
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PRESENTACION

El presente documento es fruto del esfuerzo comin de los Proyectos IICA-GTZ “Orientacién
de la Investigacién Agraria hacia el Desarrollo Alternativo” y UNDCP-UNOPS AD/COL/96/B91
“Plan del Desarrollo Alteruativo”. Contiene las presentaciones, discusiones y resultados del
Seminario “Opciones Productivas para el Desarrollo Alternativo: Contribuciones de la
Investigacion Agraria”, organizado por el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo de Colombia
y los Proyectos IICA-GTZ y UNDCP-UNOPS. El seminario se llevé a cabo los dias 4 y 5 de
febrero de 1999 en Florencia, Caqueta — Colombia, con la participacién de representantes
de Bolivia, Colombia y Per, de la cooperacién internacional, de institutos de investigacién
agraria, de programas y proyectos de desarrollo, de organizaciones campesinas y del sector
privado.

Durante el evento, las experiencias de programas y proyectos de desarrollo alternativo de
Bolivia y Perd fueron de gran interés para los participantes de Colombia; por lo cual se
considera que las conclusiones de la presente publicacién serin de valor y utilidad para
todos los involucrados y comprometidos con un desarrollo alternativo al cultivo de plantas
con fines ilicitos. Asi mismo, fue de suma importancia el relacionamiento entre las diferentes
instituciones de investigacion y transferencia de tecnologia agraria y de éstas con los entes
productivos, al igual que con las entidades encargadas de apoyar a los actores involucrados
en el proceso del desarrollo alternativo.

Para el mejoramiento del desempeilo de los técnicos de proyectos y de los investigadores
agrarios se ha ofrecido el intercambio de experiencias en temas relacionados al trabajo en la
investigacién agraria y en el desarrollo alternativo, como sistemas integrados de produccién,
investigacion participativa, mercado y comercializacién, y agroindustria rural.

En este contexto, las obras de infraestructura son un elemento necesario pero no suficiente
para el éxito de los programas del desarrollo alternativo. Es indispensable ofrecer a los
productores de cultivos ilicitos fuentes alternativas de ingreso mediante opciones productivas
que reditien precios adecuados en los mercados nacionales e internacionales, y sean ecolégica
y socialmente sostenibles. El desarrollo alternativo como mecanismo de bisqueda de
soluciones a la problemética generada por los cultivos ilicitos, debera dirigirse hacia la
construccion de procesos econémicos, sociales, politicos y ambientales que favorezcan al

pequeilo productor.
Jutta Krause Fernando Hurtado
Coordinadora Proyecto IICA-GTZ Proyecto AD/COL/96/B91
Orientaci6n de la Investigacion Agraria Asesor Técnico Principal

hacia el Desarrollo Alternativo UNOPS, Colombia
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1. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo Alternativo, a iniciativa del Proyecto IICA-GTZ “Orientacién de
la Investigacion Agraria hacia el Desarrollo Alternativo” y con apoyo del Proyecto
UNDCP/UNOPS AD/COL/96/B91 de Desarrollo Alternativo en Colombia, realizaron el
Seminario, “OPCIONES PRODUCTIVAS PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVO,
CONTRIBUCIONES DE LA INVESTIGACION AGRARIA”, en la ciudad de Florencia,
del Departamento de Caquetd, Colombia, durante los dias 4 y 5 de Febrero de 1999.

La organizacién de este evento se inscribe en el marco de dos Seminarios anteriores realizados por
el Proyecto IICA-GTZ, el 18-19 de Agosto de 1998 en el Chapare, Cochabamba “La Investiga-
cién Agraria para el Desarrollo Alternativo: Propuestas para su fortalecimiento en Bolivia” y el 31
de Agosto de 1998 en Lima en la sede del IICA, “La Investigacién Agraria para el Desarrollo

Alternativo: Propuestas para su fortalecimiento en el Perd”.

El Seminario contd con la presencia de 120 participantes, entre investigadores y funcionarios
involucrados en el tema de Desarrollo Alternativo de Bolivia, Perii y Colombia. El evento tuvo
como finalidad intercambiar informacién y analizar los avances obtenidos en este campo para
poder realizar una comparacién de los logros y dificultades en cada uno de los tres paises y entre

las diferentes instituciones involucradas.

Fue de gran valor la narracion de experiencias institucionales relativas a la investigacion
agropecuaria y al Desarrollo Alternativo, y la identificacion de las fortalezas y debilidades
institucionales para la investigacién, por parte de cada uno de los paises participantes. Lo cual se
complementd con un andlisis sobre el desarrollo y productividad de los productos alternativos

tradicionales y potenciales.

Las memorias aqui presentadas se describen en el mismo orden en el que se desarrollo el
Seminario. Se inicia con un resumen de todas las exposiciones individuales, asi como de las
discusiones en cada uno de los talleres, para posteriormente concretar las conclusiones obte-
nidas de la reunién. Cerrando el documento se presentan los trabajos entregados por los

expositores.

Esperamos que el contenido del presente documento sirva de base practica para el trabajo de los
funcionarios y entidades que intervienen en los procesos de investigacion agropecuaria y de Desa-
rrollo Alternativo en Bolivia, Peri y Colombia y en pro del fortalecimiento del proceso que dia a dia

se viene construyendo en este tema.
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DISCURSOS DE APERTURA DE LA REUNION

Palabras de Maria Inés Restrepo Caiién, Directora del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo de Colombia

Resulta de especial interés y complacencia para el Programa de Desarrollo Alternativo de
Colombia, la realizacion de este seminario sobre contribuciones de la investigacion agraria
aplicadas al desarrollo alternativo. Agradezco la especial colaboracion y gestion desempe-
fiada para que hoy estemos aqui reunidos al Programa de Naciones Unidas para la Fiscali-
zacion Internacional de Drogas (PNUFID), a la GTZ de Alemania, al IICA y a la UNOPS.
Igualmente, doy la més cordial bienvenida a los colegas que hoy nos acompaiian de nues-
tros paises hermanos Pert y Bolivia, y a todos los expertos que se han vinculado a este
escenario de intercambio y cooperacion. Sin duda todos los esfuerzos que de manera con-
junta adelantemos los paises de la region andina, las agencias de cooperacion internacional
y los expertos en investigacion agraria hacia la identificacion de las mejores y mas efecti-
vas opciones para el desarrollo alternativo contribuiran al cumplimiento de nuestras metas
y a la demostracion de nuestro latente compromiso con la comunidad internacional para
reducir la oferta de drogas ilicitas.

Quiero aprovechar este espacio para compartir con ustedes de una manera general los nue-
vos lineamientos que el Programa que dirijo ha determinado para una efectiva accion en los
proximos afios.

En primer término es oportuno recordar que el desarrollo alternativo ha sido definido por la
administracion del Presidente Andrés Pastrana como un pilar fundamental del nuevo Plan
Integral de Drogas para la Paz, toda vez que se ha entendido como una opcién determinante
para la reconstruccion del tejido social y de la economia licita en el pais, factores que
juegan un rol prioritario dentro del proceso de paz que hoy adelantamos.

En segundo lugar, metodologicamente hemos determinado focalizar los esfuerzos en areas
de economia campesina que han incurrido en los cultivos ilicitos como medio de subsisten-
cia. Se han identificado en este sentido, 26 regiones en todo el territorio nacional en las
cuales se han venido realizando inversiones productivas, en infraestructura, en proyectos
de recuperacion y sostenibilidad ambiental, en fortalecimiento institucional y comunitario
y en saneamiento basico, rubros que corresponden a los componentes del Programa.

En el caso especifico del Caqueta, durante 1998 comprometimos cerca de 5 millones de
pesos en los 9 municipios de cobertura del Programa Nacional de Desarrollo Alternativo
(PNDA). Esperamos seguir contando con la activa vinculacién y participacion de la comu-
nidad caquetefia en este proceso, asi como con el apoyo de las autoridades departamentales
y municipales, y de las fuentes de cooperacion internacional, para demostrar la decision de
esta poblacion de eliminar los cultivos ilicitos de la region.

Otro aspecto importante, que no puedo dejar de mencionar dentro de las nuevas lineas de
accion del Programa, es el trabajo que estamos adelantando para lograr la vinculacién del



sector privado en este negocio. Hemos obtenido una respuesta muy positiva de importantes
empresarios nacionales que estan dispuestos a apoyar el desarrollo alternativo. Con ellos
buscaremos garantizar el mercadeo de nuestros productos de manera permanente y a pre-
cios competitivos.

En el campo funcional, el Programa de Desarrollo Alternativo ha iniciado las gestiones
requeridas para liderar la coordinacién interinstitucional tanto a nivel central como regio-
nal. Son muchas las entidades que de una u otra forma pueden colaborar a la solucién del
desafio que representan los cultivos ilicitos. Por ello unificar el discurso, coordinar las
politicas, las acciones y las inversiones son un requisito indispensable para garantizar la
eficiencia de la intervencién del Estado.

También, referido al aspecto funcional, hemos reestructurado la organizacién interna del
Programa con el propésito de fortalecer la capacidad de respuesta de la entidad, y optimizar
el recurso humano y fisico para una atencion oportuna y especializada a nuestra poblacion
objetivo. Esta reestructuracion administrativa interna representa un ahorro de cerca de 625
mil ddlares anuales que se canalizaran hacia proyectos productivos. Igualmente, hemos
tomado la determinacion de fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacidoncomo ele-
mento fundamental para definir areas de intervencion e impacto en la reduccion de cultivos
ilicitos. Como bien comprenderan, nuestra meta es generar desarrollo en las areas de in-
fluencia del programa, pero también reducir las areas cultivadas con ilicitos.

Este es el compromiso del Gobierno Colombiano con nuestra propia poblacion, pero tam-
bién con la comunidad internacional, atendiendo el principio de responsabilidad comparti-
da. En este orden de ideas empezaremos a implementar pactos sociales para el desarrollo
alternativo que implican un compromiso tanto del Estado como de la comunidad. El Estado
canalizara sus mejores esfuerzos para procurar los medios necesarios que garanticen la
generacion de alternativas productivas licitas sostenibles y competitivas; pero igualmente
se requiere la decidida colaboracion de la comunidad para lograr la necesaria eliminacion
en un tiempo delimitado, de los cultivos ilicitos.

Es en este espacio de generacion de alternativas productivas licitas sostenibles que
juega un rol definitivo la vinculacion de la investigacion y la asistencia técnica. Me
atreveria a afirmar que es el punto de inicio para poder proponer y concertar con las
poblaciones afectadas por cultivos ilicitos inversiones realmente competitivas y renta-
bles que generen ingresos justos a nuestros campesinos.

Por esto, y para finalizar, quiero reiterar la especial complacencia de contar con su presen-
cia en este seminario, pues estoy segura que su experiencia y conocimiento seran la base
para identificar y elegir las propuestas tecnologicas mas apropiadas para la piomocion de
alternativas productivas. Espero que estos dos dias de intercambio contribuyan a este, nues-
tro propdsito.

Muchas Gracias.
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2.3

Palabras de Jutta Krause Coordinadora del Proyecto IICA-GTZ de Peri

Colegas y amigos del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo y del Programa de las Nacio-
nes Unidas para la Fiscalizacién Internacional de las Drogas, amigos de Bolivia y del Peru,
sefioras y seflores participantes.

En esta reuni6n, sobre opciones productivas y el rol de la investigaci6n agraria y la transfe-
rencia de tecnologia en el Desarrollo Alternativo, hemos buscado reunir a representantes
del 4rea de investigacion agraria de Peru, Bolivia y Colombia, de los entes responsables
para los programas y proyectos del Desarrollo Alternativo, representantes del sector priva-
do y de la cooperacion internacional involucrados en los temas de investigacion agraria y
desarrollo alternativo en los tres Paises Andinos. El Proyecto IICA-GTZ “Orientacién de la
Investigacién Agraria hacia el Desarrollo Alternativo”, un esfuerzo comun del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y de la cooperacién técnica alemana,
tiene como objetivo el apoyar estas iniciativas regionales.

En el evento, queremos analizar el entorno de la investigacion agraria dirigida al desarrollo
alternativo en Bolivia, Perti y Colombia, conocer las iniciativas en curso, intercambiar ex-
periencias e identificar acciones conjuntas.

El fortalecimiento de la investigacion agraria a niveles nacionales e internacionales, el fo-
mento de la ciencia y tecnologia, su transferencia y la educacidn, son temas centrales en la
cooperacion alemana. Son factores indispensables para lograr el desarrollo rural sostenible.
Mejorar el desempefio de la investigacion agraria significa reconocer la importancia de la
agricultura y de la investigacion agraria para el bienestar de la humanidad. Precisa un traba-
jo conjunto de los paises en desarrollo y los paises industrializados.

El Gobierno de la Republica Federal de Alemania considera la investigacién agraria como
un instrumento fundamental para contribuir al desarrollo sostenible y al bienestar humano,
a través de:

o la seguridad alimentaria a escala mundial
e la conservacion de los recursos naturales, y
¢ la disminucion de la pobreza.

Estos temas son centrales en el Programa del Control de la Droga en el marco de la coope-
racién alemana para el desarrollo. En este ambito, la GTZ se apoya en aproximadamente
veinte afios de experiencia en Asia y América Latina. Sus proyectos apuntan a establecer
los recursos humanos asi como, las capacidades institucionales necesarias para que los
paises puedan enfrentar el problema de las drogas con fines ilicitos. La GTZ contribuye hoy
en dia sobre todo en:

programas de desarrollo alternativo
proyectos de prevencién del consumo de drogas
medidas para fortalecer las capacidades de las instituciones dedicadas al control de la

droga.

El Concepto ‘Drogas y Desarrollo’, elaborado por el Ministerio Federal de la Cooperacion
Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ) y la GTZ, se basa en el supuesto que los
problemas de drogas y desarrollo se encuentran estrechamente vinculados. No se trata de
controlar determinadas sustancias, sino sobre todo:
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¢ reducir la pobreza

e asegurar la sostenibilidad

e mejorar las posibilidades de participacion de la poblacion, y

o fortalecer las condiciones politicas basicas para el desarrollo y el buen gobierno (‘good
governance’).

El desarrollo humano sostenible representa el objetivo superior del control de las drogas
con fines ilicitos.

Los programas de control de drogas - igual que otros proyectos de la cooperacion al desa-
rrollo - solamente tendran éxito, si los problemas relacionados con las drogas son conside-
rados también como obstaculos del desarrollo de grupos meta especificos.

De parte del BMZ, este enfoque no solamente, se promueve desde la Cooperacion Técnica
y Financiera bilateral, sino también a través de la cooperacién con organizaciones
rnultilaterales como el UNDCP y la Union Europea, y a través de la participacion activa en
foros internacionales como el de la Asamblea General Especial de las Naciones Unidas
sobre Drogas.

En este sentido de cooperacion y colaboracion me alegra tener esta oportunidad de trabajar
en conjunto con el UNDCP, UNOPS, el IICA y las autoridades colombianas en la organiza-
cion de este evento. Espero que los resultados de las discusiones reflejaran este espiritu de

cooperacion.

Muchas gracias,




3. RESUMEN EJECUTIVO

Al evento, realizado los dias 4 y 5 de Febrero de 1999 en las instalaciones de la Camara de
Comercio en Florencia (Caquetd), participaron ciento veinte personas; entre funcionarios del Sec-
tor Publico y Privado, representantes de la Cooperacion Internacional, y Coordinadores de Pro-
yectos de Investigacién y Desarrollo Alternativo que realizan sus actividades en Bolivia, Perti y
Colombia.

Se observé6 un fuerte interés, tanto de las entidades encargadas de la investigaciéon como la de
ejecutoras de programas de Desarrollo Alternativo de los tres paises, en buscar una integracion
mas real con el fin de poder ofrecer a los campesinos asentados en las areas con cultivos ilicitos,
proyectos y programas que puedan sustituir su economia actual por otra que sea mas rentable y
sostenida.

Fue de consenso el plantear que los Institutos de Investigaciéon Agropecuaria deben ampliar sus
actividades hacia nuevos rubros, adoptando nuevos enfoques, con base en la investigacién
participativa dirigida a los beneficiarios y contando con recursos de cooperacion o del Estado. La
cual debe estar ligada a la transferencia de tecnologia, para asegurar la difusién de los resultados
y al interés de los beneficiarios. Igualmente, se resalta la importancia que para la investigacion
tiene la Universidad, siendo necesario tratar de vincularla con mayor intensidad a dichos proce-
sos. Asi mismo, la asistencia técnica en las zonas afectadas no se debe dirigir exclusivamente a los
productores de cultivos ilicitos, sino a través de un enfoque regional que abarque a todos los
afectados en las zonas de influencia.

Por el lado del Estado, se plante6 que las politicas del Gobierno a nivel macroeconémico y secto-
rial deben ser analizadas para que realmente sean coherentes para crear condiciones que promue-
van el Desarrollo Alternativo. Las variaciones en las politicas del Estado han afectado negativa-
mente la institucionalidad de la investigacién y de la transferencia de tecnologia agropecuaria,
contribuyendo mas a su debilitamiento que a su fortalecimiento. Histéricamente en nuestros
paises a la Agricultura no se le ha conferido el lugar que le corresponde, por lo cual la investiga-
cién agraria no es apreciada como inversion de importancia.

En el plano temético se recomendd reforzar la identificacion, registro, caracterizacion y evalua-
cién de los recursos sociales, humanos y de la diversidad bioldgica; para conocer el valor real o
potencial de una regién y promover el desarrollo alternativo. Se deben evaluar los sistemas exis-
tentes y validar sistemas de manejo y produccién prometedores de otras regiones tropicales, para
generar tecnologias y procesos apropiados que involucren toda la cadena de produccidn, inclu-
yendo la post-cosecha, la transformacion y el empaque, dando ademas un mayor énfasis a la
investigacion sobre el aprovechamiento y conservacién de suelos, asi como el manejo integrado
de plagas y enfermedades. Se consider6 importante el mantenimiento de germoplasma, tanto de
las especies nativas como naturalizadas, que sean relevantes para el desarrollo alternativo.

Se concluyé igualmente, que antes de crear nuevas instituciones para fortalecer la investigacion
agropecuaria, se deben aprovechar las capacidades y fortalezas de las existentes; afinando los
mecanismos para lograr una mejor asesoria, acompaifiamiento, capacitacion, fortalecimiento y
apoyo a las organizaciones de productores, transformadores y comerciantes de los productos
agropecuarios, favoreciendo su activa participacion en la identificacién de la problematica y el
desarrollo de soluciones adecuadas a la regién.
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DESARROLLO DEL PROGRAMA
Inauguracioén
Palabras de Maria Inés Restrepo Caiién — Directora PLANTE, Colombia

La Dra. Maria Inés Restrepo Canén — Directora PLANTE de Colombia agradecio a las
Entidades Organizadoras y saludé en especial a los Representantes de Perd y Bolivia y a
todos los asistentes; presentando a continuacion los nuevos lineamientos, estrategias y re-
estructuracion del PNDA, resaltando la importancia del compromiso entre el Estado y la
comunidad, con el fin de que esta tltima - con ayuda del Estado- se comprometa a eliminar
los cultivos ilicitos en un tiempo determinado. El Estado, mediante la investigacion y la
asistencia técnica, debe promover inversiones productivas y rentables para el campesino.

Palabras de Klaus Nyholm — Representante UNDCP, Colombia

El Dr. Klaus Nyholm de UNDCP en Colombia, informé que en la reunion realizada en
Junio de 1998 en la ONU, se concluy6 que Colombia tiene definida la politica de cultivos
ilicitos, siendo el desarrollo alternativo el uinico que garantiza su eliminacion. Reconocio la
relacion entre la paz y el desarrollo alternativo, siendo éste un instrumento importante para
la lucha contra la droga y para la obtencion de la tranquilidad y seguridad nacional. Siempre
se ha basado la lucha contra las drogas en la erradicacion, llevando todos los recursos
economicos a este programa, debiéndose ofrecer una alternativa real para poder alcanzar la
paz esperada. Aclar6 que los cultivos ilicitos no son responsabilidad de los paises producto-
res sino de toda la comunidad internacional.

Palabras de Jutta Krause — Coordinadora Proyecto IICA-GTZ, Peru

La Dra. Jutta Krause Coordinadora del Proyecto IICA - GTZ del Peru, informé que se
busca reunir los investigadores de Colombia, Peru y Bolivia, representantes de las entida-
des territoriales y de los organismos colaboradores en el tema de los cultivos ilicitos, con el
fin de analizar el entorno de la investigacion agraria, intercambiar experiencias y articular
acciones conjuntas; ya que la investigacion agraria es importante para el desarrollo y bien-
estar de la comunidad, que puede constituirse en un esfuerzo conjunto entre los productores
e investigadores estatales y privados.

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo de Colombia
Propuestas Productivas y Necesidades de Tecnologia Agropecuaria
César Ortiz, Subdirector Planeacion PLANTE, Colombia

El tema se divide en tres capitulos: la accion del PLANTE, sus mecanismos de apoyo a la
investigacion y sus proyectos en ejecucion:



b)

La accién del PLANTE esta localizada en las zonas Andina, Amazénicay Orinoquesa;
atendiendo éareas con caracteristicas propias enmarcadas por limitaciones y posibili-
dades. Las principales limitaciones son la falta de infraestructura, pobreza de la pobla-
cién, poco desarrollo y baja presencia del Estado. Las potencialidades se dan en la
gran biodiversidad, el amplio conocimiento de la poblacién y la produccién en la
zona, y la racionalidad econémica particular de los pobladores que tienen cultivos
ilicitos.

Por las caracteristicas particulares del territorio los sistemas de produccion licitos son
complejos, haciendo dificil la transferencia de tecnologia. Existen problemas para la
comercializacién - teniendo el productor informacién limitada -, asi como deficien-
cias en la infraestructura vial y de acopio. La baja produccioén, altos costos y bajos
margenes econémicos a la venta hacen que los productores continten con los cultivos
ilicitos.

Por esto, el marco general de los proyectos de desarrollo alternativo busca el mejora-
miento econdmico, social y ambiental; propiciando el cambio de los cultivos ilicitos
por productos que garanticen una buena productividad y rentabilidad, a parte de ser
sostenibles y alternativa real para el mejoramiento de vida del agricultor. Los modelos
o proyectos productivos deben atender las necesidades, ser flexibles, agiles en res-
puesta a la variabilidad del mercado y articulados a la cadena de comercializacion.

Los procesos de la investigacion, analisis de productividad y mercadeo deben contar
con instrumentos de apoyo, como el Fondo de Capital de Riesgo y el Fondo de Apoyo
a Servicios de Alternativas Econémicas y Tecnolégicas, a proyectos enfocados a pro-
ductos:

¢ De subsistencia

e Determinantes de ingresos

¢ Promisorios que muestran buenos ingresos; y
e De actividades no agropecuarias.

De acuerdo al tipo de mercado - externo, nacional o local - la investigacién financiada
por el PLANTE es participativa, existiendo una articulacion entre investigadores, los
técnicos y los agricultores.

Entre los proyectos de investigacién que se vienen realizando se tienen: cultivo de
caucho en éreas secas y hiimedas, cultivo de chontaduro para palmito, evaluacion de
frutales de clima frio, ajo, papa y cebolla en comunidades indigenas, piscicultura con
el Yamu en el Meta y la Arawana en el Putumayo, caracterizacion de los sistemas de
produccién en éreas del Plan Nacional de Desarrollo, y el proyecto integral de inves-
tigacién y planificacién participativa para el desarrollo social, econémico y ambiental
de una regi6n bajo cobertura del PLANTE.
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Necesidades de Tecnologia Agraria para la Selva Alta del Peri
Leonardo Maldonado, Especialista Desarrollo Productivo, CONTRADROGAS, Peru

Explica que CONTRADROGAS es la Comision Nacional de Lucha Contra el Consumo de
Drogas del Peni, tiene dos aiios de existencia y la conforman cinco ministros nombrados
por el Presidente de la Repiblica. Tiene como objetivos impulsar el Desarrolio Alternati-
vo, la prevencion del consumo, la rehabilitacion a la dependencia, capacitar a la poblacion
sobre el problema de las drogas y obtener recursos externos e internos para su financiamiento.

CONTRADROGAS coordina, unifica, dirige y evalia acciones para la sustitucion, es ade-
mas una entidad interlocutora a nivel nacional e internacional. Su principal objetivo es
sustituir la economia de la coca por una economia licita sostenible, con el fin de reducir en
5 afios el 50% y en 10 afios el 100% los cultivos de la coca de uso ilicito. Para su trabajo se
priorizaron areas geograficas en las cuales se ha realizado una zonificacion ecologica y
econdmica. Se adelantan programas de infraestructura de desarrollo, se realiza la titulacion
de tierras, se promueve la economia alternativa, se presta asistencia técnica y capacitacion,
se fomenta la comercializacidon de los productos y el fortalecimiento de organizaciones de
productores, dando incentivos a la inversion privada en zonas cocaleras y asegurando la
conservacion del medio ambiente.

Se ha priorizado la investigacion en café, cacao, pijuayo, palma aceitera, frutales, cultivos
anuales, sistemas de produccidn, acuicultura, apicultura, actividades pecuarias y plantas
medicinales. En este campo se requiere:

e  Ejecutar la transferencia de las tecnologias disponibles para la reactivacion de la pro-
duccion agraria existente

e Disefiar un sistema de investigacion nacional que incluya a la Amazonia
Implementar y ejecutar programas de transferencia de tecnologia a los técnicos

e Institucionalizar el monitoreo a los cultivos de coca, y areas recuperadas con otros
cultivos.

Investigacién Agraria para el Desarrollo Alternativo
Experiencias del IBTA CHAPARE (Bolivia)
Severo Espana, Director Ejecutivo IBTA, Chapare, Bolivia

Sobre la investigacion aplicada en desarrollo alternativo en Bolivia, informé que ésta se
inici6 en la época de los 80 y sus resultados estan siendo evaluados actualmente.

El marco de su accionar es el “Plan de Dignidad” 1998-2002, que confiere especial impor-
tancia a la lucha contra el narcotrafico, y que se sustenta en cuatro pilares: Desarrollo Alter-
nativo, Prevencion, Erradicacion e Interdiccion. El desarrollo alternativo es el instrumento
de la politica de lucha contra el narcotrafico, con resultados reflejados en el cambio de la
agricultura en éreas cocaleras. Existen dos areas, Los Yungas de La Paz y el Chapare,
siendo la segunda mas reciente e ilicita por lo cual se trabaja en ella. El Chapare cuenta con
una poblacién flotante y migratoria y tiene una extensién de 500 mil hectéreas -150 mil de
ellas desarrolladas con apoyo estatal -, es una zona de bosques himedos tropicales, con

suelos acidos que pueden bajar hasta 3.5 de pH.



4.5

La politica de desarrollo alternativo busca ofrecer condiciones econémicas reales y
factibles en produccién y comercializacion, mediante la asistencia técnica respaldada
por la investigacién y enfocadas hacia la rentabilidad, para obtener una agricultura
eficiente y competitiva. La sustituciéon de la coca se promueve también a través del
suministro de semillas mejoradas y de créditos apropiados. El desarrollo alternativo
se inicié hace mas de 10 afios, con la construccion de infraestructura vial y reuniones
con las comunidades para discutir la erradicacién y los resultados ya se ven. Las pro-
puestas agricolas estan generando utilidades al agricultor. Inicialmente se tenia que ir
detras del agricultor, hoy son las comunidades las que presionan por el desarrollo pues
hay mercado para los productos.

La investigacion es dindmica y flexible, realizandose pruebas de adaptacién, de manejo de
cultivos, y desarrollo de los mismos utilizando material vegetal importado. Igualmente se
realiza capacitacion y transferencia de tecnologia en produccion tradicional o introducida.
Se han establecido unidades productivas demostrativas y creado organizaciones comunales
para comprometer a la poblacidn con la produccién y la comercializacion, priorizando los
cultivos tanto para el mercado nacional como para la exportacién. Estos se han extendido
en areas cada vez mayores, por lo cual se requiere de la produccion de semillas.

Experiencia del Desarrollo Alternativo en Bolivia
Carlos Sarabia, Director PDAR, Bolivia

Complementoé la presentacion del tema de la investigacion aplicada al Desarrollo
Alternativo de Severo Espaila.

Refirié que a principios del 97 se inici6 en Bolivia una nueva etapa, en la que solamente
recibieron apoyo aquellas comunidades que muestren una clara decisién de dejar el cultivo
de la coca, de manera concertada y en un plazo de tiempo definido. Esto llevo a la firma de
convenios de Zona Libre de Coca, que a la fecha suman 73, entre sindicatos, asociaciones y
cooperativas; con alrededor de ocho mil familias participantes, propietarias de cerca de 100
mil hectéareas de territorio en el Chapare.

Para el Programa esta experiencia ha sido muy enriquecedora en el terreno humano - la
relacién con las bases se ha humanizado - al concertar la reduccién de cocales a
cambio del desarrollo alternativo. Ademas, se ha conseguido la participacién de
la empresa privada nacional en la difusién de los cultivos alternativos y sobretodo
en la agroindustria. Sin duda, estos avances conducen a que en un tiempo pruden-
cial, el desarrollo alternativo basado en la produccién agricola, constituya una
respuesta apropiada al desafio de sustituir la economia de la coca en la zona del

Chapare.
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Politicas de Desarrollo Alternativo en Peru Bolivia y Colombia. Un Anélisis Com-
parativo
Hugo Cabieses, Coordinador Proyecto AIDIA- GTZ, Peru

Citando a Eduardo Galeano: “No hay caso, no me entra en la cabeza por que son malos los
paises que producen drogas y malas las personas que consumen drogas, y en cambio es
bueno el modo de vida que genera la necesidad de consumirla”; se refiere a que el debate
sobre las drogas siempre se centra en 3 aspectos:

1. Produccion ilicita de drogas (PID)
2. Trafico ilicito de drogas (TID)
3. Adiciodn o abuso en el consumo de drogas ilicitas (ACDI)

Los resultados de los programas de desarrollo alternativo no han sido alentadores debido a
diversas circunstancias:

e Insistencia en proyectos de sustitucion de cultivos y no de la sustitucién de la econo-
mia de la coca

e Dispersion de las actividades y zonas de influencia de los proyectos impulsados que
no permite evaluar metas

e  Priorizacion de la recuperacion de cultivos tradicionales para exportacion y el mono-
cultivo en vez de buscar la diversificacion productiva

e  Los proyectos productivos apuntan al mercado internacional mas que a los mercados
locales, regionales y nacionales

e  Tendencias a introducir nuevas especies, principalmente para la exportacion sin con-
sultar con los agricultores

e  Creacion de asociaciones productivas y sociales nuevas en detrimento del fortaleci-
miento de las existentes

e  Falta de coordinacion con las organizaciones sociales naturales de la zona, generando
competencia y conflictos

e  Lentitud en la aplicacion de los programas sin priorizar actividades de acuerdo a las
sugerencias de los beneficiarios.

Para una estrategia eficaz de desarrollo alternativo se requiere:

e Participacion efectiva de los productores, de sus organizaciones e instituciones loca-
les en la identificacién, formulacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos, planes
y programas

e Incentivar la voluntad para participar por parte de la comunidad, sin imposiciones.

Debe apoyarse la construccion de voluntad de autoayuda para desarrollar la region
involucrada, basada en el convencimiento de los productores campesinos sus representan-
tes y las autoridades locales, con proyectos dirigidos a los agricultores que no se dedican a
cultivos de plantas con destinos ilicitos 0 que por su propia voluntad quieren cambios hacia
otros cultivos.



4.7

4.7.1

4.7.2

Se requiere la voluntad politica del gobierno para disefiar una estrategia adecuada e impul-
sar politicas coherentes. Esta voluntad se expresa con la elaboracién de un plan maestro,
promulgaci6n de legislacion adecuada, construccién de una institucionalidad interlocutora
frente a la sociedad civil, la cooperacion internacional y el compromiso presupuestal nece-
sario. Debe haber integridad y diversificacién, rentabilidad alternativa y mercados, seguri-
dad ciudadana e institucional.

Con referencia a las diferencias y similitudes entre los tres paises, puntualizé que en Boli-
via y Pert sélo hay coca mientras que en Colombia existe ademas la marihuana y la amapo-
la, en Bolivia la produccién esta focalizada, mientras que en Colombia y Perti esta dispersa.

Panel 1: Capacidades y Limitaciones de la IIA’s en el Apoyo al Desarrollo Alternativo.
Moderadora : Jutta Krause, Coordinadora Proyecto IICA-GTZ, Per

El Papel de la Investigacién de Corpoica en la Biisqueda de un Desarrollo Sostenible
para la Amazonfa Colombiana.
Salvador Rojas, Director Ejecutivo de CORPOICA, Caqueta, Colombia

Inicia su ponencia informando que CORPOICA hasta hace 5 afios ha trabajado en Ganade-
ria y en fortalecer alianzas estratégicas con entidades de investigacion y con campesinos,
creando comités para su trabajo. Actualmente, el fuerte es el trabajo de agroforesteria,
utilizando especies comerciales como frutales, medicinales y maderables.

En recursos genéticos para agroforesteria se han seleccionado 32 especies de la Amazonia
estudiando:

Areas de concentracion y colecta de germoplasma

Taxonomia y descripcion botanica para identificar claramente las especies,
Conservacién y propagacion de semillas

Estudios de biologia y tecnologia

Conservacién de germoplasma en fincas de productores

Estudios sociales para determinar la aceptacion por parte de los productores.

Termina informando que los avances de la investigacion son satisfactorios en la region.

Experiencia del Peru.
Yolanda Guzman, Presidenta del ITAP, Peru

Informa que entre las universidades, institutos de investigacion y organismos privados que
realizan investigacion en la Amazonia peruana, se puede reconocer como debilidad, que sus
actividades no responden a las necesidades reales de la region. Pero como fortaleza hay una
buena estrategia de investigacién, un marco y capacidad de respuesta a la demanda. El
fuerte est4 en la caracterizacion y ecologia de las especies, pero falta el conocimiento de las
relaciones y el proceso de la biodiversidad. La experiencia demuestra la necesidad de
estudios en ecosistemas y no en forma aislada como se ha hecho hasta la fecha.
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Existe un registro de conocimientos tecnoldgicos, de productos de bienes y servicios, espe-
cialmente para la transformacion primaria. Se ha desarrollado un método multidiciplinario
para la investigacion, y se encuentran registros de 56.000 especies de la Amazonia. Como
debilidades se identificé que la oferta tecnolégica es adoptada por entidades publicas y
privadas, pero se pierde la capacidad para conformar una investigacion final. Se presentan
riesgos por la subversion, la predominancia del narcotrafico, la insuficiente capacidad em-
presarial y la inexistencia de normas de seguridad al igual que competencia desleal de
diferentes paises, por falta de normatividad para la conservacion y aprovechamiento de
recursos genéticos.

La insuficiente capacidad de trabajo interinstitucional es una gran barrera para la consecu-
cion de recursos. Ademas, se observa una escasa capacidad de concertacion en los produc-
tores. La mayoria del esfuerzo se va a la investigacion primaria, descuidandose la investi-
gacion secundaria de produccion, transformacion y mercados. Hay actitud favorable para la
actualizacion de investigadores. La gran diversidad bioldgica es una fortaleza que si no se
administra adecuadamente se puede convertir en debilidad, por lo mal que se esta priorizando
la investigacion y su focalizacion.

Entre los logros, se puede mencionar que para el cultivo del Pijuayo ya existe toda la oferta
tecnoldgica, al igual que para la ufia de gato; tanto en el cultivo como en la transformacion.
El camu-camu esta investigado también en zonas diversas, y se tiene estudios de cultivo,
transformacién y mercado de exportacion. Recomendo utilizar la biotecnologia para favo-
recer el desarrollo de una oferta y demanda ligada a la biodiversidad, aprovechando el
marco generado por la Ley No. 27037 — Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia
Peruana y el interés mundial por la conservacion y uso de los productos de la region. La ley
propugna el desarrollo sostenible de la Amazonia.

Investigacion Agraria para el Desarrollo Alternativo
Severo Espania, Director Ejecutivo del IBTA,Chapare, Bolivia

Informa que el instituto se esta reestructurando y que el Gobierno esta creando fundaciones
para captar recursos para la investigacion. En el Chapare se investiga en cinco productos
dirigidos a mercados nacionales e internacionales. Se busca resolver problemas de suelos,
de plagas y enfermedades, y del manejo postcosecha.

Las grandes distancias y malos caminos dificultan el transporte de los productos. Asi mis-
mo, realizada la investigacion, la transferencia no es inmediata ya que la coordinacion
interinstitucional no es tan facil. Se esta buscando una integralidad entre las acciones de las
diferentes entidades para poder desarrollar el programa.

Las principales restricciones se presentan en la condicionalidad de los programas de desa-
rrollo alternativo, que exigen trabajar solo con comunidades que hayan realizado convenios
de eliminacion del cultivo de la coca. Las actividades deben dar resultados determinados y
se requiere establecer parametros medibles.

Panel 2: Experiencias Productivas
Moderador : Fernando Hurtado Pascual, Asesor Técnico Principal UNOPS, Colombia




4.8.1 Avances de la Investigacién en Colombia sobre el cultivo del Palmito.
Rafael Reyes, Investigador de Corpoica, Tumaco

Realiz6 una retrospectiva de la investigacion de palmito en la Costa Pacifica de Colombia,
la cual tiene un ecosistema diferente al amazénico. La investigacion se realizé enfocada a la
produccién de fruta. Para el caso del palmito, entre 1988-90 se debia buscar una alternativa
de produccién para reemplazar al Naidi (palmito silvestre). Las investigaciones para el
cultivo del palmito son necesarias para que cumpla con ciertas normas de calidad y se
pueda conocer sus rendimientos agricolas e industriales.

Las investigaciones sobre el cultivo de chontaduro para palmito, se iniciaron entre el Insti-
tuto Colombiano de Agricultura (ICA) y la empresa privada desde 1994 hasta 1996. En
1997 entré Colciencias, Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal (CONIF)
y la Universidad de Narifio, terminando en 1999. Se realizan igualmente investigaciones en
Florencia, Risaralda y del CONIF en el Putumayo.

Se cuenta con una coleccion de 175 ecotipos; de Colombia, Centro y Sur América y se
cubren los siguientes aspectos de investigacion:

e  Banco de germoplasma en el Mira, Tumaco

e  Caracterizacion y evaluacion vegetativa de 47 ecotipos de la costa narifiense
e  Determinacion de patron filotaxico en plantas jovenes y adultas

¢  Conocimiento del ciclo de vida del barrenador y un método de control
e  Meétodo de germinacion de semillas

e  Requerimientos de sombra para viveros

e  Tratamiento de fertilizacion en viveros

e  Evaluacion en herbicidas

¢ Dinamica de crecimiento del palmito y la planta

e  Efecto de deshije, 4 a 5 hijuelos

e  Ciclo de produccion

Indicadores de coste

e  Efectividad de la hormona para capturar el barrenador

¢  Requerimientos nutricionales y estructura de costos

e  Densidades de siembra

e  Evaluacion quimica y fisica del suelo

e  Caracterizacion de deficiencias nutricionales

e Potencialidades y limitantes de otras regiones productivas.
Conclusiones
. Se dispone del paquete tecnolégico basico para Tumaco
U Se requieren productores con caracteristicas empresariales y asociados
° Se requiere la continuidad de la investigacién con recursos apropiados.
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Nestlé en el Caqueta
Miguel Jervis, Gerente Servicios Agropecuarios de Nestle, Colombia

Hizo una resefia histérica de la presencia de la empresa en el Caqueta, iniciada en 1974.
Present6 el diagnostico lechero, mencionando que la mezcla cebu-mestizo se adapté a la
zona, aunque con baja produccion de carne y leche. En 1974 se producia 21 mil litros de
leche y en 1998 se llegd a los 260 mil litros. Por otra parte, se refirid a las caracteristicas de
los sistemas de produccién y comercializacion. Describié el plan de fomento realizado en
el Caqueta, concluyendo que la ganaderia de doble propésito ha sido un motor estable para
el desarrollo regional y el bienestar socioeconémico regional, y que los sistemas integrales
de produccioén son una alternativa de reconversion ambiental, socioecondémica y productiva
de la ganaderia. Su diversificacion (componentes pecuario, agricola y forestal) contribuyen
al desarrollo sostenible de la region.

Experiencia de una Ganaderia Prototipo - Caqueta (Finca Demostrativa NESTLE)
Héctor Paredes, Ganadero, Colombia

Compro su finca en 1984 en rastrojo y montaiia, sembro pastos, y en 1985 con un crédito
compro ganado. Vendio la leche a Nestlé, quien le financid un torete reproductor. Obtuvo
una mejora de la produccion, gracias al mejoramiento de pastos, reforestacion y mejora del
corral, construyendo su establo. Llevo registros y aprendié inseminacion artificial asistien-
do a seminarios. Su ganaderia obtuvo una rentabilidad del 20.3 %. A continuacidn de su
intervencion se presentd un video sobre el programa de Asistencia Técnica de Nestlé en el
Caqueta.

Del intercambio de preguntas y respuestas se concluyd:

e  Con solo 8 técnicos y a través de ocho fincas piloto - cada una apoyando 30 fincas en
su respectiva zona de influencia- se puede prestar facilmente asistencia técnica y ca-
pacitacion a los productores

e Elreemplazo de las vacas viejas y la seleccion de los terneros se hace sobre paramen-
tos establecidos. En vacas basados en la produccion de leche, o en el peso del ternero
al nacer si son para carne.

e  Se busca enfriar la leche lo mas rapido posible por lo cual se tiene que trabajar con
ganaderos individuales (que producen mas de 500 litros) y con asociacion de produc-
tores (con alrededor de 100 litros) por lo cual el tanque enfriador se debe instalar cerca
de la carretera para que lo utilicen los grupos asociativos

e  Seria interesante analizar e implementar el sistema en otras regiones dados los buenos
resultados en el Caqueta.




4.9

Propuestas Productivas Basadas en la Investigacién Agraria para el Desarrollo
Alternativo en Bolivia, Colombia y Peru
Hugo Villachica, Consultor del Proyecto IICA-GTZ, Peru

Las instituciones visitadas entre Enero y Junio de 1998 y participantes en el Proyecto IICA-
GTZ, fueron:

Bolivia
¢ Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria IBTA-Chapare
¢  Universidad Nacional Mayor de San Simén — Cochabamba

Colombia

¢  Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA,
Florencia, Caqueta

e Instituto SINCHI, con sede en Florencia y Guaviare
Universidad de la Amazonia - UNAMAZ, Florencia — Caqueta

Peru

e Instituto Nacional de investigacién Agraria — INIA. Estaciones experimentales de
Pucallpa, Iquitos y Tarapoto

e Instituto de Investigaciones para la Amazonia Peruana - IIAP. Estaciones
experimentales de Iquitos, Pucallpa,Tarapoto y Yurimaguas

e Instituto Veterinario de Investigaciones Tropicales y de Altura - IVII A, UNMSM,

Pucallpa

Universidad Nacional de Ucayali — UNU. Pucallpa

Universidad Nacional de San Martin —- UNSM. Tarapoto

Universidad Nacional Agraria de la Selva - UNAS. Tingo Maria

Fundacion para el Desarrollo Agrario del Alto Mayo- FUNDAAM. Moyobamba

Consorcio para el Desarrollo Sostenible de Ucayali - CODESU. Pucallpa.

Mencioné las tecnologias que se usan en las zonas de analisis de los diferentes productos
investigados y la naturaleza de estos, haciendo énfasis en el conocimiento obtenido, la
disponibilidad y limitaciones para su aplicacion en cada pais. Resalté productos como
café, cacao, palmito, pifia, camu-camu, platano, arroz y vacunos.

Indic6 que Colombia cuenta con tecnologias para muchos productos, que podrian ser utiles
para los otros dos paises donde se trabaja en Desarrollo Alternativo. También se refiri6 a la
existencia de mucha investigacion y desarrollo de productos realizados por la empresa
privada, y a la necesidad de analizar el nimero y naturaleza de las tecnologias de base
generadas por las instituciones publicas. Se aprecia que la empresa privada ha adoptado
tecnologias existentes, demostrando que cuando hay alternativas adecuadas las aplica.

Critic6 la existencia de algunos conceptos errados o “paradigmas” tales como:

En la Amazonia no hay suelos buenos. No es cierto ya que depende del cultivo.
Conservacion o recuperacion del medio ambiente

No hay mercado

No hay investigacién para Desarrollo Alternativo

Se piensa que la mejor tecnologia esta mas fuera que en el propio pais
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4.11 Panel 3: Experiencias de los Proyectos de Desarrollo Alternativo de la Cooperacién
Internacional
Moderador Juan Chadvez, Consultor del Proyecto IICA-GTZ, Peru

4.11.1 Opciones Productivas para el Desarrollo Alternativo:
Experiencias Productivas y Desarrollo Alternativo, Proyecto AD/COL/96/B91
Fernando Hurtado Pascual, ATP UNOPS, Colombia

El Proyecto participd en el ajuste al modelo de gestion del Plan Nacional de Desarrollo

- Alternativo, haciendo énfasis en la participacion de la comunidad y de productores agrico-
las organizados integrados a los proyectos productivos regionales. La participacion de la
comunidad se articula con las Juntas de Accion Comunal, Asociaciones de Productores, los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y de los Consejos Seccionales
Agropecuarios (CONSEA) a nivel de los Departamentos. Se concerto la incorporacion del
tema del desarrollo alternativo y de los respectivos proyectos productivos municipales y
regionales en los planes de desarrollo de las entidades territoriales ejecutoras del plan de
desarrollo alternativo.

Para cumplir, con la finalidad del Plan de Desarrollo Alternativo, de “Reducir y prevenir la
participacion de la poblacion objetivo en los cultivos ilicitos y articularla en la construc-
cion de alternativas sociales y econdmicas licitas "' y el objetivo del Proyecto, “Las entida-
des territoriales y sociales ejecutoras del Plan de Desarrollo Alternativo y las entidades
responsables del desarrollo regional y local en las dreas de intervencion del Proyecto,
cuentan con la capacidad técnica y administrativa y los recursos para asegurar procesos
de desarrollo sostenible”, se ha adoptado la siguiente estrategia metodoldgica de interven-
cion:

“Fortalecimiento institucional a través del acompafiamiento en la construccién de propues-
tas regionales de Desarrollo Alternativo, sustentadas en la identificacion y ejecucion de
Proyectos Productivos con impacto regional que incluyen, cuatro (4) criterios de
sostenibilidad, la politica, la econdmica, la social y la ambiental”.

Respecto a la perspectiva de género, ésta hace parte de la estructura central de la propuesta
disefiada y por lo tanto debe estar incluida en los proyectos productivos. Se enmarca la
participacién de la mujer en los cuatro criterios de sostenibilidad: econdmico, social,
politico y ambiental.

El proceso de acompafiamiento, seguimiento y capacitacién para la implementacion de los
proyectos productivos regionales sigue las siguientes etapas:

e Identificacion de productos con las comunidades y técnicos regionales que cumplan
con los criterios de tradicidén y mercado, clasificados en tres tipos: i) “capitalizaciéon”
con alta rentabilidad, pero de larga maduracion (ej: ganaderia de carne, caucho y cier-
tos frutales), ii) “liquidez” que permiten contar con ingresos inmediatos y contrarres-
tar la principal ventaja de los cultivos ilicitos (ej: piscicultura, lulo, mora, ganaderia de
doble proposito), y finalmente, iii) “seguridad alimentaria”, con productos para aten-
der las necesidades elementales de la finca o para el mercado local (ej: piscicultura,
animales menores, yuca, maiz y leche)
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e  Identificacién de la poblacion objetivo con las Comunidades y Técnicos Regionales:
apoyandose en lo posible en las asociaciones ya existentes (AGROAMAZONIA en
Putumayo, COSURCA en Cauca, ASOHECA en Caqueta) o con grupos susceptibles
de ser organizados (ASOGEC en Guaviare, ASOCALIMA en el sur de Bolivar)

e  Elaboracion del proyecto productivo: con la participacion de la comunidad, los técni-
cos regionales, los municipios (técnicos UMATAS, CMDR) y los Departamentos (téc-
nicos de la Secretaria de Agricultura, CONSEA)

e Inclusion enlos POM’s y los CONSEA y financiamiento del proyecto productivo. Las
fuentes: la misma comunidad beneficiaria, los Municipios, los Departamentos, los
fondos PLANTE - BID y la cooperacién internacional ( Alemania, Espafia, USAID,
Francia)

o  Fortalecimiento a la organizacion de productores agropecuarios ejecutores del Pro-
yecto: con recursos de UNDCP, a través de UNOPS, se apoya a las organizaciones
con convenios (Memorando de Acuerdo) para su fortalecimiento gerencial y técnico.
El Proyecto tiene convenios con AGROAMAZONIA en Putumayo, COSURCA en
Caucay esta en tramite, ASOHECA en Caqueta, ASOGEC en Guaviare y el CEDRAL
en Narifio. Se tiene previsto para 1999, concretar convenios en los siete departamentos
donde interviene el Proyecto.

e  Seguimiento y evaluacion: se conforman los comités técnicos interinstitucionales en
los departamentos, y los comités técnicos de supervision del Memorando de Acuerdo.

4.11.2 La Accién del IICA en los Paises Andinos

30

Gustavo Rodriguez, Especialista IICA, Colombia

Informa que es la primera vez que asiste a una reunion especializada en este campo, pero
por su profesion y la experiencia de su representada presentaria el tema de la institucionalidad
para el éxito de los programas del desarrollo alternativo.

Existen diferentes instituciones a nivel nacional, regional y local que realizan actividades
relacionadas con el desarrollo alternativo pero que no tienen ninguna articulacion. El [ICA
podria ser la entidad encargada de facilitarla, creando las condiciones adecuadas para que
los esfuerzos que se estan desarrollando en investigacion agropecuaria tengan éxito.

La mision del IICA es proveer servicios de cooperacion para la agricultura y fortalecer y
facilitar el didlogo interamericano. Su primera tarea es apoyar a sus Estados miembros en
la consecucion del desarrollo, actuando en areas estratégicas en todos los dominios del
sector agricola, con la participacion de sus redes a nivel americano. Dentro de las areas
estratégicas existen campos prioritarios que cubren toda la actividad productiva.

E1IICA tiene presencia en 34 paises, agrupados en S centros regionales; el Centro Regional
Andino — CReA estd compuesto por Bolivia, Ecuador, Colombia, Venezuela y Peru. El
Programa Cooperativo de Innovacion Tecnoldgica Agropecuaria de la Regiéon Andina
(PROCfANDINO), que viene apoyando el desarrollo de consorcios y cadenas productivas,
es uno de sus componentes mas importantes. En Colombia, esta trabajando en proyectos
del PDM-PGE de la reforma Agraria, esencialmente con el Fondo Capacitar y el Fondo
Emprender, y en otros aspectos relacionados a las reservas campesinas.




4.113 El Enfoque del Proyecto IICA-GTZ “Orientacién de la Investigacién Agraria hacia el

Desarrollo Alternativo”.
Jutta Krause, Coordinadora Proyecto IICA-GTZ, Peru

El Proyecto es un esfuerzo conjunto entre el IICA y la cooperacién técnica alemana GTZ,
que apunta a una mayor cooperacion entre los 3 paises para mejores resultados en la inves-
tigacion agraria y el desarrollo alternativo.

En Colombia, la GTZ tiene proyectos en desarrollo alternativo en la Bota Caucana y en el
Alto Patia, Cauca, desde el afio pasado, y en Bolivia en el Chapare, con el Plan del Trépico
de Cochabamba.

En el Pen, el Proyecto IICA-GTZ esta trabajando con 10 entidades diferentes; en Colom-
bia con CORPOICA, SINCHI y la Universidad de la Amazonia, y en Bolivia con el IBTA-
Chapare y la Universidad Nacional de San Simén.

Se toma en consideracion los aspectos socio econémicos y culturales y temas de mercados
potenciales y futuros. En lo referente al programa de intercambio de experiencias, se ha
trabajado en investigacién agraria y en capacitacion para el desarrollo alternativo, con se-
minarios en los tres paises. El programa de capacitacion incluye las areas de: sistemas
integrales de produccidn, investigacion participativa, enfoque de género, mercadeo.

Las siguientes son las recomendaciones de dos eventos en Peri y Bolivia sobre Investiga-
cién y Desarrollo Alternativo:

e Lainvestigacién debe ser vista como una inversién de importancia, y a la agricultura
se le debe conferir el lugar que le corresponde

e La investigacién es un proceso que requiere afios, muchos mas cuando se trata de
cultivos perennes, y si hoy no hay investigacién en nuevas areas, en los préximos afios
habr4 un mayor rezago

o  Los IIA’s deben ampliar sus actividades hacia nuevos rubros (agroforesteria, cultivos
anuales, piscicultura, ganaderia, cultivos de alimentacién familiar) y adoptar nuevos

enfoques con base en la investigacién dirigida a los beneficiarios

e  Recursos de cooperacién o del Estado que ligan los desembolsos o programas de erra-
dicacién limitan la actividad de las IIA’s

e  Hay un escaso vinculo entre la oferta de investigacién con la demanda por alternativas
tecnolégicas

e Lainvestigacién debe estar ligada a la transferencia de tecnologia

e  Sedebe asegurar la difusién de los resultados obtenidos en la investigacién para que se
pueda aprovechar y no se repita la misma

e El rol de la universidad es importante, por lo cual se debe aprovechar la capacidad

multisectorial que ésta tiene, la universidad es respetada por el campesino como enti-
dad seria.
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El afio 96 se empieza a hablar de la parte tecnoldégica con factores de calidad y clasificacion,
sobre todo en el trabajo en canal, que tiene muchas ventajas y que determina calidad y
precio. De igual forma, se recomienda que a los mataderos municipales se les instale cuar-
tos frios para optimizar los servicios y mejorar la comercializacién.

4.12.3 Base Social y Coordinacién Interinstitucional en el Programa de Caucho en Caqueta.
Jesus Bastidas, Gerente de ASOHECA, Colombia

ASOHECA es una organizacion creada en el departamento de Caqueta hace 3 afios, con el
fin de solucionar los problemas por los que atraviesa el sector heveicola en el Departamen-
to, con cerca de 4 mil hectareas sembradas de caucho y unas mil en produccion. Por las
necesidades de los cultivadores de caucho primero se conformaron los comités, de los cua-
les hay 18 con 12 legalmente constituidos, y luego ASOHECA que se conformé como
asociacion de segundo grado sin animo de lucro.

El objetivo de ASOHECA es contribuir al desarrollo de 1a heveicultura y al mejoramiento
de las actividades que ella requiera o genere, en beneficio de sus asociados. Analiza los
aspectos sociales de 1200 familias con caucho y 480 asociados. Ha consolidado 12 comi-
tés, y ha capacitado y constituido veedurias comunitarias para los proyectos, asi como giras
a la zona cafetera, recuperandose la cultura cauchera que fomenta el arraigo por la tierra.
Es importante ya que el colono vuelve a creer en el caucho y no migra a otras areas a
sembrar coca.

En los aspectos politicos ASOHECA forma parte del Comité Departamental del Caucho,
afiliado a FEDECAUCHO, y realiza la coordinacion interinstitucional para sacar adelante
proyectos productivos. En los aspectos econémicos se realiza un analisis de los proyectos
en ejecucion y financiados por el PLANTE- UNOPS y PRONATTA. Por ultimo, presenta
los proyectos que estan en tramite asi como algunos otros que se estan elaborando para ser
presentados a entidades cofinanciadoras.

4.12.4 Granjas Familiares Amazénicas, GRAFAM. Experiencias para la Construccion de un
Sistema de Vida.
Camilo Lépez, Director de CIFISAM, y Omar Tellez, Consultor, Colombia

Es una investigacién empirica, en colaboracién con las comunidades, para que hombres y
mujeres puedan vivir en armonia con su entorno. GRAFAM se inici6 en 1995. Trabaja con
213 familias de manera directa y 900 familias de forma indirecta. Es una experiencia piloto
y colaborativa con la comunidad, que ha permitido consolidar a un grupo de familias, téc-
nicos y profesionales. Difiere de casi todos los programas de desarrollo conocidos, y asu-
me que asi como la diversidad de la Amazonia obliga a una caracterizacién de los suelos,
con mayor razdn la diversidad cultural obliga a una caracterizacion de la poblacion como
nicleo de cualquier actividad.

Por otro lado, Omar Téllez refiri6 que la caracterizacion agroecolégica es dificil, porque no
hay estudios sobre manejo de suelos, y en lo referente al clima hay variaciones tremendas.
Los conocimientos tecnolégicos no se tenian ya que los procedentes de otra region no ser-
vian para aplicarse en una érea completamente diferente en la que - con la alta aculturacion
- 1a cultura indigena se perdi6, y se opt6 por cambiar los sistemas de produccién.
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En materia de saberes, los conocimientos y apropiacion de practicas agricolas practicamen-
te no existen. Con GRAFAM se construye region, se construye Amazonia; pero no hay
legislacion ni por la Amazonia y sus ideas, por lo cual aprovecha el espacio para ayudar a
crear una legislacion. GRAFAM se fundamenta en integralidad, modernidad, ordenamien-
to, reciclaje, sostenibilidad y se basa en un proceso de mediano plazo para poderla cons-
truir en 10 afios

Se debe crear una forma de vida en la Amazonia que pueda generar estabilidad, por la cual
cada familia construya su propio modelo de granja que le permita satisfacer sus necesida-
des inmediatas.

COMENTARIOS REALIZADOS EN LA PLENARIA FINAL
Politicas y Estrategias

a) El desarrollo alternativo debe abordarse con herramientas y pardmetros diferentes a
los utilizados en el desarrollo rural convencional. En éste, los aspectos sociales, eco-
némicos, ambientales y politicos deben plantearse en forma simultanea.

b) Eldesarrollo alternativo, como mecanismo de buisqueda de soluciones a la problemd-
tica generada por los cultivos ilicitos, deberd encaminar sus esfuerzos hacia la cons-
truccion de procesos econdmicos, sociales, politicos y ambientales, que promuevan la
eficiencia del pequeiio productor — que depende de los cultivos con fines ilicitos —
reduciendo al mdximo su accién detrimental sobre los recursos naturales.

c) Existe un gran bagaje de conocimientos generados por diversas instituciones que han
servido como fundamento para el desarrollo alternativo; sin embargo, el vacio central
es la falta de promocién de enfoques y estrategias tendientes a construir el puente
entre investigacion, transferencia, adopcion, retroalimentacién y aplicacion de las
alternativas tecnoldgicas, para fortalecer y organizar a los grupos de base.

d) Los agricultores que tienen cultivos de coca no deben tratarse como delincuentes,
como es el caso de Colombia, esta situacién hace dificil concretar acuerdos y/o pactos
que se construyan alrededor de la implementacién de los proyectos.

e) Para lograr una mayor eficiencia en los proyectos involucrados en el desarrollo alter-
nativo, es necesario que la coordinacién institucional sea permanente a fin de aplicar
los resultados exitosos de las investigaciones en forma oportuna.

f)  Es necesario construir una politica nacional para la Amazonia Colombiana, que per-
mita orientar las acciones de desarrollo, como en el caso del Perd que ha iniciado un
tratamiento preferencial - tributacion e inversiones - para el desarrollo de esta zona,
mediante Ley de la Republica.

g) Como politica de gobierno se debe contar con propuestas priorizadas de los productos
involucrados en los proyectos productivos, para garantizar su mercadeo y
comercializacién como productos alternativos.

h) Sedeben caracterizar, dentro de cada pais, las regiones afectadas por la produccion de
cultivos con fines ilicites, para conocer perfectamente las condiciones socioeconémicas

existentes en cada una de ellas.




5.2

b))

k)

)

Hay que profundizar el trabajo sobre el diagnéstico institucional y de tecnologias agra-
rias para el desarrollo alternativo — similar al realizado por el consultor Hugo Villachica
- en cada uno de los paises, haciendo m4s eficiente el uso de los pocos recursos exis-
tentes y la orientacion de la investigacién y la transferencia, para lograr una m4s alta
tasa de adopcién.

En los tres paises, — Bolivia, Colombia y Peni - existe voluntad y preocupacién en
torno al desarrollo alternativo, pero es necesario conocer los aciertos y desaciertos,
mediante la permanente sistematizacién de las experiencias, a fin de poder evaluarlas
y con ello plantear acciones al futuro. ‘

Conforme a la experiencia presentada por NESTLE, el éxito de un proyecto se basa en:
i) conocimiento regional, ii) apropiacién regional, iii) acuerdos institucionales y co-
munitarios, iv) identificacion de productos y manejo como cadena productiva, v) cre-
dibilidad ante la comunidad, vi) asistencia técnica, transferencia de tecnologia y capa-
citacion, vii) seguimiento y evaluacién, y viii) paciencia y seriedad.

El liderazgo, andlisis conceptual, métodos, procesos y metas del desarrollo alternati-
vo, deben estar concentrados en un equipo de trabajo permanente, que se encargue de
apoyar los paises a fin de garantizar su continuidad y actualidad en la materia.

Opciones Productivas

a)

b)

c)

d)

e)

g)

La participacién comunitaria debe ser un elemento fundamental en el desarrollo de los
proyectos de investigacién, permitiendo acuerdos desde la concepcién de 1a idea hasta
la transferencia, validacién y adopcién de las alternativas tecnolégicas obtenidas. Lo
que incluye la participacién de la comunidad en la elaboracién, la gestién, la ejecu-
cion, el seguimiento y la evaluacién de los proyectos.

Las investigaciones que sustentan los proyectos productivos deben construirse con
base en el equilibrio sostenible: econémico, social, politico y ambiental.

Las investigaciones al interior de los proyectos productivos deben partir del estudio y
andlisis de los sistemas productivos que caracterizan cada caso particular.

La tecnologia y la investigacién son fundamentales en todo proceso productivo, la
investigacién es un proceso continuo el cual nunca termina.

Tener claramente definido, cuéles son las estrategias a seguir, a partir de la participa-
cién de todos los actores vinculados al convenio: productor, intermediario, poblacién
directa o indirectamente afectada, Estado y comunidad internacional.

Aprovechar y proteger la diversidad biol6gica existente, de tal manera que tanto las
especies nativas como las introducidas contribuyan a mantener el equilibrio ecolégico.

Manejar especies productivas que generen un ingreso permanente licito, que arraiguen

la familia en el campo, de comercializacién ficil, y que cuenten con una tecnologia
bien definida para la localidad y el mercado a atender.
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5.3
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h)

k),

Promover sistemas productivos y no solo monocultivos, para facilitar al pequefio pro-
ductor diferentes fuentes de ingresos que garanticen en primera instancia su capitaliza-
cion, liquidez y seguridad alimentaria. Mds atin cuando los proyectos tienen a depen-
der muy marcadamente de recursos externos que exigen resultados a muy corto plazo.

Incorporar valor agregado a los productos para obtener mayores ingresos, debiendo
para ello apoyar decididamente al productor, haciéndolo participe como parte, en los
procesos productivos agroindustriales.

Es necesario conocer las experiencias comunitarias en este tipo de proyectos. La siste-
matizacién puede reducir en un porcentaje importante la probabilidad de error al poder
conocer con anticipacién qué no debe hacerse y por qué.

Investigacién Agraria

a)

b)

d)

g)

h)

Se debe profundizar en los procesos de identificacion de problemas, toma de decisio-
nes y planteamiento de soluciones, por parte de los campesinos, para construir no solo
el disefio de los proyectos de investigacidn, sino las metodologias de transferencia -
adopcidn.

Es importante caracterizar los sistemas de produccién y los procesos de adopcién de
tecnologias por parte de los campesinos.

Con base en los procesos de formacion campesina, es necesario acortar la distancia
entre su participacion tedrica y su participacion practica. Logrando asi la apropiacion
para la construccién de las soluciones.

Las instituciones realizan investigacion primaria sobre temas similares - sustentados
en procesos agricolas - descuiddndose los aspectos relacionados con la transformacién
y comercializacién. Es necesario llegar a acuerdos, para especializar las instituciones
y hacer un uso més eficiente de los pocos recursos.

En el caso de Colombia se deben construir mayores y mejores alianzas con las Unida-
des Municipales de Asistencia Técnica (UMATAS).

Hay que elaborar las propuestas de investigacion para que los experimentos de campo
se implementen en las fincas de los campesinos y ganar tiempo para la fase de valida-
cién y ajuste tecnoldgico.

Con los resultados exitosos de la investigacion implementar procesos, de transferencia
- adopcidn de tecnologia, incorporando a asociaciones de productores que estén reali-
zando acciones de fortalecimiento institucional, permitiéndoles ser interlocutores del
desarrollo alternativo.

La informacién, comunicacién y transferencia deben continuar fortaleciéndose con
base en metodologias participativas, para lograr en el corto plazo la construccién de
modelos exitosos.

Es preciso estimular y promover todo tipo de alianzas, entre los sectores puiblico y
privado, entre paises y entre instituciones involucradas en el desarrollo alternativo.



J)  Se debe fortalecer la investigacién cientifica en todos los casos, principalmente en
especies que representen ventajas competitivas y comparativas, en el 4mbito interno y
externo - teniendo conciencia de su factibilidad -. Para ésto, se debe apoyar las institu-
ciones ya establecidas aprovechando su experiencia.

k) Hay que replantear la investigacién social, para que adquiera el valor e importancia
que tienen los conceptos tecnolégicos. No siempre los problemas del campo se resuel-
ven con tecnologias agricolas, a veces es solo necesario el entender por qué la gente
hace lo que hace y qué esté en capacidad de hacer.

6. CLAUSURA

Juan Carlos Claros Pinzén — Coordinador regional PNDA del Caqueta - a nombre de la Dra. Maria
Inés Restrepo Caiion, agradecio la participacion de los expositores, asistentes y de los campesinos
de diferentes municipios del departamento. Informé que las propuestas presentadas en el semina-
rio deberan ser aplicadas en beneficio del campesino, aunandose a las que recibira en San Vicente
- donde se desarrollara otro evento relacionado a la materia. Reiterd su agradecimiento, en espe-
cial a los expositores internacionales y colombianos por los resultados de la reunion; resaltando
que este es un primer paso y que la discusion sigue abierta. Se refiri6 finalmente a la necesidad de
revertir con resultados las apreciaciones que han satanizado el desarrollo alternativo por el hecho
de estar ligado a la coca, lo cual no puede ser asi.
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7. ARTICULOS ALCANZADOS AL SEMINARIO






PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO DE
COLOMBIA PROPUESTAS PRODUCTIVAS Y
NECESIDADES DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

César Enrique Ortiz Guerrero
Subdirector de Planeacién PNDA

1. INTRODUCCION

Las zonas donde se ubica la accion del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo - PLANTE, tienen
una estructura y una dinamica eminentemente de tipo rural, soportadas en asentamientos
poblacionales de colonos, campesinos e indigenas, cuyos elementos constitutivos principales se
ajustan a las particularidades de la economia campesina. (Las comunidades indigenas, tienen un
tratamiento especial, acorde con sus caracteristicas étnicas, culturales y de entorno agroecolégico).

Inicialmente se debe resaltar, que el enfoque general que orienta las actividades productivas y
tecnologicas del PLANTE, consiste en abordar el componente agrario de una manera integral, en
concordancia con los espacios socioeconomicos y ambientales que lo afectan. EIl PLANTE enton-
ces, debe impulsar posiciones de Estado, las cuales se pueden reflejar en la definicion de opciones
productivas y de desarrollo social, no necesariamente agropecuarias.

2. ASPECTOS ECONOMICOS DE LAS ZONAS PLANTE
2.1 Caracteristicas Generales

2.1.1 Limitaciones y Potencialidades

Los 96 municipios incluidos en el programa PLANTE, se encuentran localizados funda-
mentalmente en tres zonas naturales de la geografia colombiana, la Andina (cultivos de
amapola en la regién Central y de coca en Cauca, region del Catatumbo y Sur de Bolivar),
la Amazénica, y la Orinoquense (cultivos de coca); en ellos se encuentran caracteristicas
comunes, que determinan el potencial y las limitaciones de su actividad econdémica
agropecuaria y no agropecuaria.

Limitaciones:

a) situaciones de conflicto politico y social, mediados por altos indices de violencia, b) entornos
agroecolégicos vulnerables y fragiles, c) altos indices de NBI y de ruralidad, d) desarticula-
_cién de los mercados debido a la deficiente infraestructura vial, comercial y de comunica-
“ciones, €) bajos niveles de desarrollo institucional de la sociedad civil en su conjunto, f)

baja presencia del Estado.

Potencialidades:

a) altabiodiversidad y potencial ambiental, b) actitud recursiva propensa al cambio y la inno-
vacién tecnolégica por parte de las comunidades, c) conocimiento amplio del entorno, por
parte de los posibles y potenciales productores, d) conocimiento de sus sistemas de produc-
ci6n, que genera métodos flexibles de produccion y respuesta a las sefiales del mercado.
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2.1.2 Racionalidad Econémica Particular

2.1.3

2.14

42

Las unidades de produccion que constituyen los asentamientos rurales de las zonas PLAN-
TE, son a la vez domésticas y de produccion. Las condiciones de los grupos de productores,
el entorno que los rodea y el proceso de conocimiento tradicional, configuran y explican
una racionalidad econdmica particular, que aunque en lo basico es similar a la de cualquier
agente econdmico (obtener beneficios de un proceso productivo), tiene caracteristicas es-
peciales: a) para minimizar el riesgo, combinan una serie de actividades que en conjunto se
ocupan de suministrar los recursos internos y externos a la unidad familiar, b) la toma de
decisiones sobre innovaciones de los procesos productivos y de cambio tecnolégico, resul-
tan de una rigurosa apreciacion y evaluacion de los riesgos, c) los instrumentos tradiciona-
les de la evaluacion econdmica de los resultados del proceso productivo y comercial, gene-
ralmente no son aplicables, por lo que se requiere el disefio de los proyectos a partir de estas
particularidades.

Sistemas de Produccién Complejos

Los dos aspectos anteriores contribuyen a establecer, al interior de las unidades familiares,
sistemas de produccion bastante complejos, en los que factores como los siguientes hacen
necesario un mayor conocimiento regional de sus caracteristicas: a) la organizacion o “arre-
glos” de las diversas actividades, es producto de un conocimiento tradicional particular de
cada region, b) los asentamientos de campesinos y colonos han avanzado hacia territorios
donde sus caracteristicas hacen inaplicable la transferencia del conocimiento tradicional.

Procesos de Comercializacion

La poblacion de productores de estas zonas, aunque en gran medida se constituye como una
economia de subsistencia y desarrolla actividades productivas para autoconsumo, esta vin-
culada a mercados de viveres, insumos y productos para su abastecimiento y comercializacion
de excedentes; en consecuencia, se configuran sistemas de comercializacién cuyas caracte-
risticas mas importantes son: a) la informacion disponible para el productor es limitada
tanto en lo que tiene que ver con el comportamiento de los precios, como en la identifica-
cion de oportunidades de nuevos mercados y/o demandas insatisfechas de productos
sustitutivos, b) el proceso de comercializacion presenta deficiencias y es susceptible de ser
mejorado, c¢) deficiencias en la infraestructura de acopio o procesamiento constituyen
limitantes adicionales de los sistemas de comercializacion, d) la reducida escala de la pro-
duccidn individual, el bajo poder de negociacion de cada productor, la mayor eficiencia del
proceso comercial al incrementar los volimenes comercializados, obligan al desarrollo de
procesos de organizacién que permitan al conjunto de productores obtener mejores niveles
de remuneracion, e) por ultimo, hay que anotar que a la par con las deficiencias anotadas,
existe una base sobre la que se sustentan estos sistemas de comercializacion, en la cual
existen elementos que pueden ser aprovechados y potencializados.




2.1.5 Relacién con los Recursos Naturales

2.2

3

Dependiendo de lo apropiadas que sean las tecnologias al medio natural en que se desarro-
llan los sistemas de produccién y de las dificultades que estos presenten para generar los
recursos suficientes para mantener el conjunto de familias asentadas, la relacién de las
comunidades de productores y los efectos del proceso econémico sobre el medio ambiente
local y regional varian: a) en primer lugar, hay que sefialar que la relacién con la oferta de
recursos naturales, constituye prolongaciones de los sistemas de produccion hacia activida-
des extractivas y de recoleccion (caza, pesca, extraccién maderera), que a mediano plazo
contribuyen a estabilizar los asentamientos ya que mejoran los niveles nutricionales y de
ingresos, pero configuran procesos de agotamiento de los recursos y deterioro del medio
ambiente local. La existencia de mercados para estos productos, ofrece oportunidades para
su incorporacidn como actividades productivas, en las cuales la mayor limitante es la falta
de ofertas tecnoldgicas, b) de otra parte, el proceso econémico desarrollado por los habitan-
tes de la zona PLANTE, (al igual que el comiin de las zonas de produccién agricola nacio-
nal), tiene efectos sobre la base de recursos naturales.

Causas del Establecimiento de los Cultivos Ilicitos

Las causas determinantes del establecimiento de los cultivos ilicitos se manifiestan en am-
bitos coyunturales y estructurales, que se amalgaman en las regiones y se potencian por
multiples factores. Como las causas fundamentales se pueden citar a la vulnerabilidad de la
poblacién, su marginalidad, la crisis agraria colombiana y la pobreza. Adicionalmente una
racionalidad econdmica particular que podemos describir asi:

Hay dos elementos ya mencionados que ayudan a explicar la adopcion de cultivos ilicitos
desde el punto de vista de la racionalidad econdémica de colonos, campesinos e indigenas.
El primero, es el de la organizacion de diversas actividades que sumadas ofrecen los recur-
s0s necesarios para el mantenimiento y acumulacion familiar (sistema de produccion), don-
de los cultivos ilicitos son incorporados como una actividad productiva adicional, que cum-
ple funciones especificas dentro del arreglo productivo de la finca, lo que no significa aban-
dono de las demas actividades. Este mecanismo permite superar los momentos de crisis de
los cultivos licitos. El segundo aspecto tiene que ver con la significacion dada a los cultivos
y la evaluacion realizada por los productores; generalmente se asume que los cultivos
ilicitos son adoptados por su alta rentabilidad, pero en realidad estos son articulados a los
sistemas de produccion, debido a la evaluacion racional, realizada por los productores,
quienes valoran a los cultivos ilicitos, como fuente de ingreso seguro y estable.

MARCO GENERAL PARA LA GESTION DE LOSPROYECTOS SOCIO ECONOMICOS

El objetivo basico del componente econémico en la zona PLANTE, es el de generar un proceso de
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales de las areas cubiertas por el
programa, que coadyuve a la identificacion y consolidacion de actividades alternativas a los cul-
tivos ilicitos y propicie el incremento del nivel de vida de los campesinos e indigenas. Lo anterior
supone que de manera consensual, se desarrollen una serie de acciones que apunten a lograr el
cambio sobre las decisiones econémicas de los productores, para que estos abandonen su partici-
pacion en los cultivos ilicitos y se articulen a la construccion de alternativas econdmicas licitas.
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El desarrollo de proyectos que atiendan a la problematica antes anotada debe considerar, entre
otros aspectos, las fuertes y rapidas modificaciones que en materia tecnolégica y de mercados se
vienen presentando a raiz de la globalizacién y como resultado de la internacionalizacion del
sistema agroalimentario. Esto implica tener en cuenta la interrelacién y articulacion, alrededor de
los proyectos, de los procesos tecnoldgicos, organizacionales, agroindustriales, segmentacién de
mercados, especializacién de productos y eficiencia econdmica en las cadenas productivas.

Adicionalmente, debe considerarse las tendencias estructurales de los patrones de consumo, la
consolidacion de procesos agroindustriales que posibiliten la produccién y mercadeo de bienes de
alto valor con altos niveles de competitividad. Estos cambios deben responder a un modelo pro-
ductivo flexible que atienda los volimenes requeridos de productos diferenciados por partes de
segmentos de mercados en niveles regionales, nacionales e internacionales.

Este enfoque requiere de la estructuracion de los modelos de produccién en organizaciones de
tipo empresarial, con niveles altos de productividad y competitividad y basados en economias de
integracion que se sustentan en la flexibilidad, la calidad y la variedad. De esta manera, los mode-
los productivos de los proyectos PLANTE deben atender primero que todo a las tendencias del
mercado y a los instrumentos modernos del comercio y como segunda medida a los nuevos patro-
nes de consumo que se caracterizan por la flexibilidad y la agilidad - adaptable a las variaciones
del mercado y a las necesidades del usuario.

En este marco, debe considerarse que la marginalidad y la situacién de orden publico de las zonas
PLANTE han sido los principales obstaculos a la integracion entre agricultores e industriales. En
consecuencia, el modelo productivo debe enfatizar en procesos agroindustriales que articulen, en
emprendimientos de tipo regional a medianos y grandes productores y a los pequefios productores
que se caracterizan por una insuficiente capacidad de negociacion, procesos organizativos inci-
pientes y no cuentan con politicas diferenciadas que les permitan el acceso a instrumentos de
apoyo sobre todo en la fase de comercializacion de la produccion.

En consecuencia, la participacion del sector privado es de vital importancia, para posibilitar la
construccion de un modelo centrado en alianzas estratégicas, en una perspectiva de futuro, que
posibilite el incremento de la competitividad del modelo productivo y genere efectos sociales
sostenibles. En este sentido la competitividad se aborda en los proyectos PLANTE con una pers-
pectiva sistematica, puesto que los emprendimientos regionales de tipo empresarial son los nédulos
que se integran a una red que incluye productores, proveedores, servicio de financiamiento, el
sistema educacional y tecnoldgico, transportes, infraestructura vial y comercial, los cuales requie-
ren de un desarrollo arménico para la consolidacion de la competitividad de los productos a ser
desarrollados.

4. PLANEACION ESTRATEGICA DE LAS OPCIONES PRODUCTIVAS

Basados en la consideracion integral de la problematica y caracteristicas anteriormente descritas,
la estrategia de accion del PLANTE, en sus zonas de influencia y para los componentes socio —
econémico y ambiental, consiste en un enfoque de mediano y largo plazo donde el Estado (muni-
cipios, departamentos, ministerios, instituciones y el PLANTE) promueve la estructuracién de un
proceso de desarrollo alternativo caracterizado por el desarrollo de proyectos de tipo econémico y
énfasis en cadenas agroindustriales, en las cuales se articula al sector privado en torno a la con-
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solidacién de emprendimientos de tipo empresarial a nivel regional. Para tal fin, se utilizan herra-
mientas normativas e instrumentos ya establecidos y se promueven ajustes e innovaciones de tipo
institucional y de tipo instrumental.

Estos proyectos se manejan bajo una concepcion regional del desarrollo rural que permite diferen-
ciaciones de estrategias con base en particularidades poblacionales, culturales, agroecolégicas
etc., y en torno a dinamicas regionales' . Esta estrategia, se basa en los principios de la participa-
cién ciudadana, la equidad, la competitividad y la sostenibilidad econémica, social y ambiental de
los proyectos, que sean identificados conjuntamente con la sociedad urbano-rural y la
institucionalidad local y regional. Estos proyectos propenderan a maximizar los beneficios y mi-
nimizar los costos, para lo cual, el PLANTE deber4 organizar las acciones e identificar los medios
necesarios y proveer los recursos suficientes para su identificacion y puesta en marcha. De esta
manera el desarrollo alternativo se planifica con los actores de una regién y a través de procesos
participativos.

Como resultado de este enfoque se obtienen regiones especificas alrededor de la articulacién de
dindmicas socioeconémicas particulares y dentro de estas, zonas potenciales para el desarrollo de
determinados productos en atencién a demandas de mercados concretos. Definidas estas zonas-
producto y su orientacién de mercado, se promueve el proyecto que desarrollara su potencial a
través de: i) procesos empresariales de tipo agroindustrial, ii) pequefias, medianas y grandes
empresas que compitan con instrumentos modernos de mercadeo: alianzas estratégicas, pactos de
absorcion, desarrollo de marcas y productos, colocacion en bolsa, y la exploracion de mercados
emergentes y nichos de mercado, iii) procesos de investigacion, factibilidad y disefio de nuevos
productos promisorios a futuro, iv) desarrollo de productos y marcas con potencial competitivo a
nivel nacional e internacional, y v) disefio de nuevos instrumentos de apoyo como empresas
promotoras de exportaciones, fondos rotatorios y de capital de riesgo.

5. LAS ACCIONES

Los factores anteriormente expuestos, se dirigen hacia un punto comuin, el cual esta caracterizado
por los siguientes elementos: i) la necesidad de ofrecer alternativas econdmicas a los campesinos
que les permitan genera ingresos estables y seguros, que propicien la disminucion de su participa-
cién en los cultivos ilicitos, ii) la necesidad de mejorar los niveles y calidad de vida de los habitan-
tes urbano - rurales de las zonas PLANTE, iii) la necesidad de iniciar procesos s6lidos de fortale-
cimiento institucional y descentralizacion con las instancias municipales y departamentales, iv) la
necesidad de estructurar politicas y programas de desarrollo centrados en la economia campesina
desde un enfoque regional que debe definirse de manera particular para las zonas PLANTE, y v)
la necesidad de estructurar estas politicas y programas desde un enfoque integral que vincule lo
social, lo econémico y lo ambiental en cada uno de los contextos regionales diferenciados.

! La metodologta de regionalizacién del PLANTE ha arrojado como resultado 31 regiones que han sido caracterizadas
y a partir de las cuales se inicié el proceso de identificacién de proyectos de desarrollo alternativo. Ver documento de
metodologla.
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5.1 Tipos de Proyectos

En este orden de ideas y considerando los elementos antes anotados, para las zonas PLAN-
TE podemos identificar los proyectos en dependencia de aspectos cualitativos inherentes a
los productos y en dependencia de los mercados hacia los que se dirigen. Estos elementos
se plantean considerando el cuadro de politica macroecondmica global que puede generar
nuevas oportunidades y/o restricciones y considera igualmente la heterogeneidad y diversi-
dad de los diferentes estratos de productores y asalariados campesinos, colonos e indige-
nas:

Aspectos Cualitativos:

a)  productos de subsistencia (proyectos de seguridad alimentaria, a través del fortalecimiento
de los sistemas de produccion): piscicultura, hortalizas, especies menores etc., b) productos
determinantes del Ingreso (generacion de ingresos): panela, papa, maiz, frijol etc., ¢) pro-
ductos promisorios (potencialidad futura): plantas medicinales, aceites esenciales, espe-
cias, comercio a pequefia y mediana escala, etc., d) actividades no agropecuarias: servicios,
ecoturismo.

Tipos de Mercado:

a)  proyectos dirigidos al mercado externo: palma africana y caucho, b) proyectos dirigidos al
mercado nacional: ganaderia, platano, ajonjoli, y c) Proyectos dirigidos al mercado local:
piscicultura y hortalizas.

6. LAS NECESIDADES DE CONOCIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD.

Durante el proceso de identificacion e implementacion de las alternativas para el desarrollo eco-
nomico de las sociedades rurales afectadas por los cultivos ilicitos, el PNDA ha identificado una
serie de campos en los cuales se requiere generar y construir conocimiento conjuntamente con los
campesinos, colonos e indigenas.

Las acciones para la construccién de conocimiento y tecnologias apropiadas articula los siguien-
tes principios basicos:

participacion de los campesinos, colonos e indigenas en los procesos de investigacion
promocion del principio del dialogo de saberes, a través del acercamiento entre el produc-
tor, los técnicos y los investigadores

. articulacién de conocimiento cientifico y tecnologico a las cadenas agroindustriales y du-
rante las etapas de gestion, produccion y comercializacion; como factor basico de genera-
cion de competitividad de los procesos productivos alternativos.

Para el alcance de los objetivos centrales del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo, se desarro-
llaran, en materia de produccion y tecnologia, las siguientes lineas de accion estrechamente liga-
das a la estrategia central:

. impulso a la implementacion de técnicas modernas de gestion tecnolégica, mediante el
apoyo a estudios de.prospectiva en mercadeo y de base sobre tecnologias agroindustriales
. apoyo al desarrollo agroindustrial y reconversion de sus ventajas comparativas en ventajas

competitivas, a través del apoyo a la tecnologia como factor estratégico para la generacion
de competitividad y en consecuencia de bienestar social
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. apoyo al desarrollo y fortalecimiento institucional para la innovacién tecnoldgica y fortale-
cimiento de los servicios cientificos y tecnolégicos '

. desarrollo de instrumentos especificos y diferenciados de tipo financiero, fiscal y juridicos
de apoyo a los procesos de desarrollo regional

° apoyo a procesos de capacitacion tecnoldgica y socioempresarial de grupos asociativos en
desarrollo y consolidacion del capital humano base del PNDA

. apoyo a la generacién de conocimiento que permita conducir participativamente el desarro-
llo de las regiones a través del disefio y operacion de los Planes Regionales de Desarrollo
Alternativo.

El conocimiento y las tecnologias requeridas se pueden enmarcar en los siguientes grupos temati-
cos de necesidades:

° conocimiento sobre los ciclos ecolégicos de una region: climéticos, hidricos y biolgicos
° mantenimiento y conservacion de la mayor cantidad de biodiversidad biolégica posible de
acuerdo a cada condicion y region particular y al interior de los sistemas productivos o en
su relacion con los sistemas naturales
conocimiento de las potencialidades de los elementos constitutivos de esta biodiversidad
uso y conservacion de las fuentes de agua, propendiendo por la aplicacién de tecnologias y
normas ambientales que propicien el menor deterioro posible durante el ciclo productivo

. identificacién, caracterizacion y uso de todo el conocimiento posible sobre recursos loca-
les, humanos, naturales y genéticos

° respecto a las formas de conocimiento no cientifico, se promueve su articulacién mediante
el principio del dialogo de saberes, como un puente al interior de nuestra diversidad cultural

. interpretacion de las ventajas, potencialidades y oportunidades de las diferentes especies,

variedades y razas vegetales y animales, propias o introducidas, su forma de utilizacién y el
aspecto social en cada situacion y nivel de aprovechamiento: autoconsumo, mercados re-
gionales o internacionales

. aprovechamiento de las ventajas comparativas de las condiciones agroecoldgicas y cultura-
les de nuestras regiones y su conversion en ventajas competitivas

. disefio de tecnologias apropiadas a las condiciones sociales, econdémicas y culturales de las
sociedades rurales

. disefio de tecnologias alternativas, no solo a las actividades ilicitas sino también a las

expansivas que generan arrasamiento de los bosques tropicales; por ejemplo, la reconversién
de la ganaderia extensiva, la articulacion de técnicas de agricultura organica, la sustitucion
de acciones degradantes de suelos, cobertura vegetal y fuentes de agua

. comprension detallada y construccion participativa de conocimiento sobre los sistemas de
produccidn de las economias campesina e indigena

. disefio de nuevos esquemas de transferencia de tecnologia que se basen en la articulacion
constructiva técnico — productor y en los enfoques de sistemas de produccion

. disefio de mecanismos de apoyo a los sistemas de produccién como los incentivos y estudios
de mercado que definan su competitividad y orienten los volimenes y tipos de produccion

. disefio de nuevas tecnologias financieras que apoyen los servicios de crédito como los

fondos de carécter rotatorio, descentralizados, orientados al aporte de capital de riesgo y a
la estructuracién de empresas de economia mixta

. comprension e informacion actualizada sobre procesos y dinamicas politicas, econémicas,
sociales y ambientales, al interior y en el exterior del pais, que puedan afectar a las socieda-
des rurales objetivo del PNDA, y su influencia particular en los sistemas de produccion y
procesos de desarrollo socio-econémico.
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ESTUDIOS E INVESTIGACIONES EN MARCHA

Proyecto Regional de Investigacion sobre los Factores que Afectan el Desarrollo yla
Produccién de Caucho Natural en Areas Secas

CORPOICA Introducira clones para el injerto de copa resistentes al mal suramericano de la
hoja, asi como clones de alta productividad. Se realizara un muestreo de suelos y foliar en
las diferentes unidades fisiograficas para determinar niveles criticos de nutricién. Se
recolectaran muestras de material vegetal afectado por plagas y enfermedades para su
identificacién y control. Se investigara el control de malezas y sistemas agroforestales entre
otros aspectos. Esta accion investigativa se desarrollard en 18 municipios de los
departamentos de Meta y Guaviare. Las parcelas y el trabajo de investigacion se realizara
en fincas de campesinos de estas regiones.

Proyecto Regional de Investigacion sobre los Factores que Afectan el Desarrollo yla
Produccion de Caucho Natural en Areas Himedas

SINCHI Introducira clones para el injerto de copa, resistentes al mal suramericano de la
hoja, asi como clones de alta productividad, instalandose un jardin clonal. Se realizara un
muestreo de suelos y foliar en las diferentes unidades fisiograficas, para determinar niveles
critricos de nutricion. Se recolectaran muestras de material vegetal afectado por plagas y
enfermedades, para su identificacion y control. Se investigara el control de malezas y sistemas
agroforestales. Esta accion investigativa se desarrollara en los departamentos de Caqueta y
Putumayo.

Investigacién para la Evaluaciéon del Potencial del Cultivo de la Arawana en el
Municipio de Puerto Leguizamo

E1 INPA efectuara analisis bromatologicos y aminograma de adultos y alevinos para elaborar
una dieta constituida por materia prima de la region, determinando el coeficiente nutritivo
absoluto. Se realizara analisis de comportamiento de la especie en diferentes densidades de
siembra, identificandose las épocas de reproduccién y los estados de madurez sexual,
realizdndose ensayos de reproduccion inducida, para lo cual se instalara un laboratorio el
cual sera de propiedad del municipio. Esta accion investigativa se desarrollara en las veredas
El Refugio y El Porvenir, municipio de Puerto Leguizamo departamento del Putumayo.

Ajuste de Tecnologia para el Manejo Agronémico de Frutales del Trépico Andino
como Alternativa Econdémica para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos en los
Departamentos del Tolima y Huila

CORPOICA realizara el ajuste y validacion de tecnologia para el manejo fitosanitario del
lulo, tomate de arbol y mora, considerando el manejo integral del pasador del fruto de lulo,
distancias de siembra, uso de biocontroladores frente al uso de fungicidas y caracterizacion
de los sistemas de produccion de clima frio moderado; con énfasis en lulo, tomate de arbol
y mora en parcelas de bloques completos al azar con tres repeticiones. Esta accion se
localizara en fincas de agricultores en los municipios de Baraya, Garzon y Pitalito en el
Huila, y de Chaparral, San Antonio y Ortega en el Tolima.




1.5

7.6

1.7

Estimacién de Pariametros Bésicos de Cultivo y Alimentacién del Yamii. (Proyecto de
Investigacién Aplicada y Produccién)

La Universidad realizara tres experimentos consecutivos. Se mediran semanalmente condi-
ciones de calidad de agua y se mantendra control sobre las restricciones experimentales y
de arte - mantenimiento de las condiciones de agua, limpieza de los estanques, hora y modo
de alimentacion -. En cada experimento solo se propone una variable dependiente con tres
replicas al azar cada una. Para el desarrollo se utilizaran estanques de pequefios productores
ubicados en los municipios de incidencia del programa, de forma que involucra necesaria-
mente a al comunidad productiva. Se realizard en estanques pertenecientes a usuarios del
programa PLANTE, iniciandose en los municipios de San Juan de Arama y Vista Hermosa,
para extenderlo a los demas municipios del departamento del Meta.

Proyecto Integral de Investigacién y Planificacion Participativa para el Desarrollo
Social, Econémico y Ambiental de una Regién bajo Cobertura del PNDA

El PNDA pretende, mediante la articulacion con la estructura cientifica, académica y hu-
mana de la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello — SECAB y la Universidad
Javeriana, generar un proceso conjunto de investigacion y planificacion participativa que
propicie el desarrollo de una serie de acciones para la reconstruccion social y econémica de
la sociedad rural en una region particular, desde un enfoque interdisciplinario y transectorial.
Con esto, se busca establecer y desarrollar un compromiso del Estado con la sociedad rural
de una region, frente a los temas de educacion, capacitacion para el trabajo, manejo de los
recursos naturales y desarrollo sostenible, articulado a procesos de produccién y mercadeo,
resolucion de conflictos y otras acciones que posibiliten generar para la region una mayor
equidad, disminucion de la pobreza, un incremento del capital humano y social y un
incremento de la calidad y nivel de vida fundamentada en el desarrollo humano.

El PNDA considera que a través de una estrategia integral de recuperacion de la sociedad
rural, es posible construir mecanismos de convivencia pacifica que consoliden el proceso
de paz, factor indispensable para apoyar la sostenibilidad de la estrategia del desarrollo
alternativo.

Todos estos procesos deben generar un mayor conocimiento de la region a partir de proyec-
tos especificos de investigacion y de la sistematizacion de las metodologias utilizadas en
los procesos educativos, participativos y de convivencia ciudadana.

Investigacién para la Caracterizacién de los Sistemas de Produccién en Areas del PNDA

El objetivo basico del estudio a realizar consiste en realizar una caracterizacion de los
sistemas de produccion en areas de cultivos ilicitos de coca y amapola y realizar una aproxi-
macién a las formas de articulacién e impactos generados por estos en los sistemas de
produccién de campesinos y colonos, para efectos de profundizar en aspectos que posibili-
ten mejorar cualitativamente la identificacion y consolidacion de actividades alternativas a
los cultivos ilicitos.

Los objetivos especificos se resumen de la siguiente manera:

caracterizar los sistemas de produccién afectados por cultivos ilicitos de campesinos y co-
lonos en las 4reas amazénica, orinoquense y andina
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. establecer la interrelacion y formas de articulacion de los cultivos ilicitos de coca y amapo-
la a los sistemas de produccion de campesinos y colonos

° realizar un balance de tipo econdmico sobre las actividades de ilicitos y realizar una com-
paracion interregional.

Los resultados que se esperan del estudio consisten en:

L informacion cualitativa y cuantitativa sobre las caracteristicas de los sistemas de produc-
cion de campesinos y colonos que permita profundizar en el nivel de disefio y consenso de
alternativas econdmicas que permitan mejorar la generacion de ingresos estables y seguros,
y que a la vez propicien la disminucion de su participacion en los cultivos ilicitos

II.  informacién que permita establecer nuevas lineas de trabajo orientadas a mejorar los nive-
les y calidad de vida de los habitantes urbano - rurales de las zonas PLANTE

III.  informacidn que permita un mayor conocimiento de tipo econdmico y funcional sobre los
sistemas de produccion de campesinos y colonos, que permita dar continuidad a los proce-
sos de concertacion para la disminucion de su participacion en los cultivos ilicitos

IV. informacién que permita mejorar y precisar las politicas de accion del PLANTE en los
ambitos econdmico, ambiental y regional

V.  generacion de un modelo metodoldgico para replicar el analisis en diversas regiones del
PNDA y capacitacion de equipos de funcionarios en zonas piloto.

7.8 Otros Estudios

Con las comunidades indigenas del cauca se adelanta un proceso de investigacién para
recuperar el conocimiento tradicional de tecnologias en papa, cebolla y ajo. De igual mane-
ra, con las comunidades indigenas del Putumayo se investigan los conocimientos tradicio-
nales en plantas medicinales, con el objeto de recuperar este conocimiento tradicional y
potencializar su uso en las condiciones actuales.

Por otra parte, se adelantan variados estudios de factibilidad y validacién de tecnologias,
para la estructuracion de actividades sostenibles en ganaderia de doble propésito, platano,
piscicultura, especias, y otros.

8. A MANERA DE CONCLUSION

Como puede apreciarse en estos puntos tan generales, la vision del PNDA sobre construccion del
conocimiento y la tecnologia, se basa en una vision sistémica que nos va a permitir comprender el
funcionamiento de las regiones en las cuales actuamos, las potencialidades y fortalezas de su
biodiversidad y de las sociedades que las habitan, y las influencias de los factores social, economi-
co, ambiental y cultural.

Este proceso nos permite concertar con la poblacion objetivo, procesos de desarrollo econémico
sostenibles y competitivos que conduciran a una eficiente desarticulacién de los cultivos ilicitos
de las economias regionales.

Todo esto implica un trabajo de equipo por parte de un grupo de expertos, profesionales y técni-
cos, la integracion de esfuerzos de diferentes instituciones publicas y privadas, la vinculacién de
centros de investigacion privada y universidades y la articulacion con gremios del sector privado,
pero sobre todo un trabajo persistente, cotidiano y de la mano de las sociedades rurales quienes
son los verdaderos artifices y en donde radica el éxito del desarrollo alternativo.
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1.

NECESIDADES DE TECNOLOGIA AGRARIA PARA
LA SELVA ALTA DEL PERU

Leonardo Maldonado Angulo
Especialista Desarrollo Productivo
CONTRADROGAS

EL MARCO POLITICO

El Presidente de la Repuiblica en el primer afio de su Gobierno, en 1990, defini6 las lineas centrales
de la politica antidrogas del Per, las que en su conjunto conforman lo que se conoce como «Doctrina
Fujimori», las mismas que son lineas rectoras en CONTRADROGAS, destacando las siguientes:

el narcotrafico es un flagelo que debe ser erradicado

la «represion» debe ser abordada dentro de un contexto global para desarrollar actividades
econdmicas alternativas, a fin de evitar una agudizacién de la pobreza critica y un clima de
violencia social

establecer la presencia efectiva del Estado en las zonas cocaleras

integrar al agricultor cocalero a una economia de mercado

la necesidad de la «Cooperacion Internacional» para enfrentar realista e integralmente el
problema de la droga

respetar los tratados internacionales y actuar estrechamente con otros gobiernos.

Al respecto, se han definido las siguientes prioridades:

2.

lucha contra la pobreza

lucha contra las drogas

proteccion del medio ambiente

politica de control de drogas y desarrollo alternativo.

EL MARCO LEGAL

En 1996, el Gobierno define actualizar el marco legal de lucha contra las drogas, para lo cual
expide el Decreto Legislativo N° 824, por el que se constituye la «Comision de Lucha contra el
Consumo de Drogas». Complementariamente, se expide en Abril de 1997 el Decreto Supremo N°
013-97-PCM-Reglamento de CONTRADROGAS en el que se definen sus siguientes funciones:

coordinar el disefio multisectorial, unificar, dirigir y evaluar la ejecucion de las acciones
para la sustitucion de los cultivos de coca y otros sembrios ilicitos, asi como para la
prevencion, rehabilitacion y erradicacion del consumo de drogas en el pais

actuar como entidad interlocutora y contraparte del Gobiemo Peruano con los gobiernos
extranjeros y comunidad internacional, para los asuntos relativos a las drogas ilegales, y en
especial aquellos referidos a la cooperacion técnica y financiera

coordinar con las entidades del gobierno, la designacion de las unidades ejecutoras de los
programas y proyectos relacionados con la disminucion de la oferta y demanda de drogas
ilicitas en el ambito nacional

las demas establecidas en el Decreto Legislativo N° 824 y su reglamento.
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Asimismo, se define que el Directoriode CONTRADROGAS esta conformado por cinco Ministros
de Estado, lo que ratifica la prioridad politica que el gobierno le asigna a la lucha contra las
drogas, y se precisa que el Directorio aprueba las estrategias Integrales de lucha contra las drogas,
asi como los planes nacionales. Estos ultimos mediante Decreto Supremo.

Recientemente se ha promulgado la Ley N° 27037 - Ley de Promocion de la Inversion en la
Amazonia, que en su Articulo 1.- Objeto de la Ley, sefiala que «tiene por objeto promover el
desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, estableciendo las condiciones para la inversién
publica y la promocion de la inversion privada».

Dentro de este gran objetivo de la Ley, puede sefialarse que las funciones de CONTRADROGAS
concuerdan entre otros aspectos, en lo referente a la participacion de los sectores publicos y privados
para la promocion de las actividades productivas alternativas (cultivos, crianzas, agroindustria,
etc.), que permitan la consolidacion de una economia licita, en reemplazo de la economia de coca.

La Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, en su Capitulo II sefiala el Estado, para
promover la inversion privada y publica, fundamentalmente a través de los sectores de Agricultura,
Energia, Educacion, Pesqueria, Salud, Transporte, Comunicaciones, Vivienda y Construcciéon y
el de Promociéon de la Mujer y el Desarrollo Humano, debera destinar a gastos de capital no
menos del 10% de su asignacion presupuestal, lo que permitirad una mayor presencia del Estado en
la Region de la Amazonia.

El Capitulo III sefiala los Mecanismos para la Atraccion de la Inversién, donde se indican las
actividades econdmicas, asi como los cultivos nativos y/o alternativos que gozaran de los beneficios
tributarios que sefiala la Ley. En este sentido, las actividades econémicas, de procesamiento,
transformacién y comercializacion incluidos en la Ley, estan consideradas en el Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo de CONTRADROGAS.

Otro aspecto importante de la Ley, es lo referente al Programa de Ejecucion de Obras para el
periodo 1999 al 2001, las que se encuentran ubicadas en las Zonas Priorizadas del Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo de CONTRADROGAS, en el mismo periodo de ejecucion.

3.  OBJETIVOS DE CONTRADROGAS
(Decreto Legislativo N° 824)

prevenir el consumo de drogas

rehabilitar a los farmacodependientes

promover el desarrollo alternativo

concientizar a la poblacion sobre el problema de las drogas

obtener recursos nacionales e internacionales para financiar la lucha contra las drogas.

4. FUNCIONES DE CONTRADROGAS
(DS N° 013-97-PCM)

° coordinar el disefio multisectorial, unificar, dirigir y evaluar la ejecucion de las acciones

parala sustitucion de cultivos de coca y otros sembrios ilicitos, asi como, para la prevencion,
rehabilitacion y erradicacién del consumo de drogas en el Perd, como autoridad nacional
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6.

actuar como entidad interlocutora y contraparte del gobierno peruano con los gobienos
extranjeros y comunidad internacional para los asuntos relativos a las drogas ilegales y en
especial a aquellos referidos a la cooperacién técnica y financiera

coordinar con las entidades de gobierno la designacién de unidades ejecutoras de los
programas y proyectos relacionados con la disminucién de la oferta y demanda de drogas
ilicitas en el ambito nacional.

PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO
Objetivos
sustituir la economia informal de la coca, por una economia licita sostenida y sustentable

reducir en 50% la superficie de hectéreas cultivadas con coca en los proximos 5 afios y el
100% de cultivos de uso ilicito en 10 aiios.

ZONAS PRIORIZADAS DEL PLAN NACIONAL

Con la finalidad de lograr el objetivo del Programa Nacional de Desarrollo Alternativo, referido a
sustituir la economia informal de la coca por una real economia de mercado, sostenida y sustentable,
se procedié a priorizar y focalizar determinadas zonas, teniendo en consideracion las superficies
sembradas y productoras de coca y otros cultivos precursores de drogas; asi como aspectos sociales
econdmicos y de las actividades productivas agropecuarias, agroindustria, forestal, comercializacion
y soporte financiero.

N

Maraiion.

Huallaga Central - Alto y Bajo Mayo

Bajo Huallaga - Yurimaguas

Alto Huallaga

Aguaytia

Pichis - Palcazu - Pachitea - Perené - Tambo
Apurimac - Ene

La Convencion y Lares

Tambopata - Inambari.

SUBPROGRAMAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Zonificacion Econémica y Ecolégica
Infraestructura de Desarrollo
Carreteras

Puentes

Aeropuertos

Infraestructura Fluvial

Estaciones de Generaci6n de Energia
Lineas de Transmision Eléctrica
Infraestructura de Riego

Sistemas de Comunicacion
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Actividades principales:

ol

agropecuaria y agroindustrial

forestal

acuicultura

turismo

asistencia técnica y capacitacion

comercializacién

fortalecimiento de las organizaciones de productores
incentivos a la inversion privada en zonas cocaleras
preservacion del medio ambiente.

. NECESIDADES DE TECNOLOGIA AGRARIA PARA LA SELVA ALTA DEL

PERU

Los Proyectos de Desarrollo Alternativo estan orientados a promover la diversificaciéon de la
estructura agraria, principalmente en base a cultivos con mercados nacionales y/o de exportacion,
pudiendo sefialarse, entre otros, a los siguientes:

a.
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Café

Este cultivo presenta diversidad de productividad y calidad de producto final, por lo tanto
se requiere intensificar los trabajos para mejorar la tecnologia de produccion y procesa-
miento, posibilitando que permita la obtencion de cafés de calidad: organicos y gurmets,
que permitan una mayor rentabilidad y una mejora de la economia del productor.

Cacao

En las mayores zonas productoras de cacao, se ha extendido una fuerte incidencia de
Moniliasis, que esta afectando la produccion y productividad; por lo tanto, la economia de
los productores y las zonas cacaoteras. Este grave problema ha motivado la concertacion de
los agricultores y las entidades de los sectores publicos y privados y de cooperacién inter-
nacional para ejecutar programas fitosanitarios para el control de la enfermedad.

Otros aspectos en este cultivo estan referidos a mejorar la productividad, labores de post-
cosecha y procesamiento para lograr producto final de calidad; que se requiere intensificar
los trabajos de investigacion, con la introduccion de clones o lineas de hibridos de alta
productividad y resistencia a enfermedades, asi como la transferencia tecnolégica en los
aspectos anteriormente indicados.

Pijuayo — Palmito

Es una actividad que se esta promocionando en diferentes zonas por el potencial
agroecoldgico de nuestra selva. Este gran impulso en la produccién podria tener futuros
problemas en los aspectos de comercializacion, ya que es un cultivo que esta siendo promo-
vido en otros paises.

Los requerimientos de tecnologia estan referidos a los aspectos productivos, post-cosecha,
procesamiento, control de calidad, que permita mejorar la competitividad en los mercados
internacionales.



€.

Palma Aceitera

El Pert tiene un fuerte déficit de produccion de grasas y aceites vegetales, debiendo impor-
tar un 60% de nuestros requerimientos; paralelamente, contamos con tierras agricolas con
condiciones adecuadas para este cultivo, por lo que se viene desarrollando programas con
pequeiios agricultores, llegando a la produccién de aceite crudo; por lo tanto, es necesario
incrementar los trabajos de transferencia tecnologica agricola y de procesamiento, asi como
de transformacién industrial.

Frutales

En nuestra selva alta se esta promoviendo una serie de frutales alternativos y/o nativos,
como citricos, pifia, platano, marafién, acerola, camu camu, etc., los que cuentan con di-

ferentes niveles tecnoldgicos de produccion, algunos a nivel de evaluacion (marafién y acero-
la).

Dentro de esta realidad y sus grandes posibilidades, se requiere reforzar los trabajos de
investigacion y transferencia de tecnologia en los aspectos productivos, post-cosecha, trans-
formacion y procesamiento industrial, asi como estudios de mercados.

Cultivos Anuales

Complementario a la promocion de los cultivos permanentes, se viene desarrollando pro-
gramas de mejoramiento de los cultivos de arroz, maiz, menestras, etc., utilizando los sue-
los adecuados y el sistema de riego para incrementar su productividad y calidad del produc-
to, que permita incursionar en los mercados de exportacion. En este sentido se requiere la
difusién de tecnologia mejorada, produccion de semillas, manejo de post-cosecha, procesa-
miento y un mayor conocimiento de los mercados externos.

Sistemas de Produccion

Como actividades de Desarrollo Alternativo, se esta promoviendo cultivos bajo el esquema
de sistemas de produccidn, con técnicas de proteccién del medio ambiente, que permita la
restitucion de las «dreas intervenidas», promoviendo programas educativos para crear con-
ducta de conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Estos son aspectos de mucha importancia en las zonas de nuestra selva alta, por la fragili-
dad de sus suelos; por lo que, requiere intensificar la investigacion, evaluacion y difusion
de tecnologias mejoradas.

Acuicultura

Actividad que viene desarrollandose a nivel de pequefios productores, los que por su limi-
tado nivel tecnoldgico, tienen bajos ingresos y hace poco rentable esta actividad, no obstan-

te el gran potencial de la selva peruana.

Se requiere difundir tecnologia mejorada en el proceso productivo, procesamiento y estu-
dios de mercados.
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Apicultura

Actividad importante que se desarrolla a nivel de pequefias unidades familiares, pero
que representan ingresos adicionales a la familia campesina por los bajos costos de
produccién de la miel, cera y otros sub-productos, que son comercializados principal-
mente en los mercados locales y regionales.

Al tener posibilidades de mercado a nivel nacional y de exportacién, es importante desarro-
llar y promover tecnologia mejorada en las diferentes etapas de produccién, procesamiento
y estudios de mercados.

Actividades Pecuarias

La selva alta del Peri cuenta con zonas aptas para la actividad pecuaria (vacunos,
ovinos de pelo, aves, porcinos), los que se conducen en pequefias y medianas unida-
des, pero con bajo nivel tecnolégico, lo que requiere mejorar, los aspectos de crianza,
mejoramiento de pastos, mejoramiento genético, etc., que permita incrementar los in-
gresos de los productores.

Plantas Medicinales

La explotacion de las plantas medicinales (uiia de gato, sangre de grado, etc.), son
actividades poco estudiadas y desarrolladas, no obstante el gran potencial de nuestra
selva, representando uno de los componentes mas importantes del ecosistema del bos-
que tropical del Pert. Al respecto, en la actualidad la explotacion de limitadas plantas
medicinales es s6lo EXTRACTIVA, siendo por lo tanto, prioritario el apoyo a la in-
vestigacion y promocion del cultivo y procesamiento de las diferentes plantas, tenien-
do en consideracion la cada vez mayor demanda mundial de la medicina tradicional y
naturista.

Requerimientos de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
De todo lo expuesto anteriormente, se puede plantear las siguientes necesidades:

transferencia de tecnologias disponibles para la reactivacion de la produccion agraria
existente

disefiar un sistema de investigacion nacional en el que se encuentre incluida la inves-
tigacion para la Amazonia peruana, que tenga continuidad y que permita afrontar los
requerimientos del desarrollo de la region y entre ellos los del desarrollo alternativo
para darles sostenibilidad. Se requiere el desarrollo de la investigacion sobre produc-
tos tradicionales y nuevos para el mercado.

un sistema de investigacion para la amazonia deberia proveer en el tiempo la tecnologia
necesaria para satisfacer nuevos requerimiento en el corto, mediano y largo plazo.
formular y ejecutar programas de transferencia de tecnologia para la formacion y capacita-
cién de cuadros de personal en diferentes niveles profesionales.



Monitoreo de Cultivos

El Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas ha priorizado la estructuracién de un
sistema de informaci6n que proporcione datos confiables sobre la dindmica y evolucién del
cultivo de coca, asi como su implicancia econémica, social y ambiental, lo que permitira
determinar las acciones de control y/o desarrollo a implementarse.

Dentro de este contexto, CONTRADROGAS ha convocado el esfuerzo nacional y la parti-
cipacién de la cooperacion internacional para ejecutar trabajos de cartografia, evaluacion y
monitoreo de los proyectos productivos que se ejecutan, asi como directa e indirectamente
la dinamica cocalera en las diferentes zonas de 1a selva alta, institucionalizandose el siste-
ma de monitoreo.

LOGROS EN EL PERIODO 1997 - 1998

Institucionales

se ha planteado la Estrategia Integral de Lucha contra las Drogas, dentro de los princi-
pios rectores definidos por el Presidente de la Repiblica; equilibrando los aspectos de -
interdiccion, desarrollo alternativo, prevencidn, rehabilitaciéon y de comunicaciones;
en un marco de amplia colaboracién con la comunidad internacional y activa partici-
pacion del sector privado, de los productores y de la cooperacidn técnica internacio-
nal. Su aplicacién ha contribuido ha generar una reduccion de la superficie de los
cultivos de coca en el periodo 1997-1998, de 94,400 ha a 51,000 ha (46%)

se han definido los programas nacionales de Desarrollo Alternativo, de Prevencion y
Rehabilitaciéon y de Comunicaciones. Su conjunto conforma el Plan Nacional de Lu-
cha contra las Drogas 1998-2002. Estos programas incluyen la identificacion de obras
de infraestructura y acciones de apoyo a las comunidades y productores, que deben
desarrollarse en las zonas cocaleras. Asi mismo, identifican las actividades de
concientizacion, prevencion y rehabilitacion a ejecutar

gracias al D.L. N° 824 y el D.S. N° 013-97-PCM, CONTRADROGAS es el coordinador de
los sectores involucrados en el desarrollo alternativo, la prevencion y la rehabilitacidn,
propiciando que se pueda concertar la priorizacion de proyectos y acciones de las diferentes
entidades del Estado, del sector privado y de los productores. Asi mismo, se ha propiciado
que el Peru tenga un interlocutor autorizado en los diferentes foros y relaciones internacio-
nales en beneficio de la posicion peruana

se ha fortalecido la presencia del Estado en las zonas cocaleras mediante la
implementacién de cinco (05) unidades desconcentradas d¢ CONTRADROGAS
en el Valle del Rio Apurimac - Ene, Alto Huallaga, Aguaytia-Pucallpa, San Mar-
tin-Yurimaguas y Selva Central; ademas de las recientes creaciones de oficinas
de coordinacién en Tocache, Quillabamba y San Juan del Oro, que cubren el 85%
de dichas éreas.
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Desarrollo Alternativo

se ha logrado un disefio de «Desarrollo Alternativo» que por sus caracteristicas esta mere-
ciendo el reconocimiento internacional. El diario «The Washington Post» y otros medios
de comunicacién, le han dedicado amplia cobertura, elogiando el progreso que se observa
en el programa de sustitucion de los cultivos de coca en el Pert. Ello explica en gran parte
el incremento de la cooperacion internacional en este ambito

el Programa Nacional de Desarrollo Alternativo iniciado el afio 1997, prioriz6 5 zonas para
la ejecucion de proyectos productivos y de infraestructura de desarrollo en el Huallaga
Central, Alto Huallaga, Aguaytia, Pichis-Palcazu-Satipo-Ene y Apurimac-Ene. Para el pe-
riodo 1999 - 2000 se esta incorporando otras zonas para la ejecucion de Proyectos Integra-
les, en Tocache-Uchiza, Monz6n, Pozuzo-Palcazu, Satipo-Ene, Palmapampa y Tambopata-
Inambari, con financiamiento del Grupo Consultivo

se ha logrado la aceptacion de la Oficina de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas para iniciar las gestiones de financiamiento para el asfaltado de tres carreteras-
eje: Tingo Maria-Juanjui, Tingo Maria-Aguaytia y Quinua (Huanta)-San Francisco; las que
inciden en el 62% de las areas cocaleras, beneficiaran a 1.6 millones de habitantes y posibi-
litaran el incremento del valor de la produccion alternativa en US$ 1,500 millones

se coordind con los sectores de transportes y comunicaciones, y de energia y minas, la
priorizacion para el corto y mediano plazo del Programa de Caminos Rurales y la interco-
nexion a la Linea del Mantaro

en las zonas focalizadas para la ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo Alternati-
vo, se han priorizado actividades productivas para incrementar la produccion de café, ca-
cao, pijuayo para palmito, palma aceitera, frutales, menestras, arroz, maiz, algodoén, gana-
deria, camarones de Malasia, entre otros

se ha comprometido, mediante convenios inter-institucionales, la activa participacion de la
CONFIEP, ADEX y PROMPEX en la promocién del Desarrollo Alternativo. Asimismo,
en algunas zonas se han firmado convenios con las camaras de comercio y produccion, para
apoyar la gestion empresarial regional

en coordinacioén con entidades publicas, privadas y de cooperacion, se han desarrollado
eventos de capacitacion orientados a la promocion y consolidacion de organizaciones em-
presariales de productores agropecuarios, forestales y agroindustriales

se han firmado convenios de cooperacion técnica con universidades nacionales e institutos
de investigacion, tanto de Lima como de las zonas donde se vienen ejecutando los diferen-
tes proyectos de desarrollo alternativo

dentro de los componentes de la cooperacion internacional se han firmado convenios para
la ejecucion de proyectos productivos y de Infraestructura con el INADE (Proyectos espe-
ciales), CTAR-Ucayali, CTAR-Huanuco, PRONAMACHCS, PETT, Proyecto Especial Ca-
minos Rurales, Asociacion de Municipalidades de la Regién San Martin (AMRESAM), lo
que ha permitido ejecutar importantes obras de Infraestructura de Desarrollo en el periodo
1997-1998, con proyeccién para el periodo 1999-2000

asi mismo, se han firmado convenios con empresas agroexportadoras de importancia na-
cional, para la promocién de produccion agroexportable en las zonas cocaleras, los que
estan en su fase de implementacion. Este tipo de convenios siguen teniendo gran importan-
cia en la ejecucion del Programa de Desarrollo Alternativo.



se ha logrado, principalmente a través del financiamiento de la cooperacién internacional,
que las obras de infraestructura y actividades de apoyo a las comunidades y productores de
las zonas cocaleras tengan en el afio 1998 un incrementado presupuestal de mas de 100%
se ha logrado implementar un Sistema de Monitoreo y Evaluacién Ambiental y un Sistema
de Monitoreo y Evaluacién de Ejecucion de Proyectos y Actividades del Programa

se ha iniciado la operacion de un Sistema de Crédito Agricola con la participacion de la
banca privada (BANEX y Cajas Rurales), que llena un vacio existente en las zonas cocaleras,
para el financiamiento de la produccion alternativa. Se ha formulado una ampliacién al
Programa de Crédito para reforzar las actividades productivas a ejecutarse el afio 1999.

Cooperacién y Relaciones Internacionales

se han incrementado sustancialmente los compromisos de la cooperacion internacio-
nal, habiéndose logrado un incremento de 45 a 107 millones de ddlares por parte de la
USAID. Asimismo, el compromiso de 22.6 millones de délares por parte del PNUFID
y 1.1 millones de ddlares de la GTZ

se ha logrado que a nivel hemisférico se acepte al «Desarrollo Alternativo» como un
aspecto fundamental a tomar en cuenta en la lucha contra las drogas. Este logro se di6
con motivo del XXII Periodo de Sesiones de la CICAD-OEA, donde CONTRADROGAS
prepard la posicion peruana

un logro importante para el Peru, fue el resultado del Grupo Consultivo (Mesa de
Donantes), realizado en Bruselas entre el 10y 11 de Noviembre de 1998, al lograrse
un fondo de 277 Millones de Doélares aportados por diferentes paises y Entidades
Internacionales para apoyar el financiamiento de proyectos integrales de lucha
contra las drogas

se esta concretando el apoyo de NN.UU. para el financiamiento de los proyectos:
i) Desarrollo Alternativo del Bajo Huallaga, y ii) Desarrollo Alternativo Pichis-
Palcazu-Aguaytia

CONTRADROGAS ha obtenido un espacio resaltante en el ambito internacional como
ente rector, contraparte e interlocutor de la Politica Gubernamental referida a la lucha
contra las drogas, lo que refleja, dentro del pais y en el exterior, una institucionalizacion
en dicha lucha en beneficio de la imagen nacional.
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INVESTIGACION AGRARIA PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVO
EXPERIENCIAS DEL IBTA-CHAPARE (BOLIVIA)

Severo Espaia
Director Ejecutivo IBTA-Chapare

El Gobierno de la Naéién, dentro de su Plan Estratégico, ha definido la prioridad de la lucha
contra el narcotréfico, habiendo preparado el «Plan Dignidad» con el fin de erradicar los efectos
del circuito coca-cocaina en el periodo 1998-2002. La estrategia se sustenta en 4 pilares:

1. desarrollo alternativo

ii. prevencién y la rehabilitacién

iii. erradicacién de la coca ilegal y excedentaria
iv. interdiccion.

El primer pilar esta definido como un instrumento esencial en las politicas de lucha contra el
narcotréfico, debido a que en el dltimo decenio se han conseguido avances importantes en la
transformacion socioeconémica de las regiones del pais involucradas en la produccién excedentaria
de coca, reflejada en los cambios en la estructura productiva del sector agricola.

Parte de las politicas de desarrollo alternativo tienen que ver con la creacion de condiciones eco-
nomicas reales y factibles, con base a la cadena produccion-transformacién-comercializacion y la
asistencia técnica especializada respaldada por investigacion orientada al mercado. Se establece
de ésta manera la obligacion del Estado de proveer conocimientos y capacitacion a los agriculto-
res, para que realicen una agricultura eficiente y competitiva, porque existe la responsabilidad de
provocar el cambio de una actividad ilicita - como es el cultivo de coca - y porque la agricultura
«per se» tiene enorme potencial para contribuir al desarrollo nacional. De esta manera, se prevé
que la provision de recursos para la investigacion agropecuaria, la transferencia de tecnologia y la
asistencia técnica deben ser implementadas bajo un concepto de excelencia y sostenibilidad.

En Bolivia, el organismo técnico encargado de ejecutar la politica relacionada con los componen-
tes del pilar denominadao Desarrollo Alternativo, es el PROYECTO IBTA-CHAPARE, cuya
vigencia institucional sera consolidada como una dependencia técnica directa del Viceministerio
de Desarrollo Alternativo, participando en una nueva etapa de la ejecucion de la cadena de progra-
mas de desarrollo alternativo, dentro del Programa Consolidacion Antinarcéticos de los Esfuerzos
de Desarrollo Alternativo - CONCADE iniciado en junio de 1999.

Para alcanzar la situacién actual, el pais ha dedicado sustanciales esfuerzos técnicos y financieros
- aceptando el reto de encarar la sustitucion de la economia de la coca — para fortalecer la actividad
basica de la produccién agropecuaria en las areas tropicales y subtropicales en que se asienta el
cultivo de la coca. Este fortalecimiento tiene que ver con la incorporacion de la investigacion
agricola, la transferencia de tecnologia y la produccién de material vegetal para apoyar los planes
de desarrollo alternativo; de ésta manera el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA),
que trabaja en la region del Chapare desde la década de los afios 60’s, orienta su actividad hacia
los planes de desarrollo alternativo a partir de 1982, recibiendo asistencia técnica y financiera
como parte de los convenios de cooperacién, especialmente del gobierno de los Estados Unidos.

Dadas las caracteristicas geograficas de la region; su bosque tropical hiimedo, el caracter migrante
reciente de la poblacién - originaria de las tierras altas del pais - y la ausencia de tecnologias para
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el manejo del ecosistema; las actividades se orientaron por etapas: en la primera, en la que el

concepto de desarrollo estaba ligado al sistema integrado de produccién y al enfoque de sistemas,
se atendid dos actividades esenciales:

62

Introduccién de Material Genético

Se realizaron pruebas de adaptacion, manejo, rendimientos y postcosecha de numero-
sas especies vegetales perennes, semiperennes y anuales, donde la produccion de fru-
tas, especias, alimentos basicos y forrajeras gener6 profusa labor de investigacién y
validacidn en el 4rea del proyecto, en condiciones edaficas, clima y aptitudes produc-
tivas variables. Esta actividad, se encaré con la importacion de material vegetal de alto
valor genético procedente de Centroamérica, Colombia y Francia. En el sector pecua-
rio se incorporaron vacunos, porcinos, caprinos. ovinos, aves y otros animales meno-

res, alcanzando en total por lo menos 60 rubros o lineas de produccion.
Capacitacion y Transferencia de Tecnologia

En funcién a los conocimientos de los agricultores-cocaleros, es aun necesaria una fuerte
actividad de capacitacion en las faenas agricolas para los rubros productivos tradicionales y
los introducidos.

Se desarroll6 un programa de extension agricola, de contacto directo del IBTA con el
agricultor, para contrarestar de manera directa la coyuntura del agresivo desarrollo del
cultivo de la coca. De ésta manera, utilizando metodologias de difusion, basadas en las
Unidades de Produccion Demostrativa (UPD’s), ubicados en fincas de productores, se
hizo la transferencia de tecnologia con base al material genético introducido de dife-

rentes origenes.

Posteriormente se conformaron las Organizaciones Comunales Productivas (OCP’s), para
comprometer el mayor concurso de agricultores en la difusién de tecnologias y el creci-
miento de cultivos licitos a través de la multiplicacion de material genético, reproduccion

de animales y la organizacion misma de la asistencia técnica y la comercializacion.

Se capacitd a lideres naturales de las comunidades y sindicatos, para darles la calidad
de promotores, desarrollandose un programa de entrenamiento - no solo en el ambito
local sino también mediante viajes a centroamérica y Ecuador -; primero de agriculto-
res destacados, luego grupos mixtos de hombres y mujeres - rol de la mujer en la toma
de decisiones -, y finalmente a dirigentes sindicales con el fin de involucrarlos en los
procesos de cambio. Por lo menos 60 personas formaron parte de éste programa de

capacitacion.




En la segunda etapa se re-enfocd la administracién del proyecto. Por esto, desde 1993 se trabaja
con base a rubros priorizados, habiéndose desarrollados los siguientes:

Banano Maracuya
Palmito Pimienta

Pifia Citricos
Forrajes Agroforesteria
Arroz Caupi

Maiz.

En 1996 dejaron de atenderse los rubros de citricos, forrajes y agroforesteria.

A la fecha, los cultivos alternativos ha crecido significativamente en superficie y calidad de la
produccion, que tiene las miras puestas en la exportacion; por lo tanto, se mantiene el mandato del
IBTA - Chapare de encarar las actividades de:

- investigacion aplicada y validacion
- pre-extension y asistencia técnica
- produccion de material vegetal.

En el tema de la investigacion se desarrollan materias fundamentales para todos los rubros, como
son: manejo integrado de plagas y enfermedades, manejo de cultivos orientado a productos de
exportacion, nutricion vegetal en areas de evidentes restricciones de suelos, y aspectos de
postcosecha.

Seguramente uno de los aspectos de mayor relieve en el ultimo tiempo, constituye la
atencion de la enfermedad en el banano llamada Sigatoka Negra (Michosfaerella
fijiensis). E1 IBTA - Chapare a través de un Plan de Investigacion Participativa, esta-
blecié una forma de manejo de la enfermedad bajo condiciones locales caracterizadas
por: i) excesiva parcelacion de cultivos, ii) baja o ninguna tecnologia de manejo de
huertos, iii) variedades altamente suceptibles, iv) insumos agricolas de costo elevado y
algunos inexistentes en el mercado local, y v) inicial renuencia de los productores a
participar en el plan.

A la fecha, después de establecida la metodologia de control que consiste en la aplicacién de
agroquimicos mediante tratamiento terrestre en base a aspersores motorizados, combinada
con una tecnologia de manejo del cultivo; el rubro banano se ve fortalecido en el incremento
de su produccién en calidad y cantidad; recibiendo el impulso de empresarios privados que
incursionan en el establecimiento de cultivos comerciales en bloques de mas de 100 ha, que
permitiran hacer mas rentable su produccién. Adicionalmente, el programa esta encarando la
introduccién y difusién de hibridos provenientes de la FHIA (Honduras) para atender el
consumo interno, en sustitucion de la variedad suceptible, que de todas maneras ha sido casi
eliminada del 4rea por efectos de la enfermedad.

Para la plena actividad de la Investigacion, el proyecto cuenta con la Estacién Experimental «La

Jota» — Chimoré, en el trépico de Cochabamba, equipada con laboratorios, terrenos para ensayos,
infraestructura de apoyo, comunicacion, entre otros.

63






EXPERIENCIAS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO
EN BOLIVIA

Carlos Sarabia
Director PDAR

Asta presentacidn es un complemento al tema de la investigacién aplicada al desarrollo
alternativo, cuyo objetivo es mas bien el relato de las experiencias paralelas vividas por
aquellas personas que dia a dia estdn en contacto con el lado humano de las comunida-
des y la problematica del cambio hacia una economia legal. A

A fines de 1996 el Programa cambia de fuente de financiamiento - de la Oficina de
Desarrollo Agropecuario y Rural a la Oficina Antinarcéticos, ambas de los Estados
Unidos de América - inicidndose a principios del 97 una nueva etapa en la que solamen-
te recibirian apoyo aquellas comunidades que muestren una clara decisién de dejar, de
manera concertada y en un plazo de tiempo definido, el cultivo de la coca. Inicialmen-
te, se piensa en unas zonas especiales de alta concentracién del desarrollo alternativo
situadas en las areas donde el cambio podria ser mas rapido. Sin embargo, la experien-
cia en los contactos un tanto casuales con diferentes comunidades, en las que de manera
abierta se enfocaba la creacion de zonas libres de coca. La reaccién positiva de los
campesinos al analisis de esta alternativa, llevo a firmar convenios que a la fecha
suman 73 - entre Sindicatos, Asociaciones y Cooperativas- con alrededor de ocho mil
familias participantes, propietarias de cerca de 100 000 hectareas de territorio en el
Chapare.

Si bien las cifras son significativas, o mas importante fue el cambio de actitud en las
comunidades, el didlogo franco y claro de las bases comunitarias en las innumerables
reuniones, que en muchos casos se tuvo que sostener hasta la firma del acuerdo, el
anilisis de todas las posibilidades y la correspondiente toma de conciencia que lleva a
la comunidad no solamente a rubricar un convenio sino también a comprometerse a
ejercer un control social sobre el replante de la coca y las actividades del narcotréfico.
Esta experiencia en el terreno humano ha sido muy enriquecedora para el Programa. La
relacion con las bases de la comunidad comprometen mucho mas y alienta el hecho de
cosechar resultados que no siempre responden a las cifras convencionales que miden el

impacto de una determinada actividad.

En el transcurso de estos dos Gltimos afios de actividad, se ha recibido invitaciones de
muchas comunidades alejadas del 4rea central del Proyecto que han tenido poco o nin-
gin contacto previo con los Programas de Desarrollo Alternativo. El amplio
relacionamiento con los campesinos de base ha permitido concretar varios impactos: 1)
romper la desinformacién que estas comunidades adolecian, ii) aclarar las distorsiones
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que con frecuencia se difunden con relacion a los programas y sus resultados, y iii)
lograr que los dirigentes puedan ver directamente las experiencias en otras zonas del
Troépico, tomando contacto directo con otros lideres dispuestos a compartir sus resulta-
dos. Es innegable que la comunicacion es uno de los mayores problemas a tomar en
cuenta en cualquier actividad que se proyecta para la zona.

Finalmente, es importante compartir la experiencia con relacion a la participacion de la
inversion privada en el desarrollo alternativo. Con frecuencia, en afios pasados, se re-
cibio diversos requerimientos de empresas privadas del pais, casi siempre relacionadas
con la obtencién de créditos blandos como condicion previa. Las pocas experiencias
que se tuvo no siempre fueron exitosas, lo que llevo a planificar otro tipo de estrategias
basadas en la generacidn de oportunidades de negocio, de tal manera atractivas en su
proyeccion, que logren que el inversionista decida arriesgar su propio capital. Las cer-
ca de cuatro mil hectareas de palmito, implantadas por el programa a lo largo del trépi-
co de Cochabamba, han permitido lograr la instalacion de cuatro enlatadoras de este
producto que hoy compiten en el Chapare por mejorar las condiciones de los producto-

res.

En un balance final, las experiencias ultimas muestran que dentro la estrategia del desa- /
rrollo alternativo se ha incorporado el criterio de contribuir directamente a los procesos |
de reduccién de cultivos de coca, se ha humanizado la relacion con los beneficiarios de
base al concertar su reduccion de cocales a cambio del desarrollo alternativo y se ha
conseguido la participacién de la empresa privada nacional en la difusion de los culti-

vos alternativos y sobretodo en la agroindustria.
Sin duda, estos avances conducen a que en tiempo prudencial, el desarrollo alternativo

basado en la produccion agricola, constituya una respuesta apropiada al desafio de sus-
tituir la economia de la coca en la zona del Chapare.
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POLITICAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO EN BOLIVIA,
COLOMBIA Y PERU: UN ANALISIS COMPARATIVO

Hugo Cabieses
Coordinador Proyecto AIDIA-GTZ

“0 leo sobre el envio de militares norteamericanos para luchar
contra las plantaciones de droga en América Latina. Y no hay cuso,
no me entra en la cabeza por que son malos los paises que producen

drogas y malas las personas que consumen drogas y en cambio es
bueno el modo de vida que genera la necesidad de consumirlas”
(Eduardo Galeano, 1992)".

Aqui resumo, actualizo, ampho y reviso hipétesis, datos y temas que he abordado anteriormente?.
En la primerd pagte explico mis s hipdtesis sobre efbenomeno de la globalizacién de las drogas y las
causas de este fenomeno tan compleo. La segunda parte la dedico a centraxel debate internacional
respecto a las drogas y la alineacién de los paises, instituciones'y pz;sonas en esta discusion. En la
tercera cempaﬁe el concepto que cred adecuado sobre desarrollo alternativosresumo los resulta-
dos gcncrales en la aplicacion de esta estrategia € insisto sobre algunas precondiciones para im-
pulsar un desarrollo realmente alternativo. En la cuarta séccion anoto @aractenstlcas estructu-
rales que condicionan politicas diferenciadas de drogas y desarrollo alternativo en los paises andinos,
sefialo algunas tendencias pasadas y presentes sobre el cultivo, produccion y trafico de drogas en
nuestra region e intento formular algunas lineas sobre posibles politicas comunes en Bolivia,
Colombia y el Perti en el tema del desarrollo alternativo.

Como trabajo para la cooperacion técnica de Alemania (GTZ) en un proyecto que colabora con la
Comision de Lucha Contra el Consumo de Drogas (CONTRADROGAS) del Per, es indispensa-
ble sefialar que los sesgos y opiniones vertidas en esta ponencia son a titulo personal y por lo tanto
de mi exclusiva responsabilidad. Curandome en salud e intentando protegerme contra funciona-
rios, expertos y sabios, parafraseo a un conocido cientifico peruano a fin de compartir una angus-
tia con ustedes: de las drogas y el desarrollo alternativo se sabe poco y los que dicen que saben, no
saben que no saben o no son lo suficientemente modestos como para reconocerlo®. No quiero
estar entre los ultimos.

1. GLOBALIZACION Y DROGAS

Se ha globalizado la produccién, el trafico y el consumo de drogas ilicitas en el mundo y
hoy dia ningun pais puede sostener seriamente que el problema no lo afecta. La violencia
terrorista y la corrupci6n de las instituciones que esta actividad trae aparejada, no son ex-
clusividad de los paises del sur sino también de los del norte.

! En “Mea culpa”, Galeano, 1996.

2 Consultar al final la bibliografla: Cabieses H., 1995 a 1999.

1 Se trata de una frase del Dr. Fernando Cabieses en referencia a la hoja de coca expresada en su libro cldsico y en
otros escritos (Cabieses F. 1992 y 1996).
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1.1

1.2

Antes de Ahora

En los ochenta, 1a divisién internacional del trabajo norte/sur de la produccién y consumo
de drogas y su trafico ilicito, erroneamente denominado narcotrafico®, era mas especializa-
da que ahora. Veamos:

En algunos paises del sur (los Andes, la Media Luna Verde y el Tridngulo de Oro), se
cultivaba marihuana, amapola y coca.

Los precursores quimicos se producian mayoritariamente en los paises del norte.

En Estados Unidos y Europa Occidental se consumian drogas producidas en el sur, en
especial hachis, cocaina y heroina, en ese orden de importancia.

En los paraisos fiscales de las pequeiias islas del Caribe, México, Buenos Aires y Sao
Paulo, se lavaban los capitales provenientes de este negocio.

Los carteles tenian repartido el negocio y no habia confusiones: norteamericanos y mexica-
nos para la marihuana; norteamericanos y colombianos para la cocaina; e, italo-norteame-
ricanos, afganos, pakistanies y tailandeses para el opio/heroina.

Las ganancias de esta actividad se han quedaban en los paises del norte, con las mafias
norteamericanas y europeas.

Los campesinos cultivadores en el sur llevaban la peor parte, quedando mas pobres que
antes del «boomp.

Lo que Sucede Ahora

A finales de los noventa, la division internacional del trabajo del tratico mundial de drogas
con fines ilicitos se ha hecho mas extendida y compleja, siendo aproximadamente como
sigue:

Los paises del norte también son productores de drogas y precursores quimicos, Estados
Unidos es el mayor productor de marihuana y Europa Oriental de grandes cantidades de
opio y hachis.

La oferta se ha diversificado: se producen varios tipos de drogas y materias primas para
elaborarlas en casi todos los paises del mundo.

La disminucion del consumo de cocaina en los Estados Unidos, ha mantenido a Bolivia 'y
Colombia en este mercado y disminuido la importancia del Per.

La amapola se cultiva ahora en Colombia, México y Guatemala. S6lo la coca no puede
cultivarse en otra region que no sea los Andes Orientales.

Los precursores quimicos se siguen produciendo principalmente en el Norte, pero también
en los paises del Sur con mayor desarrollo industrial (México, Brasil y Argentina).

El abuso en el consumo de drogas ya no es exclusividad del norte: cada vez mas pasta
basica de cocaina, cocaina y opio es consumida en paises del sur.

Existe una modificacién en los patrones de consumo, ya que la demanda de drogas se ha
extendido hacia el sur y expandido y diversificado en el norte.
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Tal como me ha hecho notar varias Hugo Contreras, diplomdtico peruano que trabaja en la oficina del Perii ante
la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas (CICAD) en Washigton, narcotrdfico y narcotraficante no
son categorias cientificas sino ideoldgicas, adoptadas sin mayor andlisis por los creadores de la «guerra contra
las drogas» (Contreras, 1995). Es asi como una actividad proterva y con personajes siniestros - normalmente de
nacionalidad y color sospechoso - comercia sustancias cocaina y marihuana, por ejemplo, que no son drogas
narcéticas - adormecedoras - sino estimulante una y alucinégena otra. Por tanto, no usaré estos vocablos. Al
respecto, ver también los escritos sobre el discurso de las drogas de la venezolana Rosa Del Olmo (Del Olmo, 1982
y 1994).
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Existe actualmente una tendencia creciente al consumo de alucinégenos y narcdticos naturales
(marihuana y heroina) y de disefio (metanfetamina, éxtasis, LSD, etc.) con baja tendencia
del consumo de estimulantes (cocaina en EEUU).

Las drogas del sur son mas «sucias» que las del norte y su consumo se extiende entre los
sectores empobrecidos de las ciudades.

Mientras que en el norte el debate sobre la legalizacion de las drogas es entre “suaves” y
“duras”, en el sur la preocupacion deberia ser que las drogas son cada vez mas “sucias”.
El lavado de dinero se realiza en varias plazas, cruza diversas actividades y el sistema
financiero mundial resulta involucrado.

Los esfuerzos realizados por los gobiernos del norte chocan con los intereses de los del sur,
existiendo una evidente contradiccion entre la libertad del mercado de capitales y la necesidad
de controlar dineros de origen dudoso.

Los carteles se han internacionalizado y como en ninguna otra actividad empresarial, la
colaboracidn inter-carteles, la «calidad total», la «reingenieria» y la «produccion flexible»,
estan integradas a su estrategia de expansion.

Los campesinos cultivadores son los mas perjudicados y siguen siendo utilizados como
instrumento de negociacion norte/sur en asuntos de drogas.

La situacion de los campesinos ha empeorado luego de mas de una década de promesas de
un «desarrollo alternativo» que no cumple metas ni llega a muchos.

Causas de un Fenémeno Complejo

A diferencia de los ochenta, en los noventa «todos hacen de todo» en este negocio de «alto
riesgo», que se dice genera entre US$ 100 mil y 500 mil millones de ventas al afio, mas
importante que la venta de armas y petréleo a escala mundial. La problematica de las
drogas es una de las mas complejas, globales y de implicancias integrales del mundo actual.
Arriesguemos algunas hipoétesis sobre sus causas y consecuencias:

El libre mercado de bienes, servicios, dinero y personas, asi como las politicas de ajuste
son la piedra de toque del negocio de las drogas a escala internacional.

No habria trafico de drogas con fines ilicitos si no existiera demanda de drogas, hipétesis
que comparto con la mayoria de los analistas pero con la que discrepan algunos como el
economista colombiano Eduardo Sarmiento®.

La demanda se ha dado y se da principalmente en los Estados Unidos, fenémeno masivo
nuevo que comenzd en los sesenta ya que antes el consumo de drogas era marginal.

El boom en el norte se dio gracias a un modelo econdmico, social y cultural, competitivo,
concentrador y excluyente, que excluyo a los pobres, concentrd ingresos en los ricos e infl6
el nimero de drogadependientes.

Primero fue en los sesenta con jovenes que buscaban alucinarse con marihuana, hachis y
LSD, para acceder al modelo aunque sea en visiones.

Sarmiento, un analista econémico serio sobre el fenémeno del trdfico de drogas y sus efectos sobre la macroeconomia
colombiana, sostiene que de acuerdo con la vieja Ley de Say, en el caso de las drogas es la oferta es la que determina la
demanda ya que esta iiltima es nocional y la primera es un fenidmeno real. Avalando una politica de ataque principal a la
oferta de drogas, tal como la polftica “ofertista” del gobierno de los Estados Unidos, Sarmiento sostiene que “usualmente

se piensa que el mercado de la droga es dominado por la demanda, perv la informacién histérica dice todo lo contrario:



2.1

Luego en los setenta y ochenta otra vez los pobres, pero también los /atinos y negros de las
ciudades norteamericanas y los sudacas, turcos y africanos de las ciudades europeas, con el
mismo objetivo consumieron cocaina y el crack estimulandose al ritmo de la competitividad
capitalismo vs. comunismo y de los beneficios del libre mercado que hasta ahora estin
esperando.

Caido el Muro de Berlin y las utopias, en el primer lustro de los noventa el patrén de
consumo parece haber cambiado: menos cocaina y crack, pero mas heroina - droga
narcoOtica, adormecedora - y marihuana.

Desde mediados de los noventa se estan desarrollando y consumiendo todo tipo de
drogas de disefio - Extasis, Angel, Dust, Glass Ice, Blue Velvet, etc.® - y reemplazando
métodos tradicionales de produccion por transgénicos (células o animales quiméri-
cos), la combinacion de métodos microbiolégicos con tecnologias de enzimas para
drogas semi-sintéticas, etc.’

El boom de los setenta y ochenta en el norte, impulso en el sur la proliferacion de cultivos
de coca, cannabis y amapola, asi como las actividades de transformacion de sus derivados:
cocaina, marihuana/hashis y heroina.

Esta proliferacion de actividades ilicitas fue una consecuencia de las politicas macro-
econémicas aplicadas en el sur tan excluyentes y concentradoras como las del norte, a
las que se sumo los subsidios agricolas y el proteccionismo internacional®.

Los efectos desastrosos sobre el mundo rural, se expresaron en la crisis agricola y la
ola de migrantes pobres de las costas y sierras de los paises andinos hacia un nuevo
dorado que tampoco llegd a muchos.

EL DEBATE SOBRE LAS DROGAS

Aspectos

Los gobiernos para el disefio y ejecucion de sus politicas y los estudiosos para fines analiticos

suelen estar de acuerdo con simplificar un tema tan complejo en tres aspectos:

la produccion de materias primas para producir drogas susceptibles de abuso o
Produccion Ilicita de Drogas (PID);

el mal llamado narcotrafico® o Trdfico Ilicito de Drogas (TID), incluyendo en ello el
lavado de ddlares y el comercio de precursores quimicos para su produccion; y,

el consumo o Abuso en el Consumo de Drogas Ilicitas (ACDI).

el aumento del consumo en la década de los ochenta fue inducido por la grandisponibilidad del producto, y la caida
en la década de los noventa por la escasez del mismo”. A la luz de estos resultados, sostiene Sarmiento contra la
opinién de muchos, “es comprensible la elevada efectividad de la politica de represion de la oferta™ (Sarmiento,
1998, p. 194).
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Hardinghaus, 1995.

Goldstein y Thoumi, 1996

Ibdn de Rementaria es el que mds ha insistido en este tema (De Rementaria, 1995 y 1997).
Ver nuevamente la nota 5 (Contreras, 1995).
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Tendencias

No obstante, los acuerdos entre funcionarios, estudiosos y expertos llegan hasta este punto y, aunque
las modificaciones y los re-alineamientos pueden ser rapidos acorde con una problematica tan dina-
mica, claramente pueden distinguirse tres tendencias en el debate actual sobre las drogas':
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Los paises, instituciones y personas que conciben que 1a produccidn es un problema socio-
econdmico y cultural, que el trdfico es una consecuencia de la demanda de drogas'' y que
el consumo es un problema sociocultural que debe tener y un abordaje médico-sanitario.
Los que sostienen que la produccidn, el trafico y el consumo de drogas son fenémenos
policiales cuyo encaramiento debe ser esencialmente penal-represivo.

Los que consideran que esta problematica es un asunto de seguridad nacional, que el con-
sumo es controlable y externo, que el problema se encuentra en la oferta y que, en general,
la tematica debe encararse con una perspectiva militar/policial.

Encaramiento de la Demanda

Sobre como encarar el abuso en el consumo de drogas para reducir y/o eliminar la demanda, los
debates internacionales se resumen a su vez en tres tendencias y agrupamientos:

24

Los paises cuyo principal problema no ha sido ni es ain el del consumo, aunque va en
ascenso, pero estan interesados con un encaramiento preventivo y de salud publica, no
policial/represivo.

Los paises con graves problemas de seguridad ciudadana y/o salud publica por abuso en el
consumo de drogas - particularmente opiiceos y alucindgenos -, que primero impulsaron politi-
cas penal-represivas y, en vista de su fracaso, han desarrollado programas de prevencion, com-
binados con programas de reduccidon del dafio (harm reduction) y/o terapias de sustitucion.

Los paises con graves problemas de consumo o no en algunos casos, pero que no aceptan
ningun tipo de relajamiento en las politicas nacionales ni internacionales de fiscalizacion
de drogas y, mas bien, son los impulsores de la denominada guerra contra las drogas.

Encaramiento de la Oferta

El cultivo de plantas naturales para producir drogas y otras materias primas para ello, constituye la
oferta y el abordaje de su problematica tiene tres tendencias:

Los paises productores de materias primas cuyos gobiernos, en general, estan de acuerdo con
que el cultivo se debe a problemas socio-econémicos y culturales por lo que es necesario
impulsar alternativas de sustitucién de cultivos que pueden o no incluir politicas de erradica-
ci6n y fumigacion previas, pero que siempre incluyen estrategias de desarrollo alternativo.

i La discusién no se limita a la polarizada posicién de legalizar o no las drogas como se cree normalmente, sino que
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aborda muchos mds aspectos, que tienen que ver con un problema complejo, integral y cada vez mds globalizado.
Ethan A. Nadelmann, profesor norteamericano del Woodrow Wilson y de la Universidad de Princeton, ha centrado
los puntos del debate en trabajos recientes (Nadelmann, 1994 y 1998), llamando a pensar seriamente en alternativas
a las politicas prohibicionistas y de “guerra contra las drogas”.

Comao hemos visto - ver nota 5 - este planteamiento es cuestionado por Eduardo Sarmiento quien, coincidentemente con
la tesis de los Estados Unidos, sostiene que en asuntos de drogas es la oferta la que crea la demanda (Sarmiento, 1998)
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Los que no tienen cultivos de estas plantas pero si son paises de transito y producen los
insumos utilizados en la produccion de drogas con fines ilicitos y que, en general, estan de
acuerdo con atacar la oferta para reducirla y eliminarla. En la mayoria de los casos, estan de
acuerdo con apoyar estrategias de desarrollo alternativo.

Los paises que teniendo un problema serio de cultivo interno - caso de la marihuana en los
Estados Unidos - consideran que la oferta viene de afuera y por lo tanto hay que combatirla
en su origen y con menos fuerza dentro de sus fronteras.

Alineamientos

El debate sobre las drogas sali6 de los ambientes académicos para comenzar a adquirir ciudadania
internacional a mediados de los ochenta. Esto se debi6 basicamente a que luego de varios afios de
aplicacion de una estrategia de “guerra a las drogas” sin resultado positivo en cuanto a disminu-
cion de la produccidn, trafico y consumo de drogas y a la cada vez mayor globalizacion del
fendmeno, los gobiernos, las instituciones y las personas comenzaron a preguntarse si la estrate-
gia trazada por la Convencion de Viena de 1988, altamente penalizadora y represiva, era la correc-

ta.

Siendo esquematico, en algunos casos concesivo y en otros injusto con gobiernos instituciones y
personas, creo que los alineamientos actuales en este debate pueden ser como sigue'*:

Las palomas.- Son las posiciones que tienen un abordaje socioecondémico y cultural del
problema. Aqui se podria ybicar a los gobiernos de Canada, paises andinos y latinoamerica-
nos — excepto Argentina y Cuba —, la mayoria de la Unién Europea, con Holanda, Suiza y
Alemania a la cabeza. También estan instituciones como: Washington Office on Latin
America (WOLA) y The Drug Policy Foundation (DPF) de los Estados Unidos; Observato-
rio Geopolitico de las Drogas (OGD), European NGO Council on Drugs & Development
(ENCOD) y European Monitoring Center on Drugs and Drug Addiction en Europa
(EMCDDA); y, Accién Andina de Bolivia, Comision Andina de Juristas del Peri (CAJ) y
el Centro de Informacién y Educacion Popular (CINEP) de Colombia. Por ultimo, en esta
tendencia tenemos personalidades tan disimiles como Gabriel Garcia Marquez. Dario Fo.
George Soros, Milton Friedman, George Shultz y Javier Pérez de Cuéllar que firmaron la
carta al Secretario General de la ONU del 8 de junio de 1998. Medios de comunicacion
como “El Pais” y “Cambio 16” de Espaiia, “The Economist” de Inglaterra, *“The Washing-
ton Post” y “The New Yorker” de Estados Unidos, “Cambio” y “Espectador” de Colombia,
etc. son proclives a esta posicion.

Los buhos.- Son los que tienen una concepcion, criminalizadora, policial y penal-represiva
del fenémeno, pero a la vez pragmatica que los lleva a plantear politicas de prevencion/
rehabilitacién y desarrollo alternativo. A nivel de gobiernos, estarian los de Japén, Rusia,
Francia, Inglaterra, paises nérdicos, caribe inglés y francés, Argentina, Africa Sub-sahariana
y algunas agencias especializadas de los Estados Unidos como la Agencia Internacional de
Desarrollo (USAID) y la Oficina de Politica Nacional para el Control de Drogas (ONDCP)
que preside el Gral. Barry McCaffrey.

12 Clasifico a palses, instituciones y personas como “suaves”, “pragmdticos” y “duros” en funcién de como se
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ubican respecto a las politicas de drogas a nivel nacional e internacional. Los primeros y los ultimos son mds
conocidos, pero los pragmdticos son en realidad funcionarios de gobierno y hacedores de politica. Como toda
clasificacion, la que propongo es aleatoria y subjetiva, ademds de que probablemente caricaturiza la realidad.



Las instituciones mas representativas de esta posicién son el Programa de las Naciones
Unidades para el Control de Drogas (UNDCP), la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE), la Comision Interamericana de Control del Abuso de Drogas
(CICAD), el National Institute on Drugs Abuse (NIDA) de los Estados Unidos. A nivel de
ONGs estén el Sistema Educativo Antidrogas y de Movilizacién Social (SEAMOS) de
Bolivia y el Centro de Informacién, Educacion para la Prevencién del Abuso de Drogas
(CEDRO) y el Instituto Libertad y Democracia (ILD) del Peri y el RANDs Drug Policy
Research Center de los Estados Unidos.

. Los halcones.- Son los que abordan la problemética con una percepcién y concepcion de
Seguridad Nacional. En esta posicién esta el gobierno de Estados Unidos a través del De-
partamento de Defensa (DOD), la Drug Enforcement Administration (DEA), la Agencia
Central de Inteligencia (CIA), la Oficina de Asuntos Antidrogas y Cumplimiento de la Ley
(INL), el Comité Nacional de Inteligencia Antidrogas (NNICC), la Oficina Federal de In-
vestigaciones (FBI), etc.'* Asimismo, tienen esta posicion los gobiernos de China, Rusia,
Cuba, paises socialistas del sud-este asiatico y paises islamicos del medio oriente, norte de
Africa y Asia. Existen decenas de instituciones privadas, fundaciones y ONGs ubicadas en
esta posicion, sobre todo de los Estados Unidos. Una de ellas es, por ejemplo, la Heritage
Foundation.

2.6 Hacia un Consenso

No obstante estas diferencias y alineamientos, creo que se esta construyendo un consenso cada
vez mayor respecto a que los ejes de una accion adecuada en asuntos de drogas deberian ser:

. Combatir de manera integral el trafico ilicito, incluyendo métodos policiales y de inteligen-
cia, sin priorizar aspectos policial/represivos.

. Prevenir el abuso en el consumo de drogas y contribuir a la rehabilitacion de droga depen-
dientes con un encaramiento médico/sanitario.

. Promover el desarrollo alternativo integral en las zonas de cultivos de plantas para fines

ilicitos priorizando una concepcion socio-econémica y cultural de la problematica.

. Respetar los cultivos de coca destinados al consumo tradicional e industrializacién benéfi-
ca, incluyendo en ello la defensa internacional de su uso tradicional a través de estudios
cientificos adecuados.

3.  DESARROLLO ALTERNATIVO: CONCEPTO, PRACTICA Y CONDICIONES

Luego de varios afios de aplicacién de estrategias de desarrollo alternativo en diversas partes del
mundo, el concepto mas adecuado para encarar la problemética fue desarrollado por el Grupo de
Dublin (Berlin, abril de 1993), retomado por la Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD, Lima, setiembre de 1993 y Washington, diciembre de 1996), sancio-
nado internacionalmente por la Asamblea General Especial de la ONU sobre Drogas (UNGASS,
Nueva York, Junio de 1998) y potenciado en el ambito interno por la estrategia del Plan Nacional
de Prevencién y Control de Drogas del Peni (Lima, octubre de 1994 y noviembre de 1998).

*  Para un andlisis informado sobre las batallas burocrdticas entre agencias antidrogas de los EE UU, ver el reciente
articulo de Coletta Youngers y Peter Zirnite, investigadores de WOLA (Youngers y Zirnite, 1998). Asimismo, sobre
las relaciones entre la CIA y el narcotrdfico ver el trabajo de Frank Smyth (Smyth, 1998).
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3.1 El Concepto

Con algunos elementos que son producto de los anélisis y experiencias del proyecto AIDIA-GTZ,
este concepto puede resumirse en los siguientes puntos:

o Se trata del conjunto de actividades integrales — econdmicas, sociales, politicas, cultura-
les, medio-ambientales, de seguridad y de infraestructura — realizadas por el Estado, la
Sociedad Civil y 1a Cooperacion Internacional, orientadas a generar ingresos, instituciones,
conciencia, cultura, medio ambiente, seguridad e infraestructura socio-econémica alterna-
tivas para mejorar los niveles de desarrollo humano de las poblaciones de zonas en las que
se producen materias primas para fines ilicitos y sus entornos.

° La disminucion de los cultivos con fines ilicitos y sus actividades derivadas seran una con-
secuencia de lo anterior, no una precondicion. Las politicas de represion al trafico y preven-
cion del consumo en esas zonas deberian estar supeditada al desarrollo alternativo.

. En lo referente a la produccién de coca, se debe tener en cuenta que la hoja de coca no es lo
mismo que sus derivados perjudiciales e ilicitos, el productor de coca no es un delincuente
y el consumidor de coca no es un droga dependiente.

° En el marco de esta concepcion y distinciones, el desarrollo alternativo es una parte impor-
tante de la lucha contra la produccion, el uso indebido y el trafico de drogas en los paises
andinos.

° Por sus caracteristicas e implicancias socio-politicas, economicas y culturales, la proble-

matica de las drogas debe tratarse en forma integral y multi-sectorial y, por ello, el desarro-
llo alternativo no puede ni debe ser meramente agricola y sustitutivo.

. Es consustancial al desarrollo alternativo la participacion integral — desde la concepcion de
los planes, programas y proyectos, hasta su ejecucion, fiscalizacién y evaluacion - de las
organizaciones comunitarias naturales tanto de las zonas productoras de cultivos con fines
ilicitos como de aquellas expulsoras de mano.

3.2 Los Resultados

Es necesario anotar que Bolivia, Colombia y Peru tienen experiencias diferenciadas de desarrollo
alternativo, pero los resultados no han sido alentadores debido a diversas circunstancias propias
de cada pais y a limitaciones de la estrategia misma que en resumen pueden ser las siguientes':

° La insistencia de los proyectos en sustituir los cultivos y no la economia de la coca, lo que
ha llevado al circulo vicioso de cultivar este producto agricola para ser beneficiario del
desarrollo alternativo.

. La dispersion de actividades y zonas de influencia de los proyectos impulsados, lo que no
permite evaluar metas e introducir correcciones.
. La priorizacién de la recuperacién de cultivos tradicionales de exportacion y el monoculti-

vo en lugar de buscar una diversificacion productiva.

4 Sobre Bolivia ver los trabajos de Marconi (1994) y Laserna (1997). Respecto a Colombia es importante revisar los
trabajos de Thoumi (1997), Vargas y Barragdn (1994) y Franco (1997 y 1998). Para el Perii ver los trabajos de
Ibdn de Rementerfa De Rementerta (1995 y 1997) y Villavicencio (1997).

74



33

Los proyectos productivos apuntan al mercado internacional, mas que a los mercados loca-
les, regionales y nacionales que tienen una demostrada potencialidad, pese a los limitados
ingresos de las familias.

La tendencia a introducir nuevas especies, principalmente para la exportacién, sin consulta
con los agricultores, las que muchas veces no son propias para la agro-ecologia, historia
agricola y cultura de la zona.

La creacién de asociaciones productivas y sociales nuevas en detrimento del fortalecimien-
to de las existentes.

La falta de coordinacién con las organizaciones sociales naturales de la zona, generando
competencias y conflictos inter-institucionales innecesarios.

Lentitud en la aplicacion de los programas y no priorizacion de las actividades de acuerdo
con las sugerencias de los beneficiarios.

Las Precondiciones

De acuerdo con lo mencionado y tomando como base las experiencias de Bolivia, Colombia y el
Pert, creemos que para una estrategia eficaz de desarrollo alternativo son necesarios algunos
conceptos minimos:

Participacion.- Es indispensable promover la participacion efectiva de los productores
agropecuarios, de sus organizaciones naturales y de las instituciones locales en el diseiio,
formulacioén, ejecucion y evaluacion de los proyectos, programas y planes. En este aspecto
es fundamental la utilizacion de métodos participativos, tanto en el diagnostico como en la
formulacion de propuestas, planes y programas.

Voluntad Comunitaria.- Se debe incentivar la voluntad para participar por parte de la
comunidad, sin imposiciones. No es posible hacer desarrollo, menos aun alternativo o inte-
gral sustentable, sin ellos y ellas y menos aun contra ellos y ellas.

Voluntad Propia.- Debe apoyarse la construccion de voluntad de auto-ayuda para desarro-
llar la region involucrada basada en el convencimiento de los productores campesinos, sus
representantes y las autoridades locales, con proyectos dirigidos principalmente hacia los
agricultores que todavia no se dedican al cultivo de plantas con destinos ilicitos o que por
propia voluntad quieren cambiar hacia otros cultivos.

Voluntad Politica.- Es indispensable la voluntad politica del Gobierno para disefiar una
estrategia adecuada e impulsar politicas coherentes con esta estrategia. Esta voluntad debe
expresarse en la elaboracion de un Plan Maestro, la promulgacion de legislacidn coherente,
la construccién de una institucionalidad interlocutora frente a la sociedad Civil y la Coope-
racién Internacional y el compromiso presupuestal — del Tesoro Publico - necesario para
todo ello.

Integralidad y Diversificacidn.- El desarrollo alternativo es el conjunto de politicas y accio-
nes multi-sectoriales y multi-disciplinarias orientadas a la sustitucion de una economia de
mono-produccién de plantas con fines ilicitos por otra de diversificacién de cultivos y activi-
dades econémicas sostenibles en el tiempo y sustentables ecolégicamente. El desarrollo alter-
nativo no es para sustituir cultivos, sino para generar una cultura y economia integral alterna-
tiva, la que necesariamente implica diversificacion de actividades productivas.
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Rentabilidad Alternativa y Mercados.- En los proyectos productivos concretos, es indis-
pensable partir de las posibilidades que los productos y/o actividades alternativas tienen en
el mercado local, nacional, regional e internacional en ese orden de importancia. Interesan
productos o actividades que sean parte de la cultura agricola y/o productiva de la zona, que
puedan ser vendidos con ventaja rentable en el mercado y que fortalezcan la seguridad
alimentaria de las poblaciones involucradas.

Seguridad Ciudadana e Institucional .- Existe una relacion de mutuo apoyo entre el forta-
lecimiento de la seguridad ciudadana por la interdiccion de las actividades ligadas al trafico
de drogas y las acciones del desarrollo alternativo. No obstante, en las actividades
interdictivas, las autoridades no deben confundir a los pequefios productores cocaleros con
los traficantes de drogas. Esto supone fortalecer la presencia del Estado en las zonas cocaleras
y comprometerse con acciones de interdiccion Unicamente hacia los traficantes y no hacia
las organizaciones sociales.

Interdiccion, Erradicacion y Fumigacion de Cultivos.- Dada la experiencia de los paises
andinos, parece necesario cambiar radicalmente esta concepcion y reconocer mas bien que
el desarrollo alternativo es una condicion para el éxito de la interdiccion ya que busca
modificar las causas economicas que lleva a los campesinos a vincularse con actividades
ilegales o semi-legales. En cualquier caso, los esfuerzos de interdiccion y erradicacion de
cultivos — manual y/o quimica - debe ser concertado con los agricultores, evitando la utili-
zacion de herbicidas que daiien el ecosistema.

Dialogo para un Espacio Comun Andino.- Es una necesidad impostergable profundizar el
dialogo en relacidén con la tematica de las drogas con el propdsito de construir un espacio
comun en el ambito Andino y con los paises del Norte desarrollado, que permita un debate
amplio, franco y sin condicionamientos sobre las consecuencias politicas, econémicas y
sociales de la produccion, trafico y consumo de drogas ilicitas.

DIFERENCIAS ANDINAS Y PROPUESTAS COMUNES

La heterogeneidad es la caracteristica comun de los paises andinos en lo que se refiere a la produc-
ci6n, trafico y consumo de drogas, asi como respecto a las politicas y estrategias para encarar esta
problematica.

4.1

Diferencias y Similitudes

Es util construir un cuadro resumen como el que se anexa y extraer algunas conclusiones como las
siguientes:
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Focalizacion y Dispersion de Cultivos.- En Bolivia la produccion de coca esta focalizada
en dos zonas: el sub-trépico de La Paz (Yungas) y el sub-trépico de Cochabamba (Chapare).
En Colombia y el Peru la produccion esta dispersa en 25 de los 33 departamentos y en 16
cuencas cocaleras, respectivamente.




. Tipo y Regidn de Cultivos Ilicitos.- En Bolivia y Peri no existen producciones significati-
vas de marihuana y amapola y las de coca estdn en el piedemonte andino/amazénico. En
Colombia se produce coca en el piedemonte amazénico y baja Amazonia, amapola en los
valles interandinos (Magdalena y Cauca) y marihuana en la Sierra Nevada de Santa Marta y
San Lucas.

J Importancia Poblacional.- En las zonas cocaleras de Bolivia viven 500 mil personas, de las
que 350 mil dependen de los cultivos de coca y 61 mil son cultivadores de esta planta. En
Colombia 4 millones viven en esas zonas de las que 800 mil dependen de cultivos ilicitos y
160 mil son directamente cultivadores. En el Perti 2 millones viven en los departamentos de
las cuencas cocaleras, la mitad dependen de estas actividades y en 1994 no menos de 200
mil trabajaban como cultivadores de coca.

° Origen de los Cultivadores.- El los tres paises la mayoria de los cultivadores son colonos
recientes (més del 60 % en promedio) en tanto que son menores los colonos antiguos y los
indigenas o nativos originarios (entre 5 y 10 % como méaximo). Para Bolivia y Per, se trata
de economias familiares campesinas con poco uso de mano de obra asalariada. En Colom-
bia, ademas de economias campesinas, existen unidades empresariales grandes con muchos
jornaleros.

. Extensidn de Tierras y Diversificacion Productiva.- El promedio de tierra de los producto-
res cocaleros de Bolivia es de 0.5 a 8 hectareas. En Colombia, la produccion campesina de
coca se hace en extensiones que van de 4 a 10 hectareas y la produccién comercial en
extensiones de 30 a 100 hectareas. En el Peru las extensiones cocaleras van de 0.5 a 2
hectareas. La diversificacion productiva en zonas cocaleras de Bolivia y Peru es significati-
va, a diferencia de Colombia en donde la especializacion es mayor. La produccion pecuaria
orientada al mercado y la existencia de pastos para ello no es destacable en las zonas cocaleras
de Bolivia y el Per, a diferencia de Colombia.

. Produccion y Consumo Tradicional.- Bolivia es el principal consumidor tradicional
(«aculli») de coca en los paises andinos: no menos de 1.9 millones en 1992 o el 28 % de la
poblacion. En Colombia casi no existen consumidores tradicionales (menos de 50 mil entre
comunidades indigenas) para una practica que se denomina «mambeo». En el Peru existen
aproximadamente 1.7 millones de «chacchadores».

] Politicas de Erradicacion de Cultivos.- Bolivia aplica una politica de erradicacion forzosa
de cultivos en el Chapare con compensacion por hectarea erradicada y respeta el consumo 'y
la produccién tradicional en los Yungas de La Paz. Colombia aplica erradicacion forzosa y
fumigaci6n siendo ilegal la produccién de coca en todo el territorio nacional. El Pertu no
fumiga cultivos pero si erradica forzosamente en zonas de reserva forestal, plantaciones
nuevas y cultivos cercanos a pozas de maceracién. En Bolivia y Pert se distingue entre
productor de coca y delincuente que trafica con drogas ilicitas. En Colombia la ley establece
que todo cultivador es ilegal.

4.2 Tendencias Pasadas y Presentes en los Paises Andinos

Las tendencias de los cultivos de marihuana, coca y amapola en los paises andinos, de la produc-
cién de sus derivados para el trafico y del consumo de drogas consideradas ilicitas han sido y son
las siguientes:
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De Boom en Boom.- En Colombia se pas6 del boom de la produccién de cannabis/marihua-
na en 1970-75, al de la coca/cocaina en los tres paises entre 1975 y 1990. En 1990 se‘inicié
el boom de la amapola/heroina en Colombia, con una declinacion general de la importancia
del complejo coca/cocaina a partir de 1994 debido a cambios en los patrones de consumo en
Estados Unidos y a la sobreproduccion del complejo en los Andes.

Reestructuracion del Cultivo.- Durante los 90 decliné la importancia del Peri como pro-
ductor de hoja de coca, pasando del primero al tercer lugar en 1998. En Colombia se ha
triplicado los cultivos de coca respecto a mediados de los 80. A ello se afiade un incremento
sustancial de los cultivos de marihuana y amapola. Este pais sigue siendo el principal
productor y exportador de cocaina y Bolivia ha seguido ocupando el segundo lugar en la
produccion de hoja.

Diversificacion de Produccion y Mercados.- El resultado de 20 afios de boom de cultivos
con fines ilicitos sin reduccién de la demanda de drogas es que Colombia ha diversificado
produccién y mercados, ya que produce las tres plantas naturales y vende derivados en los
cinco continentes. Bolivia no ha diversificado produccion - s6lo produce coca/cocaina -,
pero si mercados llegando a Estados Unidos, Europa, Africa y América Latina. Peru solo
produce coca/pasta/cocaina, la vende cada vez menos a Colombia y muy secundariamente
en México y los Estados Unidos. Los carteles colombianos han sido mas eficientes en su
articulacidn al proceso de globalizacion del complejo mundial de las drogas, quedando en
segundo lugar las firmas bolivianas y por ultimo las bandas de peruanos.

Cambios en el Patron de Consumo en el Norte.- La demanda en los Estados Unidos y
Europa Occidental pasé del consumo masivo de marihuana en los 60 y 70 y el relativo
estancamiento en los 80 y 90 al boom del consumo de cocaina/crack en los 80 y principios
de los 90 en que se ha dado paso a un incremento sostenido del consumo de heroina, al
aumento persistente de la marihuana y al incremento sustancial del consumo de drogas de
disefio, particularmente anfetaminas, metaquolona, éxtasis y otras. Segun fuentes oficiales
norteamericanas, en 1988 habian 167 mil usuarios casuales de heroina y en 1996 estos
llegaban a 322 mil; en 1988 los usuarios «duros» eran 876 mil y bajaron a 692 mil en 1992,
pero en 1996 se incrementaron nuevamente hasta 810 mil usuarios de este tipo. En lo refe-
rente a la cocaina, en 1985 los usuarios corrientes - es decir, por lo menos una vez el mes
anterior - eran 5.7 millones, pero bajaron a 1.7 millones en 1996. En 1985 habian 18.6
millones de usuarios corrientes de marihuana y bajaron hasta 9.6 millones en 1993 pero en
1996 volvieron a subir hasta 10.1 millones de consumidores '*.

Grave Crisis de Precios por Sobre Stock.- En la primera mitad de los noventa, existe una
evolucion erratica de los precios de coca y pasta basica de cocaina con tendencia a la baja,
a la vez que un estancamiento de precios de cocaina en calles. Veamos algunos datos de la
DEA (Drug Enforcement Administration), en 1985 el gramo de cocaina pura en las calles
costaba US$ 212 y tenia una pureza de 55 %; los precios bajaron persistentemente hasta
llegar a US$ 114 en 1991 con 75 % de pureza; en 1996 la tendencia ha continuado, ya que
cada gramo costaba US$ 94 y la pureza baj6 un poco hasta a 68 % pero sin llegar al nivel de
1985. La crisis de precios de coca y derivados es particularmente grave en el Peru desde
1995 y se trata de la quinta crisis habiendo sido la mas profunda y prolongada en 135 afios.
En Colombia hubo un sorpresivo boom de precios hasta 1995 pero hay una tendencia al

" estancamiento desde 1996.

s Al respecto ver la informacicn de la Casa Blanca en TWH, 1998
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ZRecuperacion de la Crisis? .- No obstante lo anterior, desde mediados de 1997 se ha nota-
do una recuperacion sustantiva de los precios de coca y derivados de pasta base: en el Alto
Huallaga, de US$ 0.70 a 1.30 el kilo de hoja y de US$ 180 a 340 el kilo de PBC lavada entre
enero y en julio; en el Apurimac-Ene de S/. 25 a 55 por @ de coca y US$ 200 a 380 por kilo
de PBC lavada entre enero y agosto; en algunas zonas del Alto Huallaga (Monz6n y Aguaytia)
los precios habrian llegado a S/ 110-120 por @ de hoja de coca y US$ 550-600 por kilo de
PBC lavada.

Incremento del Consumo Interno en el Sur.- El consumo de drogas en los paises andinos
ha tenido un sostenido crecimiento, en particular en la primera mitad de los 90. No obstan-
te, sigue siendo un problema marginal y en las grandes ciudades. El consumo de base y de
cocaina en Brasil, México y Argentina esta llegando a niveles preocupantes. Debe destacar-
se la persistencia aunque con tendencia a la baja del consumo tradicional de la hoja de coca,
siendo marginal en Colombia, de mucha importancia en Bolivia y de importancia media en
el Peri. Segun uno de los ultimos informes de UNDCP, en 1996 habia 13 millones de
consumidores de cocaina en el mundo, el 43 % de ellos en los paises de Sud América o sea
5.6 millones. En Estados Unidos y Canada esta el 39 % (5.1 millones), Europa el 10 % (1.3
millones) y Africa, Asia y Oceania el 8 % restante (1 millén)'s.

Algunas Propuestas Comunes

Tomando en cuenta las enormes diferencias estructurales y de politicas existentes entre los paises
andinos sobre este tema y las tendencias recientes anotadas, es obvio preguntarse si son posibles
propuestas comunes. Sostengo que no sélo es posible sino que es indispensable establecerlas entre
Estados, Gobiernos y Sociedades Civiles andinas respecto a los siguientes puntos:

Evaluacion Multilateral.- En el marco del principio de la corresponsabilidad, es necesario
proponer el disefio de un mecanismo internacional multilateral adecuado que aborde
integralmente una evaluacion de los compromisos de los paises en su lucha contra el consu-
mo, trafico y produccion de drogas con fines ilicitos, rechazando mecanismos unilaterales
como el de la certificacion que ain impulsa el gobierno de los Estados Unidos.

Evaluacion Técnica y Participativa.- Realizar una evaluacion técnica de los resultados
obtenidos con las diversas estrategias que se han adoptado para reducir los cultivos tales
como: (a) erradicacion forzosa, manual o por fumigacion; (b) sustitucién de cultivos via
compensacion directa o creacién de incentivos econémicos; y, (c) desarrollo alternativo.
En esta evaluacién deben participar Estados, Sociedades Civiles - particularmente los re-
presentantes de los productores agropecuarios de las zonas productoras de materias primas
para drogas ilicitas - y Cooperacion Internacional.

Concordancia Conceptual.- Concordar con un concepto de desarrollo alternativo que sig-
nifique el desarrollo rural integral sustentable centrado en el impulso de actividades licitas
generadoras de ingresos y en el mejoramiento general de la calidad de vida de la poblacion
local, proporcionandole educacion, salud, infraestructura y servicios sociales. La reduccion
y/o eliminacién de cultivos debe ser una consecuencia de lo anterior, de caracter gradual y
de manera concertada con las poblaciones locales. Cualquier erradicacién forzosa estara
orientada al fracaso.

% Informacién del documento que expone la estrategia SCOPE (Strategy for Coca and Poppy Elimination). Ver

UNDCP, 1998. La estrategia SCOPE ha sido criticada recientemente por la Unién Europea (IRELA, 1998) y por la
GTZ de Alemania (Seger, 1998)
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. Financiamiento Multilateral.- Proponer un mecanismo eficiente de financiamiento
multilateral, creando un Fondo Andino de Desarrollo Rural Integral Sustentable, formado con
recursos financieros diversos - tesoro publico, valorizacién de bienes incautados a los traficantes
de drogas, cambios de deuda por desarrollo, endeudamiento con organismos multilaterales,
fondos de contravalor y donaciones internacionales - para apoyar el desarrollo en las zonas con
cultivos para fines ilicitos, respetando las politicas que al respecto impulsa cada pais.

) Investigacion Agraria Andino/Amazdnica.- Crear un mecanismo multilateral de investi-
gacion agropecuaria andino/amazoénica, de evaluacion de los recursos biogenéticos de esa
regién, de monitoreo de impactos ambientales de las politicas piblicas anti-drogas y de
medicion de extensiones y evaluacion socio-econdmica de los cultivos con fines ilicitos y
su transformacion, que trabaje con criterios y metodologias propias.

. Aprovechamiento de Salvaguardas en la OMC.- Aprovechar los mecanismos de salva-
guarda, en particular los que se refieren a politicas de subsidios, que contemplan los acuer-
dos del GATT y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) e, igualmente, proponer
que la libertad de comercio internacional sea aplicada sin los condicionamientos actuales
ante los organismos multilaterales de desarrollo, como Banco Mundial, BID, etc., que se
imponen a los paises que intentan proteger sus producciones internas, en particular las que
provienen o van hacia las zonas de cultivos con fines ilicitos.

° Investigaciones Sobre la Hoja de Coca.- Para ¢l caso de Bolivia y el Pert, ambos paises
deben retomar el compromiso firmado en Ilo respecto a la hoja de coca que dice a la letra:
«(Ambos mandatarios) acordaron constituir una comision binacional del mas alto nivel, coordi-
nada por los Ministerios de Relaciones Exteriores para elaborar y ejecutar una estrategia conjun-
ta de revalorizacion de la hoja de coca, cuyo principal objetivo sera el retiro de este recurso
natural de la Lista I de Estupefacientes de la ONU» (Punto 19 de la Declaracion firmada por los
Presidentes Alberto Fujimori Fujimori y Gonzalo Sanchez de Lozada, 27 de julio de 1994).

4.4 Para que no le Vuelva a Crecer la Cola

Termino esta ponencia compartiendo una frase de Monsefior Belarmino Correa, Obispo del Guaviare,
quien en 1996 y respecto de la politica colombiana sobre los cultivos ilicitos y las movilizaciones campe-
sinas de ese afio, decia: “El gran error es creer que cortandole la cola al lagarto, que es lo que quieren
hacer fumigando, se soluciona el problema. Se olvida que ... al lagarto le vuelve a crecer la cola”.

Esta frase motivo un reflexivo libro reciente de Alonso Salazar'’ — autor de “No nacimos pa’
semilla”y "“Las subculturas del narcotrdfico” — en el que nos cuenta como es que el fenémeno en
Colombia esta en proceso de reacomodo y que este proceso, se resumen en tres palabras:
descartelizacion, diversificacion y mimetizacion de los traficantes de drogas y sus negocios.

Estoy absolutamente convencido que para que al lagarto del trafico de drogas no le vuelva a crecer
la cola, no se extienda mas, ni se mimetice, lo mejor es eliminar las condiciones que promueven
que millones de personas produzcan, trafiquen y consuman drogas en el mundo, tanto en los
paises del sur como en los del norte. Siendo que en nuestros paises miles de productores campesi-
nos cultivan coca — 0 amapola o marihuana - como materia prima para producir drogas que los
traficantes hacen llegar a los consumidores, lo que hay que hacer es proporcionar a estos campe-
sinos las condiciones para sustituir la economia y cultura de monoproduccioén de coca por una
economia diversa y cultura adversa a los cultivos con fines ilicitos.

Lo afirmado es tan obvio que parece una perogrullada. Pero, lamentablemente, no lo es tanto para un sector
importante del Gobierno de los Estados Unidos —los “halcones” —y varias agencias bilaterales y multilaterales
que con una concepcion “ofertista” y de “‘seguridad nacional” del fenémeno, aplican la llamada *“guerra
contra las drogas” con las consecuencias que estan a la vista. . .... 1a cola del lagarto sigue creciendo.

7 Salazar, 1998

80




SIMILITUDES Y DIFERENCIAS SOBRE POLITICAS DE DROGAS, CULTIVOS
CON FINES ILICITOS Y DESARROLLO ALTERNATIVO

situacion soclal en zonas
de cultivo

Productor cocalero

S. institucionalidad
Gubernamental

Responsabie del Desarrolio
Alternativo

Responsable Prevencion y
Rehabilitacion

Responsable de la interdiccion
dei TID

Responsable de erradicar
cuitivos

Confiicto soclal agudo en el
Chapare

Pequefo a mediano con 1a 10
has en produccion y explota-
cion familiar

consejo Nacional Contra el
Tréfico llfcito de Drogas
(CONALTID)

VMDA
(M. de Agricuitura)

VMDS y VMPR
(M. de Gobierno)

FELCN
(M. de Goblerno)

DIRECO
(M. de Agricuitura

Conceptos Bolivia Colombia Peru
1. Cuttivo y Produccién coca Coca, Amapola y coca
Cannabls
Hectdreas de cuitivo Coca: 81,000
Instaladas 50,000 Amapola: 16,000 (1994) | 150,000
Marihuana: 6,000 (1994
Hectareas de cuitivo 1994: 50,000 | 199%4: 35,000 | 199a: 100,000
en produccién 1997: 34,000 | 1997: 80,000 | 1997: ) 69,000
Para “aculll: 10,000 | Para *mambeo": 500 | Para “chaccheo”: 25,000
Chapare: 2,600 kg/ha | Empresarial: 3,500 kg/ha | Tradicional: 300 kg/ha
Rendimiento por hectdrea LOS Yungas: 900 kg/ha | Campesina: 1,500 kg/ha | Antigua: 600 kg/ha
Reciente: 900 kg/ha
Produccién de hoja de coca 1994: 100,000 TM | 1994: 80,000 TM | 199a: 185,000 T™M
1997: 66,000 TM 1997: 250,000 TM | 1997: 45,000 TM
“Aculll*: 8,000 TM | «Mambeos: 500 TM | "Chaccheo*: 15,000 T™M
Produccién potencial de 1994: 255T™M | 199a4: 70T™ | 199a: 435 T™
Clorhidrato de Cocaina 1997: 200T™ | 1997: 125T™M | 1997: 325 ™
(CHO
20nas 0 cuencas con 2zo0nas: Decenas de cuencas 16 cuencas, dispersas en 15 de
cuitivos ilfcitos -Yungas de La Paz Dispersas en 25 de 33 23 departamentos
-Trépico de Cochabamba Departamentos
2. Poblacién 7.2 miliones 37.7 miliones 23.0 millones
Poblacion en las reglones
con actividades llicitas 500,000 4,000,000 2,000.000
Tipo de poblador (%): Yungas Chapare promedio naclonal Convencién Apurimac Ucayali
- Coionos Antiguos 80 28 a5 90 70 10
- Colonos Recientes 20 70 as 0 30 70
- Comunidades Nativas 02 10 10 0 20
Poblacion involucrada en 350,000 800,000 1,000,000
actividades lifcitas
Productores cocaleros 80,000 160,000 200,000
potenciales
Productores cocaleros actuales | 61,000 160,000 40,000
-Consumidores de coca 800,000 50,000 1,700,000
Tradiclonales

confiicto armado agudo,
represion estatal, guerrilia y
paramilitares

Empresarial de 50 a 100 has

y también pequehos (inaigenas
Y coionos) de hasta 3 has
consejo Naclonal de Estupefa-
cientes (CNB

PLANTE

(M. de la Presidencia

DNE

(M. de Justicia

PNy DAS
(M. de Defensa)

PN
(M. de Defensa)

Establlidad social relativa con
focos de insurgencia terro -
rista

Pequeno de entre 1y 5 has
que trabajan en explotacién
familiar

comision de Lucha Contra el
consumo de Drogas
(CONTRADROGAS)

CONTRADROCAS
(Directorio de 5 Ministros)

CONTRADROGAS
(M. de Salud y Educacién)

PNP-DINANDRO
(M. gel Interion

CORAH/PNP
(Ministerio del Interion




Erradicacion de cuitivos

Fumigacion de cuitivos
Cultivo legal de coca
Comercio de coca para uso

Zonificacion para el Desarro-
lio Alternativo

Inversién privada

S. importancia Econémica
de Coca y Derivados

Ingresos brutos

valor de exportaciones
Precios de coca

Precios de pasta y cocaina
Cooperacién internacional

para el Desarrollo Alternati-
vo

Necesidades de financiami-
ento para el Desarrolio
Alternativo

Coca nueva en el Chapare y erra-
dicacién compensada si es vieja

Prohiblda por ley. La erradicacién
es manual

permitida s6lo en Los Yungas de
12 Paz

Libre para empresas privadas con
tradicional

-Tradicional (Yungas)
-Excedenteria en transicion (Chapare)
-llicita (resto ael pais)

‘Inicial en el Chapare debido a los

proyectos de la cooperacién
internacional

1990: USS 363 mill.
1995: USS 350 miil.

1990: USS 222 mill.
1995: USS 271 mill.

La crisis de 1995 no afectd
significativamente

La crisls de 1995 no afectd
significativamente

USAID, UNDCP, Alemania (GT2)
Yy 13 Union Europea.

Se ha Invertido USS 250 millones
desde 1987

Plan Dignidad 1998-2002:
US$ 950 millones

Coca, amapola y marihuana con
erradicacién compulsiva

Legal. Desde avién con Glifosato
Imazapir

NO hay. S6io se permite hasta 20
matas

NO es legal en todo el pafs
fiscallzacion

Por subregiones a nivel de distritos

y alcaldias con zonas especializadas
(coca, amapola y cannabis)

NO hay seguridad, aunque se esta
promoviendo su participacion

1990: USS 5,060 mill.
1995: USS 3,939 mill.

1990: USS 1,112 mill.
1995: USS 817 mill.

No hay precio de hoja de coca

No afecto significativamente

BID (préstamo blando de USS 90
miliones), UNDCP y Alemania GTZ

Se ha invertido USS 100 millones
desde 1990

PLANTE 1998-2003:
US$ 1,000 millones

conceptos Bolivia Colombia Peru
4. politicas
Interdiccién A traficantes y campesinos del A traficantes, hacendados y cam-| S6lo a traficantes. campesinos
chapare pesinos son de mediados de 1995 inter-

locutores validos

Concertada y compulsiva en zo-
nas de reserva, coca nueva y
cerca de pozas /0 laboratorios

No se realiza, aunque no esta
prohibida legaimente

El cuitivo es legal en todo el te-
rritorio

ENACO S.A. a través de comer-
ciantes empadronados

-Tradicional ancestral (Sandia. 13
convencion y Monzon)

-Antigua de + de 25 afos

(Alto Huallaga), Apurimac-Ene)
-Reciente de - de 25 anos (H. Cen
tral, Putumayo y Ucayali)

Poca v focalizada presencia
(Ri0 Apurimac vy Alto Huallaga),
pero se esta promoviendo

1990 USS 398 min
1995: USS 405 mill.

1990: nd.
1995: n.d.

Crisis profunda y prolongada
desdede mediados de 1995

Crisis profunda y prolongada
desde de 1995 en los precios de 13
hoja de cocay pasta (bruta y lavada

USAID, UNDCP, Canada, Alemania
(GTZ y BM2), Unién Europa e In-
glaterra

recientemente; Se ha invertido
US S 100 millones aesde 1981

Plan 1999-2003

USS 1000 miliones

USS 270 miliones del Grupo con-
sultivo

ELABORACION: Hugo Cabieses en base a Taller de Finalizacion del Proyecto AIDIA/GTZ (junio de 1998). La informa-
cion ha sido seleccionada de varias de las publicaciones de la Bibliografia utilizada, en particular: Laserna, 1997 y Zambrana
1996 para el caso de Bolivia; Rocha, 1997, Satmiento, 1998, Uribe 1997 y Thoumi 1997 para Colombia; y, De Rementeria,
1995, Cabieses 1995 a 1999, PNPCD, 1994 y UNDCP, 1998 para el caso del Peru.

FECHA: Enero de 1999.

SIGLAS: VMDA = Vice Ministerio de Desarrollo Alternativo de Bolivia, PLANTE = Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo de Colombia; VMDS = Vice Ministerio de Defensa Social de Bolivia; VMPR = Vice Ministerio de Preven-
cion y Rehabilitacion de Bolivia; DNE = Direccidn Nacional de Estupefacientes de Colombia; FELCN = Fuerza Espe-
cial de Lucha Contra el Narcotrafico de Bolivia; PN = Policia Nacional de Colombia; DAS = Departamento Adminis-
trativo de Seguridad de Colombia; PNP = Policia Nacional del Peri; DINANDRO = Direccion Nacional Antidrogas del
Perd; DIRECO = Direccion General de Reconversion Agricola de Bolivia; CORAH = Control y Reduccién del Cultivo
de la Coca en el Alto Huallaga del Peri; ENACO S.A. = Empresa Nacional de la Coca del Peru; USAID = Agencia
Internacional de Desarrollo de Estados Unidos; UNDCP = Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas; GTZ = Cooperacion Técnica de Alemania; BID = Banco Interamericano de Desarrollo; y
BMZ = Ministerio de Cooperacion de Alemania.
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EL PAPEL DE LA INVESTIGACION DE CORPOICA EN LA BUSQUEDA
DE UN DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA AMAZONIA
COLOMBIANA

_Salvador Rojas
Director Ejecutivo CORPOICA - Caquetd

Por diferentes razones el modelo de investigacion que se tenia en el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), hasta 1993 en esta region del pais, mostrd siempre algunos puntos débiles, relacionados con
el enfoque, la pertinencia y el impacto de los resultados, ya que las especies y la investigacion estaba
muy influenciada por un direccionamiento centralista y hacia la oferta. Esto hizo que con el proceso
de reestructuracion e inicio de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(CORPOICA) en 1994, se tuviera la oportunidad de iniciar un trabajo de investigacion que conside-
rara tales debilidades y recogiera claramente la orientacion de la investigacion planteada' no solo en
el contexto internacional, sino nacional y regional y que ademas explorara las demandas de los
productores y la oferta ambiental. Asi surgié una agenda de investigacion regional que muestra el
posicionamiento que se esta ganando en el contexto del desarrollo amazénico.

Las ventajas de CORPOICA en el fortalecimiento de los procesos de investigacion, y transferen-
cia de tecnologia, se basan en la bﬁsquedz?’de recursos para financiar la investigacion que la region
esta demandando, en la integracion con otras instituciones dedicadas a actividades pertinentes al
desarrollo agropecuario, y a la vision que tiene la regional hacia una especializacion agroforestal
que involucra prioritariamente especies promisorias, formas de manejo sostenible y recuperacion
de areas degradadas. /

Como mencionamos, las lineas de investigacion de CORPOICA estan orientadas al trabajo en
sistemas agroforestales en las areas tematicas de recursos genéticos, suelos, ecofisiologia,
agroindustria, y en la parte pecuaria al mejoramiento de la sostenibilidad de la ganaderia doble
proposito, recursos forrajeros y silvopastoriles, mejoramiento genético, salud animal y reproduc-
cion, escenarios biofisicos y socioecondmicos y los estudios de fauna nativa.

En cuanto a la estrategia de investigacion utilizada‘se ha partido de la base de aprovechar la
informacidn que ya se ha generado en Colombia, o en otros paises como Brasil y Per, con el fin
de adaptarla para que preste sus mejores resultados a la region. Esta revision de la oferta nacional
e internacional, ha permitido ganar tiempo en el proceso de investigacion.

También se hace un gran esfuerzo en la interaccion con otros grupos, para poder aprovechar
algunas especializaciones en areas tematicas o de difusion del conocimiento. En investigacion, se
tienen las alianzas con PROCITROPICOS, CIAT, IPGRI, EMBRAPA, IIAP. SINCHI,
UNIAMAZONIA, entre otras. En transferencia de tecnologia y difusion del conocimiento, alian-
zas con SENA, UMATAS, Colegios Agropecuarios. Y en Gestion, alianzas con COLCIENCIAS.
PRONATTA, CORPES, Secretarias de agricultura, PLANTE, en}re otras. Estas alianzas, han
demostrado las ventajas que se tienen al poder trabajar conjuntamente.
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CORPOICA adelanta su trabajo en 120 fincas del Caqueta y Putumayo, lo que hace que el agricul-
tor tenga un mayor sentido de pertenencia, dejando de ser un agente pasivo del proceso; esto se
demuestra en un mayor interés y apoyo directo de ellos, convirtiéndose en una buena estrategia
para difundir y validar adecuadamente los productos de la investigacion. Ademas, la constante
interaccion con el productor permite captar y actualizar constantemente la demanda, facilitindose
la concertacion con las demandas ambientales, las demandas del consumidor y la aplicacion de
nuevas tecnologias; para que las investigaciones dentro del enfoque sistematico y de cadena tien-

dan a resolver problemas reales de la produccion agropecuaria.

Este trabajo de § afios buscando alternativas de produccion sostenible y licitas, nos ha llevado a
encontrar importantes avances, dentro de los cuales se destacan las posibilidades que existen con
los frutales amazénicos, los cuales por sus potencial se clasifican en tres grupos. El primero esta
compuesto por especies que han tenido buen desarrollo en las condiciones de campo, que se han
promocionado y muestran buena aceptacion, que hay disponibilidad de semilla, que hay tecnolo-
gia generada en la region, y que tienen procesos agroindustriales; dentro de estas se encuentran el
araza, chontaduro, cocona, copoazu, uva caimarona, borojo, pomoroso, pifia, entre otras. Existe
un segundo grupo, de frutales y palmas, en el cual por algunas de las condiciones anteriores no
hay desarrollo, lo que implica que es necesario mas estudios de cadena, en investigacion, en
disponibilidad de semilla, entre otros; en este grupo estan la canangucha, asai, milpes, guarana,
camu-camu y maraco. El tercer grupo de especies no esta siquiera mencionado en los procesos de
investigacion, pero son reportadas en Brasil, Perti y Colombia como especies con posibilidades de

desarrollo.

Se investiga también con las especies forestales para fines maderables (ahumado, laurel, sagretoro,
achapo y comino), forrajeras (bohio, patevaca, cratilias, caliandra, leucaena, carbon, coradiocalix),
uso industrial (caucho, juansoco, inchi), las cuales se han identificado en grupos de acuerdo a las
mismas caracteristicas mencionadas para los frutales Estas especies maderables son estudiadas y
promocionadas, aunque su introduccion en fincas es mas complicado porque requiere cambios
culturales de uso del suelo y de aprovechamiento en el largo plazo. Finalmente, estan otras espe-
cies tradicionales como platano, yuca y cafia, las hortalizas y las medicinales como uiia de gato

y ortiga, las cuales forman parte de los arreglos agroforestales.

En general, la investigacion agroforestal que se realiza en esta regional, con las especies priorizadas,
se basa en estudios de taxonomia y biologia; buscando conocer los lugares de concentracion del
germoplasma, su variabilidad genética, formas de propagacion, ciclos biologicos, entre otros.
Para luego, por un lado, establecer formas de conservacion del germoplasma ex situ en el Centro
de Investigaciones Macagual, o in situ en fincas de productores. También para propagar masiva-
mente, y posteriormente introducir arreglos agroforestales adelantiandose estudios de interacciones

con otras especies tanto por su requerimientos de espacio y nutrientes.



También se adelantan los estudios sobre el uso de ciclos de fertilidad biolégica y aportes con
leguminosas, micorrizas y abonos organicos, que ayuden a mejorar las condiciones de los suelos
para soportar, en el largo plazo, estas especies. Igualmente, se han hecho estudios sociales para
determinar la aceptacion por parte de productores de estas tecnologias. Asi como estudios econé-
micos, de costos e ingresos en diferentes periodos de tiempo, que muestren el potencial que ten-
drian estas especies si se les usa en agroforesteria.

Se ha hecho anélisis de cadena, lo que ha permitido poner énfasis en la reduccién de perdidas de
cosecha, la reduccidn de los eslabones de la comercializacion y el aumento del valor agregado. En
este ultimo punto, se ha aprovechado todo el trabajo que sobre estas especies han desarrollado
paises como Brasil y Peru. Por esto se avanza en la transferencia de tecnologia para elaboracion de
productos como mermeladas néctares, yoghurt, pulpas, entre otros. Complementariamente,
CORPOICA adelanta gestion para mejorar la capacidad de organizacion de productores para lo-
grar nuevos y mejores mercados para sus productos.

Estos avances y resultados de la investigacion en agroforesteria - involucrando tales especies - se
recogen y transmiten en publicaciones, dias de campo, giras, cursos y conferencias, buscando que
realmente existan alternativas que produzcan avances en formas mas sostenibles del uso de los
suelos, que se aproveche la enorme diversidad bioldgica que se tiene y se establezcan procesos de
produccion y comercializacién, que finalmente logren un aumento en los ingresos de los produc-
tores con sistemas productivos mas apropiados para la Amazonia.

Los resultados hasta ahora obtenidos, gracias a la cooperacion de entes financiadores, socios
estratégicos y los productores de la region, han mostrado que ya existe un mayor conoci-
miento de las especies, hay un gran numero de parcelas agroforestales sembradas, y se
empiezan a introducir los primeros productos agroindustriales en los mercados de Florencia;
lo que demuestra las enormes posibilidades existentes a la fecha. Sin embargo, es necesario
romper los eternos cuellos de botella referidos al crédito, comercializacion, asisiencia técni-
ca y ordenamiento de la produccién; lo cual permitiria que los avances de la investigacion
puedan impactar en un numero mayor de personas sin que se produzcan los tradicionales
desestimulos bonanzas no planificadas.






CAPACIDAD Y LIMITACIONES DE LOS INSTITUTOS DE
INVESTIGACION AGRARIA (IIA) EN EL APOYO AL
DESARROLLO ALTERNATIVO

Yolanda Guzmdn
Presidenta del IIAP, Peri

Las entidades de investigacién estan compuestos por universidades, institutos y Organismos no
Gubernamentales (ONG's).

1. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LA AMAZONIA PERUANA (IIAP)
1.1 Fortalezas

Plan estratégico

Capacidad de respuesta

Conocimiento - Gestion de Recursos Naturales
Tecnologia - Produccion de bienes y servicios
Enfoque multidisciplinario

Red de Informacion Actualizada
Investigadores calificados

Autonomia institucional.

1.2 Debilidades

e Limitada capacidad financiera para Investigacion y Desarrollo
¢ Insuficiente capacidad de trabajo con otra institucion de investigacion agraria (IIA)
e Escasa investigacion en transformacion secundaria y de mercado.

1.3 Oportunidades

e Paradigmas de la economia mundial: i) capacidad natural y ii) capital de conocimiento

¢ Interés nacional por el desarrollo sostenible

e Creciente interés mundial por bosques amazodnicos y productos de la diversidad
biolodgica.

1.4 Riesgos

Resurgimiento de la subversién
Predominancia del narcotrafico
Incipiente capacidad empresarial
Inexistencia de normas de bioseguridad.



1.5 Estrategia Institucional

e Actualizacion permanente de investigadores
e Focalizacion y priorizacion de lineas de investigacion
¢ Fortalecimiento del trabajo interinstitucional.

2. OFERTA TECNOLOGICA

La oferta tecnoldgica actual del IIAP consta de las siguientes especialidades:
Acuicultura y preservacion de peces amazonicos

Cultivo del pijuayo Bactris gasipaes

Cultivo de la uiia de gato, Uncaria tomentosa
Cultivo del camu camu, Myrciaria dubia

k-

Crianza del churo, Pomacea maculata.
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AVANCES DE LA INVESTIGACION EN COLOMBIA SOBRE EL
CULTIVO DE CHONTADURO (Bactris gasipaes K.)
PARA PALMITO!

Rafael Reyes Ci uesta
Investigador CORPOICA - Tumaco

En Colombia la investigacién de la especie chontaduro fue iniciada por la Secretaria de Agricul-
tura del Valle del Cauca en la década del 60, en la granja agroforestal del Bajo Calima, localizada
en Buenaventura, departamento del Valle del Cauca. A dichos trabajos y a los posteriores contri-
buyeron las Universidades Nacionales de Palmira y del Valle, entidades como CONIF,
COLCIENCIAS, CVC (Corporacion Auténoma Regional del Cauca), la Corporacién Araracuara
y el ICA. Las investigaciones se dirigieron principalmente a la produccién de fruto.

La busqueda de nuevas alternativas de produccion para la costa de Narifio y la necesidad de
reemplazar la materia prima de las enlatadoras de palmito de esa zona con destino al mercado
externo - la cual en algunas de ellas aun es obtenida de palmas silvestres del género Euterpe -
condujo a que en 1991 se iniciara en el Centro de Investigacion El Mira y plantaciones de Tumaco,
la investigacion en algunos aspectos del cultivo de palma de chontaduro para la produccion de
palmito, por parte del ICA en asocio con empresarios privados de la region. La necesidad de este
tipo de investigacion se bas6 en que el comportamiento y la produccién de los primeros cultivos,
a los cuales se les aplico la tecnologia generada en otros paises, no presentaron los resultados
bioldgicos y econémicos requeridos, concluyéndose que era necesario ajustar, validar y generar
tecnologia bajo las condiciones locales.

CORPOICA reemplazo al ICA a partir de 1994 en la continuidad de las investigaciones, para lo
cual desde 1997 se agrupan y ejecutan las diferentes actividades de investigacion en un solo
proyecto integral denominado Generacion de Tecnologia para el Cultivo de la Palma de Chontaduro
en la Zona del Pacifico, cuya primera fase es de tres afios (1997-1999) y cuenta con cofinanciamiento
de COLCIENCIAS-BID. Su objetivo es generar informacion para desarrollar practicas de manejo
agrondmico del cultivo de chontaduro para palmito, que permita obtener una produccion sosteni-
ble y competitiva. En el desarrollo del proyecto trabaja un grupo multidisciplinario de seis inves-
tigadores e interinstitucional conformado por CORPOICA, Palmitos del Paraiso Ltda., Conservas
del Pacifico Ltda y Universidad de Narifio, contando ademas con la colaboracién de CONIF. Las
actividades de dicho proyecto estdn enmarcadas dentro de los siguientes cuatro subproyectos:
Fitomejoramiento, Manejo Agrondmico, Ecofisiologia y Economia Agricola; a la vez que son
complementadas con eventos de transferencia a nivel regional y nacional. Entre los resultados
obtenidos hasta la fecha se encuentranlos siguientes:

. Coleccion de 175 ecotipos de diversos lugares de Colombia, Centro y Suramérica. Con
ellos se inici6 la conformacion del banco de germoplasma de la especie en el C.I. El Mira
Tumaco y su caracterizacion, para utilizarlos en futuros trabajos de fitomejoramiento. La
caracterizacion y evaluacion vegetativa de 47 ecotipos de la costa narifiense de dicho banco
ha permitido seleccionar 20 materiales promisorios para la produccion de palmito por su
capacidad macolladora y 15 materiales promisorios para la produccién de fruto por su pre-
cocidad.

! Contribucién del Proyecto ‘Generacién de Tecnologta para el cultivo de la palma de chontaduro en la zona del
pacffico’. Corpoica - Colciencias - BID. Febrero de 1999.
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Se determino la ocurrencia del patrén filotaxico de 1/3 y angulo de divergencia foliar 120°
+ 31°, patron filotaxico 2/5 y angulo de divergencia foliar de 144° + 33°, para plantas en
fase vegetativa (produccion de palmito) y fase adulta (produccién de fruto), respectivamen-
te. Conocimiento importante para estudios morfoldgicos y toma de muestras de tejidos
foliares para analisis quimicos.

Conocimiento del ciclo de vida y desarrollo de un método de control mecénico (embolse
de racimos) del insecto barrenador de frutos (pos. Geraeus sp.), principal plaga de los raci-
mos que causa pérdidas hasta del 100% de los frutos en la Costa Pacifica, limitando la
disponibilidad de semilla.

Determinacion como método mas practico, y que presenta eficiencia para la germinacion
de semillas el de camas de arena individuales o superpuestas en invernadero, utilizando
semillas sometidas a tratamiento desinfectante.

Determinacion de que bajo las condiciones de Tumaco, las plantas de vivero en bolsa re-
quieren ser sometidas a sombrio decreciente antes de ser llevadas a sitio definitivo, mien-
tras que en cama de suelo solo lo requieren durante los primeros 60 dias.

Determinacion de dos tratamientos de fertilizacion quimica (uno sélido y uno foliar ) y tres
de fertilizacion orgéanica, como practicas de buena respuesta para la fertilizacion de viveros
de chontaduro para cultivos con destino a la produccion de palmito.

Determinacion de que se requiere un buen control de malezas, preferiblemente manual.
Pero la evaluacidn de una serie de herbicidas y sus mezclas mostré un buen control de
malezas del cultivo de chontaduro para palmito del herbicida terbutilazina y la mezcla
oxifluorfen + glifosato, sumado a buena calidad de palmo en proceso, sin causar efecto
fitotoxico en la planta.

Se obtuvo bajo condiciones de Tumaco, conocimiento de la dinamica de crecimiento del
palmito de chontaduro y de la planta durante los primeros 24 meses después de siembra.

El estudio sobre la practica de deshije, durante el primer afio de evaluacion, indico que ésta,
aplicada a partir del segundo afio de edad del cultivo, es promisoria para el aumento de la
produccion y acelerar el logro de ingresos netos; principalmente cuando se mantienen cin-
co a cuatro hijuelos por cepa, que incrementan la produccién de palmo bruto y el rendi-
miento industrial.

Se determiné que bajo condiciones de Tumaco el indicador de corte mas apropiado a nivel
de cultivo para obtener palmito de buena calidad y cumplir con las exigencias de la indus-
tria enlatadora es el de 10 cm de diametro del estipite a 10 cm de altura de este.

Se determiné la primera aproximacién del ciclaje de produccion que debe presentar el cul-
tivo durante sus primeros afios para que sea econdmicamente atractivo.

Se determiné que la hormona de agregacion 6-metil-2(e)-hepten-4-lo es altamente efectiva
cuando se combina con cafia de aziicar como cebo en trampas tipo canoa de guadua o galén
plastico con ventanas, para la captura del insecto Rhynchophorus palmarum cuya larva es
barrenadora de las cepas después del corte.



° Se han logrado obtener avances en el conocimiento sobre los requerimientos nutricionales
del cultivo y su respuesta a fertilizacién en un experimento de mas de dos afios de ejecucion
donde se evaltian 24 combinaciones nutritivas. Asi como sobre la estructura de costos del
sistema de produccion a nivel de mediano y grande productor.

° Se continua la evaluacidn de experimentos sobre densidades de siembra (3333 a 6666
plantas por hectarea), la evolucién fisica y quimica de suelos cultivados con chontaduro
para palmito ( monocultivo y sistema agroforestal) y caracterizacién de deficiencias
nutricionales de elementos mayores. Sin embargo, se considera que la densidad de siembra
debe ser superior a las 4000 plantas por hectarea.

A través de los eventos de transferencia del proyecto y otras actividades del sistema de produc-
cién de chontaduro para palmito, realizadas en las otras regiones productoras del pais como
Putumayo y Urab4, se ha conocido sus limitantes y potencialidades,

Ademas de la investigacion que se adelanta en el C.I. El Mira Tumaco, CORPOICA también
adelanta estudios sobre fertilizacion y distancias de siembra en Florencia, Caqueta. Realiza la
caracterizacion e identificacion de materiales para la produccién de semilla en la region de bosque
humedo tropical Risaraldense. Mientras que CONIF inici6 en 1998 estudios de investigacion
agroforestal y agroindustrial sobre el cultivo del chontaduro para palmito en el Putumayo, con
financiacién del programa PLANTE.

Los resultados de los trabajos de investigacidn realizados hasta la fecha y el conocimiento
hasta ahora adquirido de las regiones donde se cultiva el chontaduro para palmito en Colom-
bia, permiten indicar que ya se tiene el paquete tecnologico basico del cultivo para la region
de Tumaco, el cual con ajustes y validacion se puede aplicar en las otras regiones producto-
ras; sin que esto signifique que no se requiera continuar con la investigacion. Por el contra-
rio, ante el potencial de explotacion que presenta el chontaduro, tanto para fruto como para
palmito, las extensas areas aptas para su cultivo y marginales para otras especies que posee
Colombia, asi como el caracter de cultivo perenne que hace que los resultados de investiga-
cién se obtengan a largo plazo, se requiere la ejecucion de un programa de investigacion
continuado para esta especie y con los recursos apropiados, que integre las diferentes regio-
nes productoras y los esfuerzos de entidades del sector oficial y privado. Sin embargo, se
debe Lener en cuenta que para la explotacion de chontaduro para palmito ¢s necesario contar
con productores con caracteristicas empresariales y preferiblemente asociados que le den el
tratamiento de cultivo de caracter horticolz que este requiere.

Sobre la factibilidad de este cultivo en Colombia, la Corporacion Colombia Internacional (CQI)
realiz6 entre 1997 y 1998 el trabajo Establecimiento de un Cultivo y de una Planta Procesadora
de Palmito de Chontaduro (Bactris gasipaes)- Esiudio de Factibilidad. Medicnte el cual se deter-
rain6 la factibilidad de dicho sistema de produccion agroindustrial en Colomkbia, <stubieci ‘ndosc
que para lograrlo se requiere un tamario minimo de cultivo del orden de 200 ha integrado a una
planta procesadora. Indicando ademas que con el conocimiento y experiencia que se tiene en la
actualidad sobre el cultivo en Colombia esto se puede concretar, sefialando a su vez la necesidad
de continuar con la investigacién para mantener y hace: mas competitiva la explotacion.







NESTLE EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

Miguel Jervis
Gerente Servicios Agropecuarios de Nestlé Colombia

ANTECEDENTES

Consecuente con su tradicion histdrica, Nestlé mantiene su permanente vocacion de pionera en el
desarrollo de zonas inexplotadas y alejadas de los principales centros urbanos, es asi como inicia
hace veinticinco afios (1974) sus actividades en Caqueta. Cada dia que ha pasado desde entonces
ha confirmado el acierto de tal decision, y con ello la necesidad de compartir esta experiencia y
optimismo. '

Caqueta esta localizada en el sur del pais, a 572 km de Bogota y a 450 msnm, tiene una extension
de 88,956 km’. Su temperatura varia entre 18 y 28 grados centigrados, clima tropical himedo,
con una pluviosidad de 3500 a 4000 mm/afio. Los suelos presentan un alto contenido en arcilla e
hidratos de 6xido de hierro (color rojizo). Alta acidez, baja fertilidad y largo periodo de reposicion
de la capa vegetal después de una cosecha explica el predominio de 1a ganaderia. El desarrollo del
sector agricola no ha tenido la dindmica del pecuario, a lo cual puede haber contribuido tanto la
baja de fertilidad de los suelos como los modelos de ocupacion. La infraestructura pecuaria del
departamento es la mas desarrollada de la Amazonia.

Los primeros asentamientos, indigenas desde un principio o vinculados a la explotacion
agropecuaria, datan de fines del siglo XVII, poblacion que predomind en la zona hasta comienzos
de la primera mitad del presente siglo, momento en el cual el proceso de colonizacion por parte de
inmigrantes de los departamentos vecinos, se acentu6 como resultado de la violencia politica de
1940-1960. En la actualidad, la region es fundamentalmente abastecida desde otras ciudades del
pais, por la tnica via terrestre que une al Caqueta con el resto del pais. Una peculiaridad comun en
el proceso de colonizacidn de estas zonas selvaticas tropicales es la indiscriminada tala del bos-
que. El 79.5% de los predios es de una tamaifio inferior a 100 ha y el 16.5% tiene superficies
superiores que oscilan entre 101 a 500 ha. Se estima que el 93% de las familias asentadas en la
zona rural son propietaria.

DIAGNOSTICO LECHERO

Por la condiciones climaticas y topograficas de la zona, el tipo de ganado Cebu-Mestizo demostro
resistir y adaptarse, sin embargo el producto de este cruce presentaba baja productividad de carne
y aun inferior en cuanto a leche, ademas la ganaderia era ejercida por unos campesinos coloniza-
dores, desconocedores de las técnicas y manejo del ganado bovino. El alto nivel de pluviosidad en
la zona genera un desbalance en la composicién del suelo y lo referente a minerales, lo cual
explica su mayor acidez. Esto hace necesario diversificar los pastos con la incorporacién de dife-
rentes tipos de Gramineas y Leguminosas.

Aun cuando no existen estadisticas confiables sobre el tamaiio y tasa de crecimiento del hato para
los afios de 1960, se puede afirmar que el desarrollo del hato lechero en-la zona fue lento e irregu-
lar en la época anterior a la presencia de Nestlé. En el afio 1974, 1a produccion era de 21,000 litros
diarios (Ver Cuadro), que eran destinados a elaborar queso fresco y el saldo para el consumo local.
En la actualidad. La ganaderia bovina constituye la principal fuente productiva del Departamento,
desde el punto de vista de area y de inversion; existiendo un acuerdo entre técnicos y productores
del sector de analizar la actividad ganadera como un proceso integral.
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asistencia financiera a proveedores, transferencia de tecnologia (fincas demostrativas)
ayuda financiera para arreglo de vias y puentes

paquetes técnicos-econémicos

programas de investigacion, financiacion del proyecto Nestle-CIAT, inversion cerca de los
US$ 500 mil

programas de arborizacién y cultivos silvopastoril

la introduccién de leguminosas (Arachis) a las pasturas benefician tanto a los animales
como a las tierras degradadas

estimulo e integracion agricola/ganadera en términos de demanda e inversiones en cadena,
merced a la disponibilidad de un ingreso adicional y estable para el ganadero, producto de
la venta de leche

liquidez monetaria constante a través de unas condiciones de pago seguras

recoleccion diarias estables

consistencia de la politica Nestlé con la estructura subregional y la operacién intensa y
sostenida del programa fomento lechero, que ha permitido ganar y mantener la confianza y
seguridad de los ganaderos para con la empresa en la zona.

DISTRITO LECHERO NESTLE CAQUETA

CARACTERISTICAS ANOS

1974 1986 1998
Area de operacién (Km?) 3500 14700 1800
No. Proveedores 90 1400 2060
Rutas de recoleccién 6 40 73
Recorrido/dia (Km) 720 3840 5331
Recepcién diaria (lt/d) 2444 50000 129826
Promedio hato (lt) 12 41 63
Productividad vaca (lv/d) 0.7 23 35
Ordeiio total de la zona (l/d) 21000 105000 260000
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EXPERIENCIA DE UNA GANADERIA PROTOTIPO
(FINCA DEMOSTRATIVA - NESTLE CAQUETA)

DATOS GENERALES

FINCA
PROPIETARIO
EXTENSION
TOPOGRAFIA
ALTITUD
PRECIPITACION
TEMPERATURA
CLIMA

HISTORIA

Ao 84
Aiio 85
Afio 86
Aiio 87

Afio 90

Ao 96
Afio 96
Aiio 96
Aiio 97

Ao 97
Aiio 97
Aiio 97
Aiio 97
Aiio 97
Aiio 97
Afio 98
Aiio 98
Aiio 98
Afio 98
Ao 98

Héctor Paredes
Ganadero

Lusitania

Héctor Paredes

100 ha

(Vega, Mes6n, Terrazas)
450 msnm

3800 mm

28 Grados Centigrados
Bosque Himedo Tropical

Compra de la finca (se encontraba abandonada)

Financia su primer reproductor raza Pardo porCebi

Inicia programa de mineralizacién con saladero techado

Financia préstamo para construccién de establo y tanque de almacena-
miento de agua

Siembra de gramineas y leguminosas:

(Brachiaria decumbens y Desmodium, ovalifolium)

Financia guadafiadora para limpia de potreros

Asiste a “I Encuentro Ganaderos Eficientes”

Siembra lote de reforestacion

Siembra Proyecto Nestlé-CIAT, 7 ha: Brachiaria decumenes, B.
Dictyneura, B. Humidicola, B. Brizantha y Arachis pintoii
Participa en curso de inseminacién artificial

Inicia programa inseminacion artificial

Inicia programa amantamiento controlado

Financia construccién de tres represas

Asiste a seminario CICADEP

Asiste a “II Encuentro de Ganaderos Eficientes”

Inicia programa de trasplante de embriones

Asiste a taller sobre Desmodium Ovalifolim CIAT-Palmira

Asiste a gira de proveedores Nestlé a Fincas en La Dorada (Caldas)
Compra Toretes Holstein por Cebu

Participa en Concurso Lechero de la Trigésima Sexta Feria de Florencia.
Produccién 12.8 It.
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INDICES PRODUCTIVOS
Agosto 1997 — Agosto 1998

No. de vacas en produccién 34.0
Produccidn diaria de leche en litros 127.5
Litros leche por vaca dia 3.75
Litros leche por vaca en lactancia 1127.5
Peso ternero al nacer 36.0
Peso ternero al destete 177.2
% Natalidad 76.0
% Mortalidad 1.0

1 parto 466.2
Intervalo entre partos

2 parto (en adelante) 408.7

1 parto 186.2
Dias abiertos

2 parto (en adelante) 128.7
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PROPUESTAS PRODUCTIVAS BASADAS EN LA INVESTIGACION
AGRARIA PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVO EN BOLIVIA,
COLOMBIA Y PERU

Hugo Villachica
Consultor del Proyecto [ICA-GTZ

SITUACION ACTUAL

El andlisis de la situacion actual se refiere a lo observado en las instituciones visitadas entre los
meses de Enero y Marzo de 1998, por encargo del Proyecto IICA-GTZ. En Bolivia, se visito el
IBTA-Chapare y la Universidad de San Simén en Cochabamba. El anélisis se refiere al IBTA-
Chapare, ya que la Universidad tiene el rol de formar profesionales, con poco énfasis en la
generacion de tecnologias para el Desarrollo Alternativo (D.A.). El IBTA-Chapare es una de las
pocas instituciones que cuenta con recursos (USAID) para generar o adaptar tecnologia para nuevos
productos agricola para el D.A.. Tuvo mejor resultado en tres especies en las cuales ya existia
investigacion en otros paises: platano, pijuayo para palmito y piiia, los que ultimamente se estan
ampliando con el maracuya y la pimienta.

En Colombia se visitdo al CORPOICA y al Instituto Sinchi, ambos en Caqueta. La tecnologia
generada por el CORPOICA-Caqueta esta centrada principalmente en los aspectos de pastos y
ganaderia, que son las actividades predominantes en la zona. Se esta empezando la investigacion
en frutales nativos de la amazonia (pijuayo, araza, etc.). No obstante, el CORPOICA cuenta con
tecnologia generada por sus otras estaciones experimentales, para especies como el platano, la
pifia y el cacao, entre otros. El Instituto Sinchi desarrolla tecnologia en sistemas agroforestales y
en frutales nativos y cuenta con personal experimentado en el cultivo del jebe.

En el Per, se visitaron las estaciones experimentales del INIA, IIAP y las universidades en las
zonas de D.A. La investigacion agricola conducida por el Estado para el Desarrollo Alternativo es
minima. Los recursos asignados son escasos, las estaciones experimentales estan desimplementadas,
la mayor proporcion del presupuesto se utiliza en el pago de sueldos y la prioridad es producir
bienes para generar ingresos propios. La tecnologia agricola incluida en la base de datos ha sido
producida en su mayor parte en el periodo 1986-1993, no existiendo generacion significativa de
tecnologia en los ultimos afios. Algo similar sucede con la investigacion pecuaria y piscicola. La
tecnologia esta focalizada en unos pocos productos, hacia los cuales han dirigido sus esfuerzos
casi todas las instituciones.

Como conclusién de la situacion actual se puede indicar las siguientes caracteristicas de la
investigacion en las estaciones experimentales de las instituciones y en las universidades visitadas:

1. Tiene insuficiente asignacion de recursos por el Estado y depende fuertemente de los
recursos que obtenga por su cuenta o del exterior.

2. Generalmente el personal profesional a cargo de la investigacion es joven y con poca
especializacion.

3. Enel pasado la prioridad y los recursos fueron asignados a la generacién de tecnologia para
productos conformantes de la «canasta familiar», es decir los que requeria el pais o los
pobladores de la region. No se prioriz6 la generacién de tecnologia para producir productos
para exportar.
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4. Elcambio en la politica econémica de los paises motiva hacia la produccién para la exportacién,
pero, en las zonas de D.A. existe muy poca tecnologia para ello. Tampoco se tienen objetivos
ni metas para desarrollar esta tecnologia, excepto en el caso del IBTA-Chapare. Las instituciones
y la investigacion no estdn caminando al ritmo que los cambios en la politica econémica lo
hace. Esto conduce a la importacién de tecnologia (cuando existe disponible) o al vacio
tecnoldgico.

5. Las nuevas tecnologias en uso en las zonas de D.A. se basan en gran parte en la que se generé
en afios pasados. No se prevé nuevas «rupturas de brechas» del conocimiento tecnolégico en
el corto plazo, salvo que se importen.

6. Existe poca originalidad en el planteamiento de las soluciones. Cuando una institucién o un
investigador empieza a tener resultados se produce una «moda» entre las demds para investigar
el mismo tema, «moda» que también se observa a nivel de paises. El resultado: pocas opciones
tecnoldgicas para el desarrollo alternativo, que a su vez son ofertadas por varias instituciones.

7. Son frecuentes los casos de abandono o de cambio de prioridad en los proyectos de
investigacion. Las razones son miiltiples, por ejemplo, el cese de la financiacién, término del
contrato del investigador, cambio de tema de investigacién hacia una nueva opcidn, etc.

8. No se publican los resultados de las investigaciones. En las condiciones actuales de trabajo,
gran parte de la investigacion es resultado del esfuerzo personal de los profesionales, y algunos
consideran estos resultados como propiedad personal.

9. Las Universidades con especialidades agrarias que participan en el proyecto IICA-GTZ y las
que se encuentran en los paises visitados, no tienen un impacto significativo en la generacién
de tecnologia para el D.A.

AVANCES COMPARATIVOS ENTRE INSTITUCIONES

Se pueden establecer algunas comparaciones en el avance generado entre las instituciones de los
tres paises. Sin embargo, estas comparaciones son solamente relativas, se refieren a resultados de
investigaciones efectuadas en el pasado y son parciales, ya que el trabajo no fue realizar un
diagnéstico institucional, sino el andlisis de la tecnologia disponible para el D.A. en las instituciones
participantes del Proyecto [ICA-GTZ.

Manejo de Suelos Acidos. Los mayores avances de investigacion para el manejo de los suelos
dcidos de baja fertilidad predominantes en la Amazonia se lograron en la Estacion Experimental
del INIA en Yurimaguas, Peni (ahora administrada por el IIAP), que contd con apoyo internacional
(NCSU) durante 1974-1993. En este mismo campo, en Colombia se ha desarrollado tecnologia
para el manejo de las sabanas tropicales en Carimagua, también con apoyo internacional (CIAT).

Cultivo de Pijuayo para Palmito. La tecnologia para este cultivo en la Amazonia fue generada
por el INIA-Peri. La tecnologia para el cultivo de pijuayo para palmito esta siendo utilizada y

ampliada por el IBTA-Chapare, mientras que CORPOICA-Macagual tiene un proyecto incipiente.

Cultivo de Camu Camu. La tecnologia para el cultivo del camu camu se inici6 por investigadores
del INIA-Per, y ha sido culminada por los mismos investigadores pero en el dmbito privado.
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Pifia. La tecnologfa para el cultivo de la pifia fue adaptada por el INIA en el Pert, con apoyo
externo (FHLOR/CIRAD), pero, al desactivarse el programa de investigacién, pasé a ser liderada
por una empresa privada. En Bolivia, el IBTA-Chapare tiene esta tecnologia, con similar nivel de
avance que en el Peri. En Colombia, la tecnologia para el cultivo de pifia estd en la empresa
privada, no siendo utilizada en las zonas de D.A.

Platano. La tecnologia mejorada para el cultivo del platano estd mas avanzada en Colombia, en
otras estaciones no visitadas del CORPOICA y en la empresa privada y en el IBTA-Chapare
(Bolivia). El cultivo del pldtano en el Peni no estd muy tecnificado.

Café. La tecnologia existente ha sido desarrollada por la empresa privada. Ninguna de las
instituciones visitadas tiene investigacion en café. Existe mayor grado de tecnificacién en Colombia.

Cacao. El cultivo de cacao est4 més tecnificado en Colombia, en estaciones experimentales ubicadas
fuera de las zonas de D.A.. En el Peni existe experiencia en la UNAS, Tingo Maria, y en los
proyectos de D.A. conducidos por Naciones Unidas.

Algodén Aspero. El algoddn dspero, especialmente con fibra de colores se cultiva principalmente
en Per, el cual cuenta con el germoplasma pertinente. No se ha investigado mucho.

Arroz con Riego. El arroz bajo riego tiene tecnologia y variedades generadas tanto por las estaciones
experimentales del Peni como de Colombia, aunque en el caso de Colombia se cuenta con el
apoyo del CIAT.

Caucho. La tecnologia estd mas avanzada para la produccién de plantas injertadas, en el caso de
Sinchi Colombia.

Araza. Se ha iniciado la generacién de tecnologia en el CORPOICA Colombia y en el INIA. En
Colombia han avanzado més en el procesamiento y en Peni en el manejo agronémico.

Achiote. En el Peni se investigé algo el manejo agronémico y se seleccionaron ecotipos con alto
contenido de bixina. La investigacién se descontinto.

Otros Cultivos. Otros cultivos potenciales para el D.A. como el maracuya, la pimienta, frutales
nativos, tienen avances variables entre las instituciones de los tres paises, aunque existe cierto
nivel de conocimiento a nivel de empresas privadas (maracuyd) o de pequeiio agricultor (pimienta).

Pastos, Ganaderia y Piscicultura. La tecnologia para el manejo de pastos, para el manejo del
ganado vacuno, para la sanidad animal y para la crianza de peces de agua dulce en cautiverio esta
bastante avanzada tanto en Colombia (CORPOICA) como en el Peni (INIA; IVITA), siendo menor
el avance en el caso de IBTA-Chapare (Bolivia). Sin embargo, el mejoramiento ganadero parece
ser mayor en Colombia, donde la actividad ganadera estd més difundida.

Agroforesteria. La investigacién agroforestal esté en estado incipiente, siendo el INIA-Pert (con
apoyo de ICRAF) y el Instituto Sinchi-Colombia, las instituciones que estdn avanzando mds.
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Manejo de bosques. Existen proyectos de investigacion en manejo de bosques o en manejo
forestal en los tres paises, pero los resultados no son claros. Tampoco es clara la receptividad
por el agricultor.

RECOMENDACIONES

En urediagnéstico rapido y puntual como el efectuado es dificil y riesgoso indicar cuales son
las necesidades de investigacién, sin embargo, se pueden formular algunas recomendaciones
de caricter general que podrian ser aplicadas por algunas o por la mayoria de las institucio-
nes de investigacion visitadas.

1. Dado que existe una problemdtica comiin, la cual estd siendo encarada mediante la investiga-
cién institucional individual, seria recomendable la reunién periddica de los investigadores
por especialidades para compartir experiencias.

2. Por otro lado, si bien existe una problematica comtin, las soluciones no necesariamente deben
ser comunes. La moda que se observa de investigar un mismo aspecto técnico (por ejemplo un
nuevo cultivo), puede responder a la falta de opciones. Es recomendable que en cada pais y en
cada zona se desarrolle tecnologia para nuevas opciones que presenten ventajas competitivas
para su cultivo o promocién.

3. Debe realizarse una mayor capacitacion de los profesionales, disminuyendo la tasa de rota-
cién. Se pierde mucha informacién con la salida de los profesionales de las instituciones.

4. Complementariamente a la recomendacidn anterior, se debe hacer énfasis en promover la pu-
blicacién y divulgacién de los resultados de las investigaciones.

5. La investigacion en las zonas de desarrollo alternativo debe basarse en el principio que la
tecnologia que se genere serd utilizada para la diversificacién agricola y que por lo tanto debe
estar orientada al mercado, ser accesible y aceptable y tener adecuada rentabilidad para el
productor.

6. Debe haber un entendimiento que la generacién o la adaptacion de una nueva tecnologia toma
varios aiios, por lo que los compromisos que se asuman, tanto por los investigadores como por
las instituciones, deben ser de largo plazo. En este sentido, el objetivo que se fije para la
investigacion puede ser modificado en el tiempo, conforme se vayan obteniendo resultados,
pero no debe cambiarse o eliminarse el proyecto emprendido para empezar otro, antes de
culminar lo iniciado.

7. Debe existir una complementariedad entre la investigacién inicial o basica para generar
tecnologia para un nuevo producto (a ser efectuada por el Estado) y la investigacién de
culminacién para el uso de la tecnologia y la inversién en el desarrollo del producto (por
la empresa privada).

8. Debe utilizarse mds el potencial existente en personal especializado y en laboratorios en las
Universidades. Una forma seria encargar o contratar la ejecucioén de un proyecto especifico
para el desarrollo de una tecnologia determinada.
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INVESTIGACION AGRARIA PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVO EN
BOLIVIA, COLOMBIA Y PERU: INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN
PROYECTO IICA-GTZ POR PAIS

Bolivia

1.

Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria. IBTA-Chapare.

2. Universidad Nacional Mayor de San Simén. Cochabamba.

Colombia

® N o v oA

Corporacién del Instituto Colombiano Agropecuario, CORPOICA. Florencia. Caqueta.
Instituto Sinchi. sedes en:

e Florencia

e Guaviare

Universidad de la Amazonia, UNAMAZ. Florencia. Caqueta.

»

Pera

Instituto Nacional de Investigacién Agraria, INIA. Estaciones experimentales agricolas en:
e Pucallpa

o Iquitos

e Tarapoto

Instituto de Investigacién para la Amazonia Peruana, IIAP. Estaciones experimentales en:
e Iquitos

e Pucallpa

e Tarapoto

© Yurimaguas.

Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Instituto Veterinario de Investigaciones Tropi-
cales y de Altura, IVITA. Pucallpa.

Universidad Nacional de Ucayali. Pucallpa.

Universidad Nacional de San Martin. Tarapoto.

Universidad Nacional Agraria de la Selva, UNAS. Tingo Maria.

Fundacién para el Desarrollo del Alto Mayo, FUNDAAM. Moyobamba.

Consorcio para el Desarrollo Sostenible, CODESU. Pucallpa.
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TECNOLOGIAS QUE SE UTILIZAN EN ZONAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO
Y LIMITACIONES PARA SU MAYOR USO

Tecnologia Conocimiento Pais Disponibilidad Limitaciones
para su uso

Café Alto Peru* Buena* Financiero

Alto Colombia* Buena* Poca limitacién
Cacao Alto Colombia* Buena Fuera de zona DA

Medio Peri Baja* Financiero
Pijuayo-palmito Alto Peri* Buena* Financiero

Bajo Colombia Baja Tecnologia

Alto Bolivia Buena Proyecto de DA
Pina Alto Peri* Buena* Financiero

Alto Bolivia " Buena Proyecto DA

Alto Colombia Baja* Fuera de zona DA
Camu camu Alto Peri* Buena* Financiero
Platano Alto Colombia* Buena* Fuera de zona DA

Medio Bolivia Buena Proyecto de DA

Bajo Perd Baja Tecnologia
Arroz Allo Perd Media Financiero

Alo Colombia Baja* Fuera de zona DA
Ganaderia Vacuno Bajo Perud Baja Financiero

*En la empresa privada
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TECNOLOGIAS POR UTILIZARSE PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVO Y

LIMITACIONES PARA SU USO
Tecnologia Conocimiento Pais Disponibilidad Limitaciones
para su uso
Maracuyé Medio Colombia* Baja* Fuera de zona DA
Baja Bolivia Baja Proyecto DA
Medio Peri* Media* Fuera de zona DA
Arazi Medio Peri Baja Tecnologia
Medio Colombia Baja Tecnologia
Caucho Medio Colombia Baja Financiero
Pimienta Bajo Perui Baja Tecnologia
Bajo Bolivia Baja Proyecto de DA
Mafz/Frijol Medio Perd Media Fuera de zona DA
Medio Colombia Media Fuera de zona DA
Medio Bolivia Media Proyecto de DA
Achiote Bajo Peri Baja Tecnologia
Uiia de gato Bajo Perid Baja Tecnologia
Algodén dspero Bajo Peri Baja Tecnologia
Pastos Medio/Alto Peri Media/Buena | Financiero
Alto Colombia Alta Rentabilidad
Porcinocultura Medio Peri Baja Tecnologia. Ren-
tabilidad
Medio Colombia Baja Tecnologia. Ren
tabilidad
Manejo de suelos Alta Peri Media Rentabilidad
Piscicultura Media Peri Media Pocas especies
Media Colombia Escasa Pocas especies
Agroforesterfa Baja Tres paises Baja Tecnologfa
Manejo forestal Baja Tres paises Baja Tecnologia. Ren
tabilidad
Lombricultura Media Perd Alta Rentabilidad

* En la empresa privada

109






Colombia

Manejo de pastos

Manejo ganado vacuno

Mejoramiento ganadero

Sanidad animal

Piscicultura

Arroz bajo riego

Cultivo del café*

Cultivo de maracuy4* (Fuera de zona de D.A.)
Cultivo de platano (Fuera de zona de DA)
Cultivo de cacao (Fuera de zona de DA)

”

Perd

Manejo de suelos 4cidos de baja fertilidad
Cultivo del café*

Cultivo de pijuayo para palmito*
Cultivo de pifia*

Cultivo de camu camu*

Cultivo del cacao*

Arroz bajo riego

Manejo de pasturas

Manejo ganado vacuno

Sanidad animal

Cultivo de achiote

Piscicultura

Lombricultura

*En la empresa privada

b S

o

7.

8.
9.

CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO
ALTERNATIVO

fuerte dependencia de recursos externos

profesionales jévenes con poca especializacién

anteriormente priorizada para “canasta familiar”, no para actividades mds rentables

la politica cambio: investigar para cultivos més rentable o para exportacién o para desarrollo
alternativo. pero, se requerird tiempo y muchos recursos para generar la nueva tecnologia
nuevas tecnologias innovativas (“ruptura de brechas”) fueron generadas hace varios afios.
pocas opciones nuevas para proximos afos. especialmente en peri

poca originalidad. investigadores repiten una “moda” o investigan un mismo cultivo
frecuentes abandono (por el investigador) o cambio de prioridad (por el investigador, la insti-
tucién o el financiador)

no se publican resultados

poco impacto de la investigacion efectuada por universidades

10. investigacién de aspectos puntuales, frecuentemente académicos. no dirigida al mercado.
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LA INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVO:
PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO EN BOLIVIA Y PERU

Juan Chdvez
Consultor del Proyecto IICA-GTZ

INTRODUCCION

A mediados de 1998, el Proyecto IICA-GTZ prepar6 un diagnostico sobre la investigacién para el
desarrollo alternativo en Bolivia, Colombia y el Perii. A partir del cual se realizaron reuniones
taller, en Bolivia el 18 y 19 de agosto de 1998, bajo el auspicio del Vice Ministerio de Desarrollo
Alternativo del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (MAGDR) y el Fondo de
Desarrollo Alternativo (FONADAL) y en el Peru el 31 del mismo mes, con el auspicio de la
Comisién Nacional de Lucha Contra el Consumo de Drogas (CONTRADROGAS); contando en
cada caso con la concurrencia de funcionarios del gobierno, representantes de la cooperacion
internacional y coordinadores de proyectos de investigacion y desarrollo. Del anilisis de las con-
clusiones y recomendaciones obtenidas de las reuniones citadas, se observa que las limitantes de
la investigacion son de diversa naturaleza u origen, orientdndose a los siguientes aspectos: i)
politicas y normatividad, ii) institucionalidad, iii) capacitacion, difusion y adopcion, iv) agenda
de investigacion, y v) financiamiento y socializacion.

La expresion final de dichos aspectos se traduce en un entorno adverso para el desarrollo de
actividades productivas de éxito, muy caracteristicas y similares tanto para Bolivia como el Per,
destacandose para diversos productos: i) falta de conocimiento, ii) poca disponibilidad del cono-
cimiento existente y, iii) otros impedimentos para la produccion. Se observa, ademas, la inexis-
tencia de puentes entre los proyectos de desarrollo y de investigacion en sus formas tradicionales,
por no incorporar la suficiente participacion del agricultor ni considerar su condicion sociocultural
y estrategias de supervivencia en la evaluacion e identificacion de su problematica.

En el caso particular del Pert, se mencion6 a la subversiéon como un factor importante del atraso
existente, tanto a nivel productivo y de organizacion, con repercusiones negativas sobre la inves-
tigacion. La interferencia de ésta en los procesos productivos, acciones de investigacion agraria
y de desarrollo rural, rompio el ciclo natural que deberia existir entre la demanda y la oferta de
alternativas tecnoldgicas. Por otro lado, las principales organizaciones de investigacion agraria
del pais no se orientaron a satisfacer las necesidades de los productores llegandose, a mediados de
los ochenta, a separar y aislar la investigacion de la transferencia de tecnologia y la extensién, en
dos entidades distintas y sin mecanismos adecuados de articulacion.

En Bolivia, si bien no se han presentado condiciones de violencia en las zonas mas afectadas por
los cultivos con fines ilicitos, no ha existido una definicion clara de la estrategia a seguir en
materia de investigacion agraria para apoyar el desarrollo alternativo. En el Chapare, en los afios
setenta se opté por una diversidad de opciones pero que no contaron con la permanencia ni el
seguimiento necesario, centrandose a partir de los afios ochenta en una agenda de investigacion
mas restringida y orientada a productos industriales y de agroexportacion.
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Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, en ambos paises las condiciones en que operan los
proyectos de investigacién y desarrollo, circunscritos a 4mbitos donde se ejecutan acciones cola-
terales de control de precursores y de interdiccion, no pueden ser comparables a las existentes
para otros proyectos de desarrollo rural. Para influir en el entorno, o para crear condiciones que
favorezcan el impacto de la investigacion - dentro de cada uno de los aspectos ya referidos -
debiera considerarse lo mencionado a continuacion.

1.  Politicas y Normatividad

Por el lado del Estado, se plantea que las politicas de gobierno debieran analizarse con sumo
cuidado, de tal manera que realmente coadyuven a crear condiciones que promuevan el desarrollo
alternativo. Las variaciones en las politicas relativas a la modernizacion y organizacion del Estado
llevadas a cabo antes de 1998 han afectado la institucionalidad de la investigacién y la transferen-
cia de tecnologia agropecuaria en Bolivia, contribuyendo mds a su debilitamiento. En este senti-
do, la asistencia técnica en las zonas afectadas por cultivos con fines ilicitos no debe estar dirigi-
da, exclusivamente, a aquellos productores que cultivan coca, porque conlleva a disconformidad
de quienes no lo hacen y problemas al accionar de los proyectos de desarrollo.

Por otro lado, histéricamente, en ambos paises la agricultura no ha recibido la importancia que le
corresponde, y consecuentemente, la investigacion agraria no ha sido apreciada como una inver-
sién trascendental.

Para el Pert, se considera fundamental promulgar una Ley Marco para el Desarrollo de la Amazonia,
y el compromiso de apoyo por parte d¢ CONTRADROGAS, a todas las entidades vinculadas al
proceso de desarrollo alternativo. Debiendo cuidarse de no incurrir en errores normativos, como
en el caso de Bolivia, donde a pesar de que el marco legal existente - orientado a la descentraliza-
cién y a la participacién activa de las municipalidades — ha creado mejores condiciones para la
articulacion local y nacional, en la conformacion de los consejos directivos prevalecen represen-
tantes del sector publico cuya corta permanencia y escasa autonomia estd provocando serios pro-
blemas en el funcionamiento institucional.

2. Institucionalidad

A pesar de que existen propuestas para mejorar la articulacion interinstitucional de la investiga-
cién y transferencia de tecnologia agraria, la mayor parte de ellas no se han hecho realidad por las
condiciones del entorno nacional y la poca capacidad de respuesta de las instituciones publicas.
Todo esto se traduce en un escaso vinculo de la oferta de productos de la investigacién (tecnolo-
gias, capacitacion, semillas y otros servicios) con la demanda por alternativas tecnolégicas, lo cual
reduce la generacidn de innovaciones de origen tecnolégico y su consecuente impacto en la pro-
ductividad agraria.

La articulacidn interinstitucional desde el nivel local, nacional y regional, es un proceso que pue-

de dar resultados excelentes para mejorar el nivel de la investigacion agraria para el desarrollo
alternativo. La consolidacion de consorcios y la incorporacidon de componentes de investigacién
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en los proyectos de desarrollo de la amazonia podrfan asegurar un respaldo tecnolégico suficiente
y la garantia tanto para el desarrollo de nuevos productos como para tentar la agroexportacién a
mercados ya consolidados.

En el caso particular del IBTA-Chapare, institucién que ha llevado la mayor carga en términos de
investigacién orientada hacia el desarrollo alternativo en Bolivia, su relacién més estrecha con la
universidad y los proyectos de desarrollo en su 4mbito de accidn, y la diversificacién de sus acti-
vidades, contribuiria a maximizar sus resultados y la calidad de los mismos, con una menor inver-
sién y generando mayores beneficios para los participantes.

Por otro lado, el aprovechamiento, en su real magnitud, de los mecanismos establecidos de inves-
tigacion de nivel subregional y regional (Programas Cooperativos de Investigacion del [ICA -
PROCI s) abre un espacio importante para fortalecer la coordinacién, e intercambio de experien-
cias y conocimiento entre paises de la Region, al igual que el desarrollo y ejecucién de proyectos
conjuntos. Por ejemplo, en Colombia se viene investigando productos que ya han sido suficiente-
mente investigados en el Peni, como es el caso del Araza.

En la actualidad, en Bolivia existe una propuesta para organizar el Sistema Boliviano de Tecnolo-
gila Agropecuaria (SIBTA), la cual ha dado lugar a opiniones encontradas, resaltindose la necesi-
dad de su complemento con un fondo piblico - principalmente de origen privado con apoyo
inicial del Estado -. La ventaja de esta propuesta, al igual que la planteada en el Peni para la
formalizacién del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agraria
(SINITTA), es el aprovechamiento de las capacidades y fortalezas de las instituciones existentes.
Para esto deben afinarse los mecanismos que conlleven a una mejor organizacién de los produc-
tores, transformadores y comerciantes de productos agropecuarios, y su activa participacién en la
identificacién de la problemadtica y en la propuesta de soluciones adecuadas a ellos.

3.  Capacitacion, Difusion y Adopcion

Se manifesté como necesaria la capacitacién en metodologias participativas, para el desarrollo del
trabajo de los investigadores con sus pares transferencistas y productores a nivel de fincas, inclu-
yendo dentro de ello: i) el enfoque de género, ii) el andlisis costo-beneficio y de mercado, y iii) la
conservacion del ambiente. Estas serian ademds de gran utilidad en los procesos de validacion y
de transferencia de tecnologia, facilitando el cumplir con uno de los requisitos fundamentales de la
innovacién tecnolégica: i) que la tecnologia sea aceptada por el agricultor, y ii) los productos
generados sean rentables en el mercado.

Asimismo, para mejorar la calidad de la investigacién, se consideré importante el incentivar, por el
lado de los investigadores, la publicacién de sus resultados en revistas y medios de prestigio, y por
el lado institucional el compromiso de mantener actualizadas las bibliotecas de las entidades de
investigacién. La publicacién de boletines sobre investigacién hacia el desarrollo alternativo, la
confeccién de directorios de profesionales, - investigadores y transferencistas -, al igual que las
bases de datos sobre tecnologias y sistemas de informacién - que pueden ser accedidas en forma
directa o via INTERNET - podrian facilitar adicionalmente el proceso de capacitacion y de articu-
lacién interinstitucional. Se puso como un mal ejemplo, la poca difusién — aiin en el Chapare -
dada a 177 estudios desarrollados por el Development Alternative Incorporated (DAI), pero cuyos
resultados y recomendaciones se consideran de suma importancia.
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4. Agenda de Investigacion

Entre los productos mas investigados en el Peru, se resalto al café, cacao, pijuayo-palmito, pifia,
camu camu, banano, arroz y vacunos; mereciendo especial importancia la piscicultura continen-
tal. En Bolivia, la tendencia en el Chapare se ha dirigido a productos puntuales de naturaleza
industrial y para la exportacion, como pijuayo, piiia, banano, maracuya, pimienta y frijol, y en
menor intensidad a sistemas de produccion y agroforesteria.

Se propuso evaluar los sistemas de produccidn existentes y validar las alternativas de manejo y
produccion prometedores de otras regiones tropicales, a fin de generar tecnologias y procesos
apropiados que incluyan toda la cadena de produccion — postcosecha, transformacion y empa-
ques- dando mayor énfasis a aquellas que promuevan el mejor aprovechamiento y conservacion
de los suelos y el Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades.

En el plano tematico, se recomendo reforzar la identificacion, registro, caracterizacion, evalua-
cion de los recursos de la diversidad biologica - de valor real o potencial - y el mantenimiento de
germoplasma, tanto de los cultivos y crianzas nativas como naturalizadas de importancia.

5. Financiamiento y Socializaciéon

Finalmente, a fin de garantizar la permanencia de las actividades de investigacidn y transferencia
de tecnologia. se plantea que su accionar deberia realizarse sobre la base de propuestas de los
beneficiarios y la confluencia de recursos de diversas fuentes financieras de cooperacidn. a fin de:
i) afrontar las actividades de investigacion en forma adecuada, ii) propiciar el desarrollo de
nuevos productos, y iii) lograr un mayor impacto y sostenibilidad. 1.a investigacion deberia ser
vendida como parte de los proyectos de desarrollo alternativo y rural, y ser considerada como un
componente infaltable en ellos. Asi mismo, del conocimiento y la importancia que le asigne la
comunidad a las actividades de investigacion en apoyo al desarrollo alternativo, dependera gran
parte de la sostenibilidad antes referida. Por lo cual la investigacion debe ser socializada hacia la

comunidad y hacia las entidades de cooperacion técnica y financiera nacionales e internacionales.
REFERENCIAS

PROYECTO IICA-GTZ (1998) La Investigacion Agraria para el Desarrollo Alternativo:
Propuestas para su Fortalecimiento en el Perii. Memorias del Seminario realizado en Lima
el 31 de agosto de 1998. Documento de Trabajo. Lima, Peri. 76 pp.

PROYECTO IICA-GTZ (1998) La Investigacion Agraria para el Desarrollo Alternativo: Pro-

puestas para su Fortalecimiento en Bolivia. Memorias del seminario realizado en el Chapare,
(Cochabamba), Bolivia, el 18 y 19 de agosto de 1998. Documento de Trabajo. Lima, Peru. 114 pp.
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EXPERIENCIAS PRODUCTIVAS Y DESARROLLO ALTERNATIVO, PROYECTO
AD/COL/96/B91

Fernando Hurtado Pascual
ATP UNOPS

El Proyecto particip6 en la realizacién del ajuste al modelo de gestién del Plan Nacional de Desa-
rrollo Alternativo, haciendo énfasis en la participacién de la comunidad, productores agricolas
organizados, integrados a los proyectos productivos regionales. La participacién de la comunidad
se articula con las Juntas de Accién Comunal, Asociaciones de Productores, los Consejos Muni-
cipales de Desarrollo Rural (CMDR) y de los CONSEA a nivel de los departamentos. Se concerté
la incorporacion del tema de desarrollo alternativo y de los respectivos proyectos productivos
municipales y regionales en los planes de desarrollo de las entidades territoriales ejecutoras del
plan de desarrollo alternativo.

Para cumplir, con la finalidad del Plan de Desarrollo Alternativo, “Reducir y prevenir la partici-
pacion de la poblacion objetivo en los cultivos ilicitos y articularla en la construccion de alterna-
tivas sociales y economicas licitas” y el objetivo del Proyecto, “Las entidades territoriales y
sociales ejecutoras del Plan de Desarrollo Alternativo y las entidades responsables del desarro-
llo regional y local en las dreas de intervencion del Proyecto, cuentan con la capacidad técnica y
administrativa y los recursos para asegurar procesos de desarrollo sostenible”, el Proyecto ha
adoptado la siguiente estrategia metodolégica de intervencién:

“Fortalecimiento institucional a través del acomparnamiento en la construccion de propuestas
regionales de desarrollo alternativo, sustentadas en la identificacion y ejecucion de proyectos
productivos con impacto regional que incluyen, cuatro (4) criterios de sostenibilidad, la politica,
la economica, la social y la ambiental .

En base a la estrategia metodoldgica se definié una propuesta para el disefio de los programas
regionales de desarrollo alternativo, la cual se ha elaborado con la participacién de los técnicos
UNOPS-PLANTE, los técnicos de las coordinaciones departamentales, los municipios, los depar-
tamentos e instituciones regionales y especialmente con las organizaciones de productores agrico-
las existentes en las zonas PLANTE donde interviene el Proyecto.

La elaboracion de estas propuestas regionales de desarrollo alternativo, sustentadas en la identifi-
cacién y ejecucién de proyectos productivos, es un proceso que se realiza con un enfoque sistémico,
participativo, simultineo y complementario, orientado al fortalecimiento institucional de las enti-
dades territoriales ejecutoras del Plan de Desarrollo Alternativo y en especial de las organizacio-
nes campesinas.

Respecto a la perspectiva de genero, esta hace parte de la estructura central de la propuesta diseiia-
day por lo tanto debe estar incluida en los proyectos productivos. Se enmarca la participacién de
la mujer en los cuatro criterios de sostenibilidad, econémico, social, politico y ambiental.(Ver
Griéficos)

El proceso de acompafiamiento, seguimiento y capacitacién para la implementacion de los pro-
yectos productivos regionales sigue las siguientes etapas:
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Identificacién de productos con las comunidades y técnicos regionales que cumplan con los
criterios de tradicién y mercado, clasificados en tres tipos: de “capitalizacién” con alta renta-
bilidad pero de larga maduracién (ej: ganaderia de carne, caucho, ciertos frutales), de “liqui-
dez” (piscicultura, lulo, mora, ganaderia de doble propésito), para contrarrestar la principal
ventaja de los cultivos ilicitos, y finalmente los productos de “seguridad alimentaria”, a
nivel de la misma finca o de mercado local (piscicultura, animales menores, yuca, maiz y
leche).

Identificacién de la poblacién objetivo con las comunidades y técnicos regionales: apoyando-
se, en lo posible, en las asociaciones ya existentes (AGROAMAZONIA en Putumayo,
COSURCA en Cauca, ASOHECA en Caquetd) o con grupos susceptibles de ser organizados
(ASOGEC en Guaviare y ASOCALIMA en el sur de Bolivar) .

Elaboracién del proyecto productivo: con la participacién de la comunidad, los técnicos regio-
nales, los municipios (técnicos UMATAS, CMDR) y los departamentos (técnicos de la Secre-
taria de Agricultura, CONSEA).

Inclusién en los POM’S y los CONSEA y financiamiento del proyecto productivo. Las fuen-
tes: la misma comunidad beneficiaria, los municipios, los departamentos, los fondos PLAN-
TE/BID y la cooperacién internacional( GTZ, Espaiia, AlD, Francia)

Fortalecimiento a la organizacion de productores agropecuarios ejecutores del Proyecto: con
recursos de UNDCP, a través de UNOPS se da apoyo a las organizaciones con convenios
(Memorando de Acuerdo) para el fortalecimiento gerencial y técnico. El Proyecto tiene con-
venios con AGROAMAZONIA en Putumayo, COSURCA en Cauca, y estdn en tramite con
ASOHECA en Caquetd, ASOGEC en Guaviare y el CEDRAL en Narifio. Se tiene previsto
para 1999, tener convenios en los siete departamentos donde interviene el Proyecto.

Seguimiento y evaluacién: se conforman los comités técnicos interinstitucionales en los de-
partamentos y los comités técnicos de supervision del Memorando de Acuerdo.

El fortalecimiento institucional a las organizaciones de productores, se da inicio en 1997 con
el primer “Memorando de Acuerdo” para dar apoyo a la empresa Agroamazonia, constituida
por cinco organizaciones de productores, en la produccién de palmito en el Departamento del
Putumayo. Se continia este apoyo en 1998. Se fortalecid el nivel gerencial y se constituye el
Departamento Técnico encargado de reactivar la asistencia técnica para la promocién del
cultivo de palmito y la organizacidn de los productores.

En 1998, también se inicié el apoyo a la Empresa Cooperativa del Sur del Cauca,
COSURCA (conformada por 14 organizaciones de productores de primer nivel y 4 mu-
nicipios) en el Departamento del Cauca. Se realizé el fortalecimiento a nivel gerencial,
para propiciar el desarrollo de proyectos productivos y la comercializacién del café
orgdnicoy lulo, prestando la asistencia técnica relacionada con el desarrollo tecnolégico
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y productivo, crédito, fondos rotatorios, capacitacién, y fortalecimiento a las organiza-
ciones de productores en la formulacién de los planes de autodesarrollo en torno al
desarrollo integral de COSURCA. Entidad que est4 realizando una alianza estratégica con la
Cooperacién Alemana a través' de la GTZ, para integrar al proceso de café orgédnico de
COSURCA a los productores orgénicos patrocinados por la GTZ.

El Apoyo iniciado en 1997 a la Asociacién de Caucheros del Caquetd (ASOHECA), se
continda en este afio con cursos de capacitacién a los pequeiios caucheros beneficiarios del
PLANTE. Un “Memorando de Acuerdo” para fortalecer a ASOHECA gerencialmente y en
asistencia técnica, asi como la formacién de una empresa de comercializacién de caucho, estd
en trimite a partir de noviembre de este afio. Para construir el proyecto productivo regional
del caucho se apoyé la realizaciéon de una mision del Centro de Cooperacién Internacional
de Investigacién Agronémica para el Desarrollo, CIRAD, del Gobierno Francés.

El Proyecto promovié la conformacién del Comité Técnico del Proyecto Productivo
Caucho Caquetd, para coordinar todas las actividades del proyecto productivo regional,
conformado por representantes del SENA, UNIAMAZONIA, SINCHI, CORPOICA, Se-
cretaria de Agricultura, CIFISAN, OIMT, PROLATEX, CORPOAMAZONIA, CAJA
AGRARIA, PLANTE, CONIF y MINIAGRICULTURA. El Comité esta presidido por
la Secretaria de Agriculturay la Secretaria Técnica es asumida por el PLANTE.

En el Departamento del Guaviare se propicio la formacién de la Asociacién de Ganaderos
Ecolégicos (250 familias de pequefios productores ganaderos) con base en los usuarios del
Fondo Ganadero Familiar del Vicariato Apost6lico de San José del Guaviare, se formulé un
proyecto productivo regional: “Mejoramiento de la Ganaderia del Departamento del Guaviare”
para el cual se est4 tramitando un “Memorando de Acuerdo* para el fortalecimiento institucional.

En los demds departamentos donde interviene el Proyecto, se esta iniciando un apoyo similar
para la construccién metodolégica y el fortalecimiento institucional de las asociaciones. A
partir de la elaboracién de un proyecto productivo en ganaderia se estd tramitando el apoyo a
la Asociacién CEDRAL del Departamento de Narifio a través de un “Memorando de Acuerdo
* que se iniciard en Noviembre. Enel Sur de Bolivar se inicié el apoyo a la organizacién de
productores de ASOCALIMA para el cultivo del frijol.

En el Departamento del Meta para los municipios de distensi6n, se estd promoviendo la
constitucién de asociaciones de cultivadores de plitano, ganaderosy piscicultores para
los respectivos proyectos productivos regionales. Se promovié la conformacién del Comité
Técnico Interinstitucional del Cultivo del Plitano en el Departamento del Meta, para coordi-
nar todas las actividades del proyecto productivo regional. El Comité esta presidido por la
Secretaria de Agricultura, y la Secretaria Técnica asumida por el PLANTE.
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MUNICIPIOS DE DISTENSION PARA DIALOGOS DE PAZ

PROYECTOS PRODUCTIVOS VISTA URIBE | MESETAS | MACARENA
HERMOSA
@ PLATANO v v v
%
GANADERIA v v v v

MUNICIPIOS DE DISTENSION PARA DIALOGOS DE PAZ

(Millones de Pesos)

PROYECTOS PRODUCTIVOS | BID PLANTE | MPIO | COMUNIDAD| UNOPS | TOTAL
;S\
1" \
/// ////

ISy PLATANO 203 335 27 72 50 385.5
[ P44

GANADERIA 314 a7.5 35 86.5 70 553
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LA ACCION DEL 1ICA EN LOS PAISES ANDINOS

Gustavo Rodrigue:
Especialista del IICA-Colombia

INTRODUCCION

La actividad agricola es compleja, incierta, imprevisible y aleatoria, tal como se desprende no sélo
de las presentaciones que hemos escuchado hasta ahora sino de todas las experiencias de produc-
cién e investigacion que se han realizado en el mundo sobre la infinidad de aspectos que ella
comprende. Por otra parte, para su desenvolvimiento exitoso exige un ciimulo infinito de conoci-
mientos especificos y especializados que deben ser transmitidos y aplicados por los hombres que
los poseen y las instituciones que los apoyan. Sin embargo. cabe resaltar la notoria desarticulacion
de programas, proyectos y servicios, debido a la precariedad o inexistencia de vinculos entre las
entidades e instituciones que se ocupan de los todos los temas ligados directa o indirectamente con
el desarrollo alternativo.

A nuestro modo de ver podemos distinguir tres niveles de institucionalidad en la investigacion
para el desarrollo agropecuario, los cuales deben servir de apoyo y me mecanismo articulador
entre todos los actores que concurren a la formulacién y ejecucion de proyectos productivos y en
especial los relacionados con el desarrollo alternativo:

a) en el primer nivel tenemos las microinstituciones, o sean aquellas que tienen un radio de
accién local o un ambito de actividades especializadas, tales como asociaciones de producto-
res, cooperativas y ONG's, generalmente dependientes en gran parte de los recursos recibidos
para la ejecucién de los proyectos que ellas mismas presentan y promueven

b) en el nivel intermedio se encuentran las mesoinstituciones que son organizaciones autono-
mas, de cardcter nacional, multi e interdisciplinarias, con lineas de trabajo e investigacion
definidas y con una gran autonomia y disponibilidad de recursos. entran en esta categoria
principalmente los INIA's, los centros de investigacion especializados y las unidades de in-
vestigacion académica

¢) en el nivel superior distinguimos las macroinstituciones con cubrimiento de dos o mds pai-
ses, con actividades regionales o hemisféricas y contando con una gran capacidad de res-
puesta en los temas estratégicos que ellas mismas definen, gracias a la importancia de sus
recursos humanos, financieros y fisicos. Entre estas vale mencionar en primer lugar al IICA,
lo mismo que al CIAT y FONTAGRO. . L

(

T

En esta oportunidad vamos a,presentar muy brevemente los aspectos mas relevantes del IICA
como ejemplo de una macroinstitucion y de la estructura que ofrece para apoyar una mejor articu-
lacién de los proyectos y actividades de investigacidn agraria para el desarrollo alternativo. /
Dentro de todo este contexto, vale la pena rescatar por ahora, el nuevo mecanismo diseiiado dentro
de las actividades desarrolladas por PROCIANDINO. En efecto, el Programa Cooperativo de
Innovacion Tecnoldgica Agropecuaria para la Region Andina PROCIANDINO, estd definido como
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e Acuerdos de competitividad (Colombia)

e Fortalecimiento de comunidades rurales (Colombia)

e Desarrollo Rural, nueva institucionalidad para la agricultura (Ecuador)
e Investigacién Agricola (Peni)

e  Programa Binacional Perti/Chile contra la Mosca de la Fruta (Chile)

e Bolsas Agropecuarias (Colombia)

e  Desarrollo Fronterizo (Colombia)

e Fundacion de la Casa de la Agricultura (Bolivia)

e Sanidad Agropecuaria (Bolivia)

La Cooperacion del CReA en Desarrollo Alternativo
El CReA ha participado en el tema desarrollo alternativo activamente en:

1.  Proyecto IICA-GTZ “Orientacién de la Investigacion Agraria hacia el Desarrollo Alternati-
vo” desde 1995

2. Seminarios talleres: Santa Clara, Peni (1996); Santa Marta, Colombia (1997); Cochabamba,

Bolivia (1997) y Lima, Pert (1998)

Formulacién del Sistema Regional de Apoyo al Desarrollo Alternativo (SIRADAL) en 1998

Memorando de Entendimiento IICA/CICAD 1997

Grupo de Desarrollo Alternativo de la CICAD. Miembro observador desde 1997

Marco Estratégico de Capacitacién CICAD/IICA.

Publicaciones:

NS AW

e Seminario Taller sobre Proyecto de Desarrollo Alternativo
e Seminario Taller Politicas y Estrategias Andinas para el Desarrollo Alternativo
e Productores y sus Organizaciones en Zonas Cocaleras del Peri*.

* en preparacion: estudios sobre Colombia y Peru.
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EL ENFOQUE DEL PROYECTO IICA-GTZ «ORIENTACION DE LA
INVESTIGACION AGRARIA HACIA EL DESARROLLO ALTERNATIVO»

Jutta Krause
Coordinadora del Proyecto IICA-GTZ

El Proyecto IICA-GTZ «Orientacion de la Investigacién Agraria hacia el Desarrollo Alternativo»
es uno de los 24 proyectos del drea de investigacion agraria que actualmente, esta ejecutando la
GTZ.7Este proyecto trata de relacionar el tema de investigacion agraria con el de desarrollo alter-
nativo. También, en esta drea la GTZ esta actualmente ejecutando una serie de proyectos en Co-
lombia, especificamente. los proyectos de Bota Caucana y Alto Patia, y el componente colombia-
no del proyecto regional Café Organico. Asimismo, la Reptiblica Federal de Alemania, en su
Programa de Lucha contra las Drogas estd financiando un importante nimero de proyectos de
Desarrollo Alternativo del PNUFID. L

El Proyecto IICA-GTZ es un esfuerzo conjunto entre la agencia de cooperacidn técnica de Alema-
nia y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura en los Paises Andinos. Tiene
como objetivo «Facilitar la participacidon de las Instituciones de Investigacion Agraria (11As) en
impulsar activamente el desarrollo agrario sostenible en las zonas bajo influencia de cultivos con
fines ilicitos». En Bolivia, trabaja principalmente con el IBTA-Chapare y la Universidad Mayor
San Simén de Cochabamba, en el Perti con 10 entidades que desempeifian actividades de investiga-
cién en dreas de selva, entre estaciones experimentales del INIA, el IIAP, universidades, fundacio-
nes y ONGs. En Colombia, las lIAs vinculadas al Proyecto son CORPOICA, SINCHI y la Univer-
sidad de la Amazonia en Florencia, Caquetd.

En el programa de capacitacién que el Proyecto ha ejecutado durante su primera fase se han con-
siderado dos aspectos importantes a parte del trabajo, estrechamente, agrondmico de estas institu-
ciones:

e aspectos socio-econémicos y culturales de la poblacién meta, y
¢ una orientacion hacia mercados potenciales y existentes.

El primer bloque de temas ha tenido una cobertura en eventos sobre sistemas integrales de produc-
cion, investigacion participativa, métodos participativos y enfoque de género en la investigacion
agraria; el segundo tema, se ha tratado de abarcar en seminarios sobre sistemas de informacién de
mercado en Bolivia y Peri (se prevé realizar este mismo evento en Colombia en abril de 1999) y
otro sobre la comercializacion y certificacion de productos orgédnicos en el Peri del cual nacié la
formacion de una comisidn sobre la legislacién para la certificacion de productos orgdnicos.
Con un mismo marco conceptual, la segunda fase del Proyecto tiene como objetivo «el desarrollo
agrario sostenible en las zonas afectadas por cultivos con fines ilicitos, es activamente impulsado
por las instituciones de investigacion agraria», para lograr la disminucién de la dependencia de la
economia familiar campesina de la produccion de cultivos con fines ilicitos.

Sus acciones se vincularan con mayor intensidad a los proyectos de desarrollo alternativo y a las
actividades de campo con los productores, aplicando los resultados de la investigacion en los tres
paises andinos involucrados.

Para el mejoramiento de la capacidad técnica de los investigadores agrarios el Proyecto ofrece un
programa de intercambio de experiencias en temas relacionados al trabajo en la investigacién
agraria y el desarrollo alternativo, como sistemas integrados de produccién, investigacion
participativa; mercado y comercializacién y produccion organica y agroindustria rural.
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El cumplimiento de estas actividades del Proyecto IICA-GTZ permitird a las instituciones de in-
vestigacion agraria involucradas:

¢ Familiarizarse con los enfoques y métodos integrales y participativos en su trabajo para el
desarrollo alternativo.

¢ Atender con eficiencia las necesidades de los usuarios y fomentar la transferencia de tecnolo-
gia para el logro de resultados sostenibles.

e Contar con un sistema de intercambio de informacidn y de experiencias relativas al desarro-
llo alternativo.

En su segunda fase, el Proyecto busca que las capacidades ganadas por las 1[As se vuelquen al
desarrollo de investigacion aplicada para generar alternativas tecnoldgicas ttiles a los producto-
res, implementadas ya sea por iniciativa propia o a través de actividades que forman parte de
proyectos de desarrollo.

En este marco. se ha considerado estratégico el relacionamiento entre las diferentes instituciones
de investigacion y transferencia de tecnologia agraria entre ellos y con los entes productivos; al
igual que con las entidades encargadas de articular y apoyar a todos los actores involucrados en el
proceso del desarrollo alternativo. Por este motivo, hemos organizado este evento conjuntamente
con el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo y el Proyecto UNDCP/UNOPS. con la participa-
¢ion de representantes del drea de investigacion agraria de Pert. Bolivia y Colombia. de los entes
responsables para los programas y proyectos del Desarrollo Alternativo v representantes de la
cooperacion internacional involucrada en los temas de investigacion agraria y desarrollo alternati-
vo. Ademds, ¢l objetivo de esta iniciativa es que se definan lincas para mejorar su impacto v
coordinar sus csfuerzos en el dmbito nacional.

Primer paso para mejorar el relacionamiento entre distintos actores. ¢s ¢l mejor conocimiento
sobre las dreas de accion de ellos. En el dmbito nacional nos parece importante conocer mads sobre
las iniciativas en el temade investigacion, y las actividades de las [TAs situadas en zonas tropicales
del pais. Y por fin se trata también, de mejorar el intercambio de informacion entre los proyvectos
de la cooperacion internacional que de alguna manera trabajan en el drea de desarrollo alternativo.

En el dmbito regional también es muy importante conocer mas sobre las actividades de investiga-
¢16n agraria que las IIAs, en otros paises de la regién. estin llevando a cabo. Mcjorar el intercam-
bio de esta informacién tan fundamental permite evitar la duplicacidn de iniciativas en la region
andina.

En Agosto del 1998, el Proyecto IICA-GTZ organizo dos eventos semejantes al presente en el
Trépico de Cochabamba, el Chapare, la zona principal de produccion de coca en Bolivia. y otro en
Lima. En estos seminarios participaron en el caso de Bolivia representantes del Ministerio de
Agricultura, el Vice-Ministerio de Desarrollo Alternativo, el IBTA-Chapare y el CIAT de Santa
Cruz, asi como las instituciones y proyectos de la cooperacion internacional dirigidos a la investi-
gacion y transferencia tecnoldgica agraria y el desarrollo alternativo. En el Peri. participaron
representantes de CONTRADROGAS, del 1ICA, diferentes IIAs y universidades y proyectos del
Desarrollo Alternativo. De ambos eventos, han salido una serie de conclusiones y recomendacio-
nes, publicados ya en los documentos correspondientes. Un resumen de los eventos en los 3 paises
sera proximamente editado.
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Las siguientes recomendaciones para una investigacion agraria hacia el Desarrollo Alternativo
fueron discutidas en las reuniones de Bolivia y Peni:

¢ Lainvestigacion agraria debe ser vista como una inversién de importancia, y a la agricultura se
le debe conferir el lugar que le corresponde, en relacién con la importancia que tiene con
respecto a los demads sectores productivos.

e La investigacion es un proceso que requiere afios, mucho mds cuando se trata de cultivos pe-
rennes, y si hoy no hay investigacion en nuevas dreas. en los proximos anos se va quedar atras.

e Las IIAs deben ampliar sus actividades hacia nuevos rubros (agroforesteria. cultivos anuales,
piscicultura y ganaderia - mayor y menor -, cultivos de alimentacién familiar) y adoptar nuevos
enfoques sobre la base de la investigacion dirigida por los beneficiarios.

e Lacoordinacién y actividades conjuntas entre las instituciones y con los proyectos de desarro-
llo deben intensificarse.

e Las ITAs deben cubrir las expectativas y satisfacer las necesidades de investigacion y transte-
rencia de tecnologia en su dmbito de accidn (nimero de ofertantes de tecnologia frente a de-
mandantes).

e Se deben implementar adecuadamente propuestas para una articulacion interinstitucional y
para sistemas de investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria, que pueden incorpo-
rar proyectos de la cooperacion internacional y de esta manera, ser de utilidad al trabajo en el
Desarrollo Alternativo.

e Se aprecia un escaso vinculo de la oferta de productos de la investigacion (tecnologias, capaci-
tacion, semillas y otros servicios) con la demanda por alternativas tecnoldgicas, lo cual reduce
los impactos esperados en términos de innovacion tecnolégica en la agricultura.

o Publicaciones sobre el trabajo de las 11As deben ser mas frecuentes y la difusion de sus resulta-
dos aumenta su utilizacién por proyectos de asistencia técnica en el Desarrollo Alternativo.

e No es necesario repetir la investigacion que hay en otros paises, sino buscar la informacién
sobre trabajos en curso y ver la introduccién y aplicacion de estas tecnologias.

e Recursos de la cooperacion internacional o del estado que ligan los desembolsos a programas
de erradicacion e interdiccion (condicionamiento) limitan la operatividad e impacto de las ac-
tividades de las IIAs y de los proyectos de desarrollo alternativo. La asistencia técnica no debe
estar dirigida, exclusivamente, a productores que cultivan coca, porque conlleva a disconformi-
dad por parte de quienes no la cultivan y crea problemas a los proyectos de desarrollo.

e Laestabilidad politica de las universidades es un elemento importante para la sostenibilidad de
los programas de desarrollo; sus recursos humanos calificados y motivados en un contexto
multidisciplinario no deben dejarse desaprovechados, ya que los campesinos ven en ellas un
aliado.
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EXPERIENCIAS DE COFEMA S.A. EN COMERCIALIZACION DE GANADO
BOVINO Y PORCINO EN COLOMBIA

Gerardo Eslava Cobos
Gerente de COFEMA S.A.

1. RESENA HISTORICA DE LA PRODUCCION PORCICOLA EN EL CAQUETA

La cria y ceba de porcinos en la regién no ha constituido ni constituye una alternativa productiva
para el campo, dada su poca rentabilidad frente a otros productos ya sean de origen licito o ilicito.

La primera época de produccién significativa de porcinos, generadora de excedentes para
exportacion, se puede enmarcar junto a la capacidad de produccién del sector agropecuario. De la
década del sesenta y setenta, es importante recordar las cosechas, en especial de maiz y arroz,
reportadas por regiones como Puerto Rico, San Vicente y Paujil, las cuales permitieron a su vez
facilitar el desarrollo de la actividad porcicola en una mayor escala, pero valga decirlo, a campo
abierto o en estado salvaje. mds como una actividad secundaria o suplementaria. Terminada las
épocas de cosecha, dicha actividad desaparecié en sus dimensiones, quedando mds como una
alternativa de patio, que como actividad econémica.

En la década de los afos setenta y ochenta, en conjunto con los planes de desarrollo del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), se activaron centros de produccioén en laregion de la
Mono y Puertos Torres. las cuales se cerraron tiempo después. Fracaso atribuible a diversas variables,
entre ellas el modelo de produccién y costos de operacion.

Nuevamente por los afos 94, 95, 96 y 97, se presentan esfuerzos del sector privado, quienes
implementan centros de produccion para cebas tecnificadas, pero la falta de mayores estimulos.
los altos costos de produccién, en especial los alimentos concentrados y los precios del producto
final en el mercado, incidieron para acabar con estas propuestas productivas.

Este panorama hace regresar al modelo de produccién campesina, el cual se basa en la ceba de
cerdos sin mayores caracteristicas de produccion de carne, alimentados basicamente con desperdicios
y sin mayores controles sanitarios.

2.  RESENA HISTORICA DEL COMERCIO Y SACRIFICIO DE GANADO BOVINO
2.1 Comercializacién

Ewapa 1

El mercado inicial para la produccion regional se ubica en sus inicios al sur del territorio Huilense,
principalmente en las localidades de Garzén, Altamira, Guadalupe y sus dreas de influencia.

Esta incipiente comercializacion no registra datos histéricos, pero la historia confirma que la carencia

de vias carreteables obligé a efectuar los primeros despachos de ganado bovino a pie, a través de
los caminos fijados por los primeros pobladores.
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A mediados de la década de los afios 50, utilizando la carretera construida a raiz del conflicto
colombo-peruano y que conecta al Caqueta con el interior del pais, comienza a comercializarse el
ganado bovino con ciudades como Girardot, Bogota y Cali.

Etapa 2

El esquema desarrollado hasta ese entonces, de produccion y comercializacidn, presenta un total
rompimiento con la presencia de la familia Lara, quienes desde la hacienda Larandia visualizan un
nuevo modelo de produccién y de entrega del producto cirnico, irrumpiendo incluso en mercados
internacionales. como es el caso del Perti, donde se accede por via aérea. Desafortunadamente.
esta ultima opcion de mercadeo se ve interrumpida por factores de violencia. situacion generaliza-
da hasta la fecha para todas las actividades propias del sector rural.

Etapa 3

La actividad comercial de compra y venta de ganado se centraliza en el Coliseo de Ferias, cons-
truido dentro del perimetro urbano de la ciudad. donde hoy funciona el Terminal de Transportes.
Este Coliseo presentaba grandes dificultades para su manejo y operacion. dada su escasa infraes-
tructura de servicios y su ubicacion dentro de la ciudad, razén que obligé a pensar en un gran
centro el cual aglutinara y cubriera las etapas que involucran la promocidn. comercializacidn,
industrializacién y el aprovechamiento de los productos de la industria ganadera.

Erapa 4

Coordinando esfuerzos y recursos provenientes del sector oficial y privado. se mauguro a finales
del aiio 1984 la primera etapa del denominado Complejo Agro-industrial <COFEMA », que bajo el
concepto de agrupar todas las actividades propias del sector pecuario, permitio ubicar en primera
instancia la Plaza de Ferias y Coliseo Exposicidn. Posterior al inicio de las actividades de la Plaza
de Ferias COFEMA, se da en servicio la Plaza de Ferias Corraleja, la cual entra a manejar un
segmento del mercado del ganado bovino en pie.

En los ultimos afios, la comercializacion del ganado bovino en pié dentro del departamento regis-
tra una descentralizacidn, al activarse en los municipios de San Vicente, Puerto Rico y Paujil las
plazas de ferias municipales, las cuales facilitan el servicios de bdscula para la produccidn prove-
niente de sus dreas de influencia.

2.2 Matadero
Etapa 1

Fundada la ciudad de Florencia, para atender sus necesidades de consumo local, se instala en la
ciudad un sitio para el sacrificio de animales bovinos y porcinos ubicado donde hoy en dia funcio-
na el Colegio Nacional Femenino, que aunque sin las mds minimas condiciones sanitarias, se
convierte en el primer matadero de Florencia. Posteriormente, ante el crecimiento de la ciudad, se
traslada el matadero de Florencia a donde se encuentra hoy en dia el Barrio Versalles, caracteri-
zindose por sacrificar en el suelo, sin mayores condiciones sanitarias para el manejo de los pro-
ductos céarnicos y con graves deficiencias en el suministro de servicios publicos.

136



La expansién de la ciudad con la adopcién de nuevos barrios residenciales circunvecinos al de
Versalles - y por ende al matadero - con graves deficiencias en servicios piblicos dada la migra-
¢ién de campesinos registrada por la época, acelero la necesidad de trasladar el matadero, para lo
cual inicio la construccién de una sala de sacrificio con proyecciones a matadero frigorifico. Esta
nueva construccion se proyecta dentro de los terrenos de COFEMA, acorde a los criterios expues-
tos para la creacién de un centro agro-industrial.

Etapa 2

En el segundo semestre del afio 1989, se da al servicio de la comunidad un nuevo matadero, el cual
cambia radicalmente el proceso vigente en el anterior matadero (en el suelo) por sistema de riel
(aéreo), estructurando la especializacién en las actividades o procesos al interior de la Planta,
mediante lineas de trabajo independientes para el sacrificio tanto de bovinos como de porcinos. El
disefio de la nueva planta se concibe bajo el concepto de matadero regional, con especificaciones
técnicas y sanitarias que permitan exportar el producto carnico.

Etapa 3

Las nuevas tendencias del mercado de la carne, atendiendo los cambios en los habitos alimenti-
cios y las exigencias del consumidor, requirié dotar al matadero de una red de frio, que en su etapa
inicial, afio 1992, constaba de un cuarto frio con capacidad para cincuenta canales de bovinos.

Para atender la creciente demanda de carne refrigerada, y dentro del programa de modernizacién
del sector, en el afio 1995 se da en servicio la segunda etapa de la red de frio, obra contigua al
actual matadero, que consta de la siguiente infraestructura:

e dos (2) cuartos de refrigeracion con capacidad de cien toneladas
o tinel de congelacion con capacidad para cinco toneladas
e cdmara de conservacion en congelado, con capacidad para cinco toneladas.

Etapa 4

Establecida la red con la cual se atiende la comercializacién de la carne en canal, y sobre las
proyecciones de crecimiento industrial y comercial acorde a los requerimientos de la demanda,
con clara preocupacion por la satisfaccién del consumidor, el matadero frigorifico inauguré en
1998 la sala de deshuese, para continuar el proceso de integracion en las tareas complementarias al
servicio de sacrificio, facilitando asi entregar al consumidor final un producto carnico en optimas
condiciones de calidad, higiene y sabor, y al comercializador cdrnico la Gltima tendencia para
optimizar su labor.

2.3 La Carne en Canal: Garantia de Calidad

Ventajas

1. es un sistema dnico y nacional, que diferencia calidad del producto carnico

2. establece criterios tnicos para fijar los precios de la carne

3. determina la calidad de la carne de acuerdo con una clasificacion técnica

4. determina objetivamente la calidad del ganado segiin la evaluacién de su canal
5. aprovecha los mataderos- frigorificos ubicados en las zonas de produccién

6. reduce costos

7. evita pérdidas en el transporte
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5. Departamento de Mantenimiento:

Coordina y ejecuta el mantenimiento y reparacién de propiedades, planta y equipos.

2.5 Diagnéstico Estratégico de la Comercializacién Carnica a Través de la Compaiiia de

Ferias y Mataderos del Caqueta S.A. «<COFEMA»

Amenazas

1. falta de criterios técnicos en la comercializacién de ganado en pie
2. poco incentivo a la calidad final

3. globalizacion de la economia- importacién de carne

4. reaccién lenta a los cambios por falta de manejo empresarial

5. poca competitividad a nivel internacional

6. sustitutos.

Debilidades

N

VPN bW

10.

11.

12.

falta informacion sobre mercados

control en la mayoria de los municipios que produce efectos de alteracién de precios y
medidas.

control municipal que hace inviable competir con calidad sino solo con el precio
carencia de compromiso del operario en control de calidad

falta de capacitacién operativa

ambiguo concepto de salud en médicos y nutricionistas

poca o ninguna promocién de la carne

altos impuestos de sacrificio

inseguridad en las fincas

transporte inadecuado

ineficiente mercado de pieles

falta de créditos para financiamiento.

Fortalezas

WO N WD~

Pt pd et pund pud . pud p—
N AEWNN—~O

acercamiento a tecnologias de punta en el manejo carnico
conocimiento del entorno del mercado

principio de control de calidad

conocimiento del desempeiio econémico

optimizacién de sacrificio para sacar producto no deshecho
la intermediacion se reduce sustancialmente

mayor utilizacién de la capacidad instalada

adecuar los productos al momento actual

mercados de productos de mayor valor agregado

. carne en canal y carne empacada al vacio

. optimizar el sistema de clasificacién de canales
. el sector distribuidor elimina el deshuese

. sistemas de calidad total en toda la cadena

mercado de carnes sazonadas-apanadas- porcionadas

. mercado productos listos para comer
. ampliar gamas de productos hacia molidas y embutidos
. educar al consumidor final a consumir toda la variedad de productos.
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COMERCIALIZACION DE CARNE EN CANAL EN COFEMA S.A. 1994 - 1998

Datos Estadisticos 1994 1995 1996 1997 1998
Numero Bovinos 68 1.686 2.351 2.801 5.546
Peso en Pie (kg 28.560 324.156 1.018.491 1.201.629 2.223.434
Peso Promedio Bovinos (kg) 420 415 437 429 400
Precio Promedio Venta (pesos) 2.100 2137 2.168 2.242 2.800
Peso Canal Caliente (kg) 14.688 364.176 559.068 637.223 1.200.654
Peso Canal Fria (kg) 14.212 352.374 546.736 621.356 1.176.641
Peso Canal Destino (kg) 14.348 355.746 537.357 615.018 1.164.874
Rendimiento Ganado en Pie (%) 54.00 54.44 55.51 53.03 54.00
Merma en Frio (%) 1.65 1.65 2.68 2.49 2.00
Merma en Transporte (%) 1.51 1.51 1.34 1.02 1.00

COMPANIA DE FERIAS Y MATADEROS DEL CAQUETA S.A. “COFEMA”
SALIDA DE GANADO Y OTROS AL INTERIOR DEL PAIS 1996 - 1998

AROS NOVILLOS TOROS VACAS MACHOS HEMBRAS CRIAS CRIAS TOTAL PORCINOS TEOUIM)S
LEVANTE MACHOS | HEMBRAS BOVINOS
1996 57.864 556 9,749 4,043 564 150 115 73,041 17.472 360
1987 56,472 3,992 18,180 10,061 3,950 212 233 93,100 17.666 351
1988 60,951 8,326 21,758 10,766 2,751 143 120 104,815 12,687 302
1989 55,488 6,702 18,710 1,749 589 4?2 51 83,331 19,458 191
1990 77,453 8,590 33,975 4,689 3,163 189 127 128,186 25,894 279
1991 80,864 11,180 52,876 2,452 2,732 85 83 150,272 18,321 414
1992 69,806 12,513 38,473 1,268 1,219 132 143 123,554 12,013 344
1993 90,880 14,332 31,023 4,452 1,554 370 360 142,971 8,763 434
1994 91,416 13,779 39,376 1,425 1,034 388 317 147,735 1,007 349
1995 86,170 10,754 35,446 3,138 2,113 291 224 138,136 2,008 507
1996 89,569 7,372 22,990 2,951 1,109 511 497 124,999 621 134
1997 100,981 8,075 35,230 3,367 988 155 75 148,871 323 232
1998 79.811 8,881 42,942 10,728 5.882 648 599 149,491 675 193
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COMERCIALIZACION SIGLO XXI

PRODUCTOR

Ganado joven (24 a 30 meses)
Gordo no engrasado
presioacorde a la calidad
concentracion y manipuleo

COFEMA S.A.

Abuela, cocina todo el dia
Madre, cocina 3 horas
EsSposas, cocina 1 hora
Hijas, cocina 15 minutos
Nietas, cocina 5 minutos
Bisnieta, no cocina

MAYORISTA

MAQUILA

Canal 6ptima

Carne empacada al vacio
Variedad segun perfil cliente
Apariencia optima
Transporte especializado
Tamano

Posicionar marca

Capacitar nuevas tecnologias
Clasificacion ICTA estrellas

Satisfacer necesidadcliente
Orientar mercados
Informar ampliamente

CONSUMIDOR FINAL
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Porcién reducida

Mucha variedad de
Carnes semipreparadas
Carnes preparadas
Productos light
Productos funcién salud
Publicidad permanente
Capacitacion en calidad
Capacitacién en uso
Comidas rapidas
Empaques practicos
Orientar mercados siguiendo
tradicion alimentaria




ASOCIACION DE CULTIVADORES Y REFORESTADORES DE CAUCHO DEL
CAQUETA (ASOHECA)

Jestis Bastidas
Presidente de ASOHECA

1. Antecedentes

La Asociacién de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caquetd (ASOHECA) es por
naturaleza una asociacién de segundo grado, sin 4nimo de lucro y de utilidad piblica. Su drea de
influencia es el Departamento de Caqueta e involucra a heveicultores con asiento en la margen
derecha del Rio Caquetd, en el departamento del Putumayo (Colombia). Su objetivo general es
contribuir al desarrollo de la heveicultura y al mejoramiento de las actividades que ella requiere y/
o genere, en beneficio de sus asociados. Como objetivos especificos podemos citar:

e gestionar ante instancias gubernamentales y particulares, planes y programas tendientes a me-
jorar el desarrollo de los cultivos, la adquisicién de insumos, la comercializacién del producto
y las fuentes de crédito

e coordinar con entes internacionales, nacionales, departamentales y particulares, los planes y
programas a desarrollar en beneficio de los asociados
coordinar, asesorar y orientar a los asociados, en las actividades afines al cultivo
representar a los afiliados en los eventos en que se requiera.

g

Aspectos Sociales

consolidacién de comités municipales de caucheros

capacitacion en aprovechamiento del cultivo y beneficio del latex

entrega de equipos de sangria a personal capacitado

edicién de video sobre la actividad del productor cauchero

recopilacién de canciones inéditas sobre el caucho del cultivador julio antonio valencia
acompaiiamiento permanente, en la realizacién de las reuniones, de los comités municipales
socializacion del Proyecto PRONATTA a través del programa de pasantia — opcién Colombia
constitucion de la veeduria comunitaria, para el seguimiento a los proyectos

girar educativas de productores a | eje cafetero

motivacion para la equidad de género

recuperacién de la cultura cauchera y arraigo por la tierra, evitando el fomento de los ilicitos
impulso al folclor con el apoyo a la danza del caucho: comité caucheros doncello
reconocimiento al saber popular y tradicional sobre el manejo del cultivo: recuperacién de
tradiciones y saberes.

3. Aspectos Politicos
Instancia del nivel departamental: Comité Técnico Departamental del Caucho:
e participa en los CM.D.R.

e hace parte del nodo regional PRONATTA
¢ afiliada a FEDECAUCHO
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GRANJA FAMILIAR AMAZONICA, EXPERIENCIA PARA LA
CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE VIDA

Camilo Lipez
Director de CIFISAM

“La Amazonia nacié de mitos. Su propio nombre se deriva de mujeres miticas, consideradas los seres mds
fuertes y feroces que se haya conocido. Lo que estas mujeres imaginarias ofrecian a los pueblos antiguos es
lo que la Amazonia todaviu parece proporcionar a muchos; un caudal de mulentendidos y suefios, un objeto

de deseos y verdudes a medias. En sintesis, una seductora tierra de mitos.""
INTRODUCCION

CIFISAM, mediante su programa GRAFAM, trabaja en la actualidad con 213 familias de manera
directa, y cerca de 900 familias en forma indirecta. Tiene como centros de accién los municipios
de San Vicente del Cagudn, Cartagena del Chaird en el departamento del Caquetd; y Puerto
Leguizamo, Putumayo; jurisdiccién del Vicariato Apostélico de San Vicente del Caguan-Puerto
Leguizamo.

La entidad tiene como vision contribuir a la creacién de identidad regional, para que las mujeres,
hombres, familias y comunidades de esta parte de la Amazonia vivan en armonia con su entorno,
acompaiiando a sus gentes en la construccién de una sociedad civil, cristiana y participativa para
que asuman su propio destino bajo los principios de convivencia, tolerancia y solidaridad.

Su Misién consiste en: recopilar informacion, analizarla y crear de modo participativo conoci-
mientos sobre la realidad amazénica, para compartirlos con los hombres y mujeres que buscan el
desarrollo integral y sostenible de la region, a la comunidad misma y prioritariramente a quienes
trabajan en el crecimiento humano.

El Programa GRAFAM pretende integralmente la creacién conjunta de un sistema de vida amable
y arménico con la sociedad y la naturaleza. Adicionalmente CIFISAM adelanta experiencias com-
plementarias en los campos de la Investigacién, Formacién e Informacién.

1. GRAFAM y las Experiencias de Desarrollo Alternativo

GRAFAM no constituye una experiencia exitosa en el desarrollo alternativo, es sobre todo un
proceso de formacién integral compartido con las familias de la Amazonia que ha permitido la
consolidacién de un grupo (familias, técnicos, profesionales) cuyo trabajo se ha fortalecido duran-
te los tres dltimos aiios.

! Amazonia sin Mitos. Comision Amazdnica de Desarrollo y Medio Ambiente. P.XI11.1992.
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El programa tiene un perfil de mediano y largo plazo, cuyas caracteristicas apuntan a la transfor-
macién de la cultura de intervencion extractivista y de monoproducciones, que siguen haciendo
carrera en la region, por una cultura de desarrollo sostenible soportada en la diversificacién,
participacion y autogestion organizada de las familias.

Por extensién, GRAFAM genera escenarios y condiciones socio-productivas y culturales, que
contribuyen a constituir ventajas comparativas a la hora del disefio y ejecucién de politicas de
desarrollo sostenible y humano que incentiven la convivencia con las particularidades de su entor-
no regional.

2. Analisis de Circunstancias

El programa GRAFAM conlleva caracteristicas muy especiales que no son mds que las respuestas
a las circunstancias particulares y a los hechos coyunturales que se han vivido y se viven en la
region. A diferencia de proyectos en comunidades asentadas por siglos con tendencias y compor-
tamientos socioculturales decantados en regiones cuyos rasgos biofisicos son perfectamente co-
nocidos, y con pricticas agropecuarias que son el resultado de muchos aios de experiencia,
GRAFAM enfrenta vacios y circunstancias muy especiales:

En lo Agroecoldgico: la Amazonia es una region geogrifica diversa, esta circunstancia adquiere
especial importancia pues los trabajos que se adelantan cubren zonas de cordillera, piedemonte
mesones, lomerio, valles, valles fluviales, varzeas y zonas de inundacién. Esto hace necesaria la
caracterizacién agroecoldgica primaria por lo menos de cada parcela a trabajar a diferencia de
proyectos adelantado en zonas mds o menos homogéneas.

Entre otros, tenemos vacios en los siguientes aspectos: estudios semidetallados de suelos y su
grado de afectacion por la intervencién. Informacion suficiente sobre clima (pluviometria, tempe-
ratura vientos, etc.) recientes que permitan definir el uso y sostenibilidad de diversas especies en
zonas determinadas. Insuficiencia en los estudios précticos sobre el funcionamiento del bosque
primario, su cadena alimentaria y los procesos de recuperacion de rastrojos. Pocos trabajos de
biologia y comportamiento de fauna nativa que permitan iniciar un proceso de aprovechamiento y/
o domesticacion de especies.

En lo Sociocultural: el proceso de ocupacion e intervencion del area de trabajo de GRAFAM ha
sido adelantado, mayoritariamente en los tltimos 50 aios, por personas originarias de los andes y
de los valles interandinos con bagaje socioculturales y proyectos de vida diversos. Lo anterior, el
corto periodo de socializacidn cultural y fenémenos de tanta incidencia como la siembra, produc-
cion y transformacién de sustancias ilicitas y los conflictos armados, no han permitido la unién y
decantacion de las diversas culturas presentes, en una regién cuyas peculiaridades son atin desco-
nocidas y muchos menos asimiladas y aceptadas por la mayoria de los actuales pobladores.

En este sentido, las debilidades se concretan en: bajos niveles de aceptacién de la diversidad
sociocultural existente en la regién. Andlisis todavia superficiales sobre el tejido social y cultural
de la produccién de coca y los enfrentamientos armados. Baja capacidad y conocimiento de las
comunidades para su participacion integral en proyectos de desarrollo (diagnéstico, planeacion,
ejecucion y control). Organizacion comunitaria desarticulada de los referentes enunciados en los
planes de desarrollo regionales y locales. Desconocimiento global y practico del ecosistema y de
su aprovechamiento sostenible.
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En lo Técnico: mucho se habla de la Amazonia, pero la comunidad técnico-cientifica ha tenido una
incidencia relativa frente a su planeacion e intervencion, los principios de produccién sostenible
para la zona todavia no han tomado cuerpo en la préctica diaria de producir y progresar. Se consi-
deran de gran importancia las précticas de los indigenas adelantadas por siglos, pero es relativa-
mente poco el conocimiento recolectado y la desculturizacion de las etnias dificulta acceder a ese
saber hoy. También, se debe aceptar que esas précticas productivas indigenas dieron respuesta a
unas férmulas econémicas, politicas y sociales que difieren diametralmente de las de hoy.

Es cierto que muchas instituciones de investigacion agropecuaria amazénicas han adelantado tra-
bajos al respecto, pero han sido puntuales, focalizados y su recoleccion, adaptacién e implementacién
en un sistema de produccion rentable y sostenible es tarea que implica grandes costos y dificulta-
des, asi como periodos de tiempo amplios en la observacion de resultados.

En este nivel nos enfrentamos a: poco conocimiento practico validado. Confusion en el manejo de
elementos que nos permitan el beneficio agroindustrial de materias primas locales, precariedad en
la estructura y conocimiento para el marketing de productos terminados con la debida utilizacién
de las ventajas comparativas existentes. Escaso recurso humano calificado para generar solucio-
nes pertinentes a lo mencionado; lento proceso en la formacién de mujeres y hombres con capaci-
dad para convivir amable y productivamente con el ecosistema y sus congéneres.

En lo Legal: A diferencia de otros paises, en Colombia carecemos de una legislacién que reconoz-
ca la existencia de la regi6n y hasta geopoliticamente se percibe poca claridad sobre la misma.

Bajo estos términos se encuentra: incertidumbre y baja continuidad en la estructura legal y
presupuestal para los planes de desarrollo locales y regionales. Pocos elementos e ineficiencia
para el cumplimiento virtual de legislaciones adecuadas.

En lo Politico: para todos los gobiernos colombianos a lo largo de la historia, la Amazonia ha sido
de segunda importancia con visién territorial de intervencién y explotacién futura, y receptora de
los desplazados de los procesos socioeconémicos de otras regiones del pais; pero sin ningun traba-
jo profundo de caracterizacion, ni planeacién de su desarrollo. Sé6lo a partir de los ltimos afios, las
circunstancias de produccion de ilicitos y la presencia de grupos politicos alzados en armas, han
obligado a las autoridades a adelantar indiscriminadamente y sin ninguna cohesién acciones
remediales, inconsistentes y cortoplacistas.

Al respecto se percibe: la inexistencia de un documento que direcciones, o por lo menos enmarque
el desarrollo de la Amazonia colombiana. Debilidad en el posicionamiento de los sectores repre-
sentativos a nivel nacional y regional para el tramite debido y 4gil a las propuestas locales. Dispa-
ridad en los criterios de la comunidad técnico-cientifica local para la presentacion y defensa de sus
proyectos. Reduccién de los niveles y canales de participacion de los diversos actores comunita-
rios para la construccion y ejecucion de sus propios proyectos. Bajos niveles de concertacién con
actores regionales armados y movimientos sociales de presion; en suma, debilidad en las politicas
de Estado hacia la Amazonia.
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3. Proceso GRAFAM

GRAFAM tiene como objetivo general el de fortalecer e intensificar la creacion conjunta, la com-
prension y la adopcién de nuevas formas sociales y productivas que redunden en el bienestar
integral de las familias campesinas para crear participativamente una alternativa de vida en la
Amazonia que aporte al proceso de construccion de region, por lo tanto, es un Concepto. En este
sentido, cada familia comprometida en el proceso construye su propio sistema de produccién
agrosilvopecuario respondiendo a las peculiaridades agroecoldgicas de la region y a los proble-
mas, necesidades y expectativas de bienestar de los hombres y mujeres que la componen; es decir,
cada familia tiene su propio forma de implementar en su cultura y en su economia familiar el
concepto.

Se fundamenta en los Principios: Diversidad, Integralidad, Ordenamiento, Reciclaje, Sostenibilidad.

El programa GRAFAM se ha planeado participativamente para ser desarrollado al menos en tres
fases bajo un horizonte temporal de 10 afios:

e Sensibilizacién y construccion compartida de nociones y conceptos bdsicos.
e Apropiacién consciente de tales principios basicos a profundidad.
e Potenciacidn, para que las familias adquieran plena autonomia del proceso.

Andlisis y Balance de la Fase I. (1995-1998): Dificultades v Vacios

Se identificé como dificultad central el disefio de una metodologia participativa apropiada para el
trabajo en la region, y surgié como gran vacio el desconocimiento general de la realidad amazénica.
Se suma a lo anterior, la formacion de un equipo basico con perfil interdisciplinario cuyo referente
fundamental lo constituye la construccién de una visién global con sentido de integralidad.

Logros y Potencialidades

Reconocimiento de las grandes diferencias socioculturales existentes entre los entornos, las perso-
nas y las comunidades. Establecimiento de una relacién amable, fraternal y horizontal con las
familias y las comunidades en proceso de aceptacion y fortalecimiento de su actitud de cambio.

La formacion de un equipo de trabajo unificado en criterios, conceptos, principios y metodologia
con sentido de pertenencia, mistica, autocritica, innovacion, y sobretodo identificado con la Visién
y Vision institucional. Sistematizacion de la experiencia e implementacién de un sistema de
planeacién participativa que contribuyen a retroalimentar, complementar y compartir los obstdcu-
los y logros encontrados.

Realizacion de importantes trabajos de cooperacién y coordinacién interinstitucional con diversas
entidades nacionales (ICBF-Regional Caquetd, SENA, Red de Solidaridad., PLANTE,
Corpoamazonia, Fondo Amazénico, Uniamazonia, SINCHI, CINEP, Parroquias de la regién, Al-
caldias municipales, UMATAS, entre otros), e internacionales (UNICEF, Misereor, Cafod. Bilance-
Cebemo, Caritas Alemana e Italiana, Zentrastelle, etc.).
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Consolidacion de ejes temdticos integrales y de la capacidad para aplicarlos con elasticidad y
creatividad, de acuerdo con las caracteristicas y condiciones de cada familia, en un contexto de
debate permanente a nivel externo e interno. Algunos avances significativos en la construccién
compartida de un sistema de vida basado en los rasgos particulares de los ecosistemas y
socioculturales de las familias. Emergencia de los referentes minimos para la futura consolidacién
de sistemas productivos integrales de pequefios productores.

Escenarios y ambientes potencialmente expansibles para la profundizacién y consolidacién del
conjunto de nociones y principios construidos con las familias durante la fase I del programa.
Relaciones de coordinacién interinstitucional e intersectorial que permitan la consolidacién de
redes de apoyo mutuo en los niveles local, regional, nacional e internacional.

Prospectiva

Complementar y solidificar los procesos de conocimiento e intercambio de saberes sobre la regién
y las comunidades, asi mismo, de los elementos internos y externos que inciden sobre la vida
cotidiana. Fortalecer la comprension y la aceptacion de las realidades y los fendmenos regionales
para actuar a partir de ellos, y unificadamente decidir las acciones a desarrollar para lograr el
cambio que determinen las mismas personas, familias y comunidades con que se trabaja.

Refinamiento de la metodologia Investigacion, Reflexion, Accidn, Participacion (IRAP), con mi-
ras a fortalecer los procesos compartidos de produccién y circulacién del conocimiento, y su re-
troalimentacion con los sistemas de formacién regional que se vienen perfilando.

Insistir en la profundizacién del concepto de calidad de vida, por encima de las nociones de am-
pliacion de la cobertura mecdnica y exponencial de las interacciones con la comunidad. Apropia-
cién gradual de subsistemas de produccién integrales, que propicien las condiciones necesarias
para su articulacién a los sistemas productivos regionales, nacionales e internacionales, bajo los
referentes de autoconsumo, abastecimiento, transformacion y comercializacion.

Acompaiiar a las familias y comunidades en sus procesos de identificacién y construccién de
principios y referentes especificos para potenciar la construccién de tejido social auténomo, con
alta capacidad de gestién en los espacios locales y regionales.

4. Algunas Reflexiones sobre el Desarrollo Alternativo

Después de varios aiios de estar “*Muiiequiando y/o peroliando”, léase aprendiendo en la prictica
por la via del ensayo error, humildemente y con el mayor sentido autocritico queremos compartir-
les ciertos temas de reflexion que animan nuestras discusiones cotidianas. Tenemos (incluido el
equipo de CIFISAM) debilidades en la concepcién, planeacion y ejecucion del desarrollo. No
contamos todavia con un substrato de conocimientos suficientes que nos sirvan de base para el
diseiio coherente y compartido de unos referentes de desarrollo amazoénico.

Experimentamos en carne propia los efectos de politicas coyunturales de desarrollo (cuatrianuales)
que percibimos en algunas oportunidades como economicistas, centralistas y, a veces,
antidemocraticas; que acompaiian el desconocimiento de la regién y nos colocan en el remolino
inconexo de las intervenciones institucionales y poblacionales.
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Sin renunciar al derecho de soiiar en las utopias posibles, y seguramente por efecto de la reaccién.,
deseamos y propendemos por la construccién compartida de un desarrollo sostenible amazénico.
En esta tarea, debatimos sobre varios aspectos totalmente inacabados, que sin embargo, siguen en

permanente didlogo y complementacién:

e reconocer la diversidad regional, conociendo y comprendiendo las diferencias socioculturales
que nos permitan potenciar armonicamente la oferta ambiental con el dnimo de construir y

fortalecer una cultura de vida

e establecer un reordenamiento territorial del espacio que parta de observar la disponibilidad y
uso de los recursos, las dindmicas de los asentamientos humanos y las zonas intervenidas para
propiciar la diferenciacion de los entornos y planear ordenadamente acciones y procesos de

desarrollo con sentido amazdnico

e fortalecer a las instituciones, organizaciones y comunidades que se desempeiian en la regién
bajo referentes de planeacion, coordinacion y el compartir intereses mancomunados que

coadyuven al proceso de construccién regional

e disponer adecuada y pertinentemente los sistemas de formacion regionales con el fin de poten-
ciar la indagacién de los multiples fendmenos, su divulgacion, debate, comprensidn y entendi-
miento, para asi, ampliar la generacidn de actitudes conscientes y consecuentes con las parti-

cularidades de la Amazonia.

Estos “denominados” referentes para el desarrollo amazénico, cuentan con un elemento transver-
sal y a la vez dinamizador de procesos tan complejos antes mencionados: se trata de la participacion

real de todos y cada uno de los actores que de alguna manera comparten su interés por la Region.
Aunque no se trata de una féormula matemadtica, la participacion real se erige como un elemento

sine qua non para adelantar los procesos de construccién compartida en los que venimos terca-

mente insistiendo.
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Anexo 1: Programa

Jueves 4 de febrero de 1999

08:30

09:00

09:30

10:00

10:30

11:00

12:00

12:30

13:00

14:00

Inscripcién

Inauguracién
Maria Inés Restrepo Caiion
Directora Plan Nacional de Desarrollo Alternativo Colombia.

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo de

Colombia. Propuestas Productivas y Necesidades de Tecnologia
Agropecuaria

César Ortiz

Subdirector de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo Alternativo,
Colombia.

Necesidades de Tecnologia Agraria para la Selva Alta del Peri.
Leonardo Maldonado
Especialista en Desarrollo Alternativo de CONTRADROGAS, Peri.

Café

Investigacion Agraria para el Desarrollo Alternativo. Experiencias del
IBTA-Chapare (Bolivia)

Severo Esparia

Director Ejecutivo del IBTA — Chapare, Bolivia.

Experiencias del Desarrollo Alternativo en Bolivia

Carlos Sarabia

Director PDAR, Bolivia

Politicas de Desarrollo Alternativo en Bolivia, Colombia y Peni:
Un Analisis Comparativo

Hugo Cabieses

Coordinador del Proyecto AIDIA-GTZ

Discusion

Almuerzo

Panel I: Capacidades y Limitaciones de las IIA’s en el Apoyo al
Desarrollo Alternativo

Moderadora: Jutta Krause
Coordinadora del Proyecto IICA-GTZ.

El Papel de la Investigacién de CORPOICA en la Biisqueda de un
Desarrollo Sostenible para la Amazonia Colombiana

Salvador Rojas

Director Ejecutivo CORPOICA, Caquetd
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13:00

14:30

17:00

17:30

Experiencias Productivas y Desarrollo Alternativo, Proyecto
AD/COL/96/B91

Fernando Hurtado Pascual

Asesor Técnico Principal del UNOPS, Colombia

La Accién del 1ICA en los Paises Andinos
Gustavo Rodriguez
Especialista IICA, Colombia

El Enfoque del Proyecto IICA-GTZ *Orientacién de la Investigacion
Agraria hacia el Desarrollo Alternativo”

Jutta Krause

Coordinadora Provecto IICA-GTZ, Peri

Discusion
Almuerzo

Panel 4: El Sector Productivo: Experiencias Exitosas en el Desarrollo
Alternativo

Moderador: Freddy Vargas

Coordinador PRONATTA — Amazonia

Propuestas del Instituto SINCHI como Contribuciones al Desarrollo
Alternativo de la Regién Amazénica

Carlos Hernando Rodriguez

Coordinador Regional del Instituto Sinchi, Florencia

Experiencias de COFEMA S.A. en Comercializacién del Ganado
Bovino y Porcino en Colombia

Gerardo Eslava Cobos

Gerente COFEMA

Asociacion de Cultivadores y Reforestadores de Caucho del Caqueta
(ASOHECA)

Jesis Bastidas

Gerente ASOHECA

Granja Familiar Amazédnica, Experiencias para la Construcciéon de un
Sistema de Vida

Camilo Lopez

Director de CIFISAM

Discusion

Conclusiones y Recomendaciones

Clausura
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Octavio Villa
Fardi Liscano
Jaime Veldsquez
Julio G6mez

Sandra Patricia Monje

Hector Eduwin Gonzélez
Jair Dfaz

Wilson Gaitan

José Arley Alba Londoiio
Blanca Stella Monroy
Cesar Estrada

Gustavo Adolfo Ruiz
Miguel Angel Calderén
Fernando Ferndndez

José Lizardo Medina
Carmen Bedoya

Omar Pedraza

Humberto Castaiieda
Luis Alberto Lopez

Fidel Prieto Carvajal
Eliecer Adrian Escobar
Carlos Eduardo Heredia

Olga Lucia Acosta

Jorge A. Muiioz Sanchez

Consultor CIFISAM

AMACUR

Investigador CORPOICA - Caqueti
Investigador CORPOICA - Caqueté

Alcaldia de CurilloPablo German Cabrera
Director Seccional Sena

Asesor Regional PNDA

Asesor Regional PNDA

Asesor Regional PNDA

Asesor Regional PNDA

Asesor Regional PNDA

Decano C. Agropecuarias U. De la
Amazonia

Jefe programa U. De la Amazonia
Asociacion de Pescadores Artesanales
Profesional Universitario

M.VZ

Directora Programa Ingenieria Agrénoma
CORPOICA Caquetd

Asesor Universidad de los Andes

Rep. Asociacién de Marchas Campesinas.
SERVAPF

SERVAPF

SERVAPF

Asesora Programa Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria

Grupo Informacién y Estadisticas, profesio-

nal especializado de la Bolsa Nacional
Agropecuaria
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Matilde Cipagauta
Juan Ventura Marles Gémez
Jorge Rios Alvarado
Oscar Pinto

Liliana Vergel

Wilson Silva

Aurelio Marles

Erwin Silva

Omar Baron

Libardo Espana
Hernando Gonzilez
Alfonso Santacruz
Wilson Sierra

Omar Salas

Lucas Caquimbo
Maria Celina Luna
Victoria Osorio

Maria Eugenia Morales
Fabio Liscano Useche
Albert J. Gutiérrez V.
Ciro A. Cruz

Jorge Luis Reyes
Arnulfo Castro

Fabio Jaramillo

Bernardo Betancurt

CORPOICA

Zootecnista

Peri

Red de Solidaridad Social
Red de Solidaridad Social
Montaiiita

ASOHECA

Nestlé

Asamblea

Asamblea

UMATA San José
Ingeniero Agrénomo
Policia Nacional

Nestlé

ASPROCUR
ASPROCUR
CORPOICA
CORPOICA
CORPOICA
CORPOICA

Secretaria de Agricultura
Secretaria de Agricultura
Nestle

Secretaria de Agricultura

CORPES
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José Ivan Arcila

Ana Cecilia Gil

Aurelio Cuellar

Miguel Torres

Duver Soto Rojas

Miguel Angel Rivas Escobar
Jaime E. Veldsquez

Gloria Amparo Bustamante
Carlos Torres

Irma Omaira Maya
Bernardo Betancurt Parra
Humberto Castaiieda B.
Floripez Fierro

Fabio Zambrano Herrrera

Filemoén Fierro Celiz

Carlos Eduardo Londoiio Salgado
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Alcaldia de Belen
SENA

SENA

SENA

Sec. Planeacién Curillo
UMATA

CORPOICA

Alcaldia de Florencia
PNDA

CORPOICA

Corpes de la Amazonia
UNIANDES
ASOHECA

Nestle

ASCAL-G
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