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PRESENTACION 1/

El Fondo Simdon Bolivar fue creado, a iniciativa del Gobierno de Venezuela,
mediante Resolucidn de la Junta Directiva del IICA en su Décimotercera Reunidn
Anual, celebrada en Caracas, en mayo de 1974.

Este valioso instrumento de apoyo técnico y financiero, que busca fortale-
cer las actividades del IICA y en esta forma acelerar el proceso de desarrollo
agricola y rural de América Latina y el Caribe, es de ambito multilateral y ca-
racter voluntario.

Inicid sus operaciones mediante un aporte de 10 millones de dSlares, paga-
deros en cinco afos, del Gobierno de Venezuela, pero permanece abierto para re-
cibir contribuciones de otros paises miembros del IICA hasta por un total de
20 millones de ddlares. Otros paises que han hecho aportes son: Costa Rica,
Chile, Ecuador, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama y Uruguay.

Por medio de los proyectos que el Fondo ha venido estableciendo, mediante
una coordinacidon efectiva entre el IICA y los Gobiernos de los diversos paises,
se ha tratado de ensayar e ir expandiendo gradualmente una forma de accidon deno-
minada "Cooperacidn técnica participativa', cuya esencia es la institucionaliza-
cidn de cambios positivos en los paises, en sus organizaciones y en su personal
técnico para idear, planificar y ejecutar con una mayor eficiencia y eficacia,
sus procesos de desarrollo rural.

Los proyectos del Fondo son, por lo tanto, esfuerzos de cooperacidm técni-
ca destinados a apoyar proyectos que los paises estan adelantando y que reunen
los requisitos establecidos en el reglamento del Fondo, relacionados con alta
prioridad por parte del gobierno, concordancia con objetivos del Fondo, dirigi-
dos a poblacidn marginada, capacidad de generar fondos de otras fuentes y posibi-
lidad de institucionalizacidn por parte del pais receptor.

En su comienzo, los proyectos del Fondo tuvieron objetivos que se pueden
considerar s6lo ingtrumentales, dirigidos a lograr aumentos de la produccidn y
productividad en rubros importantes para los paises respectivos. Mediante el
proceso de revisiones anuales en las reuniones de planificacidn, los proyectos
se han venido reorientando hacia objetivos finales mas acordes con el desarro-
llo rural. Esto ha exigido la realizacidn de diagndsticos, inventarios de re-
cursos y estudios basicos en casi todos los proyectos.

Se inicid asi el manejo de los proyectos del Fondo. El manejo se define
como la movilizacidn y direccidn de los recursos (fisicos, econdmicos, técnicos
y materiales), para lograr los resultados deseados. Para ello se ensayaron
técnicas sugeridas por el programa de manejo de proyectos, en un medio ambiente
especifico, a fin de probar su eficacia y eficiencia.

1/ La responsabilidad de los articulos preparados por el personal del IICA
en relacidn con su trabajo profesional es exclusivamente de los autores.
(Reglamento de Politica de Publicaciones. Orden Ejecutiva N252/73).






De la misma manera hay que considerar que el objetivo central en la crea-
cidn del Fondo fue el fortalecimiento del IICA. Por tanto, el grueso de las
acciones en todos los proyectos, asi como la administracidon misma del Fondo, han
permitido lograr una experiencia en las &reas de identificacidm, disefio y manejo
de proyectos de cooperacidn técnica, teniendo como eje central el fortalecimien-
to institucional dentro de un enfoque humanista. En consecuencia, en estas are-
as se estd viviendo un proceso de autocapacitacidn que es necesario analizar y
examinar con mds detalle para que pueda servir como retroalimentacidn, para aqué-
llos que estd@n involucrados en el proyecto y como medio de capacitacidn a otro
personal del IICA que trabaja en diferentes proyectos.

De todo lo anterior surge la necesidad de examinar las experiencias obteni-
das a través del Fondo a fin de aprovechar los conocimientos, metodologias y es-
trategias que se han experimentado en el campo a través de.los proyectos.

Fue por ello que se considerd como uno de los medios alternativos de canali-
zar estas experiencias el andlisis de las historias de casos de los proyectos,
de tal forma que sirvan como medio de capacitacidn para el personal del IICA.
Es asi como los casos de proyectos bien analizados y escritos pueden proveer una
visidn concisa y analitica del ciclo de los proyectos. Este se inicia con las
fases de identificacidn y disefio del proyecto, implementacidn y operacidn, super-
visidn y seguimiento, terminacidn y difusidn de los resultados y evaluacidn y
seguimiento de las acciones postproyectos.

El presente trabajo constituye el cuarto de una serie que intenta documen-
tar y aprovechar los productos intermedios de la cooperacidn técnica participa-
tiva brindada por el 1ICA a través de los proyectos del Fondo.

ottt

Guillermo Guerra E.
Director, .Fondo Simdon Bolivar
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ESTUDIO DE CASO

PROYECTO: "APOYO AL AUMENTO DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD EN EL NORDESTE
DEL BRASIL A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE PERIMETROS. IRRIGADOS"

I. INTRODUCCION

El presente trabajo responde a una intencidn del IICA en el sentido de docu-
mentar experiencias que puedan contribuir a que los proyectos de cooperacidn
técnica que se emprendan, sean mas eficientes en beneficio de los paises en
general y de determinados grupos técnicos en particular.

Utilizando la metodologia de "Estudio de Caso" (1), se describe la evalua-
cidon, en sus diferentes etapas de ejecucidn del proyecto de cooperacidn técnica
titulado: "Apoyo al aumento de la produccidn y productividad en el Nordeste del
Brasil, a través de la implementacidn de Perimetros Irrigados', que desde
setiembre de 1976 a mayo de 1980, se llevd a cabo con aportes del Fondo Simdn
Bolivar y del Gobierno del Brasil a través de la "Compaiiia de Desarrollo del
Valle de San Francisco" (CODEVASF).

El objetivo central del estudio es el de "identificar, documentar y aprove-
char los productos intermedios y/o finales de la cooperacidn té&cnica participa-
tiva de los proyectos del Fondo", considerindose como productos intermedios de
la accidn a las estrategias, metodologias, tecnologias y otros instrumentos de-
sarrollados y adaptados, programas de capacitacidn e investigacidn diserados,
planes formulados, estudios realizados y aprovechados; y como productos finales
a los resultados de la accidn sobre las variables del fortalecimiento institu-
cional y los cambios operados en las 3dreas econdmico-social, cultural, y fisica,
integrandose de esta manera un valioso material documentario que puede ser uti-
lizado en ejercicios de capacitacidn sobre manejo de proyectos de cooperacidn
técnica.

Siguiendo la metodologia establecida se llega a un andlisis de las situacio-
nes presentadas en la historia del proyecto elaborado en base a informacidn
obtenida a través de documentos y entrevistas a personal del IICA, de directivos
de organismos nacionales y campesinos que han estado de una u otra manera conec-
tados al proyecto.

La historia del proyecto ha sido elaborada siguiendo las etapas del ciclo
normativo de proyectos establecidas en la metodologia; la informacidn recogida
permitid la formulacidn de conclusiones y recomendaciones que son de la entera
responsabilidad de los autores, quienes han tratado en lo posible de interpre-
tar las opiniones de las personas entrevistadas.

1/ GUERRA, G., RAMSAY, J. y URIBE, G. Metodologia para los estudios analiti-
cos de casos sobre organizacidon y manejo de los proyectos del Fondo
Simdn Bolivar, IICA. Revisidn, junio 1981.
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La Comisidn considera necesario expresar que tanto la accidn desarrollada
como los productos obtenidos son logros de una accidn conjunta Pais/IICA y que
no es posible atribuir a cualquiera de las partes resultado especifico alguno.

El presente estudio, en virtud a que el proyecto termind hace un afio apro-
ximadamente, pretende exponer el grado de institucionalizacidén y uso de los
productos intermedios y/o finales alcanzados.

Los autores agradecen al personal de CODEVASF, del IICA y campesinos de la
Cooperativa Mixta del Medio San Francisco (COMESF), que cedieron y aportaron
informacidn y valiosos criterios y oplnlones que pueden ser considerados como
elementos basicos de este trabajo.

II. HISTORIA DEL PROYECTO .
A continuacidn se presenta una historia resumida del proyecto desde su ori-

gen e identificacidn hasta su terminacidn en mayo de 1980 y el grado de institu-
cionalizacidn alcanzado a julio de 1981,

1. Origen e identificacidn del proyecto

Cuando en 1974 se cred en el IICA el Fondo Simdén Bolivar, la Oficina
en Brasil, de comiin acuerdo con el Gobierno, identificd tres alternativas de
proyectos que se tramitaron a los niveles superiores del IICA y que se preten-
dian poner a consideracidn de la Comisidn Especial de la Junta Directiva del
IICA (Memo ZS/B-11 del 23 de enero de 1975).

Las alternativas identificadas se titularon en principio asi:

a. "Apoyo al aumento de la produccidn y productividad en el Nordeste
del Brasil a través de la implementacidn de perimetros irrigados'.
Este proyecto se pretendia adelantar en convenio con la CODEVASF.

b. "Centro Latino Americano de Estudios Agricolas". Estaba previsto
de ejecutarlo conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y
posiblemente con la Universidad de Brasilia.

c. "Apoyo a la comercializacidn de productos agropecuarios del
Nordeste del Brasil". Se realizaria en convenio con la Compaiiia
Brasilera de Abastecimiento de Alimentos (COBAL) y ABCAR, cuyas
funciones fueron absorbidas por la Empresa Brasilera de Asistencia
Técnica y Extensidn Rural (EMBATER).

Posteriormente, de las tres alternativas mencionadas, por el interés
manifiesto de CODEVASF y la Direccidn del IICA en Brasil se selecciond en prin-
cipio la primera alternativa.

A fin de poder ubicar el proyecto en el dmbito regional e institucio-
nal se presenta a continuacidn un resumen de la situacidn del Valle de San
Francisco como area de influencia del proyecto y de la CODEVASF como institu-
cidn encargada de la promocidn de su desarrollo,
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El Gobierno brasileno se propoﬁia, segin lo expresado en el II Plan
Nacional de Desarrollo Social 1975-1979, mantener un crecimiento agricola de
6 a 7% al aio.

Para ello se proponia incorporar a la produccidn 64 millones de hec-
tireas, que incluian entre otras areas, parte de la cuenca hidrografica del
Rio San Francisco.

La superficie agricola de la cuenca del Rio San Francisco es de 23
millones de hectireas. De esta superficie se estima que 15 millones de hecta-
reas reciben humedad suficiente para realizar agricultura basada en lluvias y
las 8 millones restantes necesitan riego para alcanzar su productividad poten-
cial.

Segin el Informe del Grupo Lilienthal existian en el Valle alrededor
de 79.000 hectdreas irrigadas por iniciativa privada y 15.000 hectdreas irriga-
das por el Gobierno. La superficie potencialmente regable se estima en alrede-
dor de 600,000 hectidreas de las cuales CODEVASF pretendia regar 205.000 hasta
1979, para lo cual se ha reservado un gasto de 200 metros cilbicos por segundo
del caudal total regularizado del Rio San Francisco, destindndose asi el volu-
men restante, estimado en alrededor de 1.800 metros cibicos por segundo, a la
generacidn de energia eléctrica. ’

Aparentemente esta distribucidn del agua es coyuntural, y obedeceria
a la actual crisis energética. Sobre este aspecto los informes técnicos coin-
ciden en expresar que los retornos econdmicos de la agricultura son significa-
tivamente mayores que los que generaria el incremento de energia (pérdida por
el uso del agua para irrigacidn) durante un periodo hidroldgico critico seme-
jante a 1952/1956, utilizando plantas termoeléctricas o diesel.

La iniciativa de colocar bajo riego extensas areas en este Valle no
es cosa nueva. La meta fijada a este respecto por el I Plan Nacional de
Desarrollo fue de 52.507 hectdreas hasta 1974, de las cuales sdlo fue posible
cumplir 5.837 hectareas, o sea més o menos un 10%Z de lo previsto.

Una de las razones de esta discordancia entre lo planeado y lo obteni-
do era en este caso la anarquia técnico-administrativa que afectaba la operacidn
de muchos perimetros irrigados, razdén esta que impulsd a CODEVASF a tentar la
bisqueda de nuevas alternativas operacionales de perimetros y a solicitar la
ayuda técnica del IICA en esta materia, para crear un modelo que posteriormente
pudiera ser aplicado en otros perimetros, posibilitando asi un mayor aprovecha-
miento de las 3reas irrigadas.

La produccidn agricola del Nordeste del Brasil era muy limitada en toda
la regidon, con rendimientos de los cultivos basicos (frijol, arroz, maiz) mas
bajos que el promedio del pais, y cuya explotacidn era de tipo extensivo, con un
nivel tecnoldgico minimo.

La renta media por habitante del sector rural del Nordeste, correspon-
dia aproximadamente al 54% de la calculada para la regidn y al 25% de la del
pais (alrededor de US$ 190, contra aproximadamente US$ 350 para el Nordeste y
US$ 748 para el Brasil en 1975),
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Mas del 50% de las propiedades existentes estaban operando casi a nive-
les de subsistencia, los métodos de gerencia eran tradicionales, la mecanizacidn
era practicamente nula, el uso de productos quimicos y de semillas mejoradas
era minimo y la produccidn pequefia. Muchas veces las tierras eran desmontadas
y labradas hasta que la fertilidad del suelo se agotaba y cuando el cultivo de-
jaba de ser lucrativo la tierra era abandonada, regresando a la vegetacidn na-
tiva o, algunas veces se establecian pastos mejorados.

El Gobierno Brasilefio se propuso ejecutar un "Programa de Desarrollo
de Areas Irrigadas del Nordeste" y para el efecto la Compaiiia de Desarrollo del
Valle de San Francisco, CODEVASF, formuld un Plan Director para el Valle del
Rio San Francisco, donde estid localizado el Perimetro Irrigado "San Desiderio".

En ese entonces se estimd que unas 94.000 hectidreas estaban siendo irri-
gadas y existian planes para el desarrollo de 600.000 hectidreas, de las cuales
205.000 hectdreas serian emprendidas a través de la CODEVASF,

En la regidn no se contaba con experiencia en riego y era necesario
delinear la estructura organica para la operacidn y mantenimiento de las estruc-
turas hidraulicas, asi como lograr el uso racional de los recursos de agua y
suelo.

Los sistemas de comunicacidn y transporte eran, por lo general, muy
deficientes, tanto en calidad como en cantidad y comnstituian serio obstéculo
a la comercializacidn agricola.

En el pais era prioritario el uso del agua para producir energia; por
ello, el volumen de agua del Rio San Francisco, previsto para atender las de-
mandas de las dreas agricolas a ser regadas debian ser aprovechadas al midximo
y racionalmente, pogibilitando el mayor retorno por cada metro cibico consumido.

Dada la situacidn anteriormente descrita y el interés del Gobierno por
desarrollar el Valle de San Francisco, se identificd la necesidad de establecer
un modelo de operacidn de perimetros irrigados que fuera aplicable al Valle en
general. 1/

Esto se debia a los siguientes factores:

a. Falta de experiencia en la organizacidn, manejo y mantenimiento
de perimetros irrigados.

b. No se habian desarrollado metodologias apropiadas para la planifi-
cacidon de la produccidn, en las cuales se tomara en cuenta el uso
adecuado de los recursos de suelo y agua.

c. No se contaba en el area con una experiencia en modelos de organi-
zacidn de productores que permitieran alcanzar una operacidn efi-
ciente de perimetros irrigados y que pudieran ser aplicadas en
otras dreas del Valle del Rio San Francisco.

1/ Los Perimetros Irrigados del Brasil corresponden a los Distritos de Riego
de otros paises de la América Latina.
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d, Los agricultores que se estaban asentando en el &rea carecian en
general de experiencia en agricultura de riego y tampoco se dispo-
nia de paquetes tecnoldgicos por cultivo a ser aplicados en el
-
area.

e. Siendo un drea de frontera agricola, o sea de colonizacidén, la co-
mercializacidn de la produccidn era deficiente.

Por otro lado, el proyecto cubria algunos de los requisitos que el re-
glamento del Fondo Simdn Bolivar establecia y coincidia con dos de las areas
de concentracidn de sus esfuerzos, o sea el incremento de la produccidén y produc-
tividad de alimentos y el mejoramiento de la comercializacidn de insumos y pro-
ductos agricolas.

Para tratar de solucionar el problema, el pais habia establecido dos
programas principales, el uno denominado "Accidn del Gobierno para el Valle de
San Francisco'" y el otro "Programa de Desarrollo de Areas Integradas del
Nordeste (POLONORDESTE)", que comprendia los siguientes subprogramas:

a, Subprograma de integracidn nacional,

b. Subprograma de redistribucidn de tierra y de estimulo a la agroin-
dustria.

c, Subprograma de irrigacidon del NORDESTE.

d., Subprograma de transformacidén y fortalecimiento de la economia
semiarida.

e. Subprograma de modernizacidn y ampliacidn del sistema regional de
investigacidn y experimentacidn,

f. Subprograma de mejoramiento de la infraestructura de comercializa-
cidn.

Como acciones prioritarias dentro de estos subprogramas se estaban
desarrollando las siguientes:

a, Promocidn y ejecucidn de inversiones de infraestructura fisica y
social para aumentar las areas irrigadas.

b. Promocidn del aumento de la produccidn y productividad agropecua-
ria que comprendia:

i. En areas de riego
-Introduccidn y prueba de paquetes tecnoldgicos

-Implementacidn de empresas agricolas y capacitacién de los
productores

~Proyectos de colonizacidn
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ii. En areas de secano
-Mejoramiento gradual del paquete tecnolbgico
-Mejoramiento del uso de los recursos
-Incremento de la produccidn y productividad

iii. En el area de infraestructura social
-Seleccidn y asentamiento de productores
-Organizacidon de los productores
~-Capacitacidn de los productores

iv. En el drea del mejoramiento institucional
-Organizacidn y manejo de perimetros irrigados
~Manejo de dreas y modelo de colonizacidn
-Organizacidn institucional
-Capacitacidon del personal a todos los niveles

Se tenia previsto desarrollar ademds modelos aplicables a las diferen-
tes dreas en materia de asistencia técnica, crediticia y de mercadeo de produc-
tos e insumos agropecuarios. Paralelamente se preveia también el mejoramiento
de los aspectos de salud y vivienda rural.

En el desarrollo del Valle de San Francisco, por ser area de frontera
agricola, estaban comprometidas varias instituciones del Gobierno, tales como:
Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura, Superintendencia de Desarro-
1lo del Nordeste, Departamento Nacional de Obras contra las Sequias, Banco del
Estado de Bahia (BANEB), Banco del Brasil, Empresa'Brasilera de Investigacidn
Agropecuaria (EMBRAPA), Empresa Brasilera de Asistencia Técnica y Extensidn
Rural (EMBRATER), el Fondo de Asistencia al Trabajador Rural y CODEVASF.

A fin de coordinar y ejecutar las acciones tendientes al desarrollo
integral de toda el area agricola de la Cuenca del Rio San Francisco, el
Gobierno habia establecido pocos afios antes la CODEVASF, cuya debilidad insti-
tucional se manifestaba por:

a. Disponer de una estructura organico-funcional adecuada para cum-
plir con las funciones de programacidn, ejecucidn y finalizacidn
de obras fisicas mds no para la operacidn y mantenimiento de pro-
yectos de riego.

b. Debilidad en la organizacidén y capacitacidn campesina.

c. Escasa capacidad para programar la produccidn y la comercializacidn.
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d. Personal técnico no especializado para cumplir las funciones enco-
mendadas.

En conclusidn, el proyecto fue escogido por la CODEVASF en conjunto con
la oficina del IICA en Brasil, habiéndose encargado de elaborar la primera ver-
8idn del proyecto los técnicos de la Oficina del IICA.

La primera versidn del proyecto fue elaborada siguiendo la guia de pro-
yectos del Fondo Simdon Bolivar, la cual habia sido enviada por la Subdireccidn
General en noviembre de 1974 (Memo DG/S-1339).

Posteriormente se prepard una nueva versidén, que incluyd un proyecto
de convenio que se regia por el modelo que la Subdireccién General del IICA
enviara en marzo de 1976 (Memo DG/S-575).

En mayo de 1976, la Direccidn del Fondo Simdn Bolivar y la Direccidn
Regional para la Zona Sur del IICA, analizaron el proyecto y visitaron el &rea
donde se proponia asentarlo (Barreiras, Perimetro de San Desiderio), a raiz
de lo cual elaboraron una '"Ayuda Memoria" fechada el 8 de junio de 1976 que en
resumen exponia:

a. Que existia un notable progreso en las conversaciones con CODEVASF
y por tanto de compromiso, lo cual determinaba que no seria opor-
tuno estudiar proyectos alternativos.

b. Se considerd al proyecto como de alto riesgo y las condiciones en
que el Fondo Simdn Bolivar participaria se consideraron dificiles.

c. Que esto Gltimo no significaba que el proyecto no se justificaba
y que, por el contrario, estaban acordes en términos generales y
apoyaban su aprobacidn por parte de la Direccidn General del IICA.

d. Recomendaron que en los objetivos deberia tenerse en cuenta que
no se trataba de elaborar un modelo para preparar e implementar
proyectos en perimetros irrigados sino de ensayar alternativas pa-
ra poner en marcha proyectos incompletos con obras ya construidas
para acortar el periodo entre la construccidn y la utilizacidn y
suplir deficiencias de proyectos en que las obras han sido construi-
das sin adecuarlas a las variables agrondmicas, sociales y econdmi-
cas.

e. Se sugirid la realizacidon previa de un estudip socioecondmico, que
permitiria definir aspectos técnicos, modificaciones al proyecto y
evaluar el mismo a corto y mediano plazo.

f. Hubo consenso en relacidn con la especialidad de los técnicos a
ser contratados y asignados por el IICA al proyecto y se indica-
ron algunas caracteristicas deseables para cada uno de ellos.

g. Se reconocid que las condiciones de vida que el area de Barreiras
ofrecia eran particularmente dificiles y se recomendd otorgar re-
muneraciones superiores para los técnicos seleccionados.
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h. Se expresd preocupacidn por la aparente falta de informacidn en
aspectos econdmicos, agrondmicos y sociales del area.

i. Se recomendd que el proyecto debia contemplar no sdlo el &rea de
riego sino las de secano que no podian regarse y que eran aledaiias.

En forma separada, la Direccidn Regional de la Zona Sur del IICA presen-
td comentarios al proyecto luego de la visita al drea, coincidiendo con los
expresados anteriormente y resaltando la poca factibilidad té&cnica y econdmica
del proyecto de apoyo en un perimetro irrigado cuyas obras habian sido construi-
das hacia mds de 20 afios y no habian sido utilizadas. Ademds resaltd que por par-
te de los colonos en el drea existia incredulidad, ya que originalmente se habia
previsto instalar 376 perimetros y a esa fecha habian solamente 17.

A pesar de lo anterior se recomendd su aprobacidén, dandose como argu-
mento principal, que la situacidn de San Desiderio no era un caso aislado sino
uno de tantos, no sdlo en Brasil sino en otros paises de América Latina, y que
respondia a una realidad de obras de regadio hechas exclusivamente con criterios
de ingenieria, por lo cual constituiria ademds un importante desafio técnico y
se aproximaba a un proyecto de desarrollo integral regional.

Se resaltd también la gran disposicidn del Directorio y técnicos de
CODEVASF en el sentido de que el IICA tuviera participacidn y responsabilidad
directas en la ejecucidn de un proyecto que conjuntamente se habia identificado
y que podria orientar a CODEVASF en la definicidn de estrategias generales y
especificas a seguir en proyectos de mayor envergadura y con pequefios agriculto-
res.

2. Formulacidn y disefio del proyecto

Luego de la recomendacidn de la Direccidn del Fondo Simdn Bolivar y de
la Direccidn Regional de la Zona Sur, la Oficina del IICA en Brasil prepard el
proyecto en base a las versiones y comentarios mencionados, habiendo sido esta
nueva versidn presentada a la Reunidn de Programacidn de junio de 1976, la cual
recomendd su aprobacidn. Asi también se prepard el proyecto de convenio que
ampara al proyecto segin las normas del Fondo y siguiendo el formato antes ex-
puesto.

Tanto el proyecto como el convenio fueron tramitados en la Sede
Central del IICA, hasta obtenerse la aprobacidn de la Direccidn General. E1
convenio fue firmado el 10 de setiembre de 1976 entre la Presidencia de CODEVASF
y la Direccidon General del IICA.

2.1 Proyecto pais

Como es natural, un proyecto de cooperacidn té&cnica participativa
es de apoyo a un proyecto del pais. En el presente caso, CODEVASF contaba con
un plan completo de desarrollo de la Cuenca del Rio San Francisco; un componen-
te de este plan era el desarrollo del '"Perimetro Irrigado San Desiderio”

(PISD), que habia sido seleccionado para ejecutarlo conjuntamente con el IICA.
Sin embargo, debe quedar claro que, si bien el mencionado plan de desarrollo
cumplid en este caso el papel de Proyecto Pais, no constituia plenamente esta
figura, con todos los requisitos que habitualmente lo distinguen como tal.






-9-

Aclarando asi este punto, a continuacidn se resumen los aspectos
principales de lo que en este caso ha dado en denominarse Proyecto Pais.

a. Problema del pais (fue expuesto en paginas anteriores)

b. Objetivos

i.

ii.

iii.

iv.

vi.

Servir como proyecto piloto para el desarrollo de la agri-
cultura irrigada en el Valle del Rio Grande como modelo
de estrategia de desarrollo regional.

Contribuir a la produccidn de alimentos y al aumento de la
productividad con vistas a abastecer el consumo local o
regional.

Elevar los niveles de vida de la poblacidn del Area y los
niveles de ingreso.

Contribuir al programa de integracidn comunitaria de la
regidn.

Crear condiciones de oferta de materia prima para la ins-
talacidon de agroindustrias en el &area.

Conjuntamente con el aprovechamiento hidroagricola de mis
de 2.000 hectareas, generar 2.500 empleos directos y 2.000
indirectos.

c. Caracteristicas del area

iv.

Localizacidén. Nordeste del Brasil, entre las ciudades de
San Desiderio y Barreiras, en el Oeste del Estado de Bahia.

Superficie. Area total 4471.3 hectdreas, 2272.8 hectéreas
de superficie bruta irrigable y 2198.5 hectdreas de super-
ficie de secano sin posibilidad de riego.

Sistema de riego. 1950.8 hectadreas son regadas por grave-
dad y 322 hectareas por aspersidn.

Fuentes de agua. Rio San Desiderio5 cuya descarga minima
al 90% de escorrentia es de 2.300 m”/segundo.

Topografia. Declives generales varian entre el 0 y 3% y
en algunos casos se observan pendientes del 3 al 8%.

Climatologia
-Temperatura media anual 24°C
-Temperatura miaxima media 32°C

-Temperatura minima media 13°C a 17.7°C
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-Temperatura mdxima absoluta 39°C
—Temﬁeratura minima absoluta 8°c
-Precipitacidn media anual 1000 mm
-Heliofonia efectiva media

anual 2600 horas
-Evaporizacidn media anual 1300 mm
-Humedad relativa media 68.3%
-Presidn atmosférica 963.2 mb

Obras fisicas del proyecto

-Represa de derivacidon de concreto armado

-Canal de aduccidn de tierra revestido de concreto simple
de 36 km, con capacidad variable de 0.5 a 2.5 m 3/s.

-Canales secundarios semicirculares premoldeados en con-
creto de didmetro variable de 0.4 a 1.2 metros con 48.7
km de largo

-Drenajes naturales con 30 km de extensidn y artificales
con 37.5 km.

-Obras de arte. 1139 unidades

-Acueducto de concreto armado sobre el Valle de Tat con
390 metros de extensidn.

-Caminos internos con 100 km de extensidn y principal comn
33 kam.

Obras sociales y comunitarias

-4 nicleos habitacionales con agua, electricidad e insta-
laciones sanitarias que comprenden 326 residencias, 16
locales comerciales, 2 escuelas y 2 policlinicos.

2.2 Proyecto IICA/FSB

El proyecto del IICA de 1976 siguid la '"Guia de presentacidn de

proyectos del Fondo Simdn Bolivar', preparada en la Direccidn General. En 1977
se puso en vigencia la Guia de presentacidn de proyectos del IICA en general y
por lo tanto, se adoptd la misma en julio de ese afio; esta versidm prevalecid
hasta la finalizacidon del convenio.

A continuacidn se expone un resumen del proyecto del IICA:

a.

Problema del pais

En el punto 2.1 se expuso el problema del pais y sus compo-
nentes.
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Definicidn y naturaleza del problema que intenta resolver el
IICA

Al construirse las obras de infraestructura de riego y drena-
je previstas, el pais precisa ponerlas de inmediato en condi-
ciones de operarlas eficientemente y mantenerlas adecuadamen-
te para su conservacidn y por ello es necesario que cuente
con estructura organica adecuada a diversos niveles. Precisa
de manuales y reglamentos que posibiliten un correcto sistema
operativo, asi como formacidn del personal técnico que asuma
la responsabilidad de su operacidon y mantenimiento.

De acuerdo a los lineamientos de la CODEVASF, estd previsto
efectuar una colonizacidn y el establecimiento de mediana y
grande empresa debidamente organizada, y cuenta para ello con
un Modelo Cooperativo, para lo que se necesitarfa organizar a
los productores, establecer estructuras y reglamentos operati-
vos .

Una vez incorporadas las tierras de secano a una agricultura
irrigada es indispensable que el pais cuente con un sistema que
les permita la programacidon de la produccidn a diversos nive-
les y que ello les posibilite optimizar el uso de los recursos
naturales (tierra, agua) asi como los otros factores que inter-
vienen en el proceso productivo, tales como clima, insumos,
crédito, mano de obra y comercializacidén, es decir, optimiza-
cidn econdmica; por otra parte, se necesita introducir un nue-
vo paquete tecnoldgico que permita el incremento de la produc-
¢idn y productividad.

Los problemas de la comercializacidn de los productos obteni-
dos de los perimetros irrigados requieren ser atendidos, procu-
rando definir una estrategia de comercializacidn operacional
a nivel de perimetro irrigado y de la micro-regidn.

Ademds de lo expuesto, seria necesario extender las experien-
cias que se lograrian en un area piloto, al resto de las areas
del Valle San Francisco, lo que determinaria que desde el ini-
cio deberia fijarse como meta la integracidn regional.

Establecimiento de una linea de base (situacidn al comienzo
del proyecto del IICA)

Entre los indicadores cuantitativos se enunciaron los siguien-
tes:

i. La productividad media de 1975 en la Micro Regidn 131 fue

de:

-Algoddn 750 Kg/ha
-Frijol 900 Kg/ha
~-Maiz 1200 Kg/ha

-Arroz 1500 Kg/ha
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Esta productividad se mantiene en la fase inicial de la
operacidn de los perimetros.

El 90% de las &@reas se planta sin obedecer a programas
de rotacidn ni cuidados de comservacidon de suelos.

El 50%Z de los campesinos solo produce a niveles de sub-
sistencia.

El indice de intensidad de trabajo de la tierra em 1976
fue de sdlo el 48%.

Asentamiento de s6lo 83 colonos.
S6lo 336 hectadreas en produccidn

El otorgamiento del crédito para estos primeros colonos
tardd seis meses para su tramitacidn.

Entrega de agua para irrigacidén de aproximadamente 5.000
m3 ha/mes.

El 20%Z de los colonos asentados son del municipio de
Barreiras.

Capacidad de almacenamiento de 2.000 sacos, para comercia-
lizacidn local.

En lo que respecta a los indicadores cualitativos, se estable-
cieron los siguientes:

i'

iv.

Falta de prestacidon de servicios tales como crédito, abas-
tecimiento de insumos, asistencia técnica grupal.

Carencia de manuales o guias practicos con tecnologia so-
bre agricultura de secano.

Dificultades por causa de medios de comunicacidn deficien-
tes para adquirir insumos y sacar de la zona la produccidn
obtenida.

En areas irrigadas debe brindarse otro paquete tecnoldgi-
co, deben efectuarse investigaciones en riego y tomar me-
didas para la conservacidn de recursos de agua y suelo.

Falta de personal de mando medio con experiencia en agri-
cultura irrigada.

Algunas obras fisicas de infraestructura de riego causan
ligeros problemas en la operacidn.

Debe visualizar la integracidn de las empresas resultantes
en un segundo escaldn de nivel regional.
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viii. Carencia de reglamentos y normas técnicas que orienten
la operacidn y mantenimiento de perimetros irrigados y
del modelo cooperativo.

d. Descripcidn de la situacidn al final del proyecto del IICA

Partiendo de los indicadores expresados en el literal anterior,
a continuacidn se expresan los logros y resultados que se espe-
raban alcanzar al final del proyecto del IICA.

i. Elevar la productividad media en el PISD entre el 50 y
70% del promedio actual.

ii. Que en el 100Z del area del PISD se adopten programas de
rotacidn de cultivos y medidas de conservacidn de suelos.

iii. Que el indice de intensidad de trabajo de la tierra sea
de alrededor de 75%.

iv. Lograr la implantacidn total de 250 colonos.
v. Poner en produccidn 1.375 ha.

vi. Establecer un sistema que agilice el otorgamiento de cré-
dito y disefio de un sistema para la supervisidn y control
del crédito a nivel de parecelas.

vii. Lograr eficiencia en el uso del agua y hacer su entrega
en funcidn del cultivo, &poca y textura con una media
mensual de 2.800 m”.

viii. Lograr el aumento de la capacidad de almacenamiento cen-
tral y establecer almacenes satélites.

ix. Fijar un modelo de comercializacidn regional con estudios
de mercados.

X. Esquematizar y poner en practica un sistema de Asistencia
Técnica Integral con sus correspondlentes subprogramas de
capacitacidn, comunicacidn, etc.

xi. Implantar y organizar la eficiencia en la operacidn y man-
tenimiento del perimetro irrigado, incluyendo la estruc-
turacidn de reglamentos, manuales e instructivos técnicos.

xii. Formular conjuntamente con EMBRAPA y EMATERBA los paquetes
tecnoldgicos a emplearse en el area.

xiii. Montar la estructura orgadnica de la Cooperativa, asi como
sus reglamentos especificos, canales de coordinacidn y
participacidn activa de los asociados.
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Delinear planes anuales de trabajo para la Cooperativa
y proponerle un Plan de Desarrollo a mediano plazo.

Establecer un modelo de comercializacidn para el PISD,
en el cual se determinen funciones y servicios para la
comercializacidn de la produccidn.

Objetivo general

Establecer una metodologia para la implantacidn y operacidn
del "Perimetro Demostrativo de San Desiderio', asi como para
la operacidon de un “Modelo Asociativo", los cuales conjunta-
mente hagan posible el desarrollo de una agricultura comercial,
altamente eficiente, que permita bidsicamente aumentar la pro-
duccidn y la productividad de alimentos y materias primas,
sirviendo al mismo tiempo, de posible modelo para ser extra-
polado en otras areas similares del Valle.

Objetivos especificos

1.

iii.

En la organizacidn y operacidn del perimetro:

-Delimitar el modelo de organizacidn y funciones para la
correcta operacidn del perimetro demostrativo.

-Establecer normas técnicas de operacidn y mantenimiento
para el PISD que delinee el sistema de administracidn,
distribucidn y control del uso del agua.

En la programacidn de la produccidn y asistencia té&cnica

-Establecimiento de la metodologia para la explotacidn
agricola del perimetro mediante la formulacidn de planes
de cultivo e irrigacidn concordantes con calendarios de
siembra, disponibilidades hidricas, caracteristicas agro-
l6gicas, informaciones de mercado, etc.

-Establecimiento de una asistencia técnica integral plena-
mente coordinada entre los organismos participantes para
el incremento de la produccidn y la productividad.

En la organizacidn de productores

-Implementar la organizacidn estructural de la Empresa
Cooperativa con sus correspondientes reglamentos que ri-
jan su funcionamiento y permitan lograr la activa partici-
pacidn de sus asociados.

-Posibilitar el desarrollo de la Cooperativa e implementa-
cion del plan integral.
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En la comercializacidn

~Definir un modelo detallado de comercializacidn y/o pro-
cesamiento agroindustrial de los productos del Perimetro
de San Desiderio, el cual se integre y forme parte de un
Sistema Regional de Comercializacidn y Procesamlento para
los Perimetros Irrigados del Nordeste.

En el campo de la gerencia

-Establecer un sistema 1ldgico para el seguimiento y evalua-
cidn constante de los avances logrados.

-Cooperar con la CODEVASF para su fortalecimiento institu-
cional y crear un organismo planificador y coordinador
de las acciones de desarrollo local.

g. Metas para 1978/79

i.

vi.

vii.

viii.

ix.

Xi.

Consolidar la organizacidn administrativa del perimetro.

Efectuar los ajustes necesarios al reglamento de operacidn
y mantenimiento del perimetro.

Evaluar la aplicacidon de las normas técnicas de operacidn
y mantenimiento.

Establecer la cédula de cultivo que optimizarid el uso de
los recursos y que de acuerdo a las posibilidades de comer-
cializacidn daria la mayor rentabilidad econdmica.

Mejorar el paquete tecnoldgico.

Capacitar técnicos y colonos.

Participar en la puesta en ejecucidon del Plan de Desarrollo
de la Cooperativa.

Proporcionar asistencia técnica para la ejecucidn del
Sistema de Conservacion de Suelos.

Consolidar la Empresa Cooperativa de Productores y Comer-
cializacidn.

Evaluar el proyecto y establecer criterios para su adop-
cidn en otras areas del Valle de San Francisco.

Definir el modelo operacional de comercializacidn y agro-
industrializacidn.
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Otras caracteristicas del proyecto

Con anterioridad a la elaboracidn de la versidn final del
proyecto del 1ICA se efectud una evaluacidn ex-ante; se con-
sidera como tal el andlisis realizado entre el 28 de mayo y el
8 de junio de 1976, por la misidn constituida por la Direccidn

del Fondo Simén Bolivar y la Direccidn Regional para la Zona
Sur y sobre la cual se hizo mencidn anteriormente.

Al elaborarse el proyecto del Fondo Simbén Bolivar, se hizo con
la participacidon de personal de CODEVASF, resaltdndose la par-
ticipacidn del Director del Area Técnica con sede en Brasilia
y del Director de la Segunda Regidn con sede en Salvador.

Debido a esta participacidn se llegd a disponer de un sdlo
proyecto que funcionaba al mismo tiempo como proyecto pais e
IICA.

En relacidn con el disefio técnico del proyecto se puede indi-
car que tiene coherencia y que se relaciona intimamente con el
problema identificado, el cual no se pierde de vista durante
toda su operacidn; asi se establece un objetivo general, el
que se desglosa en objetivos especificos por areas de accidn
que podrian denominarse subproyectos. A continuacidn se esta-
blecieron las metas por cada drea de accidn y luego se diseia-
ron las actividades para obtener cada meta con indicacidn del
plazo por meta.

El disefio del proyecto también contempld la definicidén de una
estrategia para implementar cada una de las metas; dicha estra-
tegia estd concebida en el sentido de exponer para cada &area

de trabajo, la secuencia de las acciones a seguir.

Desde el inicio se hizo constar en el convenio entre el IICA
y CODEVASF, una organizacidn para la ejecucidn, la cual es la
siguiente:

a. Junta de Administracidn integrada por el Presidente de
CODEVASF, Director Regional de Area y por el Director del
1ICA en Brasil. Este era el organismo superior de deci-
s8idn.

b. Coordinacidn Ejecutiva integrada por el Coordinador
Adjunto del proyecto nombrado por el IICA y el Coordinador
del Proyecto, nombrado por CODEVASF. Este organismo fun-
ciond a nivel de campo y estuvo formado por el Jefe del
"Perimetro Irrigado San Desiderio" y por el Especialista
en Riego del IICA. Era el organismo ejecutivo y coordina-
dor institucional.

También se debe resaltar que se establecieron en el convenio
las atribuciones y responsabilidades de la Junta de Administra-
cidn y de la Coordinacidn Ejecutiva.
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En el convenio se establecid un plazo maximo de operacidn del
proyecto de tres anos, dividido en compromisos anuales renova-
bles. El plazo se inicid con la llegada de los técnicos del
I1ICA en marzo de 1977 y concluyd en mayo de 1980. Las renova-
ciones se hicieron por escrito el mes de julio de cada afo.

Ya sea en el proyecto o en el convenio se hizo constar la se-
de del proyecto, el area de trabajo, las responsabilidades

de las partes, la asignacion de recursos, el manejo de perso-
nal y los motivos de rescisidnm.

3. Negociacidn y revisidn

Anteriormente se expuso que se efectud una evaluacidn ex-ante del pro-
yecto para apreciar la factibilidad técnica y econdmica del mismo; se did cuen-
ta igualmente de los resultados de esta accidn.

Una vez elaborado el proyecto con la participacidn de CODEVASF, la ne-
gociacidn final la realizaron el Presidente de CODEVASF y el Director del IICA
en Brasil.

El proyecto y el convenio no requirieron revisiones, sino solamente
ajustes de forma, los mis por requerimiento del IICA, que puso en vigencia la
guia de elaboracidn de proyectos en mayo de 1977.

4, Iniciacidn y organizacidn del proyecto

En el punto 2.2 se ha incluido un resumen del proyecto, en donde se de-
talla la organizacidn que se establecid para el inicio de las actividades del
mismo.

Como estrategia se establecid que los especialistas del IICA en Riego
y en Organizacidn y Capacitacidn Campesina se ubicarian en la ciudad de
Barreiras, teniendo asi accidn directa en el campo. De comin acuerdo con
CODEVASF, el especialista en Comercializacidn tuvo su sede en la ciudad de
Salvador, por considerarse que el problema no era solamente local sino que tam-
bien tenia connotacidn regional.

A medida que se desarrolld el proyecto la "Coordinacidn Ejecutiva' se
amplid y se denomind "Comité Director Institucional del Perimetro Irrigado San
Desiderio", que tenia por objetivo coordinar y controlar la accidn, a nivel de
campo, de todas las instituciones comprometidas en el desarrollo del area. El
comité se integrd de la siguiente manera:

a. Coordinadores de CODEVASF e IICA - Directores

b. Representantes de las siguientes instituciones

.

i. Empresa Brasilera de Investigacidn Agropecuaria de Bahia
(EMBRAPA-BA) .

ii. Central de Mecanizacidn y Abastecimiento de Insumos de
Bahia (CAMAB).
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iii. Banco del Estado de Bahia (BANEB)
iv. Banco del Brasil

v. Empresa Brasilera de Asistencia Técnica y Extensidn Rural de
Bahia (EMBRATER-BA)

vi. Prefectura Municipal de Barreiras
vii. Proyecto Rondon
viii. Cooperativa Mixta del Medio San Francisco (COMESF).
En cuanto a la divisidn del trabajo y el proceso de toma de decisiones,
se puede indicar que se establecid en el convenio, pues alli se detallaron las
atribuciones y responsabilidades de la '"Junta de Administracidn'" y de la

"Coordinacidon Ejecutiva’.

En el anexo 2 se presenta el personal por areas de responsabilidad y
la lista de técnicos participantes en la ejecucidn.

5. Operacidon del proyecto

Antes de iniciar la operacidon del proyecto, durante el tiempo que trans-
currid entre la firma del convenio y la llegada de los técnicos del IICA (setiembre
a marzo), la CODEVASF procedid a reemplazar a todo el personal t&cnico que tenia
en el Perimetro Irrigado San Desiderio, con el propdsito de asegurar la integra-
cidn de personal nacional con el del IICA y el logro de los objetivos planteados.

Esto demostrd el gran interés de CODEVASF por establecer el modelo que
podria ser utilizado en otras areas.

Durante la operacidon del proyecto, la '"Junta Administrativa" se reunia
periddicamente cada 90 dias. '"La Coordinacidn Ejecutiva', que luego se transfor-

-

mO en '"'Comité Director Institucional', se reunia cada 45 dias.

La programacidon anual, trimestral y mensual se realizaba con la parti-
cipacion de los técnicos de CODEVASF e IICA y era aprobada y discutida en el
"Comité Director Institucional'.

El proyecto establecid para su operacidn cinco areas de trabajo a cargo
de un jefe de seccidn cada una; estas areas eran las de produccidn, operaciones,
servicios técnicos, mantenimiento y social.

Los procesos de coordinacidn y comunicacidn para la ejecucidn del pro-
yecto se efectuaban diaria e informalmente, por existir la responsabilidad con-
junta y un sdlo proyecto.

Las actividades que se programaron fueron ejecutadas en su totalidad
y seran desglosadas en los siguientes parrafos:



- - &
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a. En organizacidon de la operacidn y mantenimiento del PISD

i.

.
[N

iii.

iv.

Definicidn de la estructura técnico-administrativa, con su
Manual de Organizacidn y Funciones.

Elaboracidn de normas técnicas para distribucidn y control
del agua.

Formulacion de normas t&cnicas para registro hidrolégico,
orientacidn de operacidn a nivel parcelar, levantamiento de
infraestructura de riego y drenaje y realizacidn, de acuerdo
con ellas, del inventario de infraestructura.

Implementacidn de una zonificacidn para los inspectores cana-
leros y capacitacidn de los mismos.

Disminucidon del consumo medio de agua por hectdrea de 5.000
a 2.500 m3/ha/mes.

Elaboracidon de un proyecto de reglamento de operacidn y mante-
nimiento de perimetros irrigados del Acuerdo 179 del Ministerio
del Interior y aplicacidén del mismo al PISD.

Elaboracidn de orientaciones técnicas para el plan de manteni-
miento de irrigacidn, turno de riego y mejorar las condiciones
operativas y de conservaciodn.

Capacitacidn de personal en operacidn, mantenimiento y desarro-
1llo de perimetros irrigados, asi como en extensidn y coopera-
tivismo.

programacion de la produccidn y asistencia técnica

En lo relativo a establecimiento de beneficiarios, se logrd
analizar los factores que dificultan el asentamiento de colo-
nos y se capacitd a nuevos colonos, estableciéndose 130 colonos
adicionales (100 de julio a diciembre de 1977), disponiéndose
de 213 colonos que era la meta de 1978.

Coordinacidn de investigacidn, extensidn y crédito dirigido
a la cooperativa y formulacidn del plan anual de trabajo.

Seleccion agroecoldgica de 13 cultivos con cronograma de acti-
vidades y coeficientes mensuales de irrigacidn.

Seminario sobre técnicas agroecondmicas, obtencidn del paquete
tecnoldgico para cultivos basicos tradicionales y preparacidn
de un folleto divulgativo sobre irrigacidn.

Levantamiento de caracteristicas de suelos, infraestructura
de riego y drenaje del sector 36 (156 ha) como base para for-
mulacidén del plan de mejoramiento parcelar.
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vi. Introduccidn de 70 ha en cultivos sofisticados de mayor renta-
bilidad para abastecer inicialmente el mercado local.

vii. Elaboracidn de una guia para el servicio de asistencia técnica.

viii. Establecimiento de programas de produccidn basados en un uso
adecuado de los recursos.

ix. Establecimiento de un nuevo sistema de supervisidn y control
del crédito a nivel parcelar.

X. Analisis financiero de la cooperacidon y reformulacidn del
crédito.

xi. Orientaciones técnicas para establecer parcelas demostrativas
y para la reestructuracidn del sistema de almacenamiento y
control de la produccidn agricola del PISD.

xii. Identificacidn de problemas y soluciones a corto y mediano
plazo sobre conservacidn y manejo de suelos.

c. En organizacidn de los productores

i. Apoyo a la Cooperativa en cuanto a analisis de problemas;
estructura organica, funciones y reglamento, y gerencia y admi-
nistracidn.

ii. Capacitacidn a la Cooperativa en té&cnicas de riego para la pro-
duccidn, comunicacidn y cooperativismo.

iii. Participacidn en la Asamblea de la Cooperativa, donde se incor-
poraron 117 colonos.

iv. Recopilacidon de informacidn para planes de corto y largo plazo
de la Cooperativa y propuesta de un modelo de trabajo colecti-

vVo.

v. Definicidn de un modelo de organizacidn de productores con pro-
gramacidon anual y un plan de mediano plazo.

d. En cuanto a gerencia del perimetro
i. Creacidn del Comité Director Interinstitucional.

ii. Establecimiento de planes y programas operativos, incluyendo
mecanismos, responsabilidades y sistemas de evaluacidn.

iii. Programas de entrenamiento de personal técnico de nivel medio
y de colonos para uniformar la operacidn del perimetro y ex-
trapolar los resultados obtenidos a otros perimetros.

e. En comercializacidn

i. Evaluacion de antecedentes, instituciones y planes de desarro-
1llo para la comercializacidn de productos agricolas.
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ii. Coordinacidn con otras instituciones

iii. Formulacidn de una guia y establecimiento de un modelo de
comercializacidn para el PISD.

iv. Analisis de oferta de productos agricolas a través de contro-
les de abastecimiento y andlisis de promocidn de mercados.

En lo relativo a la comercializacidn e industrializacidn de productos
no se lograron todas las metas; se considera que ello se debid a la estructura
de comercializacidn del pais. Al inicio se logrd movilizar a las instituciones,
en especial a nivel del Estado de Bahia.

Cabe resaltar que se realizaron adicionalmente actividades tendientes a
poner en operacidn el area de riego de Barreiras Sur, con una superficie aproxi-
mada de 1100 ha, en base al ahorro de agua logrado por una mejor eficiencia del
riego. Ademids estaba previsto regar el area de Barreiras Sur por el sistema de
bombeo y mediante este ahorro se logrd realizarlo por gravedad

Es de hacer notar que el proyecto contd en su operaéién con un apoyo y
seguimiento oportuno del "Programa de Manejo de Proyectos" de la Sede Central
del TIICA.

Se considera que uno de los factores que contribuyd al éxito del proyec-
to fue la nutrida contrapartida nacional con la que contd, tanto en términos de
recursos humanos como de apoyo logistico. La lista de los técnicos de contrapar-
te se incluye en el Anexo 2.

6. Supervisidon v evaluacidn sobre la marcha

El proceso de supervisidn y seguimiento se realizd periddicamente y en
forma conjunta por parte de CODEVASF y del IICA a través de la Junta de
Administracidn a nivel global y del Comité Director Institucional a nivel de cam-
po. Ademas, tanto la coordinacidn de area por parte del IICA y la Segunda
Directoria de CODEVASF realizaban frecuentes visitas de supervisidn y apoyo al
proyecto.

En lo relativo a evaluacidn sobre la marcha, se efectud una en julio de
1979, cuyas conclusiones y recomendaciones fueron emitidas en setiembre del
mismo afio. 1/ El 90% de las recomendaciones formuladas fueron implementadas, sin
que se requiera la revisidn del diserio del proyecto ni la del convenio y, por
tanto, nuevas negociaciones. Esto sucedid porque se pudo comprobar que el pro-
yecto habia logrado cumplir con aproximadamente el 80% de los objetivos y metas
planteados.

1/ PALTI, S., GUERRA, G., MORALES, H. Informe de evaluacidn del proyecto:
Apoyo al aumento de la produccidn y productividad en el nordeste del

Brasil a través de la implementacidn de perimetros irrigados. IICA.
Rio de Janeiro, julio 1979.
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Las recomendaciones de esta evaluacidn estaban dirigidas en su mayoria
a consolidar los logros e iniciar el proceso de transferencia de la cooperacidn
técnica al pais.

Una de las recomendaciones de la evaluacidn establecid que el proyecto
deberia continuar durante todo el afo de 1980. Esto no llegd a cumplirse porque
se considerd que se habian logrado todas las metas, y hubiera sido aconsejable
repetir la experiencia en su integridad en otros perimetros, lo cual ha sucedido
a nivel de la Tercera Directoria Regional de la CODEVASF, con asistencia del
I1ICA y en la Segunda Directoria Regional con el personal nacional capacitado en
San Desiderio. Por lo anterior, el convenio se did por terminado el 31 de enero
de 1980, pero el Especialista en Riego del IICA continud hasta el 31 de marzo,
terminando la preparacidn de documentos y se trasladd a Petrolina por cuenta
de otro convenio. El Especialista en Organizacidn Campesina permanecid dos me-
ses adicionales prestando cooperacidon a la COMESF mientras se iniciaba el nuevo
proyecto del Fondo en Caicd. '

7. Terminacidn y evaluacidn final

a. Plazo. Se cumplid el previsto, es decir, desde marzo de 1977, cuan-
do llegaron los técnicos, hasta mayo de 1980.

b. Evaluacidn final. No se efectud una evaluacidn final del proyecto,
pero podria considerarse que este estudio de caso la reeemplaza.
El Coordinador del proyecto por parte del IICA presentd un infor-
me final detallado al término de sus actividades.

c. Problemas identificados que resolvid el proyecto y naturaleza de
los cambios logrados. Como resultado de la documentacidn anali-
zada y las entrevistas efectuadas, se puede colegir que el proyec-
to resolvid una serie de factores que se identificaron como compo-
nentes del problema principal. A continuacidon se exponen aquellos
logrados con relacidn al "Perimetro Irrigado San Desiderio', pues-
to que el objetivo era el de establecer un modelo que permitiera
adquirir la experiencia que pudiera aplicarse a otros proyectos.

A la solucidn de estos componentes del problema principal podria
considerarselos como cambios en el drea tecnoldgica, é&stos fueron:

.

i. Cambios en el area tecnoldgica

-Se establecid un sistema de operacidn y mantenimiento de peri-
metros de riego considerando el uso adecuado de los recursos
naturales suelo y agua. El sistema es extrapolable.

-Se establecid un sistema de programacidn de la produccidn y
del uso del agua. El sistema es extrapolable.

-Se capacitd personal técnico y de mandos medios para la opera-
cidon y mantenimiento de San Desiderio y de otros perimetros.

-Se establecid una estructura organica de operacidn de perimetros
en base a la divisidn en areas de accidn coordinada. La estruc-
tura es extrapolable.
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-Se puso en operacidn un servicio de asistencia técnica gru-
pal y provisidn de insumos; se facilitd el acceso al crédito.

-Para el afio de 1980 se establecid en San Desiderio, un plan
de produccidn sobre 2386 hectareas, lo cual significa el 80%
del 3rea irrigable.

-Por efecto de la eficiencia de riego que origind mayor dispo-
nibilidad de agua se logrd poner en operacidn sin necesidad
de construir la estacidn de bombeo el area de Barreiras Sur
con una superficie de 1146 hectareas.

-Se logrd determinar los cultivos mds adecuados para el area,
introduciendo el de hortalizas y la produccidn de semillas de
frijol y arroz.

-Se lograron incrementos significativos en la productividad
r n P y
produccidn asi:

Maiz de 1200 kg/ha a 2800 kg.

Algodon de 750 kg/ha a 1500 kg.

Frijol de 400 kg/ha a 1200 kg.

Arroz de 1500 kg/ha a 3500 kg.
-La intensidad del uso del suelo pasd de un 35% a un 757%.
-Se establecid la rotacidn de cultivos.

-E1 nimero de asentados pasd de 17 a 225.

-Se logrd capacitar a los agricultores en la tecnologia del
uso y manejo del agua y del suelo, incluyendo su conservacion.

-Se organizd a los productores en una cooperativa que tenia su
sistema de control vertical y horizontal, en base a comisio-
nes especializadas formadas por los propios productores.

-Se capacitd a los comités especializados de la cooperativa
para cumplir con sus funciones.

-Se establecid la Junta de Usuarios.

-Se establecid en cooperacidn con EMBRAPA un sistema de produc-
cidon de semillas de frijol y arroz que dd mayores ingresos.

-Se generaron 2000 empleos directos y 1500 indirectos.

-Intercambio de experiencias con otros proyectos dentro y fuera
del pais.

-La cooperativa ha llegado a un alto nivel de capitalizacidn,
pues dispone de almacenes, local de reuniones y alto grado
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de mecanizacidn (seleccionadora de semillas, secadora de gra-
nos, camidn, 18 tractores y equipo menor).

Cambios econdmico-sociales

-Tecnologia de produccidn con determinacidn de los rubros
que determinaron el paso de una agricultura tradicional y
de subsistencia a una comercial.

-Aumento de la participacidn del productor en el proceso de
programacidon de la produccidn y de las necesidades de insumos
y comercializacidn de sus productos.

-Mayor participacidn del personal técnico en el proceso de to-
ma de decisiones para el manejo del perimetro.

-Establecimiento en la cooperativa de los comité@s especializa-
dos de educacidn y asuntos sociales, de mecanizacidn, irriga-
cidén y drenaje, de crédito, repase y programacidn de cultivos
y comercializacidon de la produccion de semillas e insumos.

-Mejoramiento de la capacidad empresarial del productor en
forma individual y de la cooperativa en general.

-Mejoramiento de la coordinacidn institucional que determind
la participacidn en el desarrollo del &area.

-Integracidn social entre el perimetro y la comunidad de
Barreiras y de Barreiras con la regidn aledaiia.

-Visidn de conjunto del proyecto en general y no sdlo en sus
aspectos de uso y manejo del agua.

-Se aumentd el ingreso del productor y se crearon 3500 puestos
de trabajo.

Cambios en el fortalecimiento institucional

-CODEVASF cuenta con un modelo o un sistema gerencial para el
manejo integral de un perimetro, que es extrapolable y que
esta siendo implementado en otros perimetros irrigados de la
Segunda Directoria Regional (Estreito, Ceraima e Irece) en
forma directa y en la Tercera Directoria Regional (Beliedouro,
Tourao, Manigoba, Mandearu) con el apoyo del IICA.

-CODEVASF cuenta con reglamentos y manuales generales de opera-
4 . . o, - 3 .
cidn, mantenimiento y conservacidon de perimetros irrigados.

-Definicidn de las responsabilidades de los técnicos en fun-
cidn de su especialidad.

-Mejoramiento de la programacidn fisico-financiera de CODEVASF,
que nace a nivel de campo.
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-Cambio de filosofia en la promocidon del personal de CODEVASF,
que considera como parte importante la experiencia adquirida
en la ejecucion de proyectos de campo.

-CODEVASF cuenta con una serie de manuales y reglamentos para
la operacidn y mantenimiento de perimetros irrigados que se
estan extrapolando a nivel regional. (Es de notar que esto
se hizo en base a otro acuerdo de CODEVASF con el IICA, que se
inicid en agosto de 1978, con objetivos propios, pero por
influencia o como resultado primario de la accidn del proyec-
to). El mayor aporte técnico se obtuvo de la experiencia de
San Desiderio. En el Anexo 1 se expone una ''Lista de documen-
tos técnicos formulados para el Perimetro" y que pueden servir
como guia para otras experiencias.

-CODEVASF cuenta con personal capacitado a todos los niveles
(Ver Anexo 2 referente a los técnicos participantes en la
ejecucidn del proyecto).

-CODEVASF cuenta con un perimetro irrigado modelo que le sirve
actualmente como centro de capacitacidn.

-Mejoramiento de la coordinacidn y comunicacidn institucional
lo cual permitid la consolidacidn y cohesidon del PISD en el
adrea de Barreiras.

Se considera que el organismo de contraparte logrd adquirir un nivel
de capacidad institucional suficiente para repetir en otros perimetros irriga-
dos del Valle del Rio San Francisco, la experiencia realizada con la cooperacidn
técnica del IICA/FSB.

8. Absorcidn por el pais. Institucionalizacidn

El proceso de institucionalizacidon del proyecto se llevd a cabo a tra-
vés de la ejecucidn del mismo, ya que se trataba de un proyecto de CODEVASF con
la cooperacidon técnica del IICA/FSB. Este hecho se observa claramente en las
actividades de capacitacidon de técnicos y mandos medios de otros perimetros
irrigados en el "Perimetro Irrigado San Desiderio" y en la absorcidn, por parte
de CODEVASF, de becarios entrenados por el IICA. A su vez es importante indicar
que el proyecto contd desde su inicio con el apoyo total de las autoridades de
nivel directivo de CODEVASF, por lo que al retirarse el IICA/FSB del proyecto
se elabord un plan de prosecucidn de actividades para el siguiente ejercicio.

Cabe mencionar que la evaluacidn sobre la marcha realizada en julio de
1979, formuld algunas recomendaciones dirigidas solamente a consolidar logros y
terminar el proyecto en diciembre de 1980, pues se consideraba que el proceso de
absorcidn o institucionalizacidn se habia cumplido durante el proceso de ejecu-
cidén. Las recomendaciones de la evaluacidn fueron cumplidas casi en su totali-
dad y el proyecto termind oficialmente el 31 de enero de 1980, habiendo permane-
cido un té&cnico hasta el 31 de marzo para terminar las publicaciones y el otro
técnico apoyando a la COMESF.
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El proyecto se did por terminado antes de la fecha que se habia reco-
mendado, ya que se considerd que no era necesario continuarlo sino repetir la
experiencia en otros perimetros.

III. ANALISIS DE LOS RESULTADOS (CONCLUSIONES)

l. Con relacidn a la formulacidn del objetivo general

Se considera que el objetivo general estuvo bien planteado, era concre-
to, factible de ser realizado en el plazo previsto y tenia tres componentes di-
rigidos a la operacidn del perimetro irrigado, a la implantacidn de un modelo
asociativo y a la repeticidn del modelo en el Valle de San Francisco.

Queda en duda si al momento de iniciar o negociar el proyecto se consi-
deraba o no factible la implantacidn de un modelo asociativo para la produccidn,
pues era necesaria una decisidn de cardcter politico a nivel superior, de la
cual no se disponia; sin embargo, se supone que la CODEVASF si la tenia en ese
momento, aunque no explicitamente.

2. Con relacidn al logro del objetivo general

Luego de realizada la investigacidn se concluye que el objetivo general
fue logrado en un alto grado pues:

a. Se establecid el modelo de operacidn, mantenimiento y desarrollo
del perimetro irrigado.

b. Se obtuvo en parte, el modelo asociativo de produccidn, pues se
llegd a establecer una organizacidn de base de los campesinos
que se tradujo en una mayor participacidn y capacitacidn en el pro-
ceso de programacidn, produccidn y comercializacidn de productos
e insumos con sistemas de control y seguimiento. Sin embargo,
por razones de politica institucional de CODEVASF, ain no se ha
logrado el funcionamiento deseado de la cooperativa ya instalada.

c. El modelo de operacidn del '"Perimetro Irrigado de San Desiderio"
estd siendo aplicado en otros perimetros irrigados del Valle y
se esta reglamentando a nivel regional.

d. En conjunto se observa que el campesino beneficiario logrd pasar
de una agricultura tradicional y de subsistencia a una comercial.

3. Con relacidn a la formulacidn de los objetivos especificos

Se aprecia que los objetivos especificos fueron bien formulados, por
las siguientes razones:

a. Se desglosa ldgicamente el objetivo general.
b. Se abarcan todos los campos que constituian el objetivo general.

c. Se establecen areas de accidn que podrian considerarse como sub-
proyectos.
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Los objetivos especificos que se establecen para cada area de
trabajo son concretos.

Por cada area de accidn se formulan metas tendientes al logro de
los objetivos especificos.

Se establecid un cronograma de trabajo para los tres aifos de dura-
cidn del proyecto que se habian previsto.

El objetivo especifico referente a la comercializacidn se conside-
ra muy amplio, difuso y muy ambicioso; pareceria ser un objetivo
general y quizas por ello no se logrd en su totalidad.

4. Conm relacidn al logro de los objetivos especificos

Luego de realizadas las entrevistas y revisada la documentacidn, se des-
prende que la mayoria de los objetivos fueron alcanzados. Es de notar que el
logro de estos objetivos no corresponde a la accidon de CODEVASF o del IICA espe-
cificamente sino que es el resultado de una accidén conjunta, pues desde el dise-
fio del proyecto se establecid una responsabilidad y participacidon compartida.

Los objetivos que no se lograron en forma total son los siguientes:

a.

Posibilitar el desarrollo de la cooperativa e implementar el plan
integral. En este caso, se establecid la organizacidn estructural
de la cooperativa con sus correspondientes reglamentos y sistemas

de control que permitieron la participacidn activa de sus asociados;
pero la situacidn institucional actualmente vigente en el pais y

los graves problemas vinculados a la comercializacidn de productos
determinaron su estancamiento, asi como la desconfianza de parte

de los socios.

Definir un modelo detallado de comercializacidn y/o procesamiento
agroindustrial de los productos del "Perimetro de San Desiderio'",
que se integre y forme parte de un sistema regional. En este caso
se logrd montar un sistema de informacidn de mercados y la coordi-
nacidn interinstitucional de los organismos encargados de la ope-
racidn de los proyectos de riego con los de comercializacidn; sin
embargo, el area de agroindustrias se encuentra aiin en la etapa

de reconocimiento de sus posiblidades para llegar a los posibles
estudios de factibilidad. A nivel del perimetro se hubieran lo-
grado mejores resultados si la accidn se hubiera desarrollado a
nivel local.

De todas maneras se cree que el aspecto de desarrollo de la comercia-
lizacidn integrada en un sistema regional para todos los perimetros del nordes-
te tendria que haber sido motivo de un subproyecto especifico mas analizado y
no solamente de varias actividades aisladas.

5. Con relacidn a las hipdtesis

a.

Con respecto a si el ciclo del proyecto se manifiesta o no en
este caso, se considera que si es aplicable como un todo, habié&n-
dose encontrado que se siguieron todas Y cada una de las etapas.
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También se nota que no existe una linea divisoria entre etapas
sino que el proyecto se constituye en un proceso continuo, con
areas ''grises'" entre etapas.

La realizacidon del estudio de caso ha permitido comprobar la se-
gunda hipdtesis, en el sentido de que la guia indicativa metodold-
gica es un instrumento eficaz y valido para cada etapa del ciclo

y que permite arribar a conclusiones generales y especificas.

En el presente caso, es necesario llamar la atencidn, de que debi-
do al grado de participacidn y compromiso adquirido desde el ini-
cio del proyecto por las instituciones contratantes, el proceso
de absorcidn por el pais, o sea la institucionalizacidn, se ha

ido produciendo desde la etapa de inicio y organizacidn.

6. Conclusiones sobre 1os factores de éxjito y limitantes que se presentaron

A través de la historia del proyecto registrada en el Capitulo II, se
pueden indicar algunos factores de &xito y/o limitantes que han intervenido en
cada etapa del ciclo que se establecid como normativo.

Factores de &xito Limitantes

Identificacidn del proyecto

-Alto grado de participacidn del -Lentitud en la aceptacidn del
organismo nacional interesado en proyecto (23 de enero de 1975
la identificacidn del proyecto. a 10 de setiembre de 1976).

-Alta prioridad regional e institu-
cional.

-Identificacidon clara y precisa
del problema técnico e institu-~
cional.

Formulacidn y disefio del proyecto

-Participacidn conjunta CODEVASF/ -Objetivo especifico dirigido
IICA en la formulacidn y diseio. a comercializacidn y/o agro-
industria, ambicioso y mal
~Identificacidn clara del problema definido.

y de los objetivos.

-Importante intervencidn y apoyo de
los directivos de las institucio-
nes contratantes.

-Existencia de un proyecto pais
claro y definido.

-Definicidn de una organizacidn ope-
rativa.
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-Especificacidn de las obligacio-
nes de las partes (recursos).

-Correcta operacionalizacidn de
los objetivos en metas y activi-
dades.

-Ambito fisico y tematico del pro-
yecto perfectamente definido.

-Existencia de una evaluacidn ex-
ante sobre la factibilidad técni-
ca y econdmica del proyecto.

Negociacidn y revisidn

-Participacidn y apoyo de las mas
altas autoridades del CODEVASF e
1ICA/Brasil.

-Buenas relaciones institucionales.

-Definicidén conjunta y precisa de
la especialidad de los técnicos.

Iniciacidn y organizacidn

~Establecimiento de una organiza-
cidén definida, con determinacidn
de niveles jerarquicos y canales
de comunicacidn,

-Participacidn del organismo nacio-
nal en la seleccidn de los técni-
cos.

-Ubicacidn de los técnicos en el
propio terreno.

-Renovacidn del personal nacional
del Perimetro Irrigado San
Desiderio.

~Participacidn conjunta de CODEVASF
e IICA en la iniciacidon de las
actividades.

Operacidn del proyecto

-Calidad humana y técnica de los
especialistas.

-Ninguno

-Mala ubicacidon del técnico en
comercializacidn.

-Inadecuada seleccidn del téc-
nico en comercializacidn.

-Ninguno
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-Apoyo eficiente y oportuno del
Programa de Manejo de Proyectos
del IICA.

-Eficiente supervisidn por parte
del 1IICA y de CODEVASF, efectua-
da por funcionarios de niveles
superiores.

-Posibilidad de conocer proyec-
tos del IICA/FSB en otros paises.

~Dotacidon adecuada de recursos
por parte de CODEVASF.

-Proceso de toma de decisiones des-
centralizado y compartido.

-Adecuada programacidn de las acti-
vidades y estrategias de accidn.

-Buen entendimiento, confianza e
integracion entre el personal
nacional e internacional.

-Buena participacidn de los técni-~
cos y de los campesinos.

-Existencia de un programa de capa-
citacidn permanente de técnicos y
campesinos.

-Integracidn institucional a nivel
local.

-Adecuado proceso de coordinacidn,
comunicacidn e informacidn.

-Cumplimiento de todas las activi-
dades previstas.

Supervisidn y evaluacidn sobre la
marcha

-Permanente proceso de supervisidn
y seguimiento, tanto de CODEVASF
como del IICA.

-Evaluacidn sobre la marcha del
IICA que permitid formular reco-
mendaciones para la terminacidn
del proyecto.

-Ninguno
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g. Terminacidn y evaluacidn final

-Plazo adecuado para la realiza- -Ninguno
cidn del proyecto.

~-Existencia de recomendaciones pa-
ra la terminacidn del proyecto
provenientes de la evaluacidn.

h. Absorcidn por el pais; institu-
cionalizacidn.

-Proceso de absorcidn desde el ini- -Ninguno
cio del proyecto.

-Institucionalizacidon paulatina y
efectiva a nivel del perimetro.

~Capacitacidn adecuada del perso-
nal nacional a todos los nive-
les de dentro y fuera del peri-
metro.

-Adecuada difusidn de los produc-
tos técnicos del proyecto.

~Estabilidad de los funcionarios.

-Absorcidn por el pais de los
becarios capacitados.

-Promocidn del personal nacional
dentro del escalafén funcional
de CODEVASF en funciones adecua-
das a la capacitacidn recibida
(Jefe del PISD a Jefe de Divisidn
de Operacidn y Mantenimiento a
nivel de la Segunda Directoria
Regional).

IV. RECOMENDACIONES

1. La organizacidn que se adoptd en el proyecto del Brasil ha sido diferen-
te a la que funciond en otros casos, y tuvo su origen en el propio convenio,
en el cual quedd establecida una estructura operativa que did muy buen resultado.
Habria que tomar en cuenta esta modalidad en el planteamiento de futuros proyec-
tos.

2. En este caso, la figura constituida por el Proyecto Pais frente al
Proyecto IICA, no llegd a existir como tal. En la practica se trata de un pro-
yecto conjunto a cuya realizacidn se comprometieron ambas partes por igual; este
modelo podria ser adoptado de idéntica manera en otras areas de riego de CODEVASF
o en otras zonas del pais.
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De esta experiencia parece colegirse que no es completamente indispen-
sable la existencia simultidnea de dos proyectos claramente diferenciados para
llevar adelante una operacidn exitosa.

3. Es indispensable que de todo proyecto se determinen desde el principio
y con toda claridad los términos de referencia para los técnicos que habran de
trabajar en €l, asi como la sede de sus operaciones. También en el Brasil esta
circunstancia favorecid el éxito del proyecto.

4. Una vez mas pudo comprobarse en este caso que el ciclo normativo de
los proyectos establecido en la Metodologia de los Estudios de Casos se cumple
satisfactoriamente. )

5. Se recomienda enfaticamente que, tanto en el propio Brasil como en otros
paises donde existan sistemas de riego, se le de la mids amplia difusidn a las
publicaciones elaboradas a raiz de la operacidn de este proyecto.
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ANEXO 1

LISTA DE DOCUMENTOS TECNICOS FORMULADOS PARA EL PERIMETRO IRRI-

GADO "SAN DESIDERIO"

En organizacidon de la operacidon y mantenimiento del PISD:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

3)

k)

1)

m)

n)

Normas para estabelecimento de fbrmulérios para controle
e distribuig¢ao de agua no PISD.

Modelo Esquemadtico para o Manual de Operagao e Manuten-
cao de P.I. em fase de implantacgao.

Normas para estabelecimento de um sistema de avaliagao
e controle estatistico na operagao do I.P.

Manual de Organizagao e fungoes e estrutura organica da
Geréncia do PISD.

Normas para inventario de infraestrutura de irrigagao
e drenagem do PISD.

Normas para a setorizagao do PISD.

Guia a nivel de técnicos agricolas e canaleiros para
orientar a irrigajao parcelar.

Normas internas para aplicacao das tarifas de agua para
irrigacao no PISD.

Guia para formulacao, de turno de rega parcelar.

Projeto de Regulamento de Operagao e Manutenqao de infra-
estrutura de irrigagao, drenagem e proteg¢ao de terras
do PISD.

Determinagao da demanda maxima de agua no PISD e reajus-
tes alternativos para atendimento das areas de Barreiras
Sul.

Formulaqéo de 13 apostilas técnicas para o Curso de Ope-
ragao e Manutengao de P.I. a nivel de pessoal de nivel
médio

Plano de trabalho para melhorar a eficiéncia e o uso da
agua no PISD.

Documento presentado al IV Congresso Nacional de Irriga-
cao e Drenagem, intitulado: "Implantagao de Perimetros
Irrigados e Técnicas de Operagao e Manutengao”". EngoS.
Raymundo Bonfim e Humberto Arrunategui.
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En programacidn de la produccidn y asistencia técnica:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

)

h)

Proposta para 1mp1ementaﬂao da Geréncia de Produgao da
Cooperativa Mista do Médio Sao Francisco do PISD.

Proposta Piloto de Assisténcia Técnica a nivel parcelar
no PISD.

Proposta para fornecimento e controle do crédito pela
COMESF a nivel de colono.

Informe sobre selegao agro-ecologica dos cultivos e deter-
minagao de cronogramas da praticas culturais.

Proposta para treinamento de colonos em fase de implanta-
gao.

Sequencia normativa e formularios para a programagao da
produgao do PISD, considerando os fatores do processo
produtivo e aptidao dos usuarios. ‘

Proposta para implantagao parcelar do Projeto de Barreiras
do Sul (PIBS).

Adequagao da proposta de Assisténcia Técnica Integral aos
Termos do Convénio: CODEVASF/EMATERBA

En organizacion de los productores:

a)

b)

c)

d)

Projeto_de estrutura organica da Cooperativa Mista do
Médio Sao Francisco (COMESF) do PISD.

Proposta do Manual de Organizagao e Funyoes da COMESF,
bem como de seus Comités de Participagao.

Regulamento de trabalho para implantagao do Sistema de
Mutirao.

Proposta de implantagao de novos colonos.

En comercializacion:

a)

b)

c)

d)

Definicao e detalhamento de um modelo operacional de
comerciallzagao para o PISD.

Projeto de Central de Servigos de Mercados -C.S.M.
Sintese das tarefas a serem desenvolvidas pelo Grupo de
Comercializagao e objetivo do programa de analise e pro-
mogao de mercados.

Estrategia de comercializagao para o desenvolvimento de
areas irrigadas -PROAMER.
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e)

£

g)

h)

i)
3)
k)
1)
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Cuadro-Resumo das principais enfermidades e defensivos
empregados para seu controle.

Guia de Produtos Comerciais e Enfermidades que sao contro-
ladas na cebola.

Relagao de Produtos Técnicos e Comerciais de fungicidas
comercializados no Brasil.

Relagao dos principais inseticidas, seus Produtos Técni-
cos e Produtos Comerciais.

Calendario de Plantio e Colheita dos cultivos no PISD.
Custos de produgao dos principais cultivos.
Quadros de segmento a nivel de Grupos de Produ;ao.

Boletim de fungoes e objetivos das Organizagoes de Base.

En conservacion de recursos de agua y suelo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Relatdrio técnico sobre conservagao de solgs no Perimetro
Irrigacao Sao Desidério - PISD, Autor: Eng. Ruben Puentes.

Proposta para constituicao de um grupo de preservagao
e conservagao dos recursos agua e solo, Eng? Humberto
Arrunategqui. :

Plano de Trabalho do Grupo de Servigos Técnicos.
Eng? Humberto Arrunategui.

Plano de trabalho para execucao do loteamento e desenvol-
vimento fisico parcelar das areas do Projeto Barreiras
Sul. Eng?S Humberto Arrunategui e Julio G. Lara.

Estudo do dimensionamento dos drenos protetores para um
trecho de 12 km do Canal Principal do PISD.

EngeS José Cisino, Humberto Arrunitegui, Julio G. Lara,
Samuel de Monely.

Estudo preliminar e relatdrio de execugao das agoes do
melhoramento do desenvolvimento fisico parcelar do setor
29 do Perimetro Irrigado de Sao Desidério.

Eng9S José Cisino, Julio G. Lara, Humberto Arrunategui,
Samuel de Monely.

Estudo do comportamento hidraulico e operacional do

Canal principal do Perimetro Irrigado de Sao Desidério,

e alternativa de melhoramento para atendimento das necessi-
dades hidricas do projeto de irrigacao de Barreiras Sul.
Eng?S Antonio Carlos Marques, Humberto Arrunategui e

Julio G. Lara.
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Plano de trabalho para calibracao das comportas do canal
principal do PISD.
Eng9S Humberto Arrunategui e Julio G. Lara.

En aspectos de gerencia:

a)
b)

c)

d)

e)

£)

g)
h)

i)

3)

Formulacao do Projeto - Plano Operativo.
Sistema de controle e avaliagao das agoes no PISD.

Relatdorio de avaliaqao da aplicagao no PISD de normas
técnicas para operagao e manutengao do Perimetro.

Relatdrio para o II Seminario sobre Manejo de Projetos,
Bacia Blanca - Argentina.

Ata da reuniao preparatdria de instalagao do Comité de
Planejamento Interinstitucional do PISD.

Atas da I 3 XV reuniao do Comité Interinstitucional.
Formulagao do Plano Operativo da COMESF para 1978.
RelatOrios trimestrais do Comité Executivo 3@ Junta de
Administragao do Convénio IICA-CODEVASF - Fundo Simao
Bolivar.

Atas da I 3 VI Reuniao da Junta de Administragao.
Relatdrio do Comité Executivo e Junta de Administraqao,
das atividades, documentos formulados e avaliagao de

resultados na execugao do Projeto - Periodo janeiro
1977 a dezembro de 1978.






ANEXO 2

PERSONAL POR AREAS DE RESPONSABILIDAD

JUNTA DE ADMINISTRACION: Luis Montoya. Director IICA, Brasil.

1977 a julio de 1979

José Irineu Cabral. Director IICA, Brasil
Julio 1979 a marzo 1980

José Olimpio de Moraes, Director de la
Segunda Directoria Regional de la CODEVASF

COMITE EJECUTIVO: Raymundo Bomfim de Oliveira, Jefe del Perime-

tro Irrigado San Desiderio, técnico CODEVASF
Humberto Arrunategui, SubCoordinador, técnico
del IICA.

COORDINADOR DE AREA: José Barrios, IICA. De 1976 a 1979

Agustin Millar, IICA. 1980

RESPONSABLES POR AREA:

Técnicos del IICA

Area I

Area 11

Area III

Area IV

Area V

Area VI

Organizacidn del funcionamiento y operacidn del Perimetro Irrigado
Demostrativo: Humberto Arrundtegui

Programacidn de la Produccidn y Asistencia Técnica:
Humberto Arrunategui

Organizacion de los productores: Luis Tejero
Organizacidn de la comercializacidn: Ramdn Roldan

En la implantacidn del sistema de uso racional de los recursos
agua y suelo - conservacidén: Humberto Arrunategui

En la Gerencia del Perimetro: Humberto Arrunadtegui

Consultores temporales: Rubén Puentes para Conservacidn de Suelos

Contrapartida de CODEVASF (Con sede en el PISD)

Area 1

Area II

Oswaldo Galdino 1977 a mayo 1978
Olivaldo Fernandez de Moraes 1977 a mayo 1980
Carlos A. Mouco Pereira 1978 a mayo 1980
Aliomar Campos 1978 a mayo 1980
Raymundo Bomfim 1977 a agosto 1979

Joao Oldan de Alencar 1977 a mayo 1981







Area III Antonio Dias Feitosa

Area IV

Area V

Area VI

Benedito de Sousa

Hilda Soares de Oliveira
Benedita Campos

Joao Oldan de Alenear

José Leima
Maria Vidal

Raymundo Bomfim
Antonio Carlos Marquez

José Cisino Meneses
Rui Merciel de Oliveira
Julio Gabriel Lara

1977
1979
1977
1979
1979

1977
1978

1977
1979

1978

e

1978
1980
1978 (Asistente Social)
1980 (Asistente Social)
1980

1979

1979
1980

mayo 1981






LISTA DE TECNICOS PARTICIPANTES EN LA EJECUCION

Directores - Coordinadores

a.

Por la Junta de Administracidn

Dr. José Irineu Cabral, Director del IICA en Brasil

Dr. José Olimpio Rabelo de Moraes, Director de la Segunda Directoria
Regional de la CODEVASF.

Dr. Luis A. Montoya, ex-Director del IICA en Brasil

Por el Comité Ejecutivo

Ing. Raymundo Bomfim de Oliveira, Coordinador local del proyecto (CODEVASF).
Ing. Humberto Arrundtegui, Subcoordinador locgl del proyecto (IICA)

Coordinacidén en Rio de Janeiro

Dr. José Barrios, Especialista en Conservacidén y Manejo de Tierrasy Aguas. IICA

Técnicos asignados al proyecto

a.

De la CODEVASF

Ing. Raymundo Bomfim de Ol}iveira, Gerente del PISD.

Ing. Antonio C. Marquez, Jefe del Equipo de Fiscalizacidn

Ing. Carlos A. Mouco Pereira, Jefe Grupo de Operaciodnm.

Ing. José& Cisino Meneses, Jefe Grupo Servicios Técnicos.

Ing. Olivaldo Fernandez, Jefe del Grupo de Manutencidn.

Ing. Oswaldo Galdino da Silva, ex Jefe de Operacidn (removido)
Asistenta Hilda Soares de Oliveira, Area Social (removida)

De la COMESF

Ing. Benedito de Sousa, Presidente de la Cooperativa.
Ing. Joan Oldan de Alencar, Gerente de Produccidn.
Ing. Antonio Dias Feitosa, ex Presidente (removido)

Del IICA

Ing. Humberto Arrundtegui, Especialista en Agricultura Irrigada
Ing. Luis Tejero, Especialista en Organizacidn de Productores.
Ing. Ramon Roldan, Bspecialista en Comercializacidn

Ing. Ruben Puentes, Consultor en Conservacidn de Suelos (2 meses)

Técnicos en pasantia (periodo 6 meses)

a.

De la CODEVASF

Ing. José Fernando de Oliveira
Ing. Fernando Cardozo






b. Por el IICA
Ing. Carlos A. Mouco Pereira
Ing. Rui Merciel de Oliveira
Ing. Maria Vidal
Ing. Julio Gabriel Lara
c. De la CESA (Ecuador)
Ing. Samuel Charles André de Monehy

Técnicos en pasantia (corto periodo)

a. De la CODEVASF
Ing. Gilson Resende, P.I, de Estreito
Ing. Luis Alberto Barbosa, P.I.de Estreito
Ing. Marcos Oliveira, Dpto. de Manutencidn

b. Escuela Federal de Agronomia de Bahia

Sr. Edivaldo Oliveira
Sr. Eugenio Benvindo

c. Escuela Técnica de Brasilia

Sr. Frans Beck
Sr. Jilsemar Queiroz






ANEXO 3
PERSONAL ENTREVISTADO

FUNCIONARIOS DE CODEVASF

l.

2.

10.

11,

12.

13.

Dr. Francisco Arinhos, ex-Director de CODEVASF. Brasilia

Dr. Silvio Romero Moreira, Director de Operaciones, Produccidn y
Desarrollo Rural. Brasilia

Dr. José Bentos Correa, Gerente del Departamento de Operaciones. Brasilia

Dr. Antonio Toledo, Gerente del Departamento de Produccidn y Desarrollo
Rural. Brasilia :

Dr. José Olimpio Rabelo de Moraes, Director Segunda Directoria Regional.
Salvador

Dr. Raimundo Bomfim de Oliveira, Gerente Regional de Operaciones, Seéunda
Directoria, Salvador.

Ing. Carlos Alberto Mouco Pereira,Jefe del Perimetro Irripado San Desiderio.
Barreiras.

Ing. Joao Oldan Alencar, Jefe Seccidn de Proddccién, Perimetro Irrigado San
Desiderio. Barreiras.

Ing. Olivaldo Fernidndez de Moraes, Jefe Seccidn de Operacidn, Perimetro
Irrigado San Desiderio. Barreiras.

Ing. José Cisino, Jefe Seccidn de Servicios Técnicos, Perimetro Irrigado
San Desiderio. Barreiras.

Ing. Aliomar Campos, Jefe Seccién de Mantenimiento, Perimetro Irrigado
San Desiderio. Barreiras.

Sra. Benedita de Campos, Responsable del Area Social, Perimetro Irrigado
San Desiderio. Barreiras.

Dr. Antonio Arantes de Freitas, Gerente de la Cooperativa Mixta de San
Francisco (COMESF). Barreiras.

COLONOS ASENTADOS EN EL PERIMETRO IRRIGADO DE SAN DESIDERIO

1.

2.

Sr. Eliezer Borges de Souza, Presidente de la Comisidn del Poblado Barauna.
Barreiras.

Sr. Joao Neguinho, colono del Perimetro Irrigado de San Desiderio. Barreiras.
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FUNCIONARIOS DEL IICA

1. Dr. Jose Irineu Cabral, Director Oficina del IICA Brasil. Brasilia

2. Dr. Agustin Millar, Especialista en Riego y Conservacidén de Recursos
Naturales, Oficina del IICA en Brasil. Brasilia.

3. Dr. Humberto Arrunidtegui, Especialista en Riego, Oficina del IICA en
Brasil. Ex-Coordinador del Proyecto FSB.

4, Dr. Luis Tejero, Especialista en Organizacidn y Capacitacidn Campesina
de la Oficina del IICA en Brasil, ex funcionario del Proyecto FSB.

5. Dr. José Barrios, Especialista en Conservacidn y Manejo de Tierras y Aguas de
la Oficina del IICA en Uruguay, Montevideo. Técnico de la Oficina del
IICA en Brasil durante el periodo de la ejecucidn del Provecto FSB.






ANEXO 4

CALENDARIO DE TRABAJO

Domingo 5 de julio Brasilia
Llegada de la Migidn a Brasilia

Lunes 6 de julio Brasilia
Oficina del IICA
Reunidn con técnicos del IICA vinculados al
Proyecto. Revisidn de antecedentes y documen-
tacidn existente en la Oficina

Martes 7 de julio Brasilia - Barreiras
CODEVASF
-Entrevistas al Director de Operaciones, Pro-
duccidn y Desarrollo Rural y Gerentes de los
Departamentos de Operaciones, Produccidn y
Desarrollo Rural
-Viaje a Barreiras
-Visita al Perimetro Irrigado San Desiderio
y Barreiras Sur
-Entrevista a colonos del Perimetro Irrigado
San Desiderio

Miércoles 8 de julio Barreiras
-Entrevista al Jefe del Perimetro Irrigado y
Jefes de las Secciones de Produccidn, Opera-
cidn, Servicios Técnicos y Mantenimiento y
Responsable del Area Social.
-Entrevista a técnicos del IICA/FSB que eje-
cutaron el proyecto.
-Entrevista a Gerente de la Cooperativa Mixta
de San Francisco.
-Visita al terreno del Perimetro Irrigado de
San Desiderio.
-Entrevista a colonos, Presidente de la Comi-
sidn del Poblado de Barreiras.
-Entrevista a técnicos del IICA/FSB que ejecu-
taron el proyecto.

Jueves 9 de julio Barreiras-Salvador
-Peunidn con personal técnico de CODEVASF y
técnicos del IICA/FSB en la Gerencia del
Perimetro Irrigado de San Desiderio.
-Viaje de Barreiras a Salvador

Viernes 10 de julio Salvador
-Entrevistas en 22 Directoria de CODEVASF
-Entrevista a Director 22 Directoria de
CODEVASF
-Entrevista a Gerente Pegional de Operaciones
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Sabado 11 de julio Salvador
-An3dlisis de la informacidn obtenida e inicio
de la redaccidn del informe del estudio de
caso

Domingo 12 de julio Salvador - Brasilia
-Viaje de Salvador a Brasilia

Lune

Mart

Juen

Viea
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