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PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA ORGANICA

PRESENTACION

El objetivo primordial de las autoridades del Sector Agropecuario ha sido siempre la ejecucién de
acciones que favorezcan el desarrollo integral de la produccién nacional, su insercién efectiva en
los mercados y el desarrollo del medio rural; bajo estos lineamientos, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia estructur6é una propuesta de politicas orientada a cubrir estos objetivos. En dicha
propuesta se plantea, ademds de otras acciones, el fortalecimiento de la actividad organica como
medio alternativo de produccion que favorezca el desarrollo del agro nacional respetando la base
de los recursos naturales del pais.

En este contexto, se han realizado acciones orientadas a fortalecer los Programas Nacionales,
facilitindoles las condiciones que les permita llevar a cabo una coordinacion mas eficiente con
los sectores publico y privado, de tal forma que se posibilite el cumplimiento de los objetivos
propuestos. De esta forma, en febrero de 1999, el Programa Nacional de Agricultura Organica
(PNAO), con el apoyo de la AC del IICA en Costa Rica, preparé una propuesta conteniendo
lineamientos de un Plan Estratégico para el desarrollo de la actividad organica, documento que
fue consultado y retroalimentado con los aportes de los diferentes “actores” que interactian en el
movimiento orgénico de nuestro pais, a saber: productores, transformadores, comercializadores,
profesionales, técnicos, ONGs, sectores académico, financiero y de seguros, consumidores,
inspectores y agencias certificadoras, entre otros.

Con el fin de poner a disposicion de los interesados los resultados obtenidos en dichas consultas e
iniciar un proceso de validacién y concertacién de la propuesta, se realiz6 el I Taller Nacional de
Produccién Orgénica cuyo objetivo fundamental era establecer los lineamientos estratégicos que
guiaran el accionar del PNAO, en concordancia con la realidad identificada tanto en el contexto
nacional como en el internacional.

El ejercicio realizado nos ha permitido identificar cinco areas de accidn prioritarias en las que
debemos concentrar el trabajo mas inmediato. De esta manera, el objetivo fundamental del Plan
de Accidn que aqui se presenta es priorizar las necesidades de apoyo identificadas en el proceso
de consulta y proponer acciones concretas para atender esas necesidades. Estas acciones deben
ser ejecutadas por las instituciones del Sector Agropecuario, en alianza con otras instituciones
publicas y privadas, para apoyar el desarrollo ordenado y sostenido de la produccién organica
nacional.

Lo anterior se visualiza en el marco de una estrategia dirigida a aprovechar las ventajas
comparativas que nuestro pais presenta en este campo. Con esto, se pretende incrementar la
competitividad de los pequefios y medianos productores en el ambito nacional e internacional, a
la vez que se tiende a mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, fomentando
tecnologias de produccion que protegen nuestros recursos naturales y sociales.
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Las actividades incluidas en el Plan estin ordenadas en una matriz que consta de cinco 4reas
fundamentales, las cuales se considera deben desarrollarse en forma paralela. Estas son:

(Asimismo, al final de la matriz se incluye un cronograma de actividades que nos permite
visualizar, en el corto y mediano plazo, el tiempo que se considera necesario para obtener los
productos esperados, asi como la importancia de la continuidad de muchas de las actividades
propuestas.

Si bien para la implementacioén de estas actividades se identifican distintas instituciones como
responsables, en virtud de la especializacién propia de cada institucién, es importante que las
mismas comprendan que éstas no son actividades aisladas sino que forman parte de un plan
integral cuya motivacion final es incrementar el volumen y la calidad de los productos organicos
costarricenses que se comercializan en los mercados nacionales e internacionales, sin perder de
vista que nuestro beneficiario es el pequefio y mediano productor nacional.

Al compartir este Plan de Accién, deseamos motivar a las instituciones para involucrarse
activamente en la implementacion de las acciones que se relacionan con su campo de accién en el
Sector Agropecuario. Evidentemente, sin la participacion activa de las organizaciones publicas y
privadas que se mencionan como actores involucrados y sin la colaboracion de las instituciones
de cooperacion nacional e internacional, la ejecucion de las acciones identificadas seguramente
no sera posible.
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II. ANTECEDENTES

Definicién del concepto

La agricultura organica, constituye la técnica mas antigua de produccién sobre la tierra; sin
embargo, a partir del decenio de los 50, su empleo ha venido siendo relegado frente al uso de las
tecnologias promovidas por la Revolucion Verde, las cuales hacen un uso intensivo del suelo
mediante el empleo principalmente de agroquimicos sintéticos.

Esta forma alternativa de produccion, conocida también como bioldgica o ecolégica, no utiliza
fertilizantes de sintesis, ni pesticidas, respeta las relaciones existentes en la naturaleza
(incluyendo dentro de ella al ser humano), propicia la conservacion de los recursos naturales y el
medio ambiente, contribuye con la salud de los productores y consumidores, y constituye a la vez
una puerta para un nuevo modelo de desarrollo rural, més justo, prospero y sostenible.

Con la agricultura orgénica, mediante la aplicacién de abonos elaborados reciclando la materia
organica, el uso de coberturas y abonos verdes, la implementacién de técnicas de conservacion de
suelos y agua, y la utilizacién racional de los recursos disponibles en la finca, se mejoran las
caracteristicas quimicas, fisicas y bioldgicas del suelo y la nutricién natural de las plantas;
favoreciendo la recuperacién y preservaciéon del principal patrimonio con que cuentan los
productores: la tierra y su biodiversidad, asi como el desarrollo de sistemas productivos
agropecuarios basados en un equilibrio ecolégico, econémico y social.

El contexto internacional

En los ultimos tiempos, la agricultura orgéanica ha vuelto a cobrar relevancia; ya que la poblacién
toma conciencia de los nesgos generados sobre la salud y el medio ambnente por el uso
inadecuado de los agroquimicos sintéticos; la tendencia creciente de la poblacién’mundial y la
presion sobre la tierra debido a la necesidad de alimentacion; el evidente agotamiento de la
fertilidad de los suelos y de la capacidad de retencion de nutrientes y agua; la desaparicién de
algunas cadenas alimentarias y su consecuente efecto negativo sobre la biodiversidad; asi como
las limitaciones econdémicas a las que estdn sometidos la mayoria de los pequefios y medianos
productores de los paises en desarrollo, entre otros factores. ,

En Europa, la cantidad de hectareas sembradas bajo el sistema organico aument6 de 112.000 en
1985 a 1.338.000 en 1996. Especificamente, en Austria, en 1992 habia 2000 fincas organicas y
cuatro afios mas tarde el nimero crecié a 20.000. Actualmente, las fincas organicas constituyen
un 10 % del érea agricola total en Austria, y en Suiza un 7 %. Ademas, los gobiernos de Suecia y
de Finlandia han toman medidas para convertir a organica el 10 % de su produccién agricola para
el afio 2000'.

International Federation of Organic Agriculture Movements. 1997. Organic Farming, sustainable
agriculture put into practice. (IFOAM).
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En Latinoamérica, Argentina y Brasil, llevan el liderazgo de la produccién y comercializacién de
productos orgénicos, con un crecimiento de 10.000 ha. en 1992 a 150.000 ha. en 1996 para el
primero y ventas de 3.000 toneladas de productos orgénicos en 1996 y un crecimiento de estas
ventas a una tasa del 30 % para el segundo. Por otro lado, en Estados Unidos, el mercado actual
para este tipo de productos es de alrededor de los tres mil millones de ddlares y entre 1990 y
1995 crecié en mas del 100 %.

El contexto nacional

En Costa Rica, la recuperacion de las técnicas de produccién orgéanica es reciente (podemos
hablar de algo mas de 10 afios) y este tipo de produccién ha sido desarrollada principalmente por
iniciativa de pequefios productores, en muchos casos apoyados por organizaciones no
gubernamentales y por instituciones académicas. Algunas experiencias son bastante exitosas y se
han constituido en modelos de produccién; tales como el caso de los mangos en Orotina, las
moras del Cerro de la Muerte, las hortalizas de Laguna de Alfaro Ruiz, el café de Palmares y San
Ramon y, el platano, el banano y el cacao de Talamanca, entre otras. Por otro lado, existen varios
cultivos que tradicionalmente han venido cultivindose en forma organica como el caso del frijol
tapado, algunas frutas y varios productos cultivados por grupos indigenas.

Si bien no existen datos oficiales sobre el tamafio, la variedad o la localizacién de la produccion
organica en el territorio nacional, algunas organizaciones no gubernamentales e instituciones
académicas han hecho esfuerzos importantes por recopilar y sistematizar informacion en este
sentido.

Entre ellos destacan los aportes del Ing. Jaime Garcia Gonzalez, académico de la direccién de
Extension Universitaria de la Universidad Estatal a Distancia (UNED) y el de la Corporacién
Educativa para el Desarrollo Costarricense (CEDECO). Este ultimo es probablemente el estudio
mas reciente y mas completo que esté disponible a la fecha. Segun ese estudio, actualmente hay
en Costa Rica 9000 ha. dedicadas a la produccién orgénica (certificada y en transicion), en las
que se producen mas de 30 productos diferentes y algunos de ellos est4n siendo industrializados.
En total, la actividad involucra a unas 4.068 personas en produccién y agroindustria rural’.

En el ambito privado existen cerca de 40 organizaciones, entre asociaciones, cooperativas y
empresas involucradas en la produccién, comercializacién y promociéon de la produccién
orginica. No obstante, la mayoria de estos esfuerzos han estado atomizados y son pocas las
iniciativas que se han realizado en forma conjunta.

Garcia Gonzdlez, Jaime. 1998. La agricultura orgdnica en Costa Rica. San José, Costa Rica. EUNED.
Corporacién Educativa para el Desarrollo Costarricense. 1998. Estado actual de la agricultura orgdnica
en Costa Rica. San José, Costa Rica. CEDECO, Avance de resultados N° 3, Noviembre.
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II1. DIAGNOSTICO

1.

FACTORES LIMITANTES

1.1 Marco legal y técnico normativo

Existe un importante nivel de desconocimiento sobre la normativa legal y
técnica, especialmente sobre los aspectos relacionados con la certificacion,
inspeccién, opciones, requisitos, plazos, costos, beneficios, necesidad, etc.

Las tarifas que se cobran por la certificacion, son consideradas elevadas por los
productores que se orientan al mercado nacional.

La normativa legal existente desestimula al productor orientado al mercado
interno, principalmente al pequefio, a incursionar en la actividad orgénica. Esta
normativa es vista como un impuesto ya que para registrarse de acuerdo a ley,
el productor debe incurrir en una serie de “costos reales” que no son
compensados con ningun tipo de beneficio por parte del Gobierno o el
mercado; lldmese asistencia técnica, capacitacién, investigacién, crédito,
incentivos o precios diferenciados.

La Ley No. 7664 de Proteccion Fitosanitaria, en su articulo 11, presenta dos
aspectos criticos a considerar: i) Deja por fuera del dmbito de registro y
regulaciéon del MAG a los comercializadores de productos organicos con el
consecuente riesgo de competencia desleal en el punto de venta que esto
conlleva y ii) Faculta al Estado a certificar la condicién de organico, cuya
conveniencia y viabilidad pareciera ser un tema no concensuado entre los
actores del Sector Agropecuario. En el contexto internacional, las
consideraciones anteriores podrian afectar el proceso de busqueda de
equivalencia de la normativa nacional en los mercados de los principales socios
comerciales.

Desfases entre la velocidad con que se viene desarrollando la actividad orgénica
y la velocidad con que se viene implementando la normativa técnico legal.
Muchas de las personas consultadas consideran que el sistema de supervisién y
control no estd funcionando adecuadamente. Algunas consideraciones
manifestadas sobre el particular son:

>  Muchos insumos se ofrecen como orgénicos sin tener garantia sobre su
origen.
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»  Gran cantidad de fincas han sido certificadas como orgénicas obviando la
contabilidad del proceso de transicion.

» No hay un control sobre los productos frescos o transformados que se
venden como orgénicos, ni mecanismos operativos para presentar
denuncias, asi como tampoco sanciones sobre el particular.

»  No hay un sistema de control eficiente sobre la labor de las agencias
certificadoras extranjeras.

> No existe un sistema oficial de capacitacién de inspectores, ni una
validacién oficial para la formacién de los mismos, ni reglamentacién
para garantizar su idoneidad. Los inspectores que trabajan en el pais han
sido formados por iniciativas privadas.

1.2 Desarrollo de la produccién

1.2.1 Capacitacién y formacién de recursos humanos

La mayoria de los profesionales, técnicos y productores que laboran en el Sector
Agropecuario han sido formados bajo la cultura de los quimicos. Esta caracteristica
limita la capacidad de asistencia técnica, asi como la posibilidad de desarrollo de
propuestas e iniciativas de diferente orden en el marco de la produccién orgénica.

La experiencia y el mayor conocimiento sobre las técnicas de produccién organica lo
poseen los productores. Hasta la fecha, las modalidades de capacitacién mas
efectivas se han sustentado en la transferencia horizontal de las experiencias
desarrolladas por productores.

Si bien en los sistemas de produccién orgénico se conjugan una serie de
conocimientos correspondientes a diferentes areas temaéticas, se tiende a confundir la
capacitacién integral con la sumatoria de dichas areas perdiendo la perspectiva
sistémica del manejo orgénico.

Existen muchas iniciativas de capacitacién individuales; sin embargo no estin
articuladas entre ellas. Es necesario valorarlas ya que muchas de ellas no tienen
sustento técnico adecuado.

1.2.2 Identificacién, sistematizacion y difusién de experiencias exitosas

Existen en el pais muchas experiencias exitosas en diferentes &mbitos de la actividad
organica desarrolladas por pequeiios productores, ONG, sector académico, centros de
investigacién y otros, que ya han pagado el costo de aprendizaje que representa el
incursionar en esta actividad. La difusién de las mismas es muy limitada, haciendo

10




PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA ORGANICA

que en muchos casos, por falta de conocimiento, el productor incurra en riesgos y
costos innecesarios, sobre todo al inicio.

El rol del Estado en este aspecto es bastante limitado. Los técnicos del Estado en su
mayoria no conocen estas experiencias, existiendo la idea de que la agricultura
orgéanica esta menos desarrollada de lo que en la préctica lo esta.

1.2.3 Asistencia Técnica

Existen programas agresivos de capacitacion que motivan e introducen a los
productores en la produccién organica, especialmente los de produccién de abonos
orgénicos que ofrece el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). Sin embargo, no se
cuenta con una oferta de profesionales y técnicos que permitan acompafiar a los
productores en los casos que se necesite superar dificultades técnicas en sus procesos
productivos.

Cuando existe, la asistencia técnica es enfocada en muchos casos en forma parcial,
por éreas tematicas, dejando de lado el enfoque sistémico que debe prevalecer en la
actividad.

Existe desvinculacion entre la investigacion y la asistencia técnica (Extension).

1.2.4 Investigacién

Si bien el pais cuenta con experiencias de gran aporte en el campo de la
investigacidn, su difusién y apropiacion por parte de los productores e incluso de los
técnicos, es muy limitada.

La investigacion sigue origindndose en forma tradicional, como una oferta
institucional. En la mayoria de los casos es regida por la disponibilidad de recursos y
el origen de los mismos. Muy pocas veces ésta es concertada con los usuarios de las
tecnologias a investigar.

La principal restriccion que existe para disponer de una mayor y mas eficiente
investigacién, también la constituye la formacion bajo la cultura de los quimicos que
prevalece en la mayoria de los investigadores. En este caso, se agrega la marcada
especializacion de los investigadores, la cual limita la visién sistémica que debe
prevalecer en la producci6n orgénica.

La mayor parte de la investigaciéon en la actividad de la produccién orgénica se
concentra en el sector primario. En el sector de la transformacién de productos
organicos existen muy pocas experiencias de investigacién que les permita a los
productores alargar la vida del producto dandole un mayor valor agregado al mismo
tiempo de conservar su condicién de producto orgénico.

11




PLAN DE ACCION 2000

Muy pocas investigaciones y estudios econdmicos y de mercados que le permitan a
los productores orientar sus decisiones en cuanto a inversiones, productos a sembrar,
programaci6n, mercados potenciales, etc.

1.2.5 Organizacién de los productores

Los productores orgénicos se encuentran dispersos a lo largo del pais, presentando
algunos de ellos algin grado de organizacién. No obstante, es necesario propiciar
mdés estructuras organizativas, de diferente orden y grado, con el fin de que los
productores se puedan beneficiar de las ventajas que representa el estar organizados.
Por ejemplo: transferencias de tecnologias, negociaciones comerciales y politicas,
informacién, economias de escala, cooperacién técnica y financiera, entre otras.

1.2.6 Financiamiento

La produccién organica no cuenta con fuentes de financiamiento definidas para este
tipo de actividad. El productor debe recurrir a las fuentes tradicionales de
financiamiento las cuales no valoran los riesgos de los procesos de transformacién o
de transicién de las fincas, ni las bondades de este tipo de produccién.

Si bien existe interés por parte de algunos bancos en apoyar la produccién orgéanica,
son notorias las dificultades encontradas para establecer avios bancarios para este tipo
de actividad, tanto de inversién como de operacién. En el caso de la produccién
organica es dificil establecer un modelo de costos y rentabilidades, ya que los mismos
dependen del nivel de desarrollo de las fincas y de los suelos, los cuales a su vez
estan relacionados con los paquetes tecnolégicos empleados.

Existen considerables sumas de recursos financieros provenientes de donaciones que
se orientan a actividades organicas de diferente orden: certificacién, capacitacion,
investigacion, crédito, inversion, entre otros. Sin embargo, en pocas oportunidades
estos llegan directamente a los productores dada la baja capacidad desarrollada en la
formulacién de proyectos. En muchos de los casos estos dineros son captados e
intermediados por organizaciones no gubernamentales, distrayéndose recursos en
gastos operativos y en actividades de bajo impacto productivo.

1.2.7 Desarrollo agroindustrial

Las iniciativas en materia de transformacién de productos primarios son promovidas
principalmente por productores o empresarios en forma privada. Es poco, o casi
nada, lo que se hace desde el punto de vista institucional en tratar de darle valor
agregado a la produccién orgénica sin que pierda su condicion de orgéanico.

La transformacion de productos orginicos conservando su condiciéon organica,

requiere de una serie de insumos, muchos de los cuales no se encuentran disponibles
en el pais.

12
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1.2.8 Incentivos

e No hay disponibilidad de incentivos para promover la produccién organica. El
argumento incentivador de percibir precios diferenciados, en la practica no existe
para el mercado nacional. Por ejemplo, es necesario disponer de seguros de cosechas
que faciliten los procesos de transicion de la produccién convencional a la organica.

1.2.9 Informaci6n

e  No se cuenta con un sistema de informacién especializado para la actividad orgéanica
que facilite datos de diferente orden para ser empleado en los procesos de toma de
decisiones. A saber: aspectos legales y técnicos normativos, precios, tecnologias,
mercado, manejo poscosecha, experiencias exitosas y directorios, entre otros.

1.3 Marco institucional y organizativo

° Se cuenta con un Programa Nacional de Agricultura Orgéanica; no obstante, hasta la
fecha no presenta las condiciones adecuadas para atender las necesidades de la
actividad orgénica. Entre otros, no tiene contenido econémico ni las estructuras de
coordinacién con las instituciones y regiones, necesarias para implementar acciones.

° El movimiento organico nacional no estd unificado. De acuerdo a los estudios
realizados por CEDECO, en el pais existen mas de 4.000 personas involucradas y
relacionadas con el tema de la produccién organica. Su agrupacién esta bastante
atomizada alrededor de diferentes estructuras organizativas.

1.4 _Desarrollo de mercados

° La oferta de productos orgénicos, si bien presenta un alto grado de diversificacion,
ésta se encuentra dispersa a lo largo del pais, lo cual dificulta su agregacion para la
comercializacion.

. El desarrollo de los mercados nacionales de productos orgénicos es muy incipiente.
Es posible conseguir productos orgénicos en algunos puntos de venta con precios
superiores a los convencionales; sin embargo, dicho diferencial de precios
usualmente no es reconocido al productor.

. El precio de los productos orgénicos se rige por el mercado de productos
convencionales; asimismo, los canales de comercializacion de los productos
organicos no estan claramente definidos. Normalmente este tipo de productos
termina en los mercados convencionales.

13
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. La falta de organizacién de los productores orgénicos limita las posibilidades de
comercializacién y la obtencién de las ventajas que conlleva la negociacién de una
oferta agregada y diversificada.

) Faltan estudios de mercado, tanto en el ambito nacional como internacional, que
orienten los procesos de toma de decisiones de los productores, transformadores
(agroindustria), comercializadores y consumidores.

RECURSOS DISPONIBLES Y POTENCIALIDADES

2.1 Para el desarrollo del marco legal y técnico normativo

. Los aspectos legales basicos para normar la produccién orgénica se encuentran
contenidos en dos leyes (Ley del Ambiente N° 7554 y Ley de Proteccién Fitosanitaria
N° 7664), sus respectivos reglamentos, y en un Decreto Ejecutivo que reglamenta la
actividad orgénica. Estos son de relativa facil modificacion si fuera necesario.

Existe disposicion de parte del Ministro Rector del Sector Agropecuario para
favorecer los cambios pertinentes que mejoren el marco legal y técnico normativo de
la actividad orgénica.

° Se cuenta con un Departamento de Acreditacion y Certificacion en Agricultura
Orgdnica en la Direccién de Servicios de Proteccién Fitosanitaria del MAG; el
mismo que ha establecido algunos procedimientos para la implementacién de la
normativa vigente, por ejemplo: inscripcion de productores, inscripcion vy
acreditacion de inspectores y certificadores, y auditorias de organismos de
certificacion.

° Existe una Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos (Ley No. 7779) que apoya
el desarrollo de sistemas de produccién agroecoldgicos; esta ley puede contribuir a
complementar muchos de los esfuerzos que se realizan en la produccién orgénica
relacionados con la conservacion y recuperacion de suelos y aguas.

. Si se requiere, existen posibilidades de asistencia técnica internacional para apoyar el
proceso de revision del marco legal y técnico normativo, asf como su adecuacién a la
normativa internacional IFOAM, Gobierno Argentino, Proyecto ICA-GTZ).

2.2 Para el desarrollo de la produccién

° De parte del Ministro Rector del Sector Agropecuario hay disposicion para establecer
las politicas necesarias que favorezcan el desarrollo de la actividad orgénica.

14
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2.2.1 Capacitacién y formacién de recursos humanos y asistencia técnica

Existen recursos financieros dispersos, tantos del Estado como de la cooperacion
internacional, cuya captacién posibilitaria el establecimiento de un programa de
capacitacion para los profesionales, técnicos y productores del sector.

Algunas instituciones del Estado, ONG y organizaciones de productores poseen
experiencia en la capacitacién en produccion organica. Entre estas, el INA presenta
un gran potencial y en la actualidad esté realizando algunos cambios en sus sistemas
formativos con el fin de adaptarse a los requerimientos de los técnicos y productores.

Experiencias exitosas a nivel productivo que pueden ser empleadas en los procesos de
capacitacién. Asimismo, se cuenta con productores que han desarrollado experiencia
impartiendo cursos de capacitacién en forma permanente, a partir de sus propias
experiencias productivas exitosas.

Existe disposicién de las instituciones de la educacién técnica y superior para
propiciar cambios en los curricolos de sus instituciones, incorporando en la formacién
de los estudiantes técnicas productivas amigables con el medio ambiente.

La capacitacién de los profesionales y técnicos que laboran en el sector, permitiria
establecer las condiciones necesarias para brindar la asistencia técnica que demandan
los productores y el desarrollo de la actividad.

‘El MAG cuenta con un Departamento de Agricultura Conservacionista que ha

desarrollado una gran experiencia en los wltimos afios en aspectos de conservacién y
manejo de suelos y aguas, con la aplicacién de metodologias participativas.

El Proyecto de Vigilancia Fitosanitaria en Café Organico (VIFINEX), del MAG, se
orienta al fortalecimiento de la organizacién de productores orgénicos, al desarrollo
de un sistema de informacién geogréfica, al mejoramiento del sistema de vigilancia
fitosanitaria en café orgdnico, y a la generacién y transferencia de tecnologia
amigable con el ambiente.

En el 4mbito individual hay varios ejemplos de alianzas entre productores y técnicos
para la realizacibn de proyectos especificos, por lo general involucrando
investigacion basica, las cudles se convierten en experiencias de aprendizaje mutuo y
rinden resultados excelentes en el campo de la produccién.

2.2.2 Identificacién, sistematizacién y difusién de experiencias exitosas

En la actividad organica de Costa Rica tenemos experiencias exitosas a nivel
productivo, tecnolégicas, de investigacién, de transformacién, asociativas y de
comercializacién, entre otras, que merecen ser identificadas, priorizadas,
sistematizadas y difundidas con el fin de reducir el costo de aprendizaje.
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Recursos financieros, principalmente de la cooperacion internacional, que apoyarian
el proceso de identificacion, sistematizacion y difusion de las experiencias exitosas
desarrolladas en el pais.

En el ambito estatal y de algunas instituciones académicas y de cooperacion, se tienen
recursos para difusién que pueden ser utilizados a muy bajo costo. De igual manera,
algunos medios de comunicacién masiva han expresado interés en difundir
experiencias exitosas que promuevan la produccion orgéanica.

2.2.3 Investigacién

Las diferentes instituciones o instancias del sector que realizan investigacion, en
alguna medida vienen incursionando en proyectos de investigacién que contribuyen
con el desarrollo de la produccién organica. El establecimiento de un programa de
capacitacién para los profesionales y técnicos del sector potenciaria dicha
contribucién y apoyaria el proceso de transferencia a los productores.

Existe disposicién de parte de los productores para involucrarse en la investigacién a
través de sus sistemas productivos y coordinar con las instituciones. Para este
propdsito es necesario ofrecerles capacitacion.

La disposicion tanto institucional como la de los productores, pareciera favorecer el
establecimiento de un programa nacional de investigacién en produccién organica
que responda a la demanda por tecnologia. Actualmente estd en formacién el
Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PITTA) en
produccién organica, el cual involucra participacién del sector publico, privado,
productores y académico.

2.2.4 Organizacién de los productores

El fomentar la organizacién de los productores es prioridad dentro de las actuales
politicas de desarrollo agropecuario. El trabajo de apoyo que se realiza a nivel de las
Direcciones Regionales de las instituciones del Sector Agropecuario esta orientado a
fortalecer los procesos de organizacién de los productores.

El Departamento de Extensién Agropecuaria MAG cuenta con personal capacitado en
este tema y han expresado disposicién a colaborar con la implementacién de una
estrategia de fomento a la organizaciéon de los productores, como apoyo a los
Programas Nacionales.

A nivel de muchos técnicos en las regiones existe una toma de conciencia de que el

tema de la organizacién de productores se debe abordar de manera integral y que el
trabajo que se realice en este campo debe involucrar equipos interdisciplinarios.
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2.2.5 Financiamiento

Existe interés de parte del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, asi como del
Banco Nacional de Costa Rica y algunos bancos privados, de buscar férmulas para
apoyar el desarrollo de la produccién orgénica.

Algunas ONG y organizaciones de cooperacién financiera internacional tienen en sus
agendas el apoyo a las actividades de produccién orgénica. Entre otras: BID, Banco
Mundial, OEA, GEF-PNUD, BCIE, HIVOS, WRI, WWF, FUNDECOOPERACION
y CRUSA.

2.2.6 Desarrollo Agroindustrial

Existe tecnologia disponible, ya que mucha de la tecnologfa aplicable a la
transformacion de la produccién convencional puede ser empleada en la produccion
orgénica.

El Centro de Investigaciones en Tecnologia Agropecuaria (CITA) de la Universidad
de Costa Rica, posee las capacidad para apoyar los procesos de transformacion
organico.

El Consejo Nacional de Produccién puede apoyar esta actividad a través de sus areas
de desarrollo de productos en agroindustria y el area de calidad agricola que cuenta
con laboratorios y otro tipo de infraestructura.

En el ambito estatal y privado el pais tiene la capacidad técnica para generar nuevas
tecnologias.

2.2.7 Incentivos

Existe interés por parte del Departamento Agropecuario del Instituto Nacional de
Seguros en apoyar el desarrollo de la produccién organica.

La posibilidad de coordinar esfuerzos entre los diferentes actores involucrados en la
actividad organica, abre también la posibilidad de realizar acuerdos institucionales
para crear incentivos en términos de precios, promocién y financiamiento.

2.2.8 Informacion

Se cuenta con el Sistema de Informacién Agropecuaria (INFOAGRO), donde se esta
desarrollando una ventana para la actividad organica. Se espera que INFOAGRO
conecte 250 Centros Rurales de Informacién en el mes de diciembre del afio 1999.
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e_  En los ultimos diez afios se ha generado en el pais una gran cantidad de informacién
como producto de las experiencias exitosas desarrolladas por productores, e
investigadores. También se dispone de estudios realizados por instituciones y ONG, e
informacién que diferentes actores interesados en el tema han ido recopilando de
muchas fuentes. Aun cuando la misma estd dispersa, existe interés de algunas
organizaciones en apoyar al Programa Nacional de Agricultura Orgénica en un
proceso de acopio, actualizacién y difusion de esta informacién.

2.3 Para el fortalecimiento del marco institucional y organizativo

e  De parte del Ministro Rector del Sector Agropecuario se dan lineamientos para
favorecer el establecimiento de las estructuras institucionales, nacionales vy
regionales, que apoyen el desarrollo de la actividad organica.

. Se evidencia un trabajo mas articulado entre el sector publico, organismos y
proyectos de cooperacion técnica y el sector privado, especialmente las ONG.

2.4 Para el desarrollo de mercados

. Existe consenso sobre la necesidad de desarrollar el mercado nacional de productos
organicos.

Existe una demanda potencial en ciertos segmentos de los consumidores con respecto
a la produccion organica que puede ser orientada.

Se estd desarrollando en algunos productores organicos la conciencia sobre la
necesidad de organizarse para ofrecer una oferta diversificada y sostenida, asi como
para mejorar su capacidad de negociacion frente a los compradores.

° Disposicién en ciertos segmentos de consumidores para pagar un sobreprecio por los
productos organicos.

Los productores tienen la capacidad de diversificar su oferta si cuentan con mercados
Seguros.

Existe informacién suficiente para sustentar una campafia de promocién y una
estrategia de posicionamiento de la produccién orgénica en los mercados.

A nivel internacional existe potencial de mercado. Asimismo se cuenta con empresas
internacionales dedicadas a promover y comercializar productos orgénicos.

Interés creciente de los medios de prensa y television por informar a los
consumidores sobre las opciones y beneficios que presentan los productos orgénicos.
Para este propésito se cuenta con informacién disponible sobre los temas de salud y
nutricién, entre otros.
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El CNP, el Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA) y algunas ONG
presentan condiciones e interés en apoyar el desarrollo de mercados de productos
orgénicos.

Se cuenta con el interés manifiesto de varias agencias de cooperacién técnica en

apoyar esfuerzos alrededor de la consolidacién de una asociacion de consumidores de
productos orgénicos.

19



PLAN DE ACCION 2000

IV. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

En la matriz siguiente se describen las acciones que el Programa ha identificado como prioritarias
a fin de hacerle frente a las principales limitaciones que enfrenta la produccién orgénica nacional.
La estrategia esta organizada en las siguientes cinco Areas de Accion:

Cada Area de Accién contiene objetivos especificos, actividades, responsables y actores
involucrados, productos esperados, recursos necesarios y periodos de ejecucion.

Al final de la matriz se incluye un cronograma de actividades que nos permite visualizar, en el
corto y mediano plazo, el tiempo que se considera necesario para obtener los productos
esperados, asi como la importancia de la continuidad de muchas de las actividades propuestas.

OBJETIVO GENERAL

20
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