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PRESENTACION

La ganaderia bovina de came es una de las actividades de mayor tradicién en el sector
agropecuario de los paises miembros del CORECA. En algunos de ellos, esta actividad
ha sido por muchos afios una de las principales fuentes generadoras de divisas, siendo
los Estados Unidos su principal mercado.

A partir de 1995, como resultado del proceso de reforma del comercio agricola mundial
llevado a cabo en Ronda Uruguay, Estados Unidos realiza sus importaciones de came
vacuna, mediante un sistema de contingentes arancelarios. Los paises
centroamericanos y del Caribe, comparten una cuota anual de exportacion
correspondiente a 64,805 t de came, exoneradas del pago de aranceles.

Desde 1995, la Secretaria de Coordinacion del CORECA le da seguimiento mensual a las
exportaciones regionales de carne vacuna hacia Estados Unidos, con el objetivo original
de anticipar y alertar oportunamente a los paises miembros sobre una posible
saturacién de la cuota asignada'. No obstante, con base en dicho seguimiento, se ha
observado que lejos de aspirar a llenar la cuota, las exportaciones de came vacuna de
los palses centroamericanos disminuyen afio con afio.

Este informe responde al propdsito original de dar seguimiento a la cobertura de la
cuota de exportacién y procura ademds, brindar al sector pecuario informacién de
referencia para prepararse frente a la nueva ronda de negociaciones multilaterales de la
OMC a iniciarse el préximo aiio.

El documento es de cardcter ejecutivo y estd dividido en cuatro secciones. En la
primera se describen algunas caracteristicas del mercado mundial de la came vacuna,
mientras que en la segunda se resumen los principales aspectos de la produccién y el
comercio de este producto en Estados Unidos. En la tercera seccién, se explica el
sistema de importacién de came vacuna de los Estados Unidos, basado en contingentes
arancelarios, para finaimente analizar el comportamiento de las importaciones
realizadas por este pais durante el periodo 1995-1997.

! Los paises centroamericanos y del Caribe exportaron en conjunto un total de 64,435 t de carne bovina a
los Estados Unidos en 1994, volumen pricticamente igual a la cuota asignada a partir de 1995.






A. El mercado mundiai de la carne vacuna

1. El mercado mundial de carmme vacuna se caracteriza por la concentracion, la
residualidad y la segmentacién. La produccion y el comercio a gran escala se
concentran en muy pocos paises (cuadro 1) y este ultimo representa apenas el 10% de
la produccién mundial. Los cinco mayores productores: Estados Unidos, la Unidn
Europea, Brasil, China y Argentina, acumulan el 68% de la produccién mundial,
mientras que los cinco mayores exportadores: Australia, la Unién Europea, Estados
Unidos, Nueva Zelandia y Argentina, realizan el 75% de las exportaciones mundiales de
came vacuna.

2. El mercado mundial de la carne vacuna es segmentado por varios factores. Uno
de los més importantes es el temor a la transmision y radicacion de enfermedades del
ganado, principalmente la fiebre aftosa, la cual divide al mercado en el circuito aftdsico
y el no aftdsico.

3. Otros factores que propician la segmentacién del mercado son: a) la genética,
en lo que se refiere a la utilizacién de razas europeas (B8os taurus) y las razas indias
(Bos indicus), y b) los sistemas de produccion (intensivos y extensivos). Aquellos paises
con exceso 0 con menor valor relativo de sus tierras, tienden a preferir sistemas de
produccién extensivos basados en el pastoreo. Dentro de este grupo pueden citarse a
Argentina, Uruguay, Brasil, Nueva Zelandia y Centroamérica. Por el contrario, paises
con abundante oferta de cereales y/o con limitacidn de espacio, como los Estados
Unidos, la Unién Europea y Japdn, utilizan sistemas de produccion intensivos
(estabulados o semi estabulados) en donde los cereales ocupan una proporcion elevada
de la alimentacion de los animales. Estos sistemas de produccion tienden a favorecer el
marmoleo de la came, o sea una mayor proporcion de grasa intersticial en los
musculos.

4. En cuanto a la demanda, algunos grupos de consumidores prefieren la came
marmoleada. No obstante, existe un creciente segmento del mercado que opta por
consumir carmne magra proveniente de animales alimentados con pasto.

5. Cambios en el procesamiento, empaque y transporte de los productos camicos,
han definido nuevos segmentos del mercado. Ejemplos de ésto son la introduccion de
empaques de atmdsfera modificada y la refrigeracién del transporte, que permiten el
envio de camne fresca a mayores distancias.

6. Los principales actores del mercado mundial de came bovina pueden agruparse
en tres grupos: a) los exportadores netos, b) los que exportan e importan grandes
volumenes y c) los importadores netos.






Cuadro 1 :
El Mercado Mundial de la Carne Bovina
miles de t equivalente carcasa y porcentajes

PRODUCCION CONSUMO
1993-97 1997 Participacién 1993-97 1997 Participadién
relativa (%) relativa (%)
Estados Unidos 11,284 11,506 23.6 Estados Unidos 11,550 11,745 24.6
Unién Europea 7,863 7,612 15.6 Unién Europea 7,320 6,975 14.6
Brasil 5,932 6,050 124 Brasil 5,717 5,980 12,5
China 4,021 5,400 11.1 China 3,932 5,345 11.2
Argentina 2,576 2,550 5.2 Rusia 3,368 2,795 5.9
Rusia 2,843 2,300 4.7 Argentina 2,167 2,130 4.5
México 1,794 1,800 3.7 Médco 1,885 1,935 4,1
Australia 1,742 1,720 3.5 Japén 1,429 1,430 3.0
Otros 10,364 9,812 20.1 Otros 9,951 9,387 19.7
Total 48,4}_9 48,750 100.0 Total 47,319 47,722 100.0
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1993-97 1997 Partidpacién 1993-97 1997 Participacién
relativa (%) relativa (%)
Australia 1,108 1,095 21.6 Estados Unidos 1,035 1,119 27.1
Unién Europea 986 876 17.3 Japdn 854 872 21.1
Estados Unidos 771 870 17.2 Rusia 508 500 12.1
Nueva Zelandia 487 500 9.9 Unién Europea 383 335 8.1
Argentina 415 430 85 Canadé 257 235 5.7
Canadd 255 360 74 Corea del Sur 181 225 5.4
Brasil 330 240 47 Brasil 127 160 39
Uruguay 170 240 47 Médco 117 138 33
Otros 677 460 9.1 Otros 558 546 13.2
Toal 5,199 5,071 100.0 Total 4,019 4,130 100.0

FUENTE: SECRETARIA DEL CORECA CON BASE EN USDA/ERS, 1998

7. Los paises de Oceanfa (Australia y Nueva Zelandia) y del cono sur de América
(Argentina y Uruguay) son los exportadores netos mas importantes. Estas naciones
comparten varias caracteristicas, como son: condiciones agroecoldgicas que favorecen
el pastoreo todo el aflo, altos niveles de produccion en relacién con el consumo intemno
y economias con clara vocacién exportadora. (Pérez, 1998)

8. Entre los paises que exportan e importan grandes volUmenes, Estados Unidos, la
Unién Europea, Canadd y Brasil, son los més representativos. Estados Unidos y la
Unién Europea, junto con Canadd, importan carmnes provenientes de animales criados en
pasturas, en tanto que exportan came de animailes engordados con cereales.
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9. Por su parte, Japén, Corea, Rusia y México se ubican como los mayores
importadores netos, debido a que su nivel de produccion no les permite satisfacer la
demanda interna.

B. Produccién y comercio de carne vacuna en Estados Unidos

10. Estados Unidos es el principal protagonista del mercado mundial de la came.
Por volumen, ocupa el primer lugar en produccién, consumo e importaciones, y el tercer
lugar en exportaciones (cuadro 1).

11.  La produccidn estadounidense de came bovina se encuentra dividida en dos
fases. En la primera los terneros se crian en praderas, para luego en la segunda etapa,
ser trasladados a los corrales de engorde por un periodo de 140 a 150 dias, en los
cuales la alimentacién se fundamenta en cereales.

12.  La concentracion es una de las principales caracteristicas de la produccién bovina
estadounidense. Existen aproximadamente 35,000 corrales de engorde, de los cuales
83 (0.2%) producen el 50% del ganado que se sacrifica en el pais. (Pérez, 1998). De
igual forma, la industria frigorifica estd altamente concentrada. Tres empresas - IBP,
Monfort (ConAgra) y Excell (Cargill) - sacrifican el 80% del ganado gordo del pais
(WORC, 1998).

13. Las exportaciones estadounidenses de carmne bovina consisten en su mayoria en
cortes finos de alto valor, producidos a partir de ganado engordado con cereales (/eed
lots). Estas muestran un comportamiento bastante dindmico, con lo cual Estados
Unidos, en el periodo 80-97, ha logrado escalar del octavo ai tercer puesto en el
escalafon de exportadores mundiales. Para 1997, se exportaron 870 mil toneladas
(17.2% del mercado mundial) por un valor de US$2.5 mil millones y para 1998, las
proyecciones estiman que habra un aumento del 9%, con lo cual se llegarian a exportar
aproximadamente 950 mil t.

14. El crecimiento de las exportaciones estadounidenses de came bovina se
fundamenta en el aprovechamiento de los acuerdos bilaterales, regionales y
muitilaterales para la liberalizacién del comercio, que este pais ha suscrito en los Gitimos
15 afios. El Acuerdo de la Came y los Citricos Japén - EE.UU, el Tratado de Libre
Comercio Canadd - EE.UU, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Canads,
México y EE.UU), y & Acuerdo Agricola de la OMC, han coadyuvado a desarrollar
significativas oportunidades de mercado, con lo cual Japén, Canadad y México, se han
convertido en los destinos més importantes para la came bovina estadounidense, al
recibir el 80% del volumen exportado. (Shagam, 1998)

15.  Estados Unidos es el principal importador, por volumen?, de came bovina del
mundo. En 1997 importd un total de 1.1 millones de t (equivalente carcasa) por un
valor de US$1,6 mil millones .

? Japén es el principal importador desde el punto de vista del valor de las importaciones.






16. Las importaciones de carme bovina de los Estados Unidos se componen
bdsicamente de cortes magros congelados, empacados a granel en cajas de 60 Ib,
destinados para la industria alimentaria (tortas para hamburguesa, otras carnes
preformadas y embutidos). Este producto se combina con cortes de mayor contenido
de grasa, para obtener la mezcla deseada por el consumidor. (Pomareda y Pérez, 1996)

17. Los abastecedores tradicionales del mercado estadounidense de came para
manufactura lo son Australia, Nueva Zelandia, Canada y Centroamérica. Los tres
primeros paises exportan came de vaca provenientes del cuarto trasero como delantero,
sin especificar el tipo de corte. Centroamérica, en cambio, no hace distincién de sexo e
incluso exporta mas carne de machos que de hembras.

18.  Hay que resaltar el hecho de que Estados Unidos, en términos monetarios, es
exportador neto de came bovina. En 1997, por cada ddlar importado, exportd 1.6
ddlares, con lo cual su balanza comercial en este rubro fue de US$900 miliones.

C. Régimen de Importaciones de carne vacuna de los Estados
Unidos

19.  En cumplimiento de los compromisos en materia de acceso a mercados suscritos
en Ronda Uruguay, Estados Unidos establecié a partir de 1995 contingentes
arancelarios, para garantizar un acceso minimo de importaciones de came de bovino,
fresca o congelada. El volumen total por afio calendario de los contingentes es de
656,621 toneladas métricas (t), el cual se distribuye de la siguiente forma:

Cuadro 2. Estados Unidos: Volumen de los contingentes arancelarios
derivados de los compromisos de Ronda Uruguay, segun palis.

Pais Volumen (t) %

Australia 378,214 57.60
Nueva Zelandia 213,402 32.50
Japén 200 0.03
Otros 64,805 9.87
Total 656,621 100.00

M

20. Adicionalmente, Estados Unidos concedié a Uruguay y Argentina un acceso de
20 mil toneladas anuales a cada uno, sujetas al cumplimiento de los requisitos sanitarios
para exportar productos cArnicos a su mercado, especificamente la erradicacion de la
fiebre aftosa.

21.  Uruguay fue declarado pais libre de fiebre aftosa sin vacunacion por el USDA en
noviembre de 1995, fecha a partir de la cual comenzd a exportar came de bovino fresca
o congelada a los Estados Unidos. Argentina logré el reconocimiento de pais libre de
fiebre aftosa con vacunacion en mayo de 1997 por parte de la Organizacion






Internacional de Epizootias y despachd el primer embarque de came bovina fresca o
congelada hacia los Estados Unidos en agosto de 1997°.

22. Dentro del grupo “Otros”, se ubican todos aquellos paises que cumplan con los
requisitos sanitarios para exportar a los Estados Unidos. Tradicionalmente, este grupo
ha sido conformado en su mayoria por paises centroamericanos y del Caribe (Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y Republica Dominicana).

23. Canadd y México son también exportadores de camne vacuna a los Estados
Unidos, no obstante, por ser miembros del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCN), se les otorga libre acceso con cero arancel.

D. Comportamiento de las importaciones de carne vacuna fresca o
congelada realizadas por los Estados Unidos en el periodo 95-97

> 1995

24. A partir de 1995 entran en vigencia los Acuerdos de Ronda Uruguay. De este
modo, Estados Unidos inicia las importaciones de carmne de bovino fresca o congelada
mediante el sistema de contingentes arancelarios.

25. Endicho aio, las importaciones de carmne bovina fresca o congelada se redujeron
un 10% con respecto a 1994, al pasar de 714,445 t a 641,916 t (cuadro 3). La sequia,
el alto precio de los concentrados y la mala condicién del forraje, estimularon la fase de
liquidacion del ciclo ganadero estadounidense, con lo que aumentd la oferta de carne de
bovino de calidad inferior, la cual compite directamente con las importaciones.

26. Australia exportd 223,577 t y Nueva Zelandia 192,702 t, cubriendo asi en 1995,
el 59% y 90% de su cuota respectivamente. Ambos paises continuaron como los
principales abastecedores del mercado estadounidense.

27.  El grupo “Otros” exportd 48,614 t que corresponde al 75% del total asignado,
un 25% menos que el volumen exportado durante 1994. Del grupo “Otros”, Honduras
fue el pais que redujo en mayor medida las exportaciones a los Estados Unidos en 1995
(un 59% de lo exportado en 1994).

28. A fines de 1995, Uruguay fue habilitado para exportar came de bovino fresca o
congelada a los Estados Unidos, una vez que fue declarado libre de fiebre aftosa sin
vacunacion.

29. Las exportaciones de México en 1995 hacdia los Estados Unidos fueron de 1,888 t
de came bovina fresca o congelada, lo que representd un incremento del 87% con
relacién al volumen enviado el afio anterior (1,006 t)

’Mayorhfomxiénnwdemuﬁmdamludocmm:“SﬁmdénWypaspwﬁmwm«dﬂ&
de productos cirnicos y licteos originarios del Uruguay: Implicaciones para Centroamérica” e
“Importaciones de carne vacuna, fresca o congelada, realizadas por los Estados Unidos durante el primer
semestre, 1997, elaborados por 1a Secretaria de Coordinacién del CORECA.






30. Canadé continud aprovechando el acceso irrestricto al mercado estadounidense
logrado en virtud del TLCN, con lo que consolidd su posicion como tercer abastecedor
de carne bovina de los Estados Unidos. En 1995, exportd un total de 175,028 t.

Cuadro 3
Estados Unidos: Volumen de las importaciones de carmne de bovino, fresca o
congelada segun origen, 1995-1997

Toneladas métricas y porcentajes
Origen 1995 1996 1997 Cuota
Anual
Asignada
Volumen Cobertura Volumen Cobertura Volumen Cobertura
de la cuota de la cuota de la cuota
Australia 223,557 59% 181,618 48% 213,126 56% 378,214
Nueva Zelandia 192,702 90% 167,465 78% 191,655 90% 213,402
Grupo Otros 48,614 75% 37,145 57% 31446 49% 64,805
Costa Rica 19,507 18,132 12,209
Honduras 5,904 6,078 4,596
Nicaragua 17,137 11,958 13,422
Otros 6,066 977 1,219
Uruguay 127 1% 20,281 100% 19,803 99% 20,000
Argentina —_— — — — 5514 28% 20,000
México 1,888 3,449 2,706
Canadd 175,028 230,718 268,693
Total 641,916 640‘676 732,943

FUENTE: Secretaria del CORECA con base en el ERS / Foreign Agricultural Trade of the United
States, 1997

& 1996

31. En 1996, Estados Unidos importd 640,676 t, aproximadamente e mismo
volumen del afio anterior. La disminucién de los envios de los proveedores tradicionales
como Oceania y el grupo “Otros” fue compensando por el extraordinario desempefio de
Canad4 vy la incursién de Uruguay como nuevo proveedor permanente de carme vacuna
fresca o congelada a los Estados Unidos.

32. Continud la fase de liquidacion del ciclo ganadero estadounidense, al persistir los
factores que favorecen el aumento del sacrifico de vacas,.tales como la sequia, el alto
costo de los concentrados y la mala condicién de los forrajes.






33. Canada desplazé a Australia y Nueva Zelandia y se consolidé como el principal
exportador de carne fresca o congelada hacia los Estados Unidos, al suplir un 36% del
total de las importaciones estadounidenses (figura 1).

34. Las exportaciones de Australia y Nueva Zelandia hacia Estados Unidos
disminuyeron un 19% y 13%, respectivamente. Australia exportd solo un 48% del
volumen asignado, mientras que Nueva Zelandia alcanzé un 78% del contingente. En
1996, ambos paises concentraron sus esfuerzos en los mercados asiaticos.

Figura 1. Importaciones de carne vacuna fresca o congelada realizadas por los
Estados Unidos, segun el origen, 1995-1997
Toneladas métricas

| Austraba 223,577 81,618 213,126
[0 Nueva Zelandia 192,702 167,465 191,655
| Grupo Otros 48,614 37,145 31,446
|m Sur América 127 20,281 25,317
|mcanaos 175,028 230,718 268,693

35.  El grupo “Otros” disminuyd de forma significativa su participacion en el mercado
estadounidense, al exportar en 1996, 38,276 t (21% menos que el aio anterior). Esto
significd un aprovechamiento de la cuota otorgada de sélo el 57%. Guatemala redujo
un 80% su oferta exportable a los Estados Unidos, en tanto que Nicaragua lo hizo en un
30%. Republica Dominicana dejé de exportar, mientras que Costa Rica y Honduras
exportaron en forma aproximada el mismo volumen que el afio anterior.

36. Uruguay en su primer aflo completo como exportador de came bovina fresca o
congelada a los Estados Unidos logrd satisfacer la totalidad de la cuota asignada, al
exportar 20,281 t. )






37.  Por su parte, México nuevamente incrementd el volumen exportado a Estados
Unidos al pasar de 1,888 t en 1995 a 3,449 t en 1996, lo cual equivale un crecimiento
relativo del 83%.

<~ 1997

38. En 1997, luego de dos afos de reducciones en el volumen importado de came
de bovino fresca o congelada, las importaciones estadounidenses se incrementaron un
14% con respecto al volumen importado durante 1995 y 1996, y se ubicaron en 732,943
t. Los factores a los que se les atribuye este repunte son: la disminucién del sacrifico de
vacas, el fortalecimiento de los precios internos*, el incremento de los envios desde
Oceania, el aprovechamiento de Uruguay y Argentina de su condicidn de paises libres de
fiebre aftosa y la consolidacion del Canada como exportador neto de carne vacuna.

39. Australia y Nueva Zelandia revirtieron la tendencia a disminuir sus exportaciones
a los Estados Unidos, al aumentar en 1997 sus envios en un 17% y 14%
respectivamente, en relacién al afio anterior. El aumento de los precios intemos en los
Estados Unidos parece ser la principal razén de este comportamiento. A esto se le
puede agregar que ambos paises se han visto obligados a redireccionar algunas de sus
exportaciones originaimente dirigidas hacia el Japdn, debido a los casos de
contaminacién con £, cofi, la depreciacién del yen y el incremento de la competitividad
de la came de bovino procedente de los Estados Unidos.

40. El grupo “Otros” volvié a reducir el volumen exportado hacia los Estados Unidos.
Esta vez logrd satisfacer solo la mitad del contingente arancelario asignado. Costa Rica
exportd un 33% menos que en el aiio 96, mientras que Honduras disminuyd sus envios
un 24%. No se reportaron importaciones provenientes de Guatemala y Republica
Dominicana.

41.  Uruguay, aprovechando al maximo su condicién sanitaria de pais libre de fiebre
aftosa, llend por segundo aifo consecutivo la totalidad del contingente arancelario
asignado, convirtiéndose en un oferente confiable y permanente del mercado
estadounidense.

42.  Argentina logré la aprobacion final para poder exportar came de bovino fresca o
congelada, una vez que le fue reconocido su estado sanitario como pais libre de fiebre
aftosa con vacunacion. En los Ultimos 4 meses de 1997 envid un total de 5,514 t de
came fresca o congelada, lo cual equivale a una cuarta parte del contingente asignado.

43. En el caso de las exportaciones de came vacuna fresca o congelada de México a
los Estados Unidos hubo un cambio en el comportamiento creciente observado durante
los affos anteriores. En 1997, éstas disminuyeron con relacién al 96, pasando de 3,449
a2,706t.

44. Las exportaciones de Canadd aumentaron en 1997 a medida que la fase de
liquidacidn de su ciclo ganadero provefa suficientes animales para sacrificio. Asi logré

“* En marzo y abril de 1997, los precios de EE.UU para la carne de bovino deshuesada para manufactura
fueron entre un 30 y un 40% mads elevados que en ¢l mismo periodo del afio anterior.
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mantenerse como el principal proveedor de came vacuna de los EE.UU por segundo afio
consecutivo, al aportar el 37% de las importaciones realizadas por este pais. El acceso
irrestricto al mercado estadounidense amparado al TLCN, en conjunto con la expansion
de la industria frigorifica en el occidente del pals, son los principales factores que
explican el excelente desempefio de las exportaciones de carne canadiense.

45.  Finalmente, si se considera el periodo 95-97 queda claro que el desempefio de
los paises centroamericanos y del Caribe como exportadores de came bovina a los
Estados Unidos ha sido deficiente, en términos de la cobertura de la cuota asignada.
Efectivamente, en 1995, 1996 y 1997, las exportaciones del grupo “Otros” solamente
llenaron el 75%, 57% y 49%, respectivamente, del contingente anual acordado en
Ronda Uruguay.

% Perspectivas para 1998

48. Se espera que para 1998 aumenten las importaciones de came bovina fresca o
congelada de los Estados Unidos, a medida que el incremento en los precios domésticos
estimule a los exportadores a llenar los contingentes arancelarios asignados. Del mismo
modo, la apreciacion del ddlar estadounidense volverd mdés competitivas las
exportaciones de Australia y Canadd. Este ultimo pais seguird siendo el principal
abastecedor de los Estados Unidos mientras se mantenga en la fase de liquidacién de su
ciclo ganadero.

47.  Se prevé que Argentina, en su primer afio completo como exportador de came
de bovino fresca o congelada a los Estados Unidos, asi como el Uruguay satisfagan el
cupo asignado de 20 mil t cada uno. Argentina estd utilizando su contingente para
suplir con cortes finos a restaurantes y supermercados en los Estados Unidos. Su
estrategia de comercializacién se basa en la diferenciacién del producto, resaltando que
su camne, proveniente de animales criados en pasturas y sin la utilizacién de hormonas,
es de textura magra y sustanciosa, tiene menos grasa intramuscular y colesterol, y es
mds rica en ciertas sustancias nutritivas como betacarotenos y grasas no saturadas.
(The Wall Street Journal Americas, 1998)

48. Por otra parte, debe resaltarse que ya se han cumplido varios de los plazos
previstos para la implementacién de sistemas de inocuidad alimentaria en las plantas de
sacrificio y procesamiento de productos camicos que exportan a los Estados Unidos. A
partir del 25 de enero de 1999, se exigird la implementacién del sistema HACCP
(Andlisis de Riesgo y Control de Puntos Criticos, por sus siglas en inglés) y los
procedimientos relacionados con la reduccion de Salmonella, en plantas empacadoras
que posean entre 10 y 500 empleados, y un aflo mas tarde se exigird para aquellas
plantas que posean menos de 10 empleados 0 ventas menores a los US$2.5 millones

por aio.
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