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CAUSAS DE EXITOS, LIMITACIONES Y FRACASOS

EN PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL

Dr. Ruben A. Lombardo*

INTRODUCCION

Con el objeéo de contribuir a la consideracidn del tema “Estrategia
para qejorar la planificacién en Salud Animal", que es uno de los que se
ocupa esta Primera Reunidn de Planificacidn en Salud Animal (PLANSUR 1),
con representantes de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, me
ha parecido conveniente plantear algunas reflexiones que son el resulta-
do.de haber obtenido la oportunidad de prestar colaboracidén -durante
veintitréds afos- en casi todos los paises americanos para la motivacidn,
planificacién, organizacién y desarrollo de diversos programas de preven
cidén, control y erradicacién de enfermedades, tanto en el campo de la sa

lud animal como en aquél de la salud pdblica veterinaria.**

Esas circunstancias me permitieron observar el proceso de gestacidn
de muchos proyectos, asf como el nacimiento de una parte de ellos (otros
aln permanccen en las gavetas respectivas) y apreciar, ademds, la forma

en que algunos se desarrollaron hasta alcanzar el éxito deseado, mientras

* Direccidn actual: calle Oro 3050, 7° A (1425S) Buenos Aires, Argentina

s* Fx-Jafe de Asistencia Técnica del Centro Panamericano de Fiebre Aftosa
OPS/OMS. 1963-19G69

Ex-Jefe de Asistencia Técnica del Centro Panamericano de Zoonosis,
OPS/OMS. 1969-1980 :

Ex-Especialista en Salud Animal: Area Sur del Instituto Interamericano
de Cooperacidn para la Agricultura. 1980-1985






que un sequndo grupo sdlo logrd vegetar y sobrevivir a lo largo de los

afios y un tercer grupo simplemente desaparecid.

Estimo que esta Primera Reunidn es ﬁna excelente oportunidad para
iniciar un anilisis de los principales factores que han contribuido al
nacimiento de diferentes proyectos y al &xito de algunos programas, asf
como de aquellos que han establecido limitaciones o han conducido al fra-
caso. |

éé muy deseable que un cuidadoso y profundo estudio sobre estos fac-
tores pueda llevarse a cabo en cada pais, puesto que las situaciones, los
motivos y el grado de influencia de cada uno de é&stos difiere -a veces

marcadamente~ segin el pais de que se trate.

De esa manera la futura planificacidn de nuevos proyeétos y de las
acciones para los programas en ejecucién podri mejorar apreciablemente
en muchos casos, si se aprovecha la experiencia disponible. Asimismo ha-
rid posible determinar las estrategias mds adecuadas no sdlo al grado de

desarrollo de la salud animal que exista en cada pais, sino también aque-

llas que se requieren para el futuro que se avecina.

En lo atinente al esquema de mi presentacidn ante este distinguido
auditorio, me ha parecido conveniente efectuar, al comienzo, un breve su-
mario de los principales elementos disponibles para combatir a las enfer-

medades, pasando luego a sefialar los logros o resultados obtenidos con su






aplicacidn en los paises americanos. Por ltimo, trazaremos un perfil so
bre los componentes indispensables de un sistema de salud animal, que se
requieren para la aplicacidn exitosa de los elementos para el combate y
veremos cémo, de su buena o mala utilizacidn, cabe esperar el éxito o las
limitaciones, a veces interminables, o el fracaso en conseguir controlar,

prevenir o erradicar a las principales afecciones.






I. METODOS Y ELEMENTOS PARA COMBATIR ENFERMEDADES.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS.

Las enfermedades trznsmisibles y ocasionadas por virus, bacterias y
pardsitos constituyen el principal factor de morbi-letalidad en las explo
taciones de los animales domésticos, desde la antiglledad hasta el presen-

t‘.

A medida que crecid la poblacién humana hubo mds necesidad de alimen

tos, lo que llevd a colonizar nuevas tierras y a extender y perfeccionar

-
.

los cultivos agricolas, as{ como produjo un enorme aumento del nimero de

animales y la intensificacidn de la produccidén respectiva.

Este hecho comenzd con cierta intensidad hace unos cien afos y tomd

ol mAxima exprosidn y rapidesz en lon dltimog tres o cuatros deconios.

Un ejemplo de ello son las explotaciones industriales que hoy se rea
lizan en todo el mundo con aves y cerdos y se estdn extendiendo a las es-
pecies bovinas y ovinag y a otras no convencionales. La acuacultura o

cultivo de peces es otro indicador significativo.

Paralelamente ie desarrollaron en el Ultimo siglo grandes epidemias,
as{ como el conocimiento cientf{fim™ que ha llevado a disponer en la actua
lidad de una gama de elementos para la lucha contra las enfermedades, que

es mucho mds rica y efectiva que hace slo veinte aiios.






El surgimiento de métodos y productos para erradicacidn y control de
las enfermedades mids perjudiciales, de caricter transmisible, fue muy len

to en la historia del hombre hasta no hace muchos anos.

*

Durante siglos s6lo se dispuso de la eliminacidn por sacrificio de
los animales enfermos y contactos. Una referencia conocida es la de

Lansci, en Italia, quien menciona su aplicacién en el afo 1712 (1).

Aln hoy -y tal vez por mucho tiempo- sequiri siendo un elemento im-
prescindible para contener o eliminar enfermedades en los animales domés-

ticos.

0jalA quo onun Futuro bk i e haya wda nocosidad do apedicar oo md-
todo que no puede decirse que sea muy cientifico. Algin dia la ciencia

avanzari lo suficiente y entonces no habri mis necesidad de utilizarlo.

Paralelamente al sacrificio se hizo el uso de las llamadas medidas "
sanitarias que desempefan un papel tan importante y decisivo y que no

siempre son tenidas en cuenta en la forma necesaria.

Me refiero a la aplicacidn de las medidas de aislamiento, del con-
trol de trdnsito, de la desinfeccién de los vehiculos de transporte, de

la inspeccion y de la vigilancia epidemioldgica.

Recién a fines del 1800 aparecid la primera vacuna que abrid el cam-

po de la inmunoprofilaxis para las enfermedades prevenibles por ese medio.






Pasteur produjo la primera vacuna contra el carbunco bacteridiano en
1881, cuando probd con su célebre experiencia de Poully Le Fort, que ha-
bia protegido a la mayoria de 24 ovejas, 1 cabra y 6 vacas vacunadas y .

que sobrevivieron casi wodas a contaqio§ que mataron a los testigos (2).

De ahf comenzd un lento desarrollo de las vacunas, que actualmente
son un elemento indispensable para la prevencidn, pero que ain tienen que

ser ampliamente mejoradas.

La aparicidn de productos quimicos con posibilidad de aplicacién mas
siva para el control de la sarna y de la garrapata, también ocurrid a fi-

nes del 1800.

Antihelminticos de utilidad para la aplicacién masiva, los antibiéqi
cos y los insecticidas sistémicos aparecieron en el mercado solamente des

pies de la segunda Guerra Mundial, es decir de 1945 en adelante.

Fl uso de las radiaciones para la csterilizacidn de las moscas que
ocasionan miasis en el ganado, ha sido posible sGlo en los dltimos tres
decenios. gn base a ello se han desarrollado los programas de erradica-
cidén del "gusano barrenador” o "screw worm" en Estados Unidos de América
y México y se ptofécta iniclarlo, en breve, en paises de Amé@rica Central

y también en Jamaica.

La sucesidn de avances y el aumento creciente de la rapidéz de los
mismos ha sido impresionante desde los albores del Siglo XX y, en espe-

cial, en los Gltimos treinta o cuarenta afos.






Como ejemplo de ello es uUtil recordar brevemente algqunos hitos deci-

sivos ocurridos en el campo de la virologia y de la biologia molecular.

En 1892 Iwanosky descubrid el primer virus, que ocasionaba la enfer-

medad del mosaico del tabaco. (3)

En 1897 loeffler y Frosch demostraron la existencia del virus de la

fiebre aftosa.

En 1931 Goodpasture y Woadruff fueron los primeros en inocular hue-

vos embrionados para la propagacidn del virus.

En 1932 Knoll y Rusk inventaron el microscopio electrdnico que permi

tié ver a las particulas virales.

En 1949 Enders inicid la técnica del cultivo celular que facilitd

enormemente el estudio de los virus y la elaboracidn de vacunas.

En lo referente a la biologia molecular fue en 1953 que Watson y

Crlick anunclatun ol Jdoscube fwlonts du La dubloe ol tcu dol ALDNG (4) .

Ello establecid las bases para la actual y naciente ingenierfa gené-
tica y para la biosintesis; de igual manera contribuyd para que la inmu-
nologfa se desarrollara en los {ltimos treinta afos, como ciencia indepen -

diente y de gran importancia.






En 1975 fue cuando Milstein y KBhler informaron de la produccién de
anticuerpos monoclonales por la fusidn celular de mieloma de ratones con
linfocitos de animales inmunizados, obteniendo clones inmortales que se-

gregan gran cantidad de Enticuerpos muy especificos (S).

Este descubrimiento ha originado una nueva y naciente generacidn de

métodos y técnicas para el diagndstico de enfermedades.

En 1981 Callis anuncid en la III Reunién de Directores de Salud Ani-
mal del IICA (REDISA III), efectuada en agosto de ese afo en Buenos Aires,
que se habfa probado la primera vacuna producida en el mundo utilizando la
ingenierfia genética y que se habia efectuado con antigeno del virus de af-

tosa (6).

El impresionante progreso alcanzado en el campo de la biotecnologia
en base a la recombinacidn del A.D.N., a la sintesis de péptidos y a la
produccidn de anticuerpos monoclonales, indica que -seguramente- se dis;.
pondrs a brave plazo de un arsenal mucho mas perfeccionado paca planifi-

car y desarrollar actividades en los programas de Salud Animal (7).

De igual manera no puede dejar de considerarse que se han operado
adelantos muy importantes en cuanto a f&rmaéos y puede decirse que en el
campo de los antiparasitarios, para uso interno y externo, también ha ocu

rrido una verdadera revolucién en el Gltimo decenio.






Basta recordar que el praziquantel aparecid hace sdlo algo mds de
diez anos y =-por primera vez- pudieron programarse acciones.efectivas pa-
ra el control de la equinocosis/hidatidosis.

En base a lo expresado precedentemente cabe sefnalar que an el futuro
inmediato los directivos en salud animal y -especificamente- los planifi-
cadores tendrdn que dedicar preferente atencidn a actualizar los conoci-
mientos del petsodal de los programas en las nuevas ;écnicas y procedi-
mientos que surgen aceleradamente. Deberi ponerse especial cuidado en la
planificacidn a mediano y largo plazo para disponer de suficiente flexibi
lidad ;n los programas, con gl fin de incorporar los adelantos suficien-
temente probados. Asimismo deberin estar muy atentos para la incorpora-
cidn en los servicios oficiales de las nuevas tecnologias con el fin de

mantener la capacidad competitiva que se requiere, en sanidad animal, en

el mercado internacional de animales y productos de ese origen.

Un claro ejemplo de ello son las actuales y crecientes exigencias en
lo referente a productos residuales en alimentos de origen animal, tales
como plaguicidas, hormonas, metales pesados, antibidticos.y también con
las radiaciones (8 y 33). El reciente episodio d§ Chernobyl en la U;R.S.S.,

es mundialmente conocido y por demids elocuente (34).
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II. ALGUNOS HECHOS RELEVANTES EN PROGRAMAS DE CONTROL Y ERRADICACION

EN LAS AMERICAS

Efectuando un andligis retrospectivo acerca de los resultados obteni
dos en paises americanos sobre erradicacidn y control de las enfermedades
importantes, pueden destacarse acontecimientos de los cuales es posible

extraer conclusiones estimulantes para el futuro.

De la informacidn disponiblg se comprueba que se lograron en el pasa
do @&xitos significativos en la lucha contra varias enfermedades. Bastd
para eilo que se tomara la decisién de hacer lo necesario y en forma ade-
cuada, con una elevada dosis de sentido comin y de trabajo constructivo
para aplicar las mgdidas sanitarias, que fueron los elementos mds impor-
tantes con que se contaba en aquél entonces y que continuardn mereciendo

una alta e indispensable prioridad.

Asi, por ejemplo, en Estados Unidos de América se erradicaron las sgi
guientes enfermedades:
- Pleuroneunomia contagiosa bovina en 1892;
- Durina y Muermo antes de 1920;
- Garrapata comiin del bovino en el periodo 1920/30;

- Piebre Aftosa (Gltimo brote) en 1929.

En América del Sur lo mds relevante fue la eliminacidn de la Peste
Rovina que aparecid en San Pablo, Rrasil, a fines de 1920 y comienzos

del afo 1921.
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Es {til recordar que el 12 de agosto de 1920 el CSnsul General del
Uruguay en el Reino de Bélgica, Sr. Rey O'Shanahan, informd al Ministro
de Relaciones Exteriores del Uruguay que habian aparecido en aquel pais
“numerosos casos de infeccidén de peste bovina®™ y que “esta infeccién pro-
viene de ceblles iméortados de la India" que hicieron escala en Amsterdam,

prosiguiendo luego paraei Brasil (9).

Los cebles, portadores inaparentes de la peste bovina, permanecieron
en corrales de descanso junto con bovinos, antes de ser reembarcados. De
ahi surgid la epizootia que aparecid en Bélgica y se extendid a Holanda y

-

Francia.

El 21 de marzo de 1921 el Embajador uruguayo en Brasil cablegrafid a
su Gobierno que "toma incremento San Pablo peste bovina, desconocida aqui,
que diezma ganados". "Gobiernos Federal y Estadual dictan enérgicas me-

didas sanitarias”.
Brasil logrd erradicar a esa enfermedad.

La introduccidn de la peste bovina en Europa y América tuvo hondas

repercusiones en el terreno de la salud animal.

Urugquay tomd la iniciativa en 1921 de invitar a la Primera Reunién
Internacional sobre sanidad animal a la que asistieron delegados de los

Gobiernos de Argentina, Brasil, Bolivia y Paraguay que, juntamente con






- 12 =

los del pais sede establecieron acuerdos para las importaciones y preve-

nir nuevas introducciones de enfermedades de esa naturaleza.

Asimismo el Paraguuy procedid a crear en 1921 los Servicios Veterina

rios, inexistentes hasta ese entonces.

En Europa la epizootia de peste.bovina condujo a la creacidn de la
Oficina Internacional de Epizootias, con sede en Paris y que continda en

actividad siendo la principal organizacidén mundial de ese tipo.

-

No puede pasarse por alto en este momento que hay riesjos muy acen-
tuados de que pueda repetirse el episodio de la introduccidn de la peste
bovinaben América, lo que seria de incalculable perjuicio. Actualmente
esa enfermedad esti difundiéndose nuevamente en numerosos paises de
Africa y las posibilidades de exportar la infeccidn han aumentado conside
rablemente, puesto que también se ha acrecentado mucho el intercambio en-

tre paises americanos y africanos.

A seguir trataremos de avances importantas logrados en Lgs paises
. N -
americanos, en fechas m3s recientes, pudiendo decirse que caii todos ellos

sa han efectuado en los uUltimos veinte afos.

Me referir@ sdlo a aquellos programas que han demostrado continui-
dad y un progreso mis o menos constante y que siguen avanzando en la ac-

tualidad.
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PESTE PORCINA CIASICA

Debido a que muchos paises de este y otro continente estin muy intere
"sados en esta afeccidn me ha parecido dtil hacer una lista de aquellos que

han logrado erradicarla.

Los pafses de la Comunidad Econdmica Europea jiniciaron programas de
erradicacién a partir de 1980. Chile es el inico palis americano que ini
cid la erradicacidn de la P.P.C. a partir de 1981.

P;t otro lado serd posibleapreciar que varios paises consiguieron eli
minar a la P.P.C. mucho antes de que existieran las vacunas disponibles en
la actualidad, ni tampoco contaban con la masa de conocimientos epidemiolé

gicos y de diagndstico de laboratorio con que se puede trabajar hoy en dfa.

Ultimo brote

EUROPA Finlandia 1917
Dinamarca 1933

Suecia 1944

Islandia 1953

Irlanda ’ 1958

Noruega _ 19613

*United Kingdon 197

Luxemburgo 197

Suiza 1974

ASIA . Israel ) 1959
Japén 1975

AUSTRALASIA N. Zelanda 1953
Australia 1962

AFRICA Sud-Africa 1918
AMERICA Canada 1963
U.S.A. 1976

Cuba 1979

Rep. Dominicana - 1980

Haici 19y2

& ™Y ® 2. e _re s anmsr _ __ . _® - . . - . 2. 3. AL e a2 aa2ad
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PESTE PORCINA AFRICANA - PAISES AMERICANOS QUE LA HAN ERRADICADO

Cuatro paises americanos fueron afectados por esta enfermedad exdtica
en el dltimo decenio. Felizmente y gracias a las acciones aduptadas cou

energfa, fue eliminada de este continente en las siguientes fechas:

CUBﬁ; la erradicd en 1979 (sequnda aparicidn).
HAITI: la erradicd en 1983-84.

REPUBLICA DOMINICANA: comunicd oficialmente en 1984 que estaba libre de la
- P.P.A.

BRASIL: comunicd oficialmente estar libre desde 1984.

" Debido a que esta afeccidn se encuentra muy activa en Europa se hace
necesario tomar mayores precauciones para evitar que se reintroduzca en al

gin pafs americano.

La P.P.A. se comprobd en 1985 en Bélgica y continuan brotes en Italia
en la Isla de Cerdefia. Asimismo sigue siendo enzodtica en Espafia y Portu-
gal. Bl 30 de marzo de 1986 se diagnosticd en los Paises Bajos el primer
foco de peste porcina africanaencerdos que estabaﬁ sometidos a engord;e' en

la provincia de Holanda del Sur, cerca de La Haya (11).
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FIEBRE AFTOSA - ERRADICACION Y CONTROL

En el afo 1954 México fue considerado pais libre de la enfermedad lue

go de una intensa campafia de erradicacidn.

£n ul anu 1981 Chille Jdoclatd tquoe habfa cumplldo con todus log togulal
tos internacionales para considerarse también como libre de la aftosa. En
1984 sufrid la aparicién de un brote en una zona fronteriza en el sur del

pai{s que fue ripidamente eliminado.

-

Sin lugar a dudas se han hecho avances muy importantes en los dltimos
afios en cuanto al enrarecimiento de la prevalencia de la fiebre aftosa en
los palses sudamericanos, gracias al uso anual de alrededor de 500 millo-
nes de dosis de vacuna, que debe ser la mayor cantidad utilizada en cual-
quier continente en programas de vacunacidn sistemfitica y obligatoria de

los bovinos.

La Comisidn Sudamericana para la Lucha ¢ontra la Fiebre Aftosa, cuya
Secretarfa ejerce el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa, ha efectuado
pronunciamlcn;os muy claros sobre la necesidad de>emprender accionas'regig.
nales para la erradicacidn de esta enfermedad (12). Esta posibilidad esta
siendo consldetadA'por los paiscs d2 la Cuenca Jdel Plata Yy en especial por
Argentina, Brasil y Uruguay. Tanto Argentina como Uruguay cuentan con pro
y?ctos recientes para su ejecucién y tienen acuerdos para acciones conjun-‘.v

tas con Brasil y Paragquay.
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RABIA CANINA - ERRADICACION Y CONTROL

En el afio 1965 Uruguay logrS erradicar a la rabia canina, reintroduci

da en el pais luego del 3ltimo brote ocurrido en 1945.

Chile no ha tenido ningin caso de rabia canina en los dltimos tres

afos por 1o que -a mi juicio- debe considerarse como erradicada.

Avances muy importantes se han logrado en algunas ciudades del Brasil
en el control de la rabia urbana y, muy especialmente, en la megaldpolis

de San Pablo. De igual manera se destaca la favorable situacidn en rabia

canina alcanzada en Curitiba y otras ciudades del Estado de Parana.

En Argentina ha sido muy exitosa la campaia efectuada en los Gltimos
afios en la ciudad de Byenas Aires, que también alcanza niveles de megaldpo
1lis.

Agsimismo debe sefalarse que han ocurrido progresos apreciables en al-

gunas zonas de Colombia y de Maxico.

BRUCELOSIS BOVINA - ERRADICACION Y CONTROL

Esta enfermedad de repercusiones muy negativas en las explotaciones

ganaderas asf como en la salud humana, ha comenzado a ceder terreno ante
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los esfuerzos bien organizados cuando se llevan a cabo =-sin pausas- duran-
te varios quinquenios o decenios, segin el tamafio de la poblacidn ganadera

y del pais respectivo.

La informacidn disponible indica que para 1985 los Estados Unidos de
América han lo@rado que 23 Estados estén libres de la brucelosis bovina

(13).

Canadd informd a la 0.I.E. en 1985 que después de veintinueve afios de

estue{;os habfa logrado erradicar a la brucelosis de los bovinos (14).

Como son muy pocos los paises del mundo que han conseguido su erradi-
cacidn cabe consignar que, muy recientemente, la Repiblica de Irlanda tam-
bién comunicé a la 0.I.E. que se‘ha liberado de la brucelosis bovina a par

tir del 26 de abril de 1986 (1S).

En América del Sur y Central, incluido México, hay varios programas
en marcha y quizds lo mis relevante es la situacidén del Uruguay que se en-
cuentra al borde de la erradicacidn. El {ltimo caso de brucelosis guina
ocurrid en 1943 y recientemente se comprobd un foco que esti siendo elimi-

nado (11).

Chile cumple un programa contra la brucelosis bovina iniciado en 1976
en base a la vacunacidn de terneras entre 3 y 8 meses de edad. El éxito

obtenido en el control llevd a la puesta en marcha en 1982 de un Programa

.
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de Certificacidn de Predios Libres de Tuberculosis y Brucelosis Bovina en

la X Regién, que es una de las principales zonas ganaderas del pais (16).

TUBERCULOSIS BOVINA - ERRADICACION Y CONTROL

En cuanto a esta enfermedad fue a fines de 1985 que la O.I.E. informd
que Cuba -después de veinte afos de esfuerzos continuados- se consideraba

libre de la tuberculosis bovina.

-

En América del Sur el Uruguay ha hecho avances considerables y se en-

cuentra al borde de la erradicacidn, que se espera alcanzar en pocos afos.

Chile ha iniciado un programa que se encuentra en marcha simultdnea
con el de brucelosis, incluidos en el Programa de Certificacién de Predios

Libres de Tuberculosis y Brucelosis Bovina.

GARRAPATA BOVINA - ERRADICACION Y CONTROL

La garrapata Boophilus microplus constituye uno de los principales

problemas sanitarios -desde el punto de vista econdmico- en el continente

americano.
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Cabe destacar especialmente que se han hecho avances muy considera-

bles en la Argentina en procura de disminuir los perjuicios que ocasiona.

Desde hace varios decenios se libra una lucha sistemidtica contra este
pardsito, habiendo logrado liberar de la plaga a 26.777.500 hectdreas que
comprenden 91.246 establecimientos ganaderos de las provincias de CSrdoba,

Santa Fe, Entre Rios y Corrientes.

A fluncey do 1984 Lla Zona Jdo Luchie Activa (vrtadicactdn) vra do

5.420.154 hectdreas con un total de 2.478.000 bovinos (17).

-

México tambidn tiene una importante campafia de erradicacidn. Uruguay
ha hecho un replanteo de su programa iniciado hace muchos anos, que figura
en un reciente proyecto que esti a consideracidn del Banco Interamericano

de Desarrollo.
Por {ltimo debe mencionarse que el Paraguay ha finalizado recientemen

te la elaboracidn de un Proyecto para iniciar un programa oficial de con-

trol.

EQUINOCOCOSIS/HIDATIDOSIS

Si bien algunos palses han comenzado desde hace algunos afos etapas

de lucha contra esta importante zoonosis cabe sefalar que sGlo se perciben
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progresos en un par de paises. Chile inicid un programa en las Regiones
XI y XII, mis ovejeras que las restantes. La prevalencia original de la
masa ovina que en 1979 alcanzaba al 60%, bajé al 21% en 1983 y ha continua

do descendiendo en los tres Gltimos anos (18).

De igual manera deben sefialarse logros en al programa de lucha con-
tra la equinococosis/hidatidosis que se lleva a cabo en la provincia del

Neuquén en Argentina.
Otros programas han pasado por diversas visicitudes y también por la

fase "vegetativa" o de "sobrevivencia® que mencioné al ccmienzo Jde esta

presentacidn.

GUSANO BARRENADOR (SCREW WORM)

En el sureste de Estados Unidos de América se inicid en la década del
1950 un programa gubernamental con moscas esterilizadas lo que permitid
erradicar al pardsito en 1960 y eliminar a las miasis que ocasionaba en el

ganado.

En base a ello se inicid un programa similar en el suroaste que abar-
caba territorios de siete Estados de ese pals y, por convenio con México,

a seis Estados mexicanos limftrofes. Luego se extendid a todo México.

-
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El &éxito ha coronado a ese esfuerzo y se estd proximo a erradicar a
la mosca respectiva del sur de México, que es su dltimo reducto en ese
pais.

Se ha elaborado recientemente un proyecto para extender la lucha a

los paises de América Central y a Jamaica; el presupuesto estimado alcan

za los trescientos millones de ddlares (19).

Por lo expuesto anteriormente puede apreciarse que han ocurrido avan-
ces importantes en salud animal en el continente americano. Merecen espe-

cial mencidn los logros obtenidos en América del Sur y Central, a pesar

de la condicidn de paises en desarrollo o sub-desarrollados.

Estimo que en los Ultimos afios ha tenido marcada influencia la contil
bucidn del grupo de planificadores en salud animal y la difusién y acepta-
cidn -a nivel de directivos- del concepto de programacidn y evaluacidn de

actividades.

Pero todos sabemos muy bien que pudo haberse hecho mucho mas si se hu
biera contado con mis recursos en ;lqunos casos; si se hubiera dispdesto
de mas apoyo a nivel politico en casi todos los paises; si se hubiera «
construido o habiiitado mis y mejores laboratorios de diagndstico y con-
trol de productos y si la administracidn central y la de algunos programas

hubiera sido mejor, mis moderna y mias eficiente.
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Es muy importante la capacitacidn del personal que, directa o indirec
tamente, tiene que ver con los programas, pero no debe seguirse cayendo en
la superficialidad de considerar que ese es el dUnico o el principal proble

ma en algunos o en la mayorfa de los paIseé.

En los Gltimos veinte aﬁps se ha capacitado a gran cantidad de profa-
sionales y han abundado las becas, cursos y seminarios; tambidn hay pai-
ses donde abundan los Master y Ph.D. pero que, sin embargo no sdlo no
muestran avances en sus programas de pravencidn y control sino que -lamen
tablemente- han experimentado retrocesos.

En el punto siguiente tratar@ de exponer cuidles son las otras causas
que, en forma concomitante o por si solas, son capaces de conducir al é§i-
to, ocasionat'limicaciones o llevar al fracaso, independientemente de la

capacidad técnica disponible en el pais respectivo.
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III. COMPONENTES DEL SISTEMA DE SALUD ANIMAL

En relacidn cén el anilisis acerca de cudles deberfan ser las estra-
tegias a sequir para mejorar la planifica¢cidén en Salud Animal, creo conve-
niente hacer énfasis en la necesidad de que los planificadores y directi-
vos estudien y desarrollen en la medida adecuada a los conceptos de la Te-

orfa General de Sistemas.

Ese enfoque -pricticamente inexistente todavia en el campo de la pla-
nificacién en salud animal y en salud humana- puede ayudar mucho a clarifi
car id;as y problemas, asi como a razonar con la amplitud que se requiere
para tomar decisiones que inserten fuertemente a los respectivos servicios

y programag en los planes nacionales de desarrollo y, con ello, facilitar

la obtencién de recursos para el accionar.

Naturalmente que sa requerirai investigaciones y seria deseable que
fueran estimuladas a los niveles correspondientes. Asimismo se espera que
este tema pueda comenzar a discutirse en ocasién de las diversas reuniones

internacionales que se efectian periddicamente.

Por otra parte este hecho estd llegando tardfamente a nuestro sector
de actividades si consideramos que la Teorfa General de Sistemas fue plante
ada en 1937 en un primer documento de Von Bettaianfty, que le dio ese nom

bre a una publicacidn posterior (20).
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Dicho sea al pasar es, en cierta manera, una demostracién mis de lo
que puede demorar en ocasiones, la transferencia de tecnologfa o de cono-
Clmlentus uiitie uwiw y uliu camjao disclplinag o,

El concepto de Sistemas se comenzd a aplicar en programacién militar
dé la Segunda Guerra Mundial, junto con el PERT. Més tarde pasd a ser uti
lizado para resolver problemas de programacidn en la industria y el comer-

cio.

En lo relacionado con la explotacidn agricola se utilizd posteriormen
te -aunque continla siendo discutido- y es especialmenta interesante para
nosotros la investigacidén de sistemas que se ha desarrollado en produccidén

animal. Todo ello contribuyd grandemente a la difusién y al uso de mode-

103 matemidticos y de simulacidn de sistemas.

Hirschman, famoso analista de economia politica y profesor de Harvard
decfa al respecto en 1967, luego de analizar once proyectos del Banco Mun-
dial, dispersos en América, Asia y Africa: "un determirante de un proyecto
es la calidad de sistema, o sea el grado en que muchos componentes interde
pendientes tienen que integrarse y ajustarse entre sf para que el proyécto

en conjunto sea viable y produzca el resultado que se previd al crearlo” (21).

Lds producciones agricolas y ganaderas, tal vez mis que nirgdn otro
proceso productivo estidn ligadas a factores ecoldgicos, sociales, econdmi-
cos y politicos que se interactuan, afectan y son afectados por la decisidn

del productor y del gobierno respectivo (22).
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Es posible apreciar sin esfuerzo alguno que cualquier organizacidn na
clonul, eatadual o provincial de Salud Animal redoo amplismento csay condi
ciones, al igual que diversos proyectos de accidn especifica contra una o
mis enfermedades. Es decir, cuentan con ios elementos basicos para ser
considerados como sistemas al integrarse con un conjunto de partes interre
lacionadas y dindmicamente vinculadas con el munda exterior, o sea, suje-

tas a mudanzas.

Es hora por tanto, de que hablemos de Sistemas y Sub-sistemas de Sa-
lud Animal. A continuacidén me referiré& brevemente a cada uno de los prin-

cipales componentes.

Algunos de ellos tienen la condicién de ser fundamentales y cuando no
funcionan en debida forma son capaces, por si solos, de conducir al fraca-
80. MAs alin, es posible predecirlo al analizar el proyecto o al iniciar

las actividades.

Todos esos elementos son obligadamente complementarios, aunque pueden
tener distinta secuencia durante la ejecucidn dal programa de que se trata.

Hay algunos que tienen una alta gomplementariedady cuando ésta no se
consigue en forma adecuada los Servicios o programas tienen una marcha va-
cilante y vegetativa; sobreviven pero no pueden mostrar hechos importan-

tes.






Hay veces en que, a pesar de ello, el avance es inevitable por la pre
8idn de las necesidades y circunstancias polfticas y econdmicas del sector
agropecuario o del gobierno de turno.

Pero el objetivo no estd en ser empujados y hasta sustituidos para 1o
grar adelantos, sino que el perfeccionamiento llegard mds ripido y de mane
ra mis suave cuando sea buscado concientemente, por mentes flexibles y

abiertas a los caibios que se van produciendo o yue pueden introducirsae.

a) PLAN&PICACION Y OBTENCIQON DE RECURSQOS FINANCIEROS

Como este punto sera ampliamente comentado en esta reunién del PLANSUR
I no es necesario que yo me extienda en ello y sdlo haré@ breve referencia

a un asunto que me gustarfa plantear a la consideracidn de los asistentes.

En primer lugar no hay dudas en que desde 1971 en adelante, cuando co
menzaron los nueve cursos de planificacién en salud animal llevados a cag;
en el Centro Panamericano de Zoonosis, con la colaboracidn del Centro Pana
mericano de Piebre Aftosa, los colegas formados en esas oportunidades han
permitido que se establecieran progresos sustanciales en varios paises, i

tanto en el campo’de la salud animal como en el de la salud publica veteri

naria -Pero ¢cdmo surgieron esos cursos y por qué?-

En este momento se habla del Plan Baker para los paises hispano y
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portugués parlantes y hay especialistas que le encuentran semejanza con la
“Alianza para el Progreso”, propuesta por el malogrado presidente John
Kennedy hace veinticinco afos, comprometiendo la ayuda de su pais para el

desarrollo de la América Latina.

En agosto &e 1961 se firm3 en Punta del Este la Declaracidn que lleva
ese nombre, poniendo en marcha la Alianza para el Progreso con la cual se
pretendia elevarlel nivel' de vida; instaurar la planificacidn econdmica
y social; apoyar la integracidn econdmica; establecer un programa de ali=~
wentos para la laz, ctoe.

Desde ;1 comienzo se comprobd que muchos paises carecian totalmente
de experiencia en planificacidn central y la Alianza se extinguid en 1967,

posiblemente por esa causa y por falta de un adecuado aparato estatal.

Fue entonces cuando se dio énfasis a las escuelas de administracidn

piblica, de donde salieron los expertos que se precisaban.

Por supuesto que si el problema de desconocimiento de la planifica-i’
cidn era general, no podia ser una excepcidn lo relativo a la salud animal,

naciente en varios paises.

Con el Dr. W. Henderson, Director del Centro Panamericano de Fiebre
Aftosa en aquel entonces,pusimos en marcha la idea de hacer entrar el fi-
nanciamiento de los programas de aftosa en la Alianza. Fue asi que en

1963 consequimos quae el Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES),
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8rgano de gobierno de la Alianza para el Progreso, aprobara en su reunidn
de San Pablo, Brasil, el documento sobre Importancia Econdmica de la Fie-
bre Aftosa en las Américas, que redacté junto con el economista de la OEA,
br. Jean Marc Michel. Ese documento origiﬁé la aprobacién en esa oportuni
dad de la primera resolucidn del CIES referente a salud animal, recomendan
do a las agencias internacionales de crédito que atendieran solicitudes de

ayuda financiera en ese campo.

Habia entonces que comenzar a preparar los proyectos. El primer pro-
blema fue el de enfrentar la falta absoluta de planificadores en el campo
veterin;rio. Ello llevS a que presentiramos una resolucién a la Primera
Reunidn Interamericana de Aftosa y Zoonosis, llevada a cabo en la sede de
la OPS, en Washington, en 1968. Fue aprobada la recomendacidén de iniciar
cursos de planificacidén; en 1969 la RICAZ II, efectuada en Rio de Janeirb,

aprobd una repeticidn de esa resolucidn y con ello se fortalecid la deci-

8ién de iniciar el curso de planificacidén en 1971.
Lo dem3s es historia mds reciente y mids conocida por ustedes.

Ahora bien, el problema que existe actualmente es que, nuevamente, no

hay dénde preparar planificadores en salud animal, que cada dfa son mds ne

cesarios. Por otra parte existen paises que no pudieron o no supieron’
aprovechar a los profesionales que hicieron ese curso y se encuentran en

situacidn desventajosa.
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Es imprescindible revertir esa situacidn lo antes posible y ojald que
pueda hacerse algo en tal sentido. En caso contrario este problema se
transformard en una importante traba o entorpecimiento de los programas en

el devenir.

Deberfa pensarse en formacidn de planificadores para el nivel central
y también para los niveles regionales o zonales, asi como en cursos de per

feccionamiento para los que estin en funciones.

Ko la atinente a ta obtoncidn do secursons econdmicon pava los act ua-
les y futuros programas la estrategia en planificacidn deberid considerar
que, salvo muy contadas y esporddicas excepciones, casi nunca han sido su-
ficientes los recursos econdmicos. Mis aiin, puede decirse que en casi to-
dos los pafses hay una carencia crénica de esos recursos a nivel guberna-
mental, y especialmente en salud animal, puesto que no siempre tiene el pe

so polftico necesario para salir bien parada del reparto anual.

La situacidn del endeudamiento externo de todos los paises indica,

ademds, que esa situacidn persistird por mucho tiempo.

Por otro lado sedala también que los proyectos para solicitudes de
crédito tendridn que ser mejor presentados que nunca y contar con una séli-
da justificacidn para obtener la debida prioridad del respectivo Ministerio

de Economia.






- 30 -

Creo que es til tener presente que los recursos nunca serian suficien
tes para hacer todo lo que se desea, en forma simultidnea o a corto plazo.
Esto obliga a determinar cuidadosamente las prioridades y a procurar la ma

yor eficiencia posible eén el uso de los escasos medios conque se dispone.

Pero también se debe tener muy presente que, aidn siendo escasos, cuan-
do se alcanza un "piso™ o nivel minimo suficiente y aunque no se lleque al
*techo” deseado,.pueden oconseguirse excelentes resultados con una buena ad
ministracidn, disciplina y habilidad para  aprovecharlos. Una adecuada pla

nificacidn y evaluacidn periddica es indispensable a ese respecto.

Congidero de estricta justicia decir que en tal sentido -segin mi cri
terio- se han obtenido muy buenos resultados en los programas de salud ani
mal de Chile, a pesar de que en los dltimos afos también han experimentado

una notable disminucidn de recursos econSmicos y humanos.

B) EL APARATO ESTATAL Y ASPECTOS INSTITUCIONALES

El aparato estatal de un pais puede ser el gran condicionante de'la
aprobacidn o no de muchos proyectos y del éxito o fracaso en la ejecucidn

de los programas.

Hay muchas opiniones coincidentes en que actualmente el aparato esta-

tal es pesadisimo en muchos paises, como lo expresara recientemente en
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Buenos Aires -un mes antes de su desaparicidn- el famoso economista argenti
no Dr. Raill Prebisch, fundador de la Comisién Econdmica para América latina
(CEPAL) .

De igual manera y en fecha también reciente el sefor Presidente de la
Argentina Dr. Radl Alfonsin dirigid un mensaje al pais hablando de la futu-
ra ubicacidn de la nueva capital de la Repiblica y de la conveniencia de mo

dernizar a la administraciSn péblica.

Sobre la misma necesidad de modernizacidn y agilitacidn del aparato es

tatal se han manifestado hace poco, el senor Presidente del Uruguay Doctor

Julio Ma. Sanguinetti y el sefior Presidente del Brasil Dr. José Sarnay.

La medida mds significativa para solucionar ese problema fue tomada por
el Sr. Joao B. de Figueiredo, cuando ejercid la presidencia del Brasil y dic
to el dec;eto N® 83.740 del 13 de julio de 1979 creando el Programa Nacional
de Desburocratizacidn, destinado a dinamizar y simplificar el funcionamiento
de la Administracidn Publica Federal. El Ministerio creado al efecto cesé

en sus funciones al finalizar el anterior gobierno.

Es obvio que aquellos Servicios y Programas de Salud Animal que ain no
tienen autonomfa -y son la gran mayorfa- estin inmersos dentro de esa ma§u£

naria que afecta a todos los Ministerios por igual.

Este compdnente es decisivo y capaz, por si solo, de condenar al fraca
SO 0 a una marcha inoperante a cualquier programa, no importa lo bien plani
‘ficado que esté@ en los aspectos técnicos y alin en lo referente a los supues

tos recursos con que se piensa disponer.






- 32 -

Todos sabeﬁos que en la actualidad y en paises donde la ganaderia de-
sempeiia un papel econdmico y social decisivo, cuando se llega a poco mas de
la mitad del afio no es raro que no haya mis disponibilidad de fondos para
gastos de vidticos, compra de equipos y de elementos, a veces absolutamente

indispensables y de escaso costo.

Persisten alin exigenciags de licitaciones y principios de administracidn
que muchas veces tienen sus raices en la &poca colonial.

Walinsky, otro famoso economista especializado en problemas de desarro
llo econdmico y asesor en diversos paises,escribid en 1963 sobre Planifica
cidn y Ejecucidn del Desarrollo Econdmico los siguientes pirrafos acerca de

la administracidn en paises subdesarrollados que, lamentablemente, mantienea

gran validez (23).

"Si los funcionarios piblicos fuesen mal pagos, si los servicios pibli
"cos estuvieran recargados de funcionarios innecesarios, ineficientes y pe-
“rezosos, que no pueden ser demitidos porque gozan de “"proteccidn politica”;
“si procesos_burocriticos obsoletos hacen que lo§ papeles recorran un. cami-
“no interminable entre un pequeio funcionario y otro antes de llegar a una
"decisidn y autorizar una accidn"..."en ese ambiente la ejecucidn efectiva
“de un plan importante de desarrollo es imposible®. Podemos agregar que
tampoco es posible ejecutar un programa AQ salud animal medianamente ambi-

cioso.
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Agrega Walinsky "Tipicamente, !los edificios donde funcionan los servi-
»cios piblicos estdn en los paises menos desarrollados, sucios y en malas

»condiciones de conservacién. Los corredores son oscuros y malolientes.

-

"Los escritorios estin demasiado llenos. Las mesas son precarias y
"llenas de montones de papeles polvorientos, como estan polvorientos los
“armarios que cubren las paredes y, a veces, el propio piso. Innumerables
“funcionarios llenan las salas y pocos de ellos aparentemente empefiados en
*algin trabajo. Muchos,probablemente, no tienen las calificaciones necesa-

“rias para los cargos que ocupan.

-

“La falta de archivos y adecuados sistemas de archivar hace que la lo-
.*calizacidonde los papeles necesarios, en determinado momento, sea un traba-
“jo muy demorado. Miquinas de escribir defectuosasy precario servicio tele

“f3nico hacen que la documentacidn y comunicaciones sea una tarea agotadora®.

Es innecesario continuar porque todos conocemos mis o menos bien ese

panorcaiia .

La necesidad da emprender actividades de desarrollo ha llevado a esta-
blecer en aléunos paises la creacidn de organismos autdnomos con el fin de
aiglar al nuevo pfoyecto de la ineficiencia burocrdtica central y poder con
tratar y remunerar mejor al personal y establecer sistemas administrativos

de funcionamiento igil y moderno.
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Es as{ como en Argentina se cred a CANEFA (Comisidn Nacional de Erra-
dicacidn de la Fiebre Aftosa),que tuvo unos afios de excelente funcionamien
to hasta su absorcidn por los servicios mas antiguos.

En Colombia se han establecido las Empresas Colombianas como VECOL
(Empresa Colombiana de Productos Veterinarios) o el ICA (Instituto Colom-

biano Agropecuario), responsable de las luchas contra las enfermedades.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), en el campo
de la investigacidn, es otro ejemplo en Argentina al iqual que la Empresa

Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (IMBRAPA) en Brasil.

En relacidn con el Paraguay, la existencia de SENALFA se debe a las
mismas razones. Los planificadores y directivos tienen que tener muy pre-
sente si es necesario encontrar esa clase de solucidn institucional y ana-

lizar cuidadosamente. cual es la mejor oportunidad politica para proponerla.

Por otro lado deberan también tener muy en cuenta qﬁe cuando un pro;
yecto altera el status-quo burocrdtico ello provoca un claro antagonismo
de los organismos establecidos que tis=nen o solfan tener -o aspirdbaﬁld te
ner- responsabilidades en la actividad que el nuevo proyecto reclama ahora

como suya.

“La vieja burocracia ofendida puede organizar a su debido tiempo una
"seria contraofensiva contra los recién llegados” (21). Un claro ejemplo

de ello fue la desaparicidn de CANEFA en Argentina.
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Para finalizar este punto digamos que este componente institucional
.es de tanta importancia que es necesario dedicarle la mis alta atencidn en

la planificacidn de proyectos.

C) INFRAESTRUCTURA DE CAMPO Y LABORATORIOS

Todo programa de lucha sistemdtica contra las enfermedades de los ani
' males se basa en dos elementos esenciales para la accidn: los servicios de

campo y de laboratorios de diagndstico y control de bioldgicos y farmacos.

En cuanto a lbs servicios.de campo sdlo quiero referirmé en esta oca-
sidén a que la mayor necesidad -aparte de dotarlos de equipos modernos y en
buen funcionamiento para la movilizacidn y comunicaciones, as{ como de vii
ticos suficientes- reside en mantener al personal con un alto nivel de
adiestramiento y actualizacidn y que no decaiga su motivacidn y alta mo-

ral y la comprensidn de sus responsabilidades.

Posiblemente esa es la deficiencia mis generalizada y acerca de cdmo

lograclo haremos algunus comenturios en otro punto du cvsta prusuntacidn.

A seguir deseo hacer hincapié& en la infraestructura de laboratorios
que estimo es el aspecto técnico mis débil y que precisa mis perfecciona-
miento para evitar que continue siendo el cuello de botella, as{ como el

que establece mids limitaciones para ejecutar programas en cualquier pais.
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Existe una muy deficiente estructura de laboratorios de diagndstico

en casi toda la 1llamada América Latina y el Caribe.

La capacidad de efuctuar diagndsticos de las enfarmedades trasmisi-
bles deja mucho que d=2sear y los servicios a los veterinarios privados y a
los productores son -por regla general- escasos, demorados y no muy confia

bles.

Una clara evidencia del por qué de esa situacidn, se obtuvo en 1982
con el informe de un destacado Grupo de Expertos del IICA que estudid Y

evalud a los laboratorios principales de diagndstico veterinario en las

Américas (24).

Es recomendable revisar periédicamente a sus conclusiones y recomenda

ciones que contienen sugerencias de utilidad para la programacidn en dicho

campo de actividad.

Todavia muchos paises no tienen suficientes instalaciones ni al perso
nal adiestrado para hacer el diagndstico de, por lo menos, algunas enferme

dades exdticas.

Otro aspecto que ha sido una causa extraordinariamente limitante para

el desarrollo de buenos programas de vacunacidn, ha sido la carencia de un
buun contiul uticlal do las vacunas on ol wayor oo do las quo so utitl

zan o se venden libraementa.
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Es mucha la experiencia recogida sobre lo que ocurrid en aftosa cuan-
do, hace algunos anos, las vacunas con serias deficiencias eran el princi-
pal elementé de perjuicio para los programas, conduciendo al descreimiento
de los productoras y avtoridades y a la desmoralizacidn del personal re:;-

ponsable de los mismos.

Afortunadamente la tesonera y muy atil labor del Centro Panamericano
de Fiebre Atcosa) apoyando constantemente a los paises y brindando servi-
cios de referencia, condujo a que, actualmente, ese control sea uniforme y

de alta calidad.

-

A pesar de ello sobre un total de unos quinientos millones de dosis
elaboradas anualmente, se rechazan entre cincuenta y cinco y sesenta y cin
co millones. Es una clara demostracidon de que el control de calidad es in

dispensable y hay que efectuarlo permanentemente.

Pero si pasamos a observar el panorama en el resto de las vacunas- se
aprecia que el control disminuys grandemente en el porcentaje examinado
sobre el total y tambidin en la calidad. Lo grave es que gran cantidad de
vacunas no se controlan oficialmente. Esto es éspecialmente impoztAnte Pa
ra el sector avicola donde -s6lo en pafses del Cono Sur- se aplican anual-

mente casi dos billones de dosis.

Vale la pena tener siempre presente que el veterinario de campo no
puede probar la calidad de las vacuras y que debe basarse en el laborato-

rio productor y en los controles oficiales.
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La mayorfa de las veces la deficiencia es por faltadel poder de pro-

teccidn.

Es necesaria la agcidn del gobierno exigiendo patrones minimos que

incluyan sanciones para los que elaboran las vacunas y no los satisfagan.

Por encima de todo hay que recordar que no sirve establecer disposi-
ciones sin tener una organizacidn para el control de productos bioldgicos

y farmacos.

-

De acuerdo a lo expuesto surge claramente la necesidad imperiosa de
fortalecer grandemente a la infraestructura de los laboratorios, si desea-

mos tener mas y mejores programas de prevencién y control.

AGn no se estin haciendo las inversiones minimas y necesarias para
ello y falta organizar verdaderos y funcionales sistemas de laboratorio en
los paises mayores,y buenos servicios en los laboratorios centrales y desa

rrollar mds laboratorios regionales en casi todos ellos.

Por otra parte es necesario terminar con el divorcio inexplicable que
existe en muchos lugares entre el laboratorio y el sector o personal de

campo y con la falta de coordinacidn y apoyo a los programas en el terreno.

Hay que canalizar claramente las responsabilidades de algunos labora-
toristas ayudindoles a comprender que el laboratorio y el control son un me-
dio para disminuir o erradicar enfermedades y sus perjuicios y no un fin
para hacer puﬁllcaciones y buscar s8lo el prestigio cientifico o profesio-

nal.
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D) EL ENFOQUE EPIDEMIOLOGICO Y SISTEMAS DE INFORMACION

1. El enfuyue epidemioldyleo

Dentro de los factQres limitantes del desarrollo y del progreso de
programas para el control de enfermedades, la falta de una mayor y mejor
aplicacién de los instrumentos de la epidemiologia ha ocupado un lugar sig

nificativo.

No cabe duda de que el enfoque epidemioldgico -unido al econdmico-
es indispensable para el andlisis y evaluacién de los problemas sanitarios

en poblaciones animales, segiin zonas o regiones diferentes de un pais.

Por otro lado es Je utilidad esencial para determinar prioridades,

politicas y estrategias en la programacidn.

Se aprecian progresos notorios en los (ltimos afnos en algunos paises,

sin perjuicio de que alin quede un largo camino por recorrer.

Es asl que ese enfoqua ha sido aplicado en Chile con excelentes resul
tados en el programa de erradicacién de la peste porcina cldsica, que se

encuentra en plena ejecucidn.

De igual manera cabe sefalar que Argentina ha redisenado el plan de
lucha contra la fiebre aftosa en base a la caracterizacidén epidemioldgica
de las diversas zonas del pals y de acuerdo a los diferentes tipos de ex-

plotacidn ganadera, ya sean muy extensivas, extensivas o semiintensivas.
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A fines de 1985 finalizd la elaboracidn del Plan Argentino de Sanidad
Animal (PLANARSA),cuyo componente prioritario es la lucha contra la aftosa

basada en ese concepto.

En el Paraguay se estdn logrando muy buenos resultados en el estudio
de las condiciones epidemioldgicas del Departamento de Paraguari, que se
lleva a cabo en funcidn de un convenio entre el Gobierno del Paraguay, a
través del Ministério de Agricultura y Ganaderia, y el Gobierno de la Re-
piblica Federal de Alemania por intermedio de la Sociedad Alemana de Coo-
peracidon Técnica (G.T.Z.). Ambas instituciones -junto con el IICA y la Se
cretarfa Técnica de Planificacidén de la Presidencia de la Repiblica- son

organizadores de este PLANSUR I.

En el Uruguay existen estudios recientes sobre el control de nematddes
gastrointestinales en rumiantes del pais y de la garrapata comin del bovi-
no, que se efectuaron con el enfoque epidemioldgico (25 y 26) . Por otra
parte el estudio sobre garrapatas se basa en la té&cnica iniciada en
Australia y aplicada en investigaciones efectuadas hace algin tiempo en
Colombia y Rio Grande del Sur en Brasil. El objetivo es un mejor conoci-
miento de la ecologia del pardsito para determinsr los perfodos anuaies
mds convenientes para someter al ganado a balneaciones estratégicas en zo-

nas de control,y no en ireas de erradicacidn.

El conocimiento epidemioldgico, o la epidemiologia y sus instrumentos,
tienen un gran papel a cumplir en el esfuerzo de proyectar de que manera
la situacidn presente afectard al futuro; esto es decisivo para elaborar

programas a mediano y largo plazo.
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La situacidn de las enfermedades es dinimica y 'se observan cambios en
el patrén del comportamiento en poblaciones animales y, mds ailn, cuando
_evolucionan y mudan los sistemas de explotacién facilitando el intercambio

y la difusidn de agentes patdgenos.

Un buen ejemplo es 1o ocurrido con las modificaciones en el comporta-
miento de los virus que causan la peste porcina clisica y la peste porcina

africana o la enfermedad de Aujezsky.

Asimismo surgen nuevas enfermedades que es necesario estudiar epide-
mioldgicamente para saber cdmo controlarlas. Es por demds elocuente y co-
nocido el ejemplo del Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SICA) apa-
recido en humanos y cuyo agente tiene un extraordinario parentusco con el
virus de la anemia infecciosa equina, que estd siendo tomado como modelo.

para el estudio del agente del SIDA.

Hace pocos afios que se comprobd por primera vez a la metritis contagio

sa equina y a su agente el Haemoohilus equinogenitalis, que se difundid a

diferentes pafses en las tropillas .de yeguas pura sangre de carrera.

También hay recombinaciones genéticas que ocurren normalmente en la
naturaleza entre agentes patdgenos; un buen ejemplo es la periddica épa-
ricién de subtipos d; la fiebre aftosa y de la influenza, ya sea humana,
equina o aviar. Estd muy fresco el recuerdo del gran problema ocasionado

a la industria avicola de los Estados Unidos de América por una epidemia
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de influenza aviar altamente patdgena, que se presentd desde fines de
1983 hasta mediados de 1984.

La cepa de virus H; Nz adquirid tal virulencia a fines de octubre de
1983 que mataba al 100% de las aves inoculadas en las pruebas de laborato-

rio (27).

Las enfermedades emergentes plantean nuevas necesidades de atencidn
o ol campor do Ta galud anlmal y vegquioren do mada y we jortos ontudioag opide

mioldgjcos para el disefio de medidas sanitarias eficaces.

Estdn tomando creciente importancia los grupos de enfermedades vira-
les de las vias respiratorias o digestivas de los animales j5venes y se
estin constituyendo en motivo de perjuicios muy elevados en las explotacio
nes intensivas. De igual manera estdn ocasionando dificultades para la
aplicacidn de nuevas tecrologias que se desean introducir en la cria de

terneros de lecheria.

La leucosis bovina y las infecciones causadas por virus herpes en esa

especie, estian adquiriendo indudable relevancia en estos palses.

La queratoconjuntivitis contagiosa y la sarna bovina preocupan cada
vez. mds a los productores y veterinarios de la actividad privada y estin

precisando de mucha mids atencidn y accidn sanitaria.

.
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Las micotoxicosis que ocasionan mds frecuentemente las aflatoxinas,
la ocritoxina y la zearalenona estin causando serios problemas no sdlo en
aves y cerdos, sino tambiénen bovinos alimentados con un complemento de

granos. -

Por dltimo,, hay enfermedades exdticas que aparecen de tanto en tanto
y -generalmente- toman casi desprevenidos a los Servicios oficiales o, por
lo menos, tienen‘que salir con urgencia a procurar informacidén epidemioldgi
ca escasa o inexistente en el pais respectivo.’

Durante 1983/85 se comprobd y estudid la aparicidn del hidropericardio

(cowdriosis) y dermatofilosis en paises del Caribe del Este (28).

El 31 du mayo du 1985 so compruhﬁ-un Brasil, por primera vez, a la en
fermedad de los ovinos llamada Scrapie, aparecida en un lote de ovejas im-

portadas para el Estado de Parand (29).

En lo referente a enfermedades de las aves de corral los especialistas
en ese tema conocen muy bien que todos los anos aparece alguna que era con-

siderada exdtica, en uno u otro de los paises americanos.

Todo ello iﬁdica con claridad meridiana que es necesario fortalecer
la capacidad nacional en epidemiologfa para obt;ner una buena aplicacidn a
los sistemas de prevencidn, control y erradicacidn en las condiciones de ‘
campo -propias de cada pals o zona respectiva-~ asf como para un mejor cong

cimiento de los problemas sanitarios en poblaciones animales.
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Escasean los veterinarios especializados en esta disciplina en los Ser-
vicios centrales; las facultades veterinarias -en su mayorfa- tienen défi-
cit en cuanto a la ensefianza de nociones bisicas de la epidemiologfa o casi
no han desarrollado los cursos de pos-grado en esta materia, que es impres-

cindible llevar a cabo.

Donde es mis notable la orfandad de conocimientos o de actualizacidn
sobre el tema es en los veterinarios de campo de los Servicios Oficiales y
en aquellos que ejercen la actividad privada.

E;,consecuencia hay que fortalecer a la capacidad nacional en epidemio-
logia -no sdlo para tener mejores y mds completas nociones de cpidemiologia
a nivel central- sino para extencer la capacitacidn, en mayor o menor grado,

a todo el personal de campo.

Lon principiod y mitodos de la epidemiologta deben difundirse a esos ni
veles para que adquieran .s profesionales correspondientes un mayor o menor
grado de capacitacidn; la amplitud y profundidad deberd adecuarse a cad;
uno de los niveles y puede lograrse a través del adiestramiento basico en

cursos, cursillos, seminarios, mesas redondas, ejercicios de simulacidn, etc.

Por supuesto que el Administrador de programas o de servicios sanita-
rios deberd tener un claro concepto y conocimiento de este asunto, aunque
no debe olvidarse que hay enfermedades de muy ficil control epidemioldgico

peso muy dificil de efectuar, como es el caso de la equxnococosxs/hxdatxdosxs
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y de la rabia canina. Tampoco se requiere excesiva sofisticacidén epidemio-
16gica para controlar lg sarna en bovinos con los productos disponibles en
la actualidad. Para ello sélo es necesario accidn y deseo Jde hacer las co-
.sas, al igual que tener la capacidad para no dejarse absorver y trabar por

la marafa burocratica.

Para finalizar este punto desearia llamar la atencién al hecho de que
epidemidlogos de ia 0.P.S. consileran que, practicamente, para ninguna en-
fermedad ya sea aguda, infecciosa o crdnica se requiere una acabada compren-

sidn de la causa para prevenir la enfermedad. Se cita como ejemplo de que

la viruela se previno antes de aislar el virus y el cincer pulmonar antes de

identificar el carcindgeno responsable, en el humo del tabaco (30).

2. STSTEMAS DI _THFORMACTON

La recoleccidn de datos de diversa indole para programar y evaluar ‘acti
vidades o elaborar proyectos, asi como su ordenacidn y evaluacidn, han cons-
tituido otros de los factores limitantes en los avances que s@ hubieran podi

do lograr en los dos ultimos decenios en los programas de salud animal.

En el présente y gracias a la tesonera y muy eficaz labor efectuada por
el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa se han montado buenos sistemas de
informacidn sobre esa enfermedad y dumids vesiculares,en casi todos los paiQ

ses americanos.
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Pero cuando pasamos a analizar la situacidn en otras enfermedades -adn
dentro de los Servicios que efectdan una eficaz tarea en aftosa- se apre-
cian carencias y deficiencias, tanto en la salud animal como en la salud pa-

blica veterinaria.

En consecuencia este componente del sistema de salud animal requiere

especial atencidn en el futuro.

Las tareas a nivel central y regional se verin muy facilitadas con el

uso de computadoras, en cuanto a ordenacién y anilisis de datos.

En cambio podrdn persistir por mis tiempo los problemas del origen de
los datos y de su recopilacidn en el campo, si no se atiende a este proble-

ma con mucho mis apoyo y vigor que el empleado hasta ahora.

De cualquier manera hay que tener muy presente que la computadora es
alimentada con los datos que nosotros le proporcionamos y que muchas veces

no tienen el cardcter de infalibles.

De la calidad y precisidn de los datos iniciales es que dependeri que

la computadora entreque una informacidn mis o menos confiable y utilizable.

Como indicacidn general referente al empleo de la informatica es conve-
niente proceder con cautela para no caer en excesos que a veces ocurren cuan

do se adoptan nuevos mé@todos o procedimientos tecnoldgicos.
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Hay analistas que estdn llamando la atencidn a la conveniencia de mane-
jar con cuidado a este elemento de gran valor, para no cometer errores gra-
ves. Parece ser que en los pa{ses donde su uso estid muy extendide hay peres
sonas que pasan a considerar como algo iﬂfalible y como “"palabra santa” a la

informacién de las computadoras.

Por encima de todo conviene recordar que ninguna acumulacidn de datos,
encuestas o estadfsticas puede suplir -por ahora- el ejercicio del sentido
comin aplicado a la experiencia y del pensamiento en su forma mds rigurosa;
la razdn. De ellos dependerd -en dltima instancia- el anidlisis y la conclu-

-

s8idn final.

Es muy importante tener bien presente para la adopcidén de medidas prac-
ticas para el control de un problema sanitario, que cuando es imprescindible
la accién deben utilizarse los datos disponibles, sin esperar a que se hayan

reunido los dltimos datos o los que se descearfa tener.

Si ese concepto no se hubiera aplicado en el pasado no tendriamos casi

ningin programa en el presente; verbigracia, los de aftosa.

Las decisiones polfiticas pueden tomarse sin necesidad de mayor espera y

sin que ello signifique no continuar acumulando o aclarando la inforﬁacién

disponible.

Bs decir, hay que arreglar la carga en el camino y evitar las demoras

que puede ocasionar la excesiva dependencia y glorificacidn de los datos,






de los bancos de datos, de los cuadros y grificas estadisticas, lo que

puede trabar o limitar acciones como las mencionadas en el parrafo anterior.

El uso de la computigién se estd difundiendo aceleradamente en la ruti-
na del manejo de establecimientos de campo ya sean grandes, medianos y adn
pequenos, cuando éstos Ultimos estdn agrupados en cooperativas. Es urgente
que los serviciog oficiales y las Facultades de Veterinaria y las gremiales
de veterinarios, proporcionen oportunidades de adiestramiento a los veterina
riog oficiales de campo y laboratorio, a los estudiantes y a los profesiona-
les en ejercicio de la actividad privada.

Alguien ha dicho que quien no aprenda el lenguaje y manejo de las compu
tadoras en el momento actual, serd el analfabeto del afio 2000;y no le falta
razdn, puesto que en caso contfario no tendrd acceso -por si mismo- a infor-
maciones necesarias para la prictica profesional y almacenadas en las miqui-
nas de los establecimientos ganaderos de carne y leche; en las avicolas, en

los centros de inseminacidn artificial y cooperativas de productores, etc.

Con amplia comprensidn de las necesidades inmediatas en esta materia
los Directores de Salud Animal del Area Sur del IICA, reunidos en su IIIa.
Reunidn (RESASUR III), que organizamos en Santiago de Chile en octubre.de
1984, aprobaron la Resolucidn N°7 que dice, entre otros puntos:

*... que se inicien en los pafses programas de capaci-"
"tacidén, actualizacidn y perfaccionamiento del perso-"
"nal técnico y dé apoyo administrativo en materia in-"

“formatica ..."
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Igualmente recomendaron la estandarizacidn de criterios, métodos y pro-
cedimientos en la recoleccidn de datos, asf como la integracién y homogenei-
zacidn de sistemas intormiticos entre los paises para facilitar el tuturo in

tercambio de informacidn.en salud animal.’

Estimo, en consecuencia, que hay un vasto campo de accidn futura y que
los planificadores y directivos tienen en esas recomendaciones conceptos muy

claros para encauzar las estrategias relacionadas con este asunto.

Por otra parte deberan considerar que en todo futuro proyecto de ac-
cidn y/o investigacidn deberd figurar -en alguna medida- el uso de la in-
formdtica si desean estimular la aprobacidn de los fondos que se requieran

para su ejecucidn, dado el auge que ha tomado esta tecnologia.

E) LA JUSTIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL; ANALISIS COSTO-BENEFICIO Y LA

CALICAD DE VIDA

La mayor parte de las autoridades estdn dispuestas a tomar medidas pro.
tectoras contra los riesgos tangibles para la economfa y la salud, si se
les demuestr;n los efectos perjudiciales da las enfermedades. Como eéte
asunto puede estaf muy alejado de su formacidn profesional o de sus ac;ivi—
dades normales, son los expertos los que deben aportarles pruebas o razones

satisfactorias y convincentes, tanto econdmicas como sociales.
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El principal elemento de utilidad para que se comprenda la necesidad de
contar con un programa de salud animal y para obtener el apoyo de los produc
tores, reside en cuantificar las pérdidas que producen las enfermedades y
las trabas que ocasionan al intercambio comercial. Si se desea presentar a
los resultados en forﬁa positiva hay quienes prefieren hablar del aumento de

produccién que puede obtenerse.

Estimar pérdidas por morbilidad y mortalidad y sus repercusiones en la
produccidn y productividad,no sGlo no es sencillo sino que puede ser bastan-
ta complejo y demorado. Se precisa, adem3s, un buen conocimiento de la pric

tica de la produccidn animal y de sus diferentes sistemas, asi como de la co

~ mercializacidn interna e interracional.

Es necesario reconocer que son muy pocos los sanitaristas y economistas

que reinen esa condicidn.

En tal sentido hay un déficit muy acentuado en la ensefanza pre-grado
de las facultades de veterinaria y debido a ello muchos profesionales se en-
cuentran muy desorientados cuando necesitan hacer un anilisis costo-benefi=-
cio. Por regla general, dejan una cantidad de factores sin considerar, es-
pecialment; en las repercusiones dentro del respectivo sistema da produccidn,
o pérdidas indiréctas, y son temerosos en hacer estimaciones por sentirse en

un terreno poco convcido y que no dominan.
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1. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La relacidn costo-beneficio es la que se utiliza invariablemente en los
pfoyectos sobre salud animal presentados a las agencias internacionales de

crédito.

Pero es necesario que en el futuro se haga mas énfasis también en otros
aspectos puesto que'hay ocasiones en que la relacidn costo-beneficio puede
no ser el indicador adecuado y por cierto que no lo es -por ahora- en algu-
nog proyectos del campo de la salud humana o de la salud piblica veterinaria.

Es dificil, por ejemplo, encontrar una relacidn costo-beneficio positi-
va para un proyecto de control de la equinococosis/hidatidosis, mixime si la
situacién econdmica en la explotacidn de lanares ha desmejorado mucho como °

ocurrié en los iltimos afios en la Argentina, donde el total de ovinos ha dis

minuido muy marcadamente.

En consecuencia hay que cuidar de no caer en faciles simplificaciones o
en efectuar el anilisis considerando superficialmente a las condiciones de
la ganaderfa, en un momento dado.

)
En primer lugar es conveniente recordar que el uso de la tierra se hace

por diversas razones y no todas por un beneficio directo.

Muchas veces es una inversidn con ese objeto pero en otros casos es una
forma inevitable de vida debido a la falta de oportunidades para otro traba

jo o de habilidad para conseguirlo.
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A veces es una forma o estilo de vida y en otras es una inversidn para

no pagar determinados impuestos,o para recreacidn.

En segundo término_hay que tener en cuenta que existen producciones que
pueden no tener una buena relacidn costo-beneficio en determinado momerto pe
ro que -sin embargo- pueden ser definidas como estratégicas, no s6lo por su
aptitud exportadora sino por implicaciones tecnoldgicas o politicas y por

sus roepercuagionen’ a larqgo plazo,

En ocasiones el precio internacional puede no tener ninglin atractivo y
ademds obedecer a una fortisima politica proteccionista como la que aplica
actualmente la Comunidad Econdmica Europea,o ser una forma de la guerra de

subgidios desatada en este momento entre la C.E.E. y Estados Unidos de Amé-

rica.

Es bien conocido que hay paises del Cono Sur que estin por concretar
compra de carne vacuna de la C.E.E., a pocos cientos de ddlares la tonelada,

lo que probablemente sea sGlo el 20% del valor real.

Esto ocasiona que las perspectivas sean sombrfas para la garaderia de
los pafses del Cono Sur y que los costos-beneficios de cualquier proyecto

0 programa puedan'lleqar a ser negativos.

Pero esta es -aparentemente- una circunstancia coyuntural y un pais no
podrfa condicionar su polftica agricola-ganadera y de proteccidn a la qanadg

rfa en una situacidn de esa naturaleza.
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Es claro que ello puede inducir a los economistas a invertir el presu-
puesto sGlo en donde haya ganancias irnmediatas y echar un poco al olvido a
las producciones o zonas consideradas "marginales”, aunque &stas representen

-en algin pais- el mds alto porcentaje del territorio nacional.

Un buen ejemplo demostrativo de que la relacidn costo-beneficio basada
s6lo en "pesos invertidos y pesos producidos” no es adecuada enciertas situa
ciones, es lo que ocurre en caso de proyectar programas de control de enfer-

medades en caprinos, como pueder ser la brucelosis en esta especie.

Pl

No es nada facil tratar de estimular las inversiones en dreas dridas y
semidridas, como las que crian caprinos en el nordeste brasilefio o en el no-

rousty argyunting.

La poblacidén campesina de esas ireas estd compuesta por un nimero gran-
de de pequenos productores que trabajan con un minimo de recursos, en condi-

ciones de escasez de agua y de pasturas.

Son importantes sectores poblacionales que carecen de alternativas de
produccidn y que sobreviven con el pastoreo de cabras y de la carne que les

proporcionan para alimentacidn y con la venta de cabritos, cueros y guano.

Pero es innegable que la explotacidn de caprinos es la iUnica que hace
habitables a esas zonas menos desarrolladas y cumple un papel social y es-

tratégico de gran importancia.
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2. SISTEMAS DE PRODUCCION

Quisiera indicar a continuacién que el andlisis costo-beneficio debera
‘basarse en que la salud_gnimal es un componente indispensable de los respec-

tivos gsistemas de produccidn.

Ello conlleva a la conclusidn de que aunque el costo del programa de sa
lud animal no deie ganancias, en cambio puede ser muy benaficioso para el

sistema de produccidn.

Lé ganaderia se practica en forma de sistemas, siendo algunos elementa-

les o primarios y otros alcanzan complejidad y'sofisticacién.

El productor piensa en su explotacidn no para un afo sino para muchos y
lo hace en términos globales, o sea, teniendoen cuenta las combinaciones po-
glbled de la vmpresa producliva. Bu wuchod casus hay dlversos vubiou y uwo

hace simultineamente agricultura y ganaderia en estrecha relacidn de comple-

.

mentariedad.

El sistema estf expuesto l3gicamente a las modificaciones del médio,

incluyendo al clima-y en especial a las mudanzas, a veces muy frecuentes, de

la polftica econdmica.

En suma, estimo que todavfa hay un largo camino por delante para perfég
cionar la técnica de "“vender"” proyectos mediante el anilisis de los benefi-
cios econdmicos y sociales que pueden deparar. Asimismo hay mucho por hacer

para enseiar a'ips sanitaristas a manejar los elementos bisicos para efec-

. S o o Py P Y
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3. INDICE DE CALIDAD DE VIDA

Antes de finalizar esta parte de la presentacidn quisiera recordar que
para medir la magnitud d% la economia de cada pais, internamente y en el con
texto regional y mundial,se acostumbra a utilizar el producto bruto interno
de cada pais en forma global o por habitante. El P.B.I. proporciona una vi
8idn de la pobreza o riqueza en tarminos absolutos y en términos relativos a

otros paises.

Pero ese indice deja de lado a los indicadores de bienestar de la pobla

. > el
cion humana.

Por tanto la clasificacidn de los paises basada en la renta por habitan
te puede llevar a falsas apreciaciones debido al divorcio entre los avances

econdmicos y los logros sociales en muchos paises en desarrollo (31).

En la VIII Conferencia Interamericana de Agricultura efectuada en Santia
go de Chile en 1981, se presentd un documento de la O.E.A., que mencionaba

al denominado "Indice de Calidad Fisica de vida" (I.C.F.V.) o en inglés

P.Q.L.T. (Physical Quality of Life Index) (31).

El I.C.F.V. cohbina los siguientes indicadores sociales:
- esperanza de vida a la edad de un anoy
- mortalidad infantil;

- alfabetizacidn.
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Como en este momento pareceria que el rensamiento positivista y la eco-
nomfa habrfan condenado como algo indtil a todo aquello que no reporte utili
dad inmediata, es muy reconfortarnze saber que se estdn haciendo esfuerzos pa

ra evaluar la calidad de'vida y aloptarla como indice.

Es probable que ese indice u otros similares sean la solucidn para "ven
der” algunos proyectos de salud humana y también en la salud publica veteri-

naria o proyectos de caprinos en salud animal, por ejemplo.
0jald que los parimetros de sensibilidad social tengan igual o mis va-

lor que los econdmicos en la futura elaboracién de proyectos y -sobretodo-

para aquellos de las zonas "marginales", dridas y semidridas.

F) COMUNICACION SOCIAL Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA; LA BRECHA

TECNOLOGICA Y IA PARTICITACION CE PRODUCTORES Y VETERINARIOS PRIVADOS

Una de las principales carencias ¢n la organizacién de los progyruamas de
salud animal, que aldn persiste, es la falta acentuada de elementos, recursos
econdmicos y de especialistas en los Servicios de Salud Animal para la difu-
sidn, publicidad y educacidn sobre los programas de control y prevencidn en-

tre los sectores da la poblacidn vinculados al problema.
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1. COMUNICACION SOCIAL

La situacidn sobre la organizacidn necesaria para lo planteado preceden
' temente, fue estudiada recientemente a través de una encuesta llevada a cabo
por el IICA a solicitud de los palses. En 1984 se solicitd informacidn a
los 29 paises miembros de ese Instituto y respondieron 16. Del andlisis de
los datos recibidos se concluyd que s3lo 7 paises disponfan de esos servi-
cios y que los restantes recibian algiin apoyo de otras dreas gubernamentales

aunque sin la amplitud y especificidad requerida (32).

2. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El desarrollo de la agricultura y ganade;ia procura aumentos de produc-

cién y mejorar la calidad bajo diferentes formas siendo una de ellas la lu-

cha contra las enfermedades.

Se requiere de un proceso eficaz de generacidn, captacidn, transferen-
cia, intercambio, difusidn y adopcidn de tecnologias para que ese desarrollo

se logre en la medida necesaria.

La adopcidn es la mads compleja puesto que necesita de la woluntad del

beneficiario (22).

El éxito de los programas se verd muy facilitado cuando los productores

Y veterinarios, as{ como los gobernantes e instituciones ligadas al asunto,
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adopten, ejecuten y apoyen las accionas. Todo ello dependerd -sin duda- de

una comunicacién efectiva que debe preparar para el cambio y anticiparlo.

Por otro lado precisamos que los programas sean imaginativos y que se
renueven mediante la actualizacién constante. Ello sdlo se logrard si tene-

mos al dfa un buen mecanismo para la transferencia y adopcidn de tecnologia.

Por supuesto que todos deseamos que no se repita el clarisimo ejemplo
de lo que no deberia ocurrir al respecto y que aconteci§ en la lucha contra
la brucelosis bovina con la cepa 19.

Buck y Cotton informaron de la cepa 19 en 1923. Han transcurrido mis de
sesenta afios y todavia no hay ningln sustituto; a pesar de ello ain existen

varios paises que no la aplican adecuadamente para controlar a esa enfermedad.

3. LA BRECHA TECNOLOGICA

A nivel de los profesionales muchas veces se plantea una brecha tecnold
gica acentuada -porque no se hace la comunicacidn y transferencia en forma
debida- entre el personal cientifico y académico con los directivos de pro-

gramas, y viceversa.

De igual manera la brecha se acentiia entre los directivos -con mds acce
so a informacidn actualizada- y el personal de campo o veterinarios de la ac

tividad privada.
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Dentro de los productores existe una notoria brecha tecnoldgica entre

aquellos empresarios de la mediana y gran empresa rural y el campesino o

pequeiio productor. Desde ese punto de vista hay que considerar a tres o
" m&s grupos de productorss.

En esos grupos también es muy diferente el nivel y profundidad con que

debe proporcionarse la informacidn técnica y clentifica, asf{ como llevar a

cabo la promocidn respectiva.

Es importante tener presente que hay hechos que facilitan mucho el

avance, tales como el cambio generacional ocurrido en el ambiente rural de

algunos paises, en forma mis acelerada que en otros.

Es posible comprobar que un creciente nimero de productores muy bien
preparados, asi como profesionales de diferentes profesiones liberales e in
dustriales y una gran cantidad Qe jdvenes con estudios secundarios o de

otra indole estin dedicados a la produccidn agricola y ganadera.

Hay asociaciones de productores que han surgido para proporcionarse en

tre ellos, la transferencia e intercambio de tecnologia que el aparato esta

tal es incapaz de brindarles.

En Argentina y Urugquay, por ejemplo, son muy pujantes los Consorcios

Regionales de Experimentacidn Agrfcola (CREA) integrados y manejados exclu-

sivamente por iniciativa de los productores;

se han formado igualmente en
el sur del Brasil y en el Paraguay.
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En consecuencia es necesario aprovechar adecuadamente esas condiciones
de receptividad y de grupos lideres en transferencia de tecnologia, para
efectuar una eficiente comunicacidn en salud animal y obtener la mayor co-

" laboracidn posible para_la ejecucidn de programas.

En diversas reuniones internacionales, cursos y seminarios se ha habla

do mucho de la necesidad de educar y captar al productor rural.

Pareceria que lo Gnico importante es capacitar al personal para elimi-
nar el abismo que muchas veces existe por incomunicacidn, entre los profe-

sionales y el productor comin.

A mi juicio esa es una verdad a medias puesto que parece establecer
de manera tacita, de que un profesional vinculado al problema aceptard to

do cambio sin ninguna dificultad.

Sin embargo, un veterinario puede resultar tan prisionero de sus ide
as como un productor. De igual manera no hay diferencias muchas veces en
la forma en que profesionales y productores -o viceversa- pueden oponerse

tenazmente a cualquier cambio en su. sistema de vida y de trabajo.

Entre los productores hay algunos inmersos en la tradicidn y en sus
problemas econémicos'y objetivos personales. Paralelamente entre los pro-
fesionales puede habar algunos que pueden cometer errores por excesiva sig
plificacidn, por informacidn desactualizada o por datos inadecuados, por
sus ambiciones cient{ficas personales y por la falta de amplitud de visidn
quu pucdo qumu...tt 10 tuner tosjonsabllidadoy u vbligaclionoy tinanctotaus o

administrativas.
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En consoecuuncla ol vjurcleio du la comunicacidn social y du la transfa
rencia de tecnologia para ejecutar programas debe ser global -en diferentes

formas y niveles- para el sector no profesional como tambi&n para los profe

. sionales.

4. LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES Y VETERINARIOS PRIVADOS EN

PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL

Se estima que es imprescindible procurar la mayor participacién posi-
ble de los productores en la ejecucidn, apoyo y evaluacién periddica de los
programas de salud animal, con el fin de que sus aportes puedan contribuir

a su eficiencia y eficacia y al mejor aprovechamiento de los recursos dis-

ponibles.

La colagorac16n ha demostrado ser de mucha utilidad en diversos paises
y ha sido tratada en las dos Reuniones del Comité& Inte;americano de Salud
Animal (COINSA), que reune a los Directores de Salud Animal de todos los
paises americanos y que ;;n'orqanizadas periddicamente por el Programa d;
Salud Animal del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultu-

ra.

La COINSA I se llevd a cabo en la ciudad de México en 1983 y la COINSA
II en la ciudad de Brasilia, Brasil, en 1985. En ambas oportunidades se
aprobaron sendas resoluciones y recomendaciones acerca de los beneficios
que cabe esperar de la participacidn de los productores e industrias vincu-
ladas, en el desarrollo de los principales programas de control de las en-

fermedades animales.
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La experiencia demuestra que no s8lo se entusiasman m3s con programas
en cuya planificacidn han participado sino que pueden colaborar a que sea
mis realista. Los productores tienen una percepcidn valiosa de lo que es o
no es factible y ftecuee;emento saben 10 ‘'que debe intentarse primero y lo

que debe posponerse.

Por ello deben incluirse sus sugerencias tanto como sea posibla.

Naturalmente que debe cuidarse en invitar a colaborar a quienes procu-
ran nuevos avances y desean progresar tecnoldgicamente y no a aquellos lide

res conservadores del status-quo en el campo de la salud animal.

En cuanto a los veterinarios que ejercen la actividad privada cabe de-
cir que su nimero ha experimentado un notable aumento en los Gltimos diez
afios y que es un recurso profesional de extraordinario valor multiplicador

que muy pocos programas oficiales estin aprovechando adecuadamente.

Es imposible pensar que los programas de salud animal pueden ser lléva
dos a cabo sdlo por veterinarios oficiales; no hay recursos que lo permi-
tan y no utilizar a los profesionales privados seria desperdiciar una capa-

cidad técnica que no tendria justificacidn en la mayorfa de los casos.

Mis ain, aumeﬁta dfa a dfa el nimero de veterinarios que actian como
consejeros o administradores sanitarios de establecimientos productores y
son ellos los que establecen el esquema de vacunaciones y tratamientos pre-
ventivos y curativos. En definitiva son los que deciden sobre el cumpli-
miento o0 modificacidn de los programas oficiales que deben efectuar esos

establecimientos.
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Una integracidn adecuadacon los servicios oficiales -debidamente re-
glamentada-.de los profesionales de la actividad privada y de los laborato-
rios de diagndstico que reidnan las condiciones requeridas, deberia ser ana-
-lizada cuidadosamente en los ﬁaisel donde este procedimiento ain no tiene

aplicacidn o donde sdlo se hace parcialmente.
Estimo que tanto para los veterinarios de los servicios oficiales como

privados, serfa esencial desarrollar un mecanismo de capacitacién y actuali

" zacidn a distancia para transferencia de conocimientos y técnologia.

G) LA ADMINISTRACION Y LOS DIRECTIVOS EN SALUD ANIMAL

Dentro de un sistema o pfograma de salud animal lo concerniente a la
administracién y estructura respectiva, as{ como a la capacidad de los di-~
rectivos para esa funcién adquiere la mayor relevancia y -sin lugar a du-
das- es el componente mids importante cuando llega la hora de pasar de las

palabras a los hechos.

Se ha afirmado que una de las principales causas del sub-desarrollo es
la falta de.capacidad gerencial o administrativa. ANo son ninguna exceéci6n
los ptoqr;mas de sa;ud animal, salud p&blica veterinaria ni tampoco los de
salud humana. Asimismo se aplica a los diferentes campos de actividades

oficiales en la agricultura de muchos pafses, incluida la sanidad vegetal.

Analistas del calibre de Walinsky (23) han confirmado que las dificul-

tades administrativas han jugado un importante papel en muchos proyectos o
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programas, especialmente en paises con estructuras qubernahentales donde la
tradicidn de solucionar prohlemas es débil y donde procurar eficiencia no

es de las principales virtudes.

-

Los planes no se realizan solos; tienen que ser puestos en prdctica o,

en caso contrario, quedan como una simple y muy loable expresidn de deseos

e intenciones.

Pero si la planificacidn es dificil, la ejecucidn de los planes lo es
mucho mis (23).
No sS8lo hay que saber lo que hacer, ni tampoco es suficiente saber cs-

mo hacerlo sino que lo esencial es la voluntad de obrar.

La administracién de un sistema o programa de salud animal abarca mu-
cho mads que lo relativo a administrar instalaciones y servicios de apoyo
puesto que involucra también contar con la éapacidad gerencial para:

- planificar e instrumentar-estrategias acorde con las reales necesidades y
los recursos disponibles;

- seleccionar cuidadosamente prioridades para las diversas actividades y es
tablecer las metas anuales;

- manejarse hibilmente para obtener las decisiones politicas favorables pa-
ra los recursos presupuestarios, aprobacidon de prioridades, reglamentacio
nes y legislacidn, asf como para designar personal;

evaluar en forma continuada a las actividades para detectar rapidamente

situaciones anormales o poco satisfactorias;
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- disponer de la capacidad para entrar en accidn eﬁ caso de emergencia;

- tener la habilidad de enmendar errores y rumbos cuando lo aconse)en la
experiencia y conocimientos adquiridos con la marcha del programa;

- definir claramente las responsabilidades y atribuciones de cada seccidn
y funcionario;

- establecer el mecanismo para actualizacidn y perfeccionamiento continuado
del personal profesional y de ayudantes;

- establecer el mecanismo de una clara delegacidn de responsabilidades y ac
tividades:;

- estar atento a las implicaciones que derivan de la comercializacidn inter
na y externa de los animales y productos de ese origen y de la respectiva
politica ccondmica nacional e internacional;

- vigilar cuidadosamente la aplicacidny el estricto cumplimiento de los ccm-
promisos bilaterales o multilaterales contrafdos por elkpais o la institu

cién, en el campo de la salud animal.

Ademds de lo anotado precedentemente, un Director, Administrador o Ge-
rente debe prestar especial atencidn al manejo del personal profesional ;
odes agmeyes POCEeo Y aetmrii b at ives, et e boes pessa b backe e Denee e
presentar sélo se obtienen por intermedio de las otras persoras que forman

el recurso humano del sistema.

Debe recordarse al respecto que para un programa o actividad nueva se

requiere muchas veces un cambio de actitud y de comportamiento funcionarial

en los profesionales y personal de apoyo, que puede ser dificil de alcanzar

si no se maneja al problema con la necesaria habilidad.






Por tanto la capacidad de mantener buenas relaciones con el personal

es paftc de la tarea de un buen directivo.

Debe suministrar incentivos para una ejecucidn mis eficiente y ello no

significa sSlo un buen salario.

Un gran incentivo es sentirse integrando a una organizacidn o programa

importante, bien administrado, prestigioso y respetado.

Es bisico proporcionar un buen equipo para trabajar y que los sumi-
nistros lleguen ripidamente, asf como los vehfculos deben estar en buenas

condiciones y los vidticos deben ser adecuados y llegar a tiempo.

El personal de campo en especial, debe recibir la visita frecuente de
los supervisores del nivel central para demostrarles interd@s en el trabajo
que efectian, lo que estimula su moral y facilita obtener una colaboracidn

eficiente.

Deben efectuarse reuniones con el personal y mantenerlos informados so
bre la marcha del programa en las diferentes ireas del pafs y también acer

.

ca de lo quo wu proyucta.

Felizmente esti ganando terreno, poco a pocb. la idea de que los servi
cios y programas de salud animal deben ser concebidos, organizados y ejecu-

tados con criterio empresarial.






El principal problema a solucionar en el futuro por parte de los direc
tivos y planificadores se relaciona con el adiestramiento de veterinarios
en las funciones de administrar los programas.

Es sorprendente que aiin no exista en toda América un lugar especifico

para ello, aunque hay escuelas de administracidn en varios paises.

Cuando es necesario designar a alguien para llenar un cargo importante
en un laboratorio de cierto nivel como en virologia, bacterioldgia, patolo
gfa, planificacidn, etc., a nadie se le ocurrirfa llenarlo con profesionales

-

que no demuestren tener la especializacidn necesaria.

Lo mismo se aplica a epidemiologia, genética, bioestadistica, ecologia,

etc.

Pero cuando llega la hora de designar a Jefes de Programas o Directores
de Servicios del mis alto nivel, no se percibe que se solicita especializa-
cidn en capacidad gerencial o administrativa o, por lo menos, una clara de-

mostracion de haber obtenido resultados en ese campo, en tareas anteriores.

En ocasiones tritase de distinguir con una designacidn de director o
administrativo ejecutivo a alguna persona que se ha destacado en el campo
cluntftico cumo hombio do laboratue to un viruloyfa, bLactoriologia, ote.
Por regla general los resultados son mediocres, o un fracaso debido a la
inexperiencia e ingenuidad prictica, aunque serfa injusto no reconocer que

un pequeiio porcentaje ha dado y puede dar excelentes resultados.
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Ello se debe a que saber administrar o dirigir es una condicidn natu-
ral que se presenta en pocas personas y en forma independiente de la tarea

a que se dediquen en su actividad profesional.

Quien tiene "madera! -para ello llegafi y el resto quedard en el cami-
no, salvo aquel que haya tenido oportunidad de adiestrarse especificamente

en esa especializacidn.

Esto es natural y hasta ahora nadie ha demostrado que exista "linkage"
o correlacidn genética positiva entre un Master o Ph D en epidemiologia,
parasitologfa, pasturas, etc., y las condiciones para ser un buen adminis-

trador o directivo!

Es por ello que se han creado a las escuelas de administracidn y es
por ello también quo. en medicina, desde hace anos se solicita la especiali

zacidn en administracidn de hospitales para un directivo en ese terreno.

Por tanto estimo que deberd procurarse en un futuro préximo que algu
na o algunas agencias internacionales de asistencia técnica y/o financiera
—eﬁ forma conjunta o separada- tomen la responsabilidad de liderar o estimu
lar y cooperar con iniciativas en los paises, para capacitar a grupos de

veterinarios en la administracidn de sistemas o programas de salud animal.

Las inversiones en este campo efectuadas hasta ahora por los paises o
las agencias internacionales vinculadas al problema, son demasiado grandes
como para soqulr ignoramlo esto aspacto asoncial para ol buen éxito de la
lucha contra las enfezmedades que tienen honda repercusidn socio-econSmica

en las Américas.






- ——— —————

- 69 -

Por otro lado serfa una de las mejores medidas para proteger las cuan-

tiosas inversiones realizadas hasta ahora y aquellas que -inevitablemente-

tendrdn que efectuar en el futuro.

H) EL ESPIRITU O AIMA DE LOS PROGRAMAS; LA NUEVA SALUD ANIMAL

1. EL ESPIRITU

Como es sabido lo3 programas de control y/o erradicacidn de enfermedad

des necesitan en su mayorfa ser desarrollados durante muchos afos, es

decir, son naturalmente longevos.

Asf, por ejemplo, mencionamos al comienzo que las autoridades de Canada
han informado recientemente a la 0.I.E. que después de 29 afios de constantes
esfuerzos lograron eliminar a la brucelosis bovina y Cuba también comunicd

que después de 20 afios habfa eliminado a la tuberculosis bovina.

Ambas enfermedades hace mis de cincuenta afios que se combaten sistemi-
ticamente en Estados Unidos de América y hace cerca de un siglo que se rea-

liza el mismo esfuerzo en varios paises europeos.

Los programas de lucha contra la garrapata comin del bovino en Argenti

N4 y Uruguay tumbiln se iniclaron hace varios deconlos.
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De igual manera puede decirse que los programas de control de la rabia

canina son casi centenarios en algunos paises.

Por tanto, ocurren‘mudanzas de profesionales y hay otros funcionarios
que se jubilan, fallecen o mudan de tarea. También ocurren frecuentes cam-
bios en los gobiernos y ministerios responsables y en las politicas econdmi
cas. Pero los programas que buscan proteger a la salud animal y evitar o

disminuir los perjuicios de la produccidn deben continuar, pricticamente

de manera constante.

Hay en consecuencia un serio riesgo de envejecimiento de los organis-
mos y programas; llimese asi a aquellos donde decae el interés, se diluyen
los objetivos, aéarece el desdnimo y la desmoralizacidn del personal o cun-
de la apatfa y el conformismo, llegando finalmente ; la decadencia a trayés

del progresivo atraso cientifico, té&cnico y administrativo.

Es decir, han perdido el espiritu o el alma que es lo que mantiene vi-

vos y actuales a las instituciones y programas a través de los aifios y a pe-

sar de los cambios de funcionarios.

El espiritu o alma de un programa es lo que lleva a mantenerlo en pro-
ceso permanente de renowacidn, actualizando los conocimientos mediante la
generacidn o captacidn de nuevas tecnologias y aplicéndo}as. Ello depende

-fundamentalmente- de los directivos.

Es para ello que la administracidn y la estructura de un organismo de-
ben tratar de obtener que se mantenga el entusiasmo, que haya creatividad e

imaginacidn y un constante deseo de superacidn.






- ————

-71 -

Es necesario cuidar entonces de:

‘= mantener el {mpetu realizador y de tomar iniciativas;

- estimulij,la actividad creativa de arriba abajo y de abajo a arriba;

- aplicar estilos adminjstrativos y procedimientos operativos que den mas
énfasis a la innovacidn y adopcidén de tecnologfas ‘que al deseo de mante-
ner el status-quo;

- incentivar a los hombres de accidn y decididos a superar las dificultades;

- establecer y mantener un espiritu de grupo y disciplina en base a lideraz-

go y no de autoritarismo;

2. LA NUEVA SALUD ANIMAL

Para finalizar caba seilalar que se requiere .para el futuro inmediato
que la salud animal vaga en sus objetivos, ineficiente en sus métodos y
rudimentaria en su organizacidn -que estd desapareciendo- deje paso lo mis
ripidamente posible a la nueva concepcidn de servicios en base al moderno

concepto gerencial necesario para el desarrollo.

En suma, se precisa de un nuevo estilo en servicios y programas de sa-
lud animal y salud piblica veterinaria - que deberdn ser de alta calidad,
esancialmente dinimicos y activos, con filosoffa empresarial, mantenidos

constantemente al dia en avances tecnol8gicos y en conocimientos cientifi-

Cos.
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Deber&n dominar las técnicas de comunicacidn social con la comunidad
rural y dem&s sectores vinculados al problema y utilizar asimismo, los mo-

dernos sistemas para almacenar, analizar y distribuir la informacidn.

-

AAAAMAMAMGALS

Nota adicional:

Finalizada La nedaccibn de este docunento LLegd a nuestras manos el
Boletin de la 0.1.E., vol. 98, N° 5, conrespondiente a mayo de 1986, don
de se informa de Las nesoluciones del Comité Internacional de €a 0.1.E.,
adoptadas en la 54 Sesidn General del 26 al 30 de mayo de 1986.

La Resolucidn N° XII1 versa sobre La Onganizacién de Los Serviciod
Veterinanios y dice asi en el punto B "Que se solicite al Directon Gene-
nal de La OIE:"

1. "Que se tiene constancia de La propuesta del Banco Mundial, quien
ofrece ayuda para organizan seminarios sobre La "Organizacibn de
Los Servicios Veterinanios"

2. "OQue necabe, especialmente con fa colaboracidn de Las demds orgaw
nizaciones internacionales y entidades financieras, Los medios
para uasom mejones sistemas de gestibn de Los Servicios Vete-
rinanios”.

Es con e#peu’.al satisfaccibn que destaco esa trascendente propuesta
del Banco Mundial que se refaciona en fonma dinecta con £o planteado en .
Los dos dltimos puntos, G y H, de esta presentacin.

Ojald que tan {mponrtante asunto pueda ser aprovechado y desarvrolla
do en Los palses amernicanos.

R.A.Lombardo
1986
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