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PRESENTACION

El presente estudio se desarrolldé en el marco del Acuerdo General de
Cooperacién entre la Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), a
través de su Centro Regional del Sur, con el fin de brindar un aporte técnico a las
negociaciones que se estan desarrollando entre el MERCOSUR (incluyendo a Chile) y la
Comunidad Andina de Naciones, en el Sector Agropecuario.

El trabajo contiene los indicadores econdmicos mas relevantes de los paises que
componen el MERCOSUR y la Comunidad Andina; las producciones; las principales
importaciones y exportaciones hacia y desde ambos grupos; la importancia por destino y
origen de las importaciones y exportaciones y los aranceles de cada producto
seleccionado para este estudio, segun el origen de las importaciones.

Esta informacion se pone a disposicion del Comité de Representantes de la
ALADI con el objeto de que sus respectivos grupos negociadores cuenten con
informacidn sistematizada sobre las materias antes mencionadas.

El presente documento fue preparado por la consultora del 1ICA, Ing. Blanca
Freyre ademds de técnicos de ambas instituciones. La base de datos utilizada para este
estudio fue la del Sistema Integral de Informacion de la ALADI y la de la Secretaria
General de la Comunidad Andina.

Se reconoce también el apoyo del ACT-IICA del Uruguay en donde este trabajo
fue preparado.

Ermani Fiori Antonio J.C. Antunes
Director Secretario General
Centro Regional Sur del [ICA ALADI
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RESUMEN EJECUTIVO

La realizacion de este estudio se inscribe en el marco de las tareas y responsabilidades del
Centro Regional Sur del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (LICA) y del
Acuerdo General de Cooperacion entre el IICA y la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). Su preparacion se realizo en la sede de la ACT/IICA-Uruguay.

La informacioén utilizada fue proporcionada por el Departamento de Informacion de la
ALADI 'y se cont6 con la valiosa cooperacion del Centro Regional Andino del 1ICA y de la
Secretaria General de la Comunidad Andina.

El objetivo principal de este documento es mostrar las caracteristicas del comercio
agropecuario de los paises miembros de la Comunidad Andina y del Mercosur y Chile, (conjunto
llamado para fines de este estudio Mercosur Ampliado); destacando especificamente las cormrientes
comerciales que se dan entre estos paises, para identificar los productos con mayor potencial de
incremento comercial entre ambas zonas.

El estudio que se presenta esta referido al afio 1995 y contiene tres niveles de anlisis de
informacion, cada uno de los cuales dio por resultado las siguientes conclusiones y sugerencias:

1. Dimensionamiento econémico y agropecuario de la Comunidad Andina y del Mercosur
Ampliado

Existe una gran diferencia entre los paises que conforman las dos zonas objeto de analisis. La
poblacion del Mercosur ampliado duplica en namero la de la Comunidad Andina. El Producto
Interno Bruto (PIB) del Mercosur Ampliado es cerca de cuatro veces el de la Comunidad
Andina. El PIB per cépita del Mercosur Ampliado es de 3,2 mil délares/afio, mientras que el de
la Comunidad Andina es de 1,7 mil dolares/afio. La extension territorial del Mercosur
Ampliado, destinada a la produccion agropecuaria es mucho mayor que la de la Comunidad
Andina y presenta una diversidad productiva que deja poco espacio a las exportaciones andinas.
El total de exportaciones de Brasil representa el 37% de la suma de las exportaciones de los diez
paises en estudio y el 42% de la suma de las importaciones de los 10. Los montos exportados
por Brasil y por Argentina en productos agropecuarios superan en ambos casos el total de las
exportaciones agropecuarias de la Comunidad Andina. En el caso de todos los paises, se observa
que en pocos productos se concentra el comercio agropecuario.

Las necesidades de importacion agropecuaria del Mercosur Ampliado en conjunto son
abastecidas en un 48% desde la misma zona, mientras que los principales destinos de sus
exportaciones son, en orden, Paises Bajos, Brasil, Estados Unidos, Japon y Alemania.

Las exportaciones agropecuarias de la Comunidad Andina se dirigen mayormente a Estados
Unidos, Alemania, Colombia, Japon y Bélgica. Sus mas importantes abastecedores son Estados
Unidos, Argentina, Canada, Colombia y Chile; y en el Mercosur Ampliado se origina el 24% de
sus importaciones agropecuarias.

Los cuadros que sustentan las anteriores afirmaciones se pueden consultar en el Anexo 1.




2. Comercio exterior y tratamiento arancelario de los principales productos agropecuarios
comercializados con el mundo

Al estudiar las exportaciones de la Comunidad Andina, la aplicaciéon de la metodologia
disefiada para este nivel de analisis llevé a identificar un conjunto de 45 item que corresponden a
sus principales exportaciones agropecuarias al mundo, con el cual se cubre por lo menos el 60%
de lo exportado por cada uno de sus paises miembros. Para cada uno de estos productos se
registra en el Anexo Il el valor y el destino de las exportaciones de la Comunidad Andina; el
valor y el origen de las importaciones del Mercosur Ampliado y la Tarifa realmente aplicada por
el Mercosur Ampliado segun pais de origen.

El anélisis de la informacion del Anexo 11, result6 en la identificacion de un subconjunto de
productos que muestran una alta concentracién de exportaciones (por encima del 70%) a un solo
mercado. Este subconjunto estd conformado por 17 item exportados con destino a la propia
Comunidad Andina, muy sensibles ante una apertura de mercado, un item cuyo destino
principal (90%) es el Mercosur Ampliado, altamente dependiente de cambios en las actuales
condiciones de comercializacién; y un item con importantes (95%) exportaciones al resto del
mundo, mientras que el Mercosur Ampliado lo adquiere principalmente (70%) del resto del
mundo, que podria prestarse para una creacion o desviacion de comercio. En el cuadro A del
capitulo V se presenta el conjunto de productos a los que se hizo referencia.

Al centrar la atencién en las exportaciones del Mercosur Ampliado, la aplicaciéon de la
metodologia disefiada para este nivel de analisis llev6 a identificar un conjunto de 68 item que
corresponden a sus principales exportaciones agropecuarias al mundo, con las cuales se cubre
por lo menos el 60% de lo exportado por cada uno de sus paises miembros. Para cada uno de
estos productos se registra en el Anexo I el valor y el destino de las exportaciones del Mercosur
Ampliado; el valor y el origen de las importaciones de la Comunidad Andina y la Tarifa
realmente aplicada por los paises andinos, segin el origen de sus importaciones.

El andlisis de la informacion del Anexo III, permite identificar un subconjunto de productos
con una alta concentracion de exportaciones (por encima del 70%) a un solo mercado, que esta
compuesto de 12 item exportados con destino al propio Mercosur Ampliado, sensibles ante una
apertura de mercado; un item cuyo destino principal (68%) es la Comunidad Andina, bastante
dependiente de cambios en las actuales condiciones de comercializacion; y ocho item con
importantes exportaciones al resto del mundo, mientras que la Comunidad Andina también los
compra principalmente (sobre el 70%) del resto del mundo, que podrian prestarse para una
creaciéon o desviacion de comercio. En el cuadro B del capitulo V se presenta el conjunto de
productos a los que se hizo referencia.

Se sugiere prestar una especial atencion a los item identificados para realizar estudios
complementarios a éste, con mayor detalle y amplitud (produccion, comportamiento de precios
internos e internacionales, estacionalidad de la oferta, nichos de mercado, costos de transporte,
etc). La recopilacion actualizada a noviembre de 1997 y el célculo de la tarifa arancelaria
efectivamente aplicada por cada pais segin el origen de la importacion, facilita el analisis del
posible impacto en los costos de internacion de cada pais y de los paises con los que se compite
en el mercado de interés. También sera util en la comparacion de precios internos.

El proceso de recopilacion, seleccion, organizacion, interpretacion y andlisis de la
informaciéon puso en evidencia falta de oportunidad, detalle, cobertura, compatibilidad
internacional, etc; situacion que lleva a plantear algunas sugerencias de acciones futuras.




De acuerdo a lo expresado se propone:

Crear un Sistema Regional de Informaci6n para el Sector Agropecuario,

Establecer un Programa de Desarrollo Estadistico, '

Disefiar y poner en operacién una Base de Datos Regional para el Sector Agropecuano,

Expresar en una sola nomenclatura todos los Acuerdos Comerciales Bilaterales y

Multilaterales,

e Emprender proyectos de evaluacion y desarrollo vinculando los temas de facilitacion
mercantil con el sector agropecuario; y, .

e Armar un esquema para que los responsables nacionales por la elaboracion de estadisticas de
comercio exterior utilicen el Sistema Integral de Informacion de ALADI para contrastar sus
registros de comercio con los registros realizados por sus contraparte comerciales.

Relaciones comerciales agropecuarias Mercosur — Grupo Andino

Este nivel de analisis fue realizado por el Departamento de Sectores Productivos de la
Secretaria General de ALADI y esta orientado a presentar informacion sobre un conjunto de
productos que, mediante la metodologia que describe, fueron calificados como sensibles ante
la probable apertura de mercados resultante de las negociaciones comerciales que se llevan a
cabo entre el Mercosur y la Comunidad Andina. El analisis por producto estd presentado en
dos partes. La primera destaca el impacto que se produciria en el comercio entre los paises
miembros de la Comunidad Andina y la segunda en el comercio entre los paises que forman
parte del Mercosur. Este tema ocupa integramente el capitulo VI del documento.




I. INTRODUCCION

La preparacion de este documento se llevd a cabo en el marco de las tareas y
responsabilidades del Centro Regional Sur del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) y del Acuerdo General de Cooperacion entre el [ICA y la Asociacion
Latinoamericana de Integracnén (ALADI). La informacidn que sustenta el andlisis estuvo disponible
en tiempo y forma, gracias al importante apoyo recibido del Departamento de Informacion de la
ALADI. También se destaca la cooperacion recibida del Centro Regional Andino del IICA y de la
Secretaria General de la Comunidad Andina; y el dedicado apoyo de la ACT/IICA-Uruguay, donde
se elabord este trabajo.

El objetivo principal es mostrar las caracteristicas del comercio agropecuario de los paises de
la Comunidad Andina y del Mercosur mas Chile (Mercosur Ampliado), destacando especificamente
las corrientes comerciales que se dan entre si y con el resto del mundo, para identificar los productos
con mayor potencial de incremento comercial entre ambas zonas.

El estudio se inicia comentando un conjunto de indicadores relacionados con la poblacién, el
producto interno bruto, varios aspectos de la produccién agropecuaria y el comercio exterior global,
para dar una idea de las diferencias y similitudes existentes entre los paises de ambas zonas. Los
cuadros que contienen la informacion en la que se basa esta parte del estudio se organizan en el
Anexo .

La segunda parte del analisis se centra en los aspectos del comercio exterior de un conjunto
de productos de interés que son elegidos aplicando la metodologia que se describe en el capitulo II
de este documento. De manera resumida, la metodologia parte por establecer un ambito de
productos a ser objeto de estudio, para luego identificar dentro de éstos, aquellos de mayor
importancia para cada pais en su comercio agropecuario con el mundo. Para cada uno de los
productos seleccionados se investiga el comercio registrado por cada pais, tanto en valores como en
orientacion (origen de las importaciones y destino de las exportaciones); informaciéon que se
complementa con detalles de su tratamiento arancelario.

En el Anexo II se presentan los cuadros y graficos, por cada producto seleccionado bajo el
criterio de mayor exportacion agricola andina, en los que se muestran los valores y el destino de las
exportaciones FOB de cada uno de los palses miembros de la Comunidad Andina; los valores y el
origen de las importaciones CIF de cada uno de los paises integrantes del Mercosur y Chile; y la
tarifa arancelaria aplicada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile a cada producto segun
su origen: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii, Venezuela, Chile, Mercosur y Terceros Mercados.

El Anexo III se compone de los cuadros y graficos, para cada producto seleccionado bajo el
criterio de mayor exportacion agricola del Mercosur mas Chile, en los que se muestran los valores y
el destino de las exportaciones de cada uno de los paises integrantes del Mercosur y Chile; los
valores y el origen de las importaciones de cada uno de los paises miembros de la Comunidad
Andina; y, la tarifa arancelaria aplicada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peni y Venezuela a cada
producto segin su origen: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile, Comunidad Andina y
Terceros Mercados.




La tercera parte del analisis, que se presenta como capitulo VI, fue preparada integramente
por el Departamento de Sectores Productivos de la Secretaria General de la ALADI y esta orientada
a identificar los productos que en los tres Gltimos afios mostraron un comercio intra Andino o intra
Mercosur sostenido, que podria verse afectado como consecuencia de aperturas de mercados
resultantes de las negociaciones Mercosur — Comunidad Andina.

El desarrollo de la investigacion requirié del acopio de informacion de variadas fuentes y
diversa indole y su analisis motivé el planteamiento de algunas sugerencias, que son presentadas en
el capitulo VII, relativas a nuevas y mas profundas investigaciones y a proyectos regionales,
vinculados al tema de la informacion.




II. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Para la realizacion de este estudio se hacen algunas definiciones basicas relacionadas con el
ambito geografico, el ambito sectorial y el periodo de referencia de la informacion a utilizarse, y se
establecen los criterios en los que se basa la seleccion y valoracion de los productos de mayor
interés. Estos temas quedan definidos de la siguiente manera:

1. Ambito Geogréfico

El analisis general de los indicadores de situacion abarca a los cinco miembros de la
Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela;, a los cuatro miembros del
Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; y a Chile como parte del conjunto que en adelante
llamaremos Mercosur Ampliado.

2. Ambito Sectorial

Para fines del andlisis general del comportamiento del sector agropecuario, se define como
ambito lo que engloba la clasificacion del Sector Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca utilizada por
las Naciones Unidas.

Para efectos del anilisis del comercio exterior agropecuario por producto, se usa el detalle
considerado por el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, en el que se
basan también las nomenclaturas arancelarias de todos los paises de interés y la nomenclatura
regional de ALADI. El 4mbito de productos queda limitado a los item (salvo excepciones hechas)
comprendidos en los capitulos 01 al 24, 40 al 45 y 50 al 53 del mencionado Sistema Armonizado. El
detalle del ambito de productos se presenta en el Cuadro 9 del Anexo L.

3. Periodo de Referencia

Las dificultades encontradas en la etapa de recopilacion y organizacion de informacion
llevaron a la decision de centrar el andlisis en el afio mas reciente en el que se contara con
informacién completa y relativamente homogénea para todos los paises. Bajo estas condiciones se
opto por el afio 1995.




El primer motivo para escoger 1995 fue que la informacion de comercio exterior se
caracteriza por ser la mas reciente, completa, comparable y disponible al momento de su acopio para
el estudio (setiembre y octubre de 1997). Otro motivo fue que las Preferencias Arancelarias
otorgadas por los paises entre si en Acuerdos Bilaterales o Multilaterales, estan expresadas en la
nomenclatura NALADISA que regia en el afio 1995, lo que facilita relacionar esta informacion con
la de comercio, aunque cabe destacar que los gravamenes arancelarios vigentes se expresan con el
detalle de la nomenclatura actualmente usada por cada uno de los paises.

Un motivo adicional para centrar el analisis en 1995 fue dado por la disponibilidad y
caracteristicas de los datos globales referidos a la situacion social, econdémica y mas especificamente
a los aspectos productivos que también tienen como referencia el afio 1995, con algunas excepciones
en las que, a falta de cifras de 1995, se presentan las de 1994.

El tema de la informacion, sus caracteristicas y fuentes esté tratado con mayor detalle en el
capitulo ITI de este documento.

4. El Procedimiento de Seleccion y el Estudio de los Principales Productos

El objetivo de esta parte de la investigacion es definir el conjunto de productos en que la
zona XX tiene una trayectoria exportadora. Para ello se identifican, para de cada pais integrante de
la zona XX en estudio, los productos de mayor valor exportado, hasta cubrir al menos el 60% del
total de sus exportaciones agropecuarias. Definido asi este primer conjunto de principales productos,
por la via de las principales exportaciones de cada pais, se procede a complementar la lista mediante
la identificacion de los principales productos importados por los paises integrantes de la zona YY,
hasta cubrir nuevamente al menos el 60% del total de importaciones agropecuarias registradas por
cada uno.

Definido el conjunto de productos, se procede al calculo de la Tarifa de Importacion
realmente aplicada por cada pais integrante de la Zona YY segun el origen de cada producto. Para
calcularla, se parte del monto del gravamen ad-valorem y otros adicionales establecidos por el pais
de que se trate, al que se le aplican, cuando las hay, las rebajas concedidas mediante una serie de
acuerdos bilaterales y multilaterales suscritos entre los paises en estudio.

El resultado de lo descrito anteriormente se vuelca en una ficha por producto, que consta de
tres partes:

L Exportaciones FOB de los paises de la Zona XX (en miles de dolares y por
destino: Comunidad Andina, Mercosur Ampliado, Resto del Mundo y Total)

IL Importaciones CIF de los paises de la Zona YY (en miles de délares y por
origen: Comunidad Andina, Mercosur Ampliado, Resto del Mundo y Total)

[Il.  Tarifa de Importaciéon Aplicada a noviembre de 1997, en porcentaje, por
cada pais de la Zona YY, segin origen (pais de la propia Zona Y'Y, pais de la
Zona XXy Terceros Paises)




Al término de este proceso se tiene valorado un conjunto de productos que por un lado
pertenecen a los mas fuertemente exportados por la Zona XX; y por otro lado, sobre los que los
paises de la Zona YY tienen las mayores necesidades de importacion. Ademas se estara en
conocimiento de las condiciones arancelarias en las que la Zona YY importa los productos
seleccionados.

Del grupo de productos seleccionados se conforma un subconjunto de los que muestran una
alta concentracion (al menos 70%) en el destino de las exportaciones de la zona XX y se los clasifica
en los de mayor exportacion a la zona XX, los de mayor exportacion a la zona YY y los que
coincidentemente son exportados por la zona XX al resto del mundo y son importados por la zona
YY desde el resto del mundo.

5. Comentario Final

El desarrollo de la presente investigacion no pudo cubrir el siguiente paso de la metodologia
que seria completar, por producto, la informacion necesaria para hacer una estimacion de la oferta
exportable, con las caracteristicas y el detalle que exige la demanda. Sin embargo, la informacion
que se presenta da una idea de complementariedad o competitividad entre ambas zonas y ayuda a
preparar escenarios de los posibles efectos de la negociacion Comunidad Andina - Mercosur en las
corrientes comerciales de productos agropecuarios.




IIl. LA INFORMACION UTILIZADA, SUS CARACTERISTICAS Y
FUENTES

Al iniciar las acciones conducentes al acopio de los datos requeridos para el andlisis, se
decidio dar prioridad al uso de la informacién trabajada por organismos internacionales con el
proposito de conseguir el mayor grado de compatibilidad de las cifras de los paises que son
materia de estudio. Por este motivo, los datos utilizados fueron obtenidos de la Secretaria
General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), de publicaciones de la
Comision Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL) y de la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

1. La Informacién Global

Con la finalidad de dar una idea comparativa de los paises objeto de analisis, se hizo una
seleccion de indicadores globales publicados por CEPAL en la Edicion 1996 de su Anuario
Estadistico de América Latina y El Caribe. En este anuario CEPAL presenta series estadisticas
comparables que van hasta el afio 1994 6 1995. Los datos usados se volcaron en los Cuadros 1 a 8
del Anexo I, que tratan de los siguientes temas:

Cuadro 1. Aspectos Demogrdficos

Cuadro 2. Producto Interno Bruto

Cuadro 3. El Uso de la Tierra

Cuadro 4. Algunos Indicadores Agricolas

Cuadro 5. Indices de Volumen [Fisico de la Produccion
Cuadro 6. La Produccién de Alimentos

Cuadro 7. Superficie Cosechada por Cultivos

Cuadro 8. Produccion por Cultivos

El capitulo VI, integramente preparado por el Departamento de Sectores Productivos de la
Secretaria de ALADI utiliza la informacién de la FAO (anuario de Comercio 1994, Anuario de
Produccion 1995 y Sistema Mundial de Alerta 5/6, 1997) para basar sus comentarios sobre
produccién y comercio mundial de una seleccion de productos.

2. La Informacién de Comercio Exterior

Los datos proporcionados por la Secretaria de la ALADI son los que se utilizaron para
conformar la informacion que se presenta en los Anexos Il y Il y en los Cuadros 9 al 14 del Anexo I.
Esta informaci6n se refiere tanto al comercio exterior como a las condiciones arancelarias. Se tuvo
acceso a los médulos de Aranceles, Preferencias y Comercio Exterior del Sistema Integral de
Informacion desarrollado por su Departamento de Informacion, el que ademas prepar6 informacion
complementania y proporciond apoyo a través de su Sector Biblioteca - Documentacién. La
informacion sobre las condiciones arancelarias vigentes entre los paises miembros de la Comunidad
Andina fue complementada con informacion procedente de la Secretaria General de la Comunidad
Andina.
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La principal dificultad enfrentada al usar los datos de comercio exterior esta relacionada con
la falta de uniformidad de las nomenclaturas usadas por los paises para registrar su comercio con el
mundo, pese a que existe una nomenclatura comun aprobada por ellos mismos, la NALADISA, que
solo es empleada para registrar las importaciones intra ALADI. Otro tema relacionado con la
informacion de Comercio Exterior, el mismo que se aprecia con mayor detalle en los Anexos 11 y II,
es el referido a las diferencias existentes entre los registros de exportacion de un pais y el registro de
la importacion (del mismo producto) que realiza el pais importador. Hay muchas razones que
explican este hecho, entre ellas cabe destacar el uso de nomenclaturas con distinto grado de
desagregacion, diferentes momentos de registro del comercio, el uso de zonas francas, diferente
metodologia estadistica aplicada, errores de asignacion de codigos arancelarios, etc. Se recomienda
tener este tema presente al hacer un andlisis de las cifras presentadas por producto en los
mencionados Anexos Il y IIl. Por otro lado, se sugiere a los responsables nacionales por la
elaboracion de las estadisticas de comercio exterior utilizar el Sistema Integral de Informacion de la
ALADI para confrontar sus cifras con las presentadas por sus socios comerciales con la finalidad de
ir eliminando o encontrar explicacion a las diferencias antes sefialadas.

Las cifras del Comercio Exterior que se analizan y presentan en los cuadros de los Anexos I
y III corresponden a 1995, aunque se cont6 con informacion completa de 1993 a 1995 y la que
estaba disponible (a octubre de 1997) correspondiente a 1996. La informacion de 1993 y 1994 se usé
solo como referencia, pues su uso significaba emprender una tarea previa (para la que no se conté
con ¢l tiempo suficiente) para compatibilizarla, pues esta expresada en la nomenclatura arancelaria
nacional que difiere de un pais a otro; y cuando se trata de informacion de un mismo pais, la
nomenclatura utilizada de un afio a otro también puede diferir.

La informaci6n disponible referida a 1996 fue la siguiente:

Pais | Importaciones (CIF) Exportaciones (FOB)
'Argentina 9 meses Completo
‘Bolivia ' Completo Completo
Brasil ; 6 meses Completo
'Colombia 9meses 9 meses

' Chile ‘ Completo ~ Completo
Ecuador Completo _ ~ Completo

. Paraguay - 6 meses Completo
.Perd _ Completo Completo
“Uruguay Completo Completo

. Venezuela 6 meses , No Disponible
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3. La Informacién Arancelaria

Tal como se seftald en el capitulo II, referido a la metodologia empleada, el calculo

de la Tarifa de Importacion realmente aplicada parte del monto del gravamen ad-valorem y otros
adicionales establecidos por el pais de que se trate, al que se le aplican, cuando las hay, las rebajas
concedidas mediante una serie de acuerdos bilaterales y multilaterales suscritos entre los paises en
estudio. Para realizar este calculo se utiliz6 la siguiente informacion:

a.

Los Gravamenes Arancelarios, que se expresan en la nomenclatura actual de cada pais
(Arancel Nacional vigente basado cada uno en la Enmienda 2 del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias).

Los Acuerdos de Preferencias (bilaterales o multilaterales), que estan registrados en la
nomenclatura comin NALADISA vigente en 1995 (NALADISA 93) que se basa en la
Enmienda 1 del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.

El Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional (PAR), que esta expresado en términos
de la NALADI-NCCA (Nomenclatura Comiin de ALADI vigente en la década pasada).

El tratamiento arancelario intra Mercosur, que incluye la consideracion de la Lista de
Adecuacion definida por cada uno de los cuatro integrantes de esta zona, en la
Nomenclatura Comin del Mercosur.

La lista de productos para los cudles Chile establece un sistema de franja de precios,
expresados en la nomenclatura nacional de este pais.

El tratamiento arancelario intra Comunidad Andina, que incluye la consideracion de las
caracteristicas arancelarias de la participacion de Peni, que se expresa basado en la
Nomenclatura Comin Andina.

El sistema de franjas de precios aplicado por la Comunidad Andina a un importante
conjunto de productos del sector agropecuario, también expresado en la Nomenclatura
Comin Andina.

La interpretacion y el manejo de todo este conjunto de informacion para calcular la tarifa
final de importacién aplicada por un pais a un determinado producto, dejaron evidencias - que
podrian ser matena de estudios mas especificos - de que algunos Acuerdos (total o parcialmente) se
superponen a otros, lo cual es natural si se considera la dindAmica de la evolucion de la interrelacion
de las economias de la region. Lo importante aqui es destacar que algunos Acuerdos, superados total
o parcialmente por otros, no han sido derogados o adecuados.
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El problema de definir para cada pais-producto-origen qué Acuerdo (o parte de un
Acuerdo) prevalece, se fue resolviendo, como se puede apreciar, en una situacion de
importantes variaciones e incompatibilidades de nomenclaturas. Ante este hecho surgieron los
siguientes cuestionamientos: ;Sera que esta situacion impacta de alguna forma el trabajo diario
del funcionario de aduanas? ;Habra algin resultado econdmico negativo, tal vez hasta hoy no
medido, para el exportador o el importador cuando no logra hacer el debido y oportuno
aprovechamiento de las ventajas arancelarias obtenidas por su pais en acuerdos de preferencias?
¢(Estaran los paises protegiendo efectivamente su produccion nacional en la magnitud y forma en que
planificaron al negociar determinadas preferencias?... La simple postergacion de un trabajo de
concordancias o actualizaciones de los Acuerdos no solamente podria estar afectando intereses
publicos sino también intereses del sector empresarial privado.

Es notable el importante trabajo que la Secretaria General de ALADI desarrolla en materia
de recopilacion, organizacion, interpretacion y computarizacion de la informacion arancelaria
correspondiente a sus once paises miembros, material de extremo valor con el cual se podria iniciar
un estudio de concordancias y actualizaciones.

4. La Informacién de Produccién Agropecuaria

Al no contarse con un sistema de informacion regional para el sector agropecuario, tal como
existe para el comercio exterior, en el escaso tiempo disponible para obtener datos detallados solo se
tuvo acceso a pocas y parciales cifras originarias de fuentes de informacion nacionales, que no
respondian a las necesidades del estudio en cuanto a desagregacion (detalle), actualidad y que
carecian de un grado aceptable de compatibilidad internacional.

La clasificacion de productos usada por los paises para registrar su produccion nacional y
otros indicadores relacionados con la produccion agropecuaria, no guarda relacion con la que usan
para registrar su comercio exterior. En general, los datos de produccion nacional son expresados con
el detalle — mas bien con la agregacion - y forma en que siempre se expres6 la oferta tradicional, en
cambio, la expresion de los datos del comercio exterior esta siendo permanentemente influenciada
por las exigencias de una demanda internacional cada vez més especifica y sofisticada. En el caso de
los paises andinos, se conté con informacion bastante bien trabajada en lo que corresponde a su
armonizacion por la Secretaria de la Comunidad Andina, pero lamentablemente corresponde a la
serie 1984-1993,

Ante esta situacion, se decidi6 usar las cifras de produccion presentadas en el Anuario
Estadistico 1996 de CEPAL, (nicas cifras disponibles comparables y mas recientes para todos los
paises. En los Cuadros 7 y 8 del Anexo I se presenta los datos, que como se puede apreciar ademas
de corresponder a unos pocos productos basicos, son muy agregadas y no permiten su
relacionamiento con las de comercio exterior. Siendo asi, solo deben ser consultadas para tener una
idea general de magnitudes.
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Lo comentado anteriormente, sumado a la falta de disponibilidad de informacion, en el
tiempo requerido, sobre el consumo interno, precios mayoristas, estacionalidad de oferta, entre otros
indicadores necesarios, impidié realizar la estimacion de la oferta exportable de los productos
seleccionados.

S. Comentario Final

Para desarrollar este estudio se hizo acopio de un gran volumen de datos, que antes de entrar
a analizarlos, por la forma en que son presentados, requieren en muchos casos ser completados y
actualizados; y, lo que es mas importante, hacerlos comparables de un pais a otro. La situacién
descrita llevo a realizar una serie de sugerencias que a continuacion se resumen:

e Estudiar la posibilidad de crear un Sistema Regional de Informacién para el Sector
Agropecuario que combinando esfuerzos del IICA y la ALADI, en acciones a escala regional,
subregional y nacional resuelva progresivamente los problemas existentes.

e Analizar la conveniencia de realizar un estudio de concordancias y actualizaciones de los
acuerdos bilaterales y multilaterales suscritos por los paises miembros de ALADI, con miras a
expresarlos todos en una misma nomenclatura comun.

e Buscar la mejor oportunidad para plantear, a los responsables nacionales por la elaboracion de
las estadisticas de comercio exterior, el establecimiento de un mecanismo para confrontar sus
cifras con las presentadas por sus socios comerciales, utilizando el Sistema Integral de
Informacién de la ALADI.
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IV. DIMENSIONAMIENTO ECONOMICO Y AGROPECUARIO DE LA
COMUNIDAD ANDINA Y EL MERCOSUR AMPLIADO

La finalidad de presentar un analisis de informacion general es dar una idea comparativa
global de la dimension econdmica y agropecuaria de los paises que conforman las dos zonas
involucradas en el estudio. Los siguientes comentarios, salvo especificacion en contrario, estan
referidos a la situacion en 1995.

1. Aspectos Demograficos (Cuadro 1. Anexo I)

La poblacion total de la Comunidad Andina asciende a 100 millones de habitantes, que
equivale al 60% de la poblacion de Brasil, pais mas poblado del conjunto Mercosur Ampliado.
Colombia y Argentina, con 36 y 35 millones de habitantes, respectivamente, siguen en importancia,
mientras que Uruguay, con 3 millones se presenta como el pais menos poblado. Una situacion
similar se observa en el caso de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), en que Brasil, con 72
millones de habitantes en esta condicion, representa casi el doble de la suma de la PEA de los cinco
paises andinos. Al relacionar el nimero total de habitantes con la poblacién econémicamente activa,
destacan Brasil y Uruguay con un indicador de 2,21 y 2,28, respectivamente; y, en el otro extremo,
Bolivia y Paraguay con 2,85 y 2,82, respectivamente. E1 Mercosur Ampliado en conjunto reporta un
indice de 2,29, mientras que para la Comunidad Andina este indice llega al 2,62.

De todos los paises en estudio, es Uruguay el que presenta la menor tasa de crecimiento
anual de la poblacion total (0,6%) y Paraguay la mayor (2,7%). El pais con mayor componente de
poblacion urbana es Uruguay (90%) y Paraguay el menor (51,8%). Los paises con mayor tasa de
crecimiento anual de la PEA son Ecuador y Paraguay con 3% cada uno, seguidos por Venezuela
(2,8%) y Peri1 (2,7%).

2. El Producto Interno Bruto PIB (Cuadro 2. Anexo I)

Con relacion al PIB Total, el conjunto de paises andinos alcanzé la cifra de los 175 mil
millones de ddlares y los del Mercosur Ampliado la de 682 mil millones (casi cuatro veces el
andino). La tasa anual de crecimiento mas alta fue la presentada por Colombia (8,1%) y Peni (7,7%).
Argentina y Uruguay muestran una caida del PIB Total, a tasas de -4,6% y de -2,8%,
respectivamente.

El PIB Per cépita mas alto estd detentado por Argentina (4,8 mil ddlares), a pesar del
importante decrecimiento mostrado en el afio (-5,9%). Sigue en importancia Uruguay (3,4 mil
dolares), que también presenta una tasa negativa de crecimiento anual (-3,3%), Brasil, Chile y
Venezuela (con 2,9; 2,8 y 2,6 mil dblares, respectivamente). El menor valor se registra en Bolivia
con 854 dolares per capita/afio. En conjunto, el PIB per capita del Mercosur Ampliado (3.156
dolares) casi duplica al de la Comunidad Andina (1.748 délares).
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La contribucion del Sector Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca a la formacién del PIB
Total es mayor en Paraguay (26,9%), Chile (15,4%) y Bolivia (15,2%), seguidos por Ecuador
(13,2%) y Uruguay (11,6%). Destaca la baja participacion del Sector para Venezuela (5,0%) y
Argentina (6,5%). El caso de Argentina presenta la particularidad de tener un sector agropecuario
que contribuye al PIB en solo 6,5%, mientras que este mismo sector es el responsable por el 50% de
todas sus exportaciones.

La mayor tasa de crecimiento anual del PIB del Sector Agricultura, Silvicultura, Caza y
Pesca es presentada por Paraguay (8,1%), seguido por Peru (5,6%), Colombia (5,5%) y Brasil
(5,0%). El unico pais que presento tasa negativa es Venezuela, con -0,6%.

3. Los Aspectos Agricolas en General (Cuadros 3. al 6. Del Anexo I)

El uso de la tierra se caracteriza por lo siguiente: Brasil, con la mayor extension territorial, es
el que cuenta con el 75% de las tierras destinadas a cultivos permanentes en el territorio del
Mercosur Ampliado, el 49% de las tierras destinadas a praderas y pastos permanentes y el 86% de la
superficie de bosques. En cuanto a tierras arables, después de Brasil, que tiene 43 millones de Has,
se destaca Argentina con 25 millones. Luego de observar las importantes diferencias de extensiones
territoriales entre Brasil y el resto de miembros del Mercosur Ampliado, destaca la similitud de
extension de tierras destinadas a praderas y pastos permanentes que presentan Argentina y Brasil
(142 y 185 millones de Has, respectivamente). Por otro lado, descontando Brasil, que cuenta con 488
millones de hectéareas, la mayor superficie de bosques se encuentra en Argentina (51 millones de
Has.)

En el caso andino el territorio destinado a cultivos permanentes es similar en Colombia y
Ecuador (1,5 y 1,4 millones de Has, respectivamente). En cuanto a praderas y pastos permanentes,
es Colombia la que se destaca (40,6 millones de Has), seguida de Peri y Bolivia, con 27 y 26,5
millones de Has cada uno. La mayor superficie de bosques esta en el territorio peruano (85 millones
de Has), seguido de Bolivia (58 millones) y Colombia con 50 millones de Has.

El Mercosur ampliado cuenta con 75 millones de Has arables (de las cudles 43 se ubican en
Brasil y 25 en Argentina), mientras que los andinos cuentan con 15 millones de Has. (Colombia,
Peru y Venezuela con superficies semejantes - arriba de 3 millones de Has.).

En lo referente al parque de tractores (unidades en servicio), y lo relativo a las hectareas de
tierra cultivable por tractor, la mejor relacion de superficie de tierras cultivables por tractor es la que
presenta Uruguay (40), seguido por Brasil (69), Venezuela (80) y Argentina (97). Las cifras que
indican un menor grado de mecanizacion son las de Bolivia (445), Ecuador (341) y Perii (318). Del
total de tractores (unidades en servicio) existentes en 1994 en el territorio de los 10 paises (Andinos
y Mercosur ampliado), el 60% se encuentra en Brasil, el 23% en Argentina y poco mas del 9% en la
suma de los cinco paises andinos.
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La sola observacion de las cifras de consumo de fertilizantes nos indica que la relacion del
consumo del Mercosur Ampliado con respecto a la Comunidad Andina es de 5 a 1. Con la idea de
ajustar un poco este indicador, al calcular el consumo de fertilizantes con respecto a la extension de
tierras destinadas a cultivos permanentes, suponiendo que todo el consumo de fertilizantes se
aplicara a esta extension temitorial, la relacion del consumo de fertilizantes del Mercosur
Ampliado/Comunidad Andina pasaaserde2,5a 1.

En la observacion de los Indices de Volumen Fisico (IVF) de la Produccion en el afio 1995,
tomando como base el trienio 1989-1991, destaca Bolivia con una disminucién en el IVF de la
produccion agropecuaria (92), explicado basicamente por la disminucion del IVF de la produccién
pecuaria (60). El mejor comportamiento sectorial lo presentan Chile (124), Pera (122) y Venezuela
(120), seguidos por Brasil (116), Argentina (110) y Uruguay (109). El mayor IVF de la produccion
de los cultivos agricolas es el mostrado por Ecuador (136) y el mas bajo por Paraguay (101). Ya se
menciono el bajo IVF de la produccién pecuaria que presenta Bolivia (60), el mas bajo de los 10
paises en estudio, mientras que en el otro extremo destacan Chile (133), Brasil (127), Venezuela
(125) y Peru (123).

En cuanto a la produccion de alimentos, es destacable el caso de Bolivia que muestra un
incremento anual de su produccion en 1995 del orden del 5,7% y sin embargo su IVF no logra
alcanzar los niveles del trienio 1989-1991. La situacion contraria ocurre con Uruguay, que presenta
una importante reduccion en 1995 en la produccion de alimentos (-3,5%) y supera en 11% el IVF de
la produccion de alimentos registrado en el trienio 1989-1991. La mayor tasa de crecimiento anual es
la mostrada por Peru (6,8%), a quien sigue Paraguay (6,6%) y Bolivia (5,7%). El mayor IVF de la
produccion de alimentos es el de Chile y Peril, que registraron un indice igual, ascendiente a 125.
Sigue en importancia Venezuela (120) y Brasil (119).

4. El Comercio Exterior Agropecuario

El tratamiento del tema correspondiente al Comercio Exterior Agropecuario esta dividida en
tres partes. La primera esta basada en la informacion mostrada en los Cuadros 9 a 14 del Anexo I, en
los que se analizan los datos del comercio total y del comercio agropecuario con ¢l mundo; la
segunda, que se presenta como capitulo V, se concentra en la informacion de los principales
productos en el comercio exterior agropecuario; y la tercera parte, que estd incorporada en el
capitulo VI, que contiene los comentarios y opiniones del Departamento de Sectores Productivos de
la ALADI, acerca de la situacién de un conjunto de productos considerados sensibles desde el punto
de vista de las posibles consecuencias de acuerdos de preferencias comerciales entre el Mercosur y
la Comunidad Andina.

a. Aspectos Globales del Comercio Exterior Agropecuario (Cuadros 10 al 13 del Anexo I)

Al observar el comercio total con el mundo registrado por cada uno de los paises en estudio,
destaca la superioridad de Brasil que representa el 37% de la suma del total exportado por los diez
paises y el 42% en el caso de las importaciones. Argentina es el segundo pais en orden de
importancia por los montos que exportd e importé en 1995. El tercer y cuarto lugar son ocupados,
en el caso de las importaciones, por Chile y Colombia; y en el caso de las exportaciones por Chile y
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Venezuela. A nivel del Mercosur Ampliado, Paraguay y Uruguay contribuyen con el 1% y el 2%,
respectivamente, de las exportaciones al mundo y con el 3%, cada uno, de las importaciones totales
realizadas por la zona. En el caso de la Comunidad Andina, Bolivia aporta el 3% de las
exportaciones totales de 1a zona y 4% de las importaciones. Mientras tanto, Venezuela (47%) y
Colombia (26%) son los que mas contribuyen a las exportaciones totales y también son los mas
importantes importadores de la region (28% y 37%, respectivamente)

El mayor exportador de productos agropecuarios de los paises andinos es Colombia con
un 53%, seguido por Ecuador con un 25%. En el caso de los paises del Mercosur Ampliado,
Brasil y Argentina son los grandes exportadores (48% y 34%, respectivamente) con montos que
en ambos casos superan la suma de las exportaciones de los paises andinos en conjunto. Las
importaciones de productos agropecuarios de Colombia y Venezuela registran montos similares
(alrededor del 1,5 mil millones de délares), siendo Venezuela y Peri los que presentan saldo
negativo en su balanza comercial. Nuevamente destaca Brasil y en menor grado Argentina y
Chile como los mas importantes en las importaciones de productos agropecuarios de los paises
del Mercosur Ampliado. Todos los paises de esta zona presentan una balanza comercial positiva.

El comercio de los productos agropecuarios es altamente significativo en la composicion de
las exportaciones globales de Paraguay (74%), de Uruguay (55%) y Argentina (50%); y de una
importancia relativa pequefia en el caso de Venezuela y Peru (3% y 12%, respectivamente). En
cuanto a la composicion de las importaciones, los productos del sector agropecuario pesan menos en
Argentina (6%), Chile (7%) y Ecuador (8%) y tienen una representatividad mas importante en
Paraguay (19%), Peru y Venezuela (en ambos casos del 15%).

En pocos productos del sector agropecuario, se concentra la mayor parte de los valores
importados y exportados. En las importaciones, el pais que registra una mayor diversificacion es
Brasil, seguido por Argentina, Uruguay y Colombia. Sin embargo, en el caso de Brasil, a pesar de
registrar importaciones en 1.225 item, con solo 60 supera el 78% del valor total importado en 1995.
Si bien el caso de Brasil es el mas extremo, un fenémeno similar ocurre con el resto de paises. Al
observar las exportaciones, nuevamente se destaca Brasil que de 909 item con movimiento de
exportacion, con solo 40 cubre el 91% del monto total exportado. El resto de los paises con 40 a 60
item cubren por encima del 83% del valor exportado en 1995.

Los principales paises en que se originaron las importaciones agropecuarias de los paises del
Mercosur Ampliado, en orden de importancia con respecto a los valores comercializados en 1995,
fueron en el caso de Argentina: Brasil, Estados Unidos, Chile, Ecuador e Italia, desde los cuales se
origina el 65% de sus importaciones. En el caso de Brasil, los principales origenes son Argentina,
Estados Unidos, Uruguay, Paraguay y Canada (cubren el 65% del total). Por su parte Paraguay
abastece ¢l 87% de sus necesidades en Argentina, Brasil, Reino Unido, Estados Unidos y Chile,
Uruguay lo hace principalmente de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Estados Unidos, mercados
desde donde se origina el 78% de sus importaciones; y, finalmente Chile que compra mayormente en
Argentina, Estados Unidos, Brasil, Ecuador y Canada (72%). Resalta la presencia de Ecuador
dentro de la categoria de principal pais de origen, para las importaciones agropecuarias de Argentina,
Uruguay y Chile.
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Tomado el Mercosur Ampliado en conjunto, aparecen los cuatro socios del Mercosur y
Estados Unidos como los principales paises de origen de las importaciones agropecuarias, grupo en
el cual se origina el 61% de éstas.

Las exportaciones agropecuarias del Mercosur Ampliado, tomado en conjunto, se destinan
principalmente a: Paises Bajos (11%), Brasil (9,8%), Estados Unidos (7%), Japon (5%) y Alemania
(4%). La Comunidad Andina representa un mercado del 4% para sus exportaciones agricolas. En el
caso de Argentina, Paraguay y Uruguay, Brasil ocupa el primer lugar como destino de sus
exportaciones y el tercero en el caso de Chile. Ningun pais miembro de la Comunidad Andina
aparece como principal destino de las exportaciones.

Las importaciones de la Comunidad Andina se originan principalmente en Estados Unidos
(23%), Argentina (11%), Canada (5%), Colombia (5%) y Chile (4%). En este caso es destacable la
importante presencia de Colombia como comprador y como vendedor. Del Mercosur Ampliado, en
conjunto, se origina el 24% del total de las importaciones andinas de productos agropecuarios. El
principal origen de las importaciones de cada pais andino es Estados Unidos y es destacada la
presencia de Argentina entre el grupo de los cinco principales origenes.

Por otro lado, los Paises Andinos exportan en conjunto mayormente hacia Estados Unidos
(27%), Alemania (17%), Colombia (7%), Japon (6%) y Bélgica (6%). Al Mercosur Ampliado
orienta el 4% de sus exportaciones agropecuarias. Se puede apreciar la importancia para Bolivia de
los mercados de Colombia y Peri, que en conjunto demandaron el 61% de sus exportaciones
agropecuarias. Por otro lado, es destacable la importancia de Alemania y Estados Unidos como
receptores de las exportaciones de cada uno de los paises andinos.

b. Gravimenes de Importacién (Cuadro 14. Anexo I)

Los gravamenes nominales de importacion establecidos para los productos (item) del ambito
sectorial, por Argentina, Paraguay y Uruguay van de 0% a 27%, Brasil llega a un maximo de 36%y
Chile aplica 11% a todo su universo arancelario. En el caso de la Comunidad Andina, los
gravamenes van de 5% (exc. Ecuador con un minimo de 1,5%) a 25% (Bolivia tiene un maximo de
10%). Sin embargo, al investigar el detalle se descubre que los item estan concentrados en
determinados niveles arancelarios:

Argentina: 55% de item en el nivel de 9% a 13%
Brasil: 53% de item en el nivel de 8% a 10%
Paraguay: 63% de item en el nivel de 8% a 16%
Uruguay: 53% de item en el nivel de 6% a 10%
Chile: 100% de itemen 11%

Bolivia: 99,6% de item en 10%

Colombia: 70% de item en el nivel de 20% a 25%
Ecuador: 66% de item en el nivel de 18,5% a 24,5%
Peri: 61% de item en 12%

Venezuela: 69% de item en el nivel de 15% a 20%
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V. COMERCIO EXTERIOR Y TRATAMIENTO ARANCELARIO DE
LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
COMERCIALIZADOS CON EL MUNDO

Para efectos de continuar el analisis centrando la atencion en el comercio exterior de los
productos agropecuarios de interés, tal como se sefialara anteriormente, se definié un ambito usando
como base el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias vigente en 1995,
delimitado a los item comprendidos en los capitulos 01 al 24, 41 al 45 y 50 al 53 del mencionado
Sistema, con las excepciones que se especifica en el Cuadro 9 del Anexo I. En toda la extension de
este capitulo, cuando se hace referencia al sector agropecuario se esta considerando este ambito de
productos.

El anilisis del tema se presenta en dos partes; la primera se refiere a las principales
exportaciones agropecuarias de la Comunidad Andina y su relacion con el Mercosur Ampliado; y la
segunda, a las principales exportaciones agropecuarias del Mercosur Ampliado y su relacion con la
Comunidad Andina.

1. LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS DE LA COMUNIDAD ANDINA Y SU
RELACION CON EL MERCOSUR AMPLIADO

La seleccién de los principales productos de interés se realizo mediante la aplicacion de dos
criterios. Un primer conjunto de productos se conformé al aplicar el criterio de mayor valor
exportado en 1995 por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri1 y Venezuela, hasta cubrir, para cada pais,
por lo menos el 60% del total exportado al mundo de productos agropecuarios. El segundo conjunto
de productos, que complementa al anterior, se definio aplicando el criterio de mayor valor importado
en 1995 por cada pais del Mercosur Ampliado, hasta cubrir en cada caso, por lo menos el 60% del
total de productos agropecuarios importados por cada pais. De esta segunda lista se eliminé todo
producto que no registrara exportaciones en al menos Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri o
Venezuela.

2. Productos seleccionados aplicando el criterio de mayor valor exportado por cada pais
de la Comunidad Andina

Item Descripcién

04070090 Huevos de ave con cascara, frescos, conservados o cocidos, exc. para
incubacion

051199 Cochinilla

06030000 Flores y capullos frescos

07092000 Esparragos frescos o refrigerados

07133390 Porotos (frijoles) comunes (Phaseolus vulgaris)
08030000 Bananas o platanos, frescos o secos

09011100 Café sin tostar ni descafeinar

10059000 Maiz no para la siembra

10063000 Arroz semiblanqueado o blanqueado
10070000 Sorgo
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11022000
12081000
17011000
17011900
18010010
18040000
20056000
21011000
22029000
22030000
22084000
2308900010
24022000
51053000
52010000

Harina de maiz

Harina de habas de soya

Azicar en bruto, sin adicion de aromatizante ni colorante, de cafia
Los demas azucares no en bruto

Cacao en grano, entero o partido, crudo

Manteca, grasa y aceite de cacao

Esparragos preparados o conservados, exc. en vinagre o acido acético
Extractos, esencias y concentrados de café (café soluble)

Bebidas no alcohdlicas exc. agua

Cerveza de malta

Ron y aguardiente de caiia o tafia

Harina de flores de marigold

Cigarrillos que contengan tabaco

Pelo fino, cardado o peinado

Algodén sin cardar ni peinar

b. Productos seleccionados aplicando el criterio de mayor valor importado por cada pais del
Mercosur Ampliado y exclusion de productos sin registro de exportacién por al menos un pais

de la Comunidad Andina

Item Descripcién

010290 Bovinos vivos, exc. los reproductores de raza pura

020230 Came bovina congelada, deshuesada

020329 Carne porcina congelada

020721 Gallos y Gallinas sin trocear, congelados

040200 Leche y Nata

080810 Manzanas

080820 Peras

090300 Yerba mate

110710 Malta sin tostar

120100 Habas de soya, incluso quebrantadas

150710 Aceite de soya en bruto

151219 Aceite refinado de girasol

180310 Pasta de cacao sin desgrasar

200290 Tomates preparados o conservados, exc. en vinagre o dcido acético
200870 Duraznos en agua edulcorada, incluido el jarabe

200891 Palmitos preparados o conservados

210690 Preparaciones alimenticias diversas

220720 Alcohol etilico y aguardiente desnaturalizados, de cualquier graduacion
220830 Whisky

230400 Tortas y demads residuos sélidos de la extraccion de aceite de soya, incluso molidos o

en ‘Gmll etS”.
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Una vez seleccionados los productos de mayor interés se procedio a preparar una ficha para
cada uno de ellos en la que se vuelca la informacién correspondiente a las exportaciones realizadas
por cada uno de los paises de la Comunidad Andina, la informacion referente a las importaciones de
los paises del Mercosur Ampliado y la informacion sobre las tarifas arancelarias aplicadas. En un
solo cuadro se tiene un escenario de la situacion de cada producto: Se sabra si existen exportaciones
andinas que estdn dirigiéndose a terceros mercados, mientras que también de terceros mercados
proceden productos que estan importando los paises del Mercosur Ampliado. Ademas se presenta la
tarifa que estaria pagando a octubre de 1997 ese producto al ingresar a alguno de los paises del
Mercosur Ampliado, si fuera importado de Terceros Mercados, de alguno de los cuatro paises del
Mercosur, de Chile, de Bolivia, de Colombia, de Ecuador, de Perii o de Venezuela. La informacion
descrita se organiza en los cuadros del Anexo II.

Al observar la informacion del Anexo II, se destacan aquellos productos con una alta
concentracion de exportaciones (por encima del 70%) a un solo mercado. Sin desconocer que se
requiere de un analisis mas profundo de este conjunto de productos, puede caracterizérselos, en
principio, de la siguiente forma: Destacan 17 item exportados con destino a la propia Comunidad
Andina, productos que se califican de sensibles ante una apertura de mercado. Por otro lado se
identifico un solo item cuyo destino principal (90%) es el Mercosur Ampliado, sobre el cual puede
afirmarse que es altamente dependiente de cambios en las actuales condiciones de comercializacion,
y un solo item con importantes (95%) exportaciones al resto del mundo, mientras que el Mercosur
Ampliado también se abastece principalmente (70%) del resto del mundo, producto que podria
prestarse para una creacion o desviacion de comercio. En el cuadro siguiente se presenta el conjunto
de productos a los que se hizo referencia.
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CUADRO A. PRODUCTOS CON MERCADO DE ALTA CONCENTRACION PARA LAS

EXPORTACIONES

DE LA COMUNIDAD ANDINA, POR MERCADO DE DESTINO:

COMUNIDAD ANDINA (CA), MERCOSUR AMPLIADO (MSA) Y RESTO-DEL MUNDO
(En porcentajes sobre el total exportado/importado al/del mundo por cada item)

Item Descripcion CA: Destino de las MSA: Origen
Exportaciones de las Importaciones
| CA MSA RM CA MSA RM
1. Item con mercado andino mayor al 70%
010290 Bovinos vivos, exc reproductores de raza pura 100 0 Oh 0 99 1
020230 Came bovina congelada, deshuesada 78 0 22 0 97 3
020721 los y gallinas sin trocear, congelados 100 0 oI 0 100 0
040200 Leche y nata 97 3 0 0 46 54
04070090 [Huevos de ave con cascara, frescos, conservados
0 cocidos; exc para incubacion 51 49 v | 0 2 98
40808 10 Manzanas 73 26 1 0 86 14
100590 Maiz, no para la siembra 99 1 0] 0 66 34
100630 Arroz semiblanqueado o blanqueado 97 2 1 0 71 29
1007 Sorgo 100 0 ol 0 97 3
1201 Habas de soya, incluso quebrantadas 80 6 14 2 75 23
120810 Harina de habas de soya 88 12 0 0 39 61
150710 Aceite de soya, en bruto 91 9 0 0 100 o
170119 Los demas azicares no en bruto 74 7 19 6 67 27
200870 Duraznos en agua edulcorada, incluido en jarabe 100 0 0 19 81
220290 Bebidas no alcoholicas, exc el agua 75 0 25 0 76 24
2203 Cerveza de malta 81 6 13 3 14 83
230400 Tortas y demas residuos solidos de la extraccion
del aceite de soya, inc molidos o en "pellets" 87 13 Ow 18 82 o}
2. Item con mercado en el Mercosur Ampliado mayor del 70%
110710 Malta sin tostar 10 90 OI 2 34 64
3. Item exportado por la Comunidad Andina e importado por el Mercosur Ampliado,
hpor encima del 70% hacia/desde el Resto del Mundo
18010010  ]Cacao en grano, entero o partido, crudo 5 0 95 0 30 7OL

CA: Comunidad Andina
MSA: Mercosur Ampliado
RM: Resto del Mundo
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2. Las Exportaciones Agropecuarias del Mercosur Ampliado y su Relacion con la
Comunidad Andina

La seleccion de los principales productos de interés responde a la aplicacién de dos criterios
relacionados con los valores del comercio en 1995. Un primer conjunto de productos se conformé al
aplicar el criterio de mayor valor exportado en 1995 por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Chile, hasta cubrir por lo menos el 60% del total de productos agropecuarios exportado por cada
pais. El segundo conjunto de productos, que complementa al anterior, se defini6 aplicando el criteno
de mayor valor importado en 1995 por cada pais de la Comunidad Andina, hasta cubrir, en este caso
también, al menos el 60% de los valores importados del ambito de productos. De esta segunda lista
se elimind todo producto que no registrara exportaciones en al menos Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay o Chile.

a. Productos seleccionados aplicando el criterio de mayor valor exportado por cada pais del
Mercosur Ampliado

Item Descripcion

010290 Bovinos vivos, excluidos los reproductores de raza pura

020120 Came de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada, sin deshuesar, excluida
en canales o medias canales

020130 Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada, deshuesada

020230 Came de animales de la especie bovina, congelada, deshuesada

020712 Carne de gallo o de gallina sin trocear, congelados.

020714 Trozos y despojos de gallo o de gallina, congelados

040120 Leche y nata (crema); sin concentrar, sin adicion de azicar ni de otros

edulcorantes, con contenido de materias grasas, en peso, superior al 1%, pero
inferior o igual al 6%.

040210 Leche y nata (crema), concentradas o con adicion de aziicar o de otros
edulcorantes, en polvo, granulos 0 demas formas sélidas, con un contenido de
materias grasas, en peso, inferior o igual al 1,5%.

040221 Leche y nata (crema); concentradas, sin adicion de azicar ni de otros edulcorantes,
en polvo, granulos o demas formas solidas, con un contenido de materias grasas, en
peso, superior al 1,5%.

0405 Mantequilla (manteca) y demas materias grasas de la leche, pastas lcteas para untar
08013 Nueces de “caju”

08051000 Naranjas

080610 Uvas frescas

080620 Uvas secas, incluidas las pasas

080810 Manzanas

08082010 Peras

080930 Duraznos, incluidos los grifiones y las nectarinas

08094000 Ciruelas y endrinas

08105000 Kiwis

081120 Frambuesas, zarzamoras, moras y moras frambuesas y grosellas
09011110 Café sin tostar ni descafeinar, en grano

10011090 Trigo duro, no para la siembra
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100190
100590
100610
100620
100630
11071010
12010090
120600
13023100
150710
15121110
160250
170111
170199
200290

200870
200911
200970
21011

210690

22042110
220421

230400
230630

240120
240220
430219

440122
4403

510529
520100

Trigo y morcajo (tranquillon), excepto el trigo duro

Maiz, no para la siembra

Arroz con cascar (“paddy”)

Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo)

Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado

Malta de cebada u otros cereales, sin tostar

Habas de soya, incluso quebrantadas, no para la siembra

Semilla de girasol, incluso quebrantada

Agar agar

Aceite de soya en bruto, incluso desgomado

Aceite de girasol, en bruto

Preparaciones y conservas de camne, de despojos o de sangre; de la especie bovina
Azucar de caila en bruto, sin adicion de aromatizantes ni colorantes

Los demas azicares no en bruto, sin adicion de aromatizante o colorante

Tomates preparados o conservados (no en vinagre ni acido acético), excluidos
enteros o en trozos

Melocotones o duraznos conservados en agua edulcorada, inclusive en jarabe

Jugo de naranja, congelado

Jugo de manzana

Extractos, esencias y concentrados de café y preparaciones a base de estos extractos,
esencias o concentrados a base de café

Preparaciones alimenticias diversas no expresadas ni comprendidas en otra parte,
excluidos los concentrados de proteinas y sustancias protéicas texturadas

Vinos finos de mesa

Los demas vinos, en recipientes con capacidad inferior o igual a 2 Its, excluidos los
vinos finos de mesa

Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de soya, incluso molidos o
en “pellets”

Tortas y demas residuos solidos de la extraccion del aceite de girasol, incluso
molidos o en “pellets”

Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado

Cigarrillos que contengan tabaco

Picles enteras, inclusive sin la cabeza, cola o patas, sin ensamblar;, excluidas de
vison, de conejo, de liebre y de cordero

Madera en plaquitas o en particulas, excepto de coniferas

Madera en bruto, inclusive descortezada, desalburada o escuadrada

Lana peinada, no a granel

Algodon sin cardar ni peinar
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b. Productos seleccionados aplicando el criterio de mayor valor importado por cada pais de
la Comunidad Andina y exclusién de productos sin registro de exportacién por al menos un
pais del Mercosur Ampliado

040229 Leche y nata (crema); concentradas, con adicion de azucar o de otros edulcorantes,
en polvo, granulos o demas formas sélidas, con un contenido de materias grasas, en
peso, superior al 1,5%.

060240 Rosales, incluso injertados

071333 Poroto comiin (Phaseolus vulgaris)

07134090 Lentejas y lentejones, no para la siembra.

100300 Cebada cervecera, no para la siembra

100400 Avena, no para la siembra

120810 Harina de habas de soya

150200 Sebo bovino

170410 Chicles y demas gomas de mascar, incluso recubierta de azicar

170490 Articulos de confiteria sin cacao, excluida la goma de mascar

190590 Productos de panaderia, pasteleria o galleterfa, hostias, sellos vacios, obleas, pastas

desecadas de harina, almidén o fécula; excepto pan crujiente (knickebrot), pan de
especias, galletas dulces “waffles”, barquillos y obleas; pan tostado y productos

similares tostados

220290 Bebidas no alcoholicas, excluidos el agua y jugos de frutos, de legumbres o de
hortalizas

2203 Cerveza de malta

220830 Whisky

220840 Ron y aguardiente de caiia o tafia

Una vez seleccionados los productos de mayor interés se procedié a armar una ficha para
cada uno de ellos en la que se vuelca la informacion correspondiente a las exportaciones realizadas
por cada pais del Mercosur Ampliado, la informacion referente a las importaciones de los paises
miembros de la Comunidad Andina y la informacion sobre las tarifas arancelarias aplicadas. En un
solo cuadro se tiene un escenario de la situacion de cada producto: Se sabra si existen exportaciones
del Mercosur Ampliado que estan dirigiéndose a mercados de extrazona, mientras que también de
extrazona proceden productos que estan importando los paises de la Comunidad Andina. Ademas se
presenta la tarifa que estaria pagando ese producto al ingresar a alguno de los paises de la
Comunidad Andina si fuera importado de extrazona, de la propia Comunidad Andina, de Argentina,
de Brasil, de Paraguay, de Uruguay o de Chile. La informacion descrita se organiza en los cuadros
del Anexo IIL

Al analizar la informacion del Anexo [l1, destacan los productos con una alta concentracion
de exportaciones (por encima del 70%) a un solo mercado. Se reitera que es importante realizar un
analisis mas profundo de este conjunto de productos: son 12 los exportados con destino al propio
Mercosur Ampliado, productos que se califican de sensibles ante una apertura de mercado. Por otro
lado se identificé un solo item cuyo destino principal (68%) es la Comunidad Andina, para el cual
puede afirmarse que es bastante dependiente de cambios en las actuales condiciones de
comercializacion; y ocho item con importantes exportaciones al resto del mundo, mientras que la
Comunidad Andina también se abastece principalmente (sobre el 70%) del resto del mundo,
productos que podrian prestarse para una creacion o desviacion de comercio. En el cuadro siguiente
se presenta el conjunto de productos a los que se hizo referencia.
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CUADRO B. PRODUCTOS CON MERCADO DE ALTA CONCENTRACION PARA LAS
EXPORTACIONES DEL MERCOSUR AMPLIADO, POR MERCADO DE DESTINO:
COMUNIDAD ANDINA (CA), MERCOSUR AMPLIADO (MSA) Y RESTO DEL MUNDO

(En porcentajes sobre el total exportado/importado al/del mundo por cada item)

Item Descripcion MSA: Destinode las - CA: Origende
Exportaciones  las Importaciones
CA MSARM CA MSA RM
1. Item con mercado en el Mercosur Ampliado mayor al 70%
010290  |Bovinos finos, exc. reproductores de raza pura 5 95 o] 89 3 8
020120  |Came bovina, fresca o refrigerada, sin deshuesar, excl.
En canales o medias canales ' 0 100 of 40 31 2or
|O40120  |Leche y nata (crema); sin concentrar, sin adicion de
Azucar ni otros edulcorantes, en polvo, granulos o
IDemas formas solidas, con uncontenido de materias
Grasas, en peso, superior a 1% e inferior a 6% l 1 99 0 71 19 IOF
*040210 Leche y nata (crema); concentradas o con adicion de
azucar o de
otros edulcorantes, en polvo, granulos o demas formas
solidas, con un contenido de materias grasas, en
peso, inferior o igual al 1,5% | o 9 10] 1 1 98
J040221 Leche y nata (crema); concentradas sin adicion de
lazucar ni de otros edulcorantes, en polvo, granulos
o demas formas sélidas, con un contenido de
materias grasas, en peso, superior al 1,5% | 8 92 0 2 5 93
{40229 Leche y nata (crema), concentradas con adicion de
laziicar o de otros edulcorantes, en polvo, granulos o
o demas formas solidas, con un contenido de
materias grasas, en peso, superior al 1,5% l 0 98 2 0 2 98
lo40s Mantequilla (manteca) y demas materias grasas
de la leche, pastas lacteas para untar 0 74 26, 0 0 100
060240  JRosales, incluso injertados 0 100 0 6 0 94
07134090 |Lentejas y lentejones, no para la siembra 0 70 30 1 0 99
100300 WCevada cervecera, no para la siembra 3 97 0 0 0 100
100400 Avena, no para la siembra 16 79 5 0 5 95
100620 Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo) 7 93 of 20 80 0L
2. Item con mercado en la Comunidad Andina mayor del 70%
100610 Arroz con cascara (“paddy™) 68 0 32 2 0 98
3. Item exportado por el Mercosur Ampliado e importado por la Comunidad Andina.
por encima del 70%, hacia/desde el Resto del Mundo
081120 Frambuesas, zarzamoras, moras, moras-frambuesa y 0 3 97 0 20 80}
grosellas
1091 1110  JCafé sin tostar ni descafeinar 0 6 94 28 0 72
100190 Trigo y morcajo (tranquillon), excepto el trigo duro 9 21 701 0 4 96
11071010 IMalta de cebada u otros cereales, sin tostar 9 0 91 0 22 78
120810 Harina de habas de soya 0 8 92 5 0 95
13023100 JAgar agar 0 4 96 0 4 96
150200 Sebo bovino 5 23 72 0 0 100
15121110 JAceite de girasol, en bruto 7 4 89| 0 11 89,
NOTA CA: Comunidad Andina, MSA Mercosur Ampliado,

RM: Resto del Mundo
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V1. RELACIONES COMERCIALES AGROPECUARIAS MERCOSUR -
GRUPO ANDINO

Este capitulo esta orientado a presentar informacién sobre un conjunto de productos que,
mediante la metodologia que se describe, fueron calificados como sensibles ante la probable
apertura de mercados resultante de las negociaciones comerciales que se llevan a cabo entre el
Mercosur y la Comunidad Andina. El andlisis por producto esta presentado en dos partes. La
primera destaca el impacto que se produciria en el comercio los paises miembros de la
Comunidad Andina y la segunda en el comercio entre los paises que forman parte del Mercosur.

A continuacion se transcribe integramente, en letra cursiva, la redaccién preparada con este
objetivo por el Departamento de Sectores Productivos de la Secretaria General de ALADI.

RELACIONES COMERCIALES AGROPECUARIAS MERCOSUR - GRUPO ANDINO

Si se considera que negociacion entre la Comunidad Andina y el Mercosur puede afectar el comercio
interandino o intermercosur ya existente, es conveniente hacer un andlisis de los principales productos que
integran ese comercio.

1. Metodologia

Para seleccionar dichos productos se partié de la siguiente metodologia:

o Elaboracién de matriz de comercio interandina e intermercosur para los productos agricolas

o Los traficos relevantes fueron organizados por Mercado de destino. Se calcularon los promedios
de los tres ultimos afos disponibles y se completd fa matriz;

o Elaboracion de la oferta del MERCOSUR (en el caso en que el producto sea seleccionado como
sensible andino) y de la oferta COMUNIDAD ANDINA (en el caso en que el producto sea
seleccionado como sensible para el Mercosur)

o Evaluacion de la produccion y los rendimientos medios en los paises andinos y en el
MERCOSUR;

2. Fuentes de Informaciéon

Los datos fueron elaborados a partir de la informacion de las siguientes fuentes:

Sl - Sistera Integral de Informacién de la Secretaria General de la ALAD/
FAQ - Anuario de Comercio, Volumen 48, 1994.

FAQ - Anuario de Produccion, 1995

FAQO-Sistema Mundial de informacion y alerta, N°.5/6,1997
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3. Lista de Productos

El &mbito del anélisis son los productos agropecuarios que actuaimente son objeto de comercio ya sea
entre los paises andinos o entre los paises del Mercosur. Se procesaron los datos de comercio exterior de
los ultimos aftos disponibles y se identificaron fos productos que muestran una demanda con crecimiento
sostenido. El resultado de esta seleccion es la lista que figura a continuacion:

Haba de soja (1201.00.90)

Torta de Soja (2304.00.00)

Maiz (1005.90.100\1005.90.20\\1005.90.90)

Sorgo (1007.00.00)

Aceite de soja (1507.10.001507.90.00)

Pollo congelado (0207.21.0000207.41.10M\0207.41.20)

Tomates frescos (0702.00.00)

Queso fresco (0406.10.1000406.10.90)

Leche condensada (0402.99.10)*

Harina de maiz (1102.20.00)

Harina de arroz (1102.30.00)

Harina de trigo (1101.00.00)

Pavo refrigerado (0207.10.00)

Leche en poivo (0402.10.00)

Carme de ave, refrigerada (0207.39.10)

Trozos de ave , congelados(0207.41.10)

Arroz (1006.10.10\1006.10.20\ 1006.20.00M1006.30.10A\1006.30.20\ 1006.30.30

\1006.30.40\\1006.40.00)

Azuicar (1701.11.000\1701.12.00M1701.91.00M1701.99.00\1702.90.20)

Aceite de Palma (1511.10.00M1511.90.00)

o Came de cerdo (0203.11.000M0203.12.00M0203. 19. 1000203.79.90 \
0203.21.0000203.22.000M0203.29.1000203.29.90)

o Trigo (1001.10.00M\1001.90.1001001.90.20)

o Cebada (1003.00.00)

4, Antecedentes de Negociaciones Previas

i Régimen de adecuacion del MERCOSUR Los siguientes productos y mercados se
benefician de las condiciones favorables que oforga el sistema:

Polio (Paraguay)

Leche en poivo (Uruguay)

Queso fresco (Paraguay, Uruguay)

Trigo (Uruguay)

Aoz (Paraguay)

Harina de trigo (Uruguay)

Aceite de soja (Paraguay, Uruguay)

Aziicar (Régimen de adecuacion en preparacion )
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i) Sistema Andino de Franjas de precios El Sistema Andino de Franjas de Precio es un
sistema para estabilizar el costo de importacion de algunos productos agropecuarios que se caractenzan
por fuertes fluctuaciones de sus precios internacionales. Funciona con el disefio peribdico de un precio piso
¥ un precio techo, mensualmente se considera un precio referencial del mercado internacional. Si accede al
precio techo se aplican rebajas de gravamenes; si por el contrario, el precio referencia esta por debajo del
precio piso se aplica un derecho variable adicional.

Dolares americanos por tonelada Periodo 1997/1998
Precios Piso Precios Techo
Colombiay | Venezuela | Colombiay Venezuela
Ecuador Ecuador
Aceite Crudo Soja 537 537 621 621
Aceite Crudo Paima 507 507 613 613
Arroz Blanco 331 331 381 381
Aziicar Blanco 381 381 429 429
Aziicar Crudo 283 283 318 318
Came Cerdo 1.646 1.559 1.888 1.801
Cebada USA 149 149 170 170
Leche Entera 2.263 2.119 2464 2.320
Maiz Amarillo 176 150 205 179
Maiz Blanco 161 161 196 196
Soya en grano 271 271 296 296
Tri 185 185 214 214
Trozos de Pollo 1.344 1344 1.436 1.436

s. Anailisis por Producto Agropecuario

a Productos sensibles del comercio Interandino

Soja en grano

o La proteccion efectiva del sistema arancelario andino es elevada para el producto soja en grano. Con
excepcion de Ecuador cuyo arancel basico medio es de 5%, los demés paises andinos mantienen
aranceles basicos de 10% y 15%.

o La aplicacion del sistema andino de franjas de precios en agosto de 1997, tuvo por efecto un arancel mévil
negativo de casi 8%, como resultado que los precios testigo sobrepasaron significativamente los precios
techo vigentes del sistema (296 dblares por tonetada métrica). Por lo tanto, la oferta andina de soja goza de

un importante margen de preferencia que actia en su favor.

o La produccion mundial de soja aumenta a razon del 7% y los precios evolucionan en funcion de los
siguientes factores: el nivel de los stocks mundiales, la produccion de Estados Unidos (51% de la
produccion mundial) y de América del Sur -Brasil y Argentina, principaimente- cuya produccion representa
el 30% del total mundial.




La produccién del Grupo Andino es imelevante a nivel mundial. Sin embargo es un cultivo promocionado
en su principal pals exportador, Bolivia.
La oferta de soja de los palses del Mercosur tiene importancia mundial. Brasil es el segundo pais
exportador de soja en grano del mundo. Argentina es el tercero y Paraguay el cuarto pals exportador del
mundo de este producto. Este ordenamiento se puso de manifiesto en la actividad exportadora del afio
1994,
Las importaciones mundiales de soja crecen constantemente. La regién importadora mas importante es
Europa, cuyo mercado es el 48% del total mundial.

El mercado andino importador de soja en grano lo integran Colombia y Venezuela. La venta de soja
Boliviana a estos mercados mostré una evolucion creciente y sostenida en los afios noventa.
El margen de preferencia que ampara a la oferta boliviana en el mercado andino atenua su desventaja
de pals mediterraneo en el costo del transporte.
Si desaparece este beneficio arancelario, como resultado de la negociacién Grupo Andino-Mercosur,
serd muy dificil para Bolivia mantenerse, a largo plazo, en los mercados colombiano y venezolano de
soja en grano.
La proteccién que ofrece el sistema arancelario andino al producto aceite de soja es relativamente
elevada. El arancel basico medio de los palses andinos utiliza tres niveles, 20% para Colombia y
Venezuela; 15% en Ecuador y Peri; y 10% en Bolivia.
El sistema andino de franjas de precios aplicado al aceite de soja pone de manifiesto su funcién
estabilizadora de precios infemos.

Aceite de Soja.

La produccion mundial de aceite de soja muestra un aumento constante. Los principales paises
productores de aceite de soja son Estados Unidos y Brasil. EI consumo mundial de aceite de soja se
estima en 21 millones de toneladas y su tendencia es de crecimiento. En la presente temporada se
espera una tase de crecimiento del 3%.

La oferta de aceite de soja de los paises que integran el MERCOSUR es relevante a nivel mundial. En
1996, las exportaciones del conjunto de paises que lo integran lograron el valor de 1.300 millones de
dblares.

El comercio mundial de aceite de soja sigue una tendencia de crecimiento constante. El valor de las
importaciones totales en 1994 fue de 3.198 millones de dblares. El principal pals importador de aceite de
soja es China, en 1994 sus compras fueron por valor de 651 millones de dblares.

El Grupo Andino es importador nefo de aceite de soja. Venezuela, Peri y Colombia son los principales
mercados importadores, en orden de importancia.

La oferta andina de aceite de soja, de origen boliviano en su mayor parte hasta la fecha, goza de un
margen de preferencia significativo por los niveles de consolidacién ante el GATT94 y por los niveles del
Arancel Externo Comun.

La demanda andina de aceite de soja se atiende con importaciones de origen andino, 13%; con producto
de onigen argentino 51%; y de origen extraregional, 36%. Por lo tanto, surge claramente de las cifras que
la presencia de aceite de soja del MERCOSUR en el mercado andino es una situacién normal y que la
permanencia del producto boliviano en los mercados colombiano y venezolano dependeréan de efectos
protectores del margen de preferencia resultante de las negociaciones Grupo Andino-Mercosur. La
situacién del mercado peruano de aceite de soja es mas promisoria en términos de competitividad de la
oferta boliviana, a corto y a mediano plazo.
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Tortas de Soja

La proteccién que ofrece el arancel normal de los paises andinos al producto Torta de Soja es
intermedia y relativamente homogénea en todos los palses con excepcion de Bolivia. En este ultimo pais
el nivel medio de proteccién es 10% y en Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela es 15%.

El sistema andino de franjas de precios incluye a las Tortas de soja como producto vinculado al producto
marcador Soja en grano.

La produccién mundial de Tortas de Soja se estima en 42 millones de toneladas en 1995. La tendencia
indica un gran aumento de la produccién en el futuro inmediato. El principal pals productor de Tortas de
Soja es Estados Unidos, su participacion es casi del 50%. El consumo también sigue en expansion.

Las exportaciones latinoamericanas representan el 60% del total mundial. Brasil es el primer pais
exportador del mundo de este producto, su participacién es del 36% del total. Argentina es el seqgundo
exportador mundial, 22% del total.

Las importaciones mundiales de Tortas de Soja de 1994 alcanzaron a 29 millones de toneladas. Europa
es la region importadora mas importante, 69%.

Las tortas de soja es el tercer producto en importancia en las importaciones andinas con el mundo de
productos sujetos al sistema de franjas de precios. Con excepcién de Bolivia, todos los paises son
importadores. El Grupo en conjunto es deficitario en unas 600.000 toneladas anuales de tortas de soja.
Las exportaciones de Bolivia cubren 130.000 toneladas.

El margen de preferencia que ampara &l producto boliviano en los mercados de Colombia y Venezuela
es determinante del acceso por la incidencia del costo de transporte en dichos tréficos.. Esta
circunstancia se atenta en el caso de los mercados de Peni y Ecuador que ofrecen mejores condiciones
para la consolidacion y crecimiento de este mercado para la oferta andina.

Arroz

La proteccién arancelaria que ofrece el sistema arancelano andino al arroz es relativamente elevada. El
arancel normal medio plantea tres niveles: Bolivia 10%; Peru 15%; Colombia, Ecuador y Venezuela 20%

El sistema andino de franjas de precios aplicado al arroz cumple la funcién estabilizadora de los precios
intemos. Durante el mes de agosto de 1997 los precios de referencia estuvieron por debajo del precio
piso y el Derecho Variable Adicional cormigid las condiciones de ingreso.

La produccién mundial de amoz crece paulatinamente, en 1996 alcanzé el nivel de 562 millones de
toneladas. La zona asiética controla el 91% de la produccion mundial.

La produccion de amoz del Grupo Andino crece lentamente y la subregion es importadora nefa del
producto.

La oferta de amoz del MERCOSUR incluye las exportaciones de Uruguay, principal exportador
latinoamericano (650 mil toneladas en 1996) y de Argentina (600 mil toneladas)

El comercio mundial de amoz alcanzé 17 millones de toneladas en 1994. Japén es el principal
importador del mundo, 2,5 millones de toneladas en ese afio.

El mercado andino de arroz requiere anualmente de la importacion de unas 480 mil toneladas. Ecuador y
Venezuela son los unicos con disponibilidades de exportacion, por un volumen de unas 125 mi
toneladas anuales.

El margen de preferencia que oforga el sistema arancelario andino a las exportaciones de Ecuador y
Venezuela es importante actualmente y a mediano plazo para sustentar el progreso reciente en la
produccién exportable de arroz de ambos palses.
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e Mientras Argentina ha establecido una comente comercial de exportacién de arroz a Bolivia, Uruguay
est4 consolidando su presencia en el mercado peruano de amoz con volimenes significativos. Las
necesidades de abastecimiento del mercado de Brasil a mediano plazo y las limitaciones de la oferta de
amroz de Argentina y Uruguay para crecer significativamente en nuevos mercados andinos, indicarian
que la demanda andina otorga oportunidades de crecimiento a la oferta actual de amroz andino, a
mediano plazo. Las posibilidades de manejo arancelario darfan sustento a los proyectos de expansion.

e Uruguay viene desarrollando una corriente comercial de arroz con México durante los Ultimos afios.
Por lo tanto, este antecedente debe servir para evaluar la capacidad de penetracién de esta oferta
en el mercado colombiano.

Maiz

e La proteccion que otorga el sistema arancelario de los paises andinos al maiz originario de su region
puede considerarse débil. Actualmente estan vigentes dos niveles: uno que corresponde a Bolivia con
aranceles medios de 8% y otro para el resto de los palses andinos con aranceles medios de 15%. Las
consolidaciones realizadas en el marco del GATT 94 permitirfan ajustes significativos de proteccion, si
las circunstancias lo demandaran, en todos los paises, con excepcién de Venezuela que consolidé un
contingente de aproximadamente 580 mil toneladas, con 20% de arancel, cifra importante que
representa el 41% de las importaciones totales de este pals en el presente afio.

e El sistema andino de franjas de precios actiia sobre este producto como estabilizador del mercado
intemo. El precio piso vigente para Venezuela, sensiblemente inferior al de Colombia, fue fijado en 172
dblares por tonelada. En la ultima semana de agosto de 1997 el malz se cotizaba para exportacién, en
puertos argentinos, a 112 délares la tonelada. Por lo tanto, los derechos variables adicionales cormregirian
el efecto intemo de los precios bajos con relacién a los embarques amibados en la Ultima quincena de
dicho mes.

e Durante el trienio 1993-1996 la produccién mundial de malz aumenté un 24% permitiendo la
recuperacién de los stocks mundiales.

e La evolucién de la produccién de maiz en el Grupo Andino durante el trienio que se comenta, indica
cierto estancamiento. En términos generales, la misma crecié 7%, logro sensiblemente inferior a lo
alcanzado en el Mercosur, 16%. Debe seflalarse que ambos resultados estan por debajo del promedio
mundial.

e La oferta de malz del Mercosur orientada al mercado mundial depende de la produccién argentina. Este
pals es el segundo exportador mundial, detras sblo de Estados Unidos. Las exportaciones argentinas de
malz se duplicaron entre 1993 y 1996, llegando al nivel de 8,7 millones de toneladas.

e Las importaciones mundiales de malz mostraron cierta estabilidad durante el periodo 1993-1996. El
méximo del periodo se registré en 1995 con 71,2 millones de toneladas. El principal pais importador de
malz es Japén (15,5 millones de toneladas en 1995).

e El mercado andino es relevante en las importaciones mundiales de maiz. México es el principal pais
latinoamericano importador de malz (6,4 millones de toneladas en 1995), Colombia es el segundo pals
importador (1,5 millones de toneladas), Sigue Venezuela en tercer lugar (1,4 millones de toneladas) y
cuarto Brasil (1,2 millones de toneladas).

e El margen de preferencia establecido para el malz originario de la misma regién andina no ha tenido la
influencia suficiente para modificar el patrén de abastecimiento, normalmente dependiente de terceros
palses.

e Finalmente, puede sefialarse que los resultados de la negociacién Grupo Andino-Mercosur no
producirfan cambios a corto plazo en la estructura del comercio exterior de maiz de los palses andinos.
Sin embargo, la presencia de la oferta de maiz del Mercosur en el mercado andino podria incorporar un
factor depresivo que afectarla los programas de fomento y expansién de este producto esencial para la
seguridad alimenticia de esta subregion.
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Sorgo

e La proteccién que ofrece el sistema arancelario andino al sorgo es relativamente elevada. EI mismo
contempla dos niveles de derechos, a saber: 15% en Perti y 10% en el resto de palses andinos.

e La producciébn mundial de sorgo aumenté constantemente durante los aflos noventa. En los paises del
Grupo Andino se aprecia un relativo estancamiento en la produccion.

e La oferta de sorgo del Mercosur manifiesta una tendencia regresiva durante la presente década.

e El comercio mundial de sorgo llegé en 1996 a 5,6 millones de toneladas.

¢ No se dispone de informacion suficiente para estimar la magnitud y el signo de la incidencia del sistema
andino de franjas de precios en el sorgo.

e A primera vista puede concluirse que la apertura hacia la oferta del Mercosur no ocasionard, a corto
plazo, influencias negativas en el comercio interandino de sorgo de la actualidad. Pero, tratdndose de
cultivos anuales la situacion puede cambiar y empeorar las condiciones para la oferta andina de sorgo.

Leche en polvo

e La proteccién efectiva del sistema arancelario andino es relativamente elevada para el producto leche
en polvo, entera o descremada. Los aranceles nacionales de Colombia, Ecuador y Venezuela son de
20%, Peru 15% y Bolivia 10%.

e La franja de precios del sistema andino implica un efecto proteccioén importante, especialmente
durante 1997 porque los precios Piso y Techo han quedado por encima de las cotizaciones
intemacionales tomadas como fuente. Solamente en el caso de Venezuela, cuyo programa de
aplicacién difiere del resto, transitoriamente, la aplicacion del Sistema de Franjas de Precios es
neutral en matenia de proteccion.

e La produccién mundial de leche en poivo en 1995 fue de 5,8 mil millones de toneladas (-6% de /a cifra
de 1990). Francia y Alemania son los principales paises productores del mundo, 615 y 595 millones
de toneladas respectivamente. Nueva Zelandia es el principal pals productor de leche entera en
polvo y Estados Unidos es el principal pals productor de leche descremada en polvo.

e -El Grupo Andino es deficitario en abastecimiento de leche en polvo. La produccién crece lentamente
y las importaciones representan aproximadamente el 50% de las disponibilidades. Venezuela es el
principal pais productor y Colombia el mayor exportador regional de leche en polvo.

e El Mercosur también es deficitario y debe cubrir el 25% de las disponibilidades con importaciones. El
principal pafs productor es Brasil y también el mayor importador. Argentina es el principal exportador
y esta actividad tuvo una marcada expansion en los ultimos afios. En el mismo sentido, Uruguay
duplicé sus exportaciones en 1995 con relacién al comienzo de esta década.

e En cuanto a las negociaciones Grupo Andino- Mercosur, este es un producto sensible para el
comercio interandino. Se espera una presencia creciente de la oferta del MERCOSUR en el mercado
andino de Leche en Polvo.

o Debe sefialarse que esta oferta competiré fundamentalmente con las ventas de la Unién Europea, los
Estados Unidos y Nueva Zelandia, que sigan controlando el mundo interacional de este producto. En
el perfodo 1993-1995 las importaciones andinas de origen de la Unién Europea significaron el 30% del
total, los Estados Unidos el 15% y Nueva Zelandia el 48%. Las exportaciones del MERCOSUR hacia
los paises andinos son incipientes.
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Queso

La proteccién que otorga el sistema arancelario de los palses andinos da una proteccién adecuada a los
productos regionales. Los aranceles presentan cuatro niveles, Bolivia 10%, Colombia y Ecuador 20%,
Peru 25% y Venezuela 32%. Las consolidaciones realizadas con motivo de la Ronda Uruguay en el
GATT permiten en el futuro amplios ajustes.

El Sistema andino de franjas de precios actua sobre este producto como estabilizador de precios. Los
mismos esta afectados 