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PRESENTACION

La Unidad Sectorial Agropecuaria y de Alimentacién -USPADA-, con
el apoyo de IICA, realizd entre el 24 y 28 de octubre 1988, un seminario-
taller sobre la seleccibén de proyectos de inversidn, como instrumento de

la politica agricola.

Se contdé en esta oportunidad con la participacidn del Ing. Jorge
Caro C., Especialista del Centro de Proyectos de Inversién del 1IICA,
quien tuvo a su cargo a la mayor parte de las exposiciones del Seminario-
Taller.

La coordinacidén del evento estuvo a cargo del Economista Cristobal

Marroquin, por parte de USPADA y por IICA, el Ing. Guillermo Toro Briones.

Participaron técnicos seleccionados del sector ptiblico, en espe-
cial aquellos que estaban trabajando en las &reas de la inversibén agrope-~

cuaria, en el momento en que se desarrollS el seminario-taller.

Para USPADA, constituye una de sus &reas prioritarias, la relaciona
da con la conduccién de las inversiones sectoriales, tanto en la identifi
cacibébn de oportunidades de inversibén, la formacidn de una cartera de pro-
yectos pGblicos, el seguimiento de su ejecucibn, las negociacioneé con
los organismos de financiamiento y con los de planificacidn del Estado,
forman parte de la responsabilidad sectorial que tiene USPADA para apoyar

al Despacho Ministerial en la bfisqueda del desarrollo agropecuario.

Por estas razones USPADA,solicitd al IICA este apoyo, el cual co-
mienza con el seminario-taller, cuyo programa, bibliografia y resultados

se muestran a continuacidn.

El Editor
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RESUMEN

, Las investigaciones realizadas por BID, Banco Mundial, IICA, FAO y
' otros organismos internacionales, han puesto de manifiesto las restriccio
nes que existen en los paises, para movilizar y utilizar un mayor volumen
de recursos, internos y externos, esto debido principalmente, a que se
observan serias limitaciones institucionales para la identificacibén, pre-
paracidn y ejecucidén de proyectos de inversibén en el sector agricola, com
plementando este escenario, la falta de personal capacitado en los dife-
rentes niveles de la administracién pGblica, con las diversas etapas por

las que atraviesaun proyecto de inversién.

El proceso planificado de inversidn, tiende a reducir los riesgos
en la asignacién de recursos, ya que se mejoran la identificacién, priori

zacidén y ejecucidn de los proyectos.

Este proceso estd intimamente ligado al desarrollo econdmico y ge-
neralmente constituye un instrumento que ponen en funcionamiento los pafi-
ses, para lograr cambiar situaciones, hacia unas mi&s deseadas por la comu

nidad.

Lds proyectos forman parte instrumental de la politica econdmica y
como tales deben estar insertos dentro delimarco referencial que ésta otor
ga; por ello,'aquellos encargados de las etapas de preinversidn, utilizan
como indicadores, sus conocimientos respecto a las politicas que implicita

o explicitamente haya disefiado y puesto en préctica el gobierno.

Los proyectos como elementos ejecutantes del proceso de inversifn,
tienen su ciclo, el cual ha tratado de ser diferenciado en sus componentes
a pesar de que existen etapas, que seglin sea la magnitud del proyecto, pue

den confundirse o separarse. En cada etapa del ciclo existen instituciones




responsables de su elaboracién, negociacibén y ejecucién, y por esta ra-
z6n se hace necesario que existaommo parte del Despacho Ministerial, una
institucibén que se encargue del monitoreo de un sistema y que entregue

informacién sobre el proceso de inversidn sectorial.

Por su parte, cada fase del ciclo de proyectos tiene un responsa-
ble de su elaboracidn y éste a su vez, cuente con unos requerimientos mi
nimos, los cuales sirven para demostrar las ventajas y desventajas, que

esta asignacién de recursos traer& sobre sus eventuales beneficiarios.

En muchas oportunidades, es el organismo prestatario quien pone
los requisitos minimos que debe cumplir un perfil, un anteproyecto o un
proyecto, y segin sea su contenido se podra o no, negociar los recursos

necesarios para llevarlo adelante.

La elaboracién de perfiles y proyectos, asi como sus respectivos
an&lisis econémicos y financieros, fueron ampliamente tratados en el de-
sarrollo del seminario y existe literatura suficiente a la cual referir-
se. Asi también, las medidas actualizadas que sirven para seleccionar
entre proyectos, se analizaron y se realizaron los ejercicios respecti-
vos, para que los participantes tuvieran oportunidad de familiarizarse

con susg técnicas.

La construccidn de un sistema de proyectos agropecuarios ' en el
sector pfiblico en Guatemala, tiene sus actores bien diferenciados, donde
est&n por una parte los encargados de la planificacidn nacional (SBGEPLAN),
los responsables del presupuesto (Ministerio de Finanzas), la institucidn
asesora en planificacién agropecuaria (USPADA), los organismos nacionales
e internacionales de financiamiento y los ejecutores de cada una de las

fases del proyecto (preinversidn e inversidn).

A partir de esa etapa, los participantes trabajaron en grupos so-

bre dos temas: sugerencias para la construccién de un sistema nacional




de proyectos agricolas en Guatemala y una simulacién de priorizacién de

proyectos.

Sin duda, fue un esfuerzo valioso el que desarrollaron los grupos
de trabajo, logrando identificar el escenario donde se cumplen las diver
sas fases del proceso de inversidén, pero asi también, han dejado plasma-
do en sus conclusiones, la enorme tarea que hay por delante, para formar
recursos humanos, para darle estructura y funcionalidad al sistema y me-

jorar con ello la calidad de la inversidn sectorial.
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SESIONES
SESTION #1 DIA: Lunes 24 HORA: 08:30
TEMA: Inscripcién
‘ Inauguracidn

Objetivos y Mecinica de Curso
CONFERENCIANTE: Guillermo Toro Briones - IICA
SESION #2 DIA: Lunes 24 HORA: 10:30
TEMA: La Estrategia Sectorial
CONFERENCIANTE: Dr. Roberto Céceres - USPADA
ESQUEMA DE LA SESION: Presentacidén
SESION  #3 DIA: Lunes 24 HORA: 13:30
TEMA: La Inversidn Sectorial
CONFERENCIANTE: Lic. Beatriz Villeda - Ministerio de

- ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

o Finanzas

Presentacidn

Problemas de ejecucidén presupuestaria en la
inversién sectorial. Guillermo Toro - IICA
1988 (mimeo)

SESION #4

TEMA:

CONFERENCIANTE:

ESQUEMA DE LA SESION:

DIA: Lunes 24 HORA: 15:30

Programas Sectoriales Prioritarios, la
Cartera de Proyectos

USPADA - Directores de Programas Prioritarios

Presentacidn
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SESION #5
TEMA:
CONFERENCIANTE:

ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

DIA: Martes 25 HO#A: 08:30
Inversién y Desarrollo Econémico

Jorge Caro Crapivinsky - IICA
Presentacidn

-Algunas Consideraciones de la crisis y su
impacto en la empresa agropecuaria. Jorge
Caro C. Junio, 1987. -

-Una metodologfa de identificacibén, jerarqui
zacidn y seleccidn de proyectos de inversidn
en agricultura. Apuntes para curso. IICA.
Septiembre, 1987. Capitulos I, II y III.

-La inversidn en desarrollo. Lecciones de la
experiencia del Banco Mundial. Cap. 6. Agri
cultura y Cap.15. Identificaciédn del proyec-
to. Banco Mundial. 1986.

CONFERENCIANTE:
ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

DIA: Martes 25 HORA: 10:30
Politica Econbmica y Proyectos

Jorge Caro Crapivinsky - IICA
Presentacidn

-Algunas consideraciones de la crisis y su
impacto en la empresa gropecuaria. Jorge
Caro C. Junio, 1987.

-Una metodologia de identificacién, jerarqui-
zacibén y seleccibdbn de proyectos de inversidn
en agricultura. Apuntes para curso. IICA.
Septiembre, 1987. Capitulos I, II y III.

-La inversién en desarrollo. Lecciones de la
experiencia del Banco Mundial. Cap. 6. Agri
cultura y Cap. 15. Identificacidén del Proyec
to. Banco Mudnial. 1986.
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SESION #7
TEMA:
CONFERENCIANTE:

ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

DIA: Martes 25 HORA: 13:30
El Ciclo de los Proyectos de Inve:sién‘
Jorge Caro Crapivinsky - IICA
Presentacibn

-Identificacién, seleccibén y andlisis de in-
versiones agropecuarias. Cap. I. El proce
so de identificacibén, seleccién y ewvaluacidn
de inversiones. pp 18-22. El ciclo de los
proyectos. Jorge Caro C. Septiembre 1988.

-El ciclo de los proyectos. Baum W. Banco
Mundial. :

-Sequimiento y evaluacibén de los proyectos y
programas de desarrollo rural. Malhotra R.
FIDA.

.

-Pautas para el disefio de sistemas de segui-
miento y evaluacidédn de proyectos agropecua-
rios y de desarrollo rural. Banco Mundial.
Junio, 1982. :

SESION #8

TEMA:

CONFERENCIANTE :
ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

DIA: Martes 25 HORA: 15:30

Introduccidn a la Preparacibén y Andlisis
de Proyectos

Jorge Caro Crapivinsky - IICA

Presentacidn

-An&lisis econémico de proyectos agricolas.
Cap. 2: 1Identificacién de los costos y be-
neficios del proyecto; Cap.3: Asignacidn
‘de precios a costos y beneficios de los pro
yectos. Gittinger J.P. Instituto de Desa-
rrollo Econbmico’ del Banco Mundial. 1983.

-El estudio té&cnico de la formulacién de pro
yectos. Espinoza N. IICA. Diciembre,
1985.
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-Relaciones entre 1os criterios de prepara-
cidén, evaluacibdn y seleccidn de proyectos y
las estrategias de desarrollo. Gutiérrez S.
L. In.Comercio Exterior. Junio, 1976.
México.

SESTON #9
TEMA:
CONFERENCIANTE:

ESQUEMA DE LA SESION:

DIA: Miércoles 26 HORA: 08:30

Seleccidébn de Proyectos: Medidas No
Actualizadas

Jorge Caro Crapivinsky - IICA

Presentacidn

LECTURAS: AnSlisis econbmico de proyectos agricolas.
" Cap. 9:Comparacidn de costos y beneficios
del proyecto. pp. 323-328. Gittigner J.P.
SESTON #10 DIA: Miércoles 26 HORA: 10:30
TEMA: Seleccibén de Proyectos: Medidas
‘ Actualizadas I
CONFERENCIANTE: Jorge Caro Crapivinsky - IICA

ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

Presentacidn

C&lculo de medidas actualizadas en la eva-
luacién de proyectos de inversidén. Jorge
Caro C. IICA. Diciembre, 1985.

-Andlisis econémico de proyectos agricolas.
Cap. 9: Comparacién de costos y beneficios
del proyecto. pp.328-392. Gittinger, J.P.

~-Uso de las tablas financieras. Séanchez J.
E., Caro C.J., Teruel R. IICA. 1988.
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SESION #11

TEMA:

CONFERENCIANTE:

ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

DIA: Miérco{gs 26 HORA: 13:30

Seleccidédn de Proyectos: Medidas
Actualizadas II

Jorge Caro Crapivinsky - IICA

Presentacibn
Taller

-C&lculo de medidas actualizadas en la eva-
luacidn de proyectos de inversidn" Jorge
Caro C, Alonso A. IICA. Diciembre, 1985.

-Andlisis econdmico de proyectos agricolas.
Cap. I: Comparacidn de costos y beneficios
del proyecto. Gittinger J.P. pp. 328-392.

-Uso de las tablas financieras. S&nchez J.
E., Jorge Caro C. IICA. 1988.

SESTON  #12

TEMA:

CONFERENCIANTE:

ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

DIA: Miércoles 26 HORA: 15:30

El sistema de Proyectos: Seleccibén de
Ideas y Estudios de Pre-Inversidn.

Guillermo Toro - I1ICA
Presentacién ‘e

-Sistema nacional de proyectos agrarios: Me
todologfa de seleccidn de ideas de proyec-
tos. Harris J., Guerra S., Bustos P. IICA/
ODEPA. Santiago, Chile. Mayo, 1986.

-Sistema nacional de proyectds agrarios: Me
todologia de seleccibn y priorizacidn de es
tudios de pre-inversidn. Harris J., Guerra
S., Bustos P. IICA/ODEPA. Santiago, Chile.
Mayo, 1986.

-Una metodologia de identificacidn, jerarqui-
zacién y seleccibébn de proyectos de inversién
en agricultura. Apuntes para Curso. IICA.
Septiembre, 1987. Capitulo V.

-Propuesta para la implantacibén de un sistema
de proyectos en el SPA del Ecuador. J.I.
Trueba. FAO. Proyecto PNUD/FAO/ECU/78/006.

-Programa de desarrollo tecnolbdgico agropecua
rio. ' PROTECA. IICA-MAG ECUADOR. 1985.
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SESION #13
TEMA:
CONFERENCIANTE :

ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

DIA: Jueves 27 HORA: 08:30
Seleccidn y Priorizacién de Proyectos
Guillermo Toro Briones - IICA.

Presentacién

Indicadas para las sesiones 9, 10, 11 y 12.

CONFERENCIANTE:
ESQUEMA DE LA SESION:

LECTURAS:

DIA: Jueves 27 HORA: 10:30

Elementos para la Organizacién de un
Sistema Nacional de Proyectos

Guillermo Toro Briones - IICA

Presentacibn

-Organizacidén de un sistema nacional de pro-

yectos agrarios en el Ministerio de Agricul
tura IICA/ODEPA. Santiago, Chile. Mayo,
1986.

-El criterio técnico sobre un proyecto de in

versién en el sector agropecuario.
Guillermo Toro B. IICA-Guatemala.

SESION  #15

DIA: Jueves 27 HORA: 13:30

Definicién del Marco. Orientador de las Inver

siones en Guatemala. .

Con base en la estrategia sectorial, los participantes establecer&n y
priorizaradn las principales &reas en las que el Gobierno de Guatemala
desea asignar las inversiones para el Sector Agropecuario.
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SESION #16 DIA: Jueves 27 HORA: 15:30

TEMA: Cuantificacién de Ponderadores para la
Seleccidn y Priorizacién de Proyectos

Con base en la estrategia sectorial y los elementos conceptuales y opera
tivos desarrollados en el seminario, los participantes establecer&n un
conjunto de ponderadores, que permitan seleccionar y priorizar lor pro-
yectos. ’

SESION #17 DIA: Viernes 28 HORA: 08:30
TEMA: Organizaciédn de un Sistema Nacional de

Proyectos Agricolas para Guatemala, I.

Con base en los elementos conceptuales y operativos desarrollados en el
seminario, los participantes establecer&n los lineamientos bésicos de 1lo
que podria ser un sistema de proyectos agricolas para Guatemala.

SESTION #18 DIA: Viernes 28 HORA

oo

10:30

TEMA: Organizacién de un Sistema Nacional de
Proyectos Agricolas para Guatemala, II.

Continuacién sesibén anterior...

SESION #19 DIA: Viernes 28 HORA: 13:30
TEMA : Presentacibn de Resultados, I.

Los participantes organizados en grupos de trabajo presentardn los resul
tados alcanzados respecto a lo que podria ser un Sistema Nacional de Pro
yectos Agricolas para Guatemala.

SESION #20 DIA: Viernes 28 HORA: 15:30
TEMA: Presentaci6n de Resultados, II.

Continuacibn sesibn anterior...

CLAUSURA
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PROYECTOS PUBLICOS AGROPECUARIOS*

a. Aspectos Generales de los
Proyectos

3

" Los proyectos ptiblicos agropecuarios constituyen un conjunto de me
canismos instrumentales que permiten materializar 1los objetivos
de un Plan de Desarrollo o de una Politica de Gobierno en el sec-

tor agricola.

. Los proyectos por esencia son.instrumentos organizados para cambiar,
modificar y transformar la realidad del sector agropecuario. Tanto
la resolucién de los problemas existentes, como la satisfaccién de
las necesidades sentidas por la poblacibén rural, pueden alcanzarse

a través de los proyectos.

Esta compleja tarea, conduce simult&neamente a la inmovilizacién de
unos recursos escasos; de un conjunto de bienes y servicios -que
hoy tienen un valor para satisfacer unas necesidades concretas. Ob
viamente, el proyecto se lleva a cabo con la intencién de que, lo
que se inmoviliza, sea inferior a lo que se va a conseguir en el fu

turo.

Teniendo en cuenta lo anterior, los proyectos constituyen unidades

de inversién, que comportan una organizacidn, para aplicar correc-

tamente unos recursos, y alcanzar unos objetivos en un plazo deter

minado.

* José Ignacio Trueba. Propuesta para la implementacibén de un sistema
de proyectos en el sector piblico agropecuario del Ecuador. Proyecto

PNUD/FAO/ECU/78/006.




"Los proyectos de inversién, son un mecanismo instrumental indis-
pensable para la ejecucién de una politica agropecuaria planifica
da, actividad impostergable y de la cual no puede prescindirse en
ningGn proceso de planificacidn, sea cual sea el mecanismo de
orientacidn qué use: estrategia o plan a largo plazo, plan de me
diano plazo, etc.

Por lo tanto, es necesario adecuar el sistema de inversiones ‘de
un pais,a las necesidades del desarrollo agropecuario planificado,
para poder contar con un flujo de proyectos continuo y oportuno,

que permitan materializar los objetivos que est&n postulando”.

.
Tienen en general, un desarrollo sucesivo en fases distintas e in-
timamente relacionadas que constituyen el conocido "ciclo de los

proyectos".

La estructura del proyecto en fases distintas, brinda la oportuni-
dad de ir completando su elaboracién en diversos escalones, cir-

cunstancia que desde un punto de vista de gestidn integral de los
proyectos del sector plblico agropecuario, supone una economia de

recursos relevante.

En sintesis las etapas de un proyecto son las siguientes:

1. 1Idea del proyecto

2. Estudio de prefactibilidad

3. Estudio de factibilidad

4. Proyecto definitivo o de ingenieria
5. Financiacién del proyecto

6. Ejecucidn del proyecto

7. Operacidén del proyecto
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Sin embargo, algo que realmente es esencial, en el desarrollo del
proyecto por etapas es la sustitucidén de una decisibn Ginica, por
un conjunto de decisiones parciales que se van tomando al final de
cada una de las etapas, circunstancia que permite mejorar la infor
macién y el asesoramiento, desechar precozmente los malos proyec-
tos, y racionalizar la asignacidén de los recursos en la preinver-

sioén.
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DESAGREGACION POR ACTIVIDADES DE LAS
FASES (ETAPAS) DE UN
PROYECTO PUBLICO AGROPECUARIO

1. Generacib6n de la idea del proyecto.
2. Aceptacibén idea. Decisidn elaborar estudio de prefactibilidad;
Anteproyecto Preliminar.
3. Elaboracién estudio de prefactibilidad.
4. Aceptacién del estudio de prefactibilidad.
Decisidn de elaborar estudio de factibilidad. Anteproyecto
definitivo.

5. Designacién y responsable del proyecto. Decisién.

6. Preparacibn de términos de referencia para estudio de factibilidad.
7. Licitacibén de estudio de factibilidad.

8. Adjudicacibn de estudio de factibilidad. Decisidn.

9. Supervisidén y control de estudio de factibilidad.

10. Recepcién de estudio de factibilidad.

11. Evaluacién "Ex ante" socio-econdmica del proyecto.

12. Aceptacidén de estudio de factibilidad. Decisién de invertir.

13. Preparacidén de términos de referencia para proyecto de ingenieria.
14. Licitacién de proyecto de ingenieria.

15. Adjudicacidén proyecto de ingenierfa. Decisidn.

16. Supervisién, control de elaboracién de proyecto de ingenieria.

17. Recepcibn de proyecto de ingenieria.

18. Propuesta de financiamiento.

19. Negociacidén de financiamiento.

20. Aceptacidn de financiamiento. Decisibén de financiar.

21. Confirmacidén de responsables del proyecto. Decisidn.

22. Preparacién de términos de referencia para la ejecucién del proyecto.
23. Programacién definitiva de la ejecucidén del proyecto.

24. Licitacidén del proyecto.




25.
26.
27.

28.
29.
30.
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Adjudicacidn del proyecto. Decisidn. )
Supervisidén, control y seguimiento de la ejecucidn del proyecto.

Evaluacidn socioeconémica a la mitad de ejecucibén del proyecto.
(MID TERM EVALUATION) .

Recepcidn definitiva del proyecto.

Evaluacién socioeconbmica "Ex-post" del proyecto realizada. Decisidn.

Explotacibén del proyecto. Operacidn del proyecto.
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10.

PRINCIPALES PARTICIPANTES EN UN
PROYECTO DE INVERSION EN EL
% SECTOR AGROPECUARIO

Pxoblemas sentidos por la comunidad, idemtificacién y conceptualiza-

cién por parte de organismos involucrados.

Generador de la idea de proyecto: Decisidén de presentar a las auto-
ridades sectoriales (organismo respectivo) y elaboracién de un docu

mento preliminar.

"Revigién de la idea dentro del marco sectorial de polftica (Unidad

Sectorial de Planificacién).
Decisidén de formular el proyecto (organismo interesado).

Negociacidn con organismo de preinversién para la decisidn de crédi-
: ! ™

to paré‘elaborar esta etapa (Org. de preinversién).

N
Seleccidén de firmas consultoras o elaboracién propia de los antepro-
yectos (organismo interesado).

<

Seleccién de anteproyectos {organismo).’

Revision de anteproyecto seglin: problemas a resolver, fuentes de fi
nanciamiento, tecnologia y rentabilidad de la inversidén (Unidad Sec-

torial de Planificacibn).

Negociacién con organismos de preinversidén para el financiamiento de

la formulacién del proyecto (organismo interesado).

Seleccibdn de consultores para elaborar proyecto definitivo (organis-

mo interesado).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Elaboracién de proyecto: Mercado, ingenierfa, financiamiento (consul

tora).

Evaluacién del-proyecto: técnica, financiera, econbémica, social (con

sultora).

Revisién formal y criterio técnico sobre el proyecto (Unidad de Plani

ficacién).
Decisidén de ejecutar el proyecto (organismo interesado).

Negociacién para el financiamiento de la inversidn y la ubicacién de
contrapartidas (organismo interesado, con apoyo a la Unidad de Plani-

ficacién).
Ejecucidén del proyecto (organismo o empresa contratada).

Negociacién para desembolsos de dinero con los organismos financieros

(Unidad de Planificacién).

Revisién del proyecto después de un tiempo de ejecucidn, para decidir
sobre su marcha, reformulacién o corte, seg(in recursos asignados vy

ocupados (Unidad de Planificacién).



28

CONTENIDO GENERAL DE UN PROYECTO

A continuacidén se presneta una tabla de contenido general que tendré
que ser adaptada y desarrollada en funcién de la clase de proyecto que

se pretenda llevar a cabo:

I. MARCO GENMERAL
- Economia General
- Sector Agropecuario

- Subsector de referencia

II. ORGANISMO EJECUTOR: Descripcifm Detallada
- Base Legal
- Funciones
- Recursos Fisicos
- Recursos Humanos
- Recursos Financieros
- -Experiencia Operativa del Organismo en el Area del Proyecto y

Organizacidén General y Especifica Relevante.

III. PROYECYO:

Objetivos, Metas, actividades, Costo y Financiamiento.

IV. EJECUCION DEL PROYECYO:
- Mecanismo de'Ejecucién
- Plan de Ejecucidn
- Cronograma Operativo

- Plan Financiero




V. EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

VI. PROBLEMAS Y RESTRICCIONES GENERAL Y ESPECIFICAS

con Recomendaciones y Sugerencias de c6mo superarlas, ejemplo:

PROTECA *
Capitulo I
" RESUMEN
IEDICE DEIL CONTENIDO
1.1 -Informacién b&sica del Programa 1
1.2 Resumen del Marco de Referencia 2
1.3 " El Proérama, su Costo y Financiamiento 13
1.3.1 Marco Conceptual del PROTECA 13
1.3.2 Objetivos 1r
1.3.3 Metas Cualitativas 16
1.3.4 Rubros prioritarios 17
1.3.5 Proyecto de Investigacibn 17
1.3.6 Proyecto de Transferencia de Tecnologia 24
1.3.7 Proyecto de Semillas 31
1.3.8 Costo y Financiamiento del Programa 36
1.3.8.1 Costos 36
1.3.8.2 Financiamiento 40
1.4 Organizacién Institucional para la ejecucidn
del PROTECA 45
1.5. Justificacidn ' 51
1.5.1 Viabilidad Técnica 51
1.5.2 Viabilidad Institucional 55

*FUENTE: Programa Tecnold8gico Agropecuario PROTECA MAG-IICA. Ecuador 1985.
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| ROL DE LA
UNIDAD DE PLANIFICACION

El componente normativo o rector del sistema estd concebido en tér

"minos primarios para cubrir las siguientes funciones:

- armonizar los problemas a los que se le deben de otorgar recursos del

estado.

- servir de unidad de centraiizacién de los proyectos y sus perfiles y

de las ideas que emerjan en los diferentes sectores y subsectores.

- disefio de estrategias de financiamiento en referencia @ los destinata-

rios internacionales de los diferentes perfiles o proyectos.

- realizacidén de los contactos preliminares, en asocio con las institucio

nes especificas,con las fuentes financieras mis relevantes.

- identificacién, estudio, divulgacidén y disefio de metodologias para las

diferentes etapas del proyecto.

- creacién, actualizacibén y mantenimiento de un registro de firmas, ins-

tituciones y personas en el &rea de preparacidn de proyectos.

- financiamiento para la elaboracidén de proyectos y/o estudios necesa-

rios para la elaboracidn de proyectos:

a. preparacién de los términos de referencia de los estudios y/o
proyectos que se vayan a realizar; '

b. colaboracidén en el proceso de licitacibén de los estudios a reali-
zar;

c. controla la calidad de los estudios que realicen las firmas como

‘elementos para la elaboracién de proyectos.
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Supervisién y dictamen técnico final sobre los proyectos a realizar;

desde luego que eso representa hacer un andlisis en la calidad técnica.

Administracién de fondos de preinversién para el Fondo Nacional y/o
Financiera Nacional, si existiesen en fideicomiso para sectores, sub-

sectores o circunstancias especiales que asi lo requieran.

Desarrolla, actualiza y asesora en la utilizacidén de los parémetros
de evaluacidn econdmica y social para los proyectos en sectores especi

ficos.

Colaboracidén con el Ministerio de Finanzas en el andlisis y prioriza-
cidén de los proyectos que soliciten los recursos del estado en forma

directa o de contrapartida.

Programacién de la ejecucibn de los estudios b&sicos, estudios técni-
cos especiales, perfiles, exploratorios y avanzados, y proyectos a nivel

de prefactibilidad y factibilidad. Lo cual en general consiste en:
Desarrollo de la Tabla y del Manual detallado de contenido.

Especificacién del tipo y clase de consultores requeridos para el tipo

de trabajo.

Preparacibén de los términos de referencia en forma directa o a través

de consultores especificos,contratados para dicha tarea.

Asesoria en la elaboracidén de las condiciones y niveles de presupuesto
disponibles y aceptables dentro de los recursos disponibles. Antepro-

yecto de Presupuesto.'

Desarrollo de los cronogramas de actividades con su correspondiente

estado de utilizacién de fondos estimados.

Coordinaci6én de los aspectos legales de los convenios y contratos a

firmarse entre las diferentes partes.
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Procesamiento de las solicitudes de financiamiento que se someten al

Fondo Financieroc para cubrir estudios y proyectos.

UNIDAD DE PROYECTO EN
USPADA

FUNCIONALIDAD BASICA

identificacibébn de problemas especificos dentro de su &rea de especia-

lizacién y/o competencia.

desarrollar perfiles de identificacién y avanzados.
realizacién de los estudios especificos necesarios y/o su contratacién

y administracidén de carécter diagnbstico o té&cnico especifico.

mantenimiento al dfa de la informacidén institucional correspondiente,
para el tratamiento del componente institucional de los proyectos de

su competencia.

preparacidén de los proyectos en su frea de competencia o contratacién

y administracién de la preparacién de los mismos.

apoyar en el disefio, programacién y control de la ejecucidn de los es
tudios y proyectos que se ejecuten em forma directa o bajo contrato

por otras unidades pGblicas o privadas para la institucidn.
coordinar con y participar en el sistema nacional de proyectos como
unidad operafiva del mismo.

Prop1c1ar Yy fac111tar el intercambio de informacién referente a su

&rea de competenc1a con otras instituciones y organlsmos del sistema.

identificar y negociar con las posibles fuentes de financiamiento y

caracteristicas que se aplicardn a cada operacibn.
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SISTEMA NACIONAL
DE PROYECTOS AGROPECUARIOS

.

Caracteristicés de un Siﬁﬁema de
Proyectos en el Sector Publico
Agropecuario '

Un sistema de proyectos plblicos agropecuarios, se concibe como
una unidad encargada de asesorar a los responsables de la conduccidn y re-
gulacién del sistema agropecuario, con el fin de alcanzaf loé objetivos
sectoriales fijados por el Plan de Desarrollo, a través de los resultados

obtenidos en la ejecucién de proyectos.

Un sistema de prbdhctos de esta naturaleza, forma parte de un sis-
tema de planificacién m&s amplio, que incorpora racionalidad a la toma de
decisiones de conformidad con los criterios de valor establecidos en los

Planes de Desarrollo.

En un sistema de proyectos pfliblicos agropecuarios, se pueden iden-

tificar las siguientes variables:

1. Proyectos Pfiblicos Agropecuarios

2. Organismos. Sector PGblico Agropecuario
3. Funcionarios especialistasen proyectos
4. Recursos econbmicos y financieros

5. Firmas Consultores y Expertos.

6. Firmas Contratistas

Con un sistema de esta naturaleza, se pretende obtener la mixima

“

‘ .
informacién sobre las relaciones existentes, o que puedan existir, entre
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todas y cada una de las 6 variables antes sefialadas y todo ello referido
a un marco especial: (nacién, regidn, provincia), a un marco temporal
(Planes de Desarrollo, Presupuesto, etc.), y a una din&mica de la economia,

promovida por un proceso de inversibn agropecuaria.
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o SISTEMA NACIONAL
DE PROYECTOS AGROPECUARIOS

Variables del Sistema

”’__,—Tipos
INVENTARIO DE PROYECTOS
5‘55“~Etapas

Especialidades

INVENTARIO DE ORGANISMOS ——— Ambito Administrativo

\\\\\\\\Ambito Territorial

Organismos
INVENTARIO DE RECURSOS —

ECONOMICOS Y FINANCIEROS “~\\\\\
Proyectos

Organismos
INVENTARIO DE FUNCIONARIOS /

ESPECIALISTAS EN PROYECTOS \\\\\\
Proyectos

Especialidades
INVENTARIO DE FIRMAS /
CONSULTORAS —

Experiencias

Especialidades
‘INVENTARIO DE FIRMAS ,/”””””

CONTRATISTAS '“--“#~_‘~‘
Experiencias
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UNA METODOLOGIA DE JERARQUIZACION
Y SELECCION DE PROYECTOS
DE INVERSION AGRICOLA

Principios BAasicos que deben ser consi-
derados en la jJjerarquizacidn y seleccidn
de Proyvectos

Se citan en este apartado algunos de los principales razonamientos,
desde los &ngulos econdmico, técnico, politico-social, para la jerarquiza

cidén y seleccidn de proyectos de inversién.

1. PRINCIPIOS BCONOMICOS
- Ejecucibn de proyectos que responden en mayor medida a los obje-
tivos, metas, estrategia y politicas del desarrollo nacional vy

agricola de los paises.

- Escasez de recursos de inversidn, frente a una creciente demanda

por productos y servicios para la poblacibn. .

- Alto endeudamiento externo de los paises, lo que exige una rigurosa

seleccidn de proyectos de inversién.

- Asignacién de recursos en proyectos de mayor impacto para la so
lucién de los problemas econdémicos y sociales mds graves, que 1li
mitan el desarrollo nacional y regional, y en particular del sec

tor agricola.

2. PRINCIPIOS TECWICOS
- Necesidad de seleccionar proyectos con tecnologias adecuadas al

tamafio del mercado local y externo (produccibén con eficiencia




3.

41

econbmica, alta productividad, especializacidén y que logre eco-

nomias de escalas).

- Necesidad de asignar recursos con técnicas de produccibdn que,
siendo ahorrativas en el uso relativo del capital y empleadoras
de altos niveles relativos de mano de obra, permitan producir

bienes competitivos en los mercados local y de exportacién.

PRINCIPIOS POLITIOOS Y SOCIALES
- Proyectos que contribuyen & mejorar el bienestar de la pobla-

cidén, distribucidén del ingreso, etc.

- Proyectos que contribuyan a democratizar la propiedad de los me

dios de produccidn.

- Proyectos que procuren reducir desequilibrios econdmico-sociales

en las distintas regiones de los paises.




S b 5 ’
’ -"*.. . 4‘ " “‘
42
'
\
EJEMPLO B
DE JERARQUIZACION DE PROYECTOS
VARIABLES POND. PROYECTOS
PROYECTO 1 PROYECTO N
VALOR RESULTADO VALOR RESULTADO
1. Incremento Exportac. | 15.0 1.0 15.0 0.0 0.0
2. Sustituciédn Importac.|12.0 0.0 0.0 1.0 12.0
3. Consumo interno 3.0 0.3 0.9 1.0 3.0
4. Diversificacién c/nue|
vos productos 5.0 1.0 5.0 0.0 0.0
5. Diversificacién c/cam|
bio en la composicién| 4.0 0.0 0.0 1.0 4.0
|6. Ocupacidn
- Ejecucidn 13.0 0.3 3.9 1.0 13.0
- Operacién 13.0 1.0 13.0 0.3 3.9
7. Nivel tecnolégico 6.5 1.0 6.5 0.3 2.0
[8. Sustituc. insumos
importados 8.0 0.0 0.0 1.0 8.0
9. Impacto ecolbgico 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0
10. Descentralizacidn 7.0 1.0 7.0 0.3 2.1
11, Beneficiarios 11.0° 1.0 11.0 0.3 3.3
TOTAL ceees 100.0 62.3 51.3

FUENTE: Sistema Nacional de Proyectos Agrarios.

y priorizacién de estudios de preinversidn.
P.Bustos. ODEPA-NCA.

Chile, 1987.

Metodologia de seleccibn

J.Harris, S.Guerra,
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Grupo de Trabajo #1

PROPUESTA DEL SISTEMA DE PROYECTOS

Idea. E1 COSUCO

En base a las politicas nacionales y sectoriales, seleccionars los
proyectos de un listado que le sea presentado, para que con este

fin cada Director o Gerente, ordene el cumplimiento de sus fases

competentes.

La idea del proyecto debe contener una evaluacién a priori de 1lo

que se quiere modificar y &sta debe estar fundamentada.

L}
Se recomienda que contenga informacidén agregada, que comprenda el
movimiento de los mercados, &reas cosechadas y otras relativas al

escenario, donde se va a desarrollar el proyecto.

Perfil del Proyecto

USPADA como Secretaria Té&cnica del COSUCO y siguiendo sus instruc-
ciones, debe idear un modelo té&cnico para la formulacidén de perfi-
les que incluya por lo menos, la metodologia, términos de referer-

cia, correlacibén y armonizacibébn de objetivos, etc.

Adem&s, coordinar& a:.las Unidades de Programacién y Evaluacidn del
SPADA, tanto en la elaboracién de los perfiles y en su presenta-

cidn.
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Estudios de Prefactibilidad

USPADA formar& un banco de recursos humanos, donde consten los
técnicos especializados del sector, tanto pfiblicos como privados,
que hayan recibido capacitacidén en el pais o en el exterior, los
cuales cuando sea necesario apoyar&n a las unidades encargadas

de efectuar esta fase.

El Departamento de Becas, podria elaborar el listado y é&ste seria
manejado por USPADA.

Estudioco de Factibilidad

USPADA dentro de sus funciones programédticas, elaborard las meto-
dologias de calificacién, té&rminos de referencia y los estudios

sectoriales b&sicos.

Negociacidn

Se requiere crear un grupo negociador en USPADA con personal con
experiencia en negociaciones de proyectos o si no lo hubiera, co-

menzar una capacitacién y buscar su financiamiento.

Parte de este fortalecimiento, implica qﬁe los técnicos involucra
dos en el proyecto participen en la negociacibn, siendo uno de los

m&s importantes el Director Técnico del proyecto.

Para etapas posteriores de la negociacién, el equipo formado en

USPADA, dar& el seguimiento y apoyo respectivo.
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Asmsignaciones Presupuestarias

Actualmente, existe un dominio bastante incompleto respecto a las
fases, mecanismos legales y Administrativos a seguir para conse-

guir la agilizacidén de la entrega de las partidas presupuestarias;
por lo que se necesita elaborar un manual que contenga la descrip
cién y funcionamiento del sistema y las restricciones de cada ins

titucién involucrada, para acceder a la ejecucidn del presupuesto.

Ejecucidn

El sector phblico deberfa crear condiciones que estimulen la for-
macién de firmas consultoras y contratantes de los proyectos, cbras
civiles y obras finales.

53€a§;\1&1!nul¢5!11:<>

Debe darse responsabilidad directa a los organismos financieros

otorgantes. .

La toma de decisiones globales, deberia' darse con el conocimiento
del cumplimiento del proyecto y sus fases. Deben hacerse reportes

continuos sobre la marcha del proyecto para obtener los desembol-

808.

Evaluacisdn Continua

Esta tiene por objetivo darle rentabilidad al proyecto, para adap

tarlo a las contingencias de las decisiones politicas.
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Evaluacidn Expost

Mediante la contratacidén de entidades que estén fuera de la juris
diccién del proyecto y por lo tanto, no comprometidos con su rea-
lizacién, para alcanzar una comparacidén entre lo programado y los

resultados obtenidos.

Pueden ser contratadas las universidades, las cuales pueden traba
jar esta fase del proyecto en forma de tesis o EPS, lo que servi-
ria para apoyar con recursos de alto nivel té&cnico, las acciones
del SPADA.
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SELECCION DE PROYECTOS

(Variables Ponderadas)

ACTIVIDAD

Generacibébn de Empleo

Urbano
Rural

Generacibn de Divisas
Seguridad Alimentaria
Nimero de Beneficiarios
1- 20
21-100

101-500
mids de 500

Mejora de Calidad de Vida Rural
Sustitucibén de Importaciones
Diversificacién Agricola
Mercado Externo
Mercado Interno

Impacto Ecolbégico

Nivel Tecnoldgico

PUNTOS

16

15

'S

11

10

N »

100
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Direccién General de Servicios Agricola
-DIGESA- ‘

César Gonzllez P.

Direccién General de Servicios Pecuarios
-DIGESEPE- '

Carlos Marroquin A.
Luis F. Rozzotti H.

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola
-INDECA-

Samuel Pereda Gil
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FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

FUNCION: Aprobacidn de los proyectos propuestos por

USPADA e integracidn de los mismos a la polfi
DESPACHO tica de desarrollo sectorial. Deber& confor
MINISTERIAL mar los grupos de negociacidn del proyecto

con personal que intervino en su formulacidn.

—————»

FUNCION: Determinar la viabilidad del proyecto de

acuerdo a politica sectorial. Formulacién,
USPADA evaluacidén del proyecto y propuesta al Des-
pacho Ministerial para su aprobacidn.

FUNCION: Determinar la
GERENCIA INSTITU- viabilidad poli-
CIONAL Y GRUPO tica institucio-
DE ASESORES nal del proyecto.
4
|
i
UNIDADES DE FUNCION: Digngigag éa
PROGRAMACION Y v ad de -
PLANIFICACION INST. acuerdo a la ca
pacidad institu

cional.

I

SUBUNIDADES DE PLA-
NIFICACION Y PROG.
REGIONAL

Enfrentamiento del problema y necesidades,
identificacidén de oportunidades, formula-
cidén desde el nivel de idea hasta el de
perfil.

Flujo de la informacidén sobre politica sectorial.
----------- > Flujo de propuesta de formulacidén de proyectos.
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SIMULACION DE LA

JERARQUIZACION DE PROYECTOS

3.

Generacidn de Divisas

Incremento de la Produccidn Agropecuaria

Forestal
Agroindustrial

Sustitucién de las Importaciones

Seguridad Alimentaria

Generacidn de Empleo

Mejora del Nivel de Vida del Guatemalteco

Poblador Rural
Poblador Urbano

Impacto Ecoldgico

Generacién de Tecnologia Apropiada

Incremento del PIB

AGRICOLAS

w

10

15

10

10

100
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Centro de Cooperacién Internacional para la
Pre-inversién y Diversificacién Agricola
-CIPREDA-

Edwin Alvarado Cano

Direccién General de Servicios Agricolas
-DIGESA-

Victor Hugo Rojas
José Antonio Sanchez

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola
-INDECA-

Amilcar Quiroa

Unidad Sectorial de Planificacién Agricola
" -USPADA-

Lidia Garcia Palacios
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RECOMENDACIONES

Divulgacidén de las politicas, objetivos y estrategia del SPADA y la

priorizacién de programas.

Programacidén de pléticas informativas a todo nivel y entidades a
través de coordinadores y mantener informacidn periddica por medio

de los responsables en las regiones.

Delimitar responsabilidades y funciones a las instituciones partici

pantes.

Elaboracién de manuales de procedimiento administrativo conjunta-

mente con el Ministerio de Finanzas.

Que las unidades ejecutoras implementen &reas para administracién de

fondos de inversién.

Capacitacién al personal a diferentes niveles, que laborar& en los

programas de inversidn.

"Realizar reuniones periddicas en los diferentes niveles de evalua-

cién y reajuste de acciones para minimizar los problemas.

Colocar personal clave en las diferentes entidades en la negociacién,

asignacién y aprobacién de recursos econdmicos.

El sistema deber& ser centralizado con unidades de apoyo regional,

para informacién de doble via.

oo
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10. La entidad encargada (USPADA-CIPREDA), deber& ser implementada mul-
tidisciplinariamente y con recursos para una buena realizacién de

la actividad.

11. Implementacién de las entidades ejecutoras para que puedan desarro-

llar las actividades de inversidn.



" DESPACHO

v

COoSucCo

USPADA - CIPREDA [¢------ - -~

DIRECCIONES REGIONALES DE TODAS
LAS INSTITUCIONES DEL SPA

REGIONES DEL SPA
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LISTA DE PARTICIPANTES

Centro de Cooperacién Internacional para la
Pre-inversién y Diversificacién Agricola
-CIPREDA-

Edwin A. Alvarado Cano
Oscar G. Pérez Bolafios

Direccién General de Servicios Agricolas
-DIGESA-

Ennio Marin Castillo
César A. Gonzdalez P.
Victor Hugo Rojas
José A. S&nchez Donis

Direccién General de Servicios Pecuarios
-DIGESEPE-

Carlos R. Marroquin Aldana
Luis F. Rozzotti Herrera

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola
-INDECA- :

José R. Ortiz Archila
Samuel E. Pereda Gil
Amilcar Quiroa Hernindez

Unidad Sectorial de Planificacién Agricola
-USPADA-
Lidia Esperanza Garcia
Critobal Marroquin LOpez






QUE ES EL lICA

Elinstituto Interamericanc de Cooperacion para ka Agricultura (IICA) es el organismo especializado en
agricultura del Sistema Interamericano. .Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942 cuando
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacion del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas.

_ Fundado como una institucion de investigacion agrondmica y de ensefianza de posgrado para los

répicos, el IICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del hemisferio, se convirtid
progresivaments, en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional en el campo
agropecuario. Estas fransformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de
diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecid como los fines del lICA los de
estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 29 Estados Miembros para lograr el
desarrolio agricola y bienestar rural.

Con un mandato ampfio y flexible y con una estructura que perite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricuttura y en su Comité Ejecutivo. el IICA cuenta
con una extendida presencia geografica en fodos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises Observa-
dores, y con numerosos organismos intemnacionales, le permiten canalizar importantes recursos
humanos y financieros en favor del desarrollo agricota del Hemisferio.

El Pian de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del Instituto,
enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econdmico. En funcidn de esto, e Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocién de acciones tendientes a la modemizacion tecnoldgica del agro y al fortalecimiento de los
procesos de integracién regional y subregional.

Para lograr estos objetivos el ICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales que son:
Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria; generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacién
y Administracion para el desarrollo Rural; Comercializaciony Agroindustria, y Salud animal y Sanidad
Vegetal.

Estas 4reas de accion expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los 4mbitos de trabajo en los que e IICA concentra sus esfuerzos y su
capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y financieros como de su
retacién con otros organismos internacionales.

PAISES MIEMBROS -

Argentina, Barbados, Bolivia,Brasil, Canada, Colombia. Costa Rica, Chile, Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos de América, Grenada, Gualemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaraqua, Panama, Paraguay, Peru, Rep. Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y
Tobago. Uruguay, Venezuela, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

PAISES OBSERVADORES

Alemania, Austria, Bélgica, Corea, Egipto, Espafia, Francia, Ralia, Israel, Japon, Paises Bajos,
Portugal.












