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Este documento contém uma sintese das
palestras  apresentadas no semindrio
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar
acrescida de um capitulo com conclusées e
recomendacgoées. Foi elaborado pelos relatores
Aureliano da Costa Matos e Tetsuo Tsuji, com a
colaboragdo de Carlos Miranda. Nao vislumbra,
em hipétese alguma, esgotar os temas abordados
e as discussées ocorridas; ao contrdrio, tem por
objetivo servir de base para a ampliagdo de
debates, no Estado do Maranhdo, com vistas a
formulagdo de uma politica estadual de
desenvolvimento rural sustentdvel.
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APRESENTACAO

O combate a pobreza rural no Maranhao é
prioridade do governo do Estado e deve ser exercitado
num contexto de desenvolvimento sustentavel que
inclui o resgate da dignidade social, o fortalecimento
da agricultura familiar, o respeito a cultura e a busca
pelo efetivo exercicio da cidadania.

Foi com esta visdo que o governador José Reinaldo
Tavares implantou a Geréncia de Agricultura, Pecuéria
e Desenvolvimento Rural (Geagro) e convocou o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel a participar ativamente das decisées do
governo por intermédio do Pacto de Gestao
Compartilhada. O objetivo é pensar o Maranhdo rural,
aproveitando suas potencialidades e facilitando o
acesso dos produtores e das comunidades rurais ao
conhecimento e a informagao.

Para a Geagro, as parcerias sdo essenciais a
implementagdo de politicas consistentes de
desenvolvimento sustentidvel no Maranhio. Por isso,
tem trabalhado, nos dltimos anos, em permanente
parceria com o Banco Mundial (BIRD), a Agéncia
Brasileira de Cooperagao do Ministério das Relagoes
Exteriores (ABC) e o Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura (IICA). No ambito destas
parcerias é executado o Programa de Combate a
Pobreza Rural (PCPR) - Comunidade Viva -, cujas
agoes estdo dirigidas ao desenvolvimento rural
sustentavel e ao fortalecimento da agricultura familiar.

Com o objetivo de trocar informagbes e
conhecimentos e coletar subsidios para a formulagdo de
politicas publicas, a Geagro e seus parceiros realizaram o
Seminario Internacional “Desenvolvimento Rural e
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Agricultura Familiar” que propiciou valiosos subsidios sobre a abordagem,
as metodologias, as estratégias e os instrumentos de desenvolvimento rural
sustentdvel do Maranhao, contribuindo efetivamente para que se supere o
desafio de promover a inclusao das populagdes pobres e de estancar e
combater a pobreza no cenério das economias globalizadas.

Esta publicagdo, oportunamente viabilizada pelo 1ICA, permitird que
muitos outros atores sociais possam apossar-se das informagées e dos
conhecimentos debatidos com especialistas nacionais e internacionais no
decorrer do semindrio, usufruindo as ricas experiéncias trocadas ao longo
de trés frutiferos dias de trabalho.

Com certeza, os conhecimentos aqui socializados contribuirao
enormemente para o processo de construgdo coletiva de um novo modelo
de desenvolvimento para o Maranhao, focado na promogao do homem e
alicercado em suas dimensoes de sustentabilidade: a econémica, a social,
a ambiental, a politica e a cultural.

As idéias aqui contidas serdo, certamente, aperfeicoadas com o debate
e, assim, a Geagro receberd um significativo reforgo para o cumprimento
da missao de "promover o desenvolvimento rural sustentavel, a partir da
utilizagdo e da valorizagdo das potencialidades locais, com énfase na
produgio familiar e na integragdo com outras politicas setoriais, visando a
melhoria da qualidade de vida das populagées".

Conceicao Andrade

Gerente de Estado de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural
do Maranhdo.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES

O Governo do Maranhdo mantém com o Banco
Mundial, com a Agéncia Brasileira de Cooperagdo e com o
Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura
acordos de empréstimo e cooperagao técnica para o
combate a pobreza rural no Estado.

Esses acordos, associados aos recursos do Estado, estao
materializados no Projeto COMUNIDADE VIVA, que vem
viabilizando a execugdo de importantes agoes de apoio ao
desenvolvimento rural e a agricultura familiar, cujo objetivo
é o de melhorar as condigbes de vida das populagdes do
interior do Estado e possibilitar a aplicagao prética de
conceitos e de metodologias de desenvolvimento
sustentavel, tendo sempre presente o aprimoramento do
processo democratico e aampliagdo das oportunidades para
o efetivo exercicio da cidadania.

O Projeto COMUNIDADE VIVA defronta-se
permanentemente com desafios que obrigam os seus gestores
e os diversos atores sociais, participantes de sua execugdo, a
aprofundar reflexdes, ajustar conceitos, reexaminar metas e
rever estratégias operacionais ligadas ao tema
desenvolvimento rural sustentével e agricultura familiar.

Neste contexto, e diante de histérica reivindicagio da
sociedade, o Governo do Estado criou o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentivel e implantou a
Geréncia de Estado da Agricultura, Pecuédria e
Desenvolvimento Rural (Geagro).

Cabe a esta nova instancia governamental, dentre outras
fungbes, estabelecer as bases das politicas piblicas que
objetivem o desenvolvimento rural sustentivel do Estado
do Maranhao.
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Eis o propésito do Semindrio Internacional de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar que reuniu diversos agentes da esfera estatal e da
sociedade civil: contribuir para o estabelecimento de um referencial
técnico, a partir do debate sobre as experiéncias locais, nacionais e
estrangeiras, que possibilite o fortalecimento da agricultura familiar e o
desenvolvimento de territérios rurais em bases sustentaveis.

O semindrio cumpriu integralmente a programagéao anexa, tendo uma
freqiiéncia média, em cada uma das sessoes, de 350 participantes, de um
total de 400 inscritos. ‘

Além dos conferencistas estrangeiros, participaram do semindrio
representantes dos estados do Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Bahia, Sio Paulo e do Distrito Federal. Houve, ainda, a
presenca de participantes do Chile e dos Estados Unidos.

10
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CAPITULO 2

DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL NO
CONTEXTO DA GLOBALIZAGCAO

2.1 — O mundo globalizado

No momento histérico atual, o mundo dos
negécios, das finangas e da politica apresenta, aos
olhos encantados dos leigos, a ilusdo da possibilidade
ilimitada de construir uma “aldeia global”, livre de
caréncias e de necessidades materiais.

No entanto, um grande nimero de pessoas
desconfia dessa economia excludente, avida pelo
lucro, desligada da vida, incapaz de refletir sobre si
mesma e de perceber as paixes da humanidade e os
murmdrios da natureza.

Vivemos uma aceleragao da histéria. O efeito
instantdneo das novas tecnologias de comunicagao,
da telemética e da logistica unifica os territérios
nacionais, estruturando complexas interdependéncias
e perversas dependéncias.

O futuro chega répido. E dificil entender a
complexidade das transformagbes multiformes e
dinadmicas em marcha. E dificil ter clareza sobre suas
significagdes, porque sempre hé, pelo menos, dois
pontos de vista, duas versdes, em tudo. Nessa
complexidade, o mundo global e o mundo local se
interpenetram dinamicamente estabelecendo
interconexdes, criando diversas “hibridagoes

”1

sociais”.

! Liszt Vieira, Cidadania e Clobalizagio, Editora Record, Sdo Paulo, 1997.

1
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Faltam conceitos que permitam distinguir os novos rumos do
desenvolvimento humano e sustentavel. As categorias fundamentais do atual
modelo de “desenvolvimento” capitalista sio impotentes para responder
as calamitosas condigdes sociais e ambientais do presente.

Uma das caracteristicas marcantes da atualidade é a consolidacio de
um sistema mundial integrado globalmente, em escala e intensidade nunca
antes verificadas na histéria da humanidade.

A globalizacao modifica fronteiras e sociedades, cria novos mapas, novos
arranjos politicos e novas sociabilidades. O capitalismo global redimensiona
os conceitos de espaco e tempo, produz uma quantidade enorme de
vinculos assimétricos que mexem com Estados inteiros e, por conseguinte,
com o seu ordenamento social vigente e as suas identidades.

2.2 — Interpretagdes para a globalizagao

O fendmeno da globalizagdo pode ser interpretado a partir de, pelo
menos, duas visdes distintas:

a) Na visdo neoliberal, a globalizagao aparece como um poderoso
processo tecnolégico e econdmico que transforma a esséncia do
sistema social vigente, em escala planetdria, sendo irresistivel e
irreversivel. Todas as sociedades devem se ajustar a esse capitalismo
global para sobreviverem. Qualquer resisténcia deve ser interpretada
como caminhar na contraméo da histéria.

b) Na interpretagao histérica, a globalizagdo é essencialmente uma
expressao contempordnea da mundializagdo do capital. Uma
trajetéria, inerente ao capitalismo, existente ha mais de 500 anos. E
chamada de “nova” economia e expressa apenas uma avangada
etapa do velho processo de internacionalizagdo do capital. O que é
absolutamente novo nesse processo é o imenso poder dos mega atores
financeiros.

A globalizagdo associa a acumulagao global a um projeto geopolitico,
que no Brasil se expressa, por exemplo, na aceleragdo da implantagio da
Associagao de Livre Comércio das Américas (ALCA), no processo de entrega
da Base Aeroespacial de Alcantara, na militarizagao dos territ6rios amazonicos
ou nas novas exigéncias do Fundo Monetario Internacional (FMI) que “sugere”
um aperto fiscal ou um arrocho de 3,88% do Produto Interno Bruto (PIB).

12
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2.3 - Conseqiiéncias da globalizagao

A agricultura familiar brasileira passa por um répido processo de mutagao
social e econdmica. A cada dia aumenta a pluriatividade dos produtores
familiares, cresce a diversificagdo das fontes de renda, surgem novas
combinagdes de atividades produtivas e de estratégias familiares de
sobrevivéncia.

Grande parte dos agricultores pobres somente pode se reproduzir
tornando-se pluriativos. Daf a importancia de trabalhar a “nova ruralidade”,
partindo de um enfoque territorial, multidimensional, participativo,
impulsionado por uma nova institucionalidade? , articulada por vinculos
de cooperagdo e complementaridade entre agentes e atores sociais.

Nenhuma comunidade pode sustentar processos de mudanga quando
ndo vive de maneira coerente com seus préprios valores, porque a vitalidade
das comunidades rurais estd enraizada na identidade.

De outra parte, é indispensavel entender o processo de desenvolvimento
sustentdvel como um esforgo essencialmente cultural. E estratégico
aproveitar a forca das especificidades territoriais.

Esses padroes e regularidades que identificam o jeito de ser de um
determinado grupo humano, em meio a dispersao de comportamentos e
atitudes, representam energias coletivas e se contrapdem a racionalidade
a qual afirma que os elementos econdmicos sédo as forgas determinantes da
evolugdo social como uma espécie de “fundamentalismo
desenvolvimentista”, que confere carater absoluto a sua prépria
racionalidade.

O Brasil é um pais mal desenvolvido, principalmente por ter adotado
um padrao de “desenvolvimento” socialmente perverso, dependente,
concentrador de renda, riqueza, oportunidades, conhecimentos, ativos
produtivos e poder. Aceitou as regras do jogo da nova ordem econémica
mundial como fatalidade histérica, subordinando-se as demandas da
hegemonia norte-americana. E hoje, pela crise do capitalismo, esta vivendo
uma situagdo de reversio neocolonial: exclusao social, alienagao social,
perda de vinculos de solidariedade, mortalidade infantil, desintegracao
comunitéria, crise de identidades, fragmentagdo social, menos qualidade

2 Ver item 3 deste documento.
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de vida para a classe média, descrédito democrético, corrupgdo das
instituigdes politicas, aumento da delinqiiéncia, destituigdo de cidadania,
crescentes riscos no uso inadequado do espago publico, violéncia,
corrupgdo generalizada, discriminagio, racismo. Todas essas situagbes sao
expressdes dos processos sociais patolégicos que concedem ao Brasil uma
légica insustentavel de desenvolvimento.

Séo também decorréncias do processo de globalizagdo, na perspectiva
aqui comentada:

a) Concentracao e volatilidade do capital financeiro

As grandes massas de capital estdo altamente concentradas e voam pelo
mundo buscando aplicagoes mais lucrativas. Esse capital especulativo estd
colocando toda a economia mundial numa situagdo de grande
vulnerabilidade.

No Brasil, o mercado financeiro unificado determina apertos fiscais com
o intuito de equilibrar o orcamento e facilitar o pagamento das dividas. Se
o pais ndo realiza a politica fiscal determinada pelo capital financeiro, o
chamado capital especulativo simplesmente evade-se.

b) Constituicdo de aéreas de livre comércio: A ALCA

A atual recessao mundial tende a prejudicar as exportagoes brasileiras.
O Brasil vai ter que restringir importagdes e, por outro lado, enfrentar
duras politicas protecionistas, o que pode representar uma politica recessiva.
Para os norte-americanos, o crescimento do comércio é essencial, uma
vez que a América Latina compra 44% do total de suas exportagées. Por
isso, a aceleragdo da ALCA é prioridade para os Estados Unidos, que assedia
o Brasil por todos os lados, procurando expandir a territorialidade do seu
mercado. Cerca de 80% das 500 maiores multinacionais tém filiais no Brasil,
terceiro destino dos investimentos diretos, s6 perdendo para os Estados
Unidos e para a China.

¢) Existéncia de passivos liquidos gigantescos

O endividamento do Estado brasileiro cresce a ponto de ameagar sua
autonomia. A divida externa vira divida eterna. Isto resgata, por outros
meios, a continuagio da politica colonialista.?

3 Se calcularmos quanto foi pago de juros quando os bancos internacionais decidiram, unilateralmente, em 1982, aumentar os
juros de 6% para 20%, pode-se demonstrar que a divida estd paga e em excesso.

14
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Produzir e exportar é o grito de guerra do Governo Brasileiro; ndo comprar
é o grito de guerra dos norte-americanos. Os excedentes agricolas brasileiros
tém pouca competitividade nos mercados internacionais, em fungao da
perversa competicdo de pafses que subsidiam fortemente esse setor. No “livre
mercado” a desigualdade nao responde a questdes de produtividade, mas as
de politicas de subsidio. O Brasil representa a terceira agricultura do mundo e,
contraditoriamente, produz 18 milhdes de famintos e desnutridos.

d) A divida externa compromete a relagdo ética com a natureza

Existe uma relagdo perversa entre a divida externa e a divida ecolégica, na
medida em que a divida externa apaga qualquer ética de zelo pela natureza.

Quando uma sociedade prioriza o objetivo de produzir o méximo de
riqueza, compromete e releva, a um segundo plano, a sustentabilidade
ambiental no curto prazo. Os Gnicos valores que pesam na equagao da divida
sdo aqueles que podem ser quantificados em délares. Da-se pouco valor aos
problemas ambientais, aos problemas dos agricultores de base familiar. Um
dos desafios do desenvolvimento sustentével é encontrar estratégias territoriais
que possibilitem a conciliagdo da conservagdo ambiental com a eqtiidade e a
qualidade de vida.

e) A marginalizagdo dos trabalhadores nao qualificados

A flexibilizacdo do trabalho assimila os trabalhadores qualificados e
marginaliza os ndo qualificados, que se tornam descartaveis, afastados da
previdéncia social, e se transformam em “novos pobres”, em “sobras” do
processo. Transformam-se, culturalmente, em alvos da indiferenca, da
discriminagdo, da hostilidade e da estigmatizagao social.

f) A urbanizacio do rural

O Brasil é um pais com viés urbano. O desenvolvimento rural é percebido
desde a perspectiva das cidades, partindo dos interesses metropolitanos.
Predomina, ainda, a visdo que considera o rural como sindnimo de atrasado. E
necessario mudar o paradigma classico de que a agricultura deve oferecer as
condigdes para o desenvolvimento em geral e, em particular, o
desenvolvimento urbano-industrial. Hoje parece prudente questionar-se o
contrério, ou seja, sobre a contribuicdo do desenvolvimento urbano para o
desenvolvimento agricola.*

* Alexander Schejtman, FAO, 1999,
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g O predominio da légica do mercado

A atividade humana estd sendo engolida pela légica do mercado. O
sistema estd formando consumidores e nao cidaddos. O desperdicio é
estimulado pela midia que cria novas necessidades associando-as aos nossos
desejos mais intimos. Ndao mais consumimos por necessidade, mas por
ansiedade. Pagamos para ser enganados e invertemos os valores: a
embalagem vale mais que o conteddo; a publicidade, mais que a realidade.

A midia e o espetdculo que ela proporciona fabricam simulacros de
individuos, de instituicoes e de politica. A televisdao transmite imagens,
no idéias, e as noticias apresentadas em “comprimidos” sensacionalistas
ndo estimulam o entendimento de problemas complexos, desinformam.?

h) A exacerbagio do consumo e os desequilibrios ambientais

O desequilibrio do consumo esta destruindo a terra. Cerca de 20% da
populagio mundial consomem 80% dos recursos do planeta. Estamos
construindo um habitat feio, matando a alma da natureza, fonte de vida.

O mundo estd dominado por uma consciéncia produtivista e caminha
para um estigio de uso intensivo de energia, o que provoca desequilibrios
ambientais.

i) Recrudescimento dos indices de pobreza

Nos dltimos 30 anos, o PIB do mundo cresceu cerca de 100%. Ja o
percentual da pobreza cresceu 1.000%° . Aproximadamente 25 milhdes
de pessoas tornam-se pobres por ano. Pela primeira vez, desde 1990, o
indice de desenvolvimento humano caiu em 30 paises. Cerca de 1,3 milhdo
de pessoas vivem com renda inferior a um délar por dia. Hoje, a diferenca
de renda per capita entre o pais mais rico do mundo e o mais pobre é de
140 para 1.

No mundo, trezentas e cinqiienta e oito familias sdo tao ricas quanto 2,5
bilhdes de pessoas, quase a metade da populagao da terra. Hoje, a soma da
riqueza das 250 pessoas mais ricas do mundo é igual a US$ 1 trilhdo e
corresponde a soma da renda anual de dois bilhdes de pessoas pobres.

$ Ivén Auger, Estilos de hacer politica, grupos de poder y gobemabilidad en América latina, Nueva Sociedad, Carlos Contreras
(compilador). Reforma politica, gobernabilidad y desarrollo social, Caracas 1996.

6 Anténio de Morais, Folha de Sao Paulo, em 2.12.2001, segundo Robert Reich, ministro do
Trabalho na administragdo Bill Clinton, em palestra na OIT (Genebra), 2001.
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Em cada trés brasileiros, um é pobre. Em cada seis brasileiros pobres,
dois sdo nordestinos. O Brasil é, no presente, um pais extremamente
desigual. Os 20% mais ricos da populagdo concentram 64% da renda
nacional, enquanto os 20% mais pobres ficam apenas com 2,5% dessa
renda.

A desigualdade é encarada como natural e esta enraizada na escravidao,
na aboligio tardia, no elitismo, no paternalismo, no clientelismo, na
indiferenga, na invisibilidade perante o palco da tomada de decisdes. Trata-
se de um problema de cultura politica, de falta de valores solidarios e da
incapacidade de responder livremente aos formidaveis desafios do
desenvolvimento.

17
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CAPITULO 3

ASPECTOS CONCEITUAIS

3.1 — Pressupostos do enfoque territorial

O conceito de desenvolvimento rural sustentével
ampara-se num enfoque de gestdo do territério rural
e seu ponto de partida é a analise das dimensoes
econdmica, social, ambiental e politico-institucional.
Seu objetivo é promover o bem-estar da sociedade
rural. Neste contexto, propde-se a formulagdo de
estratégias e instrumentos de politica para o
desenvolvimento territorial em regides principalmente
rurais, especialmente naquelas que buscam corrigir
desequilibrios de receitas, baixas taxas de crescimento
da produgado e padrées inadequados de transferéncias
e movimento de bens, assim como de uso insustentavel
dos recursos naturais.

A consolidagdo de resultados importantes no
desenvolvimento do meio rural pode ser expressa em
dois propdsitos:

a) a_coesdo social: entendida como expressao da
comunidade rural e das sociedades nacionais
integradas pela equidade, pela solidariedade,
pela justica social, pelo sentimento de
pertinéncia.

A coesdo social emerge como um desafio de
inclusdo e integragdo da economia rural, tanto em sua
dindmica interna quanto em sua economia nacional.

19
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Numa sociedade desintegrada social e territorialmente é impensavel gerar
as condigdes estruturais para estabelecer uma economia eficiente,
produtiva e competitiva. Daf a necessidade de inverter o circulo vicioso
de exclusdo, pobreza e ineficiéncia econdmica. A inclusio deve ser no
sentido da prosperidade e competitividade.

b) a coesdo territorial: entendida como a insergdo de espagos, recursos,
sociedades e instituigdes, interligados em um tecido que conforma
regides, nagdes ou espagos supranacionais, revelando-se e definindo-
se como entidades cultural, politica e socialmente integradas.

A coesao territorial é um desafio que emerge de espagos regionais e
territoriais ndo ocupados que, assim permanecendo, ameagam a integridade
das sociedades e das nacoes latino-americanas.

As discrepancias entre o desenvolvimento e a prosperidade dos
territérios rurais e urbanos, ou entre territérios rurais entre si, constituem
antecedentes perigosos de desintegragdo nacional, frente aos processos
de integracao internacional e globalizagao.

O enfoque territorial do desenvolvimento rural destaca a importancia
de um desenvolvimento equilibrado dos territérios rurais em uma dupla
dimensdo: primeiro, que seja equilibrado em relagdo ao desenvolvimento
de outros territérios, o que implica um acordo em torno de um projeto de
pais que minimize as diferengas entre seus territérios; segundo, que seja
equilibrado no dmbito dos territérios rurais, balanceando objetivos
econdmicos, sociais, ambientais, politicos e culturais.

O desenvolvimento rural deve avangar em diregdo a incorporagao dos
conceitos essenciais do desenvolvimento sustentdvel que estabelece a
urgéncia de uma nova forma de organizagao social e uma nova cultura de
produgio e consumo que sejam capazes de beneficiar todos os membros
da sociedade, garantindo a sustentabilidade entre geragées.

A adogdo de um enfoque territorial implica definicdo de politicas
puablicas de desenvolvimento rural e manejo de recursos naturais. Em
particular, o enfoque territorial pressupoe:

a) reconhecer que nos territérios rurais existe uma dimensao urbana
que deve integrar-se sinergicamente corn o meio rural, ndo podendo
ser ignorada;
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b) reconhecer que na medida em que as sociedades se desenvolvem,
rural deixa de ser sin6nimo de agricola;

c) destacar as diferentes fungées (econdmicas, sociais, culturais)
cumpridas pelos sistemas naturais e o impacto que estes tém sofrido
dos sistemas sociais e econémicos;

d) destacar a relevancia dos fatores histéricos, culturais e institucionais
que contribuem para a criagdo de especificidades territoriais que se
manifestam nas diferentes formas de apropriagao dos recursos
naturais;

e) destacar a importdncia do manejo ambiental e dos recursos naturais
como elemento central nas estratégias de reducao da pobreza;

f) abordar a heterogeneidade presente na regiao em termos do estado
do ambiente.

Entendidos esses critérios do processo de desenvolvimento, é mais
facil visualizar:

a) a multiatividade dos territérios rurais;

b) a necessidade de formular politicas que contenham multiplos
objetivos;

c) a necessidade de superar o marco institucional tradicional e os
investimentos fortemente inclinados no sentido do econémico;

d) o estabelecimento de mecanismos institucionais que gerem opgdes
de sistema participativo e aberto capaz de formular solugoes a partir
da base (de baixo para cima).

3.2 Desenvolvimento local e territorial

No Brasil, o espago rural e urbano (Veiga, 2001), em que atua a
agricultura familiar, envolve mais de 70 milhdes de pessoas e estd
representado por 5.552 municipios em todo o pafs, no ano de 2001. Esses
dados confirmam a necessidade de as propostas de desenvolvimento rural
serem revistas em relacao ao histérico do pais.

Por espaco local entende-se o espago geografico suficiente e necessario
para se produzir uma inter-relagao dindmica entre diferentes atores sociais,
econdmicos, privados, pblicos e nao-governamentais, de forma a produzir
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efeitos positivos, que sejam circulos virtuosos, para o desenvolvimento dos
territérios (cooperacao, solidariedade, reciprocidade, relagées sociais de
proximidade, confianga, regras comuns tacitamente aceitas, etc.).

O territério tende a ser uma microrregido (Teéfilo, 2002) com claros
sinais de identidade coletiva, compreendendo um ndmero de municipios
que mantenha uma ampla convergéncia em termos de expectativas de
desenvolvimento, que se articule com novos mercados e que promova
uma forte integragdo econdmica e social, em nivel local. O conceito de
territorialidade passa, entdo, a ser como o mecanismo central de
fortalecimento dessa dindmica regional, permitindo projetar para espagos
mesorregionais, nacionais e internacionais a personalidade diferenciada e
a visdo de futuro de uma sociedade local organizada.

A criagdao de um novo ambiente institucional deve ser entendida como
um processo de co-construgao de organizagoes, regulamentagoes e de
politicas publicas baseadas no didlogo e na negociagao entre atores dispostos
a respeitar a autonomia das dinamicas locais em curso. Em particular, trata-
se de eliminar as praticas tradicionais das instituicdes estatais, acostumadas
a conceber e implementar intervengdes com métodos verticais, autoritarios
e paternalistas.

Com este objetivo, as intervengdes de um projeto de desenvolvimento
territorial para dreas rurais — tal como se propoe — deveriam ser construidas
a partir de trabalhos de pré-diagndsticos comunitérios, baseados em dados
e sistemas de informagao elaborados conjuntamente entre lideres
comunitdrios e técnicos dos 6rgaos de apoio.

E de fundamental importancia para a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento territorial, a participacao dos individuos e das comunidades
determinando as expectativas de desenvolvimento, fortalecendo seu
patrimdnio cultural e colocando as organizagdes a seu servigo. A auséncia
desses elementos determina uma imposicdo de expectativas que cria um
desequilibrio nos fatores sociais, econdmicos, ambientais, culturais e
politicos, tornando o desenvolvimento insustentavel.

3.3 A sustentabilidade e o mercado

Outro aspecto fundamental para a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento rural, nos moldes aqui propostos, é entender que existe
um distanciamento claro entre os agricultores familiares e os consumidores.
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Tal fato decorre principalmente de trés elementos principais:
a) desconhecimento dos interesses do consumidor;
b) falta de acesso aos consumidores (capacidade de comunicagao);

c) reducdo da cooperagdo entre os diversos participantes das cadeias
produtivas.

No imaginario dos cidadaos consumidores, a lacuna deixada pelo
enfraquecimento das referéncias territoriais é facilmente conquistada pelas
politicas de marcas globais com seus novos valores tribais (news groups) e
com seus territ6rios virtuais de corte horizontal mundial. Além disso, os
valores locais sdao associados a imagens globais num bombardeio de
experiéncias sensoriais que busca atender necessidades artificiais. A
mensagem global é transmitida em linguagem territorial.

A valorizagao do territério em suas diversas dimensoes é um importante
caminho para o fortalecimento da competitividade e do desenvolvimento
locais em bases sustentdveis. Os tragos territoriais representam poderosas
ferramentas de diferenciagdo de produtos para a construgdo de vantagens
competitivas nao-imitaveis.

Nesse sentido, quando associados a uma politica para o posicionamento
do made in Brazil no mercado internacional, esses tracos podem ainda
conferir atributos de confiabilidade a marca Brasil, revelando os contetidos
histéricos, éticos e culturais das diversas e desconhecidas caras brasileiras.

Por outro lado, a valorizagao do territério precisa compreender também
a preservacao e o fortalecimento dos interesses, expectativas, valores e
culturas. Se isto é essencial do ponto de vista social, também o é do ponto
de vista econdmico, porque sera por intermédio desta preservagdo e
fortalecimento que se pretende guarnecer os processos produtivos locais.
Portanto, no processo de desenvolvimento territorial, é essencial a interagao
entre todos os componentes sociais locais e a economia.

Os fragmentos territoriais podem ser facilmente capturados pelas politicas
de marcas globais nos seus processos de ajuste tético a linguagens locais.
No entanto, os efeitos dessas agées podem ser atenuados pelo
fortalecimento das relagées entre quem produz e quem consome. Essa
proximidade é um recurso fundamental para a preservagio das capacidades
locais de apropriacao e consolidagao dos valores do territério. Para isso, é
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importante que se estimule a construgao de condigbes para a formagio de
consumidores e produtores, cidadaos e responsaveis, capazes de contribuir
para a reformulagao coletiva das relagoes de trocas, incorporando ao
mercado principios e metodologias para o surgimento ou fortalecimento
de um comércio justo, ético e solidario.

A territorialidade é também expressdo de afirmagdo cultural capaz de
permitir a criagdo de mecanismos que fazem com que os produtos e servigos
locais sejam expressdes claras da cultura territorial e tenham diferenciagio
tal, a ponto de caracterizar a localidade, a regiao.

Por este caminho, procura-se atingir o mercado consumidor, recuperando
uma capacidade maior de relagdo produtor-consumidor, resgatando fatores
culturais locais, ambientais e a interacio entre o econémico e o social. A
relagdo entre quem produz e quem consome pode atenuar os efeitos das
politicas das marcas globais, nos processos de ajustes de sua imagem a
linguagem local.

Na realidade, a territorialidade procura representar (ou recuperar), para
fora do territério, uma nova relagao produtor-consumidor, criando uma
capacidade do produtor de desenvolver mecanismos de comunicagio
essenciais para sua presenga no mercado.

Da mesma forma, o fortalecimento dos sistemas produtivos locais, como
expressdo cultural e diferenciacao de produtos, robustece a agricultura
familiar como elemento estratégico da consolidagdo do desenvolvimento
territorial, criando novas formas de sustentabilidade.
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CAPITULO 4

NOVA INSTITUCIONALIDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Uma revisao dos diagnésticos, realizada na dltima
década, sobre a institucionalidade para o
desenvolvimento rural em diferentes paises latino-
americanos permitiu extrair os seguintes problemas de
ordem geral das organizagoes publicas do setor, comuns
a maioria das estruturas publicas voltadas para o setor
agropecudrio e rural:

a) Defasagem entre politica, estratégias, instrumentos
e organizagdes. As organizagdes que executam

politicas pblicas deveriam ter a capacidade de
ajustar-se as mudangas de politicas e de
instrumentos de desenvolvimento rural. Quando
isso ndo ocorre, estabelece uma defasagem entre
as novas orientagdes politicas e a natureza das
organizagbes que as devem executar. Em
conseqiéncia, é gerada uma incompatibilidade
entre a missao institucional e o desafio de executar
uma nova politica pablica.

b) Dispersdo institucional. Uma estrutura grande,
com vérias entidades e programas autdnomos que
cobrem o setor rural, gera dispersio capaz de
confundir extraordinariamente os usudrios. A
populagao se defronta com um conjunto
complexo de agentes, representantes,
funciondrios, procedimentos, regulamentos e
instdncias que debilitam as relagdes entre o
Estado, os empresdrios e as comunidades. Cada
entidade estabelece regras préprias e atende, com
pouca coordenagdo, seus proprios programas.
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© Falta de capacidade politica de cada entidade. Onde existe dispersao, ha
também o enfraquecimento da capacidade técnica e politica para a execugdo

daquilo que corresponde a cada instancia. Na verdade, o que existe é um
conjunto de entidades enfraquecidas cuja soma nao corresponde a uma
fortaleza institucional setorial. Esta dispersao implica igualmente uma
competicdo irracional pelos recursos de investimento e dificulta bastante a
capacidade de coordenagdo e planejamento.

d) Perda de lideranca institucional. A dispersao institucional traz consigo um
preocupante processo de perda de lideranga das entidades publicas do setor

rural. O que, em outros momentos, significou a possibilidade de aglutinar
energias e forgas sociais e politicas, em torno de propésitos de politicas
publicas, perdeu-se no tempo em decorréncia de graves problemas de falta
de lideranga e de capacidade gerencial. A auséncia de mérito como critério
de escolha de dirigentes de entidades publicas tem debilitado gravemente
a capacidade de lideranca do Estado.

e) Diferenca de enfoque. Cada entidade trabalha com sistemas préprios de
identificacdo de usuérios, prioridade de populagGes, objetivo e enfoque
das agdes. Estes distintos sistemas se cruzam, se superpdem e, com excegoes,
impedem a sinergia dos diferentes instrumentos de politica. Gera, assim,
ineficiéncia e perda de confianga dos usuarios, além de favorecer a
discriminagdo e o clientelismo politico.

nddncia de agdes e dispersio de recursos. Em decorréncia desta
estrutura, hd comprometimento da eficiéncia dos gastos publicos. O que
acaba ocorrendo é que nenhum programa dispde de recursos suficientes
para alcangar suas metas.

g Debilidade do sistema de planejamento e acompanhamento. Quanto mais

disperso é a estrutura organizacional, mais fragil serd o sistema de
planejamento do setor. A concepgao sistémica que tenha o desenho
institucional do setor refletira diretamente no esquema de planejamento e
acompanhamento setorial.

h) Estruturas de descentralizagdo incompativeis. Em muitos casos, apesar de a

politica de descentralizagao ser clara, tal clareza nao se traduz de maneira
coerente em todas as instituigoes setoriais. O fato gera dois problemas: atraso
no processo de autonomia local e falta de coeréncia no discurso piiblico
que prega a descentralizacdo, mas mantém esquemas centralizados.
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i) Falta de controle social. Ao se manter a execugao de agoes que sao claramente
de sentido local em programas nacionais, restringe-se drasticamente a
capacidade de as comunidades exercitarem o controle social.

) Tendéncia decrescente de investimentos. Existe uma grave tendéncia de
redugdo dos recursos de investimentos nas entidades do setor que néo se
explica apenas pelas crises fiscais. O direcionamento de recursos de
investimentos setoriais para fora das instituigdes publicas revela a evidente
desconfianga dos préprios governos nas instituigdes existentes.

k) Precério aproveitamento da experiéncia acumulada. Outro efeito das

deficiéncias do sistema de planejamento, acompanhamento e avaliagao é a
falta do sentido histérico e acumulador da rica experiéncia setorial. Os
governos do nosso continente tém posto em pratica mdiltiplos instrumentos
de politica, de organizacao institucional, de sistemas de gestdo publica e de
organizagdo setorial, embora estas experiéncias sejam pouco aproveitadas,
estudadas e utilizadas para alimentar as novas estratégias. A raiz deste
problema esta na falta de visao de processo na politica piblica e na concepgao
de desenvolvimento institucional, este ditimo entendido como algo natural
na evolugdo das instituigdes. Isso acontece porque, em muitos casos, as
instituicoes sao, na verdade, conduzidas e afetadas por gestdes voluntariosas
e orientadas por objetivos de curto prazo.

) Instabilida falta ntinuidade nas orientagd renciais. A falta de
continuidade de estratégias, instrumentos, programas e agoes constitui uma
restrigdo estrutural basica do éxito institucional. A abundéncia de projetos
inconclusos desgasta enormemente a capacidade das instituigdes, com a
agravante de que seu desmonte quase sempre ndo é acompanhado de
processos de reconversao institucional, sendo comum encontrarem-se
parados ou eliminados funciondrios ou equipes técnicas responsaveis por
programas que viabilizariam o desenvolvimento setorial agricola, o que representa
grandes desgastes profissionais e humanos e alto custo aos cofres piblicos.

ilida Ministérios de Agricultura para coordenar e orientar. A
natureza intersetorial que nasce do sentido territorial e setorial da politica
de desenvolvimento rural sustentavel implica um nivel minimo de
coordenagdo e concorréncia com politicas pablicas que escapam a
competéncia das organizagdes do setor. A fragilidade do setor se reflete na
debilidade dos Ministérios de Agricultura e de suas entidades, que se limitam
a coordenar agdes pontuais de desenvolvimento rural.
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Este diagnéstico permite estabelecer a gravidade da situagao atual
e a propriedade e urgéncia de empreender agdes que possibilitem
recuperar a institucionalidade publica. Uma politica neste sentido,
além de clara e precisa, deve ter em conta os seguintes pontos:

a) O bom funcionamento e a transparéncia das entidades estatais
é responsabilidade do Estado. A afirmagao, aparentemente 6bvia,
é essencial para que se compreenda que nao se justifica o
desaparecimento de entidades estatais por razoes de corrupgao,
ineficiéncia ou ingovernabilidade. O Estado é responsével pela
preservacdo, nas entidades estatais, dos principios de qualidade
gerencial e nao lhe cabe declarar sua incapacidade em alcanca-los.

b) Nao se podem promover ajustes nas entidades puiblicas sem que
se fagam ajustes na institucionalidade como um todo e nas regras
do jogo. Nao faz qualquer sentido mudar as entidades, mantendo
os problemas de estrutura da politica. Ao contrério esta tentativa
significa altos custos sociais e politicos.

c) No ajuste das entidades deve-se considerar um processo
inteligente de capitalizacdao das capacidades e dos recursos
institucionais com que se conta atualmente.

d) O ajuste institucional é processo permanente de
desenvolvimento e deve estabelecer o tempo e as agdes que
sejam vidveis e sustentaveis.

Coerente com os principios acima propostos, foram identificados
cinco tipos de processos que abrigam fungdes do Estado e que requerem
organizagdes publicas para que sejam desenvolvidos. Sao elas:

a) organizagdes responsaveis pela definicdo de politicas e pela
construgao da visdo estratégica setorial;

b organizagdes responsdveis pelo apoio ao mercado, pela
eficiéncia produtiva e pela competitividade;

) organizagdes de regularizacdo, protegdao e administracdo para
o uso sustentavel dos recursos naturais;
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d) organizagées de conhecimento para o desenvolvimento
tecnolégico e para a transferéncia de tecnologia;

e) organizagdes para o desenvolvimento do territério rural, o
desenvolvimento empresarial e o desenvolvimento social.
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CAPITULO 5

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL - PRINCIPIOS A SEREM
OBSERVADOS

O estabelecimento de uma politica de
desenvolvimento rural sustentivel do Maranhio deve,
antes de tudo, ser ajustado aos seus diferentes
ecossistemas, ou seja, deve buscar alternativas
diretamente relacionadas a solugao de problemas e ao
aproveitamento das potencialidades em cada um deles,
no contexto de uma estratégia para o Estado como um
todo.

Portanto, para cada situagao especifica, é de todo
recomendavel que se estabelecam objetivos que
sirvam para solucionar problemas especificos, tipicos
de uma regiao, tendo em conta o capital social e
humano existentes, o grau de desenvolvimento e,
acima de tudo, os valores e aspectos sociais,
econdmicos, politicos, ambientais e culturais.

Em razdo das discussdes havidas no decorrer do
semindrio, cabe lembrar alguns aspectos que,
confrontados com as peculiaridades locais, podem e
devem ser considerados nas politicas publicas,
sobretudo os relacionados as):

5.1 - Organizagao politico-institucional e social dos
territorios:
a) estabelecimento de mecanismos de articulagao
de politicas pablicas locais e regionais;

b) ajuste da institucionalidade nos distintos
territ6rios rurais existentes e desenvolvimento
de novas instituigdes de governabilidade;
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c) formagao e fortalecimento de organizagdes sociais € comunitarias
de dmbito local;

d) participagdo das organizagdes e de atores sociais na formulagao
de planos e projetos de desenvolvimento rural sustentavel;

e) qualificagdo do capital humano dos sistemas produtivos locais e da
agricultura familiar;

f) capacitagdo de liderangas representativas dos agricultores familiares;

g) habilitagdo de instancias locais (associagdes, sindicatos, ONGs, etc.)
par