


¢QUE ES EL iiCA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el
organismo especializado en agricultura del sistema Interamericano. Sus origenes
se remontan al 7 de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién
Panamericana aprob6é la creacién del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de
posgrado para los trépicos, el lICA, respondiendo a los cambios v a las nuevas
necesidades del hemisferio, se convirti6 progresivamente en un organismo de
cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el campo agropecuario.
Estas transformaciones fueron reconocidas formaimente con la ratificacion, el 8
de diciembre de 1980, de una nueva convencién la cual establecié como los fines
del lICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 33
Estados Miembros para lograr el desarrolio agricola y el bienestar rural.

Conun mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién
directa de los Estados Unidos en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en
su Comité Ejecutivo, el ICA cuenta con una amplia presencia geogréfica entodos
los palses miembros para responder a sus necesidados de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el ICA mantiene con
16 Observadores Permanentes, y con nhumerosos organismos intemacionales, le
permiten canalizar recursos humanos y financieros en favor del desamblio agricola
del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las
prioridades del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector
agropecuario como elemento central del crecimiento econémico. En funciéon de
esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y promoci6n de acciones
tendientes a la modemizacién tecnolégica del agro y al fortalecimiento de los
procesos de integracién regional y subregional. Para logar esos objetivos el IICA
concentra sus actividades en cinco Programas que son: Anélisis y Planificacién
de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologfa; Organizacién
y Administracién para el Desarrollo Rural; Comercio e Integracién; y Sanidad
Agropecuaria.

Los Estados Miembros del lICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé4, Paraguay, Peri, Republica
Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidady Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espafia,
Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia, Japén, Portugal, Reino de los
Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea y Rumania.
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PRESENTACION

El perfil sectorial agricola de Honduras constituye la identificacion
del entomo del desarrolio sectorial mediante el uso de indicadores y el
analisis de comportamiento de variables que resultan significativas.
Corresponde a una etapa intermedia entre el diagnéstico del sector y la
formulacion de un programa con lineamientos de politicas para transformar
la funcién de produccion sectorial.

El perfil se enmarca en un funcionamiento normal del sectos,
destacando aquellos indicadores que sobresalen y delinean ua
comportamiento que puede resultar problematico, por elto es uninstrumenta,
para la toma de decisiones y para conocimiento ampliado sobre el sector. ‘

El IICA ha elaborado un diagndstico sectorial el cual conté con la
contribucion de los consultores Dra. Rosario Cobar e Ing. Edgar Ibarra,
quienes con el apoyo de personal de la oficina y del CEPPI, formularon dicho
documento, a partir del cual se realizo su anélisis y se esboz6 el perfil.

Agradecemos a todos aquellos técnicos nacionales con los cuales
compartimos los analisis de cada capitulo y cuyo aporte complement6
significativamente la elaboracion del Diagnostico base de este peffil, el
trabajo conjunto continia, a fin de formular los lineamientos para un
‘programa sectorial agropecuario, que incorpore un conjunto de politicas
para hacer mas eficiente la modemizacion sectorial.

FRANCISCO BAREA
Representante del IICA en Honduras, Enc.






PERFIL SECTORIAL AGROPECUARIO
DE HONDURAS

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PAIS

Honduras con una extension de 112,492 Km?, tenia en 1993 una
poblacion de 5.3 millones de habitantes, es un pais de vocacion forestal
(66% de su territorio) con una poblacion rural cercana al 50% y con un
ingreso percapita menor a 600 ddlares anuales.

El sector agropecuario es el principal de la economia, participando
con un 25% de la formacion del PIB y en el 85% de las exportaciones.

Los indicadores sociales, seiialan a Honduras con un 76% de la
poblacion en pobreza, alrededor del 40% sin acceso a fuentes de agua
y salud y muestra un indice de desarrollo humano bajo (116 entre 178
paises). La tasa de alfabetismo es del 73% y la escolaridad promedie
de tres grados.

El Estado de Honduras es republicano, con un proceso democratico
en fortalecimiento, recomenzé en 1982, con marcado bipartidismo.

1.- Comportamiento Macroeconémico

La década de los 80 mostr6 una disminucion en el crecimiento del
PIB originando una mayor utilizacion del gasto publico para dinamizar
la economia, lo cual elevo el déficit fiscal a mas del 10% del PIB e
increment6 la deuda externa, especialmente por la construccion de la
hidroeléctrica “El Cajon” (Francisco Morazan).

E! sector agricola mostré un crecimiento semejante al del PIB total,
influenciado por los mayores precios de café y la disminucion en los de
banano.

Honduras muestra un comportamiento de precios y salarios
relativamente estables hasta 1989 (inflacion estructural del 5%). A partir
de 1990 el IPC aumenté a mas de dos digitos, debido, entre otros, al aiza
del tipo de cambio y eliminacion del control de precios, en el marco de
un programa de estabilizacion econémica y ajuste estructural. Las
salarios por su parte, muestran una disminucion cercana al 50% en
" términos reales entre 82-90, sin signos visibles de recuperacion hasta
+9g2



En general Honduras exporta alrededor de 850 millones de ddlares
al ano, 60% como producto del banano y café, mientras que las
importaciones sobrepasan entre un 20 al 25% a las exportaciones, 1o que
implica un déficit de cuenta corriente cronico. Este desequilibrio externo
se agudiza al crecer en mas del 100% el servicio de la deuda externa
entre 1985 y 1992. Dicha deuda, en 1993, se situ6 sobre los 3,600
millones de dolares, correspondiendo un 94% a deuda pubiica. de lacua!
el 70% la absorbe el Gobiemo Central. E! principal destino de ios
recursos extemos ha sido ia inversion para energia eiéciiica
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2.- Aspectos Sociales

De 3.4 millones de personas en edad de trabajar solo a un 48% se
le considera como poblacion econdmicamente activa (PEA), ya que
esta clasificacion esta subestimada y se realiza con base en ingresos
monetarios recibidos. El sector agricola ocupa mas de un tercio de la
PEA (600,000 personas), las tasas de desempleo oculto pueden llegar
a uno de cada cuatro personas. '

Ocho de cada diez hondurefios vivian en situaciéon de pobreza en
1992; de ellos, mas del 60% se consideraba en extrema pobreza.

CARACTERIZACION DEL SECTOR AGRICOLA
a.- Aspectos fisicos

La topografia y orografia presentan una serie de valles donde
sobresalen los cercanos a la costa norte, formados por tierras aluviales
fértiles. Hacia el interior del pais, la zona se caracteriza por ser
montaiosa, de climatemplado calido, con zonas de vida de bosque seco
tropical y subtropical. Los estudios indican como tierras aptas para ia
agricultura a 4.2 millones de has, actuaimente se ocupan cerca del 80%
de ellas, la predominancia forestal la determinan los 6.6 millones de has
de bosques.

La expansion del area agricola a expensas de los bosques ha
reducido el desarrolio sostenible de la produccion, también es bajo el
aprovechamiento de valles y tierras de laderas con poca pendiente. Se
observa una utilizacién parcial del recurso tierra, al destinarse muchas
areas al pastoreo (ganaderia extensiva) con reducido producto por
unidad de superficie.

Existe presion por convertir ios bosques en tierras agricolas debido
a la produccioén migratoria y anualmente se pierden ailrededor de 80 mil
hectareas de foresta. El riego ofrece posibilidades al desarrollo agricola
sostenible, pero actuaimente su uso no sobrepasa las 73 mil has,
existiendo una potencialidad superior a las 400 mil. La agricultura
presiona sobre los bosques, 0s cuales son eliminados por los cultivos
y al degradarse |a tierra, son ocupados por la ganaderia extensiva.

b.- Tenencia de tierras

Entre las limitaciones se observa la estructura de tenencia de la
tierra, la cual muestra ademas un bajo grado de titulacion, ya que no ha
podido convertirse en un bien legaimente transable. Por otra parte, sc
observa una limitada oferta de inversiones por el costo y riesgo del
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crédito y el problema de precios y mercados de productos exportables,
los cuales han afectado a la agricultura hondureiia. La poblacion
campesina muestra limitados indices de eficiencia y tecnificacion, por
su bajo nivel de escolaridad.

La concentracion de la tenencia de la tierra, la ocupacion de tierras
nacionales y la existencia de fincas de gran superficie con baja
productividad, provocan restricciones al desarrollo agricola, lo cual
sugiere que la reforma agraria no logré cambiar dicha estructura,
estimandose actualmente una poblacién de 160 mil familias campesinas
que demandan tierra. El mercado de tierras es incipiente, pero existen
algunas transacciones de fincas, incluso de aquellas sin titulo de
propiedad legalizado (s6lo el 33% de la tierra tiene titulo legalizado), por
io que se esperaria dinamizar la titulacion y el uso del fondo de tierras
para ampliar el mercado.

ElPrograma de Modemizacion y Desarrollo, junto alaLey 31-92de
1992, dispone canferir mayor seguridad a la tenencia de la tierra para
fines productivos, facilitar su acceso y promover la coinversion, Hasta
1988 se habian afectado 455 mil has de tierra en areas nacionales y
ejidales, de las cuales se han adjudicado 39 mil has hasta 1991,
beneficiando 58 mil familias. Estas cultivan solo el 78% desu superficie
y con bajo aprovechamiento.

El sector reformado aporta al total nacional el 20% de la produccion
de granos basicos, 42% del banano, 61% de palma africana, 45% de la
cafna de azucar, 40% de algodon y 84% de ajonjoli, y 21.6 mil has se
dedican a la ganaderia. El cultivo de granos basicos en fincas de
reforma agraria presenta rendimientos superiores al promedio nacional,
porlaocupacion de mejores tierras y mayor acceso a servicios estatales.
En ganaderia los rendimientos son menores a la media nacional.

En la década de los 80 no se cumplieron las metas de adjudicacion
y no se ha logrado la consolidacion de las formas empresariales de los
grupos beneficiados. El 72% de las empresas no se han consolidado y
dependen del apoyo estatal, el sistema colectivo no ha mostrado
diferencias en eficiencia con el individual.

La Ley de Modernizacion ha considerado que el programa de
titulacion de tierras puede tener efectos significativos en la estructura de
tenencia, asi también la creacion del fondo de tierras y el fondo de capital
semilla. Alin hay disponibilidad de tierras nacionales para adjudicacion,
asi como posibilidad de afectacion de tierras ociosas, principalmente
ejidales, lo que implica crear un catastro nacional de tierras para su
aprovechamiento.
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Otras oportunidades de desarrollo de este sector, se pueden lograr
mediante la titulacion a dominio pleno, la libertad de decision en
empresas individuales y el aporte de los socios a empresas cooperativas.
Otros estimulos al sector lo constituyen su articulacion a la agroindustria
y agroexportacion, el mejoramiento de la gestion, especiaimente en el
usode la asistenciatécnica, el incremento del riego y el aprovechamiento
del bosque en forma sostenible. Limitante sigue siendo el lento avance
del proceso de titulacion, la baja rentabilidad de las empresas, la
dependenciade subsidios del Estado ylainsatisfaccionde las aspiraciones
de los beneficiarios.

c.- Riego

Enel pais se estima un potencial de 400 mil has con opcion de riego,
de esta area unicamente 73 mil has poseen infraestructura, se seilala
que la superficie efectiva bajo riego es de 55 mil ha debido a problemas
de agua y a dailos en los sistemas, la mayor superficie ubicada en la,- ..
zona norte (58%). Existen siete distritos de riego con baja utilizacion del
agua, escasa investigacion sobre agricultura de riego y mecanismos_
legales poco desarrollados, especialmente en materia tarifaria para su
uso. El Estado esta subsidiando actualmente a los productores en sus
distritos de riego ya que no recupera lainversion, los costos de operacuon
y el mantenimiento de obras. Cada distrito posee un reglamento pmpuo
de servicios y no se consolida uno a nivelsaacional. w

Existen amplias posibilidades de ﬁnanéiamiento para inversion en”
construccion y operacion de obras de riego, pero el marco juridico que_
regula el uso de agua es incompleto y desactualizado (Ley de Aguas de’ .
1926). Las obrasdedrenaje han sido desamglladas por lastransnacionales -
bananeras, para contrarrestar efectos de inundaciones y elevacion del
nivel freatico.

d.- Agroindustria P

En cuanto a la agroindustria alimentaria, la produccion agricola
representa el 25% del PIB y el procesamiento de alimentos y bebidas el
48% de la produccion manufacturera. Este procesamiento representa
la cuarta parte del valor agregado de la produccion alimentaria en su
conjunto, de ellos el 22% es produccion pecuaria, frutas vegetales,
azlcar y grasas y el 22% harinas y panaderias.

~ El procesamiento de alimentos se dirige al mercado intermno, la
importacion de alimentos procesados es baja, asi también la creacionde
valor agregado. En cuanto a los rubros agroindustriales, el valor de la
- produccion y el valor agregado de alimentos para animales, se duplico
antre 1980 y 1990.
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La industria de produccion de pollos esta verticalmente integrada,
lo que ocasiona problemas en el suministro de materias primas a los
molinos pequenios.

En cuanto a la industria lactea, ésta se encuentra ligada a la de la
came, la mayor parte corresponde a fincas de doble propésito. Las
industrias lecheras, pertenecen al sector modemo de la agroindustria y
obtienen el 50% de su abastecimiento de ganaderias especializadas y
el otro 50% de ganaderias de dobie propdsito. La industria procesadora
no ha tenido problemas de abastecimiento, ya que las deficiencias las
suple con leche en polvo importada; los principales problemas son la
baja productividad del ganado lechero, la calidad del queso y los
meétodos de distribucion de la feche.

El rubro frutas y verduras no ha desarrollado su etapa de
procesamiento; café y banano se exportan sin procesary en este uitimo
caso el puré de banano lo producen las compaiiias bananeras. La
Standard Fruit tiene una planta de concentrados de citricos y hay dos
plantas que procesan tomates y néctares para enlatados. En 1991 el
valor agregado de la manufactura de alimentos fue del 2.4% del total,
larestriccion mayor es la ausencia de unaindustria de empacado, un alto
porcentaje del costo del producto lo representan el envase, la tapadera
y la etiqueta.

La palma aceitera es la que ha mostrado mayor crecimiento, el valor
real de su produccion crecié 268% entre el 80 y 90 y represento el 30%
del procesamiento de alimentos. el 89% de la produccion de aceite crudo
se encuentra en manos de la United Fruit, que recibe produccion desde
COAPALMA y HONDUPALMA. Uno de los mayores problemas lo
constituyen los mecanismos para exportary competirintemacionalmente,
debido a que se produce con altos costos y menor calidad.

La produccion de azicar esta a cargo de ocho ingenios y ha venido
decreciendo desde 1986. El 90% se destina al mercado intemo. las
exportaciones han disminuido especialmente por la baja en la cuota de
azucar que asigna Estados Unidos, las ventas son realizadas a través
de la comercializadora Gnica denominada Central de Ingenios S.A.
(CISA), que vende a mayoristas y exporta la cuota; el precio interno
fijado en concertacion, le otorga proteccion a la industria.

e.- Comercializacion

El sistema de comercializacion de alimentos muestra grandes
grupos intermediarios, los cuales tienen mejor acceso a informacién de
mercado y transporte, otorgandole ventajas sobre los productores
Existe unaincipiente integracion vertical en este proceso agroalimentario,
priorizando sus propios canales de distribucion.
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En la fase de procesamiento, la integracion ha sido marcada hacia
la propia distribucion y el abastecimiento de prodictos primarios. En
relacion a los detallistas, los supermercados representan sélo el 10% en
las ventas de alimentos, el mercado intemo es poco desarrollado, siendo
los transportistas un elemento basico del sistema de comercializacion.

La comercializacion de granos bdsicos tiene como participantes al
productor, los transportistas, los mayoristas, los minoristas y el
consumidor. El productor utiliza al intermediario y al transportista para
llegar al mercado, el mayorista presenta algunas facilidades de
almacenaje.

En la produccion de maiz, el 74% entra al mercado y de ello el 94%
lo compran los transportistas quienes lo distribuyen a mayoristas,
agroindustria y consumidores, el 5% del total se canaliza por cooperativas
y el IHMA.

) En el caso del frijol se comercializa el 90% de la produccion, los, >

transportistas canalizan el 70%, el IHMA compra el 2% de lo disponible &
y et 28% corresponde a venta directa del productor a la agroindustriay ¢
al consumo. J

En el caso del arroz el transportista compra el 80% de la cosecha y
lo distribuye a los beneficios, el IHMA compra el 2% y el 18% es vendida
directamente por el productor al beneficio, muchos transportistas son
trabajadores de los beneficios.

La comercializacion de granos muestra una estructura sencilla, la
mayor utilidad se alcanza en la fase de comercio, aspecto que se
incrementa por el ciclo del cultivo, lo cual disminuye la rotacion de
capital para el productor.

f.- Sanidad agropecuaria

Las plagas y enfermedades causan pérdidas y dailos superiores al
30% de la produccion agricola, ademas elevan los costos de control y
prevencion, las enfermedades mas comunes han sido la cenicilla en
maiz y sorgo, las babosas en frijol, la mosca blanca en tomate, la
sigatoka en banano y platano, las moscas en las frutas, la roya y carbén
en caila de azucar, la roya de la hoja y fruto del café y el gorgojo y otros
barrenadores del brote en las especies forestales.

En el ganado, se observan problemas de tuberculosis y brucelosis,
. mastitis, parasitos como la garrapata, térsalo y gusano barrenador; en
las aves se presenta Newcastle que afecta a la produccién doméstica.
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Elcontrol de plaguicidas y farmacos muestra limitaciones operativas,
aln asi ha sido posible prohibir la importacion, produccion y uso de
plaguicidas peligrosos.

La actualizacion de la Ley de Sanidad Agropecuaria y la
reestructuracion de esta area en la Secretaria de Recursos Naturales,
introduce modificaciones dirigidas a mejorar las condiciones sanitarias
en el comercio nacional e internacional de productos agricolas como lo
son la creacion del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria, la
privatizacion de servicios de control fito y zoosanitarios, la homologacion
de normas regionales y la utilizacion indebida de control sanitario.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Entre los afios 1986-93, el maiz muestra unatendenciade produccion
crecientede 4.6% anual, sensible a la estacionalidad. Muchos agricultores
se dedican a ello por costumbre y subsistencia. La produccion de frijol
ha sido erratica y en los ultimos afios se ha observado escasez
estacional, su produccion proviene de pequeiias parcelas ubicadas en
laderas descombradas (60%), las cuales representan riesgo ecolégico;
se consume frijol rojo y su produccion se ve afectada por enfermedades
(bacteriosis y virosis).

El aroz muestra oscilaciones de produccion bianuales, en una
especie de “telarafia” de precios, ultimamente han habido compras
externas anticipadas a la produccion nacional y alto grado de pérdida
post-cosecha, con efectos sobre las expectativas de ingreso de los
agricultores.

La produccion de sorgo, se ha duplicado en los uitimos ocho aios,
debido a cambios tecnoldgicos en el proceso.

Aunque la produccion de granos basicos ha crecido a un ritmo mas
acelerado que la poblacion, cada vez existe un mayor déficit por el
aumento del consumo industrial y por salidas no registradas a la region
centroamericana.

El grado de intensidad tecnologica ocupada en los granos, se asocia
al tamano de finca y disponibilidad de capital; exceptuando arroz. la
produccion de granos se realiza de forma tradicional, poco tecnificada
y emplea mano de obra familiar.

Los pequeiios productores (menores de 10 ha) aportan el 50% del
volumen de maiz, 76% del volumen de frijol y 71% de volumen de sorgo,
el resto se produce en el segmento de empresarios modernos; distinto
es el caso de arroz, en el cual el 72% de la produccion se logra en fincas
mayores de 50 has.
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La calidad de los suelos, deteriorados por erosion y continuada
explotacion, afecta la productividad de los granos. El! 60% de la
produccion se efectua en tierras incorporadas pordescombro de bosque
y quema. Tecnolégicamente se han observado avances significativos
en la produccion de granos por el desarrolio y difusién de variedades e
hibridos de alto rendimiento y adaptabilidad.

El uso de fertilizantes en produccién de grancs, es relativamente
alto en todos los estratos de tamaiio de finca (25%), los criterios de
tecnificacion han mostrado que no necesariamente son las mejores
opciones para los productores ni estan de acuerdo con la sostenibilidad
dela produccijon; se buscantecnologias apropiadas para productores de
fincas pequeias y para cultivos en laderas. No se han encontrado
altemativastecnologicas para el control de plagas, que generaimente se
realizan usando agroquimicos importados.

El comportamiento de frutas y hortalizas, se ha visto favorecido por
la identificacién de nuevos mercados extemos, ha habido expansién en
laproduccién de melones, platanos, tomatesy calabazas. Esta produccion
satisface normaimente la demanda intema pero depende del régimen
de lluvias, lo cual provoca variaciones estacionales. La producciéon de
frutas y hortalizas es una actividad empresarial que requiere alta
inversion y cuya proporcion de la produccién rechazada por los sistemas
de control de calidad para exportacion, se destina al consumo intemo.

Las especies hortofruticulas se han desamollado en tomo a la
produccion bananera, donde la Chiquita Intemnational Brand y la Dole
Co., con sus representaciones en Honduras: Tela Railroad Co. y
Standard Fruit Co., han tenido una estrategia de desarrollo regionali, lo
cual ha significado para el pais la disminucién de &reas de cultivo y
produccion de banano, fortaleciendo la comercializacion y la ampliacién
hacia plantaciones de platanos, citricos y piia. Ambas transnacionales
desarrollaron programas de investigacion, pero la Tela Railroad transfirié
sus programas e instalaciones para la creacién de la Fundacion
Hondureila de Investigacion Agricola (FHIA), mientras tanto la Standard
sigue con su propio programa de generacién de tecnologia bananera.

Eldesarroliode la FHIA, ha contribuido a lageneracién de tecnologia
hortofruticula para exportacion, ante una demanda que proviene de la
Federacion de Productores Exportadores (FPX). Las frutas y hortalizas
para exportacion, muestran un alto potencial de expansion. Los valles
de Aguan, Lean, Comayagua y Guayape, presentan promisorias
oportunidades para produccion de frutas tropicales. Las limitaciones
son de mercado, donde existe poco conocimiento sobre su
comportamiento intemacional, falta ampliar (a infraestructura de riego,
transporte e infraestructura agroindustrial. Se observan ademdés
limitaciones tecnolégicas y de riesgo ambiental por contaminacion y
enfermedades.
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En el casc de los productos tradicio: ales de exportacion, el café no
muestra declinacion de cosechas, pi ncipaimente por el apoyo del
Gobiemno; algo similar ocurre con el subsidio indirecto que se le otorga
alacafiade aztcar. L.a perspectiva para el café es promisoria en cuanto
a mejoramiento de calidad, no asi en aumentos de produccién; en
cuanto al azucar, la demanda interna sigue aumentando pero la oferta
mundial de edulcorantes estd desplazando el consumo de azucar
disminuyendo la cantidad demandada.

La palma aceitera muestra incrementos de rendimiento y creciente
demanda en los mercados intemnos y externos por aceite. En el caso del
tabaco la produccion sc " estabilizado y los rendimientos han disminuido
con la enfermedad del moho azul. Se observa ademas una tendencia
a reducir la demanda intemacional por tabaco. El cacav muestra un
crecimiento significativo, han entrado en produccion nuevas plantaciones
y se ha mejorado su comercializacion. El ajonjoli, el algodén, la pimienta
gorda y el cardamomo, han visto deteriorada su produccion por bajas en
la demanda en los mercados intemacionales.

Los aspectos tecnoldgicos son desarroliados para el caso det café
por IHCAFE, que genera y transfiere tecnologia; en la caiia de. azucar
por CINCA, dependiente de la Asociacion de Productores de Azucar; en
palma aceitera la tecnologia la ha desarrollado la Tela Railroad Co., asi
como la de tabaco por la Tabacalera Hondureiia S.A. Por su parte FHIA
ha desarrollado lo correspondiente a ajonjoli, soya, cacao y especies
(cardamomo, pimienta negra, pimienta gorda y jengibre).

La produccion animal presenta unatendencia de crecimiento uniforme
con disminucioén de las exportaciones hacia los Estados Unidos, pero
con aumento hacia los paises centroamericanos. La produccion anual
de came ocupa el cuarto lugar en Centro América a pesar de que
Honduras tiene el mayor hato centroamericano, la mayor parte de doble

propésito.

El consumo percapita de came de res es bajo, con tendencia
decreciente. En cuanto aleche, el consumo es insatisfecho por la oferta
intema, con una autosuficiencia del 88%; la produccién de leche se ha
visto afectada por aspectos tecnoldgicos y el control 0 acuerdo de
precios entre productores, procesadores y Gobiemo.

La actividad tradicional y extensiva de la ganaderia bovina se
sustenta en un débil desarrollo tecnolégico y en los aspectos de
inseguridad de tenencia de tierra, ya que las ganaderias grandes, han
ampliado la utilizacion de pastos para contrarrestar la afectacion y las
invasiones, derivadas de |a Ley de Reforma Agraria.
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La produccion de leche también muestra deficiencias tecnoldgicas
sustanciales y la de came se ve restringida por las caracteristicas del
mercado extemo que demanda came de tipo “hamburguesa”, lo cual
reduce la elevacion de rendimientos y no incentiva mejoras en calidad.
Las investigaciones para el ramo de la leche y came son débiles y la
realiza sélo la Secretaria de Recursos Naturales; el PROFOGASA
contemplo asistencia técnica para el mejoramiento de los hatos y la
sanidad animal, pero este proyecto no contemplo el que hacer luego de
la etapa de inversion y se carece de recursos para operacion.

El areade zootecnia y medicina veterinaria presenta dificultades en
cuanto a formacion de recursos humanos para otorgar servicios, ya que
- faltan profesionales y paratécnicos en ciencias y produccién animal.

La produccion de came de cerdo crece en un 4% anual y satisface
la demanda interna, pero existe potencialidad para exportar, siendo las
restricciones la infraestructura y el saneamiento de los sistemas de
crianza y procesamiento.

La avicultura presenta un aito desarroiio, tanto en la produccién de
came como en huevos, la produccién de came satisface el mercado
intemo conun crecimiento de 4,1% anual. Hay importaciones recuirentes
de huevos y de manera eventual de came de pollo, la cual estéd
condicionada a los problemas de obtencion de alimento concentrado,
segmento que posee caracteristicas de mercado oligopélico.

En acuicultura y pesca, el camardn cultivado muestra un gran saito
en los ultimo afios de alrededor de 80% de produccién, creciendo su
exportacion en un 30% anual en los Gitimos cuatro aflos. La captura de
langosta y caracol muestra también incrementos significativos, mientras
la pesca maritima se ha mantenido constante.

La apicultura no muestra un crecimiento significativo y ha declinado
su produccion, tanto por reduccién de demanda extema como por la
contaminaciontoxica debida a pesticidas. Se observa un bajo desarrolio
en el manejo de apiarios, necesarios para apoyar la produccion de frutas
de exportacién y la agroindustria rural.

Los apoyos para acuicultura y pesca provienen de la adopcion de
tecnologia importada y de la contribucion de la SRN (Centro en San
1orenzo) y FPX a través de un equipo de asistencia técnica extranjero.
La captura de camaron, langosta y caracol en &reas maritimas se realiza
por buceo, con bajo nivel tecnolégico y alto riesgo.

En el caso de la madera, se ha reducido lademanda de los mercados
del Caribe y de Europa, lo mismo ha ocurrido con la. produccién de
madera aserrada, pero ha aumentado sustancialmente la extraccion de
madera. para lefia, carbon vegetal y para las amadas “palilleras”, con
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impacto ambiental negativo, al constituirse en una extraccién no
regenerativa.

La sostenibilidad forestal es una de las areas mas preocupantes
para el desarmrollo econdmico del pais, se desperdician especies de
valor, no hay reforestacion significativa y hay desperdicio de madera en
cortey extracciondeltroncaje. Los cultivas migratorios estan significando
pérdida irreversible del bosque. Las empresas madereras no realizan
tratamientos y secados competitivos para producir y exportar maderade
calidad.

| COMERCIO EXTZRIOR DEL SECTOR AGRICOLA

Los productos agricolas constituyen el 85% de las exportaciones,
donde café con el 22% y banano con el 40% aportan el mayor porcentaje
alingreso por exportacion. El comercio del banano es desarrollado por
tres compaiiias transnacionales con sus respectivas comercializadoras
(Standard Fruit, Tela Railroad y Fyffes). Del café, se exporta un 90%
de su produccion y existen alrededor de 30 empresas exportadoras. En
cuanto al azucar, las exportaciones han disminuido de 2,000 toneladas
en 1985 a 26 toneladas en 1992, siendo altamente dependiente de la
cuota de azucar que asignan los Estados Unidos.

Las exportaciones tradicionales, por su lenta reaccion no han seiialado
cambios ante las politicas econdmicas del programa de modemizacion
de ia economia, y muestran debilidad hacia el futuro en el seguimiento
del comportamiento de los mercados internacionales y en sus
restricciones. .

Las exportaciones de productos no tradicionales, han mostrado
rapido crecimiento por los estimulos fiscales comenzados en 1984,
camarones, melones y frutas frescas han crecido en 100% en los altimos
seis aflos. La relacion entre FPX y FHIA ha experimentado logros en el
desamolio detecnologias y bisqueda de mercados para nuevos productos.

Las importaciones agricolas representan el 17% del total que realiza
el pais, porlo que el sector agricolageneradivisas para las importaciones
que realizan otros sectores. Trigo, leche, maiz y frijol, representan el
60% de-las importaciones agricolas. Mientras la importacion de bienes
intermedios se ha mantenido estable, la de bienes de capital ha caido
un 50% desde 1985 a 1992,

INVERSION AGROPECUARIA

Lainversiéntanto publica como privada hatenido unadréstica caida
en los ultimos aiios (24% del PIB en 1980 a 12% en 1989). Se atribuye
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VI.

esto a la disminucién de ahorro, alto costo crediticio y el desequilibrio de
la balanza de pagos. El déficit fiscal ha crecido sobre el 10% del PIB y
el déficit en cuenta corriente ha alcanzado casi un 20% del PIB.

El ahorro publico ha representado menos del 2% del PIB, pero
ademas hay baja capacidad de ejecucion de inversiones, alcanzando
estas s6lo un 60% de lc programado. La escasa generacion y negociacion
de nuevos proyectos y los atrasos en cumplimiento de condicionalidades
negociadas con Organismos Financieros Internacionales, son otra
restriccion para la inversion.

El sector agricola no ha mostrado prioridad en la inversion fiscal,
recibiendo menos del 5% de la inversion publica Existen mas de 50
proyectos en ejecucion. la mayor parte dirigidos a programas de
produccion (75%), manejo de recursos naturales (13%) y comercializacion
(12%). El pais no ha recibido créditos para inversion agricola desde la
negociacion de PROFOGASA en 1987. Hay una cartera de proyectos
en negociacion para proyectos de riego y de desarrollo rural integral en
diferentes zonas del pais.

La inversion agricola publica, se financia en mas de un 80% con
fondos externos (20% prestamos y 80% donaciones), donde AlD aporta
cercadel 50%. el BID el 12%, la Comunidad Econémica 9%, Canada 8%
y Japon 5% Esto otorga poco margen al Gobiemo para dingir los
recursos hacia otras areas. Los problemas de la inversion publica
ademas de los mencionados, son el alto gasto corriente incorporado a
ia ejecucion (75%). escasa complementariedad con el sector privado y
bajo incremento del capital agricola.

La inversion privada es menor al 10% del PIB con tendencia a
decrecer. existen problemas operacionales en el mercado financiero
nacional. el cual deteriora ia orientacion de la inversion privada hacia la
agricultura. El sector agricola absorbe menos del 20% de los recursos
de la banca privada y en su mayor parte corresponden a préstamos de
corto plazo y no para inversion. La nueva Ley de Inversiones estimula
y garantiza la inversion nacional y extranjera, pero su efectividad
requiere de otras circunstancias como seguridad juridica, politica
macroeconomica estable y oferta de recursos complementaria.

POLITICAS ECONOMICAS Y SECTORIALES

En la década de los ailos 70 se observaron altos indices de
crecimiento economico, principalmente por el aumento del comercio
regional, los elevados precios de las exportaciones y la politica

‘expansionista fiscal. En la década de los afios 80 cambiaron las

condiciones econamicas y aumentaron los pagos a la deuda extema, lo
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que significo disminucion del crecimiento econémico. Eltipode cambio
fijo, la proteccion del mercado intemo y la fijacion de precios de una larga
lista de productos de consumo, afectaron al sector agricola. Esto llevo
al Gobiemno a negociar con los Organismos Financieros Internacionales
un programa de modemizacion y reordenamiento de la economia, el
cual fue apoyado por un convenio marco con el Fondo Monetario
Intemacional, un convenio de ajuste estructural, llamado Programa
Complementario con BID y Banco Mundial y un programa sectorial
agricola apoyado por esos mismos bancos. El ajuste se enfoco haciala
transformacion del aparato productivo, en una estrategia de reinsercion
al mercado mundial a través de medidas de apertura comercial y
dinamizacion del funcionamiento del mercado; la AID participo
armonizadamente con un programa de apoyo a la balanza de pagos y
de inversion publica sujeto a medidas de auto ayuda.

La politica cambiaria establecio un aumento en el tipo de cambio del
100% paratodas las transacciones, exceptuando el servicio y conversion
de ladeuda externa. Se autoriz6 el funcionamiento de casas de cambio
y los bancos pudieron intercambiar libremente monedas extranjeras, en
juniode 1992 se permitio lalibre fluctuaciondel Lempira. Se establecieron
limites del crédito neto al sector publico y al sistema bancario, se
elevaron las tasas activas de interés y luego se liberaron y se elevaron
las tasas de redescuento del Banco Central, exceptuando aquella para
granos basicos. Se promovio la privatizacion de los organismos
estatales de crédito y se di6 origen a las cajas de crédito rural, las cuales
seran manejadas por organizaciones de productores.

Entre las politicas de dinamizacion al comercio, se derogo la Ley de
Fomento alaindustria, se elimind el sistema de certificados transferibles
paraopciondedivisas de exportacion (CETRAS), se abolio elmecanismo
de auto-financiamiento a importaciones y se sustituyd por un simple
registro el sistema de permisos paraimportacion y exportacion. Por otra
parte se fortalecieron las relaciones comerciales centroamericanas en
el esquemade integracion regional, mediante la liberalizacion comercial
entre Guatemala, El Salvador y Honduras, al cual se adhiere
posteriormente Nicaragua; el pais firmé en 1991 el acuerdo multilateral
de Garantias a la Inversion (MIGA); revitaliz6 los vinculos comerciales
ydeinversiones con México, Venezuelay Colombia. En 1990 Honduras
solicitd la adhesion al GATT, al cual se incorpord plenamente en abril del
94,

Laadhesion al GATT y laintegracion centroamericana, han reducido
los aranceles, alcanzando un techo de 20% y un piso del 5% y en el
marco del GATT se negoci6 un tope maximo del 35%, también fueron
eliminadas y reducidas las sobretasas del 10% y de servicio aduanero.

Respecto a precios internos, se elimino el sistema de precios de
garantia y la lista de 60 productos sujeto a control se redujo a tres. El
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Gobierno incorpora el sistema de banda de precios para granos bésicos
(maiz, arroz y sorgo) y comienza a funcionar el mecanismo de
concertacion de precios entre productores, Gobiemo y consumidores.
El control de precios fue abolido debido a que provocaba distorsion, por
el sesgo contra el sector agricola y por la reduccion del poder adquisitivo
del productor. El IHMA, que operaba las facilidades de aimacenamiento,
y controlaba el comercio exterior e interior para granos bésicos, tuvo
escasainfluencia. Con BANASUPRO ocurri6 algo similar yaque ambas
instituciones presentaron serias dificultades financieras, por io que el
manejo de sus servicios esté siendo orientado hacia el sector privado.
El IHMA manejaria el serviciode informacién de mercado, administracién
de banda de precios y la reserva estratégica de granos.

El sistema financiero agricola lo integran BANADESA, el Banco
Central de Honduras a través de su Unidad de Crédito Agropecuario,
IHCAFE, INA y algunos proyectos de desarrollo rural integral. El sector
bancario privado proporciona recursos a la agricultura especiaimente
para operacion, ademas existe una amplia base operacional del crédito
informal (casas comerciales, exportadores, acopiadores, etc). Labanca
comercial destina alrededordel 16% de su cartera al sector agropecuario.
Un alto porcentaje de este crédito esta dirigido a café y cultivos no
tradicionales de exportacion. En el caso de BANADESA, el 80% se
destina al sector agropecuario, aunque solo el 10% de estos fondos a
granos basicos. BANADESA presenta altos costos administrativos y
morosidad, falta de incentivos a ahorrantes y carencia de nuevo capital.

La politica de generacion y transferencia de tecnologia, se ha
desarroliado desordenadamente, influenciada en muchos casos por la
cooperacion externa. Los programas tecnoldgicos de la SRN fueron
iniciados segun los modelos de servicios de los Estados Unidos y
ejecutados en Honduras por unidades como STICA y DESARRURAL,
en las décadas de los aitos 1950 y 1960. En el pais no existe un sistema
armonizado de generacion y transferencia de tecnologia y los esfuerzos
realizados no han llegado a los pequeiios productores; la generacion
esta desvinculada de la transferencia y ambas se realizan como un fin
y no como un medio para elevar la productividad. La generacién de
tecnologia responde a un aumento de productividad no reducidor de
costos. La falta de capital humano por rotacion, debilidad en formacion
y carencia de sistemas de incentivos, hace que los productos del
proceso de generacion y transferencia no sean tangibles.

Actualmente en la SRN el programa de investigacion en agricultura
lo realiza la Direccion General de Agricultura e incorpora una serie de
investigaciones en finca para desarrollar estilos multidisciplinarios de
trabajo, conservando la filosofia de apoyo a la familia rural. El programa
" deinvestigacion pecuaria, depende de laDireccion General de Ganaderia,
de reciente creacion; entre sus contribuciones se cuenta la adaptabilidad
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de especies forrajeras. La Secretaria de Recursos Naturales ha
generado la mayor parte de la tecnologia. priorizando la produccion
alimentaria. preferenciando a pequenos y medianos productores. con
preeminencia de lainvestigacion en mejoramiento genético y produccion
de semillas. Se han creado programas especiales para investigar
tecnologia apropiada en fincas (PROMECH). En diversificacion y
fomento de exportaciones la FHIA ha ilevado la iniciativa asi como el
programa de la SRN llamado PRODIVERSA. La conservacion de
recursos naturales se ha concretado con programas especiales de
manejo de cuencas y tecnologia en laderas (LUPE y MARGOAS)

La falta de integracion entre investigacion y extension. el nuevo rol
del sector publico y i1a baja cobertura de los servicios de transferencia de
tecnologta. dieron ongen a la creacion de DICTA en 1992 por mandat.
dela Ley parala Modemizacion y el Desarrolio del Sector Agricola Esta
asume el rol normativo y facilitador del Estado integra programas y
dinamiza |a participacion del sector privado en la asistencia tecnica y
generacion de tecnologia. DICTA se encuentra a fines de 1993 en su
fase de orgamizacion. para comenzar a absorver las funciones de ias
Direcciones de Agricultura y Ganaderia

Entre otras instituciones que participan engeneraciony transferencia.
esta el IHCAFE con tecnologia para pequenos y medianos productores
y mejoramiento de calidad. COHDEFOR con imitada accion tecnotogica
en lo refenndo al campo forestai la mayor parte de esta la realiza
ESNACIFOR. EIINFOP capacita profesionales en areas de caficultura.
nortofruticultura. porcinotecnia y floncultura. con las cuaies apoya al
sector privado. En cuanto a 1a UNAH. a través del CURLA reaunza
investigacion en sus predies. lo mismo que !a Escuela Nacionai de
Agricultura (ENA;. a la cual se le traspasoé ia Estacion Experimental
René J. Valle y el Centrode Capacitacion Agricola de Catacamas. Estas
instituciones y ESNACIFOR. realizan programas de investigacion y
extension con sus propios estudiantes y profesores en sus centros
docentes y fincas de particuiares E|INA también realiza programas de
asistencia técnica sobre gestion empresarial y servicios productivos en
granos basicos, banano. caia de azucar, palma aceitera. etc. El Centro
de Desarrollo Industrial ha ejecutado el programa de tecnologia rural
para pequenas y medianas empresas agricolas, especialmente cnianza
artesanal de camaron y pescado. cultivos bajo riego y almacenamiento
de granos.

La FHIA, producto del traspaso de la Unidad de investigacion de la
TelaRailroad Co. al Gobierno de Honduras, ha desamrollado investigacion
en banano, platano, cacao, hortalizas, frutas tropicales y difunde
tecnologia hacia productores de exportacion, especiaimente los asociados
en FPX. Existe asistencia técnica directa de expertos de FHIA a
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empresas y no han sido sistematizados sus esquemas de transferencia.
En cuanto a las universidades privadas, la EAP ha comenzado una
fuerte tendencia a la investigacion, especiaimente en sorgo, hortalizas,
frutas tropicales, caprinos, ovinos y porcinos, en agroindustria cAmica y
lactea. La investigacién bajo la estrategia de “aprender haciendo”, la
realizan con participacion de los estudiantes. La Universidad José
Cecilio del Valle, ha comenzado un incipiente programa de produccion
animal en convenio con la Secretaria de Recursos Naturales. Las
empresas transnacionales y las grandes asociaciones empresariales
poseen sus propios servicios de generacion y transferenciade tecnologia,
como lo hace la Dole Co. en su campo experimental de la Ceiba (Frutas
y Hortalizas), o la Asociacion de Productores de Azicar con su Centro
de Investigacion Nacionalde Cailade Azucar (CINCA). En el pais existe
una amplia gama de organizaciones privadas de desarrolio (OPD’s) de
caracternacional einternacional, que realizan transferencia de tecnologia
y capacitacion para el medio rural, las cuales sobrepasan las cien
instituciones y se coordinaron con el sector publico mediante una
comision de enlace OPD’s - Gobiemo.

Los recursos naturales y el medio ambiente se manejan en forme
disgregada, con participacion de CONAMA, COHDEFOR ¥ otras
instituciones. La constitucion de la Secretaria del Ambiente (SEDA)
tiende a aglutinar los esfuerzos nacionales para el manejo de politicas
sobre estas areas.

La politica sobre tierras se modifico con la Ley de Modemizacién
Agricola, disminuyendo las causales de afectacion y fortaleciendo la
certidumbre de posesion para actividades productivas, con el fin de
mejorar la inversion privada en ella. La conservacion de los suelos no
muestra definiciones clarasde Gobiemo en relacion a evitar su deterioro,
a pesar de algunos esfuerzos aislados como el caso del programa
MARGOAS. La politica de conservacion de suelos la estan realizando
la SRN, INA, COHDEFOR, IHCAFE, SEDA, concertadamente con las
asociaciones de productores.

La politica sobre recursos forestales, se ejecuta con dificultades
para armonizar los intereses de la poblacion asentada en esas areas y
la conservacion del recurso. La actividad protectora del bosque como
medio de vida no ha sido desarrollada, hay incertidumbre en el régimen
de propiedad del bosque. Los incentivos para reforestar y evitar las
elevadas pérdidas de bosque natural son minimos, la legalidad vigente
es débil respecto a las sanciones sobre actos contra el recurso forestal,
el sistema de descombre y fuego, en funcion de produccién de granos
basicos est4 provocando una deforestacion marcada, pero también
. ocurre esto con cultivos de exportacion en ecosistemas fragiles, como
es el caso de la piiia en la zona del Lago de Yojoa.
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La politica de manejo del bosque latifoliado, su conservacion y el
riesgo de perder biodiversidad, requiere un disefio nuevo de politicas
para el sector forestal, que incluya los esfuerzos que realizan por medio
de proyectos los sectores de la sociedad.

Las politicas sobre recursos hidricos son relativamente incompletas,
se observa ausencia de participacion del sector privado en el disefio y
ejecucion de obras, asi como en su manejo. La politica de conservacion
de recursos hidricos sélo se ve incentivada por la ley forestal en lo
atinente a cuencas hidrograficas; asi el uso de los recursos hidricos esta
en funcion de la generacion de energia y de agua para uso doméstico
y no como insumo a la produccion agricola; no se tienen politicas de
proteccion ante la contaminacion residual de aguas.

El medio ambiente y los recursos naturales han tenido una atencion
especial en los ultimos aitos, especialmente por acciones de proteccion
ambiental; tal es el caso de la consolidacion del sistema de areas
silvestres protegidas, el inicio del programa de educacion ambiental
primaria, la adhesion a convenios mundiales y regionales sobre
conservacion de recursos naturales y medio ambiente, el inicio de
programas de conversion de deuda externa por naturaleza, la
promulgacion de la ley general del ambiente y la creaciéon de su
Secretaria respectiva y la ejecucion de proyectos contenidos en el plan
forestal. Se espera que el SEDA se convierta en impuisor del plan de
accion y de politicas de proteccion de recursos naturales, en una
actividad armonizada con la SRN.

La politica Fitozoosanitaria tuvo importancia para protegerla actividad
agropecuaria nacional de pérdidas ocasionadas por enfermedades y
plagas. Honduras se convirti6 en barrera sanitaria de productos que iban
hacia el norte. La adhesion a acuerdos multilaterales de comercio,
donde la calidad del producto incorpora el cumplimiento de normas
fitozoosanitarias, ha hecho que la SRN se reorganice en tomo a un
servicio unificado de sanidad agropecuaria, con una nueva ley
fitozoosanitaria donde aumenta la participacion del sector privado y de
las organizaciones agricolas y profesionales, especialmente en los
servicios sanitarios para la exportacion. La ley no contemplaincentivos
a los productores para participar en el mejoramiento de la calidad de
productos con proteccion sanitaria.

VI.  SISTEMA INSTITUCIONAL AGROPECUARIO

En la década de los aiios 70 se le otorga identidad al sector publico
agricola, creando el Ministerio de Agricultura, que luego incorpora las
materias referente a recursos naturales. Un nuevo cambio se produce
a partir de la emision de la Ley de Planificacion en 1986 y el acuerdo
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gubemativo 177 de 1988, que norma la integracion y funcionamiento del
Despacho Ministerial de Recursos Naturales, creando el Consejo de
Desarrollo Agricola (CODA) como drgano de consulta y armonizacion
de politicas ministeriales y elevando de jerarquia a la Unidad de
Planificacion Sectorial Agricola (UPSA). Conformaron el sector publico
agricola ademas de los 6rganos de la Secretaria, el INA, COHDEFOR,
BANADESA, IHMA, IHCAFE y COHBANA, cancelada ésta ultima al
final de los ailos 80. En esos ailos, a pesar de que se formularon planes
de desarrollo con componente sectorial, cada institucion elaboré sus
propios programas y no se definié explicitamente una politica sectorial
agricola y el aparato institucional se mostré poco cohesionado.

Hasta 1990 las areas prioritarias de politica sectorial fueron la
produccion de alimentos bajo el concepto de seguridad alimentaria, la
ejecucion de programas de desarrollo rural integrado en forma
descoordinada y dependiente de recursos extemnos, los programas de
diversificacion y promocion de exportacion creando la FHIA y FPX, el
programa de adjudicacion de tierras de reforma agraria a cargo del INA,
el reforzamiento del apoyo estatal a la ganaderia, creando el Instituto
Hondurefio de Investigacion en Medicina Veterinaria, la ejecucion del
programa de fomento a laganaderia y salud animal (PROFOGASA) con
fondos BID, el programa de asistencia y crédito para pequeiios
productores de café, con crédito de AID, la creacién y desarrolio del
sistema social forestal llevado a cabo por COHDEFOR,; el inicio de
estudios para proyectos de riego en los valles, junto al establecimiento
del CEDA y el programa PRORIEGO, ambos realizados con
financiamiento externo, y el programa de conservacion y proteccion de
recursos naturales renovables con los proyectos de manejo de cuencas,
conducidos por COHDEFOR.

Es a partir de 1990 con el programa de moderizacion y ajuste de
la economia, donde se le otorga un rol orientador al sector pablico y una
dinamizacion al papel del sector privado, cuando se comienza a
restructurar el sector publico agricola y se liega a la emision de la Ley
para la Modernizacion y Desarrolio del Sector Agricola. Esta contempla
diversas acciones basadas en la disminucion del rol de servicio estatal,
el traspaso de responsabilidades al sector privado para alcanzar una
mayor competitividad interacional. Esto implica cambios en las areas
de tenencia de tierra, financiamiento, comercializacion, manejo de
recursos naturales y generacion y transferencia de tecnologia, asi como
un mayor dinamismo a la generaciony conduccién de politicas agricolas.

La Secretariade Recursos Naturales se reorganiza en sus Direcciones
de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidricos, Minas e Hidrocarburos,
Recursos Renovables y Pesca y Acuicultura. La creacién de la
. Direccion de Ciencia y Tecnologia Agricola asi como del Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria, que responden a los mandatos de

19



la Leyes respectivas y el programa estratégico para la conduccion del
desarrollo rural en la SRN, cambian el papel de ésta en materia de
servicios agricolas hacia el productor, absorbiendo las funciones que
ejecutaban las Direcciones de Agricultura y Ganaderia y traspasando
algunas de éstas al sector privado.

El programa sectorial agricola, negociado con los organismos
financieros intermacionales, asi como el programa de autoayuda
negociado con AlD le otorga una funcion rectora al Ministro de Recursos
Naturales paratodo el sector agricola, sin embargo las Juntas Directivas
de las instituciones del sector no son todas presididas por el Secretario
de Recursos Naturales y en el INA su Presidente es directamente
nombrado por el Presidente de la Republica. La Ley de Modemizacion
modifico la ley organica del IHCAFE, BANADESA y el IHMA con lo cual
el Ministro de la SRN preside las Juntas Directivas de IHCAFE vy
BANADESA, con éste ultimo nombramiento el Ministro pasa a ser
representante propietario del directorio del Banco Central y también se
incorpora el Ministro en el Gabinete Econémico. Los reglamentos de la
ley le atribuyen a UPSA la formulacion y conduccion del programa
sectorial agricola y al CODA la consulta en armonizacion de la politica
agricola y el seguimiento de las actividades de la SRN.

La SRN ha realizado en todo el territorio nacional programas de
generaciony transferencia detecnologia, sanidad agropecuaria, normas
y control sobre aprovechamiento de recursos naturales, mineria e
hidrocarburos y obras publicas en riego, también ha ejecutado programas
de produccion de semillas mejoradas, venta de ganado de raza,
mecanizacion agricola, produccion de vacunas para uso veterinario y
servicios de analisis de laboratorio. La SRN juega un rol importante con
su aporte adiferentes programas de desarrollo rural, desarrollo fronterizo
y desarrollo agricola, los cuales han mostrado una descoordinacion en
su ejecucion con los intereses sectoriales y una baja capacidad de
operacion.

La SRN muestra logros en la atencion a 65 mil agricultores, en
especial de granos basicos y en los servicios sanitarios lievados a cabo
por PROFOGASA vy la vigilancia epidemiologica de enfermedades del
hato ganadero. En cuanto a riego la contribucion es modesta
concentrandose en asistencia técnica en 36 proyectos.

Los recursos humanos con que cuenta el sector pablico alcanzaban
en 1991 a 3,800 personas, con un 35% de nivel técnico profesional, 54%
de empleados administrativos y 11% de obreros agricolas. Del total de
personal 28% tienen algiin grado académico universitario y otro 39% ha
completado la educacion media. La relacion laboral indica un 50% con
nombramiento ejecutivo y un 32% con contratos temporales, no existe
un sistema de evaluacion de personal, los términos de referencia son
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un sistema de evaluacion de personal, los términos de referencia son
difusos y no necesariamente desarrollan su trabajo en el puesto o
institucion que aparecen en las néminas.

Los recursos financieros de la SRN alcanzaron en 1981 a 132
millones de lempiras con un 63% de gastos comientes. El 55% del
financiamiento se realiza con recursos extemos, especialmente aportado
por AID a través de PL-480, la Secretaria recibe cooperacion técnica de
organismos bilaterales y multilaterales muchas de las cuales no se
cuantifican en el presupuesto ordinario.

El INA como dependencia directa de la Presidencia de la Republica
tiene relevancia institucional por lo estratégico de su accion referida a
la reforma agraria. Opera con una organizacion regional en tres areas:
Capacitacion campesina, afectacion y adjudicacionde tierrasy desarrolio
rurai. Como 6rgano de consulta actia el Consejo Nacional Agrario
donde intervienen las instituciones publicas participantes en el proceso
y el sector campesino organizado. La Ley para la modemizacion;
modifico algunos articulos de la ley de reforma agraria, reorientando la
acciondel INA hacia latitulacion de tierras, 1a creacion del capital semilla
y del fondo de tierras, levantando las prohibiciones y restricciones de
arrendamiento y promoviendo la participacion de la mujer. Entre 1980-
93 INA ha adjudicado 163 mil has de tierra, el 42% del total histérico,
acciones complementarias de financiamiento le han significado al INA
convertirse en aval de préstamos de las empresas de la reforma agraria,
las cuales han caido en mora por mas de 13 millones de lempiras,
incrementando la deuda publica.

COHDEFOR es presidida por el titular del Poder Ejecutivo, presenta
dos divisiones: una forestal y otra comercial y un servicio de apoyo que
es la Escuela Nacional de Ciencias Forestales ESNACIFOR, a partir de
la Ley de Modemizacion se eliminé el monopolio de comercializacion de
la madera que tenia COHDEFOR y la institucion se orienta a la gestion
para el desarrollo de recursos forestales en areas silvestres.

BANADESA es fundado en 1980 como heredero institucional del
Banco Nacional de Fomento creado en 1950, tiene entre sus funciones
el aprovechamiento de las lineas financieras y fideicomisos del Banco
Central y la entrega de crédito subsidiado a la actividad agricola; esto
ultimo hizo aumentar su deuda y descapitalizacion, ademas el tipo de
financiamiento es sélo para operaciones y escasameite para inversion.
La ley de modemizacion define a BANADESA como la tnica institucion
responsable de crédito estatal, y elimina los subsidios que otorgaba. La
institucion se desliga de operaciones comerciales y pasa a funcionar
como una organizacion de crédito de segundo piso al ponerse en
. funciones las cajas rurales, situacion que aun estd en etapa de
reglamentacion y bluisqueda del instrumental adecuado para su
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funcionamiento. BANADESA realiza el 70% de sus operaciones con
fondos del BCH y el resto con fideicomisos. La produccion vegetal
absorbe el 60% del crédito, los beneficiados del crédito no estan
tipificados y los montos que entrega BANADESA son semejantes a los
que entrega la banca privada para agricultura. El gobierno ha realizado
acciones para reconvertir BANADESA, tales como el saneamiento de su
cartera, reduccion de los limites de endeudamiento con el Banco
Central, venta de acciones de empresas al sector privado y reduccionde
personal. Para 1992 el personal de BANADESA alcanza a 715 empleados
con 73 en cargos directivos y gerenciales, todos con nivel universitario.

El IHMA fue organizado en 1978 para regular el abastecimientoy los
precios de productos agricolas basicos y se complemento en su accionar
con BANASUPRO en ladistribucion de productos al consumidor. La Ley
de Modermizacion ha cancelado las operaciones comerciaies del IHMA
promoviendo la venta de sus activos, dejandolo como un organismo
técnico encargado de la administracion de la reserva estratégica, de la
banda de precios de granos basicos e informacion. Su jerarquia
institucional sectorial disminuyd. al sustituirse la Junta Directiva por un
Consejo Ejecutivo, éste es presidido por la persona que ejerce la
titularidad de la Secretaria de Estado en los Despachos de Economia y
Comercio.

EI IHCAFE fue creado en 1970 y ha realizado una accion importante
en la tecnificacion del cultivo asi como en el control de broca y roya del
café. Su sostenimiento financiero proviene de los certificados de
exportacion que dejan Lps. 10.00 por quintal oro, de los cuales Lps. 7.00
se destinan a IHCAFE. La Junta Directiva es la instancia de formulacion
de politica cafetalera, especialmente en lo refendo a comercializacion
externa e interna, sus principales programas son el mejoramiento de
caminos, la generacion y transferencia de tecnologia, el mejoramiento
de la caficultura para pequefos productores, la comercializacion y
mercado, esta ultima registra las exportaciones y otorga los certificados
de origen y calidad.

Existen otras instituciones financieras que operan lineas de
redescuento del Banco Central para la produccion de cultivos, tales
como el Banco de Occidente, Banco del Café, Banco de las Fuerzas
Armadas, SOGERIN y otros. E! Banco Central de Honduras creé la
Unidad de Crédito Agricola que ha operado lineas de crédito externo
dirigidas al sector.

En el sector privado agricola, existen tanto instituciones privadas de
lucro como de desarrollo, las cuales actian en forma independiente en
el sector agricola. Lamasimportante de las asociaciones de productores
es la FENAGH, que a la vez es miembro del COHEP. No existe una
organizacion representativa y legal para todo el sector privado agricola.
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Es justamente este problema lo que condujo a la emision del Articulo 11
de la Ley de Modemizacion, donde sefiala que el sector publico
contribuira a la organizacion de un ente representativo del sector
privado agricola.

Los productores y sus asociaciones gremiales muestran diferencias
sustanciales en organizacion. El café, donde participan cerca de 70 mil
productores, tiene su representacion por AHPROCAFE que reune a la
mayoria de ellos, pero es solo una mas entre las 46 empresas
exportadoras, en sus mejorestiempos AHPROCAFE ha logrado exportar
hasta un 6% de la produccion. Similar situacion sucede con la came,
donde cinco empresas empacadorastienen la fuerza de la organizacion.
En el caso del banano la organizacion desde el cultivo hasta la
distribucion comercial la tienen compaiiias transnacionales como la
Tela Railroad Co., Standard Fruit Co. y Fyffes, mientras que los
productores se asocian fuera de ellas en aquellos de reforma agraria e
independientes, constituyéndose en proveedores o productoras de las
empresas transnacionales. En palma aceitera el cuitivo y la produccion
de aceite lo realizan empresas transnacionales y dos empresas de la
reforma agraria: HONDUPALMA y COAPALMA las cuales le venden
aceite crudo a las empresas industrializadoras transnacionales. En
caia de azucar, los caifieros independientes y los de reforma agraria
abastecen ocho ingenios azucareros, uno de ellos es subsidiario de la
Castle & Cook (miembro de la Standard Fruit Co). En madera hay 43
empresas asociadas en AMADHO que producen, transforman y exportan
madera. En el caso del mel6n, producido inicialmente por filiales de la
Dole Co. y Chiquita, lo cultivan y exportan principaimente diez empresas.
Los productores de platano estan asociados en ANAPOCAH. En el caso
de la pifia, la Dole Co. produce a gran escala y exporta, pero existe
también una pequeiia procesadora agroindustrial y varias cultivadoras
que venden al mercado interno y a El Salvador.

Los productores de granos basicos, pequeiia ganaderia y otros
cultivos alimentarios para consumo intemno, estan poco representados
en asociaciones productoras, pero existen varias con funcién gremial y
beligerantes en materia de reforma agraria. Asi se tiene la UNC con 30
mil agrupados, ANACH 52 mil agrupados, ACAN 42 mil agrupados,
ALCONH 1,300 afiliados, FECADH 25 mil, CNTC 30 mil. Algunos de
estas pertenecen al COCOCH. Los trabajadores asalariados poseen
ciertos grados de organizacion especialmente en la regiéon bananera,
cuyo sindicalismo es bastante activo.

Los proveedores de insumos representan 70 empresas, algunas son
agencias de industrias transnacionales, la fabricacion local de insumos
para la produccion es muy primaria y los proveedores se agrupan en las
asociaciones gremiales ADIPRAH y ADIVEPAH.
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IX.

POBREZA RURAL

Segun informaciones proporcionadas por SECPLAN, el 55% de la
PEA se sitta en el sector rural, ocupando el 58% la agricultura. De esta,
el 75% lo hace en el sector tradicional. El desempleo abierto es bajo en
el sector rural (2%). pero el sub-empleo alcanza al 58% especialmente
por la estacionalidad de ia produccion, Ia extension de microfincasy los
niveles bajos de capacitacion. Elingreso promedio rural es notoriamente
mas bajo que en el sector urbano en alrededor del 50% y el ingreso de
ia mujer es también casi un 50% mas bajo que el del hombre.

Los no pobres en el area rural solo aicanzan a un 20% v a extrema
pobreza llega al 56%, los departamentos de mas alta pobreza segun
estudios del FHIS son intibuca. Lempira. Gracias a Dios, La Paz, Copan
y Valle, todos elles pnncipaimente rurales.

LOS pobres rurales se les puege asociar er: funcion de ia estructura
agrana y el tipo de productc  Cerca de! 55% de la pobtacion rure,
combina su proguccion para autoabastecimiento con eltrabaio asalanadc
temporai. Como pare ge su estrateqia de subsistencia £n ei casode iz
mujer, en |a pobiacion rurai representa el 56%, sin emparqo Su
partictpacion en la PTA es ae 22%. esto s& debe a que muchas mujeres
no reciben INGresos COmMo asaianadas y por elio 10s detos estagisticos
subestiman su participacion. Enlos ultimos anos a2 mujer ha aumeniacs
su participacion como iete de hogar. tambien se observa una gran
emigracion ae elias hacia ia clucaa.

L.a pobiacion ingigena aicanza a 210 mil personas. locanzadas er
ios departamentos o= mas alto ingice de pobreza y se nota unz
discriminacion en 10s Servicies sociaies y econémicos hacia elios

""Hre iOC estuerzos reanzados pa'q aiwviaria OODerB se encuew'ran

MUJER EN EL MEDIO RURAL

La poblacion femenina rural es de 1.5 millones de habitantes, sin
embargo, existe predominio de la accion del hombre en actividades
sociales y econémicas y su contribucion no es valorada por no recibir
ingresos directamente. En la zona rural el analfabetismo de mujeres es
del 75% y solo un 15% de ellas alcanzan educacion secundaria. La
mujer enfrenta condiciones limitadas para insertarse en el trabajo por
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falta de educacion y baja capacitacién, lo que la obliga a integrarse en
el mercado informal de trabajo con baja remuneracion. La alta tasa de
fecundidad es uno de los factores que influye significativamente en esa
modalidad de insercion a la fuerza de trabajo.

La mayor vinculacion de la mujer en labores agricolas se realiza en
empaque de banano y frutas de exportacion, pero la mujer participa con
mucha frecuencia como trabajadora no remunerada en el campo, por lo
cual no se incluye en las estadisticas. De acuerdo a estudios
complementarnios realizados por lICA - BID 59% de mujeres trabaja en
la siembra, 41% en la casa, 39% en la recoleccion y 22% en el deshierbe.
La fuerza de trabajo presenta un alto grado de estacionalidad y ellas
actiian como reserva de trabajo en el campo.

Desde 1982 en que Honduras se adhiere a la Convencién sobre
eliminacion de formas de discriminacion contra la mujer, se producen en
el pais una serie de cambios dirigidos a cumplir con lo seiialado en ella,
la SRN, el INA y COHDEFOR, con el apoyo de la JNBS mantienen
programas especiales para la mujer, asi también se coordinan con las
principales OPD’s en proyectos para la mujer. La politica ha tenido el
objetivo de atacar la pobreza, solucionar problemas de salud (nutricion
y fecundidad) y acceso a servicios. El sector agricola ejecuta varios
proyectos de desarrolio para la mujer rural, el 20% de elios son agricolas
y 17% de nutricién. Los programas para la mujer rural los ejecutan en
un 95% ONG's con 84 organizaciones campesinas y el apoyo de 26
institucionesgubemamentales. Hay alta discriminacion en la participacion
de la mujer debido a la oposicion del hombre, en esto los factores
culturales son decisivos. '

El acceso de la mujer a la tierra es limitado; en 30 aiios de reforma
agrania han sido acreedoras a solo un 4% de las asignaciones. En 1991
se incorporoé a la mujer como beneficiaria de la adjudicacién. El acceso
al crédito no ha preferenciado las actividades no agricolas que realiza
la mujer rural, se espera que las cajas de crédito rural signifiquen un
aporte mas efectivo hacia ella. La Ley de Modemizacion especifica el
acceso a los servicios de propiedad de la tiera a productores y
productoras. El enfoque de género es aln incipiente.

SITUACION ACTUAL DEL USO Y MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

Por los efectos significativos sobre el medio ambiente, los recursos
naturales han tomado una alta prioridad. En el pais existe gran
dispersion de leyes sobre la utilizacion, conservacion y proteccién de
. recursos naturales. La creacion de la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) otorgo relevancia a este problema.
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En 1993 se cred para administrar y normar las actividades ambientales
la Secretaria del Ambiente (SEDA), ésta coordinara las acciones legales
de los organismos nacionales en materia de ambiente y recursos
naturales. Posee un Consejo Consultivo y un Comité Asesor, donde
participan los actores sociales involucrados. Entre sus funciones ha
creado el sistema de evaluacion del impacto ambiental, se apoya la Red
Nacional de Cuencas Hidrograficas que coordina la SRN, se cred
ademas la Procuraduria General del Ambiente para preservar los
intereses del Estado en estas materias.

Los recursos hidricos estan regulados por un antiguo instrumento
legal emitido en 1927, el cual no contempla disposiciones para
conservacion y proteccion de cuencas. En general la legislacion es
dispersa e inconsistente con el marco institucional y los propdsitos de
desarrolio del pais. Las concesiones de agua competen a la SRN, pero
es la administracion forestal del Estado la autoridad que orienta el uso
de agua con fines publicos, en base a un plan de ordenamiento de
cuencas hidrograficas el cual aun no se ha elaborado. La concesion de
dominio temporal y no pleno del agua genera incertidumbre a los
usuarios, los que no se comprometen en inversiones y conservacion de
este recurso. No existen disposiciones sobre calidad y contaminacion
de las aguas. La Ley del Ambiente contempla la participacion de las
municipalidades para proteger las fuentes de agua. La coordinacion y
ejecucion de programas de uso multiple de recursos hidricos no se han
establecido.

Elsuelo, como recurso natural, tiene escasa mencion en la legislacion.
Laley vigente de reforma agraria hace referencia ala tierracomo unbien
y limita el régimen de propiedad a su utilizacién eficiente en armonia con
su funcion social, concepto altamente subjetivo e interpretativo. El
limite de superficie de las unidades de produccion y el periodo de
descanso de la tierra bajo explotacion agricola, constituyen causales de
afectacion através del INA, se observa confusion en el manejo del suelo
como recurso y de la tierra como un bien, ya que como recurso natural
lo importante es el suelo. Hay indefinicion de autoridad para conducir
los posibles programas de conservacion de suelo, especialmente entre
la Ley Forestal, la Ambiental y las atribuciones de la SRN.

De laley de recursos forestales han resultado multiples instrumentos
que norman aspectos de propiedad, dominio, uso, explotaciéon, manejo
y proteccion de recursos forestales y areas silvestres, siendo COHDEFOR
la encargada de la administraciony control legal. Por las modificaciones
contenidas en el Decreto 31-92, COHDEFOR reduce su intervencion y
su forma de recaudacion por el uso de recursos forestales, reduciéndose
a la aprobacion de un plan de manejo y al pago del valor comercial a las
municipalidades por la madera extraida de areas publicas. Las nuevas
disposiciones traspasan la autoridad sobre recursos forestales a las
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municipalidades. El aprovechamiento de reservas forestales publicas
se realiza sobre contratos y subastas, lo que puede provocardeforestacion
acelerada si no se cuenta con mecanismos que aseguren la reforestacion
de las areas explotadas y el manejo comercial y sustentable del bosque.
La inafectabilidad para tierras forestales no garantiza la conservacion
del bosque y peligran algunas reservas de latifoliados. En la proteccién
de areas silvestres, la ley forestal asigna responsabilidades a
COHDEFOR, mientras que la ley de parques nacionales le asigna estas
aotras organizaciones (SRN, Ministerio de Turismo, Fuerzas Armadas),
las dificultades del marco legal radican en la amplia disgregacion de
instituciones y de su competencia, las cuales dificultan el control.

Laadministracion de laflora, faunay pesca se encuentra compartida
entre la SRN con su Direccion General de Pesca y Acuicultura y
COHDEFOR en lo relativo a fauna silvestre. Un limitante lo constituyen
las disposiciones legales nacidas de situaciones de hecho (acuerdos
ejecutivos) ya que no hay legisiacion integral para la conservacion de la
flora y fauna natural. También se observa desactualizacién de leyes
(Ley de Pesca data de 1959).

La legislacion sobre saneamiento ambiental [e otorga
constitucionaimente al Estado la responsabilidad de la conservacion del
ambiente adecuado ala salud. El codigo sanitario y el cddigo de mineria,
contienen normas y prohibiciones respecto a la contaminacion, asi
como la Ley de Sanidad Vegetal emitida en 1962 y la de Sanidad Animal
en 1964. Se espera que la mayor parte de estas atribuciones se
incorporen en la ley fitozoosanitaria y en la ley ambiental que se discuten
en el Congreso Nacional. Se observa falta de control y aplicacion de la
ley.

Lasituacion del recurso suelo seiala 3.356 millones de has dedicadas
a la agricultura, el censo seilala cerca de 4.700 mil has ocupadas, esta
cifra incorpora la expansion de la frontera agricola debido a la
incorporacion por corte del area forestal. Se estima que ain hay
disponibilidad de tierras nacionales pero con limite muy cercano a la
saturacion. La mayor parte del incremento de superficie intercensal se
produjo a expensas del bosque.

La erosion afecta 170 mil has por ailo, perdiéndose con ello 5.1
millones de toneladas de suelo fértil, también la contaminacion del suelo
por residuos toxicos ha aumentado, el uso de agroquimicos pasé de 62
a 103 mil toneladas entre 1982 y 1987.

Sélo en 1962 se realizd un estudio para reconocimiento de suelos
en todo el pais, de alli en adelante los estudios han sido solo de carécter
_local. La informacion sobre catastro no tiene cobertura nacional y sélc
FHIA y EAP tienen capacidad de realizar estudios agronémicos sobre
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suelos. El proyecto LUPE contempla transferencia de tecnologia
apropiada a campesinos en tierras de laderas y CARE actia en zonas
de agricultura migratoria.

Existen varias OPD's dedicadas a la capacitacion en conservacion
de suelos y agricultura organica, sin la existencia de una politica
nacional sobre estas materias. Hay presion sobre el recurso suelo, lo
que ocasiona que en laderas descombradas se produzca el 73% de
cultivos alimenticios, 62% de cultivos perennes y 40% de ganaderia
extensiva, ésta ultima produce mayor degradacion fisica del suelo. La
presion sobre los suelos de montaila y reservas naturales es opcion
unica de subsistencia para la poblacion campesina, por lo que las
estrategias de generacion de empleo y educacion, podrian aliviar la
presion sobre suelos. Se requiere mayor atencion al desarrollo y
transferencia de tecnologia para pequeiios productores en areas de
ladera, para prevenir la degradacion ambiental. El perfeccionamiento
del marco legal y el desarrollo de politicas especificas incluyendo las de
incentivos de dominio y econémicos podrian mejorar el aprovechamiento
sostenible de recursos naturales.

La pérdida de bosque latifoliado esta cercana a las 60 mil ha,
mientras que el bosque de pino se reduce en cerca de 45 mil ha,
regenerandose en forma natural alrededor de 25 mil ha por aiio, por
consiguiente el pais pierde anualmente cerca de 80 mil ha forestales. La
produccion forestal la procesan 109 industrias de aserrio. La extraccion
de lefla y carbén, se estima en 5.6 millones de metros cubicos por afio,
esta ultima es la mayor utilizacion del recurso forestal.

Se carece de estudios e inventarios de las areas forestales. Las
areas silvestres protegidas incluyen 51 reservas, habiendo otras 28 por
declararse como tales para una superficie de 2.2 millones de ha, para
1993 el bosque latifoliado alcanza una superficie de 2,3 millones de has
y el de pino 4,0 millones de has.

La investigacion forestal no ha tenido relevancia y no existe un
programa nacional, tampoco el sector privado realiza accién investigativa
en esta area. ESNACIFOR ejecuta actividad académica apoyado por
expertos internacionales, COHDEFOR participa en el plan de accién
forestal, CURLA y la EAP conducen algunas investigaciones forestales.
En capacitacion, CENCAFOR adscrito a ESNACIFOR realiza eventos
de capacitacion, asi como el programa de desarrolio forestal. No se
dispone de un programa nacional de capacitacion forestal.

El problema de reduccion del bosque latifoliado y de pino, hace
estimar que las reservas de Honduras terminarén antes de 50 aflos. La
cubierta boscosa es aserrada y otra parte es severamente dailada por
incendios forestales. La politica sectorial no ha cambiado en cuanto a
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incentivos a la reforestacion, también en altemativas para cambiar los
sistemas de explotacion de la ganaderia extensiva. El ecoturismo noha
sido aprovechado.

La politica de cuencas hidrogréificas ha estado orientada a la
generacion de energia eléctrica y agua para abastecimiento domiciliario
y de riego; las cuencas hidrograficas estan desprotegidas de su cubierta
boscosa original, produciendo erosidn y disminucion de la capacidad de
retencion hidrica. Los estudios de cuencas hidrogréficas han sido
fraccionadas y no han tomado al pais en su conjunto. Son también
muchos los organismos que han participado en esos estudios. El caso
de la hidrometereologia también es disgregado y la Direccién de
Recursos Hidricos de la SRN cuenta con una red de estaciones
meteorolégicas y registros de caudales que compiementan los realizados
por ENEE y COHDEFOR; Catastro también rogistra este tipo de
informacion. Hay una debilidad en la capacitacion de uso y manejo de
agricultura bajo riego. El Centro de Entrenamiento y Desarrollo Agricola
(CEDA) con apoyo del Gobiemo del Japdén, no ha logrado orientar su
capacitacion al desarrolio de agricultura bajo riego. Los principales
problemas en recursos hidricos son la contaminacion por residuos de
plaguicidas en rios de la costa norte y lagunas costeras del Golfo de
Fonseca; por residuos organicos del beneficiado del café; por metales
pesados producto de la actividad minera cerca del Lago de Yojoa,
contaminacion de aguas negras y residuos en la costa norte y
contaminacion bacterolégica frecuente en los cursos de agua de las
zonas urbanas. Las bases para contrarrestar la problemaética estén en
las estrategias de saneamiento, control efectivo de calidad ambiental,
educacion y tecnologia.

En cuanto a la flora y fauna terrestre, existen especies importantes
en extincion, hay una amplia biodiversidad (700 especies de aves, 200
de mamiferos y 200 de reptiles). No hay un conocimiento de la flora en
los ecosistemas de Honduras, pero se reconocen 324 especies de
importancia alimenticia, medicinal e industrial.

En cuanto a recursos marinos, el camardén, langosta, caracol y
peces tienen una explotacion que deteriora su sostenibilidad. La pesca
artesanal constituye una opcién de vida para los habitantes de la costa
norte. Las areas de manglar se han reducido fuertemente por la
explotacion del camarén. La contaminacion con residuos téxicos
provenientes de la agricultura, los sedimentos por desproteccion de
cuencas hidrogréficas, la sobreexplotacion de especies, la destruccion
de vegetacién costera (manglares) y la polucién en rios, lagunas y
playas, estan afectando el desarrolio de la flora y fauna marina. Las
estrategias educacionales: con politicas ambientales, el desarrolio

. tecnoldgico y la vigilancia de la calidad ambiental podrian contrarrestar

dichos problemas.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PAIS

La vocacion forestal del pais representada por dos tercios de su
territorio se esta perdiendo por expansion de la frontera agricola,
incendios y destruccion del bosque nativo.

La agricultura es el sector economicamente mas significativo por su
aporte en exportaciones y empleo, pero es altamente dependiente
de factores climaticos e incorpora poco valor agregado al proceso
postcosecha.

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, el déficit fiscal
y el crecimiento de la deuda externa, inciden en forma creciente
sabre la economia y el proceso agricola, este presenta tecnologias
rigidas y demandadoras de insumos importados. baja inversion y
dependencia de mercados intemacionales.

El banano y el café, productos permanentes responsables del 60%
del ingreso de divisas, responden con rezago a politicas
macroeconémicas y han tenido reducida inversion.

El 80% de la poeblacion se considera pobre, con alto analfabetismo
y baja escolaridad, lo que hace al recurso humano poco sensible a
los cambios tecnologicos para la reconversion sectorial.

A partir de 1990 se puso en ejecucion un programa conjunto de
estabilizacion, ajuste estructural y sectorial con éxito en la reduccion
de demanda y sostenimiento de los indicadores de estabilizacion,
pero sin que ocurrieran cambios significativos en la oferta. El
servicio de la deuda consume sobre el 40% del ingreso por
exportaciones, agrandando el déficit fiscal compensado por apoyo
externo, reduciendo opciones de manejo presupuestal.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR AGRICOLA

Hay reducida disponibilidad de tierra agricola, pero ain existen
opciones en valles y ampliacion de la agricultura bajo riego. Se
necesita mayor analisis sobre: expansion de frontera agricola,
ocupacion sostenible en laderas, aprovechamiento productivo de
los valles y racionalizacion del uso de la tierra.

El crédito agricola hatenido un enfoque coyunturaly no ha priorizado
la inversion sectonial. La politica de granos basicos ha tenido un
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enfoque subsidiario y prioritario, pero sus cambios han sido poco
relevantes por los mecanismos utilizados en su ejecucion. Los
servicios tecnoldgicos son incipientes, con débiles sistemas de
capacitacion y efecto reducido del apoyo del Estado. )

La falta de catastro y de asignaciones con titulo de dominio pleno,
han restringido el mercado de tierras. Los-criterios técnicos para
afectaciones son débiles y la adjudicacion legal lenta. Existe
organizacion campesina para la busqueda de acceso a tierra y
demanda por mejores salarios, ademas se observa bajo grado de
seguridad empresarial para la inversion y escasa organizacion
productiva para la modemizacion.

El desarrollo de agricultura bajo riego presenta problemas de
actualizacién tecnolégica y legal. La prioridad en el uso de agua
hacia produccionde energia y agua potable, ha dado poca relevancia
al uso de riego agricola.

La produccion primaria se destina en alto porcertaje a la expastacian,

mientras que el procesamiento de alimentas se orienta hacia la
demanda interna. En la industria de alimentos existe integracién
vertical, el cual muestragran poder. Las l6gicas de comerciatizacién
son simples, pero difieren segin las fuerzas de los astores
involucrados. En granos basicos el mayorista absomegmnplnede
los excedentes comerciales.

Las pérdidas sanitarias se sitian sobre un tercio de la produccion,
el uso de agroquimicos esta daflando la calidad del ambiente. La
Ley Fitozoosanitaria y la creacion del SEDA se orientan a mejorar
esta situacion.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

El desarrollo tecnolégico en granos basicos es incipiente,
especialmente el manejo agrondmico; éstos se producen en fincas
pequeiias de baja fertilidad y alta erosion, donde se realizan pocas
mejoras al suelo. Las tecnologias se han orientado hacia la
maximizacion de rendimientos biolégicos descuidando la
rentabilidad, las tecnologias apropiadas a condiciones de los
pequeiios productores han sido poco estudiadas.

La produccion agricola, especialmente fruticola y horticola, dependen
de fendmenos metereoldgicos. Las preferencias para producir no
han priorizado las posibilidades ecoldgicas. La baja organizacién de
los productores y los controles de precios han restringido las
opciones para aumentar sus ingresos.
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Las opciones para el aumento productivo, restringidos hasta ahora,
se podrian basar en mejoras tecnoldgicas, en gestion de las
empresas, incorporacion de riego y drenaje y en conocimiento de
nuevas opciones de mercado, asi como de inversiones de mediano
y largo plazo.

Existen potencialidades de crecimiento en produccion de came de
cerdo, came de polio y acuicultura. En produccion forestal, Ia
reforestacion ha sido minima y se ha sobreexpiotado el corte de
especies finas, los niveles tecnolégicos en madereo y aserrio son
bajos; hay potencialidad en el comercio exterior.

COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR AGRICOLA

La balanza comercial agricola es positiva y sus ingresos apoyan
otros sectores. FPX y FHIA han desarrollado tecnologias e
identificado nuevos mercados para productos exportables.

Las importaciones de alimentos aumentan en un 10% anual,
mientras que las de bienes de capital disminuyen en un 50%.

INVERSION AGROPECUARIA

Se observa reduccion de la inversion, hay insuficiencia de ahorro
publico, baja capacidad de ejecucion de inversiones y demoras en
identificar y negociar nuevos proyectos. El sector recibe menos del
5% del presupuesto de inversion. La SRN ha priorizado riego,
sanidad animal y desarrollo rural integral.

El sector es altamente dependiente de fondos externos para la
inversion y se carece de un programa para aumentar el acervo de
capital agricola con el sector privado; en este ultimo la inversion
sectorial también es baja. Las estadisticas sobre eltema son débiles
y aun existiendo oferta financiera ésta no se armoniza con la
demanda privada.

POLITICAS ECONOMICAS Y SECTORIALES

La introduccion de tecnologias intensivas en uso de capital, los
controles de precios y sobrevaloracion del lempira, afectaron la
produccion agricola. El programa de modernizacion del sector con
su respectiva ley, promueve un cambio estructural en la produccion
basado en un nuevo rol del sector publico, mayor participacion del
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sector privado organizado, liberalizacién del mercado intemo,
mejoramiento del sistema de crédito; para el cual se esta
restructurando BANADESA. Asi también se promueve un cambio
de enfoque en generacion y transferencia de tecnologia con la
creacion de DICTA, esto implica una mayor participacién privada en
dicho sistema.

.- Las deficiencias en la transformacion de café (beneficio), reducen

la calidad de este y contaminan el agua. Se observa definicion de
politicas compartimentalizadas en esta area. En politica forestal
faltan incentivos para la reforestacion y protecciéon del bosque, la
investigacion es incipiente. En cuanto a la politica fitozoosanitaria,
lanueva Ley presentada al Congreso Nacional permitira cambios en
funcion del comercio y convenios internacionales, si es que los
productores se ven incentivados a participar.

SISTEMA INSTITUCIONAL AGROPECUARIO

Luego de 25 aiios de funcionamiento de la SRN, la Ley para la
Modemizacion del Sector reorienta el sistema institucional publico,
pero aun sin Ley Organica, fortaleciendo UPSA en politica agricola,
creanda DICTA en el area tecnolégica y SENASA en sanidad,
también se cre6 un programa para la conduccion del proceso de
desarrollo rural. En comercializacién se transforman las funciones
del IHMA, orientandolo a la conduccién de la banda de precios y
manejo de reserva estratégica. El INA que titula cerca de 5,000
productores al aiio, sus funciones son amplias y no necesariamente
prioritarias porlo que se restructura hacia la titulacion y reconversion
de empresas campesinas. BANADESA ademas de otorgar crédito
directo, pasa a ser un banco de segundo piso con la creacion de las
cajas de crédito rural, manejadas por los productores. COHDEFOR
disminuye su rol controlador ampliando su papel normador a la
participacion del sector privado.

La SRN tiene una némina de poco mas de 3,000 personas, con 35%
de profesionales y técnicos. Falta fortalecer un sistema de control
y de incentivos al mejoramiento de la calidad. técnica (Recursos
Humanos)dentrode la Secretaria. El 55% del presupuesto proviene
de fuentes externas.

Los productores muestran una débil organizacién y una
representacion legal poco definida, especiaimente los pequeiios.
Las organizaciones privadas estan en crecimiento, pero se carece
de normas para su conduccion. El sindicalismo agricola es fuerte.
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POBREZA RURAL

El subempleo rural del 58% es un problema sectorial, sobre el que
influye la estacionalidad de la demanda, la distribucion de la tierra.
la baja inversion y escasa capacitacion.

Los proyectos de desarrolio rural integral han tenido alcances
limitados, especialmente porla prioridad en la opcion agricolacomo
factordinamizador. Los pobres rurales son en general minifundistas
y jornaleros sin tierra. Hay subestimacion estadistica del empleo
femenino y en el ingreso rural.

ElI FHIS y el PRAF canalizan recursos hacia el alivio de la pobreza.
pero la mayoria de sus actividades son urbanas

LA MUJER EN EL MEDIO RURAL

La condicion social de la mujer rurai es deprimida. con poco acceso
aactividades econémicas y sociales. un alto grado de analfabetismo
y bajo nivel educacional. Elindice de fecundidad también influye en
lainsercion altrabajo. La agroindustriay la producciénen microfincas
constituyen su demanda por empleo. 10 que ongina problemas por
su estacionalidad.

El Estado ha hecho esfuerzos por organizar programas especiales
para el desarrollo de la mujer. incluso en el fortalecimiento de
OPD’s, pero existen dificultades culturales que reducen la
participacion. LaLey de Modemizacion le otorga un nivel igualitario
en acceso a tierra. crédito y servicios.

SITUACION ACTUAL DEL USO Y MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES

La Ley General del Ambiente, la creacion del SEDA, el nuevo rol de
COHDEFOR e INA y la creacion de DICTA, han originado cambios
en la atencion publica a los recursos naturales.

Eluso de agua y su conservacion para la produccion agricola se rige
por una vieja Ley, con bajo efecto. Se observa proliferacion de
entidades dedicadas a normar el uso de agua, como el caso de las
municipalidades en el area de proteccion de fuentes de agua. El
recurso suelo no ha sido mencionado en programas de conservacion,
a pesar de que DICTA y SEDA lo tienen entre sus funciones.
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33.- El sector forestal muestra un rol disgregado de las instituciones y
presenta una frondosa legislacion, lo mismo sucede en la pesca y
recursos biéticos, lo que dificulta la coordinacién. En el 4rea forestal
falta investigacién y se cuenta con reducido personal cientifico y
técnico.

34 - El manejo y conservacion de cuencas hidrograficas ha respondido
a problemas coyunturales, especialmente energéticos sin
armonizacion entre la generacién de energia, produccién de agua
potable y sistemas de riego para produccion agricola.

35.- La contaminacion de recursos hidricos muestra problemas
ambientales para la produccion agricola y salud humana, contandose
con poca nvestigacion. Hay una gran riqueza de flora y fauna
silvestre. asi como de recursos marinos y costeros, pero falta
perfeccicnar el marco legal y diseiar politicas para su conservacian.
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ACAN
ADIPRAH

ADIVEPRAH

AHPROCAFE
AID

ALCONH
AMADHO
ANACH
ANAGH

ANAPOCANH

BANADESA
BANASUPROQ
BID

CARE

CNTC

CEDA
CENCAFOR
CEPPI
CETRA

CINCA

CISA
COCOCH

CODA
CONAMA
COAPALMA
COHBANA
COHDEFOR
COHEP
CURLA

DESARRURAL
DICTA

EAP

ENA

ENEE
ESNACIFOR

SIGLAS UTILIZADAS

Asociacion Campesina Nacional

Asociacion de Importadores y Proveedores de
Productos Agropecuarios. Honduras.

Asodiacion de Distribuidores, Importadores y
Vendedores de Productos Agropecuarios de Hon
duras.

Asociacion Hondureia de Productores de Café.
Agencia para el Desarrollo Internacional.
Alimentos y Concentrados S.A., Honduras
Asociacion de Madereros de Honduras.
Asociacion Nacional de Campesinos de Honduras.
Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos
de Honduras.

Asociacion Nacional de Productores de Platano de
Honduras.

Banco Nacional de Desarrolio.

Suplidora Nacional de Productos Basicos.

Banco Interamericano de Desarroilo.

Comision Americana de Remesas al Exterior.
Centro Nacional de Trabajadores del Campo.
Centro de Entrenamienta y Desarrollo Agricola.
Centro Nacional de Capacitacion.

Centro de Programas y Proyectos de Inversion.
Certificado Transferible de Opcion de Divisas de
Exportacion.

Centro de Investigacion Nacional en Cafia de
Azucar.

Central de Ingenios S.A.

Consejo Coordinador de Organizaciones
Campesinas.

Consejo Nacional de Desarrollo Agricola.
Comision Nacional del Medio Ambiente.
Cooperativa Agricola de la Paima Africana.
Corporacion Hondurefia del Banano.
Corporacion Hondureiia de Desarrollo Forestal.
Consejo Hondureio de la Empresa Privada.
Centro Universitario Regional del Litoral
Atlantico, UNAH.

Direccion General de Desarrolio Rural. SRN.*
Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria.
Escuela Agricola Panamericana. E| Zamorano,
Escuela Nacional de Agricultura.

Empresa Nacional de Energia Electrica.

Escuela Nacional de Ciencias Forestales.
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FHIA
FHIS
FPX

FECADH
GATT

HONDUPALMA
IHCAFE

IHMA

IICA

INA
INFOP
IPC
JNBS
LUPE

MARGOAS

MIGA

OPD

ONG

PEA

PL-480

PiB

PRAF
PRODIVERSA

PROFOGASA _

PROMECH

PRORIEGO
SEDA
SECPLAN

SOGERIN
SRN
STICA

UNC
UNAH
UPSA

&

Fundacién Honduredia de Investigacion Agricola.
Fondo Hondurefio de Inversion Social.
Federacion de Asociaciones de Productores y
Exportadores Agropecuarias y Agroindustriales de

Honduras.

Federacion Campesina de Honduras.
Acuerdo General sobre Aranceles Aduanems y

Comercio

Palmas Aceiteras de Honduras.

Instituto Hondureilo del Café.

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola.
Instituto Interamericano de Cooperaclén para la

Agricultura.

Instituto Nacional Agrario.

Instituto de Formacién Profesional.

Indice de Precios al Consumidor.
Junta Nacional de Bienestar Social.

Land Use and Productivity Enhancement.

SRN - AID.

Programa de Desarrollo, Marcala y Goascorén.
SRN - COSUDE.* , .

Acuerdo Multilateral de Garantias a la inversion.
Organizacién Privada de Desarrollo.
Organizacién no Gubemamental.

Poblacion Econdmicamente Activa.

Ley Publica No.480 de los E.E. U.U.

Producto Intemo Bruto.

Programa de Asignacion Familiar.

Programa de Diversificacién del Sector
Agricola - SRN.

Programa de Fomento Ganadero y de Salud

Animal.

Programa de Mecanizacion Agricola de Honduras
SRN - COSUDE.

Programa de Desarrolio del Riego - SRN.
Secretaria de Estado en el Despacho de Ambiente.
Secretaria de Planificacién, Coordinacién,

Presupuesto.

Sociedad General de Inversiones.

Secretaria de Recursos Naturales.

Servicio Técnico Interamericano de COOperacién
Agricola. Honduras - USA. *

Unidad Nacional Campesina.

Universidad Nacional Auténoma de Honduras
Unidad de Planificacién Sectorial Agricola.

No existe actualmente
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