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1.  INTRODUCCION

La literatura  técnmen Yy  experiencid  recientes destacan  aun  mas  ln
wmportanciin que los paises, en cus ecfuerzos por concretar sus  estrategias  de
desarrollo, plamfiguen y ciecuten politicas y programas de inversion conforme
a prioridades claranente eslablecidas y coherentec.

En ese gentido, ¢l presente documento sufiere wn metodologia  de
wdentificacion, Jeravquizacion y seleccidn de proyectos de  inversi6n  en
agricul tura, que se espera facilite a los paises la formulacion y  ejecucion  do
proyectos prioritarios, conforme a las orientaciones de vna estrategia de
desarrollo por ellos definidn.

Conceret:mente, la wetodologin que se propone se ermarea en  log  sagumwentes
agpecltos:

1. Es un instrumento para  Jerarquizar y seleccionar  proyectos de
1inversion en el sector agricola. Esto significa que la metodologia
puede aportar criterios para la toma de decisiones de asignacion de
recursos de 1nverszion en el sector, cuyo objetivo va directa o
indirectawente relacionadeo con  la produccion agricola. De esa formn
la wetodologia, permte Jerarquizar y seleccionar proyectos que
requieren la adquisicaébn de terrenos, construccion de instalaciones:,
conmpra de maannaria y equipo y de otros rubros de inversion, tedos
necesar10s para el desarrolle o produccion de bienes agricolas.

2. La asignaci6un de recursos para el desarrollo de actividades de apoyo
al desarrollo agricola, v. £, organzacién, capacitacion  y
transferencan de tecnologian, - pueden también cvaluarse con la
metodologin, auncque en forma indirecta, cuando se tiene informacion
que permita conocer el impacto de tales actividades o proyectos sobre
la produccion agricola, el destino de sus productos y el empleo
generado, entre otras variables o criterios relevantes, para la
aplicacion de este instrunento.

La metodologia  desarrolladi puede reflejar Ia  estratecin de
desarrollo, los linecamientos de la politaca socioeconimica nacaonal y
del csector agricolan  de cada pais, mediante, 1la determanncaon
explicita de sus objetivos, identrtacacion de craterios ¢ andicadores
de esos8 objetivos, asi como en sus  “aperturas”, Un  aspecto
directamente relacionado con lo anterior se refire a logs puntajes que
s¢  establecen para cada indicador global y para sus "aperturas”, los
cuales deben responder precrsomente al tipo de modelo de estrategin
de desarrollo agricola que persigue cada pais.

L&
.

A, Se 1incluyen ejemplos para 11lustrar la aplicacion de la metodologia,
considerando tres proyectos y dos tipos de estrategias de desarrollo.






2

e

La metodologin que se propone, ol posibalatar distintos pesos o
importancia a  ciertos objetivos de In politieca global y agricola,
permite otorgar puntajes mias altos para los objetivos y ceraiterioc mas
importantes segun distintas estrategias de desarrollo.

Bisicamente, las estrategias y wlternativas consaderadns son:

a. Un desarrollo agricola cuyo componente sustantivo sera Ja
produccidn de bienes agricolas no tradicionales pora  terceros
mercados, utilizando en alto grado insumos y recursos npacionales;
o alternativamente.

b. Un desarrollo afgricola que privalegra el abastecimiento Jocal de
productos agricolas de consumo bidsico para la poblacion, dado el
alto déficat de produccion y Ia necesidad de revertir la
tendencia  al aumento de sus amportaciones, asi como las
necesidades de alimento de una parte sigmficativa de la
poblacion.

Por lo tanto, segin senx 1o estrategia que se defann, los
resultados de 1o wetodologia para Jerarouizar y  scleccionar
proyectos son dastintos. Para la primera, la metodologia ileva a
Jerarquizar en lugares wis importantes oporturudades de inversiém
de “exportacion de bienes agricolas no tradiciomales a terceros
mercados”, en tanto que la segunda estrategia, prema con  mayor
puntaje o ponderacion, proyectos de "produccion para el consumo
local de bienes agricolas bisicos”, en relacion con  otros
objetivos o criterios de la politicen agricola.

Por otra parte se considera necesario destacar que en lia aplicacion
de la metodologia deben considerarse, al wenos, los siguicntes aspecios:

a. La necesaria vinculacion que debe darse entre el ejercicie de
aplicar la metodologia y los procesos de plamficacién en sus
instancias global, scctorial y regional;

b. La relacién que debe establecerse entre el programa de 'inversion
que ce seleccione mediante Ia metodologia y la politicn
gubernamental para el programa  nacional de  1nversaiones Y
financiamiento y endeudamiento externo.

El documento presenta en el capitulo 1I, una leve descripcion del proceso
de identificacion, jerarquizacion y selecciodn de proycectos de 1nversién on la
agricul tura. En el capitulo IlI, se analizan los diversos origenes y fuentes
qgue 1identifican preliminarmente proyectos de anversién. En el capitulo 1V, se
analizan distintos modelos y técmeas  que identifican y Justyfican
inicialmente proyectos de inversion. En el capitulo V, se presenta en detalle
12  metodologia de jerarqnzacion y selecc16n de proyectos de inversion
agricola.






Este trabajo ha sido el resultado, prancipalwente del 1Informe “Curso
Taller sobre Identificacaodn, Jerarquizacion y Seleccion de Proyectos de
Inversaon Agricola”, realizado por el sefior M.s. Willimaw Corrales H. para el
Programa I de Andlisags y Plamificacion de la Politica Agraria del 11CA. En cl
desarrollo del trabajo de dicho informe particaiparon los sefores HBumberto
Colmenares, Helio Fallas y Carlos Pomareda. La redaccion 1final de este
documento de trabajo estuvo a cargo del =sefor Helio Fallas del Programa 1.






I1. EL PROCESO DE IDENTIFICACION, JERARQUIZACION Y SELECCION DE
PROYECTOS DE INVERSION EN AGRICULTURA

adjunto, se presenta en forma. resumids los principales

En el diagramna
identaficacicon, Jjearquizacion y seleccién de

componentes del proceso de
proyectos de invesioén:

ldentificacion de iniciativas que dan origen a los proyectos;

1.

2. Modelos y técnicas pra la identificacién de proyectos;

3. Metodologin de Jerarquzacién y seleccién de proyectos;

4. Formulacion de perfiles de proyectos y aplicacién de la
metodologin.

El diagrama incluye para cadn componente o temwa: un propoésito, elementos
constituyentes y productos del andlisis del tema. Como puede observarse, el
proceso parte de las acciones del Gobierno (que para los efectos de este
documento 1ncluye diagnosticos elaborados, politicas socioeconémicas, planes,
organizacion wnstitucional, cte.) y finaliza con la jerarquizacién y seleccién

de perfiles de proyecto elaborados.



-









1IT. ORIGEN Y FUENTES DE IDENTIFICACION DE PROYECTOS

Seguidnmente se  presentan  distintas  fuentes de 1nstituciones, grupos
sociales o personas que en el desarrollo de sue actividades, o derivadas de
éstas, 1dentitican ideas de proyectos de inversion pablica y praivada.

A. Por_Acciropes de los Gobierpos

1. El procezo -de plamticacion neronad ¢ Enfoques de “arriba hacin
abajo” y de “"ahnjo hacan arrmaba”; Plamfacacion Global Sectorand y
Regional, éntas:is on el Sector Agricola.

De Plamificacion Global, Sectorial, Regional y por proyectos:

N

Plam{icacion global:

- Diagnostico de la problemitica econdmico socinl del pais y para el
sector agricola.

- Planes Nacionnles de Desarrollo. (mediano y corto plazo)
Planificacion regional:
- Planes de desarrollo regionales (mediane y corto plazo)

Planmificacion sectorial:

- Andlisisa de la problemitica econémiceo-social-sectorial Yy
ordenamiento de los principales problemas y necesidades.

- Planes de desarrollo del sector agricola

- Informes de analisis de la situacién y perspectivas de la  economin
y del sector agricola. :

- Propuestas de politicas para el crecamiento y desarrollo del sector
agricola. v !

- Programas de Desarrollo Rural Integrado.

- Programas de desarrollo agricola para grupos de  productoz o
familins (v.g. granos basicos, oleaginosas).

- Programa de Inversiones Publicas y del Sector Agricola.






3. De la Politien Economrca Global

Estimulos e 1ncentivos de fomento al proceso de invereion pravada del

sector medhante anstrumentos de politaca:

politica de ncentivos

fiscales (reduccion o exencadn de wmpuestos), tipo de cambro, naivel
108, precros ol

arancelario o productos e 1nsumos  asricolas,
consumdor y de sustentacaon, asignacion

subsaid

relativamente concesionarios  cegun  praoridades  sec

sector agricola, prioridud en el uso de divasas,

factores camital y trabajo, etc.

4. Orgamzacaén y funcionwmento del proceso

inversiones publicas en el Sector Agricola:

toraales

costos

de créditos sulficaentes y

¥y del
de los

de  plamficacion  de
tom,  Nacional de

Sis

Inversiones, Sistema de Proyectos, Programaciéon
Umidades de  ldentificacaon, Promocién y Apoye de Ejecucién de
Programas y Proyectos, LEvaluaciéon del descmpefio del

Agropecuario, etc.

5. Estudios diversos:

- Anidlisis del comportamento de variables

para determinar faltantes o excedentes de

de

Sector

lnversiones,

Publico

del Sector Agropecuario

local y demanda externa o sustituciéon d

QLI OPECUNrins.

productoes para

consumoe

e importaciones

- Determinacion de necesidades de recursos de inversion  para
armonia  entre oferta y demanda de servacios bisicos, produccion

para  consumo  local y exportacion (programcion de

pablicas).

procurar

inpversiones

- Ampliacion de proyectos ejecutados o repeticion de otros (en otras
localidades o con ajustes en sus objetivos y metas). -

- Anilisis de tenencia, cantidad y ealidad de recursos no utilizados

para 1la produccion.

- Relaciones entre activadades del sector
sectores de lia cconomin (cncadenamientos

intersectoraales).

- Proyectos derivados de Programas de Desarrollo Rur:

B, Por_Accrones_del_Sector FPrivado

Acciones llevadas a cabo por empresas privadas,

y de éste con otros
0 relaciones

£rupos,

fundaciones, corporaciones transnacionales, etc., que pueden dar

ideas de proyectos de inversion en el cector agricola:
- Estudios de proyectos a  mvel de pre

exportacion), estudios técnicos, de nmercado,
prims ¥y de sustitucion de importacaones.

0

factibilidad
(producc1on de bienes agropecuarios, su industrializacaon y

de

materias

mntra e

w1 1ntegrado.

universidades,

origen o







- Activadiddies de nvestagacion y desarrollo (experimentacidn, proyvectos
demostrativos y piloto).

=  Anmilisas de comportaumento de i demanda interna y  externa de
productos y de acciones de coinversaén con empresas locales (v.g.
United Brands).

- Inversion dirccta 0 coinversion on sectores o actividndes
prioritarias,

- Adaptacion y transferencia de tecnologia apropinda o necesadndes de
crecuniento y desarrollo de productos.

= Ferias 1ndustriales y cexhabiciones de nuevas tecnologins.
- Estudios sobre integracion vertical del proceso productivo.

- Formuacién profesiona) en otros paises e wnuigracion de extranjeros
calificados.

- Divulgacion de informacion técmoen sobre tecnologing de produceion,
comercializacidén y nuevos productos por medio de revistas, libros y
otros docuncntos.

-  Demandas por dotacion de servicios bdisicos al Estado para  la
ejecucion de proyectos.

C. Por Organismos_de Cooperacion_Téenica y Financiera lnternacional

La asistencia técnica o cooperaciéon de organismos internacionales tales
como PNUD, IICA, AID, FMI, B1RF, FAO, y otros, pueden contribuir a 1dentificar
proyectos cuando participan en:

- Planitficacion global, sectorial y regional.
- Repories sobre 1o situacién de la economia y propucstas de politicas.
- Progromns de Ajuste Estructural (PAE) y Sectoranl Agropecuaryo (PASA).

- Formulacion de estudios, diagnosticos y otros instrumentos para
identiticacion de proyecto:s.

- Eatudios de programacion de inversiones o asymacion de  recursos  en’
areas de desarrollo prioritario.

- Identificacaon y  formulaciéon de Programas de Desarrollo Rural
Integrado.

- Fipanciamiento y egecucadn de prograsas de desarrollo y proyectos DRI,






= Financiamento de programas de crédito n sectores prioritarios.

= Investigaciones, proyectos demostrativos y  egecucion  de  proyectos
pirloto.

- Fortalecnoento téeemco-fainanciero de unidades de wdentrficacaon,
seleccadn, formulacion, control y evaluacion de proyectos.
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IV. MODELOS Y TECNICAS PARA IDENTIFICACION DE PROYECTOS

Seguidomonte, ce enumeran  diversos  tipos de  modelos
miede contrabuar o dar contenidos téenicos o 1deas de proyectos de

aplicacion

mversion o o sugerir otros nuevos.,

A.

B.

Y

técnicas, cuyn

econométricas  de

Modelos

1. Hacroccontmicos

2. Sectorinles - Programacion matemitica

3. Mairaz de insumo producto (coeficientes técnicos, clasticidades:,
indices de encadenamiento, etce.).

Técpaens

L. Proyecciones de oterta y dewanda de productos agricolas para el
wercado local y exportaciones, mediante técnicas
regresion lineal; ‘

2. Marco logico y redes de pertinencia.

3. Precios frontera y sombra.
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V. UNA METODOLOGIA DE JERARQUIZACION Y SIILECCION DE PROYL'CTOS

DE INVERSION A(.RICOLA

ErlﬂLlDLOS_BéélQ)W_JUQ.QPhP".SQE_QJD_LJPF1dQ£_ﬁn 1a Jerarquizacion y
Seleccion _de Proyectos

Se citan en este apartado algunos de Jos principales razonamentos desde

los angulos econdmico, técmico, politico-social, para 1a Jerarguizacién y
Seleccaon de Proyectos de Inversién.

1.

Lo
o

3.

Principlos_econdmicos ' .

- Ejecucién de proyectos que responden en mayor medida a los objetivos,

metas, estrategia y politicas del desarrollo n.),cxona.l Yy a{'ru,ola. de los
paises. .

- Escasez de recursos de inversiéon f{frente 2o una creciente demanda por

productos y scervicios para la poblacién.

- Alto endeudnmiento externo de los paises que exige um rigwosa

celecci0n de proyectos de inversion.

< Asignacion de recursos en proyectos de mayor i1mpacto para la solucién

de los problemas economicos y sociales mis graves que limitan el
desarrollo nacional y regional y en particular del sector agricola.

Principirogs_técnicos

- Necesidad de seleccronar proyectos con tecnologias adecundas al tawadio

del mercado local y externo (produccién con  eficiencia, alta

‘productividad, especinlizacion y que logre economias de escala).

- Necesidad de asignar recursos con  técnicas de produccion que siendo

ahorrativas en el uso relativo del. capatal y empleadoras de altos
miveles relativos de mano de obra, permitan producar bienes
competitivos en los mercados local y de exportacaon.

Principios_politicos y socanles
- Selecci6n de proyectos que favorezean a la mayoria de la poblacién.

- Proyectos cme contribuven a meyorar el bienestar de la poblacion,

distribucion del i1ngreso, otc.

- Proyectos que democratizan la propicdad de los medios de produccién.

- Proyectos que contrabuyan a reducir desequilibrios economico-sociales

en las distintas refiones de los pices.






2. - . .

Metodologia de_Jerarquizacidén_y Seleccion _de Proyvectog

[~}

1.  Objetivos_de la estrategia_de desarrollo nacaonal ¥ para
el_sector_agricola

La metodologia de jerarquizacién y seleccidén de proyectos que se propone,
se 1mcia  con la w1dentaficacion y explicitacion de los objetivos de desarrollo
de un pais.

-

Con ese propdsitoy con el fin de facilitar la prescntacién de esa
metodologfia, sSe presenta a continuacion un listado de objetivos que pueden.
satisfacer la politica glohal y sectorial de paises cuyas cstrategias de
desarrollo se estin oricntando hacia el crecimiento de las exportaciones no
tradicionales. Mis adelante se considerard unn estrategia alternativa de
desarrollo y las implicaciones que ello tiene para la wetodologia de seleccién

de proyectos que se propone.

Lo consideracion en Ja metodologia de distintas alternativas de
desarrollo ec el resultado de la diversidad de la  problemitica
econdmico-social de los paises y por osusas y consecuencias de procesos de
desarrollo de naturaleza distinta.

En general, se considera gue muchos de estoz objetivos, pueden también
eatar considerados en las estratefsias de desarrollo de michos de Jos paises
latinoamericanos. Es decir, puede existir coincidencia entre objetivos que
procura la politica agricola en los dastintos paises. Un aspecto importante a
enfatizar, seria que donde puede ‘encontrarse mayor diferencia es. en lo
relativo a la mayor o menor amportancia que los paises otorguen o loc
distintos objetivos que tienen.

- -~
-

Es decir, para un pais el obgetivo de su politica agricola es mis
1mportante 0 priori1tario gue el objetivo "y“. Lsto establece necesariamente,
desde el nunto de vista de la metodologin que sc propone, que el peso, puntage
o ponderacion que se asigne al objetivo "x” en un determinado pais, sea mis
alto que - axnuel que se establece para el objetivo "y* en otro pais, lo cual
dependerdi de la estrategia de desarrollo agricola que hayan disenfado y

apliquen los paises.
Lista_posible_de Objetivos

Algunos obgetivos de desarrollo a,,ncola. de un pais latinoamericano
podrian ser los siguientes:

- Contraibucion 21 crecaimiento del producto nacional o "al aumento
del valor agregndo del Sector. ’

- Producci16n de bienes no tradicionnles.
- Produccion de biénes para mercados no tradicionales.

- Contribucién al mmento de las exportaciones del sector.






.

= Generacio6n de -altos mveles de empleo.

.

- Produccion de bienes de custitucidn de importaciopes.

Generacién neta de davisas.

Alto grado de utilizacion de- materias primas,

1NSUMOS Yy recursos

nacionales (contemido nacional de la produccion).

-

economica y socialmente.

1mﬁact0 en el desarrolle rural

0 en ciertas regiones mis rezaguias

Utilrzaci16n de tecnologins “apropiadas”,

sun_el _ejemplo_de de ggg}tgglg

L 3

2. Craterios u obyetivos seleccronndos. ses
de_desarrollo_escogido. Defiprcion de_ J_mnwigrgs_r_m_&_n_mcdmﬁn
cuantitativa y cuxlatativa de los_objetivos
a. Craterios e indicadores
Se han scleccionado los objetivos
indicadores:

CRITERIO

2. Produccién de bienes
agropecuxrios tradicio-
nales y no tradiciona-
les

b. Insercion de los bienes
agropecunriog o merceados
local, cxportacién tra-
dicronal y no tradicaional

c. Contribucidn al aumoento
de las exportaciones del
Sector

d. GCeneracion de divisas

e. GCrado utilizaci6n 1naummos
y recuraos naclonales
(contenido nacional)

f. GCeneracion de emplco

o criterios y los correspondientes

INDICADOR

lden

Idem

Vador produceion exportable
respecto o producceion total
del . proyecto )

Valor davasas generadas/
£Lactos de davasas del
proyecto

Contemado nacronal -del valor
bruto produccion/valor bruto
produccion del proyecto
Nunero de puestos de trabajo
directos creadocs por el
proyecto






b.

Los

g¢. Impacto en el desarrollo Localizacion del proyecto
en zonas urbana, rural
0 my deprimdas econOmica
PR .. - ¥ socialmwente

Explicacion_de los criterios

crater108 a, b ¥ g, como pucde observarse, no tienen asociados

indicadores cuantitativos de evaluacion, por lo que su medici6n responde a la
politica y defimicién correspondiente por parte de las entidades de Cobierno
responsables en cada pais.

.

En el caso de Costa Rica, por ejemplo, existe la Ley de Fomento a las
Exportaciones e Inversiones, cue contviene definiciones para los

“criterios ay b. Para ¢l rectante g, existe la Ley de lIndustria

Rural (Agroindustria), y las politicas y definiciones del lnstituto
de Vivaenda y Urbamismo en materia de planificacidén  urbana,
cemiurbana y rural de actividades econdmco-socinles.

Los criterios c¢, d, ey {, tiecnen indicadores o relaciones asociadas
entre variables que permiten su  representacaon  numérica absoluta o
relativa. .

El criterio e, puede resultar un  tanto novedoso, pues se presenta
agui como una- mejor alternativa al denominado “valor agregado de la
produccion” . En general, ei contenado nacaonal de la produccion se
construye a partir de la definicion: Valor bruto de la produccion =
valor de las compras intermedias 4 valor agregado. Sin embargo, se
debe calcular el valor de 1inounos locales o valor nacional de las
compras 1ntermedias asi como el valor agregado local o cuantificacion
de los recursos y servicros coaprados localmente, awbos para alcanzar
el valor total o bruto de la produccion.

Los restantes 1ndicadores resultan un tanto mis conocidos, familiar y
facil su cuantificacion saempre y cuando se tenga ia informacion
suficiente y de calidad adecuadsn.

Niveles de “Apertura”_de los_indicadores y ponderacion
o_puntajes_asociados

i. “Aperturas® o Niveles . .
a. Bien Agricola:

Tradicional
No tradicronal
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b. Insercién 'del producto en mercados: .
Loecal
Exportacion tradiciomal
Exportacion no tradicional

c. Valor Expor-ta.cx()n/\la.lor Produccién Total = X'

‘Ig\ml 0 Ha.vor 30%2 X Igual o menor que G0%
X mayor que 60%

d. Valor Divasas Generadas/Castos de Divisas = G

Mayor que 1.0 C menor que 1.5
G Igual o mayor que 1.8

e. Contenido Nacional del Valor Bruto de la Produccion/Valor
Bruto de Produccion = C ’
-

Igunl o menor 502 € mayor o igual que 70%
C myor que T0%

1. Nawero de Puestos de Trabajos Creados = E

Igunl o mayor 1 E Menor que 30
Isunl o mayor 30 E Menor que 100
E Igunl o mayor que 100

»
i

£. Localizacion en drea o zona:

Urbana
Rural
Muy deprimidih o con serio confhcto econémico y sociales

Explicacion

Se puede observar de lo contenido en el numeral 2.¢ anterior,
que loz indicadores tienen formas de desagremelon. Se
establece de esa mancra para contemplar niveles miximos, medios
o . mnimimos de satictaccion del craterio.  Es decar, el indicador
e mueve en un intervalo de clase, por cjemplo:

INDICADOR INTERVALO
b Loeal, Exp. Tradicional y
' Exp. no Tradicional -
c ’ 0 - 100%
d 1 - 1.5
e .0 - 100%

1 . 1 2 mwis de 100
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Asi, - el proyecto objeto de evaluaciéh o anilasis  puede
‘satisfacer el indicador, pero se hace necesario reflejar el
grado de su sataistaceion en un antervalo mis reducido o  menor.
Es decir, al limitar o reducir el intervalo, se procisa de mejor
forma el ¢rado de alcance del craterio u objetivo y  asi
consecuentemente el mayor o menor puntaje o premo asociado.

A continuacién sc explican las "aperturas” realizadas para los
indicadores de 1os craterios u objetivos seleccionndos, segan:
una estrategia  de desarrollo agricola que privilegia clas
exportaciones agricolas no tradicionales. :

lodicoadores de Craterios Cualitativos . ..

Los indicadores a, by & se abren para contemplar niveles que
responden catrictamente a la politica y estrategia agricola.
Asi, debc diferenciarse entre proyectos que producen bienes
tradicionales de aquellos que auwentan la produccion de no

* tradicionales; aquellos que producen bienes, para el mercado

local, o de exportacidon tradicional o no tradicional; asi como
otros que se localizan en dreas urbanas, rurales o nuy
depraimidas.

Indicadores de _Craterios Cuantitativog

- Se define en esta wetodologia dos "aperturas” para el

indicador de exportacion. Una pramera ubica el 1ndicador
entre 30 y 60%; mentras Ia otra entre 60% y wig (hasta
100%). Lacs apcrturas obedecen a un Juicio de valor basxio en

que, para efecto de aplicar la politica de desarrollo agricola
en el campo de 1a exvortacaon (a2an daferenciar el tipo de
bienes-tradicional y no tradicaonal), se debe premiar
proyectos que por lo menos exporten un 30% de su produccion
total. )

- El indicador de divisas generadas contempla, en formn
rigurosa, aque debe premiarse o proyectos que generen divasas,
es decar oue cu produccion de las mismns sea moyor a su g£asto
de divisas. Asi, los proyectos que producen una cantidad de
divisas 1funl a sus gastos por importaciones de  1npsumos,
bienec o pago de servicios al cexterior, o los que son
deficitarios, no reciben puntaje por no satisfacer el criterio
elaborado. Por otra parte, proycctos que generan mis del 50%
de divisas, tienen un prewlo o puntaje mayor que aguellos, que
s1 bien con generadores de divise alcanzan un porcentaje
inferzor al limite del S0% .

- El indicador de contenido nacionnal, explicando en el literal b
anterior, se mueve en el antervalo 0-100 por ciento.
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Se han establecido 2 niveles para el 1ntervalo. Para - premiar
a un proyccto agricola, se propone que el contenido nacional
minimo para la produccion del bien es 50 por ciento. El
segundo mivel, prema con  payores puntos o ponderaciéon a
oportunidades de 1nversi6n que presenten un contcenido nacional
mayor al '?0 por ciento. .

Como fundamento para establecer estos limites, se adoptdé la
defimcion que aparece en el Reglamento a la Ley de Incentivos
para 1a Produccion Industrial en Costa Ricn, donde ce define
un intervalo mimmo de contenido nacional, (entre 0 y 90%),
para califiear  actividades de  produccion de bienes
agroindustriales, que solicitan los beneficios de esa Ley.

La definicion de los intervalos de clase del indicador para la
mencionada Ley y Roglamento, se basdé en una nvestigacion,
donde se cuantificd el valor de este wndicador a una muestra
representativa de actividades industriales, que han recibido
beneficios fiscales con base en el Convenio Centroamericano de
Incentivas al Desarrollo Industrial wvigente en Costa Rica
desde 1963.

- El indacador de generacion de empleo, presenta 3 aperturas.
la primera considera el intervalo entre 1-30. La segunda
30-100 ¥y la tercera 100 y mis puestos de trabajo ¢enerados.
Se prema mis a las actividades generadoras de mayores
empleos, sin relacionar el indicador con la- inversién de
capi1tal por puesto de trabajo creado.

Los 1ntervalos definidos estin directamente relacionados con
criterios exaistentes y utilizados en econonias rclativamente
"pequefias” --caso de Costa Rica--, para calificar o
caracterizar actividades productivas con escalas: pequcefia.,
mediana y grande respectivaente.

Puntajes acsociados a los indicadores

Como se mnmenciond anteriormente, a esta altura del andlisis se
presenta la satuxcion, donde la asagnacion de los puntages a  los
indacadores varia dependiendo de la politica y estrategia
nacional y agricola ejecutadas por cada pais.

La metodologia que se propone, tiene un total de 200 puntos, que
resultn de sumar lag ponderaciones asignidas o cada uno de los 7
criterios contemplados. '
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Sin emtarso,.el- puntaje otorfado a cada criterio o
indicador se distribuye sefin  las  aperturas  que se
defimeron para cada uno. Por lo tanto, - el proyecto
de 1inversion agricola se evaliaa o jerarquaza segin
satisfagm  determinado mavel " de  apertura de los
indicadores correspondientes. }

Esto se aclara serurdamente, con la aplicacion de la
metodologia a casos hipotéticos. )

C. Aplicacién_de_la Metodologia_de_Jerarquizacion y
Seleccion de Proyectos: _Casos_hipotéticog

1., lntroduccién
Para una mejor comprension de la metodologia, a continuacion se

presentan dos eJjemplos consaderando tres proyectos agricolas, y
si1tuaciones de dos paises con estratcglas agricolas diferentes.

° .

Supongamos que tenemos informacién suficlente de perfiles de
proyectos agricoias (ver Anexo Guia para Preparar un Perfil de un
Proyecto de lnversion Agricola), en los productos siguientes.

= Produccidn y exportacion de café

- Producci6n y exportacion de macadamia
- Produccion de arroz

2. Cosos 1lustrativos

a. Estratedia de_exportacion de productos pgricolas con alto
contenido_pacionpl

-

En el caso de esta estratefia, se ha suptuesto que se  premia
mxyornente a los proyectos adricolas cuya produccion va orientada
specialmente a satistacer demandas externns (indaicadores b oy e),
contribuye a la generacion neta de davisas Qindacaddor e) y la
produccion se alcanza con un alto contenmdo nacional (indicador e).

Se adjunta Cundro No. 1 con los puntajes acocindos a los
1naicadores y el Cundro No. 2 con lous resultados de la oplicacién de
la metrodologia.
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b)

c)

d)

e)

)
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Cuadro No. 1: ESTRATEGIA DE EXPORTACION DE PRODUCTOS

AGRICOLAS DE ALTO CONTENIDO NACIONAL

1 - -INDICADORES Y PUNTAJES
INDICADOR Y NIVEL
Bien Agricola '

Tradicional
No Tr;vdici aonal

Mereado
Local
Exrortaxcion Tradiciomal
Exportacién no Tradicional
Valor Exportacién/Produccian Total (VX/VBP):(X)

X (30-60%)
X mayor 60%

CGenerac:ion Divisas: Valor divisas generadas/gasto de
divisas del proyecto (VD/GD):(G)

G (1.0-1.5)
G mayor 1.5

Contcnido Nac:ionat/Valor Bruto
Producecion del producto (VPN/VBT):(C)

¢ (50-70%)
C myor T0%

Puestos de Trabajo (reados (E)
E (1,30)
E (30, 100)
E myor 100
Localizacion
Urbama
Rural

Muy deprimida
TOTAL

PUNTAJE (%)
(20) '

8
12

20) -

18
22

(40)
10
11
16

(10)
14
20

(200)
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Estratesfia de Abastecimiento Local de Bienes Agricolas de
/Al to Contenido Nacional

En 1a aplicacion de esta cstrategia, =e hn supuesto que ce
premia mayormente 1a produccion agricola para satisfacer la
demanda nterna con alta participacion  de 1insumos y
recursos de oriZen local. Esto se 1lustra en el Cuadro No.

3. Los resultados de la aplicacion de la metodologia .

aparecen en el -Cuadro No. 4

»

.i}






Cuadro No. 3: LSTRATEGIA DE ABASTECIMIENTO .OCAL DE -

BIENES AGRICOLAS CON ALTO CONTENIDO NACIONAL

' Indinadgtga_x_ﬂumm

Indicador_ y Nivel

Bien Agricolas
Tradrcional
No Tradicional

Mercado:
Local
Exportacion tradicional
Exportacion no tradicional

Exportacion/produccion (x)
X (30 - 60%)
X mayor 60%

Ahorro de Divisas. Disminucion de Importaciones
por Produc. Proy.l/ Consumo doméstico: (G)
0 Sustitucion de importaciones

G (hasta 5%)

-G mayor al 5% 10

Contenido Nacional/V. Bruto Produccion ()
C (50 - 70%)
C mayor T70%

Puestos de Trabajo (E)
E (1, 30)
E (30, 100)
E wayor 100

Localizacién
Urbana
Rural
Muvy depraiwda

TOTAL

1/

Puntaije

PR
10
10

(40)
30

(15)
10

(15)

5

(40)
18
22

(35)
8
12

15

(35)
6
13
16

(200)

Se uti1lizy esta variable como incdlicador de “"ahorro de divicas’

0o de “sustitucion de mportaciones’

de un

prodvcto cuyw

produccion interna es insuficiente para sati1sefacer la demnda o

consumo domastico.
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3. Resultados de la Metodologia de- Jerarquizacién de Proyectos sezt.'m'
Estratcgias. -7 AR .

£

Se despl{cndc de los Cuadros No. 2 y No. 4, los resultados del ejercicio,
Que se resusend asi: .

) e — L4

. - ° ESTRATECIA

EXPORTACION ABASTECIMIENTO INTERNO
Provecto A¢ricola Puntaje  Jerarouin  Puntaie Jerarquia
Macadamia e 1 oo -
Caté | 92 2 83 2
Arroz : ) 69 3 100 ) | 1

Se observa como sefn el tipo de estratefia de la politica de desarrollo
agricola aque ej)cuten los paises, dependen los puntajes asociados a  los
indicadores.de los criterios de jerarquizacion, y consecuente asi se obtendran
distintas prioridades para los proyectos dec inversion agricola.

4. Limite para la Seleccién de Provectos
A. introduccién

Con hase en los ejemplos anteriores, y la metodologia presentada,
se procede a detverminar un limite que defina la selecciéon o= rechazo
de proyectos. B

Dos enfoques se pueden utilizar para la_celeccion de los proyectos:

a. Efectuar a la seleccion de los proyectos a partir de su mayor
ponderacion y posicion jerarquica, determnando asi cuil o cuilles
se rechazan =segun criterios accesorios: v.¢. hasta donde alcance el
presupuccto de recursos para Su preinpversion o ejocucion. :

b. Determinar un puntaje global winimo que deben alcanzar los
proyectos para resultar selececionados. Asi, conasecuentemente
aquel los gue no lo alecancen recsultarin rechazados.

A continuaciion se explica con mayor detalle el enfoque b. anterior.

B. Puntaje Clobal Limite para la Seleceron de Proyectos
Con bace en Jos puntajes asignados a los criterios e ndicadores
pora las dos  estrategias utilizndas para alustrar la aplicacién de
la wetodoloria, encontrauwos que los 1ndicadores se mueven en
intervalos de puntajes minmwos y msixamos, a saber:






.... K % ' . " -

o ESTRATEGIAS/PUNTAJES

Indicador I Il
Minimo Miximo Minimo Miximo
_a 8 12 w0 10
b 5 9 5 : 30 -
c 0 12 0 10
d -0 12 5 10
e 0 22 0 22
f 10 16 8 15
(4 6 20 5 16
TOTAL 29 103 3 113
Promedio Simple: . | 66 73.5

Para los efectos de la aplicacién de la wmetodologin podria aplicarse un
limite que responda 2l prowedio saimple entre la suma de los valores
pinimos y miximos de los puntajes correspondientes a los i1ndicadores de
los craterios sesin o cstrategla y politica de desarrollo agricola
puesta en ejecucidn en cada pais. .

Comentario Fipal

Para cerrar el presente anilisis descriptivo e 1ilustrativo de la
metodelogia de jerarquizacion y seleccadn de proyectos, debe . agregarse
lo siguiente:

-~
PN

i. Los proyectos seleccionados deben prosegmr su  etapa  de
preinversion, pues su  formulacion, para los efectos de aplicacion
de la presentc metodologia, alcanza hasta su perfil.

11. Llevados los proyectos hasta la etapa de la  factibiladnd
técnico/econdtmica, se¢  tendran  craterios adicionnies derivados del
estudio, para determimv la convemiencia de su  ejecucaon. 0 sea,
la presente netodologia se ajusta posteriormente con una “segunda
evajuacion” que contempla otroc criterios microeconomlcos para
determinar la seleccion y/o ejecucidn de inversiones agricolas.

111. En ecte nmive!, sce Jercrquizarin los proyectos considerando los
criterios de la factibiliad técnico y econdmica: para la seleccion,
fundamentaluwente se deberd concaderar lu disponibilidad de recursos
o precsupuesto de inversion agricola de los paises. -
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Elaboracion de Pertiles de Provectos Ident)ficodos

El transformwr de 1deas de proyectos en perfiles requiere

contar con ainformacion suficiente v es requisito para
aplicacion - dc métodos do Jerarquizacion y seleccibén de
proyectos (Se prepararda Guia para Formulacion e.los Perfiles).

Con f{recuencia resulta atil clasificar los perfiles de
proyectos -mediante variables tales comwo: productos y grupos,
mercado, etc., con el fin de analizar la distribuciéon de los
perfiles 1dentificados por esas categorias.

Por tal razon, segmdamente se presentan distintas formas de
clasificacian de los pertiles:

a. productos y grupos (v.g. granos bisicos, etc.).

b. mercados (loeal, externo, tradacional y no traicional)

c. localizacion (zonificacion agropecuaria 0 departamental).

d. por actividades, produccion, somercializacion,
investigacion, experimentaciOn, proyectos piloto,

adaptacion de tecnologia, capacitacion, etc.

-~
L O-N






10.

11.

12.

recursos, vienes ntermedios, mwAterias primas y  Servicios y
servicios  iocales para alcanzar los productos (o servicios) del
proyecto. .

Fipanciamiento __del __ Provecto: Referencia a los rubros
principales del costo del proyecto,. el aporte correspondiente

del ejecu.or y el financiamiento reguerido para cubrir su costo
total. ' ' ’

Otros__Beneficios Esperados de la Ejecucidon del __ Provecto:
Rcferencan  al nmero  de  beneficiarios o poblacion meta
atectada; efectos sobre la distribucién del ingreso; desarrollo
raral o remonzl; nmvel de organizacién comunal; transferencia
rzal de tecnolegia; impacto sobre el mejoramiento de los
czrvicios bidsicos del estado -salud, educacién, etc.- y otros

aspectos releviantes a conciderar.

Documento Utilizado para la Elaboracién del Pertil: Refercncia
a eastudio (s) y fecha (s8) de preparacion con la mwencion de

aspectos bibliogrificos.

Observaciopes: Referenc:a a aspectos contenidos en npumerales
anteriores que Sea necesario aclacar, aoplaar o ajustar asi
como a otros que se estime convenmente incluir para los
efectos de la preparacion adecunda del pertil. Incluir el
norore de la personn que elabord el perfil y la institucion o

grvoo a que perienece (del Curso). .

9
5
)

Los datos de Jas variables cuantitativas que se citan en
mmerales 5, 6, 8 ¥y 9, resultan indispensables para el primer
ano de operacion  del proyecto. BAlgunas veces puede ser
necesario considerar varios affog de la vida del proyecto.






ANEXO -

. GUIA PARA PREPARAR UN PERFIL DE UN PROYECTO
DE INVERSION AGRICOLA

Nombre_del Proyecto:
Ente Eijecutor: . .

. 2..1 - Nombre

2.2 Tipo de Orgnnicmo: Referencia a su  personeria, clase de
sociednd o empresa que llevaria a cabo el proyecto.

2.3 Direccion y No. de Telétfono. ' . E ..
2.4 Fecha de constitucion.

Descripcién General del Provecto:

3.1 Antccedentes: Relacion del proyec® con el drea de acecién
y problemitica central a recolver.

3.2 Objetivos Principales
3.3 -Estrategia General
3.4 Actividades a realizar por el proyvecto

Estado del Proyecto: Rel.\t 1vo 2 su si1tuncion  actunl, nivel de -’
avance de los estudios y s1 se han realizado .xlgu‘hn.s
inversiones, etc.

Produccion__de Bienes o Servicios del .Proyecto: Relacionar
proauctos o Servacilos prineapales con  su o correspondiente
clasificacion en “tradicional™ y no "tradicaonal”, asi como su
valor para el praimer afio.

Mercado o Destino de la Produccidon: Relacionar los principales
productos © serviclos y su distribucion segun wercados "local”,

“tradicronal” y "no tradicional”, considerando el valor de la
producci0n respectiva,

Localizacion del _Proyecto: Regron, provancia, departamento,
canton o dastrito semin dastribucion  terratorial respectiva.
Sstablecer diferencia entre “zonac: urbanz, rural y buy
deprimida cconomica o sociaimente”

Contenido__Nacional _de__los_ Productos_o_Servicios_del Proyecto:
Referencin i1 10S cOSTOS DUANCIPALCS €N L3S clapas ce  1nversion
y produceion (mupninaraa, mterias primas, bienes
semielaboradoz, empleos directos, cervicios, cervicios de apoyo
-electracacnd, adun, tranaporte, etc.), determinando el
contemdo nacional de su  costo. ‘v decar, por ejemplo el
activo “tierra”, prescntaria un contenido nacional del 100%, en
tanto. que TmIUANNAria Yy Canpno”  cuando  su origen cs extorno
presentaria un convemdo naecional relativassente  bigo. Aqui se
trata Ae medir el Arado de utilizacion de
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