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NOTA INTRODUCTORIA

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura -conferencia
especializada del Sistema Interamericano, convocada por la OEA, y realizada en
Ottawa, Canada, en agosto de 1987- en su recomendacién No. X, encomendd al IICA
"la elaboracidn, en colaboracién con los pafses miembros, los demis organismos
del Sistema Interamericanoy otros organismos especializados, de un plan estra-
tégico de accidn conjunta en apoyo a la reactivacidn agropecuaria y el desarro-
llo econémico en América Latina y el Caribe". Esta resolucidn recibié ademds
el apoyo de la XVII Asamblea General de la OEA, en octubre de 1987; y el Plan
debera presentarse a la Junta Interamericana de Agricultura, en su reunidn or-
dinaria a celebrarse en 1989 1/.

En cumplimiento de este mandato, el IICA ha propuesto y acordado un amplio
mecanismo de consultas y participacidon a fin de involucrar en la elaboracidn
del Plan a los pafses miembros, las instituciones regionales y los organismos

de cooperacidn técnica y financiera interesados en participar en esta inicia-
tiva.

La organizacién de las tareas 2/ de elaboracidén del Plan incluye el de-
sarrollo de "estrategias conjuntas para la reactivacidn agropecuaria" en cada
una de las cuatro subregiones que abarca el mismo (Central; Caribe; Andina y
Sur). Estas "estrategias" se orientan a proveer un marco consensual sobre las
dreas clavesen las que deben concentrarse las acciones conjuntas de los paises
de las subregiones en pro del desarrollo agropecuario, y constituyen una etapa
previa al desarrollo detallado de las propuestas de accidén (programas, proyec-
tos, etc.) que constituiridn la tarea final de elaboracién del Plan.

Estos 1lineamientos organizativos para la elaboracion del Plan de Accidn
fueron aprobados por el Comité Ejecutivo del IICA ensu Octava Reunién Ordinaria
celebrada en San José del 1 al 4 de agosto de 1988, asi como por los Ministros
y Viceministros de Agricultura en las reuniones de sus foros subregionales
(Consejo Regional de Cooperacidn Agricola de Centroamérica, México, Panami vy
Repiiblica Dominicana -CORECA-; Junta del Acuerdo de Cartagena -JUNAC-; Comuni-
dad del Caribe -CARICOM-).

En el caso de los paises del Area Sur (Argentina; Brasil; Chile; Paraguay;
Uruguay) y dada la inexistencia de un foro especifico, los Ministros de Agri-
cultura de los cinco paises aceptaron constituir, a iniciativa del IICA, un me-
canismo de consulta de nivel viceministerial que perdurara mientras se elabore
el Plan de Accidon. A la fecha se han realizado dos reuniones de Viceministros:
la primera en Buenos Aires, el 2 y 3 de mayo de 1988 y la segunda en Asuncién,
el 19 y 20 de setiembre de 1988.

El presente documento es una versidn revisada de la "Estrategia conjunta
para la reactivacidn agropecuaria en los palses del Area Sur", e incorpora las
sugerencias y comentarios efectuados a la versidn preliminar por los represen-
tantes de los cinco paises, en ocasidn de la reunién de consulta efectuada en
Asuncidn recientemente.



Esta nueva versién constituye pues la base de referencia y priorizacidn pa-
ra la elaboracidon de las propuestas de accidén (programas, proyectos, etc.) que
han de presentarse a consulta de los paises en etapas sucesivas. El objetivo de
su publicacidon se orienta, también, a facilitar una mayor difusidn y discusién
de estos avances, que permita enriquecerlos con los aportes que se reciban, asi
como generar un mayor conocimiento y sensibilidad sobre el potencial de la agri-
cultura en las estrategias de desarrollo subregional.

1/ Los documentos de trabajo y la declaracidn y recomendaciones de la IX CIMA,
pueden consultarse en: "Reactivacidn Agropecuaria: una estrategia para el
desarrollo", IICA, San José, 1987.

2/ Ver: "Plan de accidn conjunta para la reactivacidn agropecuaria en América
Latina y el Caribe: pautas para su elaboracién', No. 1, IICA, Junio 1988.
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I.

II.

A.

RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

1.

A diferencia de otras subregiones de América Latina, los cinco palses
que componen el Area Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay) no conforman un esquema explicito de integracidn. Esto
provoca la necesidad de definir con mayor propiedad los elementos
comunes (e identificar las diferencias més relevantes) a fin de
Justificar la viabilidad de considerarlos en su conjunto para el
disefio de una estrategia comin de desarrollo agropecuario.

Esta concepcidon de "estrategia conjunta" se refiere bdsicamente a la
identificacién de problemdticas comunes que puedan ser objeto de
acciones conjuntas para su superacidon, pero no pretende, en ningin
sentido, abarcar todos los aspectos de las estrategias nacionales de
desarrollo agropecuario. Reconocer esta perspectiva es fundamental si
se desea que el esfuerzo conjunto tenga coherencia y sentido: se
trata de identificar areas de coincidencia en las cuales la accién
conjunta contribuye al é&xito de las estrategias nacionales y no
pretender que las estrategias nacionales sean "compatibilizadas
integramente en una estrategia subregional".

La revision de las caracteristicas estructurales de las economfas de
los palses del Area Sur y, en especial, la identificacién de rasgos
comunes al desarrollo de los sectores agropecuarios y a su insercién
en la economfa mundial, asf como el examen somero de varios
indicadores objetivos de 1integracién a través de las actividades
agropecuarias y un breve andlisis de los esquemas explicitos de
integracidén a nivel subregional, permite concluir la existencia de
amplios campos donde la accién conjunta de los palses del 4&rea puede
impulsar el desarrollo de las actividades agricolas.

LA CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO AL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS
PAISES DEL AREA SUR: ALGUNOS TEMAS DE DISCUSION

La agricultura del Area Sur hacia inicios de 1980: una sintesis

3.

Hacia fines de 1los 70, para los palses del Area Sur, sus sectores
agropecuarios segulan cumpliendo con 1los roles estructurales
tradicionalmente asignados:

- proveedores del grueso de los alimentos demandados en el pafs.

- generadores de la mayor parte de las divisas producidas por las
exportaciones.

- reservorios de poblacién y mano de obra mo calificada para 1la

industria urbana y para reabsorber el desempleo industrial en las
fases recesivas del ciclo econdmico.
Sin embargo, varios procesos dindmicos introducfan factores de cambio
en numerosas caracteristicas estructurales que, de profundizarse,



podrfan implicar variaciones irreversibles en la estructura
tradicional. En ese sentido, cabe sefialar los siguientes aspectos:

a. En todos los palses del Area Sur, el sector agropecuario sufrigd
transformaciones no marginales en la estructura de la produccidn,
en las areas bajo cultivo y en la productividad, que incidieron
en su evolucidon y desarrollo.

b. La integracion de los sectores agropecuarios con otros sectores
de la actividad productiva nacional fue otro rasgo basilar del
desarrollo de los palses del Area Sur.

c. La importancia de 1los mercados externos para la produccién
agropecuaria del Area Sur se mantuvo y en algunos casos se
incrementd (por ejemplo Chile y Paraguay). En efecto, entre el
45 y 507 de la produccidn agropecuaria del drea se destina a los
mercados mundiales y debe anotarse que el perfil de las
exportaciones agropecuarias ha variado sustancialmente en su
composicién y destino, siguiendo las seflales del mercado
internacional. Para el Area Sur en su conjunto, las
exportaciones agropecuarias representan mas del 60% del valor de
las exportaciones totales.

d. El grado de integracidn subregional en el comercio de productos
agropecuarios no aumentd significativamente a lo largo de los
afios considerados.

e. Todos los palses del Area Sur (con 1la probable excepcidén del
Uruguay) incrementaron sus gastos en investigacidn y extensidn
agricola y los resultados fueron importantes en términos de tasas
de adopcidén de tecnologfas y de incrementos de los rendimientos y
productividad agropecuaria.

Los principales efectos de la crisis sobre los sectores agropecuarios
de los pafses del Area Sur

Antes de comenzar a analizar los impactos de la crisis actual sobre el
desempefio de los sectores agropecuarios de los paises del Area Sur, es
conveniente detenerse en la caracterizacidon del conjunto de fendmenos
que constituyen la "crisis" desde una perspectiva latinoamericana.

En realidad, desde fines de la década de los 60, la economfa mundial
dejo de 1lado un sendero casi permanente de crecimiento, iniciado a
fines de los 40, y comenzd a enfrentar una serie de crisis con
procesos de ajuste y reacomodamiento de casi todas las economfas del
mundo industrializado, con innegables efectos en las economfas
periféricas.

Si bien los palses latinoamericanos y, en particular, los paises del
Area Sur no estuvieron exentos de los impactos producidos por estos
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6.

ciclos (por ejemplo la vulnerabilidad del Brasil ante los incrementos
de los precios del petrdleo en 1973-1974 y 1978-1979), el rasgo
fundamental a destacar es que esas crisis no interrumpieron el modelo
de desarrollo vigente ni el cardacter de la insercion de estas
economfas en la economfa mundial.

La crisis iniciada en 1981, por el contrario, ha golpeado en forma
particular a las economfas de ALC las que, en su mayorfa, han iniciado
procesos de ajuste y recesidon profundos que implicaron tanto caldas de
las tasas de crecimiento como también tasas de crecimiento negativas.
Lo mds importante, sin embargo, es que la crisis actual ha puesto en
tela de juicio la viabilidad entera de los modelos de desarrollo de
casi todos los palses de América Latina, y del Area Sur en particular.

Es en este marco en el que debe entenderse la reconsideracidon del rol
de los sectores agropecuarios en los palses del Area Sur. La forma y
la intensidad en que la crisis ha afectado la actividad econdmica
general y a la agricultura en particular depende, en gran medida, de
las caracteristicas estructurales que las economfas consideradas y sus
sectores agropecuarios fueron instaurando a lo largo de mids de las dos
décadas previas a la explosidén de la crisis.

A seis afios del inicio de la crisis de ajuste econémico mundial, la
revision de la evidencia disponible permite concluir que:

a. El Area Sur sigue siendo la regidn agroexportadora por excelencia
de toda ALC, y una de 1las regiones de base agroexportadora
especializada mas importantes de la economfa mundial.

b. La competitividad de la agricultura del Area Sur ha sido el
factor que explica 1la importancia agroexportadora de 1la
subregidn.

Tanto la enorme dotacidén de recursos naturales (ain no totalmente
ocupados), como la adopcidn de tecnologfas a ritmos cada vez mis
dinamicos, son las causas de importantes incrementos de 1la
produccidon y productividad que han permitido la permanencia en
mercados mundiales enormemente distorsionados.

c. La composicién de las exportaciones agropecuarias y la estructura
de 1los mercados de las mismas han variado significativamente en
casil todos los paises del area, a lo largo de 1las dos décadas
analizadas. Este rasgo de bases para afirmar que la versatilidad
y capacidad de adaptacion a cambios en los mercados y a la
introduccién de nuevos productos es una caracteristicas
estructural de las economias agrarias del Area Sur.

Cabe senalar, sin embargo que el grado de integracidn subregional
en el comercio de productos agropecuarios no aumentd
significativamente a lo largo de los aiios considerados.

Si bien 1las importaciones provenientes del area mantuvieron su
importancia relativa en el total de importaciones agropecuarias,
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la importancia del area como mercado se redujo relativamente.

El efecto multiplicador de la actividad econémica por incrementos
de la produccidén agropecuaria, ha ido creciendo constantemente a
lo 1largo del tiempo, debido a 1la incorporacidn creciente de
insumos y bienes de capital extrasectoriales. Este proceso ha
sido detenido relativamente por los efectos de la crisis.

La estructura agraria y social del campo ha sufrido importantes
modificaciones en varios paises del Area Sur.

La aparicidn de nuevos agentes de la produccién (de proveniencia
extrasectorial o con capacidades gerenciales modernas) ha
acelerado el proceso de "industrializacién del campo", provocado
procesos de concentracién y/o centralizacién fundiaria y
constituyendo la base social del dinamismo tecnoldgico ya
seifialado. Este proceso, a 8su vez, ha acelerado 1la
proletarizacidn de nicleos de pequeiios productores tradicionales.
AsI, subsisten grandes dicotomfas en 1la estructura social y
productiva de varias de las economfas agrarias de los paises del
drea (1. e. Brasil, Paraguay). Asimismo, las "explotaciones
familiares" rentables, van perdiendo espacio ante los cambios
apuntados.

El1 rol anticfclico o 1la mayor "resistencia a la recesidén" del
sector agropecuario no es un rasgo que haya caracterizado al
sector en los palses del Area Sur.

Aparentemente, 88lo en el caso del subsector de alimentos de
algunos pafses y con una estructura de pequefios productores
especlalizados en estos cultivos, se ha podido constatar esta
funcion del sector en el marco de la crisis y recesionm.

Lo anterior no debe llevar a concluir que el desempeiio del sector
es funcidén exclusivamente dependiente de la marcha de 1la
actividad global de la economfa. La evidencia revisada prueba
que:

- politicas sectoriales bien diseiiadas y oportunamente
implementadas permiten la reactivacién de 1la actividad
agricola ain en medio de un ambiente macroecondmico
recesivo.

- la versatilidad de 1la oferta basada en el sector
agropecuario exportable es muy amplia y brinda grados de
libertad no previsibles para el incremento de la actividad y
de otras actividades econdmicas encadenadas al sector (i.e.
caso Chile en el desarrollo silvofruticola).

AsI, hacer depender las proyecciones de crecimiento del sector
agropecuario de 1la evolucién de la demanda interna es, en el
mejor de 1los casos, una hipdtesis restringida y demasiado
conservadora; la caracteristica basica agroexportadora de las
economias agrarias del Area Sur obligan a considerar como un
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factor de dinamismo auténomo y siempre vigente a los nuevos
productos y mercados externos.

h. La debilidad progresiva del sector piblico agropecuario.

En varios paises del Area Sur constituye una restriccién
importante al despliegue de acciones novedosas compatibles con
las potencialidades de una reactivacidn agropecuaria en el area y
también con una estrategia de acciones conjuntas con este
cometido. Ciertamente, esta situacidn se ha agudizado durante la
crisis pero reconoce, sin duda, antecedentes estructurales.

La solucidon de esta limitacidn dependerfa de polfiticas a nivel
nacional pero también la accién conjunta a nivel multinacional
podrfa contribuir a este objetivo.

III. HACIA UN MARCO DE ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION Y EL DESARROLLO
AGROPECUARIO

A,

Lineamientos estratégicos generales

7.

La identificacién y formulacion de una estrategia de accion conjunta
para la reactivacidén y desarrollo agropecuario del Area Sur requiere
de cilertas precisiones previas de orden conceptual. En efecto, desde
la perspectiva de la teorfa econdomica ortodoxa, la integracidn
econdmica es un proceso donde la ventaja principal es la de una mejor
asignacidn de los recursos provenientes de una especializacidn basada
en las ventajas comparativas de los distintos paises miembros.

La 16gica de 1los esquemas de integracidn entre paises en vias de
desarrollo dificilmente pueda asentarse en los preceptos normativos de
la teorfa ortodoxa de la integracidén econdémica. En efecto, mids alla
de consideraciones y cuestionamientos de orden tedrico, la mayor parte
de 1las condiciones que darfan lugar a ganancias provenientes de la
integracidén no se cumplen efectivamente en los palses en vias de
desarrollo. En especial, cabe destacar:

-+ mno existen producciones ni comercio especializado de productos
dentro del grupo de pafses, sino todo lo contrario: una relativa
homogeneidad de 1la oferta de productos (primarios en su mayor
parte) y de la demanda de importaciones (articulos de consumo
final durable y/o insumos industriales y bienes de capital).

- no es Iimportante el comercio internacional intragrupo antes del
proceso de integracidn por lo que facilitar este trafico sélo
agrega elementos marginales a una situacion de escasa
complementariedad econdmica.

Asf, desde este enfoque, no habrfa mayores ventajas en apoyar procesos
de integracidn entre pafses en vfas de desarrollo.

Por el contrario, el argumento principal para la integracidn entre
palses en desarrollo pasa por la creacidén de nuevas bases para que
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emerja un nuevo perfil de produccidén y de comercio exterior. En otras
palabras, la ampliacion de un mercado protegido darfa bases para 1la
aplicacién del argumento cldsico de la industria naciente, ahora a
nivel supranacional.

Un aspecto no incluido generalmente en los argumentos defensores de la
integracidon econdmica entre paises en desarrollo es el del aumento de
la capacidad conjunta del nuevo bloque econdmico frente al resto de la
economfa mundial.

Lo anterior encuentra una aplicacién pertinente y un principio
estratégico central en el caso de los sectores agroexportadores de los
palses del Area Sur.

El 6bjet1vo serfa el incremento (o al menos el mantenimiento) de la
cuota de participacidn en las exportaciones mundiales de productos
agropecuarios.

Los medios pasarfan, a nivel de 1la produccién, por polfticas de
incremento de la productividad mediante la investigacidn conjunta, la
difusién y maximizacién de la adopcidn de tecnologfas, el incremento
de la sanidad vegetal y animal y la produccién a costos decrecientes
de insumos requeridos por las tecnologias adoptadas.

Los efectos indirectos (m@s alld del objetivo perseguido) implican el
aumento de los encadenamientos eficientes en la matriz de produccidn
intrarregional 1ligados a las mercancfas que desde el principio
constituyen parte fundamental del perfil exportador de 1los palses
considerados.

Las anteriores consideraciones y 1la revisidén de 1las principales
caracterIsticas de los sectores agropecuarios del Area Sur permiten
proponer como pautas para una estrategia de largo plazo los siguientes
enunciados:

a. Potenciar la base agroexportadora comiin del Area Sur.

La caracteristica estructural principal de las economfas agrarias
del Area Sur es su esencial orientacidén a los mercados mundiales.
Cada pafs del drea ha logrado desarrollar actividades agrarias
con competitividad a nivel internacional. Se trata de potenciar
este rasgo mediante acciones conjuntas que se dirijan al
mejoramiento de la oferta exportable subregional.

En relacién con el mejoramiento y expansién de la oferta

exportable, cabe seiialar los siguientes lineamientos
estratégicos:
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i.

i1.

i11.

iv.

A\

vi.

vii.

la implementacidn de en&rgicas polfticas y programas comunes
de sanidad y control sanitario de productos vegetales y
animales a fin de, por un lado, elevar la calidad y limitar
las pérdidas por estas causas de toda la produccién
subregional y, por otra parte, potenciar 1los esfuerzos de
cada pals evitando la difusién de patologias a través de las
fronteras asI como ir superando las barreras sanitarias en
los palses del drea;

el reforzamiento de 1las actividades conjuntas de
investigacién y transferencia de tecnologfa agropecuaria a
fin de reducir las brechas y la heterogeneidad productiva a
nivel subregional;

la definicién de polfticas conjuntas mds claras y
permanentes para el manejo de recursos naturales comunes
(grandes cuencas; regiones agroecoldgicas similares, etc.);

la programacién de polfticas y acciones que refuercen la
produccidén y el acceso eficiente a nivel subregional de
bienes de capital e insumos para la agricultura;

la configuracién de complejos agroindustriales de alcance
subregional a fin de, por un lado, aumentar las ventajas de
escala a nivel mundial para la produccidon de bienes
procesados de origen agropecuario y, por otra parte,
minimizar los riesgos de fallas en el abastecimiento de
materias primas agricolas;

la identificacién y solucién de falencias en 1la
infraestructura y servicios de apoyo a la produccién
agropecuaria a nivel subregional mediante una programacidn
de los transportes, la energfa, las instalaciones de
almacenamiento, etc. orientada a maximizar 1los impactos
positivos sobre la produccidn agropecuaria; y

la formulacién de polfticas nacionales dirigidas a combatir
la pobreza rural podrfa verse facilitada por una estrategia
exitosa de modernizacidon de la agricultura de exportacién.
En efecto, tanto mediante programas de incorporacidn de los
pequeiios productores a lIneas de agroexportacién como
mediante la generacion de oportunidades de empleo
agroindustriales, se podrfan ampliar las posibilidades de ir
solucionando estas graves carencias sociales.

Aumentar y consolidar la insercidon en los mercados mundiales de
los productos agropecuarios del Area Sur.

En este sentido, la promocidn y fomento de la demanda externa asf
como la bisqueda de nuevos mercados, requerirfa la adopcién de
las siguientes pautas estratégicas de accidn conjunta:
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i.

ii.

111.

la politica de alianzas frente a terceros en los foros
politico-técnicos 1internacionales deberfa continuar y
profundizarse.

La experiencia del Grupo de Cairns en el GATT puede
ampliarse a otros tipos de alianza permanente para la
defensa de los intereses comerciales de la subregién. Estas
acciones podrfan conducir a aumentar sustancialmente el
poder de negociacion de los paises del Area Sur no s86lo en
foros multilaterales sino también frente a presiones
bilaterales.

Las perspectivas de incremento de 1los valores de las
exportaciones de las principales "commodities" con origen en
el Area Sur dependen, en gran medida, de 1la progresiva
reforma de las politicas proteccionistas de 1los palses
industrializados en materia agricola y agroindustrial. Todo
esfuerzo conjunto dirigido a estos objetivos debe ser
considerado de alta prioridad para la accién conjunta.

Las politicas 'y acciones conjuntas de promocidén de
exportaciones de origen agropecuario no tradicional deberfan
consolidarse y armonizarse.

Existe una tendencia creciente al comercio de "productos
agropecuarios de alto valor" ("high value agrobased
products") que persistentemente va desplazando al comercio
de "commodities".

Los palses del Area Sur tienen grandes potencialidades para
ingresar con mds energia en estos flujos comerciales y el
disefio de polfticas de apoyo especIfico a estas
exportaciones deberfa incluirse en 1la polftica sectorial
conjunta,

La evolucion de los mercados mundiales, aiin en los afios de
la crisis, prueba que los mismos pueden absorber cantidades
crecientes de productos nuevos o "fuera de estacién". Los
palses del @rea son, y 1los seguirdn siendo durante un
decenio al menos, 'pequefios oferentes' en estos nichos de
mercado. El aprovechamiento de estas oportunidades de bases
para una nueva expansion de las exportaciones de origen
agropecuario.

La asistencia e informacidn recfIproca entre los palses del
Area Sur potenciarfa los beneficios a obtenerse.

Las acciones conjuntas tendientes a aumentar el control

nacional de la comercializacién externa de productos de
origen agropecuario son un elemento estratégico importante.
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Dada la tendencia a la conformacién de grandes empresas
transnacionales de comercializacidn de productos agricolas,
serla recomendable la accién conjunta de los palses del &rea
para establecer empresas de comercializacién multinacional
(piblicas-privadas o mixtas) a fin de consolidar posiciones
en el mercado mundial desde bases mis fuertes y con
funciones-objetivo que respondan a 1los 1intereses de los
agentes econdémicos nacionales,

Similares tendencias se detectan en el comercio de alimentos
procesados y otros productos elaborados sobre la base de
materias primas agropecuarias.

La conformacidén de conglomerados agroindustriales
multinacionales darfa posibilidades ciertas a los pafses del
Area Sur para participar en estos mercados en expansidn
aprovechando al maximo los beneficios a obtenerse.

Satisfacer progresivamente la demanda interna de productos
agropecuarios con produccidon a nivel subregional.

Las politicas globales orientadas a '"saldar la deuda interna
social" en los pafses del Area Sur que, alin con las restricciones
del ajuste externo comienzan a encararse en el marco de
progresivos avances democraticos en 1la subregidén, proponen
escenarios con indudables impactos en 1la demanda interna de
alimentos y otros productos de origen agropecuario.

En este sentido, cabe sefialar una serie de pautas compatibles
tanto con estrategias redistributivas como con los objetivos de
estabilizacidon de precios y programas antinflacionarios de varios
palses, y 1logicamente, con la estrategia de reactivacién y
desarrollo agropecuario a nivel subregional:

i. La armonizacién de polfticas de produccidn y abastecimiento
alimentario a escala subregional constituye un sendero
estratégico a recorrer.

Mas alld de las oportunidades que se abren a partir de una
perspectiva orientada a los mercados externos, el mercado

" interno de productos agropecuarios tiene todavia grandes
posibilidades de expansidn. El Brasil, en particular,
constituye un mercado cuyas fronteras de consumo son ailin
enormes.

Los productos basicos, en especial los alimentos, encuentran
barreras no marginales para aumentar el comercio
intrasubregional. Un andlisis de las ventajas globales a
obtenerse por un proceso creciente de 1liberacién del
comercio intrarregional de alimentos probarfa que es
conveniente para todas las partes emprenderlo en forma
gradual y consensual.
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ii. La estrategia conjunta reconoce que la "imagen-objetivo"
pasaria entonces no por "enclaves exportadores" sino por un
creciente mejoramiento de 1las calidades de productos
tradicionales y de nuevos productos, producidos para un
"mercado global", donde 1la dicotomfa mercado nacional vs.
mercado externo irfa desapareciendo gradualmente.

Asf, la necesaria calificacidn creciente ("up grading") de
los productos agropecuarios destinados a una mejor insercidn
en los mercados mundiales, provocard sin duda la creacidn de
nuevos segmentos de mercado interno en varios de los palses
del Area Sur.

iii. La consideracién de los mercados de ALC, fuera del Area Sur,
no puede estar ausente de estas pautas: en efecto, los
estudios en marcha a nivel de otras subregiones de ALC
muestran los enormes déficits alimentarios y de otros
productos de base agropecuaria cuya provisién se realiza
desde oriIgenes extrarregionales.

El analisis integrado de la region de ALC permitird seiialar
con mayor rigor, cuédn grandes son las posibilidades de
sustituir a nivel regional, importaciones de estos
productos.

B. Objetivos del Plan de Accién Conjunta

10.

Los objetivos del Plan de Accidn Conjunta derivan, por un lado, de 1la
constatacion de la insuficiencia de las polfticas nacionales auténomas
para maximizar objetivos de desarrollo agropecuario y de desarrollo
econémico general, a partir de 1la crisis; por otra parte, de las
conclusiones obtenidas sobre los 1lineamientos estratégicos para la
reactivacion y el desarrollo agropecuario de la subregién.

Asi,

el Plan de Accidén Conjunta a nivel del Area Sur reconoce los

sigulentes objetivos:

Ce.

Potenciar el rol del sector agropecuario para la reactivacién y
el desarrollo econdémico de los pafses del Area Sur a partir de la
crisis actual.

Fortalecer la capacidad productiva comin a partir tanto de
acciones y politicas conjuntas que potencien los esfuerzos
nacionales como de acciones conjuntas dirigidas a aumentar 1la
capacidad e importancia de 1la subregidon en 1los mercados
mundiales.

Aumentar la eficiencia de la produccidn agraria y agroindustrial
mediante 1la introduccidén de efectos de escala que se producirfan
tanto a causa de medidas integracionistas como de alianzas frente
a terceros.



d. Incrementar la capacidad negociadora y el poder relativo en los
mercados mundiales de los pafses del Area Sur mediante alianzas
permanentes construidas alrededor del desarrollo del sector
agropecuario.

e. Contribuir a solucionar problemas estructurales de las economias
agrarias nacionales mediante la armonizacidn progresiva de las
politicas de incentivos, de desarrollo tecnoldgico, de

comercializacion agricola y de fortalecimiento institucional.
&

‘ C. Instrumentos del Plan de Accién Conjunta

11.

12,

La formulacion y posterior ejecucién de un Plan de Accidn Conjunta
requerird, sin duda, de una baterfa de instrumentos sumamente amplia y
versatil. En efecto, tanto el potenciamiento de instrumentos de
politica existentes como la creacidn de nuevos instrumentos deberd ser
considerada y adecuadamente llevada a cabo.

En forma general, puede sefialarse que el arsenal de instrumentos
debera, como minimo, incluir los siguientes:

a. Reformas y/o creacién de normativas e instrumentos legales
vigentes a nivel nacional y/o internacional.

b. Reformas y/o fortalecimiento de 1las instituciones nacionales
vinculadas al sector, asf como de algunas instituciones
internacionales pertinentes.

c. Formulacién de programas de cooperacidén técnica, capacitacidn y
toda otra accion tendiente al mejoramiento de los recursos
humanos y tecnoldgicos de la subregidn.

e. Identificacion de necesidades de financiamiento y disefio de una
programacidén conjunta para la obtencion de los recursos
financieros requeridos sea para la ejecucidn de los programas y
proyectos de inversién, sea para otros fines tales como
eventuales compensaciones a grupos sociales por reformas
estructurales y de politica causadas por la ejecucidn del Plan.

Desde el punto de vista metodoldgico, la "baterfa de instrumentos de
polftica" se cruzard con el listado de dreas de accién conjunta en
forma integral. AsI, cada drea de accién conjunta puede provocar el
despliegue total o parcial de tareas dirigidas a la formulacidn de
diferentes tipos de instrumentos.

En esta etapa de 1los estudios, serfa prematuro y no conducente
intentar una enumeracion de instrumentos pertinentes a cada drea de
accién conjunta. En rigor, 1la formulacién del Plan de Accidn
Conjunta requiere de las siguientes etapas:

a. Obtencidon de consenso técnico-polftico sobre las dreas de accidn

conjunta identificadas a partir de los lineamientos estratégicos
subregionales y los objetivos del Plan.
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b. Calificacidn de dicho consenso mediante la determinacidn de
prioridades, conceptuales y temporales, entre las distintas dreas
de accidn conjunta.

c. Programacion de tareas para la identificacién de los instrumentos
de politica correspondientes a cada drea de accién conjunta.

d. Formulacidén del Plan de Accién Conjunta mediante la preparacién,
total o parcial, de los 1instrumentos seleccionados (i. e.
reformas Mgales, reformas institucionales, programas y proyectos
de inversidn, programas de cooperacidn técnica, etc.).

e. Organizacion institucional para la ejecucidn, seguimiento y
reformulacidén periddica del Plan de Accidn Conjunta.

D. Identificacidn preliminar de &reas de accidén conjunta

13.

Una vez aclarados conceptos bdsicos de la formulacién del Plan de
Accidn Conjunta, es necesario concluir con un esfuerzo de
identificacién de &reas de accidn conjunta en los palses del Area Sur.

En la presente seccidn se rescatan las bases que brindan tanto los
rasgos estructurales de 1las economfas agrarias de los cinco paises,
como las pautas estratégicas y las politicas nacionales vigentes, para
identificar 4areas de accidn conjunta con grados, "a priori", de alta
factibilidad.

Asf, a partir de las siguientes fuentes:
- las caracteristicas comunes del Area Sur (Seccidn I).

- los rasgos estructurales de las economfas agrarias de los palses
del area (Seccién II).

- los lineamientos estratégicos generales.

- el andlisis de compatibilidad de polfticas nacionales.

Es posible proponer tentativamente un 1listado de dreas de accion
conjunta, las cuales serfan el objeto de 1las siguilentes etapas de
formulacién del Plan; a saber, la preparacién a nivel mds detallado de
los instrumentos adecuados para la consecucién de los objetivos del
Plan en cada 8rea de accidn especffica.

En esta etapa se propone el siguiente ordenamiento de las posibles
areas de accidén conjunta:

a. Acciones conjuntas en 1la base productiva de los sectores
agropecuarios del Area Sur;
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b.

i.

11.

i11.

manejo integrado de recursos naturales comunes (grandes
cuencas, sabanas, valles interandinos, etc.).

transferencia de tecnologfa y/o investigaciones conjuntas
sobre problemiticas compartidas relacionadas con el manejo y
conservacion de recursos naturales.

capacitacién conjunta de recursos humanos de distintos
niveles de calificacién.

En la produccién:

i.

ii.

111.

iv.

fortalecimiento y ampliacién de los programas conjuntos de
investigacidn y transferencia de tecnologfa agraria.

consolidacion de paquetes tecnoldgicos 1integrados con
produccidon subregional armonizada sea de bienes con origen
agropecuario como extrasectoriales (i. e. bienes de capital;
agroquimicos; semillas), con el doble objetivo de sustituir
importaciones y aumentar la competitividad internacional
conjunta.

fortalecimiento de 1los programas conjuntos de sanidad
vegetal.

fortalecimiento de 1los programas conjuntos de  sanidad
animal.

programaciéon de 1la produccidon agroindustrial a nivel
subregional, armonizando requerimientos de cantidad y
calidad de los insumos primarios.

En la comercializaciodn:

1'

i1.

i11.

iv.

fortalecimiento de las alianzas (i. e. Grupo de Cairns) para
la negociacidon conjunta en foros mundiales).

armonizacidn de los codex alimentarios y otras normativas de
proteccidn al consumidor de alimentos frescos y/o procesados
a nivel subregional y compatibles con los requerimientos de
los principales mercados mundiales.

programaciéon de complejos agroindustriales integrados
subregionalmente para aumentar la competitividad
internacional, y para elevar la calidad de los alimentos
procesados dirigidos a los mercados internos.

conformacidon de empresas conjuntas de comercializacidn de
productos con "nichos de mercado" novedosos en los mercados
mundiales.
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14.

v. formulacidén de politicas anticfclicas a nivel subregional
mediante la armonizacidon de la oferta y demanda estacional
de productos con fluctuaciones de 1la produccién (1. e.
hortalizas, frutas, lacteos, carnes, etc.).

d. En lo institucional:

i. reforzamiento de 1los Ministerios de Agricultura en temas
vinculados a la integracidn y/o accidn conjunta subregional.

1i. conformacién de grupos de trabajo permanentes subregionales
para el seguimiento y control de las politicas agrarias en
los palses del Area Sur.

iii. reforzamiento de otras instituciones del sector piblico
agropecuario compatible con las nuevas funciones que

requiere un proceso de accién conjunta para la reactivacion
agropecuaria.

La reseila anterior de 4areas posibles de accidén conjunta no debe
considerase ni taxativa ni exhaustiva. El proceso de formulacidén del
Plan de Accién Conjunta 1ira enriqueciendo y, al mismo tiempo
seleccionando, el conjunto de adreas de accidn conjunta con viabilidad
de implementacidn por parte de los palses de las distintas dreas de
ALC.

Cabe senialar, por dltimo, que la problemdtica del financiamiento de
una serie de instrumentos del Plan de Accién Conjunta, si bien diffcil
en las actuales circunstancias hemisféricas, se verfa facilitada por
la presentacidon de propuestas comunes de varios pafses a los
organismos internacionales de crédito y cooperacidén técnica. Esta
modalidad, wutilizada con éxito en otros sectores de actividad (1. e.
aprovechamientos energéticos binacionales) deberfa ser incorporada a
la practica de los sectores piblicos agropecuarios de la regidn.
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I.

EL AREA SUR

INTRODUCCION

1.

A diferencia de otras subregiones de América Latina, los cinco palses
que componen el Area Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay) no conforman un esquema explfcito de integracion. Por otra
parte, se trata de la subregidn de ALC con mayor superficie geogrdfica
y con el mayor de heterogeneidad ecoldgica.

En el caso de América Central, el Caribe o el Pacto Andino, 1la
existencia de esquemas de integracidn subregionales permite encuadrar
la factibilidad de acciones conjuntas en un amplio espectro de
objetivos que todos los palses comparten en modo explicito.

Sin perjuicio de 1lo anterior, los pafses del Area Sur integran
distintos esquemas de 1integracién o de accidén conjunta que los
relacionan con otros paises de la Regidn o del mundo entre sf.

Asf, 1los cinco pafses son miembros de ALADI, cuatro de ellos
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) pertenecen al a Cuenca del
Plata, tres de ellos (Argentina, Brasil y Uruguay) han iniciado un
fuerte proceso de integracidn dirigido a la constitucién de wuna Zona
de Libre Comercio y cuatro de los mismos (Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay) son miembros del Grupo de Cairns que negocia en forma
conjunta en la Rueda de Negociaciones Multilaterales del GATT para el
comercio de productos agricolas.

Esta activa participacion en esquemas supranacionales sefiala, al
menos, la no existencia "de polfticas nacionales explficitamente
contrarias a la pertenencia a esquemas de integracién o a la
asociacidon con otros pafses para el desenvolvimiento de polfticas
comunes, lo cual brinda bases sdlidas para formular nuevas acciones de
este tipo.

Sin embargo, la no existencia de un esquema de integracién que los
incluya a todos, provoca la necesidad de definir con mayor propiedad
los elementos comunes (e identificar las diferencias mds relevantes) a
fin de justificar la viabilidad de considerarlos en su conjunto para
el disefio de una estrategia comin de desarrollo agropecuario.

Esta concepcién de "estrategia conjunta" se refiere bdsicamente a la
identificacién de problemidticas comunes que puedan ser objeto de
acciones conjuntas para su superacidn, pero no pretende, en ningiin
sentido, abarcar todos los aspectos de las estrategias nacionales de
desarrollo agropecuario. Reconocer esta perspectiva es fundamental si
se desea que el esfuerzo conjunto tenga coherencia y sentido: se
trata de identificar Aareas de coincidencia en las cuales la accién
conjunta contribuye al éxito de 1las estrategias nacionales y no
pretender que las estrategias nacionales sean 'compatibilizadas
integramente en una estrategia subregional".

En los parrafos que siguen se identificardan y analizardn elementos
objetivos que dan bases para el tratamiento del Area Sur como una



subregion adecuada para el planeamiento de acciones conjuntas
enmarcadas en la estrategia de reactivacidn y desarrollo del sector
agropecuario.

Breve caracterizacién de la estructura econdmica
y productiva de los palses del Area Sur

La estructura econdmica y productiva de los palses del &rea, hacia
mediados de la década de los 80, presenta los siguientes rasgos
principales (ver cuadros 1 y 2):

a. Cuatro de 1los cinco pafses del drea muestran una importancia
relativa de los sectores primarios de produccién inferior al 20%
del PBI, mientras que tres paises presentan un peso de la
industria manufacturera que supera el 207 del total de ese
agregado y una importancia significativa del sector servicios.
Esta estructura productiva indica, en general, un grado de
diversificacién y desarrollo econémico significativo.

b. La integracién del sector agropecuario en la matriz de relaciones
intersectoriales es relevante; es decir que 1los encadenamientos
"hacia atrds" y "hacia adelante" de las actividades agricolas
tienen una intensidad y una permanencia de carécter estructural.

En efecto, estimaciones recientes indicarfan que al menos tres
palses presentan valores superiores al 40X del valor bruto de la
produccidn agropecuaria correspondientes a insumos
extrasectoriales y el porcentaje de la produccidn agropecuaria
que es transformado industrialmente es significativo. Estos
guarismos dan cuenta de economfas agrarias con un importante
grado de modernizacién donde no s8lo 1la introduccidn de
tecnologfas es un factor explicativo importante sino que también
modificaciones de la estructura rural tradicional y del tipo de
agente productivo en el campo han variado significativamente
respecto a modelos tradicionales.

c. El sector Servicios alcanza una importancia relativa superior al
45% en todos los palses del drea. Cabe sefialar, sin embargo, que
la importancia de los sectores piblicos es diferente entre 1los
paises considerados.

CUADRO 1 - AREA SUR
ESTRUCTURA DEL PBI - 1985

PAISES

PBI

AGROPECUARIO

INDUSTRIA

SERVICIOS

ARGENTINA 100

BRASIL
CHILE
PARAGUAY
URUGUAY
AREA SUR

100
100
100
100
100

12
13

6
26
14
12

38
35
39
26
29
36

50
52
55
48
57
52

FUENTE:

DATOS DEL BANCO MUNDIAL




5. La consideracion de la estructura del Empleo en los cinco pafses del
Area Sur, permite sefialar que existen diferencias importantes entre
esta estructura y la que surge de la estructura de generacion del PBI.
En general, son las diferencias en la productividad del factor trabajo
las que explican estas discrepancias. Puede indicarse que en Brasil,
Paraguay y Chile, la productividad por hombre ocupado es relativamente
baja en los sectores agropecuarios mientras que en Uruguay y en
Argentina esta baja productividad relativa, se encuentra en el sector
industrial. Dada la composicidn del sector servicios y su funcién
como proveedor de empleo, puede afirmarse que la productividad media
en este sector es relativamente baja en todos los paises del area.

CUADRO 2 - AREA SUR
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA FUERZA DE
TRABAJO EN PORCENTAJES

PAISES AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS

ARGENTINA
1960 20.6 34.1 45.3
1980 13 33.9 53.2

BRASIL
1960 52.1 18.4 29.5
1980 31.1 26.6 42.3

CHILE
1960 30 30 40
1980 16.4 25,2 58.4

PARAGUAY
1960 56.4 19 24.6
1980 48.5 20.6 30.9

URUGUAY
1960 21.3 28.9 49.8
1980 15.7 29.2 55.1

FUENTE: OIT

6. Cuando se considera al Area Sur en su conjunto, el peso relativo de

los distintos pafses es obviamente diferente. Brasil constituye el
"gigante" del drea y su participacién en casi todas las variables
analizadas para el area en su conjunto no es nunca menor al 60Z; la
Argentina es también importante y con el Brasil explican el 90Z de
todas las variables analizadas para el Area Sur en su conjunto; los
restantes tres pafses son también heterogéneos pues Chile es cinco
veces mids grande que Uruguay y/o Paraguay los cuales son los dos
palses mias similares en dimensidon del Area.




CUADRO 3 - AREA SUR

1984 en millones de US$ y en %

VALOR AGREGADO SECTORIAL-ESTRUCTURA POR PAISES

PAISES PBI PBI AGRO IND. SERVIC.
X s/érea X s/8rea X s/8rea| X s/darea
ARGENTINA 76210 26 25 28.4 25
BRASIL 187130 64 67 62 65
CHILE 19760 7 3.4 7.3 7.3
PARAGUAY 3870 1.3 2.8 1 1.2
URUGUAY 4580 1.7 1.8 1.3 1.5
AREA SUR 291550 100 100 100 100
2 PBI 100 12.4 36.1 51.5

FUENTE: BANCO MUNDIAL

7. El grado de apertura del Area Sur en su conjunto no es relevante.
efecto, en el Cuadro 4 puede observarse que

representarfan el 14 del PBI, en promedio,
importaciones apenas alcanzarfan al 8%,
agregado. En consecuencia,

Sin embargo,

En

las exportaciones s8dlo
mientras que las
en promedio,

del mismo

el Area Sur puede considerarse en su
conjunto una "economfa relativamente cerrada" aplicando los criterios
usuales para estos indicadores.

a nivel de pafses la conclusidn es diferente.

El peso

del Brasil, que es la economfa mds cerrada de todas, es la que explica
las afirmaciones anteriores.

Los pequeiios palses presentan coeficientes de exportaciones superiores

al 257, destacandose el Uruguay con casi el 30Z,
coeficientes de

inferiores al 17Z.
pero con coeficientes crecientes de exportaciones.

CUADRO 4 - AREA SUR
COEFICIENTES DE LAS IMPORTACIONES

mientras que los
importaciones para este grupo de palses no son
La Argentina es una economfa relativamente cerrada

X DEL PBI
PAISES 1980 .+ 1981 1982 1983 1984 1985
T
ARGENTINA 15.7 b 14,7 8.9 7.9 8.2 7.3
BRASIL 11.2 10.3 9.2 7.7 6.9 6.3
CHILE 27.2 30 21.3 18.4 19.5 17.1
PARAGUAY 20.3 21.1 22.6 16.4 26.3 27.2
URUGUAY 30.6 27.8 23.5 19.8 18.7 17.2

(cont. en siguiente pagina)




COEFICIENTES DE LAS EXPORTACIONES

Z DEL PBI
PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985
ARGENTINA 11.9 14.7 17.3 17.8 15.9 19.5
BRASIL 8.8 11.2 10.2 12.1 13.7 12.8
CHILE 23.1 19.9 25.5 26.7 25.5 28.5
PARAGUAY 13.7 11.3 13.6 11.2 16.3 26.1
URUGUAY 21.8 22.9 25.5 30 28.5 29.8

FUENTE: CEPAL

8.

Una caracterfstica importante a sefialar es el enorme peso que tienen
las exportaciones agropecuarias, o de origen agropecuario, en el total
de las exportaciones de los paises del d&rea. Con la sola excepcidn de
Chile, donde estos productos son el 152 de 1las exportaciones, 1los
demds pafses presentan una concentracién de 1las exportaciones
agricolas superior al 507 del total.

Esta caracterfstica estructural es un indicador del modelo de
desarrollo seguido, con relativa homogeneidad, por los cinco paises
del Area Sur. En efecto, el proceso de industrializacion ha sido
orientado a satisfacer las demandas de los mercados internos y las
exportaciones han continuado siendo originadas en 1los sectores
primarios tradicionales (agropecuarios, principalmente). En el caso
del Brasil, el proceso de industrializacién habria alcanzado una
madurez y un perfil tal que ha permitido el desarrollo exitoso de
exportaciones de productos manufacturados desde mediados de la década
anterior (y hacia mediados de los 80, las exportaciones agropecuarias
86lo representaban el 377 del total). No obstante 1lo anterior, es
necesario destacar la importancia de las MOA (manufacturas de origen
agropecuario) en el perfil de las exportaciones brasilefias, las cuales
representan, segin los afios, entre un 25 y un 337 del total de las
exportaciones.

CUADRO 5 - AREA SUR
PARTICIPACION VALOR EXPORTACIONES AGROPECUARIAS EN TOTAL

PAISES 1960 1970 1980 1985

ARGENTINA 94.7 94.3 69.3 67.9
BRASIL 88.4 72 46.8 36.4
CHILE ND 3.3 8 14.2

PARAGUAY
URUGUAY

77.4 75 95.9

ND
ND 83.8 56.4 54.3

FUENTE: CEPAL

as.



9. El andlisis del sector externo de las economfas del Area Sur no puede
dejar de senalar el elevado grado de endeudamiento externo de estos
paises. En efecto, en el Cuadro 6 puede observarse que todos los
pafses del area presentan deudas externas cuyo monto agregado es
siempre mayor al 45 del PBI (y para el Area Sur en su conjunto este
porcentaje asciende al 65Z7), o en relacion a las exportaciones nunca
inferior a cinco veces el monto anual de las mismas.

AlGn mas, los servicios correspondientes a los intereses anuales de 1la
deuda externa ascienden a la mitad del valor de las exportaciones en
todos los pafses del area. Estos guarismos indican claramente la
enorme limitacidon que los palses del Area Sur enfrentan en su
t capacidad de importar, en el manejo de los balances fiscales y por
ende, en su capacidad de implementar polfticas de estabilizacién con
crecimiento.
CUADRO 6 - AREA SUR
DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA

en millones de délares

PAISES 1978 1980 1986

ARGENTINA 12496 27162 50300

BRASIL 52285 70025 110282

CHILE 6664 11207 20670

PARAGUAY 669 861 1842

URUGUAY 1240 2138 5193

AREA SUR 73354 111393 188287

FUENTE: CEPAL

El Sector Agropecuario en los palses del Area Sur

10.

La heterogeneidad seiialada en té&rminos de dimensiones, estructura
econdomica, empleo y sector externo, peso y desempeiio del sector
piblico se relativiza cuando se presentan elementos de juicio
relacionados con el sector agropecuario de los cinco paises.

En efecto, mads alla de las diferencias de magnitud y de
especializacidén productiva derivada de condiciones agroecoldgicas, se
deben seifialar importantes similitudes en lo relativo a los siguientes
indicadores:

a. Insercién en los mercados mundiales: con la excepcidn relativa
de Chile, los paises del Area Sur se vincularon con la economfa
mundial a mediados del siglo XIX a través de sus exportaciones de
productos agropecuarios. Esta insercién conformd no s6lo un
perfil exportador definido sino tambi&n enteras estructuras
socio-econdémicas en diferentes regiones del d&rea. Mas alld de
cambios en la estructura de las exportaciones y/o en los agentes
principales de la produccién y la comercializacién, a mediados de
la década de los 80, los paises del drea contindan manteniendo el
principal vinculo con la economiIa mundial a través de sus
exportaciones agricolas.




Perfil de las exportaciones agropecuarias del Area Sur: la
importancia cuantitativa, ya serfialada, de 1las exportaciones
agropecuarias del Area Sur (un 45 del total de las exportaciones
del area) encierra ademas, un rasgo significativo: las
exportaciones agropecuarias constituyen una importantfsima fuente
de demanda para la produccion agropecuaria subregional. En
efecto, el Cuadro 7 muestra que alrededor del 507 de 1la
produccion agrfcola del Area Sur tiene por destino los mercados
mundiales. Si se compara este guarismo con el correspondiente a
ALC en su conjunto surge con claridad la vocacidn agroexportadora
de estos palses.

Ademdis, el Area Sur constituye la principal fuente de produccién
y exportaciones de ALC correspondientes a productos de origen
agropecuario de climas templados. Y la importancia del Brasil en
la exportacidon de productos tropicales convierten al Area Sur en
la region agroexportadora por excelencia de toda ALC. En rigor,
las exportaciones agropecuarias del area son el 65% del total de
las exportaciones de ALC de estos productos.

CUADRO 7 - AREA SUR

IMPORTANCIA DE LAS EXPORTACIONES EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1985
EXPORTAC. PB1 X EXP. AGRO
PAISES AGROPEC. AGRO EN PBI AGR.
ARGENTINA 6059 9145 67
BRASIL 10449 24327 43
CHILE 431 1186 37
PARAGUAY 327 1006 32
URUGUAY 519 641 81
AREA SUR 17785 36305 49
FUENTE: CEPAL-~-BANCO MUNDIAL
NOTAS: TOTAL EXPORTACIONES AGROP. ALC = 27290
Z EXPORT. AREA SUR EN EXPORT. ALC = 65
X PBI AGRO AREA SUR EN PBI AGRO ALC = 51
c. El grado de autoabastecimiento alimentario: los cinco pafses del

Area Sur muestran un grado de autoabastecimiento alimentario
superior a la media regional. Asf, el Cuadro 8 permite observar
que en todos los palses la ingesta de calorfas y protefnas es
superior a las recomendaciones mfnimas de la FAO. En cilerta
forma, estos indicadores se relacionan con los sefialados en el
punto inmediatamente anterior y sefialan las ventajas de estas
economias para la produccidn agropecuaria.

No obstante lo anterior, no puede dejar de sefialarse que
persisten fuertes limitaciones causadas por bajfsimos ingresos,
al acceso a una alimentacidon adecuada para numerosos grupos
sociales de los palses del &rea.

v e




CUADRO 8 - AREA SUR
PORCENTAJE DE LAS NECESIDADES MINIMAS DE CALORIAS DIARIAS

PAISES 1965 1970 1975 1982
ARGENTINA 118.8 122.1 125.4 120.6
BRASIL 100 102.5 104.5 107.3
CHILE 108 109.2 106.6 109.1
PARAGUAY 112.5 116.5 118 122
URUGUAY 105.6 109.5 110.3 101.4

' FUENTE: CEPAL

d. Las regiones agroecoldgicas comunes: la enorme dimensién
geografica del Area Sur encierra sistemas agroecoldgicos de gran
heterogeneidad. Asimismo, la dimensién de estos sistemas

agroecoldgicos es de tal magnitud que varios de ellos trascienden
las fronteras y son compartidos por varios paises del &rea. Asi,
entre otros, el Gran Chaco es compartido por Argentina y Paraguay
(ademds de por parte de Bolivia), las caracteristicas del
"cerrado" y de zonas amazdnicas brasilefias son compartidas por el
Paraguay (y por buena parte de los paises andinos en el caso de
las Gltimas), los valles subandinos secos corresponden tanto a
Chile como a la Argentina y buena parte de la problemitica
pampeana es similar en Argentina y el Uruguay. Si consideramos
ademds la problemdtica ligada al manejo de las grandes cuencas
hidrogrdficas ligadas al sistema del Rfo de la Plata, la cantidad
de problemas comunes entre los palses del Area Sur se hace
significativa en lo que respecta al manejo compartido de 1los
recursos naturales ligados a la produccidn agropecuaria.

e. El grado de desarrollo de los complejos agroindustriales: el
Area Sur tiene, ademas, un grado bastante homogéneo de desarrollo
de 1los complejos o cadenas agroindustriales y agroalimentarias.
Con la excepcidn relativa del Paraguay, el nivel de integracidn
econémico-productiva de estos subsistemas de produccion es
comparativamente mucho mayor entre los palses considerados que el
que puede encontrarse en ALC en su conjunto.

En efecto, la produccién intermedia de la agricultura (o sea
aquella produccidon que constituye un insumo para las actividades
agroindustriales) representa un 497 del Valor Bruto de la
Produccidn Agropecuaria en la Argentina, un 692 en el caso del
Brasil, un 567 en el caso de Chile y un 537 para el Uruguay
(mientras que pueden anotarse los siguientes guarismos del mismo
indicador: para Bolivia 17Z, para Perd 30Z, para Guatemala 17%,
para Haitf 24%, etc.) 1/.

1/ Mandler, Pablo, IICA. 1987.
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Varios elementos estructurales asi como 1la dindmica de numerosos
procesos de produccion ligados al sector agropecuario de los paises
del Area Sur muestran problemdticas comunes en grado significativo.
Estas caracterIsticas ya brindan bases para la consideracidn de la
subregidén como un conjunto relevante para el planteamiento de acciones
conjuntas dirigidas a contribuir con la reactivacién y desarrollo de
las actividades agropecuarias.

Sin embargo, conclusiones de este orden requieren ademds del andlisis
de elementos adicionales relacionados con el grado de integracién
subregional a nivel del sector agricola y/o de los sectores de
actividad ligados al mismo.

Indicadores de Integracidén Subregional Agropecuaria

12,

13.

Previamente a la consideracién y andlisis de indicadores
cuantitativos, es conveniente detenerse en algunos aspectos vinculados
directamente con acciones conjuntas existentes en el sector
agropecuario en el Area Sur. En efecto, los paises del d&rea forman
parte de varios programas de cooperacidn t&cnica internacional que
vinculan distintas actividades ligadas a la agricultura: 1las redes de
cooperacidén técnica de la FAO relacionan a todos estos pafses entre si
y con otros de ALC; el programa PROCISUR del IICA vincula una serie de
instituciones 'y programas de investigacién y transferencia de
tecnologia agraria de los pafses del drea mds Bolivia (con casi 8 aiios
de actividades); finalmente, estdn en marcha, bajo los auspicios del
IICA, acuerdos vinculados a la sanidad vegetal (COSAVE) y animal
(COVINSA) entre 1los pafses del drea y otros de ALC asf como varias
iniciativas bilaterales y/o multilaterales de orden académico
(PROCAPLAN de la FAO; acuerdos entre facultades de agronomfa
rioplatenses, etc.). Estas referencias no sustituyen, sin embargo, la
importancia de analizar indicadores cuantitativos de 1integracién
subregional agropecuaria.

El indicador objetivo mas relevante para este cometido es el
proveniente del analisis del comercio subregional de productos
agropecuarios. Sin duda, complementarlo con el estudio del comercio
de productos agroindustriales y productos que son insumos de la
produccion agraria agregarfa mayor informacién relevante, que se
suglere desarrollar en forma especifica.

La magnitud de estos indicadores sirve, tanto en términos absolutos
como relativos a otros conjuntos regionales, para medir sea el grado
de integracién alcanzado como para estimar las posibles fronteras
internas a alcanzar en estos aspectos.

El andlisis del comercio subregional de productos agropecuarios debe
enmarcarse en el analisis del comercio global entre estas economias, a
fin de poder establecer un marco adecuado de comparaciénm.

En este sentido, las cifras contenidas en el Cuadro 9 permiten
constatar que la subregién en su conjunto no ha ido sufriendo un
proceso de desintegracion ni tampoco un fuerte proceso
integracionista, si se lo mide por este indicador.
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En efecto, a nivel global, el Area Sur importaba un 12.5% del total de
las 1importaciones con origen en s8f misma hacia 1970, mientras que
hacia 1985 este porcentaje se habfa reducido levemente al 11.9%. A
nivel de palses, las situaciones son diferentes pues si bien Brasil
redujo del 6.92 al 6.52 las importaciones con origen en el Area Sur,
Chile mantuvo 1las proporciones de 1970 (un 13.3%) y tanto Argentina
(del 16.2 al 18.7Z) como Uruguay (del 32 al 37%) y Paraguay (del 37 al
55%Z) las incrementaron significativamente.

El Ares Sur, vista como mercado de las exportaciones de cada pais,
redujo su inter&s (o importancia relativa) para las economfas mis
grandes de 1la subregidon: Brasil exportaba un 9.2% del total de sus
exportaciones en 1970 a los otros pafses del Area Sur, pero en 1985
80lo un 5Z; la Argentina redujo la importancia de sus exportaciones de
un 152 a un 97 al igual que Chile que lo hizo de un 9.57 a un 8%,
Paraguay de un 31 a un 277 mientras que, por el contrario, Uruguay
incrementd sustancialmente el porcentaje de sus exportaciones
dirigidas a otros pafses de la subregién, de un 9 a un 25Z, en el

perfodo considerado.

CUADRO 9 - AREA SUR
COMERCIO INTRASUBREGIONAL DE BIENES TOTALES

1970

PAISES ARGENTJ BRASIL| CHILE | PARAG. URUGUAY A.SUR MUNDO ALC
ARGENTINA - 138.6 91.5 15.1 29.2 273.4 1773.1] 372
BRASIL 186.0 - 24.0 11.0 31.0 252.0 2739.0 | 317
CHILE 78.5 24.4 - 0.2 16.3 119.4 1245.9 | 152
PARAGUAY 17.6 1.1 1.5 - 2.6 22.8 74.1 24
URUGUAY 6.4 12.4 2.0 1.6 - 22.4 232.7 29
AREA SUR 288.5 176.5 | 119.0 27.9 78.1 690.0 6064.8 ] 894
MUNDO 1773.0 | 2566.0 | 856.0 75.0 241.0 5511.0

PAISES ARGENT.| BRASIL | CHILE | PARAG. | URUGUAY A.SUR MUNDO ALC
ARGENTINA - 496.3 | 111.1 72.2 99.0 778.6 8396.1 ] 1478
BRASIL 548.0 - 239.0 299.0 140.0 1226.0 | 25606.0 | 3059
CHILE 84.5 211.3 - 5.8 12.3 313.9 3872.5| 547
URUGUAY 62.8 143.4 4.0 6.1 - 216.3 850.5| 245
AREA SUR 712,2 911.1 | 354.1 383.1 257.7 2618.2 | 39029.0| 5456
MUNDO 3824.0 i39l7.0 2655.0 696.0 746.0 | 21838.0

FUENTE: DATOS DE CEPAL

gl
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Asf, el Area Sur fue perdiendo interés como mercado de destino de las
exportaciones de los paises integrantes, representando en 1970 el 11%
del valor de las exportaciones totales pero solamente el 6.7Z en 1985.

Cabe seiialar que para ALC en su conjunto, en el perfodo considerado se
produjeron los siguientes cambios:

- las importaciones con origen regional respecto al total de
importaciones, pasaron del 13Z en 1970 al 14% en 1985.

- las exportaciones dirigidas a la regioén como porcentaje de 1las
exportaciones totales pasaron del 12.8Z7 en 1970 al 11X en 1985.

En otras palabras, el Area Sur no se habrfa comportado en forma
similar a ALC en su conjunto, sobre todo en 1lo relacionado con el
destino de sus exportaciones. Esto se confirma si se observa que en
1970 las exportaciones del Area Sur a ALC eran el 14.77 del total
mientras que en 1985 sdlo alcanzaban al 13Z.

Una conclusion preliminar podria indicar que, dado que la importancia
relativa de 1las importaciones intrasubregionales no ha variado
mientras que las exportaciones a terceros mercados han crecido mucho
mids dindmicamente que las dirigidas a la subregién, el Area Sur en su
conjunto habrfa desarrollado un proceso de sustitucién subregional de
importaciones a fin de fortalecer la base exportadora hacia terceros
mercados. Sin embargo, una afirmacién como la anterior s6lo podrfa
ser confirmada después de un andlisis desagregado de los flujos
comerciales pertinentes, tarea que excede a este documento.

El analisis del comercio intrasubregional de productos agropecuarios
se realiz6 en forma desagreghda (ver C. Barbato-IICA. 1987), para el
comercio entre Argentina, Brasil y el Uruguay y mediante estimaciones
basadas en informacién secundaria para incorporar a Chile y al
Paraguay.

En el Cuadro 10 se presenta un resumen de los flujos del comercio
intrasubregional de los principales productos basicos agropecuarios.

CUADRO 10 - AREA SUR

FLUJOS DE COMERCIO INTRASUBREGIONAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(en millones de dSlares-promedios 1980-1982)

PAISES

ARGENT.

BRASIL

CHILE

PARAG.

URUGUAY

A.SUR

MUNDO

ARGENTINA
BRASIL
CHILE
PARAGUAY
URUGUAY

AREA SUR

219.0

4.4
110.7
79.9

414.0

33.4
10.0

7.4

50.8

11.6

11.6

271.9
64.3
5.7
134.2
90.1

566.2

5604.0
9102.0
371.8
302.8
702.8

16083.4

FUENTE:

DATOS DE CEPAL-ALADI
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Del andlisis de los datos presentados puede concluirse que el Area Sur
es un mercado de muy escaso interés para el conjunto de los palses que
la integran. En efecto, solamente un 3.5 del valor de las
exportaciones agropecuarias del area tendrfa por destino la subregiénm.
A nivel de pals, estas conclusiones se matizan: para el Paraguay, el
Area Sur representa el 45X de sus exportaciones agropecuarias, para el
Uruguay un 13%, para la Argentina sdlo un 4.8%7 de sus exportaciones
agropecuarias y un escaso 1% para el Brasil y Chile.

Los productos principales segin origen serfan el trigo, el mafz, la
soya y legumbres desde la Argentina, el café y la soya desde el
Brasil, las legumbres desde Chile, la soya desde el Paraguay y el
arroz, los ldcteos del Uruguay son demandados principalmente por el
Brasil.

Mas de tres cuartas partes del comercio intrasubregional de productos
agropecuarios se realiza entre Argentina, el Brasil y el Uruguay.
Para estos tres paises se cuenta con datos basados en el andlisis
desagregado de las secciones I al IV de la NAB que corresponde a los
productos agropecuarios. Se considera que las conclusiones de este
andlisis pueden ser extrapoladas para toda el Area Sur aunque se
recomienda la realizacion de analisis similares para los otros dos
palises, asf como la incorporacién de partidas correspondientes a
productos agroindustriales y a insumos y bienes de capital para la
agricultura.

En el Cuadro 11 se presentan datos correspondientes a 1985 relativos
al flujo comercial de productos agropecuarios entre los tres palses
considerados.

Puede observarse que las conclusiones mencionadas anteriormente se
confirman en este andlisis dado que para el Brasil las exportaciones
dirigidas a los otros dos palses no llegan al 1% del total de sus
exportaciones agropecuarias mientras que para la Argentina las mismas
representan un escaso 4.62. Sin embargo, en este afio, el mercado del
Brasil representd casi un 30 del total de sus exportaciones
agropecuarias lo que implica un cambio significativo respecto a 1los
anteriores guarismos.

Al contarse con datos sobre las importaciones totales de productos
agropecuarios, es posible analizar la incidencia del aprovisionamiento
subregional en el total de compras externas: aquf aparece un
indicador de significacion para los tres paises pues el Brasil depende
en un 262 de importaciones provenientes del drea, la Argentina un 42%
y el Uruguay un 59%. Evidentemente, la composicién de 1los productos
importados (que en ningin caso superan el 10 del total de las
importaciones) refleja la necesaria complementariedad entre la oferta
de productos tropicales brasilefios y las demandas de Argentina y
Uruguay asf como los déficits en granos y carnes del Brasil y la
posibilidad de las economfas sureiias de satisfacerlos.

Cabe destacar que, para la Argentina, mas de la mitad de sus
exportaciones totales al Brasil esta constituida por productos
agropecuarios (53%). Asimismo, para el Uruguay, el mercado brasileiio
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demanda que el 72X de sus exportaciones esté compuesta por productos
agropecuarios.

Por otra parte, para el Brasil, sus exportaciones agropecuarias
dirigidas tanto a la Argentina como al Uruguay s6lo representan un 142
del valor total de sus ventas externas a ambos paises.

Entre la Argentina y el Uruguay, las exportaciones agropecuarias son
de similar importancia relativa y oscilan en un 127 del total de 1las
ventas en uno y otro sentido.

CUADRO 11 - AREA SUR
FLUJOS COMERCIALES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS-1985
ARGENTINA, BRASIL, URUGUAY
en millones de ddolares

PAISES ARGENTINA BRASIL URUGUAY TOTAL MUNDO

ARGENTINA - 245.0 12.2 257.2 5579.0

URUGUAY 9.7 102.1 - 111.8 370.0

TOTAL 88.9 347.1 32,5 468.4 15517.0

MUNDO-Import.| 213.9 1317.4 54.1 1585.4

FUENTE: Datos Informe C. Barbato. Corresponden a Secciones I a IV de la NADE.
17. Las conclusiones preliminares de este andlisis restringido del

comercio intrasubregional de productos agropecuarios pueden resumirse
como sigue:

a. El comercio de productos agropecuarios no se ha desarrollado en
la misma magnitud que el de otros rubros. Sin embargo, un
andlisis mas detallado de los bienes que integran el denominado
complejo agroindustrial podrfa relativizar esta afirmacién.

b. El Brasil presenta déficits no marginales de alimentacidén para

‘ grandes capas de su poblacidn. Es, s8in duda, el mercado
potencial mds grande de la subregion en términos de alimentos.
Asimismo, como ya se vera con mayor detalle mds adelante, es el
pals que implementa las politicas mds proteccionistas, en
términos relativos, en relacidén con su agricultura.

Cambios en 1la distribucién del ingreso y/o en las prioridades
sociales asf como cambios en las polfticas agrarias y comerciales
del Brasil podrfan implicar variaciones muy importantes en los
flujos comerciales de productos agropecuarios de la subregion.
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Otros indicadores de integracidn subregional

18.

19.

Otros indicadores objetivos del grado de integracién subregional
alcanzado pasan por la revisidn del estado de las conexiones entre los
espacios geograficos involucrados. En otras palabras, la evaluacién
somera de:

a. La 1infraestructura de transporte terrestre (vial y ferroviario),
marf{timo y fluvial y aéreo.

b. La infraestructura de telecomunicaciones.
C. La infraestructura energética.

En este sentido, si bien 1los déficits son muchos en términos
absolutos, el Area Sur cuenta con un grado de integracién relevante si
se lo compara con otras subregiones de ALC. En efecto, en el caso de
la infraestructura de transporte terrestre, los cinco pafses se
encuentran vinculados por sus redes de carreteras y la existencia de
puentes que salvan los grandes rios fronterizos asfI como la
construccion de caminos cordilleranos permiten un fluido transito
automotor de carga o pasajeros; ademds, cuatro de los pafses tienen
también conexiones que vinculan (con mayor o menor grado de
compatibilidad) los sistemas ferroviarios nacionales.

El transporte aéreo cubre con eficacia relativa significativa las
demandas de los cinco paises del Area Sur.

La infraestructura de telecomunicaciones entre los cinco pafses tiene
una cobertura global pero deficitaria. Sin embargo, los déficits
identificados son parte de las problematicas nacionales en particular
y no se observan sesgos contrarios a la interrelacién con los otros
palses del area.

En el caso de la infraestructura energética, los palses del Area Sur
presentan grados de integracion muy importantes si se los compara con
otras regiones. Varias grandes obras binacionales de aprovechamiento
hidroeléctrico de rfos fronterizos estdn en pleno funcionamiento o en
proceso de construccion y varios otros proyectos estdn formulados
técnicamente; ademds, existen proyectos en avanzada etapa de madurez
que integrarfan las redes de gas u otros hidrocarburos de Argentina
con Uruguay y el Brasil.

Un indicador objetivo de integracidén ligada al sector agropecuario es
el constituido por 1los flujos migratorios estacionales entre
diferentes palses del Area Sur. En efecto, las necesidades de mano de
obra para las cosechas de varios productos de la Argentina
(estructuralmente deficitaria en mano de obra rural) provocan la
entrada estacional de trabajadores de Chile y del Paraguay en varios
perfodos del afo. Estas migraciones estdn sujetas a vaivenes
derivados de los ciclos de produccidén tanto en el pafs receptor como
en los pafses proveedores de fuerza de trabajo y aunque existen
avances para regularlas todavia hay un amplio campo de accién
normativa que permita asegurar los derechos de estos trabajadores y

[ ot S
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compatibilizarlos con los intereses de trabajadores y empresarios
argentinos.

A los indicadores objetivos de integracién subregional es necesario
agregar las senales que provienen de la intencionalidad polftica de
los palfses del &rea en lo relativo a acciones de integracidn con
alcance subregional o regional.

Esta enumeracidon tiene por objeto relevar la existencia de vocacién
integradora en el disefio de las polfticas nacionales, mads alla del
relativo éxito que la implementacién de las mismas haya conseguido
hasta el presente.

En este sentido, a nivel estrictamente subregional, cabe destacar el
reciente proceso de integracion entre la Argentina, el Brasil y el
Uruguay. Este proceso tiene ya por objetivo explfcito la conformacidn
de una Zona de Libre Comercio en la década de 1990 y reconoce las
siguientes caracteristicas significativas:

- es un proceso basado en potenciar los mecanismos existentes de
liberacidn progresiva del comercio (i. e. ALADI) pero que
incorpora instrumentos de mayor agilidad y especificidad (los
protocolos).

- es un proceso que, ademdas de la problemdtica 1ligada al
intercambio comercial, integra otros elementos estructurales de
todo proceso de integracidn: acciones tecnoldgicas comunes

(centro de biotecnologfa; centro de alta tecnologfa, etc.);
acciones relativas al transporte de bienes y personas; acciones
relacionadas con la infraestructura, etc.

- es un proceso que también apunta explicitamente al disefio
conjunto, o al menos a la armonizacién, de polfticas
macroecondomicas dejando abierta la posibilidad de llegar a las
politicas sectoriales.

- es un proceso donde la los mecanismos de consulta son el pilar de
todo el ejercicio de integracidén lo que, en principio, irfa
garantizando mayor factibilidad al mismo.

Por su parte, con la excepciéon de Chile por obviar razones
geogrdficas, la Cuenca del Plata es otra instancia de integracién que
agrupa a cuatro pafses del Area Sur (y se agrega Bolivia) y cuyo
cometido principal es el del manejo arménico de los recursos naturales
compartidos. Esta caracterIstica especffica brindarfa sustento a
otras acciones mas ligadas al aprovechamiento productivo de dichos
recursos, en especial, a las actividades agricolas.

La alianza de palses del Area Sur para potenciar el poder negociador
en foros de negociacion mundial ha encontrado el antecedente mas
relevante en la decision de los Gobiernos de Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay de integrarse a un grupo de palses exportadores de productos
agropecuarios que no subsidian exportaciones de productos
agropecuarios; son los exportadores leales (fair-traders) que incluyen
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a 14 palses de distintas &reas del mundo y con desigual nivel de
desarrollo, a saber:

Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Fidji,
Filipinas, Hungrfa, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Tailandia,
Uruguay. A partir de una reunién en 1la 1localidad de Cairms,
Australia, este grupo se constituyé en una alianza con especiales
caracteristicas para encarar la negociacidn en la Rueda del GATT.

Finalmente, los cinco pafses del Area Sur contindan siendo parte de la
ALADI a la que desde su establecimiento como ALALC pertenecieron. Los
objetivos de integracion manifiestos que esta asociacién persigue son
una prueba adicional de 1la vocacién integrada a nivel de
intencionalidad politica de 1los palses del drea. Cabe sefialar, sin
embargo, que es en el rubro de 1los productos agropecuarios donde
menores avances se han obtenido dentro de este esquema.

Conclusiones

21.

22,

La revisién de las caracteristicas estructurales de las economfas de
los palses del Area Sur y, en especial, la 1identificacidn de rasgos
comunes al desarrollo de los sectores agropecuarios y a su insercién
en la economfa mundial, asf como el examen somero de varios
indicadores objetivos de d1integracién a través de las actividades
agropecuarias y un breve andlisis de 1los esquemas explicitos de
integracién a nivel subregional, permite concluir la existencia de
amplios campos donde la accidn conjunta de los paises del darea puede
impulsar el desarrollo de las actividades agricolas.

Los elementos de juicio presentados anteriormente dan bases
suficientes como para considerar que a pesar de la vastedad y
heterogeneidad del Area Sur, existen elementos comunes que permiten
considerarla como una subregién adecuada para el disefio de una
estrategia de acciones conjuntas que contribuyan a la reactivacién y
desarrollo agropecuario.

Es importante anotar que estas consideraciones no soslayan ni
reemplazan las determinaciones o acciones que se disefien a nivel
regional sino que, en todo caso, las hacen miAs especificas y
articuladas con las de alcance general.
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IXI. LA CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO AL DESARROLLO ECONOMICO EN LOS
PAISES DEL AREA SUR: ALGUNOS TEMAS DE DISCUSION

Introduccidn

23.

24.

La presente seccion persigue el objetivo de analizar con el mayor
rigor posible el rol que le cupo a los sectores agropecuarios en el
desarrollo econémico de 1los palses del Area Sur. Este cometido no
debe concebirse desde una perspectiva meramente conceptual: el mismo
adquiere una vigencia polftica de primer orden en estos afios que
enfrentan a los paises de ALC en general, y del Area Sur en

particular, a la mayor crisis econdmica y social desde la segunda
guerra mundial.

La aparente "falta de proyectos" o "ausencia de modelos" para iniciar
sendas de crecimiento econdmico con equidad en estas sociedades,
convoca a un desaffo inédito dirigido a replantear los roles de los
distintos sectores de actividad econdémica que brinde bases para
instaurar un nuevo sendero de desarrollo. )

Antes de comenzar a analizar los impactos de la crisis actual sobre el
desempeiio de las economfas de los sectores agropecuarios de los paises
del Area Sur, es conveniente detenerse en la caracterizacidn del
conjunto de fendmenos que constituyen la '"crisis" desde una
perspectiva latinoamericana.

En realidad, desde fines de la década de 1960, la economfa mundial
dejé6 de 1lado un sendero casi permanente de crecimiento, iniciado a
fines de los 40, y comenz6 a enfrentar una serie de crisis con
procesos de ajuste y reacomodamiento de casi todas las economfas del
mundo industrializado, con innegables efectos en las economias
periféricas.

Si bien 1los palses latinoamericanos y, en particular, los palses del
Ara Sur no estuvieron exentos de los impactos producidos por estos
ciclos (p. ej. 1la vulnerabilidad del Brasil ante los incrementos de
los precios del petrdleo en 1973-74 y 1978-79), el rasgo fundamental a
destacar es que esas crisis no interrumpieron el modelo de desarrollo
vigente ni el caracter de la insercion de estas economfas en la
economfa mundial.

En efecto, entre 1974 y 1975, a raliz de varias causas entre las que el
abrupto incremento de los precios del petrdleo jugd un rol importante,
la economfa mundial, entrd en una importante recesidn con especiales
impactos en los pafses industrializados que registraron tasas de
crecimiento muy bajas y ain negativas; sin embargo, para los palses de
ALC esta crisis no produjo impactos recesivos importantes y por el
contrario, la regidén y el Area Sur, en particular, continud creciendo
a tasas aceptables. Como ya se verda en detalle, solamente el Brasil,
debido a su dependencia de las importaciones de petrdleo, tuvo que
enfrentar dificultades en su sector externo.
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La crisis iniciada en 1981, por el contrario, ha golpeado en forma
particular a las economfas de ALC las que, en su mayorfa, han iniciado
procesos de ajuste y recesidn profundos que implicaron tanto caldas de
las tasas de crecimiento como también tasas de crecimiento negativas.
Lo mis importante, sin embargo, es que la crisis actual ha puesto en
tela de juicio 1la viabilidad entera de los modelos de desarrollo de

casi todos los palses de AL y del Area Sur en particular.

Es en este marco en el que debe entenderse la reconsideracidén del rol

de los sectores agropecuarios en los palses del Area Sur. La forma y

la intensidad en que la crisis ha afectado la actividad econdmica
general y a la agricultura en particular depende, en gran medida, de
las caracterfsticas estructurales que las economfas consideradas y sus
sectores agropecuarios fueron instaurando a lo largo de mds de las dos
décadas previas a la explosidén de la crisis. La siguiente seccidn
intenta proveer de elementos que permitan entender estas
caracterfsticas estructurales y su capacidad para afrontar la crisis e
iniciar procesos de recuperacion.

El desarrollo y la estructura econdmica de los palses del Area Sur hasta inicios

de los 80

26.

27.

El perfodo bajo andlisis se define desde principios de la década de
los 60 cuando todas las economfas del Area Sur iniciaron
transformaciones significativas en sus estilos de desarrollo luego de
los ajustes de la segunda postguerra.

En efecto, puede afirmarse que es a partir de entonces cuando en todos
estos pafses se consolida un proceso de industrializacidon e
internacionalizacidén de sus economias.

Esta caracterizacidon general reconoce matices importantes cuando se
llega al nivel de los pafses. Sin embargo, la misma es el marco o
escenario basico para describir el proceso de desarrollo global de
estas economfas durante mds de dos décadas que terminan en la crisis
actual.

Este modelo incluyd, como ingrediente imprescindible, la integracidn
creciente del financiamiento externo, a causa de la incapacidad
relativa de aumentar las exportaciones tradicionales con similar ritmo
al del crecimiento de las importaciones requeridas por el desarrollo
industrial.

El Area Sur en su conjunto cambid su estructura productiva en forma
drastica entre 1965 y 1980. Puede observarse en el Cuadro 12 que 1la
participacién del Sector Agropecuario en el PBI, descendid en todos
los palses mientras que la Industria Manufacturera y 1los Servicios
incrementaron su participacion significativamente.

s
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ESTRUCTURA DEL PBI (1965-1984)

—DAISES 1965 1964
AGRO IND. SERV. AGRO IND. " SERV.
ARGENTINA 17 42 41 12 38 - 50
BRASIL 20 32 48 13 35 52
CHILE 9 40 51 6 39 55
PARAGUAY 37 19 44 26 26 48
URUGUAY 15 32 53 14 29 57
FUENTE: BANCO MUNDIAL

En relacidn con la estructura del empleo, los cambios para el Area Sur
son ain mis relevantes. En el Cuadro 13 se pueden observar estas
importantes variaciones que, en especial, implicaron una significativa
reducciéon del empleo rural. La menor importancia relativa de las
economfas campesinas en el Area Sur, en té&rminos comparativos con
otras areas de ALC (p. ej. Area Andina) sumada a la relativa facilidad
de adopcidén de tecnologfas "ahorradoras de mano de obra" (i. e.
mecanizacidén agraria) y a la atraccidon de las ciudades que, al menos
al inicio, brindaban oportunidades crecientes de empleos industriales,
facilitaron este proceso cuya contracara fueron <crecientes
contingentes de poblacidn urbana con diversos grados de marginalidad.

CUADRO 13 - AREA SUR
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO
EN PORCENTAJES

PAISES AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
ARGENTINA

1960 20.6 34.1 45.3

1980 13 33.8 53.2
BRASIL

1960 52,1 18.4 29.5

1980 31.1 26.6 42.3
CHILE

1960 30 30 40

1980 16.4 25.2 58.4
PARAGUAY

1960 56.4 19 24.6

1980 48.5 20.6 30.9
URUGUAY

1960 21.3 28.9 49.8

1980 15.7 29.2 55.1

FUENTE: OIT
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28, Cambios de tal magnitud en 1la estructura productiva y del empleo
reflejan un proceso altamente dinamico de estas economfas. En
efecto, en el Cuadro 14 se muestran las significativas tasas de
crecimiento del PBI de las economfas del Area Sur en los 70. Un
desempeiio de estas caracteristicas no ha sido comin en 1la historia
econémica mundial desde la postguerra.

El desempefio del Brasil, principalmente, pero también el caso del
Paraguay, son los que explican el dinamismo del drea en su conjunto
pues tanto la Argentina como Chile y Paraguay crecieron a tasas mis
modestas.

CUADRO 14 - AREA SUR
CRECIMIENTO DEL PBI A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO

PAISES 70/75 | 75/80 | 1980 1981 1982 1983 | 1984 | 1985 | 1986
ARGENTINA | 2.8 2.3 2.2 =7.1 -5.3 2.4 2.3 -4.71 6

BRASIL 10.3 7.1 9.2 -3.4 0.9 | -2.4 5.7 8.3 | 8.2
CHILE -1.9 7.1 7.3 5.2 -13.1 | -0.5 6 2.4 | 5.4
PARAGUAY 7.2 |10.2 |11.3 8.8 -0.8 -3 3.2 4 |-0.3
URUGUAY 1.6 4.5 5.8 1.4 -10.1 | -6.1 |-1.2 -0.2 | 6.6

FUENTE: CEPAL

En rigor, el caso del Brasil, por su magnitud econdémica y sobre todo,
por el dinamismo de su desarrollo es el principal factor explicativo
de este desempefio del Area Sur 2/.

En efecto, puede afirmarse que el proceso de industrializacidén e
internacionalizacidn de la economfa brasilefia ha sido el mds "exitoso" de
los correspondientes al Area Sur y, quizas, de tada ALC.

La década de los 60 marca dos momentos importantes para el establecimiento
de las bases del desarrollo econdomico brasileiio. Entre 1964 y 1967, se
producen varios cambios sustanciales en los principales factores que
configuraban el escenario econdmico del pais.

En esos afios se refuerza al sector piblico, se legisla a favor de 1las
inversiones externas y se reforma al sistema de financiamiento para abrir
la posibilidad a un amplio segmento de mercado de acceder a bienes de
consumo durable.

A partir de 1968, se comienzas a desplegar las fuerzas que caracterizan al
modelo y por cinco afios mds se asistird al denominado "milagro brasileiio”.
Las tasas de crecimiento en este lustro son el mayor récord de la historia
econdémica moderna de un pals latinoamericano (10.527 anual en promedio). No
puede dejar de sefialarse que este proceso también implicé una
redistribucidén regresiva de los ingresos y una marginalizacién
significativa de ampliar capas de la poblaciénm.
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29. La crisis encontré al Brasil en pleno crecimiento. Con una vulnerable

estructura externa debido al peso de las importaciones de petrdleo y a

- los servicios de la deuda pero también, con una cosecha de inversiones

cuantosIsimas, que incluyen programas de sustitucidn agroenergéticos

en marcha y, sobre todo, con una estructura industrial 1lo

suficientemente desarrollada como para exportar al mercado mundial con
eficiencia.

Estas diferencias entre las caracteristicas del desarrollo del Brasil
y los otros palses del Area Sur, permiten comprender sus desiguales
desempeiios frente a la crisis.

cont. 2/.

Este modelo se basaba en caracterfsticas similares a las de todos 1los
palses del Area Sur pero con diferencias estructurales significativas.

La industrializacién acelerada se concentrd primordialmente en los sectores
de produccién de bienes de consumo durables con una preponderancia
acentuada de empresas extranjeras y/o transnacionales. Sin embargo, el
ritmo de expansidén y la duracidn del ciclo de crecimiento de estos sectores
fueron mucho mayores que en otros pafses de ALC. Dos factores parecen
explicar este desempefio:

- el primero, la dimension del mercado interno y el grado de confianza
en la permanencia de las polfticas dieron bases para que no hubiera
titubeos en el ritmo de inversiones directas extranjeras por un largo
periodo.

- el segundo, la dinamica de la agricultura de exportacidn que permitid
que las tensiones provocadas por el aumento de necesidades de importar
pudieran ser satisfechas mediante un crecimiento de las exportaciones
excepcional en los momentos oportunos.

Este proceso se quiebra abruptamente en 1974. El impacto del incremento de
los precios del petrSleo de ese afio provocd que el valor de las
importaciones de ese afio se cuadruplicara en relacion al afio anterior:
esta crisis del sector externo enfrentd al Brasil a la alternativa de no
s5lo interrumpir su ritmo de crecimiento sino también a la de efectuar un
fuerte ajuste.

En forma similar a lo que ocurrid con la Argentina pocos anos después, sélo
la posibilidad de un fuerte incremento en el endeudamiento externo podria
haber evitado un abrupto ajuste a la economia brasilefia. La oferta de
financiamiento externo existfa y el Gobierno optd por recurrir al mismo a
ritmo creciente y ligado a planes de desarrollo donde el Estado tuvo una
participacidon preponderante para acelerar la acumulacién de capital. Como
resultado de estas polfticas, la economfa brasilefia 1legd hasta 1981 con
tasas de crecimiento del 9.6Z.
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30. Las transformaciones sefialadas en la estructura econdmica y del empleo
de los palses del Area Sur no se dieron en forma arménica ni ordenada.

Una causa bdsica del patron de desequilibrios en el proceso de
crecimiento de estas economfas, puede encontrarse en el rol de los
distintos sectores productivos en relacién a su insercidn en la
economfa internacional.

Asf, 1los sectores mas dindmicos (industrias manufactureras, que
crecieron al 9.87 en promedio) representaron la demanda mis activa de
divisas y provocaron balanzas comerciales (y de factores, dado el alto
grado de internacionalizacion de estas actividades) estructural y
crecientemente negativas.

Mientras tanto, la provision de divisas quedaba a cargo de las
exportaciones tradicionales, generalmente primarias y mayoritariamente
agropecuarias, cuyo dinamismo, si bien remarcable, no alcanzd a
satisfacer los requerimientos de la industrializacién.

En efecto, el quantum de exportaciones agropecuarias crecid entre el
3.8 y el 8.27 en promedio para los palses del area (ver cuadro 15),
pero el valor de estas exportaciones no crecid a igual ritmo en el
periodo bajo andlisis. Como resultado, estrangulamientos recurrentes
del sector externo caracterizaron la marcha de estas economfas a lo
largo del perfodo considerado. Cabe sefialar que el Paraguay se desvia
de la pauta general enunciada pues, por un lado, no encara un proceso
de industrializacidn tan dinamico como sus vecinos y, por otra parte,
sus requerimientos de importacidon se relacionan mds con las
necesidades de bienes de consumo y la consolidacidn de infraestructura
basica.

31. Asg, la brecha permanente de divisas obligé a un creciente
endeudamiento externo como Gnica forma de ir proveyendo de capacidad
de importar a la 1industria que, concebida como sustitutiva de
importaciones, no encontrd en el perfodo formas de reinsercidén eficaz
en la economfa mundial.

cont. 2/.

El modelo brasilefio se basdé, a partir de 1974, en la ejecucidn de grandes
proyectos de infraestructura y de sustitucion de importaciones de insumos
industriales (impulsando la integracidn vertical de la industria) con el
Estado liderando este proceso en forma funcional a las necesidades de
capitales privados nacionales y extranjeros.

El proceso de transnacionalizacién de la economia brasilefia se amplis hasta
limites no 1igualables en otras economias de ALC, incluyendo fuerte
participacion de inversiones extranjeras directas en casi todos los
gsectores de actividad, incluyendo una significativa presencia en el sector
agroindustrial.
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CUADRO 15 - AREA SUR
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN VOLUMEN

PAISES 60/70 | 70/80| 1980 1981 1982 1983) 1984 | 1985 ] 1986
ARGENTINA | 5.3 2 Fl11.5 14.9 10.9 5.6 |-8.7 17.2 |-14.4
BRASIL 8.2 |8.3 |20.8 22.3 -8.1 | 16.6 |19 1.3 |-17.2
CHILE 3.8 |8.9 7.2 -9.5 11.7 3.9 1.5 14.2 5.5
PARAGUAY 5.7 7.3 8.6 -10.2 19.3 {-20.1 |50.9 66.5 | -4.7
URUGUAY 3.1 |5.9 4.3 6.9 0.1 | 10.3 |[-6.2 4.5 | 11.9

FUENTE: CEPAL

32. En el cuadro 16 se presentan los datos correspondientes al
endeudamiento externo de 1los palses del Area Sur en afos
significativos del perfodo considerado.

CUADRO 16 - AREA SUR
DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA
en millones de ddlares

(*)

PAISES 1970 1978 1980 1986

ARGENTINA 5169 2496 27162 50300

BRASIL 4940 52285 70025 110282

CHILE 2568 6664 11207 20670

PARAGUAY .o 669 861 1842

URUGUAY 298 1240 2138 5193

AREA SUR 12975 73354 111393 188287

FUENTE: CEPAL
(*) BANCO MUNDIAL

33.

No puede aislarse del analisis que consideraciones de politica
econdmica y la gestion de los conflictos soclales y de las presiones
por cambios en la distribucion de los ingresos, no estuvieron ausentes
para explicar la acentuacidn de estos ciclos y su repeticion a lo
largo del tiempo.

En efecto, las politicas econdmicas ejecutadas la mayorIa de veces no
fueron compatibles con 1los objetivos de, por un lado, dar mayor
dinamismo a los sectores de exportacién tradicional y por otra parte,
generar respuestas mads rapidas hacia la exportacion de los sectores de
nueva industrializacién.

En algunos paises (i. e. Argentina, Uruguay) los principales productos
de exportacidn eran (y ain lo son), al mismo tiempo, los principales
bienes-galario por lo que una politica de elevados precios vIa alta
tasa de cambio atentaba directamente contra los salarios reales y
también atentaba doblemente contra los intereses de las nuevas
industrias orientadas hacia el mercado interno: el mercado cautivo se
achicaba y las importaciones se encarecian.
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35.
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De allf, largos perfodos de "sesgo antiagrario"” 3/, como se han dado
en denominar estas politicas de extraccidn de excedente de los
sectores mejor 1Insertados en la economfa mundial para el
financiamiento de otras actividades de la economfa.

Mediante politicas de "atraso cambiario" y/o de imposicidn a las
exportaciones, los precios recibidos por 1los productores eran
sistemdticamente inferiores a 1los internacionales. A esto hay que
agregar el peso de la proteccién a las industrias proveedoras de
insumos para la produccidn agropecuaria a precios mayores a los del
mercado internacional.

En otros palses (i. e. Chile y Brasil), los déficits alimentarios y de
energfa llevaron a diseiiar politicas de sustitucién de importaciones
de estos rubros, financiadas también con excedentes derivados de 1los
sectores primarios exportadores.

Finalmente, la situacidon fiscal de 1los palses del Area Sur se fue
agravando progresivamente durante el perfodo considerado, pues el
Estado enfrentaba demandas crecientes: por un lado, debla ir
aumentando sus erogaciones de capital para atender las crecientes
demandas de infraestructura energética, de transportes y sociales a
causa del acelerado proceso de urbanizacidon e industrializacién; por
otra parte, ante la aparicidon de desempleo urbano creciente, comenzd a
desarrollar politicas de desempleo encubierto mediante el aumento del
empleo piblico improductivo.

Este aumento del gasto pidblico no encontraba recursos legitimos
suficientes pues la evasidén fiscal pasaba a constituir un dato
estructural de estas economias. En efecto, la aparicidon de nuevos
grupos de interés quitd autonomfa relativa a la polftica impositiva
que, entonces, comienza a incluir una amplia gama de exenciones y
otros instrumentos similares de elusidén fiscal; por otra parte, los
recursos fiscales provenientes del gravamen de las exportaciones
tradicionales encontraban 1fmites crecientes provocados por el
desaliento a la expansidon de estas actividades.

Como resultado, déficits piablicos crecientes y persistentes pasan a
caracterizar la evolucion de 1las economfas del Area Sur con las
consiguientes restricciones para el manejo de la polftica monetaria y
la conformacidén de presiones inflacionarias permanentes.

En los Cuadros 17 y 18 se presentan datos relacionados con el
creciente déficit de las cuentas piblicas en los pafses del &rea.

Estas transformaciones de la estructura econémica alimentaron y a la
vez se retroalimentaron de cambios importantes en la estructura
social, 1la segmentacion de los mercados, las pautas de consumo y las
demandas de distintos estratos socio-écondmicos.

37

Reca, Lucio.

W s



=25~

CUADRO 17 -~ AREA SUR
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
como % del PBI

1970 1980

PAISES INGRESOS  GASTOS SALDO | INGRESOS  GASTOS SALDO
ARGENTINA 7.8 9.2 -1.4 12.7 15.4 -2.7
BRASIL 9.8 10.2 -0.4 21.8 24.6 -3.2
CHILE 27.6 40.8 -13.2 32.9 40.8 -7.9
PARAGUAY 11.7 11.8 -0.1 9.2 9.5 -0.3
URUGUAY 13.8 15.1 -1.3 16.2 16.1 -0.1

FUENTE: CEPAL

37.

38.

39.

El proceso de urbanizacidn, la conformacidén de amplios segmentos de
poblacién con ingresos medios y demandas urbanas, la descomposicidn de
estructuras rurales-campesinas y la revolucion de expectativas y
pautas de consumo que el auge de las comunicaciones de masa produjo
justamente en el ©perfodo bajo analisis, son todos elementos
estructurales que cambiaron radicalmente el perfil de desarrollo de
las economfas del Area Sur.

La evaluacion de las politicas que acompaiiaron (en forma consistente o
contradictoria) este proceso de desarrollo, no puede encararse en
forma simplista.

S6lo desde perspectivas sectoriales o 1ideoldgicas restringidas es
posible hacer juicios de valor sobre la mayor o menor compatibilidad
de 1las politicas adoptadas durante el perfodo bajo analisis. Estos
enfoques no pueden ser considerados ni enriquecedores ni pertinentes,
desde un punto de vista analitico.

Queda, s8in embargo, reconocer que el resultado de este perfodo fue el
de uno de los mas importantes procesos de crecimiento econdémico que
registra la historia econdémica, para una regién determinada (con
Brasil como motor de este proceso regional). Queda también reconocer
que los objetivos de equidad fueron sistematicamente vulnerados por la
marcha del crecimiento econdmico basado en la industrializacidén e
internacionalizacion de 1las economfas del Area. Queda, por dltimo,
aceptar que las contradicciones y vulnerabilidad del modelo de
desarrollo adoptado quedaron totalmente al descubierto cuando se
Aegencadend la crisis de 1981.

Los distintos pafses del Area Sur recorrieron senderos de transformacion
estructural que presentan rasgos comunes, si bien con particularidades.

Sin embargo, cada uno de ellos lo hizo con distinto ritmo, diferente éxi-
to y resultado disfmil hasta inicios de los 80.

Estas caracteristicas singulares sin duda influyeron en gran medida a
la hora de enfrentar la crisis, tanto en términos de la decisidon sobre
las polfticas y adoptarse como en cuanto a la capacidad de las
estructuras econdmicas y sociales para soportarla. Estas diferencias
y particularidades serdn relevantes para toda evaluacion sobre 1la
evolucidon futura de cada economfa bajo analisis.

MAs ailn, la correcta evaluacidén de las caracterIsticas comunes y de
las diferencias nacionales constituye la base conceptual para poder
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plantear la viabilidad de wuna estrategia de acciones conjuntas
dirigida a contribuir a la adopcidn de nuevos modelos de desarrollo.

El desarrollo agropecuario de los pafses del Area Sur

40.

El andlisis de las caracteristicas del desarrollo agropecuario de una
regidon tan vasta como la ocupada por los palses del Area Sur enfrenta
obviar dificultades derivadas de 1la heterogeneidad de situaciones
agroecoldgicas y socio-écondmicas.

Sin embargo, las caracteriIsticas generales del modelo de desarrollo
seguido por los palses del d@rea permiten interpretar el rol asignado
al sector agropecuario y encontrar rasgos comunes tanto en las
limitaciones y obstaculos como en las potencialidades de expansidn de
estas actividades.

El perfodo bajo andlisis se extiende también desde mediados de la
década de 1960 hasta inicios de 1la década de 1980, cuando se
desencadena la crisis.

Los recursos naturales

41. Un examen de los datos contenidos en el Cuadro 18 permite evidenciar
las enormes diferencias de magnitud entre palses de los recursos
naturales disponibles para la produccidén agropecuaria.

CUADRO 18 -~ AREA SUR
SUPERFICIE AGROPECUARIA Y SUPERFICIE REGADA
. en miles de hectareas
1965
AREA AREA AREA AREA AREA

PAISES CULT. ANUAL | CULT. PERM. PASTOS REGADA TOTAL

ARGENTINA 19598 8500 146500 1046 175644

BRASIL 22400 7854 131880 546 162680

CHILE 4007 199 9850 1084 15140

PARAGUAY 737 115 13800 30 ' 14682

URUGUAY 1726 53 13769 32 15580

AREA SUR 48468 16721 315799 2738 383726

1984
AREA AREA AREA AREA AREA

PAISES CULT. ANUAL | CULT. PERM, PASTOS REGADA TOTAL

ARGENTINA 25850 9750 142800 1660 180060

BRASIL 63500 11750 165000 2200 242450

CHILE 5330 198 11900 1257 18685

PARAGUAY 1640 300 15550 62 17772

URUGUAY 1400 46 13632 92 15170

AREA SUR 97720 22044 348882 5271 473917

UVENTE: CEPAL

e
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Brasil representa, hacia 1980, un 6527 de las tierras bajo cultivos
anuales, un 527 de las tierras bajo cultivos permanentes, un 50% de

las praderas y pastos permanentes y un 45% de las tierras regadas de
toda el Area Sur.

Cabe serialar, sin embargo, la fuerte importancia de las tierras
irrigadas en Chile, que representan casi un 257 del total del Area Sur
y corresponden al 202 de las tierras agricolas del pals, maximo
porcentaje de toda el area.

Naturalmente, un andlisis comparativo de este tipo encierra gruesas
simplificaciones que derivan de la vastedad de la regidn considerada:
por ejemplo, las tierras bajo cultivos permanentes engloban tanto las
plantaciones cacaoteras del trdopico brasilefio como las explotaciones
de frutas de pepita de la patagonia argentina.

CUADRO 19 - AREA SUR
EVOLUCION TIERRAS CULTIVADAS
(en miles de has y en %)

PAISES 1965 1985 Z anual crec.
ARGENTINA 19598 26300 1.5
BRASIL 22400 64000 5.4
CHILE 4007 5330 1.4
PARAGUAY 737 1700 5.3
URUGUAY 1726 1400 -1.0
AREA SUR 48468 98730 3.6
FUENTE: CEPAL

La expansién de la frontera agricola

42,

En el cuadro 19 se presentan datos sobre la expansion de las areas
cultivadas de los cinco paises del Area Sur. Cabe destacar el enorme
dinamismo en la expansion de 1la frontera agricola del Brasil que
crecié a una tasa promedio del 5.4% durante el perfIodo considerado,
seguido por el Paraguay que crecid al 5.3%7. Los demis palses también
expandieron sus areas cultivadas (con la excepcidn del Uruguay) pero a
tasas mas modestas.

La importancia creciente del cultivo de la soja en tres de los palses
del Area Sur puede observarse con detalle en el cuadro 21, en
comparacidén con el total del drea cosechada con cereales, cuyas tasas
de crecimiento se presentan en el Cuadro 20. Cabe seifialar que ambos
tipos de cultivos representan alrededor de tres cuartas partes del
area cultivada de alimentos; los cultivos 1ligados a complejos
agroindustriales o a programas energéticos (i. e. algoddn, cafia de
azlicar) explican, sobre todo a causa del peso del Brasil, la expansidn
total de las &reas cultivadas.
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CUADRO 20 - AREA SUR
TASAS DE CRECIMIENTO AREA COSECHADA TOTAL CEREALES

PAISES 1960/1965 1965/1970 1970/1975

ARGENTINA 1
BRASIL 5
CHILE -2
PARAGUAY 6.
URUGUAY -0
AREA SUR 3

FUENTE: CEPAL

CUADRO 21 - AREA SUR
SUPERFICIE COSECHADA PRINCIPALES CULTIVOS TOTAL CEREALES Y SOJA
miles de hectdreas

PAISES 1960 1965 1970 1975 1980 1985

ARGENTINA 9191 9866 11222 11780 9924 12315
soja 1 16 26 356 2030 3269
BRASIL 10878 14248 16822 19310 21081 19689
soja 171 432 1319 5824 8774 10153
CHILE 1098 958 968 970 852 800
PARAGUAY 132 180 239 279 469 653
soja 1 11 28 150 475 550
URUGUAY 929 923 759 839 552 571
AREA SUR 22228 26175 30010 33178 32878 34028
(con soja) 22401 26634 31383 39508 44157 48000

FUENTE: FAO-CEPAL

43'

En el cuadro 22 pueden observarse 1los cambios en la importancia
relativa de los pafses del Area Sur en relacién a la superficie
cosechada a la produccion de cereales. Cabe seiialar el crecimiento de
la importancia del Brasil en cuanto a la superficie cosechada asf como
el incremento de la participacién de la Argentina en la produccidn, a
pesar de una reduccidon significativa en 1la importancia de 1la
superficie cosechada a nivel de toda el &rea.

Merece destacarse la importancia, para el caso del Brasil, del cultivo
de caina de aziicar. En efecto, este cultivo ocupaba alrededor de 1.3
millones de has en 1960 mientras que hacia 1985 casi 4 millones de has
estaban bajo produccidn: los programas de sustitucidén energética
explican la significativa expansidn del &rea cosechada. Otro cultivo
que mds que duplica su drea cultivada es el algoddn que llega también
a cubrir un area de casi 3.5 millones de has. Por cierto, los tfpicos
cultivos tropicales de exportacidn ©brasileiia (café y cacao)
manifiestan un comportamiento diferente: en el caso del café, se
reduce el drea cultivada a lo largo del perfodo considerado mientras
que, en el caso del cacao, se dan aumentos moderados del area bajo
cultivo con incrementos importantes en la produccidén debido a aumentos
significativos de la productividad por unidad de superficie.
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CUADRO 22 - AREA SUR

ESTRUCTURA DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION TOTAL CEREALES

en Z
PAISES 1960 1985
superfic. produccidn superfic. | produccidn

ARGENTINA 41.3 41.5 36.2 43.9
BRASIL 48.9 50.3 57.9 49.9
CHILE 4.9 5.3 2.4 3.3
PARAGUAY 0.6 0.6 1.9 1.5
URUGUAY 4.2 2.3 1.7 1.4
AREA SUR 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTE: DATOS FAO-CEPAL

La productividad agricola

44, El cuadro 23 muestra la evolucién de los rendimientos fiIsicos de 1los
cereales en los palses del area. Se eligen estos cultivos como los
mds representativos de las 1innovaciones tecnolégicas en 1la
agricultura. Es importante observar que la tasa de crecimiento de los
rendimientos de granos en Argentina, Chile y Uruguay ha sido
significativamente alta y explica la mayor parte del incremento del
volumen producido, dada la escasa expansidon de las areas cultivadas en
estos palses.

CUADRO 23 - AREA SUR
EVOLUCION RENDIMIENTOS AGRICOLAS - TOTAL CEREALES
en Kgr por ha y en %
tasa

PAISES 1960 1970 1980 1985 crec.60/85

ARGENTINA 1278 1775 2258 2423 2.6

BRASIL 1310 1409 1576 1828 1.3

CHILE 1362 1902 2059 2949 3.1

PARAGUAY 1315 1266 1513 1676 1.0

URUGUAY 706 1157 1618 1804 3.8

FUENTE: FAO-CEPAL

La comparacidon de estos guarismos con los correspondientes a areas
cultivadas permite afirmar que 1los crecimientos en la produccidn
granaria de Argentina, Chile y Uruguay se explican mayormente por
incrementos en los rendimientos mientras que en los casos de Brasil y
Paraguay, la expansidn de las areas bajo cultivo serfa el principal
factor.
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El crecimiento de la produccidn agropecuaria

45. El crecimiento del Valor Agregado Agropecuario se presenta en el
Cuadro 24.
Las economfas agrarias mds dinamicas del area habrfan sido las del
Paraguay y el Brasil, en ese orden, pues crecieron a tasas superiores
al 67 anual en la década de los 70 (el Cuadro también incluye datos
correspondientes afos de la actual década).
CUADRO 24 - AREA SUR
CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO (V. A.)
PAISES 70/75 75/80 | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
ARGENTINA | 2.8 1.4 -5.5 1.9 6.9 1.9 3.6 -1.7 -0.9
BRASIL 4.4 5-1 9-6 6.1 -1.9 107 3.2 8.8 -7-3
CHILE 1.5 2.9 3.8 3.8 -1.2 -2.5 7.5 5.6 8.8
PARAGUAY 7.4 6.1 8.5 10.1 0.4 =2.4 5.9 4,6 -6.1
URUGUAY -103 2-6 1602 5.5 -713 2.1 -6-8 4.5 3-2
FUENTE: CEPAL
46. En el cuadro 25 se presentan datos correspondientes a la produccién de

la ganaderfa bovina, porcina y a la avicultura en los distintos palses
del Area Sur. Los datos corresponden a faena, estimada segiin las
convenciones de la FAO, La ganaderfa ha reducido, como tendencia, su
importancia relativa en el Valor Agregado del sector agropecuario en
todos los pafses del drea (con la probable excepcidn del Uruguay).

Puede observarse el alto crecimiento de la produccién en el Brasil,
donde el ganado bovino y las aves se desarrollaron por encima de la
tasa media de todo el area. Asimismo, el desempeiio del Paraguay es
superior en la producciéon de carne de cerdo a la media regional,
mientras que los tradicionales palses ganaderos (Argentina y Uruguay)
presentan desempefios mis modestos. En avicultura, la Argentina y
Chile presentan importantes incrementos, a lo largo del perfodo
considerado.

Andlisis sobre incrementos en la productividad ganadera requieren de
mayores datos y un esfuerzo para uniformar los métodos empleados en
los diferentes pafses del a&rea. Sin embargo, puede estimarse que
tanto en Argentina como en Uruguay y el Brasil, se habrfan producido
incrementos no marginales de la productividad ganadera derivados,
sobre todo, de la incorporacidon de mejores técnicas de manejo, control
sanitario, introduccién de la inseminacidn artificial, etc. Estas
innovaciones, casi con seguridad, han producido cambios positivos en
la productividad de los hatos ganaderos del area.

La innovacidn tecnoldgica en la agricultura

47,

En los cuadros 26 y 27 se presentan indicadores de modernizacidén
tecnoldgica en los cinco palses del Area sur.




-31-

CUADRO 25 - AREA SUR
EVOLUCION DE LOS PRODUCTOS DE LA GANADERIA
en miles de ton.

PAISES 1960 1970 1980 1985 2 crec.
60/85

ARGENTINA

carne de vaca | 1893 2624 2839 2740 1.5

carne de cerdo] 188 210 263 240 1.0

carne de aves 44 187 429 482 10.0

BRASIL

carne de vaca | 1359 1845 2084 2223 2.0

carne de cerdo| 474 767 980 900 2.6

carne de aves 130 375 1385 1549 10.5

CHILE

carne de vaca 139 176 162 175 1.0

carne de cerdo 23 44 50 66 4.3

carne de aves 18 56 110 73 5.8

PARAGUAY

carne de vaca 108 128 110 105 0

carne de cerdo 23 42" 81 93 5.7

carne de aves 5 7 12 17 5.0

URUGUAY

carne de vaca 249 379 336 328 1.1

carne de cerdo 19 22 17 13 -1.5

carne de aves 7 13 18 22 4.7

FUENTE: FAO-CEPAL o

CUADRO 26 - AREA SUR
CONSUMO DE FERTILIZANTES POR HA CULTIVABLE

PAISES 61/65 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985

ARGENTINA 9 26 33 27 27 35 37 43

BRASIL 91 186 591 376 376 307 304 425

CHILE 226 313 239 204 204 249 249 391

PARAGUAY 13 98 36 48 48 46 46 52

URUGUAY 197 485 558 439 439 292 223 378

CUADRO 27 - AREA SUR
INDICADORES DE MECANIZACION
HAS CULTIVABLES POR TRACTOR

PAISES 61/65 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985

ARGENTINA 202 197 211 167 176 177 175 177

BRASIL 326 205 130 122 114 106 98 98

CHILE 200 241 161 161 161 161 161 161

PARAGUAY 568 430 600 262 571 228 216 229

URUGUAY 75 69 44 43 43 43 43 43

FUENTE: CEPAL
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El examen de estos datos permite concluir que la mecanizacidén tuvo un
crecimiento muy significativo en el Brasil y Paraguay con tasas del
orden del 6.2% y 4.6Z, respectivamente, para este indicador. Dado el
sustancial aumento en las @&reas cultivadas en: estos pafses, el
indicador implica un incremento impresionante de 1la cantidad de
tractores en el perfodo considerado. Para el Uruguay, Chile y la
Argentina, las tasas de mecanizacidén son mds modestas (2.8-1.0-0.6Z,
respectivamente).

Por su parte, el consumo de fertilizantes se expandid a una tasa
promedio anual de alrededor del 92 en Argentina, Brasil y Paraguay
mientras que 86lo alcanzd tasas del 37 aproximadamente en Chile y
Uruguay. Pueden notarse diferencias significativas entre los palses
cuando se observan los consumos medios de estos insumos: las razones
principales se encuentran en factores relacionados con la fertilidad
natural, los precios relativos de insumos y productos y la cé&dula de
cultivos predominantes.

El Cuadro 29 agrega elementos de juicio para ponderar el dinamismo
tecnoldgico en la agricultura de los pafses del Area Sur: los gastos
gubernamentales en 1investigaciéon y transferencia de tecnologia
crecieron a tasas entre el 4.3 y el 12.7Z en el perfodo considerado,
compatible con el crecimiento de otras variables asociadas. Cabe
destacar que el desarrollo institucional de los sectores piiblicos
agropecuarios incluyd, en estas dos décadas, la organizacidn y puesta
en marcha de los institutos piblicos de investigacidén y extensidn en
todos los palses del area.

CUADRO 28 - AREA SUR
GASTOS GUBERNAMENTALES EN AGRICULTURA
Argentina, Brasil, Chile
en millones de d5lares de 1960

S Zcrec. GASTOS EN IyE* Xcrec.
PAISES 1960 1980 1960 1980 en IyE
ARGENTINA 106.5 353.5 10.7 30.5 4.3
BRASIL 264.7 1504.0 8.8 174.3 12.7
CHILE cos ces .e 0.6 4,2 8.1

FUENTE: IFPRI-Research Report No. 50

*Investigacidn y Extensién

La agricultura y el sector externo

48.

El examen de 1los datos del cuadro 29, permite concluir que durante
buena parte del perfodo considerado, la balanza comercial del sector
agropecuario es positiva en los palses del Area Sur. En el caso de
Chile, que tradicionalmente era considerado un importador neto de
productos agropecuarios, la inversidn de la tendencia se debe a los
impresionantes incrementos en las exportaciones de frutas y productos
forestales.
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CUADRO 29 - AREA SUR
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
en millones de ddlares

PAISES EXPORT. IMPORT. SALDO EXPORT. IMPORT. SALDO
ARGENTINA 1388 64 1324 6114 165 5949
BRASIL 1325 188 1137 9639 1235 8404
CHILE 49 106 =37 656 510 146
PARAGUAY 56 8 48 300 72 229
URUGUAY 186 9 177 751 52 699
AREA SUR 3004 375 2629 17161 2034 15426

FUENTE: CEPAL y datos del Banco Mundial

49. La caracteristica mas relevante de los sectores agropecuarios de los
palses del Area Sur parece ser su alta competitividad a nivel mundial.

En efecto para un grupo de productos principales cada pals del area
presentarfa los costos mas bajos a nivel mundial: la Argentina en
trigo, malz, sorgo y oleaginosas; el Brasil para café&, cacao, soja y
naranja; Chile para frutas de pepita, uva y productos del mar; Uruguay
para la carne bovina y Paraguay para la soja 4/.

La fuente principal de esta competitividad parece encontrarse en las
condiciones agroecoldgicas privilegiadas de buena parte de los paises
del drea. Mas alld de estos indicadores, la prueba de las grandes
ventajas comparativas del Area Sur para la produccidn agropecuaria la
brinda su amplia cobertura de las demandas internas y externas. En
efecto, el Cuadro 8 ya muestra que el consumo medio alimentario brinda
calorfas superiores a los requerimientos mIinimos en todos los pailses
del drea mientras que el cuadro 6 muestra que los paises del Area Sur
exportan entre el 457 y el 50Z del total de su produccidn
agropecuaria, lo que la convierte en el &rea con mayor base
agroexportadora del continente y entre las mas importantes del mundo.

Las innovaciones tecnoldgicas aplicadas en otras regiones del mundo
han sido adoptadas selectivamente por los productores agropecuarios
del Area Sur tomando en cuenta los costos relativos y la dotacidn de
recursos naturales diferencial. Las ventajas de la "revolucidn verde"
han sido aprovechadas, en forma de tecnologias adaptativas por las
economfas agrarias del drea. Sin perjuicio de lo anterior, las nuevas
fronteras tecnolégicas que las biotecnologfas introducirdn en el
futuro podrfan atentar seriamente a las ventajas comparativas del Area
Sur que reposan en la dotacién de recursos naturales: el
mantenimiento y ampliacion de las ventajas sdlo podrd consolidarse si
se realizan ingentes esfuerzos en la investigacidn de biotecnologlas
adecuadas a las condiciones de produccidn del &rea.

4/ Flichman, G. (1987); AACREA - (1980); Cirio, F. y Regiinaga, M. (1986).
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Ademids, el andlisis del perfil de las exportaciones agropecuarias de
los pafses del Area Sur permite observar que en el perfodo
considerado, existieron variaciones importantes en 1la composicidén y
destino de estas exportaciones.

Los destinos principales de las exportaciones de origen agropecuario
sufrieron variaciones de importancia en el perfodo considerado. Asi,
en el caso de la Argentina, la concentracidén de ventas hacia Europa
que la caracterizo hasta la década de los 60 inclusive, luego cambid
hacia una mayor importancia de las exportaciones dirigidas a ALC para,
hacia fines de los 70 concentrarse en el mercado de 1la URSS. El
Brasil desplegé también una dindmica de diversificacidn de mercados
que incorporaron en forma significativa a los pafses del Medio Oriente
y Africa ademas de consolidar posiciones en el mercado de EEUU. Chile
gand mercados externos de productos frutfcolas de "contra estacidn" en
Europa y los EEUU.

Es posible senalar que el peso del complejo ganadero-cdrnico y de los
productos tropicales descendis significativamente y fue sustituido por
los productos 1ligados a 1la produccidn de oleaginosos en el caso de
Argentina y Brasil mientras que en el caso de Uruguay fue el arroz y
productos frutfcolas los que ingresaron en el perfil de exportaciones.
Los oleaginosos cambiaron también el perfil de las exportaciones
paraguayas mientras que en Chile 1la importancia creciente de los
productos frutihortfcolas y forestales en las exportaciones totales es
significativa. Ademds, en ciertos pafses del drea, el valor unitario
de las exportaciones agropecuarias se incrementd sustancialmente,
siguiendo una dindmica mds similar a la de los principales palses
desarrollados.

En efecto, el patron de diversificacidn de las exportaciones de origen
agropecuario en los dltimos quince afios, muestra un dinamismo cada vez
mayor en las ventas internacionales de 1los denominados '"productos
agricolas de alto valor". Estos productos, convencionalmente
clasificados como aquellos cuya tonelada supera los US$200 de precio
internacional (USDA, 1985), han avanzado en la composicidn de las
exportaciones agricolas de los paises desarrollados: en el cuadro 30
se observa este patron de comportamiento.

En los pafses del Area Sur, esta tendencia de las exportaciones
mundiales de productos de origen agropecuario puede ser reconocida,
para algunos afos, en todos los casos. La consolidacién de esta
tendencia para los palses del Area Sur puede ser vista como un
objetivo estratégico a perseguir durante la década proxima.

Sin embargo, conviene detenerse un poco en la consideracién de algunos
productos alimenticios que se estarfan produciendo a precios
permanentemente superiores a los precios internacionales.

El cuadro 31 muestra el caso de Brasil, donde los precios internos de
algunos de 1los principales productos de consumo interno son
sistemdticamente mayores que el precio internacional.
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CUADRO 30 - AREA SUR
COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS DE ALTO VALOR
PAISES SELECCIONADOS
en I del total de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales

CEE EEUU ARGENTINA
Productos de
alto valor 91 40 39
Productos de
bajo valor 9 60 61
Total 100 100 100

FUENTE: USDA-SEC. C. y T. de la RA.

Estas diferencias reflejan mecanismos directos o indirectos de
proteccién de la produccién nacional que, sin duda, constituyen
barreras a una intensificacidon del comercio intrasubregional, ademis
de perjudicar a los consumidores nacionales. Cabe senialar, en este
caso, que los déficits alimenticios son sumamente altos para grandes
capas de la poblacidon de menores ingresos (ver cuadro 32).

En la Argentina, el aziicar y el arroz presentan también estos rasgos
para varios ainos del perfodo bajo andlisis, asf como en Chile, para la
produccidn de trigo.

CUADRO 31 - AREA SUR
RELACION DE PRECIOS INTERNOS E INTERNACIONALES
PARA PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL BRASIL (en Z)

ANO ARROZ MAIZ
1980 12.1 ..

1983 70.2 64.8
1986 95.5 73.6

FUENTE: Citado en Homen de Melo, F. (Un diagndstico sobre producao e
abastecimento alimentar no Brasil, 1988).

Los datos anteriores pueden ser apreciados con mayor perspectiva
cuando se observan las tasas de proteccién nominal y efectiva para
varios productos agricolas brasileifios que se incluyen en el Cuadro 32.
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CUADRO 32 - AREA SUR
TASAS MEDIAS DE PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA
BRASIL - PRODUCTOS AGRICOLAS (1971-1983)

(en 2)
CULTIVOS PROTECCION NOMINAL PROTECCION EFECTIVA
Arroz 25.8 46.1
Frijol 10.3 25.2
Batata 29.3 55.3
Mafz -12,7 -3.5

FUENTE: Leite da Silva, C. R. Tesis IPE-USP citado por Homen de Melo, F.

La consideracién de las estimaciones incluidas en el Cuadro 33,
brindan una idea de las "fronteras de consumo" que el Brasil podrfa
abrir bajo hipdtesis de crecimiento prudentes o con una politica de
redistribucidén de ingresos decidida. En efecto, las tasas de
crecimiento de la produccidén nacional requeridas para varios productos
superan significativamente 1las tasas histdricas, lo cual podria
originar mayores corrientes de comercio intrasubregional.

CUADRO 33 - AREA SUR .
BRASIL - NECESIDADES DE ALIMENTACION PARA ALGUNOS PRODUCTOS
PROYECCIONES AL ANO 2000
(en miles de ton.)

PRODUCTOS HIPOTESIS PRUDENTE HIPOTESIS REDISTRIBUTIVA
ARROZ 12006 12006
(1.51) (1.51)
FRIJOL 3349 3072
(1.23) (0.57)
MAIZ 42657 52164
(3.27) (5.03)
TRIGO 8376 9098
(2.62) (3.48)
CARNE BOVINA 4469 5663
(3.59) (5.61)
LECHE 25674 33190
(3.77) (5.92)

FUENTE: Homen de Melo, F. op. cit.

Nota:Los dados entre paréntesis son las tasas de crecimiento anual entre

1995-2000.

La pobreza en el campo

53.

El desarrollo agropecuario de las Gltimas décadas no ha influido,
necesariamente, en el mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
poblacidn rural compuesta por minifundistas, trabajadores rurales y
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"productores sin tierra" en los palses del Area Sur. Por el
contrario, en algunos casos, las tendencias sefialadas han provocado
procesos de marginalizacion rural de diversos tipos.

Si bien pueden sefialarse ejemplos en todos los pafses en 1los cuales
algunos grupos sociales en el campo han mejorado su situacidn
socio-econdmica, la persistencia de situaciones de atraso productivo,
diffcil acceso a la tierra y a otros medios de trabajo y condiciones
de pobreza extrema en amplias regiones rurales del area, permite
afirmar que los objetivos de "crecimiento con equidad" no han sido
satisfechos cabalmente en los palses considerados. En particular,
tanto en el Brasil como en el Paraguay, se desplegaron ingentes
esfuerzos dirigidos a estos sectores a través de varias politicas
entre las que debe remarcarse el enfoque de los programas y proyectos
de desarrollo rural integrado (DRI): su alcance y efectividad es
actualmente cuestionada.

Puede estimarse que alrededor de 40 millones de personas en el medio
rural se encuentran en situacidn de pobreza absoluta en los paises del
area.

El grueso de esta poblacion se encontrarfa en las regiones Nordeste y
Centrooeste del Brasil pero también en Paraguay y en zonas del Norte
de la Argentina y del Sur de Chile, se concentran grupos sociales
carenciados con estas caracteristicas.

Sin duda la importancia relativa de estos fendmenos es inferior en el
Area Sur que en otras regiones de ALC. Los procesos de descomposicién
del campesinado se iniciaron mucho antes en estos palses que en otras
dreas del continente; ademas, la capacidad de absorcion de empleo de
las urbes del area fue mayor y por dltimo, el rol de los pequeiios
productores ha sido cualitativamente diferente. Mientras que en otras
regiones de ALC les corresponde el rol primordial de producir
alimentos, en los palses del Area Sur (con la probable excepcidn del
Brasil en ciertas regiones), su existencia esta mucho mas relacionada
con la configuracion de complejos agroindustriales.

La reconfiguracion de los mismos, asf como el fortalecimiento de
procesos de organizacién social de estos grupos, la provisidn de mayor
infraestructura y servicios sociales y, entre otras, las politicas de
transferencia de tecnologfa agropecuaria, son todas estrategias a
potenciar para ir encontrando soluciones a esta problematica.

Cabe sefialar, ademds, que no solamente consideraciones derivadas de
objetivos de equidad motivan 1la necesidad de formular y ejecutar
polfticas dirigidas a estos grupos sociales; en efecto, la adopcidn de
tecnologfas mas productivas, el mejoramiento de 1las condiciones de
sanidad vegetal y animal, 1los efectos sobre la demanda global
derivados de incrementos significativos en los ingresos reales de 1los
pequefios productores, etc. son todos procesos que contribuyen al
objetivo de eficiencia en las economfas consideradas. En rigor, la
existencia de esta problematica constituirfa también una limitacién
significativa, a nivel nacional, para el despliegue de politicas
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conjuntas dirigidas a la maximizacién de la produccidn agropecuaria en
el Area Sur.

Por dltimo, es necesario reconocer que esta problematica constituye un
campo de diffcil tratamiento desde 1la perspectiva de acciones
conjuntas entre paises.

Las politicas sectoriales

54.

Las politicas gubernamentales dirigidas al sector agropecuario y las
politicas econdmicas globales con impactos en el sector agropecuario
recogen un amplio espectro de situaciones entre los pafses y a lo
largo del perfodo considerado.

En efecto, mientras que en el caso de Argentina y Uruguay, durante el
perfodo considerado puede concluirse que la regla general fue la
coexistencia de polfticas con objetivos y efectos contradictorios (p.
ej. polfticas de "atraso cambiario" y con fuertes impuestos a las
exportaciones agropecuarias pero al mismo tiempo asignacidn creciente
de recursos para la investigacidn y extensidén y largos perfodos oon
crédito agricola subsidiado), en el caso del Brasil, la politica de
desarrollo agropecuario a partir de 1967 tuvo caracterfsticas de
coherencia y prioridad relevantes.

En efecto, hacia ese afio se establece el Sistema Nacional de Crédito
Rural que constituye parte de las reformas generales del escenario
econdmico de la época.

En 1973, se establece la EMBRAPA como empresa de alcance  nacional
dedicada a 1la 1investigacidon y transferencia de tecnologfa agricola,
hasta entonces concentrada en varios organismos federales con
cobertura regional, en organismos estaduales y en Universidades.

La politica gubernamental comenzd a aplicarse en forma integral al
desarrollo de la agricultura, tendencia que se acentuarfa durante los
afios de la década de 1970.

En efecto, tres instrumentos de polftica comienzan a utilizarse en
forma masiva e interdependiente para fomentar 1las actividades y la
transformacidn del agro brasileifio:

- la polftica de crédito rural

- la politica tecnolégica

la polftica de ampliacion de la frontera agropecuaria.

Hacia fines de los 70, profundas transformaciones estructurales habfan
sucedido en el agro brasilefio. En una apretada simplificacidn, puede
afirmarse que 1los tres rasgos principales de esta nueva estructura

agraria son:

- la conformacidon del complejo agroindustrial integrado como motor
del desarrollo sectorial.
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- la concentracién fundiaria
- la modernizacion tecnolégica y productiva

Un rasgo especifico del agro brasilefio y, sobre todo, de las empresas
agroindustriales es el elevado grado de transnacionalizacion de las
empresas representativas. Esta caracteristica, propia del Brasil, es
compatible con los rasgos de todo el modelo de desarrollo econdémico de
las dltimas dos décadas previas a 1la crisis y, sin duda, agrega
elementos particulares para el andalisis del comportamiento y evolucién
futura del sector.

En el caso de Chile, las dos décadas analizadas muestran profundos
cambios de rumbo en las politicas gubernamentales dirigidas al sector.
La reforma agraria y la asignacion de tierras en forma individual o
colectiva provocaron grandes repercusiones en la estructura agraria a
mediados de la década de los 60, a principio de los 70 y nuevamente a
mediados de la misma década; estos vaivenes, no independientes de los
cambios politicos globales repercutieron en un desempeiio poco
brillante del agro chileno hasta casi fines del perfodo bajo
consideracidn.

Finalmente, en el caso del Paraguay, las politicas gubernamentales se
dirigieron principalmente a facilitar la ampliacidn de la frontera
agricola y a proveer de crédito accesible y de insumos y bienes de
capital a precios bajos a las empresas colonizadoras. Aqui también el
papel de las empresas extranjeras en el desarrollo agropecuario y del
complejo agroindustrial es importante. Hacia fines de la década de
los 60, se inicid un fuerte proceso de apoyo a la colonizacién y a la
previsiéon de servicios y cré@dito a 1los pequeiios productores
agropecuarios.

La base institucional

5

El perfodo considerado es también, al menos en la década de los 60, el
perfodo de crecimiento y consolidacién de buena parte de las
instituciones que constituyen el sector piblico agropecuario en los
palses del Area Sur.

En casi todos 1los palses, estos afios son los de descentralizacidn y
crecimiento del aparato piblico que se especializa en distintas
funciones especificas relacionadas con el quehacer agrario:
organismos de regulacidn de la comercializacién interna y externa,
organismos de investigacidn y extensidn agropecuaria, instituciones o
servicios de sanidad animal y vegetal asI como un despliegue
importante de las instituciones dedicadas a 1la ensefianza de la
agronomfa y la =zootecnia, a distintos niveles, surgen y/o se
consolidan en los pafses del Area Sur.

La década de los 70 presente un panorama desigual en términos del
fortalecimiento de esta base institucional, segin los paises. Asi,
mientras en algunos (i. e. Brasil) se consolida un proceso de
crecimiento institucional; en otros, las tendencias anteriores se
debilitan o adoptan un caracter francamente regresivo.
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La agricultura del Area Sur hacia inicios de 1980: una sintesis

56.

Los elementos aportados dan bases para analizar 1las caracteristicas
principales del desarrollo agropecuario de los palses del Area Sur,
hasta inicios de la década de 1980.

Hacia fines de los 70, para los paises del Area Sur, sus sectores
agropecuarios segufan cumpliendo <con los roles estructurales
tradicionalmente asignados:

- proveedores del grueso de los alimentos demandados en el pais.

- generadores de la mayor parte de las divisas producidas por las
exportaciones.

- reservorios de poblaciéon y mano de obra no calificada para la

industria urbana y para reabsorber el desempleo industrial en las
fases recesivas del ciclo econdmico.

Sin embargo, varios procesos dindmicos introducfan factores de cambio
en numerosas caracteristicas estructurales que, de profundizarse,
podrfan implicar variaciones irreversibles en 1la estructura
tradicional. En ese sentido, cabe sefialar los siguientes aspectos:

a. En todos los palses del Area Sur, el sector agropecuario sufrid
transformaciones no marginales en la estructura de la produccién,
en las dreas bajo cultivo y en la productividad, que incidieron
en su evolucién y desarrollo.

En el caso de la Argentina, la introduccién de la soja y el
rdpido proceso de agriculturizacidén y aumento de la productividad
en la produccion de granos, durante la década de los 70,
caracterizaron estas transformaciones.

En el caso del Brasil, la expansidn de la frontera agricola, en
especial durante la década de 1970, fue el rasgo predominante del
desarrollo agropecuario junto a la creciente agriculturizacidn de
la regidn sur del pais, basada en el complejo soja-trigo.

En el caso del Paraguay, la expansion de la frontera agricola, el
rdpido crecimiento de la soja y el autoabastecimiento de trigo
dieron las bases para uno de los crecimientos mds acelerados del
continente.

Finalmente, en el caso del Uruguay, importantes incrementos de
productividad en el sector lanero asf como la expansidon de los
cultivos arroceros y la reestructuracidn de la produccién
frutihorticola permitieron un crecimiento del sector, a pesar de
la crisis del mercado de 1la carne bovina, tradicional rubro
exportable.
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La integracion de los sectores agropecuarios con otros sectores
de la actividad productiva nacional fue otro rasgo basilar del
desarrollo de los paises del Area sur.

En efecto, entre 1960 y 1980, en todos los pafses del 4drea se
produce una creciente integracién "hacia atrd@s" que incorpora mis
bienes de capital y mas insumos industriales (incluyendo insumos
"extra-finca" pero producidos en el sector agricola; p. ej.
semillas; plantines; semen, etc.) asociados a tecnologfas mis
productivas. Asimismo, en el mismo perfodo se asiste a la
consolidacion de importantes complejos agroindustriales que
utilizan crecientemente materias primas agrfcolas.

La importancia de 1los mercados externos para la produccidn
agropecuaria del Area Sur se mantuvo y en algunos casos se
incrementé (p. ej. Chile y Paraguay).

En efecto, entre el 45 y 502 de la produccidn agropecuaria del
area se destina a los mercados mundiales y debe anotarse que el
perfil de las exportaciones agropecuarias ha variado
sustancialmente en su composicién y destino, siguiendo 1las
sefiales del mercado internacional.

Para el Area Sur en su conjunto, las exportaciones agropecuarias
representan mas del 60% del valor de las exportaciones totales.

El grado de integracion subregional en el comercio de productos
agropecuarios no aumentd significativamente a lo largo de los
anos considerados.

Si bien las importaciones provenientes del &rea mantuvieron su
importancia relativa en el total de importaciones agropecuarias,
la importancia del irea como mercado se redujo frente a una
fuerte expansién de las exportaciones agropecuarias hacia
terceros mercados.

Todos los palses del Area Sur (con 1la probable excepcién del
Uruguay) incrementaron sus gastos en investigacidn y extensién
agricola y los resultados fueron importantes en términos de tasas
de adopcion de tecnologfas y de incrementos de los rendimientos y
productividad agropecuaria. No obstante 1lo anterior, deben
senalarse atrasos importantes en la productividad de varios
alimentos bdsicos de la poblacién del Brasil son todavia muy
inferiores a los potencialmente obtenibles.

La dicotomfa existente entre la agricultura de los pequeiios
productores y la agricultura empresaria explica, en buena medida,
la heterogeneidad de niveles tecnoldgicos que caracteriza el agro
de algunos palises del Area Sur; asimismo, la estructura de
tenencia de la tierra provoca, en algunos casos, obsticulos a la
innovacidn tecnoldgica.
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f. Naturalmente, este proceso de crecimiento fue causas y
consecuencia de cambios no marginales en la estructura agraria en
las caracteristicas principales de los agentes representativos de
la produccién. Pueden sefialarse las siguientes tendencias de
transformacion del agro en los paises del Area Sur:

- un proceso de tecnificacidn creciente correlacionado con el
tamaiio de la propiedad.

- un creciente proceso de integracién entre el aparato
comercializador-exportador y de transformacidn
agroindustrial (con fuerte presencia de multinacionales) y
las funciones de proveedores de insumos (semillas,
agroquimicos, etc.) y agentes de crédito estacional.

- un proceso creciente de difusidn de formas de gerencia y
manejo productivo empresarial en las explotaciones medianas
y grandes mientras se ahondan las dificultades para la
tecnificacion y desarrollo econémico y social de los
pequeiios agricultores.

La crisis actual: consecuencias para el desarrollo econdmico. Nuevas
oportunidades para el sector agropecuario

La crisis

57.

A partir de 1981 se inicia una crisis generalizada de 1la economfa
mundial y, en particular de los paises de América Latina. La fecha de
setiembre de 1982, cuando México denuncia su incapacidad de pagos, es
un "sfmbolo" al que subyacen una serie de otros procesos que
caracterizan esta coyuntura de cambio y ajuste a nivel mundial. Como
ya se verd, en el caso de ALC esta crisis se convierte en el detonante
de una serie de obstaculos estructurales de los modelos de desarrollo
econdmico hasta entonces vigentes.

Los principales rasgos de la crisis pueden resumirse como sigue:

a. Inicio y duracidén: la crisis puede darse por iniciada a partir
de mediados de 1981. Desde entonces hasta la actualidad, 1los
rasgos estructurales de <esta crisis no han variado
sustancilalmente, retroalimentando una situacién de fuertes
limitaciones para iniciar 1la recuperacidén de las economfas del
area.

b. Factores desencadenantes: mas alld de la consideracién de 1la
evolucion de 1la competitividad estructural de 1la economia
estadounidense respecto a otras economias industrializadas en los
dltimos afios, como causa (ltima de una serie de ajustes de la
economfa mundial y de las polfticas econdémicas adoptadas, puede
afirmarse que las decisiones de polftica econémica de la entonces
nueva administracidén norteamericana fueron la causa de los
factores desencadenantes de la crisis.
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En efecto, la politica fiscal expansiva combinada con la polftica
monetaria restrictiva redundS en un abrupto salto de las tasas de
interés a nivel mundial y, sobre todo, en una creciente corriente
de capitales financieros atrafdos por las colocaciones en los
EEUU.

Efectos inmediatos sobre los pafses de AL: el altfsimo grado de
endeudamiento externo de las economfas latinoamericanas hacia
fines de 1los 70 (resultado del despliegue de modelos de
desarrollo basados en la alta contribucidn de ahorros externos y
en la viabilidad de conseguir estos fondos a causas de los
excedentes financieros producidos en los 70 por los palses
petroleros) convirtié en altamente vulnerables los sectores
externos de estos palses ante los dos factores mencionados.

Asf, por un 1lado, el incremento de los servicios por la deuda
incidid profundamente tanto la balanza en cuenta corriente como
en las cuentas fiscales, provocando abruptos y graves
desequilibrios monetarios y cambiarios. Por otra parte, la casi
abrupta desaparicién de nuevos flujos de financiamiento externo,
sea porque migraron a los EEUU, sea por el 16gico cfrculo vicioso
del creciente riesgo financiero en paises morosos, agravd
crecientemente la situacidn de desequilibrio descripta.

Efectos posteriores agravantes: la absorcién de capitales
financieros internacionales por parte de 1la economfa
norteamericana provocd una creciente contraccién de la economfa
mundial (que pasd de crecer al 4.87 entre 1976 y 1981 a tasas de
menos del 27 entre 1982 y 1987) con una cafda mds que
proporcional de los flujos comerciales de "commodities". Esta
retraccion de la demanda 1inicial afectd inmediatamente los
precios de 1los principales productos basicos que constituyen el
grueso de las exportaciones de ALC. A esta situacidn, se sumb el
desenlace de la crisis estructural de la produccidn y comercio de
productos agropecuarios, con 1lo cual los precios de estas
mercancfas iniciaron un descenso vertiginoso (un 40% en promedio
entre 1982 y 1986), jamas registrado anteriormente en la historia
moderna del comercio mundial.

Todos estos elementos, unidos a los problemas estructurales ya
sefialados, impusieron no 86lo una crisis sino una trampa
estructural a los modelos de desarrollo vigentes en los palses de
AL y, en particular, del Area Sur.

Los efectos de la crisis en el Area Sur son, sin embargo,
diferentes en cada pafs. A fin de identificar con rigor estas
diferencias es necesaria, por un lado, una comprensién mais
acabada de las diferencias estructurales entre las economfas
consideradas asI como de la naturaleza y momento de cada proceso
de desarrollo. Por otra parte, se requiere una apreciacidn de
las politicas aplicadas por 1los diferentes paises durante el
perfodo bajo andlisis, las cuales afectaron en forma diferente el
desempefio de la economfa y de la actividad agropecuaria en cada
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uno. Los resultados observados son, sin duda, una funcidn de
ambos factores.

Cabe sefialar, que como toda crisis, la crisis actual acarrea
dificultades y al mismo tiempo genera la existencia de nuevas
oportunidades, que es necesario explorar.

Los efectos de la crisis sobre la situacidn econémica general de los pafses del

Area Sur

Los indicadores de la crisis

58.

59.

Los efectos negativos sobre la economfa, el empleo y el proceso de
desarrollo de 1los paises del Area Sur han sido in&ditos y sdlo
comparables con algunos perfodos previos a la segunda guerra mundial.

En efecto, la caida en el ritmo de crecimiento de la economfa mundial,
el creciente proteccionismo, y el comportamiento altamente inestable
de variables claves como los tipos de cambio y las tasas de interés en
los principales mercados financieros mundiales, afectaron en especial
a los palses con alto grado de endeudamiento externo, con
exportaciones de productos basicos ("commodities") como fuente
principal de sus ingresos de divisas y con necesidades estructurales
de ahorros externos para financiar sus procesos de crecimiento.

La mayor parte de los paises de ALC cumplen con estas caracteristicas
y, en especial, las economias de los paises del Area Sur.

El indicador del nivel de actividad econémica global, el PBI, muestra
una retraccidn importante en el quinquenio 1982-1987.

El Cuadro 14 presenta datos que permiten estimar que para todo el Area
Sur, el nivel del PBI en 1986 sdlo representaba un incremento total
del 13.7% respecto al ano 1981, lo que implica una tasa de crecimiento
anual promedio de sélo el 2.5%Z, que es casi 3 veces inferior a la tasa
de crecimiento de la década 1970. Definitivamente, la crisis provocé
la interrupcidn mas abrupta del crecimiento econémico del area sufrida
en mis de 320 afios. Cabe sefialar que la economfa brasilefia, la mis
grande del drea, fue la que mejor desempeiio presentd en los aiios
considerados por 1lo que 1las afirmaciones anteriores se encuentran
sesgadas.

El proceso de retraccion de la actividad implicod caidas y retrocesos
absolutos en el nivel del PBI per capita, segin puede observarse en el
Cuadro 34. Este deterioro de los ingresos por habitante se revela en
toda su magnitud cuando se realiza que 1los niveles de 1986 son
similares a los de 1975: en términos de desarrollo econdmico y
social, los efectos de 1la crisis han hecho perder una década a los
palses del Area Sur.
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CUADRO 34 - AREA SUR
EVOLUCION DEL PBI PER CAPITA

(en 2)
PAISES 75/80 | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
ARGMINA 007 0.5 -8-5 -607 0.9 0-9 -5-9 4.6
BRASIL 4.6 6.7 -5-6 -104 -405 3.4 5-9 5.9
CBILE 5.5 507 3-5 -1405 -2-2 4.3 007 3.7
PARAGUAY 6.8 7.8 503 -4.0 -600 0.0 009 -3l3
URUGUAY 4.0 5.2 008 -1007 -6.7 -109 -059 5.9

FUENTE: CEPAL

60. Si se analizan los guarismos del Cuadro 35, surge 1la preocupacién
sobre el futuro a mediano plazo de las economfas consideradas. En
efecto, la acumulacidon de capital, medida mediante el cociente entre
inversidon bruta y PBI, se ha reducido sustancialmente en los Gltimos
cinco afios.

Los niveles alcanzados s85lo pueden ser encontrados, en el Area Sur, a
principios de la década de 1960.
CUADRO 35 ~ AREA SUR
COEFICIENTES DE LA INVERSION INTERNA BRUTA
Z DEL PBI1

PAISES 1970 | 1975 | 1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 | 1986

ARGENTINA | 20.5 | 19.6 | 22.8 | 18.8 | 15.9 13.9 12,2 10.4 | 11.6

BRASIL 21.2 | 27.6 | 22.5 | 20.0 | 18.3 14.4 15.6 16.1 16.9

CHILE 20,5 | 12.1 | 21.0 | 24.4 9.8 8.1 13.4 12.2 | 13.2

PARAGUAY 12,5 | 19.0 | 28.8 | 31.0 | 25.9 21.9 21.5 20.9 | 21.7

URUGUAY 10.0 | 10.3 | 17.4 | 15.6 | 14.2 9.6 9.9 7.7 7.6

FUENTE: CEPAL

61.

El deterioro de 1los sectores externos de los palses del Area Sur se
muestra en toda su magnitud en el Cuadro 36.

En efecto, puede sefialarse que si bien el esfuerzo exportador de todos
los palses ha sido enorme (con un crecimiento del quantum de las
exportaciones del Z, que supera registros anteriores), la calda de los
términos de intercambio ha compensado este esfuerzo y la capacidad de
importar se ha contrafdo significativamente.

Agregando a este panorama las obligaciones derivadas de 1la deuda
externa, que implican una "importacién con elasticidad nula respecto
al tipo de cambio" y cuya magnitud es de alrededor del 38% de 1las
exportaciones, es facil observar que el déficit de balanza en cuenta
corriente se ha ampliado para todos loa paises y/o 1las importaciones
han debido contraerse en grado alarmante o, finalmente, amén de los
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dos efectos anteriores, se ha debido recurrir a mas endeudamiento
externo para hacer frente a las necesidades de 1los servicios
financieros.

CUADRO 36 - AREA SUR
SALDO DE LA BALANZA EN CUANTA CORRIENTE
X respecto a las exportaciones

PAISES 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
ARGENTINA 7.6 48.3 43.4 25.6 26.2 26.0 9.5 31.3
BRASIL 28.1 58.8 46.1 74.3 29.0 -0.1 1.0 16.6
CHILE 7.6 33.8 95.9 51.1 25.1 47.1 30.0 22.6
PARAGUAY 21.5 49.1 67.9 61.4 54.5 42.0 21.2 25.9
URUGUAY 19.1 46.9 27.2 15.9 5.0 10.8 9.5 -4.4

FUENTE: CEPAL
Nota: el signo (=) indica saldo positivo

62. Las deudas externas se han estatizado en todos 1los palses del Area
Sur. En consecuencia, el servicio de 1la deuda tiene directas
repercusiones en los presupuestos fiscales y esto obliga tanto a una
reduccién de otros gastos piablicos como a un incremento de la
recaudacion a fin de mantener los déficits fiscales en niveles
manejables.

Estos procesos, a 8u vez, alimentan desequilibrios en los sectores
externos y obligan a devaluaciones permanentes las que, a su vez,
alimentan nuevamente las tendencias inflacionarias que, en algunos de
los paises han alcanzado ritmos galopantes.

CUADRO 37 - AREA SUR
INDICES ANUALES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Afio base 100 = 1980)

PAISES 1981 1982 1983 1984 1985 1986
ARGENTINA 204. 541.4 2402.8 17461.7 134835.7 |256314.1
BRASIL 195.6 370.9 873.7 2379.6 7180.4 16509.9
CHILE 119.7 131.6 167.4 200.7 262.2 313.3
PARAGUAY 114.0 121.7 138.1 166.1 208.0 274.0
URUGUAY 134.0 159.5 238.0 369.6 636.5 1122.7

FUENTE: CEPAL

63. Esta diffcil situacidén tiene efectos sumamente negativos en términos
de 1la distribucién de los ingresos y en la situacidn socio-econdmica
general de los sectores mds vulnerables de la poblacidn. Fuertes
caldas en 1los salarios reales, aumento del desempleo abierto y
encubierto, reducciones significativas de los ingresos de pequeiios
productores y empresarios y la especulacién, han teiiido el escenario
de los Gltimos afios en casl todos los palses del Area Sur.
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Es necesario matizar las afirmaciones generales anteriores. En
efecto, si bien los enunciados sobre el inicio de una franca fase
recesiva de la actividad global es vdlido para todos los palses del
Area Sur, el comportamiento de otras variables (en especial, la
inflaci6én y la situacidén fiscal) ha sido diferente en algunos palses
del 4&rea. AsI, en el caso de Chile, la crisis se montd en un amplio
proceso de ajuste previamente iniciado y que, con un esfuerzo social
considerable, provocé una apertura considerable de 1la economia,
fuertes tasas de desempleo abierto y una cafda notable del ritmo de
incremento del nivel general de precios. En el caso de Paraguay y
Uruguay, los procesos inflacionarios y de crisis de las cuentas
fiscales son menos agudos que en las dos mayores economias del drea
las cuales, debido a su peso relativo, son las que sesgan los
resultados agregados.

Las polfiticas frente a la crisis

65.

Sin duda, son pocos los grados de libertad para el diseifio de polIticas
econémicas ante una crisis de la magnitud que se enfrenta y, sobre
todo, a causa de 1los factores de la economfa mundial que 1la
desencadenan y sobre los cuales ninguno de los pafses del drea ejerce
el mInimo control.

En general, el "ajuste" v{a blisqueda de un nuevo equilibrio para el
sector externo no es una eleccidén sino una necesidad impuesta por las
circunstancias y todos los paises enfrentaron las consecuencias de tal
proceso.

Sin embargo, las respuestas de las economfas han sido diferentes y las
variaciones se explican tanto por diferencias estructurales como por
la energfa y viabilidad polftica de aplicar ciertos conjuntos de
medidas de politica econdmica en algunos paflses.

Asf, la permanencia en el tiempo de nuevos niveles reales del tipo de
cambio (sustancialmente mds elevados que antes de la crisis) depende
en cada pafs de las resistencias sectoriales y sociales que las
autoridades enfrentan y de su capacidad para arbitrarlas. Sin duda
alguna, este precio clave de la economfa, asf como otras polfticas
tendientes a la apertura de la economfa benefician a 1los sectores
ligados a 1la exportacion de bienes o servicios y perjudican a los
sectores de la produccidn ligados a mercados mds o menos protegidos;
ademfis, en los casos donde los bienes-salario son parte de la base
exportadora los asalariados también se perjudican por tipos de cambio
real mas elevados y también esto ocurre en aquellas economfas donde la
indexacidén con el ddolar afecta a amplios sectores de 1la produccién,
debido, entre otras razones, al grado de transnacionalizacidon de las
empresas lideres.

Ademds de las politicas de ajuste 1ligadas directamente al
desequilibrio de los sectores externos, las polfticas de contencidn de
los gastos piiblicos causadas por la necesidad de afrontar con recursos
presupuestarios crecientes servicios de la deuda externa, han afectado
enormemente los niveles de remuneracion real de los servidores
piblicos y deteriorado en forma impresionante la calidad de los
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servicios prestados; un impacto adicional, con consecuencias en el
mediano plazo, es la cafida de los programas de inversidn piblica con
todo el efecto multiplicador recesivo que esto implica.

Por cierto, la influencia sobre la inversidon privada de una crisis
recesiva de esta magnitud es profunda y preocupante: no sdlo las
inversiones motivadas por el "efecto acelerador" caen abruptamente
ante la recesidén sino que el racionamiento de capital generalizado por
la crisis externa eleva los niveles de las tasas de interés a tal
grado que son pocos los proyectos de inversidn que pueden mostrar
rentabilidad aceptable con tales tasas de interés real. El efecto
neto es una cafda aceptable con tales tasas de interés real. E1
efecto neto es una calda del ritmo de acumulacidén de capital global y
serias consecuencias sobre el ritmo de innovacidn tecnolédgica y
crecimiento econdmico futuro.

El estrangulamiento externo no es, esta vez, salvable con
devaluaciones y aumento del flujo de financiamiento externo. Por un
lado, las primeras enfrentan mercados con precios en abrupta cafda y
por otra parte, el financiamiento externo estd practicamente racionado
y 86lo ligado a fuentes piiblicas internacionales o a engorrosos
procesos de negociacidn con la banca privada que se resiste a aumentar
su exposicidon en los paises con alto grado de endeudamiento.

Las politicas crediticias 1ligadas al fomento y financiamiento de
actividades productivas se han visto limitadas a su mInima expresidn
en la presente crisis. Ante los procesos de inflacién galopante, de
restriccién del gasto piblico y de escasez de financiamiento externo,
la base de recursos prestables ha disminuido en forma consistente y la
oferta de créditos, sea para inversidn sea para capital de trabajo es
cada vez mis escasa y mds cara.

Las polfticas de precios y otros incentivos se ven jaqueadas por el
proceso y la 1inercia de expectativas inflacionarias de todos los
agentes econdmicos. Es muy dificil elaborar politicas selectivas y se
ha caldo una y otra vez en medidas de orden global (i. e.
congelamientos; liberaciones, etc.) que aumentan aiin mds la falta de
estabilidad del sistema de precios relativos y por ende, poco ayudan a
incentivar la oferta global.

El panorama anterior da idea de las dificultades para el diseiio de
politicas que permitieran no s6lo minimizar los efectos negativos de
la crisis sino también sentar bases para iniciar una nueva etapa de
crecimiento econdmico.

Sin embargo, "crisis" quiere decir "cambio" y algunas polfticas han

comenzado a diseifiarse con este escenario conceptual. Las 1llamadas
polfticas de "ajuste estructural” tienen este concepto como base
tedrica general. Se trata de aprovechar el deterioro de 1las

posiciones relativas de 1los distintos agentes de la produccidn para
impulsar cambios que hagan mds factible un desarrollo econémico futuro
con una mds adecuada insercidn en la economfa mundial.
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En este sentido, varios organismos financieros internacionales (en
particular, el Banco Mundial) comenzaron a impulsar proyectos o
programas de ajuste estructural y/o de estabilizacidén, ofreciendo
préstamos y financiamiento para viabilizar su implementacién.

Los problemas comienzan a surgir cuando se discute cudles cambios, qué
sectores de actividad, qué grado de intensidad de aplicacién de
medidas de polftica econdémica, qué imigenes-objetivo se tienen sobre
la "mejor" insercidn y desarrollo de la economfa, etc.

Es allf donde concepciones de orden ideoldgico se mezclan con recetas
ascépticamente té&cnicas, tanto por parte de los Gobiernos como por
parte de los organismos financieros y donde mayor campo para la
creatividad, parte de 1los palses, es necesario a fin de impulsar
importantes cambios que puedan dar bases par aun nuevo modelo de
desarrollo capaz de garantizar el crecimiento econdmico con la equidad
distributiva.

- -

Los principales efectos de la crisis sobrenlos sectores agropecuarios de 1los
palses del Area Sur

67.

68.

Los cuadros 38 y 39 presentan datos respecto al comportamiento de la
produccidn para los paises del Area Sur.

A nivel agregado, puede observarse que el sector agropecuario sufrid
los efectos de la crisis en forma bastante similar al agregado de
actividad econdmica global.

A nivel de palses, se observan comportamientos mds distintos y un
clerto efecto contracfclico puede 1identificarse en 1los casos de
Brasil, Chile y Paraguay.

Sin embargo, 1la evidencia disponible no permite afirmar que 1la
agricultura de los palses del Area Sur haya jugado un rol
definidamente anticIclico en lo que respecta a los afios considerados.

Cuando el andlisis se realiza a nivel de cada pafs, las conclusiones
anteriores se relativizan y, al mismo tiempo, se abren cuestiones
relacionadas con la interaccién entre las caracterfsticas
estructurales del agro y 1las polfticas globales y/o sectoriales
aplicadas en cada caso.

Pueden sefialarse los siguientes aspectos especIficos:

a. En el caso de la Argentina el sector agropecuario a partir de
1982 parece haber jugado un rol anticfclico relativizado, pues en
los afios de tasas de crecimiento del PBI positivas, crecis mis
que el agregado global y en los afios de decrecimiento del PBI
decrecié también pero a un ritmo menor. Cabe acotar en este
caso, que la enorme importancia del mercado externo para la
produccidn agropecuaria argentina jugé un rol decisivo en el
desempefio del sector pues los precios mundiales de 1los
principales productos cayeron en forma brupta durante esos aiios.
Ademds, la polftica de disminucidn de los impuestos a la
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CUADRO 38 - AREA SUR
COMPARACION TASAS DE CRECIMIENTO PBI Y SECTOR AGROPECUARIO

1986

1985

1984

1983

-2.5

1982

1981

1980

1975
1980

1970
1975

PAISES

ARGENTINA

PBI

PARAGUAY

PBI
URUGUAY

AGRO
BRASIL
PBI
AGRO
CHILE
PBI
AGRO
AGRO
PBI
AGRO

CUADRO 39 - AREA SUR
COMPARACION ENTRE CRECIMIENTO AGRO Y ALIMENTOS

1986

1985

1984

1983

1982

1981

1980

1975
1980

1970
1975

PAISES

-1.3

-0.8

ARGENTINA
ALIMENTOS
AGRO
ALIMENTOS
AGRO
ALIMENTOS
AGRO
PARAGUAY
ALIMENTOS
AGRO
ALTIMENTOS
AGRO

URUGUAY

BRASIL
CHILE
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exportacidén y la politica de devaluaciones del tipo de cambio se
desarrollaron en forma lenta pues eran parte integral del plan de
estabilizacion ("Plan Austral") de precios que se implementd
entre junio de 1985 hasta mediados de 1987: estos retrasos
provocaron un fuerte desincentivo a las decisiones de cultivar de
los productores agricolas.

En el caso del Brasil, los efectos de 1la crisis y de las
politicas de ajuste consecuentes son contradictorios. Por un
lado, la evidencia disponible no permite asignar un rol
anticIclico a la actividad agropecuaria en su conjunto.

Por otra parte, el analisis de la informacidn desagregada permite
inferir que la agricultura destinada a satisfacer las necesidades
de alimentos del mercado interno crecid mucho mis que el resto y
lo hizo ain en momentos de recesién de toda 1la actividad
econdomica, desempeiiando un rol anticfclico remarcable.

Por su parte, la agricultura de exportacion sufrid similares
efectos recesivos que en el caso anterior a causa de la cafda en
los precios internacionales y debido a una politica cambiaria que
no compensd estas pérdidas.

Dos elementos de politica sectorial deben destacarse y explican,
en gran medida, estos desempefios: por una parte, la aplicacién
de una politica de precios minimos de garantfa, ajustada y
oportuna para los principales alimentos con niveles de precios
generalmente mayores que los internacionales, brindé una
certidumbre apreciable a los pequefios productores agropecuarios
que son los principales oferentes de estos productos. Por otra
parte, la reformulacidn de la polftica crediticia que anuld desde
1983 el subsidio a los cré&ditos para inversiones, y desde 1984
reasigné el crédito de corto plazo segin el tamafio de las
explotaciones y con valores financiables ('"valores basicos de
usteio”) mds altos para los alimentos, fue una causa importante
de este crecimiento de la produccidn de alimentos.

Sin embargo, en 1986 se producen una serie de impactos negativos
para la produccidon agropecuaria derivados de la aplicacidn del
plan de estabilizacidén ("Plan Cruzado": el congelamiento de
precios de los alimentos, la brusca cafda del crédito disponible
y la desaceleracidon del ritmo de devaluaciones son todos factores
que atentaron contra las decisiones de cultivar y produjeron una
calda de mis del 72 de la produccidn agropecuaria global.

Estos impactos se corrigieron en 1987 y volvieron a aplicarse los
criterios mencionados anteriormente con una gran respuesta de la
produccidn agropecuaria que habrfa crecido a mds del 147 en dicho
afo.
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En el caso de Chile es donde mds claramente se puede afirmar algo
sobre el rol anticIclico y reactivador del sector agropecuario
durante los afios recesivos posteriores a la crisis.

En efecto, puede observarse que el sector agropecuario crecid a
tasas que llegaron a duplicar las del crecimiento del PBI durante
estos afos. En particular, debe sefialarse que buena parte de los
incrementos de 1la produccién se originan en los subsectores
forestal y frutfcola como consecuencia de inversiones realizadas
en afios anteriores.

En otras palabras, decisiones de inversidn con largos perfodos de
maduracién, realizadas en estos subsectores hacia mediados y
fines de 1la década pasada, comenzaron a producir sus frutos
Justamente en los anos posteriores a la crisis. Adn mas, las
decisiones de politica econdémica global disefiadas para enfrentar
el ajuste externo (i. e. apertura de la economfa, alto tipo de
cambio real) coadyuvaron a fomentar este tipo de actividades que
se han convertido en el sector mids dinamico de actividad.

A su vez, esta agricultura de exportacién ha provocado
modificaciones estructurales en buena parte de otras actividades
de apoyo (i. e. transporte terrestre y aéreo; almacenamiento;
comercializacién e informacidn, etc.) lo cual ha reconfigurado
las caracteristicas de los complejos agroindustriales chilenos.

Cabe sefialar, sin embargo, que el crecimiento de la produccidén de
alimentos fue bastante inferior al crecimiento de los productos
para exportacidn, aunque positivo en los afios considerados.

En el caso del Paraguay, la evidencia muestra un patron de
comportamiento similar al ya mencionado para el Brasil. La
agricultura como un todo no habrfa jugado un rol anticfclico
definido pero 1la produccidon de alimentos habrfa desempefiado un
papel mds dinamico que el total de la actividad econdmica. En
particular, politicas de colonizacién muy dindmicas, apoyadas por
programas DRI, explican en gran medida el aumento de las areas
cultivadas y el impacto en la produccidn seiialado.

Finalmente, en el caso del Uruguay, el desempeiio del sector
agropecuario es francamente erratico durante los afios posteriores
a la crisis.

Si bien 1las fluctuaciones de la actividad agraria parecen haber
tenido una amplitud menor a las de la actividad global (con 1la
excepcidén de 1984), es discutible que el desempeiio del sector
haya constituido una fuerza contraria al ciclo econdmico.

Las causas de este proceso 8se encuentran, al igual que en
Argentina, en 1la enorme importancia que los mercados externos
tienen para la produccidn agropecuaria del pafs. Ante la crisis
de los mercados mundiales de carne bovina, el Uruguay no pudo
compensar estos ingresos calidos con exportaciones de granos ni
tampoco con un mercado interno dinamico pues la recesidn afectd
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fuertemente los ingresos urbanos. Ademas, las fluctuaciones de
las economfas vecinas (en especial, el Brasil) introdujeron
erraticos picos de demanda de otros productos (i. e. lacteos) que
provocaron auges y caldas imprevistas.

Hacia fines del perfodo considerado, la politica sectorial
consiguid imponer algunas medidas tales como la anulacidn de
todos los 1mpuestos a las exportaciones agropecuarias y una
politica cambiaria que mantiene un tipo de cambio real bastante
alto. Los resultados se observan claramente con una recuperacién
del ritmo de crecimiento a tasas mayores que las de 1la década
pasada.

Las polfticas sectoriales frente a la crisis

69.

Los determinantes producidos por el ajuste externo en el diseiio de la
polftica econdémica, ya mencionados, tiene también directas
implicancias para el diseio de politicas dirigidas al desarrollo del
sector agropecuario.

En rigor, la formulacion de la polftica sectorial no 86lo encuentra
crecientes 1l1limitaciones y restricciones por el contexto dado por la
crisis, sino también por decisiones de politica macroecondémica que
escapan totalmente al control de las autoridades que administran el
sector agropecuario.

Por una parte, es conveniente resenar las dificultades producidas por
el contexto internacional y por el ajuste macroecondmico:

- la cafda de los precios internacionales

- el racionamiento del financiamiento externo

- el crédito interno escaso y consiguientes altas tasas de interés
- los controles de precios

- el costo incrementado de los insumos importados

- la erraticidad de los precios, costos, tasas de interés, etc.

son los principales factores que los agentes de la produccidn
agropecuaria deben enfrentar en este contexto de crisis y recesiodn.

Ante esta situacidn, los responsables de la politica sectorial han
tenido que recurrir a wuna cantidad de medidas heterodoxas a fin de
paliar las restricciones mencionadas.

Por un 1lado, modificaciones en las polfticas tributarias y el
mantenimiento de altos tipos reales de cambio son los dos instrumentos
mds usados (y de diffcil negociacidn interna) para paliar la cafda de
los precios 1internacionales de 1los productos exportables. En los
casos (i. e. Brasil) en que es posible financiar compras, una politica
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de precios minimos de garantfa es otro instrumento adecuado par
minimizar estos efectos.

Por otra parte, el alto costo y diffcil accesibilidad del crédito van
unidos a resistencias por parte de 1las autoridades monetarias a
asignar fondos a sectores especIficos que puedan ser desviados a
actividades especulativas; aceptando que estos temores tienen
fundamento, polfticas de "crédito en especies" (i. e. planes canje en
Argentina) han demostrado ser itiles para aumentar la disponibilidad
de crédito de corto plazo a tasas de interé@s razonable.

El alza en 1los costos de los insumos importados, productos de las
devaluaciones, puede ser morigerado mediante acciones tendientes a
disminuir la proteccidén tarifaria, aunque sea por perfodos
transitorios.

Finalmente, ante la erraticidad de 1las principales variables
econdmicas sdlo disefiando mecanismos de indexacién en
"valores-producto”" es posible disminuirla, aunque esto choca
generalmente con los deseos de las autoridades monetarias.

Los parrafos anteriores muestran que, ain en medio de una crisis y
recesidén generalizada como la que estdn sufriendo las economfas del
Area Sur, es posible formular politicas sectoriales con impactos
positivos.

Otra cuestidn es analizar si la implementacién de estas polfticas y/o
la oportunidad de su ejecucidn, dados 1los diffciles obstaculos
institucionales a sortear, es o ha sido 1la O&ptima. La historia
reciente, en los palses del area, registra casos exitosos y fracasos
importantes.

Un elemento a destacar es la '"revelacién" de fallas en las
infraestructuras o deseconomfas importantes en varias partes del
aparato productivo ligado directa o indirectamente al sector
agropecuario. En efecto, la crisis ha desnudado una serie de estas
falencias que, a niveles de actividad y remuneracién mis elevados,
pasaban desapercibidas.

Programas de mejoramiento de la comercializacién, de 1la
infraestructura y los servicios de transporte terrestre, de
mejoramiento de puertos, etc. son la consecuencia de estas
constataciones en varios palses del Area Sur.

Un factor significativo a sefialar pasa por las crecientes
restricciones para formular y ejecutar una serie de polfticas
sectoriales a causa del agudo deterioro del sector piblico
agropecuario en varios de los pafses del drea. Ya se menciond que una
de las consecuencias del ajuste y de la estabilizacién a nivel
macroecondmico ha sido el abrupto descenso de las remuneraciones de
los servidores piblicos y el decremento de los gastos piblicos
corrientes; en el caso de las instituciones centralizadas y autdnomas
del sector piblico agropecuario estas tendencias se han manifestado
con fuerte intensidad.
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No s83lo se han deteriorado los servicios dedicados al control vy
aplicacidén de normativas existentes (i. e. sanidad; registros; etc.) o
los equipos asignados al planeamiento y formulacion de politicas,
planes y proyectos sino que también 1las funciones estatales de
comercializacion y de investigacion y transferencia de tecnologia
estdan sufriendo un deterioro considerable a rafz de esta situacién de
escasez de recursos. Naturalmente, cuanto mas prolongada sea esta
situacidn mayor sera el deterioro de buena parte del aparato estatal
de administracion del sector agropecuario y mas diffcil serd su
recuperacién. Ciertamente, las circunstancias pueden llevar a un
replanteo del rol del Estado en relacidén a las politicas de desarrollo
agropecuario por 1la peor via posible: en lugar de la reforma basada
en criterios de eficacia y racionalidad, la progresiva destruccidén de
los recursos institucionales y técnicos previos a la crisis.

Conclusiones

70.

71.

Antes de iniciar un andlisis de compatibilidad de las polIticas
nacionales de los palses del Area Sur y de proponer algunos
lineamientos estratégicos generales tendientes a la formulacidn de
bases para la accién conjunta, se considera conveniente evaluar
algunas lecciones que la experiencia de esta crisis ha dejado para los
sectores agropecuarios del &rea, asI como revalorar algunos rasgos
estructurales de la agricultura de los palses del area, reseiiados
anteriormente.

Esta evaluacién permitirfa, a su vez, extraer algunos lineamientos o
pautas estratégicas para enmarcar las polfticas de desarrollo
agropecuario de los paises del drea, en una perspectiva de mediano y
largo plazo.

La revisidén de la evidencia disponible permite concluir que:
a. El Area Sur es la regién agroexportadora por excelencia de toda

ALC, y una de las regiones de base agroexportadora especializada
s importantes de la economfa mundial.

b. La competitividad de la agricultura del Area Sur es el factor que
explica la importancia agroexportadora de la subregion. Tanto la
enorme dotacion de recursos naturales (aiin no totalmente
ocupados), como la adopcidn de tecnologfas a ritmos cada vez mis
dinamicos, son las causas de importantes incrementos de la
produccidn y productividad que han permitido 1la permanencia en
mercados mundiales enormemente distorsionados.

c. La composicidn de las exportaciones agropecuarias y la estructura
de los mercados de las mismas han variado significativamente en
casi todos los palses del drea, a lo largo de las dos décadas
analizadas. Este rasgo da bases para afirmar que la versatilidad
y capacidad de adaptaciéon a cambios en los mercados y a la
introduccién de nuevos productos es una caracteristicas
estructural de las economlas agrarias del Area Sur.
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Cabe senalar, sin embargo, que el grado de integracidm
subregional en el comercio de productos agropecuarios no aumentd
significativamente a lo largo de los anos considerados.

Si bien las importaciones provenientes del d&rea mantuvieron su
importancia relativa en el total de importaciones agropecuarias,
la importancia del area como mercado se redujo relativamente.

El efecto multiplicador de la actividad econdmica por incrementos
de la produccion agropecuaria, ha ido creciendo constantemente a
lo largo del tiempo, debido a 1la incorporacidon creciente de
insumos y bienes de capital extrasectoriales.

La _estructura agraria y social del campo ha sufrido importantes
modificaciones en varios palses del Area Sur.

La aparicion de nuevos agentes de la produccién (de proveniencia
extrasectorial o con capacidades gerenciales modernas) ha
acelerado el proceso de "industrializacién del campo", provocado
procesos de concentracién y/o centralizacién fundiaria y
constituyendo la base social del dinamismo tecnoldgico ya
sefialado. Este proceso, a 8su vez, ha acelerado 1la
proletarizaci6én de nicleos de pequeiios productores tradicionales.
Asf, subsisten grandes dicotomfas en la estructura social y
productiva de varias de las economfas agrarias de los pafses del
drea (i. e. Brasil, Paraguay). Asimismo, las "explotaciones
familiares" rentables, van perdiendo espacio ante los cambios
apuntados. Ciertamente, estos factores pueden constituirse en
limitaciones no marginales para todo proceso de reactivacion y
desarrollo agropecuario; en particular, la adopcién y difusidn de
tecnologias mas productivas pueden encontrar obstéaculos
importantes derivados de problemas de estructura agraria y de la
existencia de fuertes contingentes de pequeiios productores en
condiciones de extrema pobreza. Asimismo, 1los objetivos de
crecimiento con equidad requieren del disefio de politicas
dirigidas a la solucidn de la pobreza en el campo.

El rol anticiclico o la mayor "resistencia a la recesion" del
sector agropecuario no es un rasgo que haya caracterizado al
sector en los palses del Area Sur.

Aparentemente, s83lo en el caso del subsector de alimentos de
algunos palses y con una estructura de pequeiios productores
especializados en estos cultivos, se ha podido constatar esta
funcidén del sector en el marco de la crisis y recesién.

Lo anterior no debe llevar a concluir que el desempeiio del sector
es funcién exclusivamente dependiente de la marcha de la
actividad global de la economfa. La evidencia revisada prueba
que:

- polfticas sectoriales bien disefiadas y oportunamente
implementadas permiten la reactivacidon de 1la actividad
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agricola ain en medio de un ambiente macroecondmico
recesivo.

la versatilidad de la oferta basada en el sector
agropecuario exportable es muy amplia y brinda grados de
libertad no previsibles para el incremento de la actividad y
de otras actividades econdmicas encadenadas al sector (1. e.
caso Chile).

AsI, hacer depender las proyecciones de crecimiento del
sector agropecuario de la evolucidén de la demanda interna,
es en el mejor de los casos, una hipotesis restringida y
demasiado conservadora; la caracterIstica basica
agroexportadora de las economias agrarias del Area Sur
obligan a considerar como un factor de dinamismo auténomo y
siempre vigente a los nuevos productos y mercados externos.

La debilidad progresiva del sector piblico agropecuario en
varios pafses del Area Sur constituye una restriccion
importante al despliegue de acciones novedosas compatibles
con las potencialidades de una reactivacidon agropecuaria en
el darea y también con una estrategia de acciones conjuntas
con este cometido. Ciertamente, esta situacion se ha
agudizado durante 1la crisis pero reconoce, sin duda,
antecedentes estructurales.

La solucidén de esta limitacidén dependerfa de politicas a
nivel nacional pero también 1la accidon conjunta a nivel
multinacional podria contribuir a este objetivo.
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III. HACIA UN MARCO DE ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION Y EL DESARROLLO
AGROPECUARIO

Lineamientos estratégicos generales

72,

La identificacién y formulacién de una estrategia de accién conjunta
para la reactivacion y desarrollo agropecuario del Area Sur requiere
de ciertas precisiones previas de orden conceptual. En efecto, desde
la perspectiva de la teorfa econdmica ortodoxa, 1la integracidn
econdmica es un proceso donde la ventaja principal es la de una mejor
asignacidn de los recursos proveniente de una especializacion basada
en las ventajas comparativas de los distintos pafses miembros.

La 16gica de los esquemas de integracidn entre paises en vias de
desarrollo diffcilmente pueda asentarse en los preceptos normativos de
la teorfa ortodoxa de la integracidn econdmica. En efecto, mds allid
de consideraciones y cuestionamientos de orden tedrico, la mayor parte
de las condiciones que darian lugar a ganancias provenientes de la
integracidn no se cumplen efectivamente en 1los pafses en vias de
desarrollo. En especial, cabe destacar:

- no existen producciones ni comercio especializado de productos
dentro del grupo de pafses, sino todo lo contrario: una relativa
homogeneidad de la oferta de productos (primarios en su mayor
parte) y de la demanda de importaciones (articulos de consumo
final durable y/o insumos industriales y bienes de capital).

- no es importante el comercio internacional intragrupo antes del
proceso de integraciénm por lo que facilitar este trdfico sélo
agrega elementos marginales a una situacion de escasa
complementariedad econdmica.

Asf, desde este enfoque, no habria mayores ventajas en apoyar procesos
de integracién entre pafses en vias de desarrollo. En otras palabras,
no habrfa ganancias si las mismas se esperan de procesos de
especializacién a partir de los perfiles existentes de la produccién y
el comercio exterior.

Esto serfa cierto si se restringe el andlisis a una perspectiva
estrictamente estdtica (por cierto, tipica de estos enfoques
ortodoxos) .

Por el contrario, el argumento principal para 1la integracion entre
pafses en desarrollo pasa por la creacidn de nuevas bases para que
emerja un nuevo perfil de produccidn y de comercio exterior. En otras
palabras, la ampliacidén de un mercado protegido darfa bases para la
aplicacién del argumento cldsivo de la industria naciente, ahora a
nivel supranacional.

Asf, la principal restriccién a la acumulacidn de capital en estos
palses (i. e. falta de mercado y por ende falta de inversiones y por
ende recursos ociosos estructuralmente) serfa levantada por el esquema
de integracién.
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Un aspecto no incluido generalmente en los argumentos defensores de la
integracién econdmica entre pafses en desarrollo es el del aumento de
la capacidad conjunta del nuevo bloque econdmico frente al resto de la
economia mundial.

Este objetivo (a efecto esperado) puede manifestarse en variadas
formas, por ejemplo:

?
a. La constitucidon de alianzas politico-comerciales en los foros de
discusién internacional (efecto observado y creciente desde fines
de la década de los 60).

b. Los "cartels" de comercializacion multinacional (empresas
conjuntas para la venta o la adquisicién de bienes en el mercado
internacional).

C. El progresivo reforzamiento y aumento de la productividad del
tejido productivo que sirve al incremento de la eficiencia en la
produccién de los principales bienes de exportacidn. Sobre este
aspecto, no existen experiencias relevantes pero, en el marco de
la actual situacidon de los mercados mundiales, puede ser una
estrategia crucial para la defensa de los intereses adquiridos de
paises en vias de desarrollo.

Lo anterior encuentra una aplicacidn pertinente y un principio
estratégico central en el caso de los sectores agroexportadores de los

palses del Area Sur.

El objetivo seria el incremento (o al menos el mantenimiento) de 1la
cuota de participacion en las exportaciones mundiales de productos
agropecuarios.

Los medios pasarfan, a nivel de la produccién, por politicas de
incremento de la productividad mediante la investigacidn conjunta, la
difusién y maximizacion de la adopcidn de tecnologfas, el incremento
de la sanidad vegetal y animal y la produccidn a costos decrecientes
de insumos requeridos por las tecnologfas adoptadas.

Los efectos indirectos (mds alld del objetivo perseguido) implican el
aumento de los encadenamientos eficientes en la matriz de produccién
intrarregional 1ligados a las mercancias que desde el principio
constituyen parte fundamental del perfil exportador de los paises
considerados.

Las anteriores consideraciones y la revision de las principales
caracteristicas de los sectores agropecuarios del Area Sur permiten
proponer como pautas tentativas, para una estrategia de largo plazo,
los siguientes enunciados:
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Potenciar la base agroexportadora comin del Area Sur

La caracteristica estructural principal de las economfas agrarias
del Area Sur es su esencial orientacidén a los mercados mundiales.
Cada pals del drea ha logrado desarrollar actividades agrarias
con competitividad a nivel internacional. Se trata de potenciar
este rasgo mediante acciones conjuntas que se dirijan al

mejoramiento de la oferta exportable subregional.

En relacién con el mejoramiento y expansién de la oferta
exportable, cabe sefialar los siguientes lineamientos
estratégicos:

i. la implementacidon de enérgicas polfticas y programas comunes
de sanidad y control sanitario de productos vegetales Yy
animales a fin de, por un lado, elevar la calidad y limitar
las pérdidas por estas causas de toda la produccién
subregidon y, por otra parte, potenciar los esfuerzos de cada
pais evitando la difusidn de patologfas a través de las
fronteras asi como ir superando las barreras sanitarias en
los paises del &rea.

ii. el reforzamiento de 1las actividades conjuntas de
investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria a
fin de reducir las brechas y la heterogeneidad productiva a
nivel subregional.

iii. la definicién de polfticas conjuntas mds claras y
permanentes para el manejo de recursos naturales comunes
(grandes cuencas, regiones agroecoldgicas similares, etc.).

iv. la programacién de politicas y acciones que refuercen la
produccidn y el acceso eficiente a nivel subregional de
bienes de capital e insumos para la agricultura.

v. la configuracidén de complejos agroindustriales de alcance
subregional a fin de, por un lado, aumentar las ventajas de
escala a nivel mundial para la produccién de bienes
procesados de origen agropecuario y, por otra parte,
minimizar los riesgos de fallas en el abastecimiento de
materias primas agricolas.

vi. la identificacion y solucidn de falencias en 1la
infraestructura y servicios de apoyo a 1la produccién
agropecuaria a nivel subregional mediante una programacién
de los transportes, la energia, las instalaciones de
almacenamiento, etc. orientada a maximizar los impactos
positivos sobre la produccidén agropecuaria.

vii. la formulacidén de politicas nacionales dirigidas a combatir
la pobreza rural podrfa verse facilitada por una estrategia
exitosa de modernizacién de la agricultura de exportacidn.
En efecto, tanto mediante programas de incorporacién de los
pequeiios  productores a l1lIneas de agroindustriales, se
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podrian ampliar las posibilidades de ir solucionando estas
graves carencias sociales.

Aumentar y consolidar la insercién en los mercados mundiales de

los productos agropecuarios del Area Sur

En este sentido, la promocidn y fomento de la demanda externa asi
como la bisqueda de nuevos mercados, requerirfa la adopcidn de
las siguientes pautas estratégicas de accion conjunta:

1.

ii.

La politica de alianzas frente a terceros en los foros
politico-técnicos internacionales deberfa continuar y
profundizarse.

La experiencia del Grupo de Cairns en el GATT puede
ampliarse a otros tipos de alianza permanente para la
defensa de los intereses comerciales de la subregidn. Estas
acciones podrfan conducir a aumentar sustancialmente el
poder de negociacidon de los pafises del Area Sur no s8dlo en
foros multilaterales sino también frente a presiones
bilaterales.

Las perspectivas de incremento de 1los valores de las
exportaciones de las principales "commodities' con origen en
el Area Sur dependen, en gran medida, de la progresiva
reforma de las politicas proteccionistas de los palses
industrializados en materia agricola y agroindustrial. Todo
esfuerzo conjunto dirigido a estos objetivos debe ser
considerado de alta prioridad para la accidn conjunta.

Las politicas y acciones conjuntas de promocién de
exportaciones de origen agropecuario no tradicional deberfan
congsolidarse y armonizarse.

Existe una tendencia creciente al comercio de "productos
agropecuarios de alto valor" ("high value agro-based
products") que persistentemente va desplazando al comercio
de "commodities".

Los palses del Area Sur tienen grandes potencialidades para
ingresar con mas energia en estos flujos comerciales y el
disefio de polfticas de apoyo especffico a estas
exportaciones deberfia incluirse en 1la politica sectorial
conjunta.

La evolucidon de los mercados mundiales, aiin en los afios de
la crisis, prueba que los mismos pueden absorber cantidades
crecientes de productos nuevos o "fuera de estacion'". Los
paises del &rea son, y lo seguiran siendo durante un decenio
al menos, '"pequeiios oferentes" en estos nichos de mercado.
El aprovechamiento de estas oportunidades da bases para una
nueva expansion de las exportaciones de origen agropecuario.
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La asistencia e informacidon recIproca entre los pafses del
Area Sur potenciaria los beneficios a obtenerse.

iii. Las acciones conjuntas tendientes a aumentar el control
nacional de la comercializacion externa de productos de
origen agropecuario son un elemento estratégico importante.

Dada la tendencia a la conformacidn de grandes empresas
transnacionales de comercializacién de productos agricolas,
seria recomendable la accidn conjunta de los pafses del &drea
para establecer empresas de comercializacién multinacional
(piblicas-privadas o mixtas) a fin de consolidar posiciones
en el mercado mundial desde bases mas fuertes y con
funciones-objetivo que respondan a 1los intereses de los
agentes econdmicos nacionales.

Similares tendencias se detectan en el comercio de alimentos
procesados y otros productos elaborados sobre la base de
materias primas agropecuarias.

La conformacidn de conglomerados agroindustriales
multinacionales darfa posibilidades ciertas a los pafses del
Area Sur para participar en estos mercados en expansidn
aprovechando al midximo los beneficios a obtenerse.

Satisfacer progresivamente la demanda interna de productos
agropecuarios con produccion a nivel subregional

Las polfticas globales orientadas a '"saldar la deuda interna
social" en los pafses del Area Sur que, ain con las restricciones
del ajuste externo comienzan a encararse en el marco de
progresivos avances democraticos en la subregién, proponen
escenarios con indudables impactos democrdticos en la subregién,
proponen escenarios con indudables impactos en la demanda interna
de alimentos y otros productos de origen agropecuario.

En este sentido, cabe sefialar una serie de pautas compatibles
tanto con estrategias redistributivas como con los objetivos de
estabilizacidn de precios y programas antinflacionarios de varios
paises y, l6gicamente, con la estrategia de reactivacién y
desarrollo agropecuario a nivel subregional:

i. La armonizacion de politicas de produccién y abastecimiento
alimentario a escala subregional constituye un sendero
estratégico a recorrer.

Mas alla de las oportunidades que se abren a partir de una
perspectiva orientada a los mercados externos, el mercado
interno de productos agropecuarios tiene todavia grandes
posibilidades de expansién. El Brasil, en particular,
congtituye un mercado cuyas fronteras de consumo son ain
enormes.
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Los productos basicos, en especial los alimentos, encuentran
barreras no marginales para aumentar el comercio
intrasubregional. Un analisis de las ventajas globales a
obtenerse por un proceso creciente de liberacién del
comercio intrarregional de alimentos probarfa que es
conveniente para todas las partes emprenderlo en forma
gradual y consensual.

En especial, se senalan los siguientes campos de accidn
tentativa:

- en el rubro carnes, las diferencias en los ciclos
ganaderos entre los distintos palses (i. e. Argentina,
Brasil y Uruguay) permitirfa el disefio de politicas
anticfclicas en una trayectoria de crecimiento de 1los
stocks y de 1la productividad de los hatos conjuntos.
Es necesario estudiar con mayor profundidad esta
materia.

- en el rubro granos, la proteccidn brasileiia (y chilena)
del trigo, el maiz y el arroz impide 1la expansidon de
las exportaciones argentinas, aunque los protocolos de
integracidn van abriendo puertas en ese sentido. Cabe
destacar que un mercado ampliado para estos productos,
reducirfa la dependencia de los mercados mundiales,
potenciarfa la capacidad productiva subregional y
liberarfa recursos naturales en 1los pafses que
actualmente protegen sus producciones para mejores
usos.

- en el rubro lacteos, los excedentes del Uruguay podrian
abastecer déficits regionales en momentos determinados
del afio y la armonizacién de politicas hacia el sector
permitirfa la produccién de excedentes regionales
exportables al Brasil o a otros palses deficitarios de
ALC (p. e. Pacto Andino).

- en los rubros de perecederos (hortalizas y frutas), la
ampliacion de 1las "zonas de primicia" incluyendo
regiones del Brasil y/o del Uruguay permitiria a los
mercados argentinos minimizar los ciclos estacionales
de precios y abastecimientos y viceversa en los paises
nombrados.

La estrategia conjunta reconoce que la "imagen-objetivo"
pasarfa entonces no por "enclaves exportadores" sino por un
creciente mejoramiento de 1las calidades de productos
tradicionales y de nuevos productos, producidos para un
"mercado global", donde la dicotomfa mercado nacional vs.
mercado externo irfa desapareciendo gradualmente.
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Asf, la necesaria calificacidn creciente ("up grading") de
los productos agropecuarios destinados a una mejor insercién
en los mercados mundiales, provocard sin duda la creacidn de
nuevos segmentos de mercado interno en varios de los paises
del Area Sur.

1ii. La consideracién de los mercados de ALC, fuera del Area Sur,
no puede estar ausente de estas pautas: en efecto, los
estudios en marcha a nivel de otras subregiones de ALC
muestran los enormes déficits alimentarios y de otros
productos de base agropecuaria cuya provision se realiza
desde origenes extrarregionales.

El analisis integrado de la region de ALC permitirad sefialar
con mayor rigor, cuan grandes son las posibilidades de
sustituir a nivel regional, importaciones de estos

productos.
El conjunto de polfticas nacionales vigentes: breve evaluacién de su
compatibilidad
73. Anteriormente, se han sefialado elementos que permiten ilustrar el

74.

conjunto de politicas sectoriales y globales que cada pals del Area
Sur tiene en vigencia. '

El proposito de esta seccidn es el de analizar la compatibilidad de
estas politicas y sus objetivos de alcance nacional con, por una
parte, los lineamientos estratégicos senalados y, por otro lado, con
la posibilidad de armonizacion de las mismas a nivel subregional.

Este analisis se considera de suma utilidad para poder justificar
propuestas de accidén conjunta con viabilidad desde cada enfoque
nacional; en otras palabras, sdlo se considera factible la
implementacién de acciones conjuntas si las mismas no crean
contradicciones insalvables (al menos, en el corto y mediano plazo)
con los objetivos y politicas de alcance estrictamente nacional.

La revisidén de los objetivos de las polfticas nacionales relacionados
con el sector agropecuario de cada pafs, realizada a través de la
colaboracion de las Oficinas Nacionales del IICA, permite concluir que
los objetivos explicitos de politica sectorial son muy similares en
todos los palses del area.

En particular, debe senalarse que los objetivos de abastecimiento
alimentario nacional y de provision de divisas a través de mayores
exportaciones son compartidos por todos los paises.

Asimismo, 1los objetivos de asegurar la mayor sanidad posible a los
alimentos destinados tanto a los mercados internos como externos, los
objetivos estrictamente sectoriales de aumento de la productividad a
través de la incorporacidn de tecnologfas y los objetivos de asegurar
ingresos satisfactorios a los productores agricolas, son también
compartidos por todos los pafses del Area Sur.
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Esta homogeneidad de objetivos, si bien alentadora, no se mantiene a
la hora de analizar los instrumentos elegidos para alcanzarlos a nivel
de paises.

Las contradicciones mas importantes se dan entre las polfticas de
seguridad alimentaria implementadas por el Brasil (y en menor medida
por Chile) y los objetivos de aumentar el comercio intrasubregional.
A su vez, estas mismas politicas crean también incompatibilidades
entre el objetivo de sustitucién de importaciones a nivel subregional
y las politicas de "compras financiadas" que son privilegiadas por el
Brasil y Chile cuando adquieren granos de origen norteamericano.

Algunos instrumentos de polftica implementados en la Argentina (casos
lacteos, arroz y azilicar) son también contradictorios con los objetivos
enunciados, cuando se piensa en los excedentes del Uruguay.

En sintesis, los mayores conflictos aparecen en la implementacién de
una politica de incremento del comercio subregional de productos
agropecuarios.

Esta afirmacion también debe ser matizada: es en cereales y carnes
rojas donde mayores contradicciones pueden detectarse; no es asi para
toda otra gama de productos (i. e. alimentos procesados). Ademds, adn
en el caso de 1los cereales, la ejecucidn y profundizacién de los
protocolos de integracidon Argentina-Brasil podria ir cambiando esta
situacion.

El otro elemento correspondiente al ambito de las decisiones
estrictamente nacionales, que puede considerarse como una restriccidn
fuerte al despliegue de una estrategia de reactivacidén y desarrollo
agropecuario del area basada en acciones conjuntas, es la situacién
actual de las instituciones de los sectores piblicos agropecuarios.

En efecto, ya se han sefialado los principales déficits existentes y el
proceso de deterioro agudizado por 1la crisis. Los 1intentos de
revertir estas tendencias deben ser simultaneos al despliegue de una
estrategia de reactivacidn sectorial lo cual darfa legitimidad a las
demandas de recursos adicionales y permitirfa, a su vez, aceptables
desempeiios en la implementacidn de 1las polfticas, programas y
proyectos que integrarfan la estrategia de desarrollo.

La dimension multinacional que un enfoque de acciones conjuntas

incorpora, es una tension adicional sobre las capacidades

institucionales de los paises del area. Sera necesario reforzar

selectivamente las diferentes instituciones nacionales para dotarlas

de capacidades adecuadas al despliegue de acciones conjuntas.
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IV. BASES PARA LA FORMULACION DE UN PLAN DE ACCION CONJUNTA PARA LA
REACTIVACION Y DESARROLLO AGROPECUARIO EN LOS PAISES DEL AREA SUR

Objetivos del plan de Accién Conjunta

78. Los objetivos del Plan de Accidn Conjunta derivan, por un lado, de la
constatacion de la insuficiencia de las politicas nacionales autdnomas
para maximizar objetivos de desarrollo agropecuario y de desarrollo
econdmico general, a partir de la crisis; por otra parte, de las
conclusiones obtenidas sobre 1los lineamientos estratégicos para la
reactivacion y el desarrollo agropecuario de la subregiodn.

AsI, el Plan de Accidn Conjunta a nivel del Area Sur reconoce los
siguientes objetivos:

a. Potenciar el rol del sector agropecuario para la reactivacién y
el desarrollo econdémico de los pafses del Area Sur a partir de la
crigis actual.

b. Contribuir a solucionar problemas estructurales de las economias
agrarias nacionales mediante 1la armonizacidn progresiva de 1las
politicas de incentivos, de desarrollo tecnoldgico, de
comercializacién agricola y de fortalecimiento institucional.

c. Fortalecer la capacidad productiva comin a partir tanto de acciones
y politicas conjuntas que potencien los esfuerzos nacionales como
de acciones conjuntas dirigidas a aumentar la capacidad e importancia
de la subregion en los mercados mundiales. 3

d. Favorecer el aumento de la eficiencia de la produccidon agraria
y agroindustrial mediante 1la introduccién de efectos de escala
que se producirfan tanto a causa de medidas integracionistas como
de alianzas frente a terceros.

e. Incrementar la capacidad negociadora y el poder relativo en los
mercados mundiales de los paises del Area Sur mediante alianzas
permanentes construidas alrededor del desarrollo del sector
agropecuario.

f. Promover la participacidn del sector privado en el disefio y ejecucidn
de actividades que contribuyan con el proceso de integracidn
subregional.

Instrumentos del Plan de Accidn Conjunta

79. La formulacion y posterior éjecucién de un Plan de Accidn Conjunta
requerird, sin duda, de wuna bateria de 1instrumentos sumamente
amplia y versatil. En efecto, tanto el potenciamiento de

instrumentos de politica existentes como la creacidén de otros nuevos,
debera ser considerada y adecuadamente llevada a cabo.

En forma general, puede sefialarse que el arsenal de instrumentos
debera, como minimo, incluir los siguientes:

L £
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a. Reformas y/o creacidn de normativas e instrumentos legales

y/o mecanismos institucionales a nivel  nacional
internacional, con especial énfasis en la subregiodn.

y/o

b. Reformas y/o fortalecimiento de las instituciones nacionales
vinculadas al sector, asf como de algunas instituciones

internacionales pertinentes.

c. Formulacion de programas y proyectos de inversion enmarcados
las diferentes areas de accidn conjunta.

en

d. Formulacién de programas de cooperacién técnica, capacitacion y
toda otra accion tendiente al mejoramiento de 1los recursos

humanos y tecnolégicos de la subregidn.

e. Identificacion de necesidades de financiamiento y diseiio de una
programacion conjunta para la obtencion de los recursos
financleros requeridos sea para la ejecucién de los programas Yy

proyectos de inversion, sea para otros fines tales

como

eventuales compensaciones a grupos sociales por reformas

estructurales y de polftica causadas por la ejecucion del Plan.

Desde un punto de vista metodoldgico, la "baterfa de instrumentos
polftica" se cruzard con el listado de dreas de accidén conjunta
forma integral. Asf, cada drea de accidn conjunta puede provocar
despliegue total o parcial de tareas dirigidas a 1la formulacidn
diferentes tipos de instrumentos.

de
en
el
de

En esta etapa de 1los estudios, serfa prematuro y no conducente

intentar una enumeracion de instrumentos pertinentes a cada drea

de

accidn conjunta. En rigor, la formulacidn del Plan de Accidn Conjunta

requiere de las siguientes etapas:

a. Obtencion de consenso té&cnico-polfitico sobre las dreas de accién
conjunta identificadas a partir de los lineamientos estratégicos

subregionales y los objetivos del Plan.

b. Calificacion de dicho consenso mediante la determinacién

de

prioridades conceptuales y temporales, entre las distintas 4&reas

de accién conjunta.

c. Programacion de tareas para la identificacidn de los instrumentos

de politica correspondientes a cada drea de accién conjunta.

d. Formulacion del Plan de Accidn Conjunta mediante la preparacidn,

total o parcial, de 1los instrumentos seleccionados ({i.

reformas legales, reformas institucionales, programas y proyectos

de inversidn, programas de cooperacidn técnica, etc.).

e. Organizacion institucional para la ‘ejecucidn, seguimiento y

reformulacion peridodica del Plan de Accidn Conjunta.
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Identificacidn preliminar de areas de accidn conjunta

81.

Una vez aclarados conceptos basicos de la formulacion del Plan de
Accién Conjunta, es necesario concluir con un esfuerzo de
identificacion de areas de accidon conjunta en los paises del Area Sur.

En la presente seccidn se rescatan las bases que brindan tanto los
rasgos estructurales de las economias agrarias de los cinco paises,
como las pautas estratégicas y las polfiticas nacionales vigentes, para
identificar &reas de accidn conjunta con grados, "a priori", de alta
factibilidad.

Asi, a partir de las siguientes fuentes:
- las caracteristicas comunes del Area Sur (Seccidn I)

- los rasgos estructurales de las economias agrarias de los palses
del area (Seccidn II)

- los lineamientos estratégicos generales

- el analisis de compatibilidad de politicas nacionales

Es posible proponer tentativamente un listado de areas de accidn
conjunta, las cuales serfan el objeto de las siguientes etapas de
formulacion del Plan; a saber, la preparacién a nivel mas detallado de
los instrumentos adecuados para la consecucidén de 1los objetivos del

Plan en cada drea de accidon especifica.

En esta etapa, se propone el siguiente ordenamiento de las posibles
areas de accidn conjunta:

a. Acciones conjuntas én la base productiva de los sectores

agropecuarios del Area Sur:

i. Manejo 1integrado de recursos naturales comunes (grandes
cuencas, sabanas, valles interandinos, etc.).

Una serie de instrumentos pueden ser impulsados con el
objeto de potenciar las acciones conjuntas para el control,
manejo y eficaz aprovechamiento de recursos naturales
comunes. Asimismo, la utilizacion de instituciones
multinacionales existentes y el potenciamiento de sus
funciones en esta perspectiva es un recurso a utilizarse en
esta area. Por ejemplo, varias subregiones tributarias de
la Cuenca del Plata darfan origen a programas de control y
aprovechamiento de 1los recursos hidricos comunes a los
palses del a&rea con fines de potenciar la base de recursos
naturales para la explotacidon agropecuaria; en tareas como
esta, podria ser necesario formular nuevos instrumentos
jurfdicos que regulen las responsabilidades nacionales en
materia de conservacion de riberas, obras hidrdulicas,
conservacidon del suelo y control de efluentes; asimismo,
serfa altamente probable que, luego de etapas de

-s~D



ii.

-69-

preinversion y estudios conjuntos, se pasara a la
formulacién de proyectos de inversién dirigidos al
desarrollo agropecuario (i. e. distritos de riego, proyectos
de forestaciéon y conservacién del suelo, etc.) en
superficies comunes a dos o mids palses y/o en subregiones
nacionales pero enmarcadas en un programa multinacional.

Transferencia de tecnologfa y/o 1investigaciones conjuntas
sobre problemiticas compartidas relacionadas con el manejo y
conservacion de recursos naturales.

El punto anterior brinda un ejemplo de 1lo que podrian ser
estudios o investigaciones conjuntas alrededor de recursos
naturales comunes a dos o mds pafses. Sin embargo, esta
funcién también podrfa extenderse y reforzarse a casos en
los cuales existan similitudes agroecoldgicas muy marcadas
(p. ej. manejo de riego en valles interandinos-c¢asos chileno
y argentino-; manejo de sabanas tropicales-casos chaqueiios
del Paraguay y de la Argentina asf como del '"cerrado"
brasilefio; recuperacién de esteros y bafiados, etc.) ain sin
compartirse superficies comunes entre los paises
involucrados. La escasez de recursos para investigacién y
para capacitacidén de recursos humanos a nivel de cada pais
podria ser solucionada con enfoques de este tipo que tienden
a conseguir resultados mucho mayores que la suma de los
esfuerzos nacionales aislados.

Programas multinacionales de investigacidn y/o capacitacion
podrian ser los instrumentos adecuados para llevar a cabo
estas iniciativas (pensar en 1las polfticas de la CEE de
investigacidén conjunta de los afios 80, es un buen marco
metodoldgico para el diseifio de estos instrumentos).

En la produccién

i.

Fortalecimiento y ampliacién de los programas conjuntos de
investigacion y transferencia de tecnologfa agraria.

El Area Sur ya cuenta con experiencias como las de PROCISUR
en materia de estrechar las relaciones institucionales y de
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orden personal y profesional entre investigadores y
profesionales de las ciencias agrarias de los paises del
area. Expandir esta experiencia exitosa y tratar de ampliar
la cobertura de sus actividades, sea a nivel de cultivos y
crianzas, sea en <cuanto a diferentes niveles de
capacitacion, constituirfa un 4&rea de accidn conjunta que
requerirfa el despliegue de varios instrumentos: programas
de cooperacién técnica horizontal; proyectos de inversidn
para reforzar instalaciones y equipamiento cientifico;
reformas de normativas académicas para validar
calificaciones profesionales en todos los palses, etc.

Consolidacién de paquetes tecnoldgicos integrados con
produccién subregional armonizada sea de bienes con origen
agropecuario como extrasectoriales (i. e. bienes de capital;
agroquimicos; semillas) con el doble objetivo de sustituir
importaciones y aumentar la competitividad internacional
conjunta.

Esta 4drea de accidén conjunta deriva directamente del
concepto estratégico de "integrarse para ganar en terceros
mercados". La misma implica desarrollar acciones que
impliquen acuerdos multinacionales sobre prioridades en
determinados cultivos o crianzas cuyos rendimientos se
pretenda incrementar y/o uniformar a nivel subregional;
posteriormente, analizar los insumos (agricolas o
extrasectoriales) que requieran las tecnologfas mejoradas y
programas su abastecimiento en forma eficiente con origen
preferencial en fuentes localizadas en 1los palses de 1la
subregion. Los instrumentos a desplegar, en esta
perspectiva son numerosos: desde programas conjuntos de
asistencia técnica hasta estudios en conjunto con los
sectores industriales privados y eventuales proyectos de
inversion para ampliar capacidades instaladas de produccidn
agricola o industrial.

Fortalecimiento de 1los programas conjuntos de sanidad
vegetal.

El COSAVE, en formacidn, es un acuerdo marco que brinda
bases para impulsar acciones mas profundas en esta darea de
interés comin.

Es posible prever la necesidad de esfuerzos en la
armonizacion de normativas nacionales para la prevencidn y
el control de diferentes fitopatologfas asf como 1la
necesidad de desplegar otros instrumentos relacionados tanto
con programas de reforzamiento institucional y cooperacidn
técnica horizontal como con proyectos de inversidn dirigidos
a fortalecer o crear bases mas sélidas para el aumento de
las condiciones sanitarias de la produccidn vegetal en areas
y cultivos comunes a varios palses del area.
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iv. Fortalecimiento de 1los programas conjuntos de sanidad
, animal.

Similares consideraciones a 1las del punto anterior son
validas para esta drea de accidn conjunta. En particular,
problemiticas como las de la fiebre aftosa que implican, més
alla de las mermas productivas internas, serias barreras
para penetrar en los mercados mundiales de carnes frescas
requeririan una variedad amplia de instrumentos entre los
cuales podrian preverse programas y proyectos de inversidn
para el control integrado de la enfermedad, sea a nivel
nacional, sea a nivel de toda la subregidn o de partes de la
misma.

V. Promover 1la concertacion de 1la produccidon agroindustrial
a nivel subregional, armonizando requerimientos de cantidad
y calidad de los insumos primarios.

El desarrollo de la produccién agroindustrial a nivel de la
subregidn muchas veces ha sido obstaculizado por fallas en
el abastecimiento nacional o extrarregional de materias
primas. Un enfoque a la escala actual, y para ampliar la
capacidad de produccién de materias primas agropecuarias
procesadas con fuentes de abastecimiento programadas a nivel
de dos o mas palses de la subregién.

Esta &rea de accién conjunta requerirfa de varios
instrumentos, partiendo de estudios dirigidos a identificar
aquéllas agroindustrias con potencial integrador a nivel
subregional y 1llegando a proyectos de inversién
multinacionales en plantas agroindustriales, sin dejar de
senalar la probable necesidad de revisar y eventualmente
modificar normativas nacionales para facilitar el 1libre
flujo de los insumos agropecuarios correspondientes.

c. En la comercializacién

i. Fortalecimiento de las alianzas (i. e. Grupo de Cairns) para
la negoclacién conjunta en foros mundiales.

La actual Rueda de NCM del GATT ha permitido que el tema del
comercio y la produccidn agricola a nivel mundial pueda ser
negociado buscandose una liberalizacién del comercio y
acotando la capacidad de 1las partes contratantes para
subsidiar sus producciones agrarias. Cuatro de los paises
del Area Sur forman parte de wuna alianza con importante
presencia en estas negociaciones (1. e. Grupo de Cairmns).
La marcha posterior de estas negociaciones requerird de
acciones conjuntas para continuar armonizando posiciones y
presentar un frente comin ante los otros bloques.

Este ejemplo en pleno desarrollo, deberfa mantenerse en
otros foros internacionales relacionados con el comercio y/o
la producciéon agricola. Instrumentos tales como la
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constitucion de instituto o centros de estudio a nivel
subregional podrfan ser implementados potenciando las
posiciones comunes de los paises del area ante el resto del
mundo.

Armonizacion de los codex alimentarios y otras normativas de
proteccidon al consumidor de alimentos frescos y/o procesados
a nivel subregional y compatibles con los requerimientos de
los principales mercados mundiales.

Promover el establecimiento de complejos agroindustriales
integrados subregionalmente para aumentar la competitividad
internacional, y para elevar 1la calidad de los alimentos
procesados dirigidos a los mercados internos.

Estas dreas de accidn conjunta se enmarcan en la estrategia
de ir logrando mayor penetracion en los mercados mundiales
de alimentos (frescos o procesados) pero al mismo tiempo,
evitando "perfiles-enclave", ir aumentando la flexibilidad
de los aparatos productivos subregionales ante cambios en
los mercados mundiales. En efecto, la progresiva
homogeneizacion de las normativas sobre calidad de los
alimentos, tanto a nivel de los principales mercados
mundiales como entre los palses del area, permitirfa ir
ampliando el mercado interno el cual, ademds de jugar el rol
de reserva ante caldas en la demanda externa, iniciarfa
transformaciones que beneficiarfan sustancialmente a 1los
consumidores nacionales. Los instrumentos compatibles con
desarrollos de esta area de accidén conjunta son miltiples:
desde esfuerzos en cambios legales armonizados hasta
proyectos de inversién y programas permanentes de asistencia
técnica (piblica y privada) horizontal.

Promover el establecimiento de acuerdos para la conformacidn
de empresas conjuntas de comercializacién de productos con
"nichos de mercado'" novedosos en los mercados mundiales.

El enfoque de acciones conjuntas brinda bases para que
"aparentes competidores” se transformen en socios
productivos y comerciales. Ya se sefialaron las tendencias
existentes en el comercio de productos agropecuarios de
"alto valor". Se trata de potenciar las ventajas nacionales
mediante alianzas a nivel subregional que permitan una
produccion homogénea mayor y, sobre todo, una presencia
comercializadora auténoma de base subregional. Esta 1lfnea
permitirfa, por un lado, defender los 1intereses de los
agentes econdmicos nacionales frente a la presidn de las EIN
y» por otra parte, fortalecer la posicion comercial de 1los
productos del Area Sur mediante el control de empresas con
la escala suficiente como para poder influir en los mercados
mundiales. Los instrumentos a desarrollarse son, nuevamente
muy variados y numerosos.
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Formulacion de polfticas anticfclicas a nivel subregional
mediante la armonizacion de 1la oferta y demanda estacional
de productos con fluctuaciones de la produccién (i. e.
hortalizas, frutas, lacteos, carnes, etc.).

Esta area de accidn conjunta se enmarca en el lineamiento
estratégico orientado a ir fortaleciendo el intercambio
subregional de productos agropecuarios. Pero, ademis,
reconoce otros objetivos de extrema importancia para los
palses del Area Sur como son los programas antinflacionarios
y el garantizar suficiente abastecimiento alimentario en
todas las estaciones del afio y mas alla de crisis
productivas inesperadas. El protocolo alimentario entre
Argentina y Brasil constituyg,’ggw_buen ejemplo en este
sentido. Muchos otros instrumentos pueden concebirse para
reforzar esta accidén conjunta: por ejemplo, la constitucidn
de comisiones sectoriales mixtas; la constitucion de fondos
de reserva alimentaria; el establecimiento de stocks
multinacionales, etc. Tanto programas de cooperacidn
técnica, como esfuerzos en el disefio de instrumentos
juridicos adecuados y la casi segura necesidad de proyectos
de inversion integran la gama de instrumentos que esta area
de accion conjunta requeriria.

d. En lo institucional

i.

11.

Reforzamiento de 1los Ministerios de Agricultura en temas
vinculados a la integracidn y/o accidn conjunta subregional.

La mayorfa de 1los MAG de los cinco pafses no cuenta con
adecuada capacidad técnica 1instalada para realizar las
tareas analfticas y operativas que 1implica una mayor
integracion agropecuaria subregional. Fortalecer estas
capacidades constituye otra &rea clave para la accidn
conjunta.

Conformacion de mecanismos y grupos de trabajo permanentes
subregionales para el seguimiento y control de las polfticas
agrarias en los pafses del Area Sur y de la marcha de las
acciones conjuntas.

La creacion de mecanismos institucionales que vinculen las
labores de todos los palses del Area Sur tanto en la
formulacién del Plan de Accién Conjunta como en las etapas
de implementacidén del mismo es un drea de accién conjunta
prioritaria. E1 establecimiento de '"redes" u otros
mecanismos institucionales a nivel técnico-politico se
incluye en esta area.

Esta drea de accidn conjunta asf como la precedente, pueden
concebirse como condicidén necesaria para el desarrollo de
casl todas las demas. En efecto, la necesaria potenciacién
de los aparatos formuladores de polfiticas en el sector
agropecuario es un paso imprescindible para la preparacidn,
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seguimiento y control de los instrumentos del Plan de Accién
Conjunta. Serd necesaria la preparacién de programas de
cooperacién técnica multinacional, asf como el decidido
apoyo politico de los Gobiernos, para revertir situaciones
de deterioro de 1los equipos piblicos de formulacién de
politicas y para enfrentar los desaffos que el despliegue de
una estrategia de reactivacion sectorial supone. Asimismo,
la conformacidon de equipos multinacionales encargados de
llevar adelante la estrategia de acciones conjuntas requiere
de apoyos no marginales en términos de recursos y
orientacién.

iii. Reforzamiento de otras instituciones del sector agropecuario
compatible con las nuevas funciones que requiere un proceso
de accion conjunta para la reactivacidn agropecuaria.

En otras areas de accién conjunta identificadas y reseiiadas
previamente se han sefialado responsabilidades funcionales de
distintos tipos de organismos piblicos. Por ejemplo, los
organismos encargados de la investigacidn y transferencia de
tecnologlas agricolas, los organismos de comercializacidn,
las instituciones responsables de 1la sanidad vegetal y
animal, las Universidades y otros centros de capacitacion en
clencias agrarias, etc.

El reforzamiento de sus capacidades obligard al disefio de
instrumentos de muy variado tipo: desde programas de
cooperacion técnica hasta programas y proyectos de inversidn
conjuntas.

iv. Capacitacidn conjunta de recursos humanos de distintos
niveles de calificacién.

La formulacion de programas de capacitacién multinacionales
en temiticas relacionadas directa o indirectamente al sector
agropecuario, serIa un ejemplo adecuado de los instrumentos
que podrian desarrollarse para esta drea conjunta.

El aprovechamiento de experiencias existentes en 1la
subregion, asI como el de experiencias en otras dreas del
mundo, serfa un requisito para la correcta preparacién de
estas iniciativas de accidn conjunta.

La reseila anterior de &dreas posibles de accion conjunta no debe
considerarse ni taxativa ni exhaustiva. E1l proceso de formulacidn del
Plan de Accidn Conjunta ird enriqueciendo y, al mismo tiempo
seleccionando, el conjunto de areas de accidon conjunta con viabilidad
de implementacidn por parte de los palses de las distintas dreas de
ALC.

En el Cuadro 40 se ilustra un resumen de los instrumentos que
constituirfan el Plan de Accidn Conjunta ordenados seglin las dreas de
accién conjunta y los lineamientos estratégicos correspondientes.



-75=

Cabe senalar, por dltimo que la problemdtica del financiamiento de una
serie de instrumentos del Plan de Accidn Conjunta, si bien difficil en
las actuales circunstancias hemisféricas, se veria facilitada por la
presentacidn de propuestas comunes de varios paises a los organismos
internacionales de crédito y cooperacién técnica. Esta modalidad,
utilizada con éxito en otros sectores de actividad (i. e.
aprovechamiento energéticos binacionales) deberfa ser incorporada a la
practica de los sectores agropecuarios de la regidn.
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