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PRESENTACION

Durante su Quinta Reunidn Ordinaria, celebrada en San José& del 29 de julio
al 2 de agosto de 1985, el Comité Ejecutivo del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) considerd conveniente -con motivo de la
proxima reunion de la Junta Interamericana de Agricultura a realizarse en
Montevideo en octubre de 1985- realizar un Simposio sobre "El1 sector agrope-
cuario de America Latina y la crisis financiera internacional"™, el cual se en-
marcaria dentro del convenio vigente entre el Instituto de Desarrollo
Econdmico (IDE) del Banco Mundial y el IICA. Asimismo, el Comité considerd
relevante aprovechar los aportes y conclusiones de ese Simposio para la elabo-
racidn del Plan de Mediano Plazo del IICA para el quinquenio 1987-1992.

Con ese motivo, la Direccidn General firmd una carta adicional de entendi-
miento con el IDE, en la cual se convino en patrocinar ei Simposio con el
Gobierno de Uruguay y elaborar los documentos de base a ser presentados por el
Banco Mundial y por el IICA. Por otra parte, se encargd a la Direccidn de
Analisis de Politicas, Estudios y Proyecciones la responsabilidad de coordinar

el Simposio y elaborar el documento del IICA.

El proposito central de este documento, de acuerdo con lo discutido por el
Comité Ejecutivo, es presentar elementos que contribuyan a dar a los partici-
pantes una vision de la crisis de la respuesta del sector agricola ante las
circunstancias actuales y, del papel que el mismo podria jﬁgar para superar-
las. Los comentarios y resultados del Simposio serviran para la elaboracion
de un documento actualizado con vistas a su discusion en la IX Conferencia
Interamericana de Agricultura, a realizarse en 1987, y tambié&n constituird un

aporte al IICA para la preparacion del Nuevo Plan de Mediano Plazo 1987-1992.

Conviene destacar que por razones de espacio y debido a la naturaleza del
tema central que se aborda, el enfoque de este documento es de caracter glo-
bal; en €l se trata a América Latina y el Caribe en conjunto, con algunas puh-

tualizaciones sobre casos referidos a palses especificos. Se tiene en cuenta



ii

la gran heterogeneidad prevaleciente entre los paises de la regidn, realidad
que debe considerarse a la hora de disefiar, programar y ejecutar programas,
proyectos y acciones orientados al cumplimiento de objetivos de desarrollo

agricola y bienestar rural.

En la practica, el IICA presta especial atencidon a esa circunstancia, ha
comenzado a ejecutar trabajos orientados por esa realidad que ponen claramente
de manifiesto las diferencias entre los paises que componen la regidn; y ha
logrado caracterizar e identificar tipos o grupos de paises, derivados de pro-
cesos de maximizacion de homogeneidad intra-grupo y de heterogeneidad inter-
grupo. Ademas de diferencias notables en cuanto a la situacidn y evolucidn de
la economia y a la dotacidon de recursos naturales, los pafses tienen diversos
enfoques en cuanto a la estrategia de desarrollo. Por eso resulta dificil
presentar opciones especificas y se prefiere por lo tanto, la discusidon de los
temas mas importantes, referiéndolos a la crisis y a las posibles estrategias
y politicas que pueden ser {itiles para su consideracidn por parte de los pai-

ses.

Se espera que del Simposio a realizarse en Montevideo, en el cual se dis-
cutirdn éste y otros documentos, surjan valiosas observaciones y, en lo posi-
ble, planteamientos que puedan adoptarse como orientaciones para el trabajo

futuro de las instituciones internacionales y en especial del IICA.




INTRODUCCION

Se expone inicialmente en este documento como la estrategia de desarrollo
de la regidon se ha basado en la industrializacion que prevalecid a partir de
la Segunda Guerra Mundial, y como ha sido relegada la agricultura, en especial
el subsector constituido por los pequefios productores de alimentos para el

mercado interno.

Luego son descritos los esfuerzos de integracidn y el éxito del intercam-
bio de productos manufacturados; ademas se seflala que la estrategia de amplia-
cidn de mercado, industrializacidon y mantenimiento del sector agropecuario co-
mo proveedor de divisas enfrenta dificultades y entra posteriormente en un

progresivo agotamiento.

Mas adelante se analiza la situacidn internacional, 1la confrontacidn
Este-Oeste y la contraposicidn Norte-Sur y se dan algunos parametros de la
reactivacidn econdmica de los paises industrializados, que se inicia en 1983,
sin embargo, se hace ver que esta reactivacidon no se traslada en forma rapida
a América Latina, entre otras razones porque continiia el deterioro de los pre-

cios de intercambio, en especial de productos agricolas.

Se afiade un resumen de los principales indicadores de la situacidn econd-
mica y de la agricultura en particular, y una exposicidn especifica sobre po-

blacidn y fuerza de trabajo en el sector agricola.

En el analisis general de la crisis se sefiala que la deuda externa se ha
convertido en el principal de los factores que hacen esta crisis mas compleja
que las anteriores, y se trata de mostrar que los actuales problemas econdmi-
cos, soclales y politicos llevan a la fuga de capitales, 1la disminucidon de 1la

inversidn y una transferencia neta de capitales, negativa para la region.

Se indica también que los problemas mencionados han impedido la acumula-

cion de capital dentro de los paises y por consiguiente la inversidn piblica y
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privada, inversiones que no han podido ser dinamizadas mediante nuevos presta-
mos o inversiones de origen externo. Por otro lado, las medidas de ajuste es-—
tructural han causado una disminucidn del gasto publico y han contribuido a

debilitar la demanda interna.

Lo anterior lleva a enfatizar la necesidad de hacer un esfuerzo para mejo-
rar la balanza de pagos y por ende la promocion de exportaciones; se crea asi
la posibilidad de que, si la reactivacion econdmica internacional continta e
incide en una mejora de los terminos de intercambio, la agricultura para ex-
portacidon llegue a jugar un papel de mayor importancia en la obtencidn de di-
visas y el pago de servicio de la deuda, lo que elevaria la posicion del sec—
tor en la economia global. En la medida en que el sector aproveche y responda
a estas expectativas, la transformacion econdmica determinaria una nueva impor-—
tancia relativa de la agricultura en la economia global, y un mayor peso eco-
némico y politico en relacidon con otros sectores. Asimismo, se hace especial
referencia a las acciones que debieran esperarse de los paises frente a la si-

tuacidén actual.

Se expone y analiza posteriormente, como obstaculo al desarrollo de la
agricultura y como causa principal de la pobreza rural, lo referente a la dis-
tribucidn de la tierra y los problemas de acceso a este recurso. Adicional-
mente, se expone la limitacidon de recursos financieros y el comportamiento de
los precios agricolas y sus variaciones, que provocan una disminucién del po-
der de compra sobre la poblaciéh agricola y constituyen obstaculos adicionales

para un rapido crecimiento del sector.

Son analizados a continuacidn, algunos de los factores que permiten que el
sector se reactive; para lo cual se presentan evidencias de que el aumento de
la productividad ha sido continuo en los {iltimos 50 afios y de que existe un
alto potencial para mejorar sustancialmente la produccion y la productividad,
aprovechando tecnologlas que existen en la regidn y nuevos adelantos tecnoldo-
gicos que pueden transferirse mediante el fortalecimiento de las instituciones
correspondientes. De ese modo se podri aprovechar en mejor forma las ventajas
comparativas y recursos naturales, que son mayores en América Latina y el

Caribe que en otros bloques geograficos.




Para completar el analisis, son tratados algunos aspectos relacionados con
las estructuras institucionales y empresariales. El1 fortalecimiento del sec-
tor publico agricola y una mejor concertacidn del apoyo al sector privado son
considerados como condiciones prioritarias para que la agricultura pueda con-
tribuir a enfrentar la crisis. Su debilidad y el escaso apoyo politico que
recibe, se manifiestan en su poca capacidad para influir en las decisiones que
afectan al sector, a lo que se une una estructura ineficiente y falta de coor-

dinacion interinstitucional.

En relacidn con el sector privado, son sefialados los diferentes tipos de
productores y la necesidad de que el sector publico agricola concerte y apoye
con politicas diferenciadas a cada una de esas categorias de productores. Se
menciona, asimismo, el papel que pueden desempefiar las diversas formas asocia-
tivas de produccidn, cuyo crecimiento ha sido importante y constituyen un sec-
tor de economla de interés social ("el tercer sector"). Son seflalados, poste-
riormente, algunos problemas referidos a la conservacion de fecursos naturales

y la proteccidon del medio ambiente.

Finalmente, son insinuados algunos lineamientos para una respuesta unifi-
cada latinoamericana y la institucionalizacion de un enfoque de caracter re-
gional, que completaria los esfuerzos de nivel nacional para lograr el forta-

lecimiento del sector agricola.'






l. ESTRATEGIA DE DESARROLLO. EVOLUCION Y CRISIS

La estrategia de desarrollo y los esfuerzos de integracidn

La organizacidén de los paises de la regidén se realizd, en casi todos los
casos, alrededor de dos estructuras dominantes: por un lado el Estado con un
alto grado de centralizacidén y por otro lado una economia basada en exporta-
ciones primariasy lo cual a su vez determind en particular la agricultura, que
los productores con mayores recursos se dedicaran a los productos de exporta-
cidén, logrando ventajas no sdlo econdmicas y sociales, sino también politicas,
hasta llegar a constituirse en los mas importantes grupos de presién o de po-

der politico en la regiodn.

Las exportaciones en la mayoria de los paises corresponden a unos pocos
productos, primordialmente mineros y agropecuarios. Tal siiuacién determina a
su vez un alto grado de inestabilidad economica debido a las frecuentes y sus-
tanciales variaciones de los precios internacionales de los productos prima-
rios. La concentracidon en pocos productos y mercados crea también mayor de-

pendencia externa de los paises.

A partir de 1930, algunos paises iniciaron un proceso de diversificacidn
econdmicay tal esfuerzo fue generalizidndose en muchos otros paises después de
la Segunda Guerra Mundial. Pbsteriormente, el apoyo de organismos internacio-
nales como la Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL), proporciond las
bases que permitieron diseflar una estrategia de desarrollo que fue sobrepo-
niéndose y superando en forma progresiva al modelo tradicional de las exporta-
ciones de productos agricolas y la exportacidn de minerales sin procesamiento
por exportaciones con una mayor proporcidn de valor agregado y sustitucion de
importaciones a través de una progresiva industrializacidn. El valor del PIB
manufacturero de América Latina y el Caribe casi alcanzd al PIB agropecuario

en 1950 y se ha venido incrementando hasta llegar a duplicarlo en 1983.

En muchos paises, el subsector de la agricultura fue relegado, =-en espe-
cial aquel cuya oferta se dirigla al mercado interno y constituido en su mayo-

ria por pequefios productores-, en =>anectos tan vitales como el crédito



agricola y los servicios de apoyo proporcionados por el sector publico agrico-
la; en algunos casos incluso fue obligado a subsidiar a otros sectores. Para
hacer frente a esta realidad los pequefios agricultores intensifican el uso de
sus limitados recursos productivos hasta el punto de afectarlos; proliferan
los cultivos en laderas y se generaliza la utilizacidn =-cuando reciben crédito
o cuentan con recursos wmonetarios- de fertilizantes, riego y nuevas
variedades. Incluso la Revolucidn Verde, de gran impacto positivo, tuvo en

muchos casos consecuencias negativas debido a los factores mencionados.

Las ciudades, por razdon de su mayor peso politico, fueron beneficiadas con
los excedentes del sector agropecuario en especial y rural en general por 1la
via de los precios bajos y/o subsidios de los alimentos para el medio urbano;
ese fendmeno, unido al proceso de industrializacidon que se concentrd en las
ciudades y a la falta de servicios sociales basicos en las areas rurales, es-
timuld el flujo migratorio del campo a los centros urbanos. Debe reconocerse
que en muchos casos, para equilibrar esta situacidn, se tratdo de subsidiar a
la agricultura a través de intereses bajos en los préstamos, precios minimos
de compra, subsidio a los fertilizantes y otras medidas. Al incrementarse el
proceso normal de traslado a las ciudades, la poblacidon agricnla economicamen=
te activa, que en 1950 representaba el 54% de la fuerza laboral de la regidn,
disminuyd a sdlo 35% en 1980. Sin embargo, a pesar de su disminucion durante
las tres décadas indicadas, el producto interno bruto agricola crecid en pro-
medio al 3.3% por afio, lo que se considera muy positivo. Ello se debid al in-
cremento del area cultivada, a la mecanizacidon, a la mayor eficiencia en el

uso de los recursos y a los adelantos tecnoldgicos, entre otros factores.

En 1950 habia en la regidn 146 000 tractores agricolas; para 1980 el nime-
ro habla aumentado a 890 000. Al mismo tiempo, la superficie bajo cultivo se

duplico entre 1950 y 1979, pasando de 53.1 a 105 millones de hectareas.

En la década de los sesenta el aumento de la produccion se debid a un in-
cremento del 3rea cultivada en el conjunto de la regidn y al mayor rendimiento
por unidad de produccidn, en la proporcidn de dos tercios y un tercio, respec-

tivamente. En la década de los setenta, la relacion mejord un poco en favor del



aumento de rendimiento por unidad cultivada. Durante esa década, el area cose-~
chada se expandid a una tasa anual del 1.7%, mientras que los rendimientos

crecieron anualmente a una tasa equivalente al 1.4%.

A pesar del apoyo brindado a la industria y al crecimiento del sector se-
cundario (su proporcidn en el PIB de la regidon crecid del 18.7% en 1950 al
22.9% en 1984), la agricultura sigue constituyendo el soporte del desarrollo
de la regidn ya que ocupa alrededor de una tercera parte de la fuerza laboral
Yy genera en promedio mas del 30% de las divisas que ingresan en la balanza

comercial.

La diversidad de climas y otros recursos naturales en muchos paises, unido
a los recursos humanos y la capacidad empresarial, han -determinado ciertas
ventajas comparativas favorables al sector exportador de productos agricolas;
lo cual a su vez, ha permitido la mayor integracion de esas exportaciones —que
responden con rapidez a los incrementos en precios-, en los mercados interna-
cionales. Dichas exportaciones constituyen una de las pocas fuentes de divi-
sas con que cuentan muchos paises y, en ese sentido, representan en la actua-

lidad la base para atender el agobiante servicio de la deuda externa.

Uno de los mecanismos de apoyo a la politica de desarrollo ha sido el es-
fuerzo de integracidn, en " primer 1lugar a traves de la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), reorganizada en 1980 como
Asociacion Latinoamericana de Integracidn (ALADI) y también de los procesos de
integracion de caracter regional o subregional, con el proposito de agilizar
acuerdos de comercio interregional, a través del Mercado Comin Centroamericano
(MCCA), la Asociacidon de Libre Comercio del Caribe, denominada posteriormente
la Comunidad del Caribe (CARIFTA/CARICOM) y la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC) .

Los resultados obtenidos por estos sistemas de integracidn creados en los
dltimos 25 afios para la liberacidon y ampliacion de los mercados nacionales han
sido exitosos aunque lentos; en parte, debido al diferente grado de desarrollo
relativo de los palses participantes, a las dificultades para armonizar miles

de partidas de la nomenclatura arancelaria y a las distintas politicas que



sustentan los paises en relacion con los términos de aceptacidn de las inver-—
siones extranjeras y, en ciertos casos, a causa de diferendos politicos entre

algunos de los paises.

Como ejemplos del éxito de esos esquemas puede mencionarse que los paises
integrantes del Mercado Comin Centroamericano aumentaron 38 veces su comercio
en el periodo comprendido entre 1950 y 1980; el 95% de esa actividad corres-
pondid a articulos manufacturados producidos en su mayor parte por industrias

nuevas.

El crecimiento del comercio intrarregional de ALALC/ALADI ha sido signifi-
cativo entre 1966 y 1982. En ese periodo, las importaciones aumentaron de
US$ 785 millones a US$ 9 8l1 millones; las exportaciones pasaron de US$ 676
millones a US$ 9 812 millones. Para agilizar el comercio intrarregional se
han establecido mecanismos de financiamiento que facilitan las transacciones,
proveen créditos de corto plazo y permiten una menor utilizacidon de divisas a

través de camaras de compensacion.

La estrategia de crecimiento econdmico, basada en la ampliacidn del mer-
cado, en la industrializacion para la sustitucidon de importaciones y en el
mantenimiento de un sector agroexportador para obtencidon de divisas, funciond
con notable &xito entre 1960 y 1973. A partir de este ultimo afio, debido
principalmente al aumento de los precios del petrdleo, el aumento general de
precios a las importaciones, la adopcion de algunas medidas proteccionistas y
de autobastecimiento por los paises desarrollados, el aumento del costo tecno-
16gico y 1a recesion econdmica de 1981-83, se dificultd el funcionamiento de
esa estrategia y se puso de manifiesto su progresivo agotamiento,; dicha situa-
cidn se agravd con el excesivo servicio de la deuda externa y con los progra-
mas de ajuste iniciados a partir de 1980, que han restringido también la de-

manda interna.

El costo social de los esfuerzos para superar la crisis ha sido grande vy
se refleja entre otros factores en el ingreso per capita, que es similar al
alcanzado en 1977. En resumen, puede decirse que en 1985 la situacion global

de la economla latinoamericana sigue siendo critica.




Situacidn internacional y solidaridad latinoamericana

Una consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y de la posterior guerra
fria de la década de 1950 fue que muchos de los paises industrializados comen-
zaron a dedicar una mayor proporcion de sus recursos a los esfuerzos bélicos,

alterando considerablemente su estructura productiva.

Al mismo tiempo, las coaliciones de paises con sistemas politicos y econd-
micos antagonicos no solamente variaron durante el periodo bélico (1939-1945),
y con posterioridad a &l, sino que se exacerbaron aun mas las diferencias
ideologicas e intereses politicos y econdmicos de los paises involucrados, con
el resultado de un mayor enfrentamiento bipolar, originando la confrontacién

Este-Oeste.

Durante ese periodo se inicid un fuerte movimiento de descolonizacidn, de-
bido al creciente espiritu nacionalista de muchos pueblos y al decidido apoyo
de la Organizacion de las Naciones Unidas. De 1950 a la fecha se produjeron
docenas de conflictos armados entre paises y en muchos casos al interior de
ellos. Como consecuencia, en la mayoria de los casos son mantenidos o acre-
centados los presupuestos militares —-estén o no los paises involucrados en una
guerra interna o externa- con la particularidad de que la politica
armamentista tiene un costo cada vez mas elevado, en parte a causa de 1la

sofisticacion de las armas destructivas.

A partir de 1950 la insercidon de las economias de muchos de los paises en
desarrollo en la economia occidental aumentd; ya para la década de 1960 1la
cooperacion entre los paises desarrollados y regiones como América Latina lle--
go a constituir -una relacidn que efectiva o supuestamente beneficiaba a ambas
partes. La cooperacion financiera y los préstamos otorgados por instituciones
financieras internacionales y por los paises industriales permitid un aumento
anual considerable en las importaciones que América Latina hacia de dichos
paises, en montos mayores que los préstamos recibidos. Esa década de 1960
trajo modificaciones profundas tanto a nivel internacional como hemisfaricas.

En el continente surge la Alianza para el Progreso y se logra hacer realidad



el viejo anhelo latinoamericano de tener un organismo regional de desarrollo,

a traves de la creacion del Banco Interamericano de Desarrollo.

Debe recordarse que en la etapa inicial del Banco Interamericano de
Desarrollo fueron beneficiados en mayor grado los seis mayores paises de la
regidn, en cuanto a créditos concedidos a largo plazo y bajo interés, con re-
cursos provenientes del FFPS y FOE, debido a que los paises mas débiles tu-

vieron poca capacidad para preparar, negociar y ejecutar proyectos.

En la década de 1970 se inicid el didlogo Norte-Sur y se constituyd la
Comision Brandt, que produjo el informe "Norte-Sur: Un programa para la
Supervivencia®. Era una época de esperanza en cuanto a una relacion mas justa
entre los paises industrializados y los paises en desarrollo. Para 1980 el
diadlogo Norte-Sur se habia interrumpido y las tensiones se acrecentaban, con-

fundidas y enlazadas con las tensiones Este-Oeste.

En los primeros afios de la decada pasada, un grupo importante de paises
productores de petrdleo constituy® un cartel que logrd imponer, entre 1973 y
1974, aumentos de precios del petrdleo y sus derivados que en promedio cuadru-
plicaron en un afio los precios anteriores a octubre de 1973. La era de la
energia barata llegd a su fin, quizd en una forma demasiado rapida, pues los
aumentos continuaron y hubo un& nueva alza brusca en 1979/80. Los palses con-
sumidores de petroleo sufrieron las consecuencias desfavorables de estos cam-
bios sustanciales, lo cual afect®d severamente el comercio y las finanzas
internacionales. Por una parte, los costos de produccion y transporte de los
bienes manufacturados se incrementaron en los palses industrializados. Por
otra parte, se originaron fuertes desequilibrios en la balanza comercial en
los paises carentes de petrdleos en primer lugar, crecid en forma significa-
tiva el valor de la factura petrolera, igqual que el valor de las importaciones
totales y, finalmente, aumentaron los ingresos provenientes de las exporta-
ciones de productos primarios, aunque en una proporcidon mucho menor al alza en
los precios del petrdleo y derivados y de los productos manufacturados. Ade-
mas, en algunos items (cobre, harina de pescado, azlcar, otros) los preciés

subieron inicialmente (después de 1973) para luego volver a caer.




Tal situacidn se tornd atn mas critica a partir de 1980; en ese afio un
nuevo aumento de los precios del petrdleo incidid en una recesidon que afectd
severamente las economias de los diferentes bloques durante los aflos 1981 a

1983 y en especial a los paises con un servicio de la deuda externa alto.

En varios paises de America Latina cuya principal actividad es la agricul-
tura y cuyas economias son altamente dependientes del sector externo -segun se
desprende del valor de las exportaciones e importaciones de bienes y serviclios
y su comparacidon con el valor del producto interno bruto-, el efecto de 1la

situacidon internacional ha sido muy desfavorable.

El mejoramiento de las economias de los paises industrializados a partir
de fines de 1983 y hasta cierto punto la disminucidn de lo§ precios del petrdo-
leo y derivados en 1984 y 1985, han permitido el débil inicio de una recupera-
cidon de algunos paises en desarrollo, recuperacion que ain no se ha

generalizado.

La produccidn industrial de los paises desarrollados logrd en 1984 un
aumento del 6% en Estados Unidos de America y porcentajes entre el 5% y 3% en
Canada, Japon y el Reino Unido; esas tasas de crecimiento muestran una signi-
ficativa recuperacidn respecto al periodo 1980-83. Los paises industriales
esperan que su continua recupéracién produzca, a su vez, un fuerte estimulo
para la reactivacidn de las economias de los paises de la regidn. Esto es

posible pero no seguro y, para algunos analistas, improbable.

Las tasas de inflacion disminuyeron en los paises industrializados, sobre
todo en los de moneda fuerte: en Estados Unidos de América del 6% en 1982 a
3.9% en 1984; en Alemania del 4.8% al 2.3% y en Japdn del 1.7% al 0.8%. Para
1984, la inflacion en el conjunto de los paises industriales fue sdlo de 4.3%,
lo que contrasta con las tasa inflacionarias de la region en su conjunto, que
en promedio son 20 a 25 veces mas altas y, en algunos paises, han superado ni-
veles anuales del mil por ciento y mas. En 1984 el aumento de precios prome-
dio en la regidn fue de 184%; es muy probable que la cifra sea mas alta en

1985.1 La recuperacion econdmica de los paises en desarrollo se relaciona,



en gran medida, con el mejoramiento de los precios de los productos basicos de
exportacion en general y de los agropecuarios en particular, y con una demanda
mayor de los mismos por parte de los palses desarrollados. Solo en café, por
ejemplo, si hubiera un aumento de 20 centavos de dolar por libra, esto habria
significado 190 millones de ddlares adicionales de ingreso por afio para los
seis paises de América Central y aproximadamente 230 millones de dolares para

Colombia (1982).

Sin embargo, a pesar de la recuperacidon econdmica de los paises industria-
lizados, iniciada en 1983, los precios de los productos basicos de exportacidn
de América Latina sdlo lograron un pequefio incremento; se pasd de un indice de
75 en 1978 a 85 en 1983 (100 como base para el afio 1975). La relacidn de in-
tercambio fue un 20% mas baja en 1984 que en 1980, y ha continuado deterioran-
dose -hasta agosto de 1985- en alrededor del 10% respecto a 1984. De ese
modo, a pesar del aumento del 3% en el volumen fisico de las importaciones
realizadas en 1983 por los palses industrializados, el valor de éstas dismi-

nuyo en un 2%.

En la Reunidn Cumbre de los siete paises occidentales de mayor desarrollo
econdmico realizada en mayo de 1985 en Bonn, los Gnicos aspectos en que coin-
cidieron son los referidos a la necesidad de mantener el proceso de reactiva-
cion de las naciones industrializadas como garantla para superar los problemas
econdmicos a escala mundial, incluyendo 1la crisis'de endeudamiento del tercer
mundo; para ello acordaron el fomento de politicas econdmicas de corte neoli-
beral como politicas rigurosas y saneamiento fiscal, reducir el papel del

Estado y "eliminar todo tipo de barreras que dificulten el libre comercio".2

Parece que este Gltimo aspecto seri dificil de cumplir, pues la CEE man-
tiene medidas neoproteccionistas y el Congreso de Estados Unidos de Ameérica en
agosto de 1985 estaba discutiendo medidas de este corte. A diferencia de los
paises industrializados, los paises de América Latina y el Caribe tienen mayo-
res dificultades, tanto para adoptar politicas conjuntas con el propdsito de
aprovechar sus ventajas comparativas como para formar organizaciones que tien-
dan a una oferta mas armdonica con la cual se logrg una mejora en los precios

internacionales de sus productos basicos y una relacidn mas conveniente de los




téerminos de intercambio. Posiblemente una estrategia conjunta permitiria con-
certar con los paises desarrollados una cooperacidn comercial y financiera ca-
paz de mejorar los resultados monetarios del comercio de los productos agrico-
las. La necesidad de una mayor solidaridad y concertacion de intereses cons-
tituye, por tal causa, uno de los puntos vitales del analisis que se debe

efectuar.

Cabe aqul mencionar algqunos factores que han fortalecido el sentido de so-
lidaridad latinoamericana, como el desarrollo y consecuencias politicas del
conflicto generado en torno a la soberania de las Islas Malvinas, la profundi-
zacion de los graves problemas de inestabilidad econdmica y politica que con-
frontan la mayoria de los paises de Centroamérica, la deuda externa y otros
aspectos que se mencionan posteriormente. Por su importancia, a continuacidn
se presenta un breve analisis sobre América Central y el Caribe, subregidon que
se ha convertido en uno de los focos de mayor tensidn internacional, lo cual
ha motivado que los problemas internos de algunos paises de esa zona hayan su-
perado sus fronteras para convertirse en problemas de alcance hemisférico y

extracontinental.

La posicion geogriafica de América Central y del Canal de Panama en la ruta
comercial del petrdleo, y el comercio desde y hacia Estados Unidos y América
Latina, a lo que se unen los enormes recursos de’petréleo de paises cercanos,
como Venezuela y México, determinan que esta subregidon adquiera una gran im-

portancia geopolitica.

Una ﬁreocupacién especial de los Estados Unidos de América se origina en
los movimientos migratorios no controlados en algunos paises de la region,
flujo que amenaia aumentar considerablemente cbmo consecuencia de los intensos
antagonismos dentro de los paises y entre ellos, que parecen intensificarse
con el tiempo. Debido a cierta coincidencia del Ejecutivo, el Congreso y la
opinion publica de los Estados Unidos, se ha diseflado una estrategia que pare-
ce consistente; en ese marco, parece posible la ejecucidn de iniciativas como
la de la Cuenca del Caribe y la puesta en marcha de las recomendaciones del
Informe de la Comision Bipartita, mas conocido como Informe Kissinger; dichas

medidas favoreceran en general a los paises del Caribe y Centroamerica. Ellas
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tienden a estimular la economia, a alcanzar cierta estabilidad politica y a

lograr el fortalecimiento del sistema de libre empresa en el area.

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe es uno de los muchos y muy variados
esfuerzos de cooperacion internacional que ya estan en ejecucidon o han sido
propuestos para el futuro inmediato. También se ve con optimismo la iniciati-
va tomada por la Comunidad Economica Europea, para lo cual los paises de
Centroamerica con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo ha preparado
un proyecto a efecto de discutirlo y ya se han realizado diversos encuentros.
Los programas de asistencia técnica y financiera de varios gobiernos, entre
ellos el programa de Estados Unidos de América para el desarrollo de los pai-
ses de la region y el plan de Cooperacion Integral de Espafia, representan al-

gunos de los principales esfuerzos de cooperacion.

Asimismo, América Latina en su conjunto cuenta con el concurso amplio de
muchos programas hemisféricos y otros de caracter regional. En lo econdmico
se cuenta con la cooperacidon financiera del Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial, el Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica y la Corporacidon Andina de Fomento.

En el aspecto comercial se cuenta con el concurso de varios sistemas de
integracion econdmica, principalmente los que persiguen 1la liberacién y am-
pliacidn del comercio intrarregional, como la Asociacidn Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y otros de caracter subregional como la Junta del Acuerdo
de Cartagena (JUNAC), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado Comin
Centroamericano (SIECA Y BCIE).

En el aspect'o técnico de apoyo para la agﬁcultura, el IICA contribuye en
29 paises de América Latina al fortalecimiento de las instituciones del sector
publico agricola, en estrecho contacto con el Centro Agrondmico Tropical de
Investigacidn y Ensefianza (CATIE). Se dispone ademas de la cooperacion regio-
nal de FAO y otros mecanismos especializados, como el Centro Internacional de

Agricultura Tropical (CIAT). La Organizacion de Estados Americanos (OEA) vy
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sus diferentes organismos juegan un papel importante en el orden de la consul-
ta y cooperacion hemisférica, y el Banco Interamericano de Desarrollo y el

Banco Mundial contribuyen al funcionamiento de diversos proyectos.

En lo que se refiere a los aspectos de investlgacidn y analisis econdmico,
la regidn cuenta con la Comision Econdmica para la America Latina y el Caribe
(CEPAL), ademas, para consulta, coordinacidon y cooperacidn; con el Sistema
Economico Latinoamericano (SELA), la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE) y programas especificos de ca-
pacitacion profesional e investigacion de caracter regional como INCAE vy
CUFAIN en Costa Rica, INCAP en Guatemala, CIDIAT en Venezuela, INDES e INTAL
en Argentina e ILPES en Chile, entre otros.

Se debe recordar la importancia del aprovechamiento de 105 esfuerzos de coope-
racion en diversos y complementarios terrenos con el proposito de apoyar el
desarrollo de los paises de la regidon. En especial debe mencionarse al Grupo
de Contadora y el apoyo del Grupo de Lima como un nuevo elemento de identidad
latinoamericana y un punto de convergencia de interés y al mismo tiempo de di-
vergencia de opiniones entre Estados Unidos y América Latina, con todas las

consecuencias que ello supone.

El acentuado proceso de democratizacion de América Latina y el Caribe, es
también un nuevo factor de solidaridad, a lo cual se une la conviccidon de que
la deuda externa constituye un problema comin qué debe enfrentarse coordinada-

mente, como lo definid el Consenso de Cartagena.

Ademas, los paises de la region han acompafiado al Tercer Mundo en la bus-
queda de un nuevo orden econdomico internacional, propuesta que pretende dismi-

nuir la brecha entre los paises industrializados y los paises en desarrollo.
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2. SITUACION REGIONAL

Indicadores economicos

La informacion disponible sobre la situacidn economica y social de América
Latina permite esquematizar las siguientes caracteristicas de comun incidencia

en el conjunto de paises:

- El elevado nivel del déficit fiscal que aflige a todos los paises de 1la
regidon (en 1983, 20 de 25 paises tuvieron un déficit que varid entre el
13 y el 10%) y que en algunos casos llega a valores extremos: de un

quinto a algo mas de una tercera parte del producto nacional.

- Después de dos afios consecutivos de fuerte disminucidon del producto per
capita en la regidn, se obtuvo en 1984 cierta recuperacidon que lo hizo
superar apenas el producto per capita de 1977 y fue 8% menor que el de

1980,

- Fuga de capitales. A pesar de que la informacidn sobre esta cuestidn es
parcial y sOlo aproximada, las estimaciones de transferencia de capital
privado de paises de la region a los Estados Unidos de América y otros
paises industriales de occidente indican que los montos son

considerables.*

- Alta variabilidad interanual de las reservas monetarias internacio-

nales. En 1980 las reservas fueron negativas en el orden de US$§ -2 200

* Aunque la cantidad exacta es dificil de precisar, investigadores familia-
rizados con este problema estiman que, a mediados de 1984, alrededor de
US$ 120 000 millones (equivalentes a una tercera parte de toda la deuda
externa) se encontraban depositados en cuentas privadas en los Estados
Unidos de América y otros paises occidentales, y que estas transferencias
se estan acelerando en los Ultimos tiempos. Se estima que a partir de
1979 aproximadamente US$ 70 000 millones han sido enviados de los paises
de la region a bancos y cuentas extranjeras.
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millones, aumentaron en 1981 a US$ 2 100 millones y a US$ 16 800 millo-
nes en 1982; en 1983 tuvieron una pronunciada disminucion a US$ 3 000

millones.

- Una alta carga monetaria para satisfacer el servicio de la deuda exter-
na, estimada en promedio (para 1984) como del orden de US$ 30 000 mi-

llones. *

= Saldo neto decreciente en la cuenta de capital. En 1980, el saldo neto
alcanzd a US$ 35 200 millones, valor que disminuyd a US$ 6 300 millones
en 1983,

En 1981, la tasa de crecimiento del PIB de América Latina experimentd una
drastica disminucidn del 5.4% al 1l.3%. Durante los aflos 1982 y 1983, 1la
variacion del producto fue negativas =-0.8% y -3.0%, respectivamente. En 1984

se logrd una recuperacion econdmica, de 2.6%.**

La recesion econdmica internacional, sumada a la explosion de la crisis
del endeudamiento externo que confrontaron todos los paises de la regidn con
diferentes grados de severidad y otros factores, determinaron que en 1981 el

PIB decreciera en nueve paises.

En 1982, la situacidn se tornd aun mas criticars en 15 paises la produc-
cidn decrecid llegando en casos extremos a valores negativos del orden del
-10% al -14%. Ese deterioro llegd a su punto mas bajo en 1983 y mejord en
1984 debido a un alza en la balanza de pagos, proveniente del aumento de las
exportaciones a los. Estados Unidos de América y Japon, ajustes en los tipos de

cambios e importaciones que s6lo se recuperaron moderadamente.

* Aunque este valor promedio significa para la regidon cerca del 5% del PIB,
representa de dos quintos a la mitad del valor total de las exportaciones
Yy llega a porcentajes aun mas elevados en muchos paises.

** E]1 BID menciona 3.1% como crecimiento para 1984, 3
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El estancamiento, e incluso el retroceso verificado, se tradujo en una
caida todavia mAs marcada del producto per capita igual a =-1l.1% en 1981, ese
valor continud descendiendo a -3.1% y a =-5.3% en 1982 y 1983, respectivamente.
El limitado crecimiento experimentado en la region durante 1984 (2.6%), desde
luego no homogéneo entre paises, es algo superior a la tasa promedio de aumen-
to de la poblacion, estimada en 2.45% y, por lo tanto, insuficiente para re-
vertir en forma significativa la disminucion del producto per capita y dismi-
nuir el alto Indice de subocupacion y desocupacidn abierta que aflige a una
proporcion considerable de la fuerza laboral y que han llegado en 1984 a ser
los mas altos desde 1970.

Indicadores sectoriales

Entre las caracteristicas sobresalientes de la situacion de la agricultura

de la regidon pueden destacarse las siguientess

- Aunque la proporcidon del valor agregado por el sector agropecuario en el
PIB total ha bajado del 16.3% en 1960 al 10.7% en 1982, y ha subido al
11.2% en 1983, en térmminos absolutos el valor agregado por el sector ha
subido de US$ 32 559 millones en 1960 a US$ 68 074 millones en 1983, con
un crecimiento, en 1950-1980, de 3.3% en promedio y en 1980-1983 a una
tasa de sO0lo 1.6%. En 1984 crecid al 3.4%, lo que contrasta notable-
mente el comportamiento del PIB, cuya tasa fue de =-0.8%, =-3.0% y 2.6%
para 1982, 1983 y 1984. ’

- E1 monto de las exportaciones agropecuarias se encuentra concentrado en
seis productos (café, azlcar, carne, .maiz, algodon y soya), que compo—-
nen el 80% de las exportaciones, las cuales se concentran a su vez en
pocos mercados. Esto muestra la vulnerabilidad del sector agropecuario

de exportacion.

- Las importaciones de origen agropecuario, por su parte, se concentran en
siete rubros:s trigo, grasas comestibles, maiz, sorgo, arroz, pro-
ductos lacteos y mijo, que representan el 90% de las importaciones

totales.
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- La produccion de alimentos se redujo entre 1975 y 1982 en 11 de los
paises de la regidn; por otra parte, disminuyeron las importaciones de
alimentos debido a la crisis, pasando de US$ 9 663 millones en 1980 a
US$ 6 063 millones en 1982 (dolares de 1980).

- La baja produccidn y disminucion de importaciones ha afectado la nutri-
cidn y se estima que por lo menos el 15% de la poblacidn tiene serias
deficiencias proteinico-energéticas en su alimentacidn. El 1indice de

pobreza en la categoria "muy pobre" afecta al 34% de la poblacidn rural.

- La relacidon entre exportaciones e importaciones agricolas, en términos
de valor, ha disminuido de 3.78 en 1970 a 2.16 en 1980, a 2.11] en 1981,
subiendo a 2.32 en 1982 y a 2.41 en 1983, lo cual refleja el deterioro
de la relacion hasta 1981 y una muy pequefia mejora en 1982 y 1983, El
monto de exportaciones de productos agropecuarios aécendié en 1983 a US$
20 330 millones y el de importaciones a US$ 8 500 millones (ambos en US$
de 1980).

- El1 porcentaje de participacion de las exportaciones agropecuarias en las
exportaciones totales ha disminuido de 50.3% en 1970 a 29.7% en 1980 y a
27.6% en 1983. '

- La poblacidn agropecuaria economicamente activa bajo del 54% en 1950 al
358 en 1980, lo que refleja el transito de una sociedad rural a una

urbana, con todas las implicaciones que ello supone.

Es preciso notar que existen grandes diferencias entre palses con relacidn
a los promedios presentados; no obstante, @stos indican una tendencia general

que en mayor o menor grado van siguiendo todos los palises.

Un estudio sobre la situacidon y tendencias de la agricultura en América
Latina4 demuestra que a mediados de la decada pasada, aproximadamente 13.5
millones de unidades productivas, con un 36% del area cultivable equivalente a
57.6 millones de hectareas, contribuyen con la mitad o mas de la oferta inter-

na de ciertos cultivos como maiz, frijoles, papa, produccion de fiame, yuca,
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platanos, frutas y vegetales. Al mismo tiempo, segin los paises, entre una
cuarta a tres cuartas partes de la produccidn para la exportacion (como en el
caso del café, cacao, algodon, banano) se origina en las pequefias

explotaciones.

Poblacion y fuerza de trabajo en el sector

La superficie total de los paises de la region representa alrededor del
15.1% de la superficie mundial; la proporcidn de la poblacidon, a mediados de
1985, representa el 8.2% de la poblacion mundial. A la fecha se estima la po-
blacion total regional en 390 millones. En tanto que el nimero promedio de
habitante por km2 para el mundo era a mediados de 1985 alrededor de 35, en
los paises de Améerica Latina la densidad por km2 se acerca a los 19 habi-
tantes. Sin embargo, con excepcion de la subregion templada de América del
Sur (Argentina, Chile y Uruguay), con una densidad de 15, las otras subre-
giones acusan valores promedio mas altos de 40 para los paises de
Centroamérica y México, y 130 para el Caribe. Son grandes, asimismo, 1los

contrastes de esta variable entre diversas zonas de un mismo pais.

La concentracidn de la poblacidn para la region en general se considera
alta, estimandose que alrededor de cuatro quintas partes de los habitantes
viven en una cuarta parte del territorio; por otra parte, algo mas del 25%

vive entre la costa y una franja de 240 km hacia el interior.

Esto lleva a plantear la conveniencia de estudiar las posibilidades de una
redistribucidon de la poblacidon dentro de los propios palses y, en algunos
casos especificos, dentro de la regidon latinoamericana, lo cual beneficiaria a

los palses que aportan poblacion y los que la reciben.

Las tasas medias de crecimiento de la poblacion para periodos seleccio-
nados fue de 1.86 para 1920/25, aumentdo gradualmente por mejora en los sis-
temas de salud hasta llegar a 2.85 en el periodo 1960/65; de alli ha bajado
hasta llegar a 2,40% en 1980/85.5 Se prevé un incremento mads lento a medida

que se alcance un mayor grado de desarrollo econdomico y social y que los
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programas de planificacion familiar se amplien debido a recursos externos que
reciban, o a su creciente aceptacion, aunque en algunos paises contintlan sien-

do controversiales.

Una caracteristica importante de la poblacion latinoamericana, que a su
vez afecta la utilizacion de los recursos naturales, es el rapido crecimiento
del segmento urbano en relacidn con el aumento de la poblacidn rural. Mien-
tras que en 1900 sdlo una de cada diez personas correspondia a la poblaciodn
urbana, en 1980 esta proporcidon subid a 6.4. Las proyecciones sobre el feno-
meno de la urbanizacion son crecientes para todos los paises de la regidn. La
relacidn urbano-rural aumentari a 7:1 a fines de siglo para alcanzar un valor

cercano a 8¢1 en el afio 2020.*

El nivel de urbanizacion en los paises de la region es asimismo muy varia-
do. En Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela, un promedio de 85% de la pobla-
cidn es urbana. En Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras y Trinidad y Tobago el

porcentaje de poblacidn urbana es de 40% o menor.

Otro aspecto de importancia es el cambio en la composicidon de la fuerza de
trabajo por sectores econdmicos, en particular en los palses mas desarrollados
de la regidon, como consecuencia del proceso de transformacidn de economias
agricolas en industriales y de servicios. En 1925, algo mas de las tres quin-
tas partes de la poblacion activa estaba en la agricultura, mientras que en

1980 dicha proporcion bajd casi a un tercio.

* La estimacion de CELADE sobre el aumento de la poblacidn para los afios
1995/2000 indica que la tasa anual media de crecimiento para la poblacion
total sera igual a 2.0%, 2.6% para la poblacidn urbana y escasamente un
0.6% para la poblacion rural.
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Un descenso en la proporcidon de la fuerza de trabajo en la agricultura
refleja en parte el grado de desarrollo socioeconomico de ese sector. En
1980, =1 valor promedio para la regidon es de 34.7%. Sin embargo, Argentina,
Chile, Uruguay y Venezuela tienen menos del 20% de su fuerza de trabajo en la
agricultura. En America Central y el Caribe corresponde al 50% o mas, en
especial en la Republica Dominicana, El1 Salvador, Guatemala, Haiti vy
Honduras. En América del Sur, Bolivia es el pais con mayor porcentaje (50%)

. 6
de fuerza de trabajo en la agricultura.

Estos cambios en la estructura productiva, el rapido crecimiento de la
poblacidn y el acelerado proceso de urbanizacidn, tienen consecuencias econd-
micas que a su vez inciden en la utilizacidn de 1los recursos y en su

conservacion.
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3. LA CRISIS FINANCIERA Y LA AGRICULTURA

En los Qltimos cien afios, periodo en el cual América Latina y el Caribe
han alcanzado una mayor insercion en la economia mundial y una mayor interde-
pendencia, las etapas ciclicas de agravamiento de las crisis economicas y los
conflictos sociales y politicos han estado relacionadas, en buena medida, con
las recesiones internacionales y la caida de los precios de sus principales
productos de exportacion. Asi ocurrid, principalmente, en las épocas de cri-
sis de 1900, 1914, 1929, durante la Seqgunda Guerra Mundial; parte en 1960 y en
1974/75, y luego durante la recesion mas reciente de 1981/83. En este ultimo
periodo se acentiia la deuda externa y el alto pago del serviclo de la misma,
unido a una disminucion de los ingresos de las exportaciones, lo que constitu-
ye una mezcla grave y peligrosa para la estabilidad social y politica de

varios palses.

La recesidn internacional incide en América Latina y el Caribe después de
una larga etapa de continuo crecimiento econdémico, que permitid cierta capaci-
dad de resistencia de la regidn como un todo en la primera fase de la crisis

(1973), pero la encontrd agotada en la crisis de principios de los afios 80.

El moderado optimismo con respecto a una relativa atenuacion de la crisis
mundial, que se manifestd en 1982 y 1983, estd debilitadndose en 1985. La cri-
sis actual tiene elementos que la hacen menos comprensible y mas preocupante.
En la region aumenta en forma significativa la.inflacian, se acrecienta 1la
fuga de capitales, sO0lo aumenta muy moderadamente el nivel de las importa-
ciones necesarias, los ingresos por exportaciones no aumentan lo suficiente y
el déficit fiscal continlla en muchos paises, al mismo tiempo que disminuyen el
ahorro y la inversidn. Esta combinacidn de problemas incide fuertemente en la
capacidad de p&go de la deuda y en el nivel de desempleo que en paises como
Costa Rica, Venezuela, Uruguay, Bolivia y Chile llega a ser de dos a cuatro
veces superiores a los de 1970.7 Para la region en su conjunto la tasa pro-
medio de desocupacion abierta era en 1983 de 10.4%, con tasas de subempleo en

promedio de una tercera parte de la poblacidn econGmicamente activa.
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En resumen, no sdlo se enfrenta una situacion de extrema gravedad, sino
que la fragilidad de las economias de muchos paises y la dificultad de res-
ponder a la crisis hacen prever un futuro incierto que acentuara el desempleo,
la pobreza y la frustracidon de la creciente poblacion de América Latina y el

Caribe.

El endeudamiento externo

El endeudamiento externo, que se acelera en los afios 1980 a 1982 y que
alcanza aproximadamente a US$ 365 000 millones a mediados de 1985, constituye
un factor geopolitico que se esta convirtiendo en un fuerte motivo de soli-
daridad latinoamericana. Los pagos, la carga econdmica y el servicio de 1la
deuda externa llevaron en 1984 a una salida neta de divisas de 29 000 millones
de dolares para la regi6n8 y para la gran mayoria de los paises es quizas el

reto mas dificil que se confronta en la actualidad.

Las tasas de crecimiento en los pagos de amortizacidn, pago del servicio,
pago de intereses y en el saldo de la deuda durante la década de los afios
sesenta fueron de 1,26%, 2.8l%, 7.47% y 8.18% acumulativo anual, respectiva-
mente. Sin embargo, en el periodo 1970-80 alcanzan niveles que reflejan un
alza sin precedentes, hasta convertirse en grave crisis en los primeros afios

de la presente decada.

Si bien la disminucidn de la tasa de interés de la deuda externa repre-
senta cierto ahorro de la carga del servicio de la misma, esta disminucidn no
compensd el deterioro en los ingresos como consecuencia de los menores precios

para las exportaciones en 1984.

A fin de obtener fondos para el servicio de la deuda externa, el ahorro de
las personas tuvo que transferirse al sector publico, al empresarial o a los
dos. Segin el BIDQ, "el mecanismo mas comunmente usado para lograr esa
transferencia fue una reduccion en los salarios". Otras medidas econdmicas
adoptadas para enfrentar esta situacidn consisten en la austeridad en el gasto
pablico, en lo interno, y en la busqueda de opciones para cumplir con el ser-

vicio de la deuda externa. Al mismo tiempo, en la mayoria de paises se ha
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dado un estimulo a la promocidn de exportaciones, en especial las no tradicio-

nales, lo que se generaliza en el Caribe y América Central para aprovechar
mecanismos como los de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

El endeudamiento refleja el hecho de que las necesidades de financiamiento
han sido superiores al ahorro interno; en efecto, entre 1960 y 1980 la tasa de
crecimiento de la inversidn interna bruta fue de aproximadamente un 7% anual,
y entre 1981 y 1983 el promedio de la variacion anual fue negativo en =-8.4%

para la regidn como un todo.

La situacidon de falta de liquidez que enfrentan algunos paises para cum-
plir con sus compromisos financieros est3d afectada, no solo por el servicio de
la deuda sino por los intereses de la misma, que en algunos paises como Costa
Rica llegan a representar el 10% del PIB o un tercio del valor de sus exporta-
ciones, lo que significa que el refinanciamiento por si solo no resuelve el

problema de los intereses.

La composicidn del origen de los préstamos a América Latina ha sufrido un
cambio marcado. En 1982, un 70% de la deuda plblica externa estaba en manos
de acreedores privados (proveedores, bancos y bonos), y 30% en manos de enti-
dades acreedoras (multilaterales y bilaterales), a diferencia de una distri-
bucidn de alrededor del 50% para cada grupo de acreedores en 1960. Dentro de
esa composicion, la banca privada pasa de un 16% de los préstamos en el afio
1960 al 55% y 60% en 1980 y 1982, respectivamente, en su participacidn como
acreedora de la deuda publica externa de los paises de América Latina y el
Caribe.

A partir de 1975 se fortalece la participacidn del Sistema Bancario priva-
do como elemento financiero para los paises de la regidn, debido a la necesi-

dad de reciclar los petrodolares.

Este cambio estructural en las fuentes de recursos financieros indica por

un lado el aumento dinamico en los procedimientos y mercados financieros



internacionales, y la integracion de América Latina y el Caribe a esos mer-
cados internacionales de capital) y por otro lado, una disminucion de 1los
recursos con que cuentan las instituciones financieras internacionales. Este
cambio en las estrategias y operaciones repercute en los témminos y condi-
ciones de los préstamos, asi como en el proceso de acumulacion de la deuda
externa y, por ende, en la capacidad de pago de los palses, cuando los acree-

dores deciden simultineamente restringir los mercados de capital.

Un efecto colateral de la crisis ha sido la disminucidn de las tranferen-
cias netas de recursos financieros externos hacia los paises de la region, las
cuales llegaron a ser negativas en 1982 y 1983 por montos de US$ -16 600 y
US$ =27 700 millones respectivamente; es decir, que muchos palses pasaron a

ser exportadores netos de capital.

Esta situacidon proviene del aumento de egresos por pago del servicio de la
deuda, fuga de capitales, retribucidn de inversiones privadas y por dismi-
nucién de ingresos por menor inversién externa y préstamos; esto dGltimo por 1la

decisién de los pafses de no endeudarse o por temor de los entes financieros de

no poder recuperar los préstamos.
Esta transferencia neta de recursos de la regidn hacia el exterior consti-
tuye un problema serio y un obstaculo al desarrollo que ha llevado a realizar

esfuerzos para demostrar una mayor capacidad de pago, especialmente mediante

restricciones internas y fomento a las exportaciones.

La balanza de pagos

La evidencia empirica sefiala que en el periodo 1960-70 las tasas de creci-
miento de las exportaciones fueron superiores a las de las importaciones. Si
bien es cierto que para el periodo 1970-80 dicho fendmeno se revirtid, se debe
al incremento en la factura petrolera para los paises no productores y al cre-
cimiento desproporcionado en las importaciones de los paises exportadores de

petrdoleo provocado por el aumento sustancial de sus ingresos.
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La balanza comercial inicia en 1980-8l1 un proceso acelerado de deterioroy
es decir, las importaciones disminuyen a un ritmo menor que las exportaciones,
como resultado de un desfase en el proceso de ajuste de las importaciones con
respecto a los efectos de la crisis financiera internacional. En 1983-84 1la
situacidon mejora; sin embargo, la balanza comercial positiva no significd un
mayor incremento en las exportaciones sobre las importaciones, ni una acti-
vidad econdmica creciente. De hecho, el superavit de los ultimos afios hasta
1984 en América Latina y el Caribe proviene de una mayor contraccidn en las

importaciones.

Es posible que dichos problemas se deban a que la reactivacidn economica
de los paises industrializados no ha sido suficiente para un incremento sus-
tancial de sus importaciones de productos primarios y de los precios de 1los
mismos ‘(en 1984, los precios disminuyeron casi en un 9.5%), y en parte a que
los tipos sobrevaluados de cambio que han existido en algunos paises de
América Latina han contribuido a que no se aprovechen las ventajas de 1la

economia internacional mediante mayores exportaciones.

La contraccion de las importaciones indica la magnitud del costo de los
esfuerzos de ajuste interno que los paises han realizado para reducir el des-
equilibrio externo, que constituye una decision critica, en la medida en que
dichos ajustes conducen a una subutilizacidn de la capacidad instalada y una
contraccidn econdmica que podria llegar a socavar la estabilidad social y

politica en muchos de los paises.

Esta situacidon es bastante generalizada e indica el deterioro econdmico,
el alto grado de iliquidez y la falta de divisas de los paises de la regiodn.
Asimismo los paises cdn un mayor porcentaje de deuda externa total respecto al
PIB (excluyendo Venezuela), son los que tienen una participacion mayor del

sector publico en el endeudamiento externo.

Algunas opciones frente a la crisis

Dado que son escasas las posibilidades de alcanzar tasas de crecimiento

economico sustanciales (por ejemplo el 5% anual o mas) durante varios afios, no
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se dispone de los recursos externos necesarios para inversiones productivas y,
por consiguiente, para ocupar productivamente el principal recurso de América
Latina, sus recursos humanos, a menos que se inicie un gran nimero de pequefios
proyectos, productivos y de infraestructura, que no necesiten de divisas y que
aprovecharian con mayor eficiencia el enorme potencial de un creciente niumero
de ciudadanos en edad de producir, en la actualidad desempleados o
subempleados.

La crisis financiera ha sido y es analizada por los organismos internacio-
nales y de cooperacion hemisférica, regionales y subregionales, con el propd-
sito de encontrar alternativas de solucidon. Estas con frecuencia se refieren
a la reduccion del pago de la deuda a un porcentaje fijo del valor de las ex-
portaciones y la adopcidn de convenios de reconversidn de los préstamos a

mayor plazo.

Varios paises han negociado acuerdos con gobiernos amigos, banca comercial
y con el Fondo Monetario Internacional, a fin de inyectar en sus economias
recursos monetarios requeridos con urgencia. Como contrapartida, los paises
se comprometen en muchos casos con obligaciones de “condicionalidad cruzada®™
entre los varios acreedores, a reordenar sus politicas econdmicas =-en parti-
cular de politica cambiaria- y adoptar una linea de austeridad en el gasto pu-
blico. Con tal propdsito, eliminan diferentes.subsidios, en especial a 1los
precios de ciertos productos alimenticios, combustibles y tarifas de trans-
porte colectivo.

Las lsoluciones adoptadas en algunos paises por iniciativa propia, camo
consecuencia de acuerdos de renegociacidon de la deuda o por recomendacidn del
Fondo Monetarié Internacional, estan generandb mucho descontento popular y una
erosion del sustento politico para poner en practica tales medidas; sobre todo

dificultan la administracidn de la politica econdomica.

Hasta la fecha no parece que se hayan encontrado opciones satisfactorias
para enfrentar el problema. Mientras subsista la alta dependencia para generar

recursos de pago a traves de las exportaciones de productos primarios no es
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posible esperar una facil solucidn del problema de endeudamiento externo, pues
los precios de estos productos no compensan la mayor parte de las veces las
alzas de los precios de los bienes importados y los efectos derivados del
aumento de la demanda externa son parcialmente neutralizados por el deterioro
en los precios de algunos de los principales productos de exportacion de la

regidn, como por ejemplo, el caso del azlucar.

En una perspectiva de largo plazo, parece conveniente retomar los esfuer-
zos tendi.entes a reforzar la contribucidn de la agricultura al resto de la
economia. De ese modo, se maximizarian las ventajas comparativas existentes
en la regidon mediante un uso mas intensivo y mas eficiente de los recursos

naturales y humanos disponibles.

En el actual periodo de estancamiento econdmico y crisis que para muchos
paises ha significado ademads altos niveles inflacionarios, el comportamiento
de la agricultura ha sido bastante favorable en relacién con los demas sec-
tores econdmicos y con la economia en general. Como consecuencia, la agricul-
tura ha mitigado en mayor o menor grado, y de acuerdo con su importancia en
cada pais, la grave crisis y sus negativas consecuencias sociales. Tal as-
pecto debe ser cuidadosamente analizado, pues demuestra la urgencia de mante-
ner un sector agricola técnica y econdomicamente viable que en muchos casos
puede dinamizar el resto de la economia; y, en aquellos paises en que predo-
mina el sector industrial, minero o petrolero, atenuar algunos de los efectos
desfavorables de la crisis, como seria la reduccidn de las presiones inflacio-

narias mediante una mayor oferta agricola de origen interno.

Para profundizar en un analisis de este tipo, deben ser tomados en consi-
deracidon algunos aspectos que se derivan de lo expresado en los Capitulos
anteriores, reiterando incluso algunos indicadores basicos, entre los cuales

se mencionan como relevantes los siguientes:

- A pesar de la disminucidn de la PEA agricola de 54% en 1950 a 35% en
1980, el PIB agricola crecid en el mismo periodo al 3.3% anual en prome-
dio, lo que demuestra su potencial durante. un largo periodo y la posibi-

lidad de un aumento sustancial de la productividad per capita.
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- Mientras el conjunto de los sectores econdmicos de los paises continud
creciendo a tasas anuales mas altas que el sector agricola en el periodo
que va de 1974 a 1980 (5.1% y 3.5% por afio, respectivamente) la recesidn
econdmica de 1981 a 1983 afectd en forma mucho mas desfavorable 1los
otros sectores econdomicos (en especial mineria, industria y construc-
cidén) que al sector agricola. Entre 1980 y 1983, las economias de los
paises de la regidn experimentaron un decremento acumulativo anual que
equivale al -2.58%, mientras que en la agricultura las tasas de creci-
miento entre 1980 y 1983 alcanzan un aumento neto acumulado del 5.3%

anual.

- E1 cambio de la estructura productiva y el rapido aumento de la pobla-
cidon, unido a un alza anual estimada del ingreso per capita de 1.5% y un
alto coeficiente de la elasticidad de ingresos por alimentos del orden
de 0.7%, determina un incremento anual de la demanda de alimentos igual
al 3.5% por aflo o mas, si se tiene en cuenta que en 1l de 25 paises los
valores anuales promedio del crecimiento de la poblacidn son mayores a

2.4% y en algunos casos llegan a tasas anuales del 3%.

Para muchos de los paises de la regidon, la capacidad de atenuacidn por
parte del sector agricola de los efectos desfavorables de la actual recesidn
econtmica se debe en parte, a su estructura interna y la divisidn de la pro-
duccidn en muchas empresas pequefias. Las estimaciones preparadas por Lopez
Cordovezlo, con base en la informacidn de censos agricolas, constituyen
solamente indicaciones de lo que ocurre de una manera gdgeneral en la agricul-
tura; sin embargo, proporcionan una primera aproximacidén y confirman la per-
cepcidn de que una proporcidn sustancial de ciertos productos agricolas pro-

viene de los pequefios productores.

Este comportamiento positivo de la demanda interna, junto con la necesidad
de mantener o ampliar los volumenes de exportacidon de alimentos y materias
primas agricolas, exige volumenes considerables de produccidon y oferta
agricola a precios competitivos y da una oportunidad mayor al sector
agropecuario, 1o cual tiene importantes implicaciones en la estrategia de

desarrollo.
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Por otra parte, se reconoce que frente a otros grandes bloques geogra-
ficos, Latinoamérica y el Caribe tienen recursos naturales suficientes y exhi-
ben la menor proporcion de tierra cultivada con respecto a su potencials
16.7% versus 70.8% en Asia, por ejemplo. Ademas, la regidon posee la mayor
proporcion de tierra potencialmente cultivable en relacidon con su superficie
total, 36% versus 20% para los demas grandes bloques, lo cual permite disefiar
con imaginacidn y decision nuevos esquemas de politica y formas de ejecuciodn,

con enfasis en el papel que deben desempefiar la agricultura y el sector rural.

La discusidn de opciones solo puede hacerse a nivel nacional mediante el
analisis de interrelacidn y de balances entre modernizacidén tecnoldgica y me-
jores servicios, por un lado, y cambios en la estructura de tenencia de 1la
tierra y organizacidn campesina, por otro,; asimismo, pueden ser evaluados sus
recursos naturales y humanos, analizando todo lo que afecta al sector agrope-
cuario, con el objeto de que se armonicen las diferentes estrategias, politi-

cas y medidas de desarrollo dentro del contexto de cada pais.

Alternativas a nivel nacional

Se reconoce tedricamente que el Estado atiende en cada pais los intereses
de los diferentes grupos, arbitra conflictos y toma decisiones anteponiendo
siempre los intereses nacionales. Es preciso analizar la conveniencia y posi-
bilidad de que en la coyuntura actual sean tomadas decisiones que comprametan
a toda la sociedad para dar una mayor prioridad a la agricultura, sobre todo
en aquellos paises en que este sector tenga mayores posibilidades de contri-

buir a la solucion de la crisis.

A fines de -los afios sesenta, J. H. Adler,. economista del Banco Mundial, al
referirse a la experiencia acumulada durante aquella decada, observd una gene-
ralizada inefectividad de los estimulos para sustehtar y mejorar 1la produc-
tividad rural, y afiadid que el desarrollo econdmico no sdlo significa la in-
dustrializacidn de la economia sino que requiere una expansion de la pro-

duccidn agricola.
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En una perspectiva de largo plazo, parece conveniente, sobre todo para
aquellos paises de economias esencialmente agricolas, redoblar los esfuerzos
para dinamizar las contribuciones de la agricultura al resto de la economia.
A pesar de las dudas existentes sobre la posibilidad de que la reactivacidon
economica genere un auge importante en la demanda de productos de origen agro-
pecuario, es conveniente adoptar politicas y medidas a nivel de cada pais para
mejorar la competitividad de esas exportaciones y aumentar las probabilidades
de exportacidn de productos no tradicionales aprovechando los recursos natura-

les y las ventajas comparativas que posea cada pais.

La reduccidén de importaciones via sustitucidn podria realizarse con éxito
en los productos agricolas; para ello seria necesario formular politicas no
solo a nivel nacional sino concertadas a nivel subregional y regional, promo-
viendo el intercambio entre los paises latinoamericanos, en un esfuerzo con-
junto por sustituir las importaciones agricolas, que en 1983 ascendieron a
UsS$ 8 500 millones.

La mejora en la competitividad de la produccidn agricola a nivel interna-
cional y la posible sustitucion de importaciones de estos productos, a nivel
nacional y regional, mas el aumento de la demanda efectiva interna, determi-
naran en gran parte el papel futuro del sector agricola. La potencialidad de
este sector reside en que cuenta con recursos naturales y humanos suficientes,
si son apoyados con los aportes financieros y tecnoldogicos necesarios. En la
actual coyuntura, todos los paises de América Latina y el Caribe tienen opor-
tunidad de aprovechar sus recursos naturales, conjugados con una fuerza de
trabajo hoy parcialmente marginada o subempleada, a través de inversiones y
tecnologias quevimpliquen uso intensivo de mano de obra. En algunos casos o a
un plazo mayor, la tecnologia moderna y la alfa inversidén proporcionan mayores

ventajas.

En situaciones criticas como la actual, se espera que se haga realidad la
permanente esperanza de que el sector agricola genere medios adicionales de
pago para que el servicio de la deuda externa contribuya al mejoramiento de la
balanza de pagos, incremente los ingresos fiscales, retenga la poblacidn rural

en el campo, proporcione ocupacidon a la mano de obra disponible, diversifique
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las exportaciones y sustituya las importaciones. En suma, que se constituya
en el factor primordial de la reactivacidn econdmica y en sostén del desa-

rrollo en aquellos paises con un sector agropecuario importante.

Las politicas de reactivacidn de la agricultura deben poner mas enfasis y
tener en cuenta la enorme importancia del aprovechamiento de los recursos
naturales en el contexto de un sistema de conservacion de los mismos y de pro-

teccidn del medio ambiente, aspecto que en muchos casos ha sido relegado.

En el redisefio de la politica agricola debe, asimismo, otorgarse prioridad
a los recursos humanos en la agricultura y aprovecharse la experiencia de
sociedades mas desarrolladas, en las cuales ese énfasis ha sido una de las
principales estrategias de desarrollo. Al mismo tiempo, se debe asegurar que
la actividad agricola genere ingresos que sea distribuidos equitativamente,
con el proposito de compensar y motivar en forma adecuada a los diversos fac-

tores productivos en la agricultura.

En la medida en que el sector responda a todas estas contribuciones y
expectativas, la trasformacidn econdmica determinard@ una nueva importancia
relativa de la propia agricultura en la economia global y un mayor peso econdo-

mico y politico en relacidon con otros sectores.

En otra parte de este documento se hace referencia a algunos de los fac-
tores desfavorables que, en diferente medida en cada pais, afectan el compor-
tamiento de la agricultura de 1la regidn. También se presenta una breve rela-
cion de los aspectos positivos que permiten mantener la esperanza de un mejor
futuro para la agricultura latinoamericana. El balance de unos y otros fac-
tores plantea la necesidad de fortalecer ciertas condiciones fundamentales del

desarrollo agropecuario que son seflaladas a continuacidn.

Considerando que sobre los enfoques y estrategias para el desarrollo de la
agricultura han sido realizados multiples estudios a nivel de cada pais, Gni-

camente son enumerados, sin discutirlos, los temas y enfoques relevantes que
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se prevé seran objeto de atencidn en un grupo importante de paises de la re-
gidn a la luz de la situacidn actual. Entre ellos pueden ser mencionados los

siguientes:

- Estrategia de desarrollo con mayor enfasis en la agricultura.

- Modificaciones en la politica global con el objeto de estimular 1la
agricultura.

- Modernizacion tecnoldgica.

- Aumento en la produccidon y productividad.

- Tenencia de tierra y reforma agraria.

- Ampliacidn de la frontera agricola.

- Bienestar rural, regionalizacidon y descentralizacion.

- Politicas de precios agricolas.

- Marco juridico y mayor concertacion y apoyo al sector privado.

- Capacitacidn de cuadros técnicos.

- Fortalecimiento del sector publico agricola.

- Coordinacidon interinstitucional.

- Enfoque de pequefios proyectos.

- Apoyo especifico a un sector de economia de interés social, coopera-
tivas, empresas comunitarias y otras empresas asociativas.

- Politicas diferenciadas para los diferentes tipos de productores,
grandes, medianos, pequeﬁos y sectores organizados.

- Democratizacidn del crédito a la agricultura.

- Sustitucidn de importaciones.

- Estimulo y promocidn de exportaciones.

- Balance entre crecimiento y redistribucion de ingresos.

- Integracidn vertical y apoyo a la agroindustria.

- Mejora de la comercializacidn Y disminucién de perdidas postcosecha.

- Uso de la informatica por medios modernos.

- Mejoramiento de capacidad empresarial en todos los tipos de empresas.

Todos esos aspectos, y otros que surjan del analisis situacional de cada
pais, deberlan ser integrados en estrategias de desarrollo nacional que permi-
tieran realizar las expectativas crecientes de una vida mejor para los agri-

cultores y la poblacion rural.
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4. PRINCIPALES OBSTACULOS DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

En mhltiples casos las politicas econdmicas de los paises afectan en forma
negativa a la agricultura. Por ello la estrategia de desarrollo global tiene
gran importancia, debe tratarse de influirla para que las politicas crediti-

cias, salarial, monetaria y fiscal sean favorables a los agricultores.

Practicamente no existen politicas deliberadas para la apropiacidon de los
excedentes en los paises de la regidon. Sin embargo, de alguna manera los
beneficios de la agricultura se revierten, en especial para beneficio de los

sectores no agricolas de la economia.

Por otro lado, debido en gran parte a las imperfecciones del mercado,
tanto de insumos como de productos, y a la escasa eficiencia en la comerciali-
zacidn, la poca informacidén sobre las condiciones de oferta y demanda del mer-
cado agricola y los problemas inherentes al transporte de la produccidn, se
conforma una relacidn entre los precios pagados y precios recibidos poco favo-

rable para los agricultores.

Se hace referencia sucinta a continuacidn a tres factores desfavorables
que, en diferente medida en cada pals, se considera afectan el comportamiento
de la agricultura de la regidn. Entre los principales factores que en mayor o
menor grado restringen el desarrollo de la agricdltura, pueden ser mencionados
el problema de tenencia y concentracidn de la tierra culti\(able, que tiene un
caracter estructural y los problemas de la escasez de recursos de inversiodon y
de crédito y las tendencias descendentes de los precios, que tienen caricter
coyuntural.

Esos son los tres temas que se discuten en esta parte del documento. Es
evidente, sin embargo, que hay otras areas problema relevantes para algunos

paises que, por haber sido consideradas en otros foros, no se mencionan aqui.
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Problemas de acceso al recurso tierra

Diversos estudios sobre la pobreza en América Latina demuestran que apro-
ximadamente una cuarta parte de la poblacion urbana y el 62% de la poblacidn
rural son considerados por debajo de la linea de pobreza. En promedio, dos de
cada cinco familias se consideraban en esa situacidon a principios de la década

pasada.

La incidencia de la pobreza rural no es menor del 20% en ninguno de los
paises, y en algunos llega a valores superiores al 60%. La pobreza rural obe-
dece en parte a la estructura de las pequefias explotaciones sin capacidad de
inversion y al elevado numero de campesinos sin tierra, o con tierra

insuficiente.

A principios de la década actual, el 78% de las unidades de explotacidn en
la agricultura de la regidn pertenece a pequefios productores, segin el cri-
terio del tamafio de la propiedad,; sin embargo, solamente el 18% de la tierra
corresponde a estas unidades, y de esa superficie sd0lo la tercera parte
corresponde al Area cultivable. Por otro lado, el 22% de las explotaciones
considerado como de agricultura de caracter empresarial posee el 82% de 1la
tierra total, de la cual practicamente dos terceras partes corresponden a

areas cultivables.

El problema del recurso tierra en la mayoria de los paises de la regidn no
reside en su falta o escasez, sino en la necesidad de acceso a la tierra en un
contexto institucional, legal y econdomico favorable a una alta proporcidn de
la poblacidn rural, cuya ocupacion econdmica y modo de vida depende de ese

recurso.

Durante los primeros aflos de la década de 1950 el Indice de concentracidn
de la tierra (que relaciona los porcentajes de la superficie de tierra en fin-
cas con el porcentaje del nimero de propietarios), alcanza a valores iguales o
superiores a 0.80 en 17 paises de la regidon; el promedio es de 0.86, indicati-

vo de una extrema desigualdad en la distribucidn de la propiedad de la tierra.
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Entre 1970 y 1979, en diez paises de la regidon (cuatro de la América
Central, dos del Caribe y cuatro de América del Sur), el coeficiente de con-
centracidon fue de 0.8l, un poco inferior al de estos mismos paises 20 a 25

afios antes.

El porcentaje de las familias rurales deposeidas o casi desprovistas de
tierra en esos diez paises, a fines de la década pasada, varia entre el 55% y
el 85%. Esos porcentajes se observaron aiin en paises que han realizado profun-

das transformaciones agrariasll.

‘A finales de la década pasada cerca de 95.2 millones de personas de la po-
blacidn rural carecian de tierra o tenlan superficies insuficientes. Ademas,
debe considerarse que en la disponibilidad de la tierra no cuenta sdlo la can-
tidad sino también la calidad, en términos de fertilidad, disponibilidad de
aguas, topografia, localizacidn respecto a los mercados de consumo, otros, que

permiten la intensificacion y diversificacidn de la produccion.

El nivel de subempleo en la agricultura también se origina en parte en la
insuficiencia o falta de acceso al recurso tierra. En 1980 se estimd que el
subempleo en el subsector de la agricultura tradicional varia desde Iindices
relativamente bajos de 6% y 10% para los paises del Cono Sur, hasta cerca del
75% en paises donde la actividad agropecuaria representa la principal fuente

de ocupacion del sector rural.

Esta situacion de acceso limitado o inexistente al recurso tierra, unida a
problemas como la falta de servicios de apoyo a la produccion en forma de
asistencia técnica, crédito, facilidades de comercializacidn, relacidon desfa-
vorable de términos de intercambio y otros, determinan el enorme éxodo rural
que precipitd un rapido crecimiento urbano que ha ‘aumentado desde 1 de 10
habitantes, a principios del siglo, a una relacion aproximada de 7 cada 10
para mediados de la década actual. Otros factores que inciden en este proceso
tienen que ver con la insuficiencia de recursos fisicos y monetarios, con un
limitado apoyo institucional y con débiles incentivos econdmicos. En efecto,
estos problemas estructurales de la agricultura son comunes a la gran mayoria

de los pequefios y medianos productores de América Latina, y generan en gran
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parte la emigracién de millones de personas del area rural a los centros urba-
nos, donde a la vez existen ciertos elementos de atraccidn tanto reales como

ficticios.

Uno de los objetivos implicitos en los programas de reforma agraria es
retener a la gente en el campo y ampliar su base de recursos y seguridad de
empleo. El logro de este objetivo, a través de politicas que permitan un ade-
cuado acceso ‘a tierras con buenas caracteristicas naturales y econdmicas,
debiera aliviar en alguna medida este grave y creciente problema de la agri-
cultura en la mayoria de los paises de la regidn. De otra manera, la pobreza
rural seguirda trasladandose a los centros urbanos, donde las demandas y pre-

siones sociales son ain mas dificiles de satisfacer.

Limitaciones de recursos financieros y de crédito agricola

Por mucho tiempo se ha lamentado la falta de capital de inversidn en los
paises en desarrollo y en especial en los de menor desarrollo relativo. En la
mayoria de los paises de América Latina se ha llegado a considerar que la fal-
ta de capital para inversiones productivas constituye uno de los principales

obstaculos para alcanzar con plenitud el desarrollo econdmico y social.

Un estudio sobre los gastos del gobierno de nueve paises de la regidn
durante el periodo 1950-78 ilustra el alcance de ias inversiones y sus contri-
buciones: "Los gastos del gobierno en 1la agricultura (excluyendo gastos en
educacidn y salud) aumentaron a una base anual del 8 por ciento en promedio
con gran variacidn entre los paises. Estos gastos representan en promedio al
1 por ciento del PIB. Al comparar los gastos con el valor agregado, varian
del 3 al 2 por ciento.de este valor. El total de los gastos fue igual a US$
200 millones en 1950 y a US$ 2 100 millones en 1978, expresados en dolares

constantes de 1960".12

Los préstamos de organizaciones internacionales financieras a la agri-
cultura, en especial del BID, representaron entre 1961 y 1977 aproximadamente

un 8.8% del promedio de todo el gasto de los nueve gobiernos analizados (esos
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paises fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

México, Peru y Venezuela).

Una estrategia de reactivacidn econdmica necesariamente debe comprender
una pronunciada acentuacion del movimiento de capitales hacia la regidon, como
estimulo para una mejor opcidn con el prdoposito de recursos de inversidn, tan-
to para la economia global como para fortalecer la capacidad de oferta de 1la
agricultura. Como la situacidn internacional es muy fluida, hay un mercado
internacional de capitales, la flotacion de las monedas y la estabilidad eco-
nomica y politica y muchos otros factores, inciden sobre el movimiento de ca-

pitales, este tema deberia analizarse en profundidad.

Es conveniente mencionar por otro lado, que el crédito agricola institu-
cional, publico y privado, constituye a nivel de las unidades de produccidn
una de las principales fuentes de inyersién y capital de trabajo. Los altos
riesgos que confronta el credito a la agricultura y en especial a los medianos
Yy pequefios productores, con su reducida base de recursos, baja capacidad de
negociacion en los mercados y en general limitada productividad, han motivado
que en la mayoria de los paises de la region se crearan bancos de desarrollo

para la atencion prioritaria de esos productores.

Sin embargo, la cobertura de los programas de crédito es realmente baja.
Diversos estudios indican que, en promedio, s0lo uno de cada siete productores
que reciben crédito lo obtienen de fuentes institucionales publicas; los demas
recurren a préstamos a menudo bajo condiciones muy desventajosas para el pro-

ductor, con tasas reales de interés mas altas y términos mas cortos.

Comportamiento de los precios agricolas

La produccidn agricola, tanto para mercados internos como para la exporta-
cion, estd sujeta a considerables variaciones estacionales e interanuales en

los precios.

Los precios de los productos agricolas han aumentado en el largo plazo a
una tasa inferior a la de los productos manufacturados, lo que confirma que

los témminos de intercambio son desfavoraibles para los productos primarios.
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El indice preparado por el Banco Mundial sobre el poder de compra de dife-
rentes categorias de productos primarios exportados por los paises en desa-
rrollo, para el periodo 1948 a 1984, demuestra que con excepcidn del petrdleo
(cuya tendencia es ascendente a partir de 1974 y sdlo ha disminuido ligera-
mente en los ultimos dos afios), los valores para 33 productos entre Alimentos,
materias primas agricolas, metales y minerales, reflejan una tendencia decre-
ciente en los afios indicados, con dos periodos de reversidn al alza para todas
las categorias de productos, uno en los afios iniciales de la década de 1950
(guerra de Corea) y otro en 1974 como consecuencia de los drasticos aumentos

- 3
en los precios del petroleo.1

La mayor variacion se nota en los alimentos y materias primas agricolas;
en el total para la agricultura el poder de compra estimado de los productos

es en 1984 sdlo 64.5% en comparacidn con el afio 1948.

Otro aspecto relevante es la fuerte caida en el indice del poder de compra
para todas las categorias de productos primarios, entre 1980 y 1984. La mayor
disminucion se produce en los alimentos, que pierden una tercera parte de su
poder de compra en ese corto periodo; los metales, minerales y la madera redu-
cen su poder de compra aproximadamente de una décima a una sexta parte en los

cuatro afios.

A pesar de que los precios de los productos agricolas exportables aumentan
en el periodo que va de 1970 a 1980 y algunos llegan a mas del doble, los pre-
cios sufren una contraccidon a partir de 1980 que se mantiene hasta 1983. Con
base en un nfmero indice igual a 100 en 1980, los valores del indice de cate-

Cd - ) 4
gorias de productos agricolas muestran el siguiente comportamiento:l

Indice de categorias de productos agricolas

1970 1980 1983

Alimentos 32,0 100.0 74.5
Materias primas 31.6 100.0 85.4
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Como puede apreciarse, la inestabilidad de los precios agricolas, es mar-
cada en la categoria de alimentos. Esta situacidon de deterioro ha continuado
en 1984 y en lo que va de 1985, Un trabajo de CEIPAL]'5 explica esta situa-
cién en los siguientes témminoss "Los precios de los productos basicos que
exportan los palses latinoamericanos se encuentran en un nivel sumamente de-
primido, solamente comparable, en algunos casos, a los de la crisis de 1los
afios treintay ccn ello la relacion de intercambio de la regidn fue veinte por
ciento mas baja en 1984 que en 1980. Ademas, ha continuado deteriorandose en

1985, en alrededor del 10 por ciento respecto a 1984".

Se explica en ese trabajo que el alto nivel de las tasas nominales y rea-
les de intereses tiene escasos precedentes y que existe una demanda poco dina-
mica para las exportaciones tradicionales, como consecuencia del lento ritmo
de recuperacion econdmica de los paises desarrollados y el aumento del protec-
cionismo en varios de esos paises. Por otro lado la flotacidn de las diversas

monedas incide en los precios agricolas.

El futuro inmediato de los precios de los productos agropecuarios tradi-
cionales de exportacidn no parece favorable, y por consiguiente son pocas las
posibilidades de que varien los términos de intercamblo. La demanda de una
alta proporciéon de productos ‘agricolas crece lentamente en comparacidn con
otros bienes y servicios y por ello los costos de produccidn jugaran un papel

importante en la competencia internacional.
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5. FACTORES FAVORABLES

Recursos naturales

La historia de la Conquista y posterior desarrollo de América Latina mues-
tra la hegemonia de un pequefio nimero de personas cuyo principal proposito fue
explotar las riquezas naturales. Centros de poblacidn permanente fueron esta-
blecidos donde se encontraron metales preciosos u otros productos de expor-
tacidon a Europa (cacao, cuero, otros). Las explotaciones mineras permitieron
a su vez el incremento de la agricultura, determinando que la infraestructura
fuera también orientada a cumplir ese propdsito. Las redes de ferrocarriles y
carreteras fueron disefladas para establecer conexidn entre minas y planta-

ciones y los puertos.

Debido a la heterogeneidad de los paises de América Latina y el Caribe, 1la
disponibilidad en calidad y cantidad de recursos basicos para la agricultura,
en especial tierras aptas y recursos hidricos, es muy diferente entre paises,
lo cual es muy dificil especificar en un documento como éste que tiende a la
generalizacion sin dejar de reconocer la necesidad de estudios y analisis a

nivel de pais.
Tierra:

De toda la superficie de América Latina (excluyendo areas cubiertas con
agua), 9%.de las tierras son arables, 26% corresponde a pastizales cultivados
y pastos naturales, 49% a bosques, el 16% restante a otras categorias como

tierras sin uso o dedicadas a areas urbanas, carreteras u otros prop65itos.16

La superficie arable por habitante en América Latina se asemeja al valor
promedio mundial, que es de 0.5 ha (sin incluir tierras dedicadas a pastos,
que en esta regidon son mas abundantes que en otras regiones en desarrollo).
Las variaciones entre paises son considerables; la relacidon mas favorable se
encuentra en la Argentina, con un valor aproximado estimado para 1985 de 0.82
ha por habitante. En general los paises de la subregidn templada de

Sudamérica son los que tienen valores mas altos en la regidn. En el Caribe
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existe una relacion de 0.20 ha por habitante. El Salvador y Haiti son los
paises que en la actualidad cuentan con la relacidon mas baja, 0.10 y 0.09 ha

por habitante.*

Aproximadamente dos terceras partes de la tierra arable total de la re-
gidn, -algo mas de 114 millones de hectareas- estaban cultivadas en 1977.17
Una parte bastante significativa de las tierras enfrentan con frecuencia

periodos deficitarios de humedad.

En relacion con el recurso suelo, a medida que aumenta la demanda por el
mismo las nuevas tierras incorporadas a la produccion como consecuencia de la
ampliacidn de la frontera agricola son, en algunos casos, de inferior calidad
y menos competitivas, debido tanto a los problemas de acceso a los mercados de
consumo, como a otros. La intensa explotacidn de los bosques ha determinado
una virtual desaparicion de ciertas especies de madera duras,' y la explotacidn
de los recursos pesqueros ha causado la disminucidn considerable de algunas

especies marinas.

La incorporacidon de nuevas tierras a la produccidn significa ademas gran-
des inversiones de capital, que requieren complejos procesos de planificacion,
organizacidn y ejecucidn para la utilizacion eficiente de los recursos en tér-

minos técnicos y econdmicos.

A esto se agrega que en algunos paises la frontera agricola no explotada
genera situaciones problemdticas entre los colonizadores en torno a la pose-

sion y usos de la tierra que en algunos casos llegan a extremos de violencia.

* El valor estimado de superficie arable por habitante en los Estados Unidos
de América en la actualidad seria aproximado a 0.79 ha y cerca de 93 ha
por persona empleada en la agricultura; mientras que este valor para el
caso de la América Latina escasamente alcanza a 3.3 ha por trabajador
agricola. :

iy
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Por otra parte, las grandes inversiones necesarias para la explotacion de
ciertos recursos, las condiciones relativas al derecho de propiedad y adminis-
tracidn de los mismos, y los problemas derivados de la inestabilidad econdmica
y politica en algunos paises, constituyen otros factores limitantes de 1la

explotacion.

Por tales razones, es necesario ponderar con detenimiento el grado de con-

veniencia de orientar el desarrollo econdmico con base en la explotacidn de

ciertos recursos naturales que muestran claras ventajas comparativas de pro-
duccidn, pero estan sujetos en mayor o menor grado a las limitaciones de 1la
demanda y a la consecuente inestabilidad de precios e ingresos que confrontan
los palises exportadores. Otros problemas son los cambio§ tecnoldgicos que en
forma continua estan sustituyendo ciertos productos primarios por otros

sinteticos.

Todo esto determina la necesidad de considerar las siguientes opciones, en
cuanto a la mejor conservacidn y utilizacion del recurso tierra habilitado al

presentes

i) Un mejor aprovechamiento y conservacidn de la tierra, incluyendo un
mejor conocimiento deAlos suelos, la recuperacidn de tierras mediante
riego y avenamiento, el mejoramiento de los sistemas de riego y el
mantenimiento adecuado de los mismos, la prevencidon de la erosiodn y

salinizacidn y, en general, practicas de conservaciodn.

ii) El incremento de la productividad por unidad de superficie, a través
del mejoramiehto de la tecnologia, la incorporacion de los insumos no
convencionales (abonos y fertilizantes), la intensificacidn del uso
de los insumos tradicionales mediante plantaciones mas densas, culti-
vos multiples, otros. Es posible, asimismo, intensificar el valor
economico de la produccidn al sustituir cultivos o crianzas por otros
de mayor rentabilidad e introducir paquetes tecnoldgicos basados én
insumos que se refuerzan uno a otro y producen efectos exponenciales

en los rendimientos.
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Las alternativas mencionadas para mejorar el aprovechamiento y conser-
vacidn de las tierras y la intensificacion de la produccidn han sido ya vali-
dadas en varios paises de la regidon en cuanto a resultados. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta que el relativo éxito de una o varias de las opcio-
nes requiere a su vez favorables condiciones climatoldgicas, bioldogicas, fisi-
cas y econdmicas, e incentivos y servicios de apoyo que permitan su aceptacidn

y adopcion.
Recursos hidricos:

A pesar de la riqueza hidrica de la regidn existen varios problemas: la
distribucidn geografica de la precipitacion es muy desigﬁal, con variaciones
en el promedio anual desde 1 mm en Arica, Chile, hasta casi 8 000 mm en
Quibdd, Colombia. La distribucidn de la precipitacidn en el afio es también
muy desigual en paises y subregiones especificas, lo cual determina la necesi-
dad de disponer de agua suplementaria en la epoca seca. Finalmente, una alta
proporcion de la poblacidon no habita las zonas de precipitacion mas adecuada
para la produccidn agricola. La poblacidon se concentra en zonas donde la pre-
cipitacidn es al respecto escasa y las corrientes fluviales son reducidas y en

sumo grado variables.

Hasta 1979, mas de 13.6 millones de hectéréas fueron incorporadas a la
agricultura de riego en América Latina, lo que representa alrededor del 10% de
las tierras cultivadas. De esta fraccidn similar a la de Estados Unidos, el

80% se concentra en cinco paises: Argentina, Brasil, Chile, México y Peru.

Uno de los'aspectés mds importantes en relacidn con el recurso tierra se
refiere a la posibilidad de ampliar la superficie para cultivos y pastos, y a
los costos que implica esta expansion. El potencial de tierras para cultivo y
riego en América Latina esta sujeto a controversia, debido a la inexistencia
de informacidén basica. Se ha estimado (en el afio 1975) que para diferentes
tipos de tierras, en relacidon con el nivel de precipitacidon (alto, bajo, de-
sértico, etc.) la reserva disponible representaria poco mds o menos tres veces

mas que las respectivas superficies de tierra en uso. 18
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Millones de hectareas de tierras de reserva determinan que este recurso
tenga capacidad suficiente para satisfacer las demandas actuales y futuras.
Sin embargo, su posible incorporacidn a la produccidn implica muchos y comple-
jos problemas y considerables inversiones monetarias. No todos estos suelos
retinen condiciones de fertilidad, localizacidon, humedad y drenaje. Si estas
tierras de cultivo y riego en reserva tuviesen caracteristicas similares a las
explotadas a este momento (salvo las referidas a su localizacidn, pues esta-
rian mas alejadas de los mercados urbanos), alrededor del 10% se podria consi-
derar sin serias limitaciones. Del resto, alrededor del 30% de las tierras
estarian sujetas a sequias, casi un 50% a problemas de deficiencias minerales,
toxicidad y en general poca profundidad, y el 20% a problemas de drenaje y ba-

jas temperaturas, entre otros.

El aprovechamiento del potencial de las tierras por el riego esta sujeto

mas que todo a factores econdmicos y a la tecnologia aplicable en cada caso.
Recursos forestales:

Entre los recursos naturales de la regidon, a excepcidn de los recursos
minerales, los forestales son quizd los que ofrecen un mayor potencial de
desarrollo y, justamente por ello, los que mas frustracidn provocan a causa de

su deficiente explotacion actual.

Es innegable que las reservas forestales constituyen un recurso muy
importante para varios paises de la region. Las exportaciones de productos
forestales han aumentado de US$ 221 millones en 1970 a US$ 1 500 millones en
1980. Al mismo tiempo, a pesar de la magnitud de los recursos forestales dis-
ponibles, las importaciones fueron superiores a las exportaciones. En 1970, 1la
América Latina importd productos forestales, tales como pulpa y papel, por un
valor de US$ 559.3 millones, que se incrementd a cerca de US$ 1 700 millones
en 1980.

Las criticas sobre la explotacion y manejo de los recursos forestales se
basan en que ademas de la degradacidn o destruccion de los bosques, causadas

por incendios, plagas, enfermedades y vientos, existe una intensa e irracional
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explotacidon comercial; se abaten extensas areas para dedicarlas a la produc-
cidn agricola ganadera, se talan otras para la recoleccidon de lefila y se cor-
tan, en forma selectiva, muchas maderas duras de alto valor comercial. FAO ha
estimado que la deforestacidn en los paises de la regidn alcanza por afio cua-
tro millones de ha, mientras que sdlo se establecen unas 300 000 ha de nuevas
plantaciones. Esta relacidn desfavorable es compensada en parte, sin embargo,
por una superior productividad de las plantaciones, en términos del creci-
miento de la madera, que llega a alcanzar 15 m3/ha por afio; en cambio, el

crecimiento del bosque natural compacto es minimo.

Las plantaciones forestales con objetivos industriales y para otros usos
son en especial importantes en Brasil, Chile y Argentina. - A finales de 1980
se hablan establecido alrededor de 4.6 millones de ha, de los cuales 3.8 mi-
llones (cerca del 83%) fueron plantadas en Brasil. A pesar de que Sson pocos
los paises que tienen programas activos de renovacidén y expansion de este re-
curso natural, se estima que la produccidn industrial de la madera provendra

en el futuro, en su mayoria, de las plantaciones comerciales.
P

Otra contribucidn de creciente importancia es la biomasa, que ayuda a
aprovechar el material vegetal de los bosques como combustible, para uso do-
méstico o para generar energia por combustidn directa o mediante el carbon de

lena.

La lefia y el carbon de lefia representan cerca de cuatro quintas partes
del uso total de biomasa en la reg:i.&ml9 llegan a casi tres cuartas partes
en Haitl y superan las dos terceras partes en El1 Salvador, Honduras vy

Guatemala.

Se estimazo que el desmonte de los bosques natﬁrales se realiza a una
tasa aproximada anual de 0.62%. Las implicaciones de esa situacidn son
serias, ya que en algunas regiones han empezado a escasear ciertas variedades
de maderas y se esta deteriorando el control de las corrientes de agua y del
deslizamiento de tierra en las laderas. A su vez, la sedimentacion de las re-
presas para riego o para la produccidn de energia eldctrica afecta su duracidn

efectiva, La tala de bosques y sus consecuencias negativas en 1las cuencas
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hidrograficas se debe en parte a la ampliacidon de la frontera agricola, ya sea
como resultado de procesos de colonizacidon dirigida o espontanea, o de la cre-
ciente importancia de la produccidon pecuaria que requiere grandes areas de
pastizales para alimentar una poblacidon vacuna, que en algunos paises de

América Central se ha desarrollado bastante en los filtimos 20 a 25 afios.

Las perspectivas para el desarrollo forestal incluyen crecientes posibi-
lidades de mercados para los productos arboreos de la region, en particular de
productos elaborados y de mayor valor como tableros de madera, pulpa de madera
y papel; asimismo, dadas la favorables posibilidades técnicas que ofrecen las
plantaciones de bosques, se espera que proporcionen la mayor parte de la ma-

dera industrial en los afios venideros.

Existen dudas sobre el interés o la posibilidad de mejorar la legislacidn
vigente para un mejor uso y aprovechamiento de este recurso. ‘Tambi®n es moti-
vo de preocupacidon la cuestidn de las inversiones requeridas por el ordena-
miento de cuencas, la expansion de plantaciones y el desarrollo de la indus-
tria forestal. Ademas, se reconoce la necesidad de concientizar a los agri-
cultores y otro sectores de poblacidon sobre la necesidad de conservar los
recursos forestales, evitando la tala indiscriminada y la quema voluntaria o

involuntaria de los bosques.
Pesca y acuacultura:

Se calcula que de 1980 a 1982 la produccidn de la regidn alcanza a unos
10 millones de toneladas, equivalentes casi a la sexta parte de la pesca total

mundial.

La region ha sido tradicionalmente un exportador neto de productos del
mar. Se estima que América Latina dispone de unos 4 millones de kildmetros
cuadrados de superficie maritima con corrientes favorables para la vida marina
y que dispone, ademas, de alrededor de 10.5 millones de hectareas susceptibleé

de explotaciones pesqueras de agua dulce.
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Las perspectivas de explotacidn de estos recursos para América Latina son
optimistas por la variedad de riqueza potencial de las reservas de peces,
crustaceos y moluscos en las costas oceanicas y el aprovechamiento de los re-
cursos hidricos como lagos, rios, etc.21 Las posibilidades de expansion de
la acuacultura rural o semi-intensiva, que en la actualidad estad desarro-
llandose con rapidez, se apoyan en la demanda interna potencial, propio de los
mercados institucionales para estos productos (programas de alimentacidn esco-
lar, etc.), y en la previsible expansion de las exportaciones. Se estima que
la integracidn de la acuacultura dentro de las explotaciones serada cada dia mas

generalizada.

Productividad y potencial tecnoldgico

Dentro de este enfoque seran examinados a continuacidén algunos aspectos
que permiten albergar cierto optimismo en cuanto al futuro cercano de la agri-

cultura latinoamericana.

Existe en los centros de investigacidon de América Latina y el mundo capa-
cidad para producir paquetes tecnoldgicos apropiados y capacidad de investiga-
cidn cientifica para adaptar especies y sistemas de cultivos que, al ponerse a
disposicion de los agricultores a través de una transferencia de tecnologia
mas intensa y adecuada a las circunstancias especificas de cada tipo agricul-

tura y pais, aumentarian la productividad.

La productividad de la PEA agricola ha aumentado a un_fitmo mas o menos
elevado en los ultimos 50 afios, especialmente en comparacidon con otros secto-
res economicos. El crecimiento sectorial anual del producto interno bruto, 1la
poblacidn econdmicamente activa y la productividad, han sido analizados para
los periodos 1925-55 y 1950-80 del siguiente modo:22
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1925-1955 1950-1980
PIB PEA PRODUCTIVIDAD PIB PEA PRODUCTIVIDAD

Total de la econo- 3.7 2.0 1.6 5.5 2.5 3.0
mia (%)

Agricultura (%) 2.7 1.4 1.3 3.5 1.0 2.5
Urbana (%)* 4.0 3.0 1.0 6.0 3.8 2.1

* Se calcula como la PEA no agricola y no minera.

El mayor desarrollo de la economla urbana en ambos periodos es reflejo del

alto crecimiento del sector industrial. El mayor nivel de aumento de la PEA

urbana contrasta con su disminucidén en la agricultura. Las mejoras en la pro-

ductividad (producto sectorial/PEA sectorial), son significativas, ya que
practicamente ella se duplica entre 1925-1955 y 1950-1980.

El ritmo de crecimiento del PIB en los Ultimos 30 afios es también muy sig-
nificativo en relacidén con el periodo previo considerado. Entre 1950 y 1980
el incremento del producto por trabajador del sector primario (que incluye la
PEA agricola y minera), en dolares de 1970, aumentd 2.2 veces, de US$ 480 al
US$ 1 060, comparado con un aumento de 2.4 veces para la economia total (Us$ 1
150 a Us$ 2 750). Durante esos 30 afios, la productividad en el sector privado

llegd a valores de 3.1% a 3.4% anual en Argentina, Brasil y México.

Las tasas anuales de crecimiento de la produccion de varias categorias de
cultivos y de la produccidon pecuaria de 1969-1971 a 1978-1980 fueron positivas
y bastante sustanciales, en especial para las oleaginosas como la soya, y para

las aves en el subsector,pecuarioz3.

Queda mucho camino por recorrer en el incremento de la productividad: en
efecto, existe una amplia diferencia en los rendimientos promedio para impor-
tantes cultivos entre América Latina y Estados Unidos de América, como se pue-
de apreciar en los datos de la siguiente informacidon comparativa para cultivos

seleccionados en kg/ha para el afio 1982:24
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América Latina Estados Unidos
y el Caribe de América
(kg/ha) (kg/ha)
Algoddn 833 1 734
Arroz 2 092 5 315
Maiz 1 892 7 205
Trigo 1 841 2 39

Al mismo tiempo, existe un alto potencial para sobrepasar los rendimientos
superiores de los Estados Unidos, en cultivos como algodon y trigo. También
existe un amplio margen en muchos paises y en algunos cuitivos para acercarse

a los valores promedio regionales.

Las mejoras tecnologicas ofrecen ciertas ventajas comparativas, en parti-
cular en témminos de la relacidon beneficio-costo. Sin embargo, para ello es
necesario desarrollar politicas que permitan incentivar a los productores a

aceptar y adaptar los resultados de la tecnologia moderna.

Los nuevos avances de la investigacidn sobre la tecnologia de la produc-
cién agropecuaria estan cambiando notablemente las ventajas comparativas tra-
dicionales entre paises y regiones. Se cuenta con evidencias de estos cam-
bios, tales como los avances de la ingenieria genetica, el uso racional de los
recursos naturales, la optimizacidon del uso de insumos como fertilizantes y
plaguicidas, las medidas de conservacidn postcosecha, y la utilizacidn de pro-
ductos tropicales poco conocidos para la alimentacidn y para la produccidn de

energia.

Los adelantos tecnoldgicos podrian transformar la agricultura del futuro,
y si América Latina y el Caribe no quieren quedarse atras seria necesario apo-
yar los organismos vinculados a la ciencia y tecnologia agropecuaria, que
fueron creados en la regidn alrededor de 1960/70 y en algunos casos se encuen-
tran en estado de estancamiento, deterioro o descapitalizacidn de sus recursos

humanos. A esto debe ir unido un gran esfuerzo educacional para mejorar los
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nuevos cuadros de investigadores y funcionarios que trabajan en generacidn y
transferencia de tecnologia y en otras funciones del sector agricola, para una

mejor armonizacion del proceso de "investigacion-transferencia”.

La generacidn y transferencia, cuando va unida al crédito, aumenta la pro-
ductividad; cuando es coordinada con cambios estructurales facilita, asimismo,

la distribucidn del ingreso en una forma mas equitativa.

Para millones de agricultores, las posibilidades de produccion agricola
constituyen ain mas un arte que una ciencia. Por lo tanto, la tradicidn y las
practicas de minimizacion del riesgo son mas importantes que los adelantos
agrondmicos y los principios de administracion de fincas, para decidir qué se
debe plantar o qué criar, y como y cuando hacerlo. AUGn a niveles de mayor
tecnificacidon, el apego a las ciencias agricolas es, en funcidn de esa reali-

dad, relativamente débil.

Dentro de ciertos limites, la "frontera de posibilidades de produccidn® en
la agricultura permite una mas facil sustitucion de cultivos y de tipos de
produccidon pecuaria que otros sectores productivos, asi como una mayor varie-
dad de opciones. Suelos adecuados para la produccidn de arroz de secano pue-
den ser también utilizados para cultivos como algoddn, sorgo, soya y otros.
Al mismo tiempo, existe la posibilidad de que a.lgunos cultivos anuales sean
sustituidos por cultivos permanentes o sean dedicados al sostenimiento de

explotaciones pecuarias.

Por éupuesto, existen condiciones de suelos, climaticas, de latitud, alti-
tud y topograficas que representan combinaciones que son Optimas para un tipo
de cultivo o pax;a un grupo reducido de cultivoé. Por otra parte, las diferen-
tes posibilidades pecuarias exigen ciertas condiciones minimas, aunque en

general con menores niveles de exigencia que para ciertos cultivos.

Por otra parte, cuando se trabaja bajo condiciones tecnicas no recomenda-
bles, se obtienen productogs de menor calidad o a mayor costo, y se puede lle-
gar a un deterioro de los recursos naturales que limita al final, las posibi-

lidades de produccion.
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Puede, por lo tanto, considerarse la conveniencia de realizar una zonifi-
cacion agroecoldgica a nivel de grupos de paises y hemisférico, con el objeto
de aprovechar en forma mas ventajosa la flexibilidad que ofrece la produccidn
agricola y pecuaria. Dicha zonificacidn puede permitir, a su vez el doble
proposito de alcanzar cierto nivel de especializacion en determinadas areas o

de diversificacidn de la produccidn en otras.

Asimismo, es posible prever mayor intercambio y aﬁtosuficiencia de produc-
tos agricolas en América Latina y el Caribe, mayor integracion de las diferen-
tes regiones y paises a través de la produccion agricola complementaria y, en
consecuencia, una menor dependencia con respecto a la importacidn de ciertos

productos agricolas extrarregionales.
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6. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Estructuras institucionales y empresariales

Existen numerosas condiciones necesarias para promover y apoyar el desa-
rrollo de la agricultura. Ninguna de @éstas por siI sola es suficiente; sin
embargo, considerando las restricciones de tiempo, recursos y capacidad opera-
tiva, y las limitaciones y problemas en la estructura de la produccidon agri-
cola en muchos paises de la regidn, son discutidas aqui sdlo aquellas condi-
ciones que parecen mas oportunas para enfrentar la crisis actual y cuyo impac-
to para el objetivo del desarrollo de la agricultura puede ser mayor y mas

inmediato.

El crecimiento del sector dependera no sdlo de la reactivacidn econdmica
internacional, sino del exito de los esfuerzos internos para aprovecharla. Al
hablar del sector agricola, para efectos de analisis, hay que diferenciar
entre dos componentes: el sector privado agricola con toda su heterogeneidad

y el sector publico agricola, que debe dar apoyo y orientacidn.
Fortalecimiento del sector publico agricola:

A pesar del crecimiento del Sector Piblico agricola en la década de los 60
y 70, en muchos paises de la region este sector eés adbil, especialmente en su
capacidad para influir sobre las decisiones y politicas globales que afectan

al sector y para impulsar con efectividad su desarrollo.

La escasa importancia politica del sector publico agricola se manifiesta
en la falta o debilidad del apoyo politico necesario para la ejecucion de sus
programas y proyectos y en una menor asignacion relativa de recursos. En
1980, el porcentaje de los gastos de los gobiernos centrales en la agricultura
de 16 paises de la region varia del 1.0% al 11.0%, con un promedio simple del
4.4% del gasto total de esos gobiernos. Por otra parte, los gastos de los

mismos palses en el ramo de defensa alcanzan un promedio del 10.0%.25

La estructura del sector publico de varios paises no es funcional,; es ine-

fic .onte y de costoso mantenimiento. Han sido creados nuevos organismos en
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respuesta a las necesidades mas o menos reales existentes en el momento de su
creacion. Tales organismos han tendido a crecer y perpetuarse, aunque su vida
itil ya haya terminado y otros organismos nuevos estén tratando de realizar lo

que los organismos viejos ya no pueden hacer.

En muchos casos no existe coordinacidn; hay reiteracidon de funciones en
diversos ministerios y con entidades del subsector publico autonémos y aun en-

tre entidades de un mismo ministerio.

Parece existir consenso sobre la necesidad de fortalecer y modernizar el
sector publico agricola y mejorar la eficiencia de sus servicios. Sin embar-
go, en cada pais las politicas y mecanismos que se adopten para este proposito
seran diferentes, de acuerdo con sus problemas especificos y respectivas prio-
ridades. Es posible que este fortalecimiento incluya en mayor o menor grado
objetivos tendientes a lograr un fuerte apoyo politico a la agricultura por
parte de los poderes politicos y de los grupos organizados, y fortalecer su
papel como intermediario entre los productores y los poderes de decision, asi
como en los aspectos de politicas monetarias, fiscal y salarial que afectan

los intereses de los agricultores.

Por otro lado, se deberia promover una politica econdmica, una politica
fiscal, una politica cambiaria y una politica agricola para el desarrollo del
sector que evite las distorsiones de los precios y el comercio agricola, ten-
diente a eliminar los costos cargados a ciertos grupos de. la sociedad para

mantener politicas de subsidios.
La iniciativa privada y la organizacion para la producciodn:

En la mayoria de los paises de la regidn, la planificacidn econdmica tiene
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector pri-
vado. El primero, a través de las politicas sectoriales, orienta, apoya y
requla la produccidn y comercializacidén de la produccidén de cultivos y pe-
cuaria. Los productores independientes o pertenecientes a las diferentes for-
mas asociativas que controlan los recursos, toman las decisiones sobre qué

producir y trabajan con ese proposito.
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Todos los productores necesitan contar con una.politica agricola que esti-
mule la inversidon y la utilizacidn racional de sus recursos. Los distintos
grupos de presion en la agricultura, representantes de los diferentes tipos de
productores, buscan ciertas ventajas bajo la forma de mayores recursos,
tierra, financiamiento, servicios de apoyo a la produccidn y comercializacidn,

la estabilidad de los precios e ingresos agricolas.

Para los productores, la satisfaccion de estas necesidades, expresadas a
través de sus respectivos grupos constituye la motivacidn de sequir trabajando
en la agricultura. Se esperaria que un sector publico agricola institucional-
mente fuerte y técnicamente eficiente responda a estas presiones con justicia
tratando de no favorecer a un grupo a expensas de otros y; en la medida de 1lo
posible, anticipandose a las demandas con el propdsito de crear un ambiente de
relacion favorable entre los productores y los agentes de los organismos de

dicho sector y del Estado en general.

Los distintos intereses involucrados en el desarrollo econdmico en general
y en la agricultura en particular determinan que los diversos tipos de produc-
tores que participan en ese proceso intervengan con recursos y enfoques dife-
rentes e interpreten el proceso en forma también divergente. Por eso es
importante reconocer que deben.existir politicas diferenciadas, especificas, y
programas dirigidos a los diferentes tipos de productores, de acuerdo con su
importancia y el papel que pueden jugar en una economia dete;minada. La tipo-
logia de los productores agropecuarios tiene discrepancias a nivel de pals,
pero a nivel general pueden ser considerados cuatro tiposs: grandes, medianos
y pequefios productores individuales, por un lado, y productores organizados

por otro.

El régimen economico-social de los paises de la regidn proporciona un
claro marco para el desarrollo de la empresa privada y en especial al produc-
tor empresarial moderno, que a diferencia del latifundio responde a motiva-
ciones de lucro y en consecuencia a mayor demanda y mejores precios. Para
este tipo de productor en fundamental el papel de los mecanismos de mercado,

competencia y libre disposicidn de los bienes de prdduccién.
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Se advierte interés en estimular al sector privado de todos los niveles; en
ese contexto, seria conveniente enfatizar el papel de los pequefios y medianos

productores individuales y de sus organizaciones econdmicas para la produccion.

Cada vez se reconoce mas la importancia de la contribucidn de los pequefios
productores que conforman en gran parte la denominada agricultura campesinaj;
muchos de los esfuerzos del desarrollo estan orientados a apoyar a este tipo

de productores.

Mientras no existi® un desarrollo tecnoldgico importante aplicable a 1la
produccion agraria, se suponia que en el proceso productivo de la agricultura
de los pequefios productores existian dos recursos basicos: la tierra y la
mano de obra, y que el capital en cualquiera de sus formas tenla una importan-

cia relativamente menor.

Estudios posteriores han demostrado que el capital es también muy impor-
tante para este subsector. Al mismo tiempo, se plantea que el incremento de
la produccion y productividad ha sido el resultado de la utilizacidn de nuevos
factores cada vez mas productivos. Por su parte, esa utilizacion depende en
principio de la disponibilidad y el costo de los factores modernos de produc-
cidon. La aceptacion de los nuevos factores radica en la rentabilidad de los

mismos y en la posibilidad de obtener recursos para inversiones en el campo.

Este enfoque de las inversiones en la agricultura tiene alta vinculacion
con la capacidad de los productores agricolas para lograr la adopcidén de una
tecnologia que permita incrementos de productividad y reduccion de costos a
través del fortalecimiento de la capacidad técnica y empresarial de los dife-
rentes tipos de productores. Un componente importante es una politica que
permita generar y distribuir esos factores de produccidn, para lo cual es ne-
cesario, que los agricultores tengan la necesaria capacitacidon para utilizar

los insumos en forma adecuada.

El grupo integrado por cooperativas, empresas comunitarias y otras empre-

sas asociativas ha tenido un notable crecimiento en los Ultimos veinte afios,
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en especial las cooperativas. A continuacion se brinda informacidn y comen-

tarios sobre el movimiento cooperativo.

En 13 paises de América Latina en los que se contd con datos,z6 el na-
mero de cooperativas aumentd de 15 300, con 4 973 038 socios, en 1963, a

22 456 cooperativas con 16 614 893 socios en 1983.

Como forma de seflalar la importancia creciente de las cooperativas en al-
gunos paises, puede mencionarse el porcentaje de poblacidn que pertenece a
cooperativas. Asi, en Dominica es de 45%; en Argentina 33%; Panamda 12% y
Costa Rica 9%. En este Ultimo pais el 14% de las exportaciones fue realizado
por cooperativas y la produccidon de este sector representaba el 10% del
PIB.27

Es notorio que el sector organizado en cooperativas, empresas comunitarias
y otra formas asociativas seguird creciendo y conformard un sector de economia
de interés social o "tercer sector", que jugara en muchos paises un papel

importante en los prdximos afios.

Conservacidon de los recursos naturales y medio ambiente

Al lado de la modernizacidon tecnoldgica y de la incorporacidn de nuevas
areas a la produccidn agropecuaria, ha habido en los ultimos veinte afios un
proceso de deterioro de los recursos naturales renovables que debe intentar
reducirse y promover su restauracidn a través de medidas de proteccidn, legis-
lacion adecuada que promueva su aprovechamiento racional, la no contaminacidn
y conservacidn del ambiente, el mejor uso de ios recursos productivos suelo-
agua, incentivos a la reforestacidn, zonificacidn agro-ecoldgica y utilizacidn

de sistemas de produccidn adecuados al medio ambiente.

Estos aspectos deben analizarse con urgencia y deben constituir una con-
dicidon imprescindible para que las generaciones futuras cuenten con los recur-

sos naturales renovables adecuados para su desarrollo.



El aumento de la poblacidon y la desigual distribucidon de la tierra son dos
razones por las cuales muchas dreas con severas restricciones para la agricul-
tura son incorporadas anualmente a la produccidn; el deterioro de los suelos
de estas Areas es uno de los resultados inmediatos de ese proceso. Sé calcula
que en la mayoria de los paises de la regidn, 30% o mas de la poblacidn agri-

cola realiza sus cultivos en laderas no aptas para dicha actividad.

La agricultura migratoria, frecuente en las areas del bosque tropical
himedo de América Latina, donde los agricultores rozan y queman la vegetacidn
arborea y cultivan de uno a tres afios para moverse a otros sitios debido a la
reduccidon de la fertilidad y humedad del suelo, perjudica el fragil equilibrio
de los suelos. En muchos casos, estas tierras, cuya vocacion es esencialmente
forestal, son entonces dedicadas a la ganaderia extensiva, y a mediano o largo

plazo pasan a convertirse en escenario de lamentables fracasos.

Segun los datos disponibles, la conversidn de bosques en pastizales se ha
duplicado en varios paises de la regidon en los ultimos 25 afios. Esas nuevas
areas de pastos son poco a poco abandonadas después de un periodo de uso de
tres o mas afios, debido a la disminucion de la fertilidad, la erosidn y com-
pactacidon de los suelos y la invasidn de malezas. El deterioro de estos pas-

tos aumenta la presidn para la deforestacion de nuevas areas.

El fuego natural o provocado destruye vastas Aareas forestales. Se empo-
brece la vegetacion y se reduce en forma considerable la materia organica de
los suelés, sus nutrimentos y la relacidon de su poblacidn microbiana. La
degradacion de }os bosques asi ocasionada loslva haciendo improductivos econd-
micamente y disminuye en importancia su papel protector de las cuencas hidrd-

graficas y de las obras de infraestructura que de ellas dependen.

El corte de Aarboles y de vegetacidn arbdrea originado en la creciente
demanda de combustible para uso doméstico, también acelera el proceso de defo-
restacion, en particular en las altas mesetas andinas, en las zonas aridas y

semiaridas de las costas del Pacifico y en el Caribe. Los efectos adversos de
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esta practica -con preferencia cuando existe una demanda comercial e indus-
trial adicional para lefla y carbon- son la eventual desertificacion de Aareas
rurales densamente pobladas o aledafias a centros urbanos. Por lo tanto deben
incrementarse los programas tendientes al establecimiento de plantaciones des-
tinadas a la produccidn de lefia y carbon que ya se han iniciado en varios

paises.

Otro aspecto a considerar es la acelerada ampliacidn de las &reas urbanas
acentadas sobre valles y tierras fertiles que cada dia cubren suelos de alta
productividad, asi como la competencia entre la ciudad-campo por la utiliza-

cidn de los recursos hidricos.

En resumen, el crecimiento de la poblacidn, la situacidn de tenencia y
acceso a la tierra que enfrentan millones de productores, la necesidad e inte-
rés de aumentar los ingresos de divisas e ingresos fiscales a través de las
exportaciones de madera, carne y otros productos, y la falta de politicas de
conservacion de los recursos naturales o de mecanismos para el control de 1la

explotacion de esos recursos, constituyen un problema de dificil solucion.

Existe urgencia, por lo tanto, en establecer las condiciones minimas que
permitan reducir el dafio y racionalizar el uso .actual y potencial de los
recursos naturales, para beneficio privado y social de una alta proporcidon de

la poblacion de América Latina.
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7. HACIA UNA RESPUESTA LATINOAMERICANA

Este Capitulo intenta insinuar lineamientos para una concertacion que no
es facil, como lo muestra la experiencia de ésta y otras regiones del mundo,
pero dque es necesaria para superar las limitaciones que implica el
fraccionamiento de las respuestas nacionales. Se trata de la
institucionalizacion de un enfo- que de caracter regional, que complementaria
los esfuerzos y propositos de nivel nacional, para lograr el fortalecimiento
del sector agricola, mediante coordinacion de acciones que se llevarian a cabo

como esfuerzo solidario de los paises de America Latina y el Caribe.

Se puede enumerar algunos de los puntos en que deberian concentrarse los

esfuerzos de integracion y desarrollo en el sector agropecdario:

- Concertacidn de politicas tendientes a regionalizar la produccidén con el
fin de lograr la complementacidon, minimizar las competencias innece-
sarias y evitar la sobreoferta, aprovechando asl las ventajas compara-
tivas entre los paises para la produccion de determinados productos

agricolas y pecuarios.

- Fortalecimiento del comercio intrarregional, como apoyo a la suficiencia
regional de alimentos e insumos agroindustriales, y compatibilizacidn de

los precios agricolas.

- Adopcion de politicas uniformes para la eliminacidon de las medidas pro-
tectionistas, la negociacidon de la deuda externa, la busqueda de nuevas

fuentes de recursos financieros y de menores términos de intercambio.

- Intercambio de informacion y coordinacidon de acciones para la promocidn
conjunta de exportaciones y la obtencidn de cuotas y mercados con pre-

cios atractivos.

- Cooperacidn técnica reciproca y creacidon de un sistema cooperativo de
investigacidn, transferencia de tecnologla y capacitacidn de recursos
humanos. Intercambio de experiencias sobre politicas agricolas y otras

que afectan al sector.
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- Movilizacion y asignacidn de recursos en proyectos de caracter regional
y subregional, como por ejemplo apertura de carreteras y ferrocarriles
internacionales hacia nuevas zonas agropecuarias y ejecucion de grandes

proyectos de desarrollo integral en zonas y cuencas fronterizas.

- Desarrollo de proyectos conjuntos de caracter regional o hemisférico
como los de sanidad animal y vegetal, planificacion, andlisis de poli-

ticas, capacitacion, etc.

Existen elementos de interés comin suficientes para consolidar una posi-
cion regional y desarrollar acciones consecuentes con esa posicion. La ejecu-
cion de muchas de esas acciones deberia hacerse a través de los diferentes
sistemas de integracidon y cooperacion regional y subregional que ya existen,
los cuales tienen que ser fortalecidos. América Latina y el Caribe consti-
tuyen una region de contraste y gran heterogeneidad. Existen paises con mas
alto grado de desarrollo, que podrian aprovechar mejor el comercio intrarre-
gional y por otro lado aportar recursos humanos y técnicos y capacitar per-
sonal de paises de menor desarrollo relativo, en una actitud solidaria que
puede ademas expresarse en apertura de mercados, tarifas especiales, contratos

de abastecimiento en mediano plazo y otros aspectos.

S6lo con un entendimiento latinoamericano, basado en el consenso regional
Yy en una actitud solidaria que preste apoyo espécial a los paises de menos
desarrollo relativo y permita la elaboracion de politicas concertadas ante 1la
comunidad internacional, se alcanzard la cooperacidn que beneficie a la regidn
como un todo. De lo contrario, continuarid el esquema de paises aislados, que
haria a muchos de ellos mas dependientes y dificultaria la concrecidn de las

aspiraciones de consolidar una America Latina solidaria e integrada.

La continuacion del didlogo Norte-Sur y un intercambio entre América
Latina y los demas paises del Tercer Mundo son condiciones que permitirian

lograr una mejor posicidn en el concierto de la economia internacional.

La blsqueda de una mayor cooperacion hemisférica, en especial una coope-

racidn mas estrecha de y con Estados Unidos de América y Canada, como se
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intentd a través de la Alianza para el Progreso en la década del 60, daria una
oportunidad mayor para el desarrollo de América Latina. En este sentido
muchos organismos de caracter hemisférico como el IICA, BID, OEA y OPS, entre

otros, podrian servir como catalizadores de esos esfuerzos.

La experiencia del IICA sefiala que con el apoyo politico de los paises de
la regidn es posible canalizar importantes fuentes de recursos externos hacia
proyectos que pueden ser ejecutados por las diferentes instituciones (regio-

nales, subregionales y hemisféricas).

En resumen, las palabras clave para el futuro de América Latina son soli-
daridad, integracion, desarrollo enddgeno, consenso, cooperacion, posiciones
conjuntas, intercambio y comercio regional y extrarregional.. El bienestar y
el desarrollo integral de los paises latinoamericanos y caribefios seran logra-
dos en la medida en que tengan capacidad y voluntad para analizar esos con-
ceptos, comprender cabalmente su significado y hacer de ellos el tema coti-

diano del didlogo de sus pueblos.

El IICA espera acompaflarlos en ese camino.
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