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INTRODUCCION

A partir de la decision adoptada por los paises de América en Punia
del Este sobre la ejecucion de acciones de Reforma Agraria, el Programa
de Cooperacion Técnica de la Organizacién de los Estados Americanos,
instituyé en 1963 el Proyecto 206, como Programa Interamericano de Desa-
rrollo Rural y Reforma Agraria.

Uno de los organismos incluidos dentro de este programa fue el Centro
Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, IICA-CIRA. Este
ha operado, desde entonces, como el ntcleo bdsico de personal técnico
dedicado a actividades de capacitacién, asesoria, investigacién cientifica,
informacién e intercambdio de experiencias en materia de reforma agraria.

Una de las técnicas usadas para promover ese intercambdio, ha sido la
promocién de encuentros entre los directores de los organismos nacionales
de reforma agraria que, a través de reuniones interamericanas, han actuado
también como un cuerpo consultivo superior que ha sefialado importantes
orientaciones sobre el objettvo de la accion del IICA y del Proyecto 206.

En desarrollo de lo anterior se celebré la Primera Reunién Interame-
ricana de Ejecutivos de Reforma Agraria en el afio de 1966, en Bogotd
vy en Lima; la segunda se efectué en Santiago de Chile, en 1967 y, en 1969,
en Caracas, tuvo lugar la tercera reunion, dando énfasis a la organizacién
campesina como instrumento de aceleracion de los programas de reforma
agraria. En esta reunion se acordé que los temas centrales del cuarto en-
cuentro interamericano de ejecutivos de reforma agraria serian: a) las
empresas comunitarias campesinas; b) el desempleo en la Agriculiura
Latinoamericana y c) la cooperacién del IICA para la reforma agraria en
el Countinente.

Con base en estas recomendaciones concretas se preparé el temario de
la Cuarta Reunién interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria, que
se celebr6 en Panamad del 14 al 20 de mayo de 1972. Su declaracién final,
recomendaciones, resoluciones, documentos de trabajo y otros, se presentan
en esta memoria.

SESION INAUGURAL

El lunes 15 de mayo se instaldé la Reunion y se procedié a la eleccién
de las diferentes autoridades de la misma, recayendo la designacién en las
siguientes personas: Robledo Landero Pérez, Director General de la Comi-
sié6n de Reforma Agraria de Panamd, Presidente; José Campusano, diri-
gente campesino de Chile, ler. Vicepresidente; Alexis Gomez, Representante
de la Delegacién de Costa Rica, 2do. Vicepresidente, y, Antonio Merchdn,
Presidente del Instituto Agrario Nacional de Venezuela, Relator. .

En la inauguracién oficial de la Reunién, intervinieron en su orden: el
Ingeniero Robledo Landero, Director General de la Comisién de Reforma
Agraria de Panama, el Doctor Antonio Merchdn, Presidente del Instituto
Agrario Nacional de Venezuela a nombdre de los participanies,; el Doctor
José Emilio G. Araidjo, Director General del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA, y el General de Brigada, Omar Torrijos He-
rrera, Comandante Jefe de la Guardia Nacional de Panamd.

El Director General del IICA se refiri6 a las actividades del Instituto
en relacion con las diferentes Reuniones de Ejecutivos de Reforma Agraria;
a la concepcion tedrica de la reforma agraria en los afios treinta, a la
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controversia en torno a la naturaleza de la reforma agraria, a la concepcion
prdctica que la reforma agraria adquirié en los afios sesenta; a la concep-
tuacion de la reforma agraria para la década de los afios setenta, a las
actuaciones del IICA en relacién con las necesidades concretas de los paises
frente al nuevo concepto de la reforma agraria. Igualmente, mencioné al-
gunos de los problemas que deberd confrontar la reforma agraria en la
época de los anios setenta. Entre ellos sefialb, especificamente, el desempleo
agricola; los efectos de la reforma agraria en la industiria y el mercadeo;
las empresas comunitarias como sistema de auto-gestion campesinag, y las
acciones concretas que deben ejecutarse para lograr un avance mds ace-
lerado de los procesos de reforma agraria en el Continente.

Como punto final del acto inaugural, se dirigi6 a los participantes el
General de Brigada, Omar Torrijos Herrera, Comandante Jefe de la
Guardia Nacional de Panamd. En forma llana, espontdnea e improvisada,
destac6 que, después de haber tenido una vivencia personal de los
problemas campesinos, podria hacer algunas afirmaciones en relacién con
la reforma agraria. La primera, en el sentido de que esa reforma es nece-
saria y conveniente de todas maneras, la segunda, que es un proceso cuyo
éxito depende de la dificil combinacion de la audacia con la prudencia; y,
la tercera, que la reforma agraria no ocurrird st no se produce un cambio
de mentalidad en la gente y si no se transforman todas las instituciones
principales de la vieja sociedad. Esta ultima afirmacién, aclaré, es la
principal ya que el cambio necesario de mentalidad no sélo se refiere a los
campesinos, sino a todas las personas involucradas en las instituciones
y en la sociedad panamefia. El General Torrijos indicé también, que la
problemdtica del agro panamefio no estd centrada exclusivamente en los
funcionarios que atienden directamente al sector campesino, sino en mu-
chas de las demds instituciones de la sociedad, mencionando como ejemplo,
el régimen de justicia y el sistema de educacién. Hizo énfasis también en
que debe existir conciencia de que es mds fdcil hablar del cambdbio que
hacer el cambio. En efecto, afirmoé, en el afdn de acabar con el sub-desa-
rrollo no debemos caer en el error de destruir lo que nos sirve, sin haber
stdo capaces de construir antes lo que ha de servirnos. Nadie debe abandonar
un sistema, por malo que este sea, sin asegurarse de que ha podido crear
otro mejor. Concluyé el General Torrijos, reiterando la clara voluntad del
Gobierno de Panamd, de hacer por la via democrdtica, el cambio total de
la sociedad panamefia.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

El estudio de los Temas incluidos en la agenda se hizo en base a cuatro
documentos de trabajo presentados por el IICA a consideracién de los par-
ticipantes. El primero de ellos, a cargo del doctor Mario Sudrez Melo, versé
sobre las Empresas Comunitarias Campesinas en América Latina. El autor
resumi6 las politicas desarrolladas en este aspecto por los diferentes paises
Yy present6 conclusiones sobre la orientacion que estdn tomando estas em-
presas a nivel nacional, consideraciones hechas con base en los estudios
correspondientes que el mismo autor realiz6 en Chile, Perd, Colombia, Pa-
namd y Venezuela.

El segundo documento, preparado por el doctor Joao Bosco Pinto, se
refiri6 a las Bases para la Elaboracién de una Metodologia de Andlisis de
las Empresas Comunitarias Campesinas, con fundamento en un trabajo de
campo realizado en la empresa comunitaria “La Trinidad”, ubicada en el
Departamento del Tolima, Colombia.

El documento de trabajo sobre Desempleo Rurdl, fue presentado por
el doctor Pieter van Ginneken, experto de la Organizacién Internacional
del Trabajo, y el cuarto lo presenté el doctor Luis Ramiro Beltrdn, en
relacién con la Cooperacion del 1ICA a la Accion de Reforma Agraria en los
Paises Americanos.



EMPRESAS COMUNITARIAS

Este tema fue tratado en base a los dos primeros documentos ya men-
cionados. El trabajo presentado por el doctor Mario Sudrez Melo, especia-
lista colombiano en Derecho Agrario, fue un resumen de los estudios
realizados por el mismo sobre los diferentes tipos de empresas comunitarias
campesinas que se vienen desarrollando en algunos paises del Continente.

El trabajo de Sudrez Melo, constituyé un primer intento de sistemati-
2acién de la informacién erxistente sobre empresas comunitarias y tenia
por objeto proporcionar una vision de conjunto que factlitard la iniciacién
de futuras investigaciones sobre el tema.

Debe mencionarse que, ademds del resumen analitico entregado, se
presentaron informes preliminares sobre el estado de las empresas comu-
nitarias en Colombia, Chile, Venezuela y Panamd. En estos informes se
indic6é en forma pormenorizada los diferentes aspectos investigados de cada
pats.

Como temas de discusion, el documento sobre Empresas Comunitarias en
América Latina, plantea el concepto de empresa comunitaria como unidad
basica de la nueva estructura agraria, refiriéndose a: a) la variadble deci-
8i6n politica en los paises para la ejecucién de la reforma agraria; b) los
conceptios de empresa agraria y de propiedad y empresa; c) el abandono
de la dotacién individual en América Latina,; d) la necesidad de aceptar
nuevos moldes juridicos; e) la flexibilidad que deben tener las nuevas
formas empresariales; f) la estructuracién interna de las empresas comu-
nitarias; g) los mecanismos de participacion efectiva de los campesinos en
la gestion empresarial;, h) los aspectos que se derivan de la intervencién
de funcionarios oficiales en las empresas campesinas; i) la eficiencia eco-
némica de las mismas; §) la socializacién de sus excedentes; k) los patrones
de dotacion sin sujecion a la delimitacién predial de los fundos afectados; y,
1) los sistemas de promocién a emplear.

Como segundo documento sobre el tema de las Empresas Comunitarias
Campesinas se entregé el trabajo Bases para la Metodologia de Andlisis y
Guia de Andlisis de las Empresas Comunitarias Campesinas, preparado por
el doctor Joao Bosco Pinto. El trabajo contiene un estudio de la aparicién
de las empresas comunitarias campesinas, indicando que dichas empresas
no han surgido en América Latina por accidente, sino por una necesidad
efectiva, dictada por el desarrollo mismo del proceso de reforma agraria.
Menciona que la estructura agraria latinoamericana, como constelacién
social definida por la polaridad latifundio-minifundio, se ha vuelto en la
totalidad de los paises de América un obstdculo para el crecimiento eco-
némico, la integracién nacional, el mejoramiento de los niveles de vida, el
bienestar nactonal y la participacién de las masas en los procesos politicos.
El trabajo entra luego a conceptualizar la empresa comunitaria campesina
colocando sus tres dimensiones bdsicas: a) el aspecto econdémico, signi-
ficado por la palabra empresa que implica una utilizacién racional de los
recursos productivos; b) el aspecto social representado en el término de
comunitaria, indicando que no debe entenderse por comunidad un mero
conglomerado de individuos, sino un grupo humano, sociolégicamente ha-
blando, que comparte objetivos y metas especificas, que se encuentra cohe-
sionado de hecho y que tiene un sentido de la unidad en la accion; c) el
aspecto politico que es conceptualizado en cuanto a la pertenencia a un
grupo social mds amplio, como es la clase campesina en su conjunto. Por
ultimo, el trabajo anoté varios puntos bdsicos sobre el disefio de una meto-
dologia de andlisis que pudieran ser empleados en las investigaciones sobre
empresas comunitarias.

Los representantes de los diferentes paises destacaron el esfuerzo rea-
lizado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas en la prepa-
racién de los documentos anteriores e hicieron mencién especial de la
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acertada vision incluida en los informes por paises, realizados por el doctor
Mario Sudrez Melo.

Los representantes de Venezuela, Perd, Bolivia, Honduras, Chile, Nica-
ragua, Costa Rica, Panamd y Colombia, al referirse a estos documentos y a
su importancia, erpusieron algunas de las experiencias vividas por sus
paises dentro del desarrollo de las empresas comunitarias campesinas y, en
algunos casos, entregaron documentos adicionales que se incluyen en esta
memoria.

EL DESEMPLEO EN LA AGRICULTURA

Este tema se desarrollé con base en el documento presentado por el
doctor Pieter van Ginneken, experto de la Organizacién Internacional del
Trabajo. El documento afirma que los fenémenos del desempleo y el sub-
empleo rural tienen una tmportancia particular por su intima relacién con
la pobreza y la miseria en el campo. En el contexto latinoamericano, el
empleo en su sentido mds amplio, constituye el principal mecanismo insti-
tucional para la distribucién del ingreso. La probvreza rural es de manera
significativa, st no exclusiva, atriduible al desempleo y subempleo rural como
Jactores que vienen frenando el desarrollo y como responsables de las con-
diciones de miseria en que viven grandes nicleos de poblacion latinoame-
ricana. Hizo ver el autor que la reforma agraria debia considerarse, en
relacion con los objetivos del empleo, como un medio para coniribuir a la
solucion de este grave problema en los pafses en via de desarrollo. Indicd,
que la magnitud de la problemdtica rural en América Latina requiere de
soluciones audaces y radicales y que, sin embargo, la gran mayoria de los
paises latinoamericanos todavia no han sido lo suficientemente audaces.

El documento agrega que, en términos generales, puede afirmarse que
la clave de la solucién del desempleo rural en América Latina estd en la
transformacion del latifundio, el cual acapara la mejor parte de los re-
cursos disponibles sin hacer un eficiente uso de ellos. Entre otras formas
en que la reforma agraria contribuye a resolver el problema del desempleo,
menciona la formacién de cooperativas u otras formas asociativas de pro-
duccion basadas en los limites de los fundos existentes y la formacién de
nuevas unidades de produccién de tipo asociativo, bajo regimenes coope-
rativos, estatales o mirtos que sobrepasen los limites de los fundos eris-
tentes y que puedan abarcar regiones o zonas enteras. Cité los ejemplos
de Cuba, Pert y Chile, a través de sus diferentes modalidades de empresa
asociativa, como ejemplo de esta integraciéon y dijo que, desde el punto de
vista del empleo, este modelo lleva la indiscutible ventaja de su mayor
flexibilidad y de las posibilidades que ofrece para aplicar politicas ade-
cuadas de planificacion de recursos humanos, que puedan extenderse in-
clusive a los sectores artesanal, industrial, comercial, de extraccién pri-
maria y de servicios. Indica, finalmente, que aunque no quiere sugerir
que en todos los paises de América Latina los problemas del empleo se
puedan resolver a través de la reforma agraria, ya que a largo plazo
existen otras soluciones, a corto o mediano plazo es indispensable en
las dreas rurales continuar absorbiendo parte importante del crecimiento
vegetativo de la podblacién. Anoté que st las reformas no se orientan hacia
el logro de los objetivos del empleo, se corre el gran riesgo de que estas no
puedan lograrse por otros medios.

Respecto a este problema del empleo en la agricultura, intervino tam-
bién el doctor Clodomiro Santos de Morais, experto de la OIT, quien como
conclusion de su intervenciéon recomienda:

a) que los programas de desarrollo agrario tengan en vista el empleo

rural y, por tanto, intensifiquen la capacitacién y la organizacién de los

productores en empresas que le den a la producciéon y a la apropiacién de
las utilidades un cardcter social,;

b) que se creen programas tendientes a suprimir el cardcter suple-
torio de las pequefias industrias, rusticas y de artesanias, para garantizar



el pleno empleo, a través de las empresas de participaciéon social o comu-
nitaria; y

c) que se intensifique la pre-formacion y la formacién profesional de
la mano de obra activa rural susceptible de integracién a las dreas de desa-
rrollo agricola e industrial que exigen, cada vez mds, la especializaciéon de
los productores.

ACCION DEL IICA

En relacién con el tema de la cooperaciéon del 1ICA a la Accién de Re-
forma Agraria de los Pafses Americanos, el doctor Lufs Ramiro Belirdn
present6 un documento relacionado con: a) el origen de las actividades del
IICA en reforma agraria; b) las formas de servicio utilizadas por el IICA
en estas actividades; c) las operaciones que realiza el IICA por conducto
del Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, con
sede en Bogotld; d) las operaciones que el IICA realiza por medio de sus
otros 6rganos; y, e) la necesidad de orientar la accién del IICA por parie
de las instituciones nacionales de reforma agraria y desarrollo rural. El
doctor Beltrdn destaco, en nombre del Director General del IICA, que la
acciéon primordial del IICA es el fortalecimiento de las instituciones
nacionales. Afirmé, luego, que la medida definitiva de la utilidad de un
organismo internacional debe darla la eventual desaparicion de la nece-
sidad de su existencia por haber tornado auto-suficientes a los paises. El
documento presentado por el doctor Beltrdn, motivé expresiones de feli-
citaciéon al IICA por la accién desarrollada. Entre ellas estuvo el elogio
hecho por la Delegacion de Chile, por aquella vision de la asistencia técnica
Y su reconocimiento al 1ICA por haberle dado, en los dltimos afios, valioso
apoyo en la capacitaciéon y en otros aspectos del proceso agrario. La Dele-
gacion del Peri anoté su complacencia por la orientacion que ha impuesto
al IICA su actual Director General; y, la Delegacion de Honduras dijo que los
paises centroamericanos reciben servicios muy itiles del IICA en materia
de reforma agraria y desarrollo rural.

Después de la presentacion de los documentos de trabajo a que se ha
hecho referencia anteriormente, se nombraron dos comisiones ddsicas, una
en relacion con las empresas comunitarias campesinas y otra, en relacién
al empleo en la agricultura. A estas comisiones se les asigné también la
tarea de que se ocuparan, en sus respectivos campos, de formular reco-
mendacionecs sobre la orientacion y accion futura del 1IICA en materia de
reforma agraria. Las comisiones se integraron con delegados de todos los
paises participantes y contaron con observadores de las organizaciones in-
ternacionales.

El trabajo realizado por las comisiones se resume en la Declaracion
Final y en los diferentes acuerdos que se incluyen en este documento.

Como parte de la Reunion, se realiz6 una visita a los asentamientos
campesinos del Barid, en la Provincia de Chiriqui, Panamd, mediante la
cual los participantes se pudieron dar cuenta de los avances del proceso de
reforma agraria panamefia y por la cual se manifestaron muy complacidos.

El Ministro de Agriculiura y Ganaderia de Panamd, Ingeniero Nilson
Espino y el Director de la Comision de Reforma Agraria, Ingeniero Robledo
Landero, ofrecieron agasajos a los participantes de la Reunién. Hizo lo
propio el Director General del IICA, Dr. José Emilio G. Aratjo.
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PROGRAMA

LUNES 15

8:00 a.m. Inscripcién
9:30 a.m. Sesién Preparatoria.
11:00 a.m. Sesién Inaugural.

2:30 p.m. Primera Sesién Plenaria: Tema I

Las Empresas Comunitarias Campesinas

1. Exposicién sobre “Las Empresas
Comunitarias Campesinas
en América Latina”.

2. Exposicién sobre “Bases para la
Elaboracién de una Metodologia

de Empresas Comunitarias Campesinas”.

3. Debate.

MARTES 16

8:00 a.m. Segunda Sesién Plenaria: Temsa I

Las Empresas Comunitarias Campesinas

1. Debate.

2:30 p.m. Tercera Sesiéon Plenaria: Tema II

El Desempleo Agricola en Latinoamérica

1. Exposicién sobre “El Desempleo Rural:

Un Reto a la Reforma Agraria”.

2. Debate.

MIERCOLES 17

8:00 a.m. Cuarta Sesién Plenaria: Tema IT

El Desempleo Agricola en Latinoamérica

1. Debate.

Mario Suérez Melo.

. IICA.

Joao Bosco Pinto.
IICA.

Pieter van Ginneken.
OIT.
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2:30 p.m. Quinta Sesién Plenaria: Tema III

La Cooperacién del IICA
para la referma agraria.

1. Exposicién sobre “La Cooperacién

Luis Ramiro Beltrdn.
del IICA a la Accién de Reforma IICA.
Agraria de los Paises Americanos”.
2. Debate.

JUEVES 18

8:00 a.m. Sesiones Simultdneas de Comisiones
de Trabajo sobre los Temas I, IT y III.

2:30 p.m. Sesiones Simultidneas de Comisiones de
Trabajo sobre los Temas I, IT y III.

VIERNES 19

8:00 a.m. Visita a los Asentamientos Campesinos
del area de Bartd, Provincia de Chiriqui.

SABADO 20

8:00 a.m. Ultima Sesién Plenaria: Aprobacién de
Conclusiones y Recomendaciones.

1:00 p.m. Sesién de Clausura.



PARTICIPANTES

REPRESENTANTES NACIONALES

ARGENTINA Miguel Iglesias,

Coordinador

Instituto de Colonizacion y Régimen de la Tierra.

César Ayaviri Arana,
Presidente
Consejo Nacional de Reforma Agraria.

Saul Rojas Deldoy,
Secretario General
Consejo Nacional de Reforma Agraria.

Willy Romdn,
Secretario General
Confederacion de Campesinos de Bolivia.

Enio Vilanova Castilhos,
Director

Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria.

Mario Indaburu Rojas,
Director Regional
Instituto Colombiano de Reforma Agraria.

Anfbal Salazar,
Asesor Agrotécnico
Instituto Colombiano de Reforma Agraria.

Alvaro Ramirez Guarin,
Tesorero
Empresa Comunitaria La Unién.
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COSTA RICA

EL SALVADOR

Alexis Gémez,
Vicepresidente de la Junta Directiva
Instituto de Tierras y Colonizacién

Manuel E. Montero,
Director
Instituto de Tierras y Colonizacién

David Baytelman,
Vicepresidente
Corporacién de Reforma Agraria.

José Campusano,

Jefe de Capacitacion del Instituto de Capacitacién e
Investigacion de Reforma Agraria y Coordinador de
Organizacién del Agro y Confederaciones Campesinas,
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Como conclusion de las deliberaciones de la IV Reunion Interameri-
cana de Ejecutivos de Reforma Agraria de América Latina, se aprobaron:
una declaracion doctrinaria, 10 recomendaciones y 4 resoluciones.

DECLARACION FINAL

La declaracién final aprobada se refiere a las causas que han impedido
la reforma de la estructura agraria en los paises del drea, y a las caracte-
risticas que deberia tener la nueva estructura que surja como consecuen-
cia de los procesos de reforma agraria, que se adelantan en los pafses del
drea. Igualmente, se consigna una primera conceptualizaciéon de la Empre-
sa Comunitaria, generalizando algunas notas comunes a las nuevas formas
empresariales campesinas, cuya formacion se viene estimulando en América
Latina, como unidad bdsica de la nueva estructura agraria. El texto de la
declaracion es el siguiente:

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

DECLARA

1—A pesar de la decision tomada por los paises latinoamericanos en

Punta del Este, en la cual se comprometian a reformar la estructura agra-

ria, ese proceso no ha alcanzado niveles suficientes de profundidad en la
mayoria de los paises de la regiéon y en algunos, pudiera estar estancado, e
tncluso, en retroceso. Las causas determinantes de esta situaciéon se en-
cuentran en los factores siguientes:

a) La dependencia estructural de las economias nacionales respecto de los
centros hegemoénicos internacionales del capital.

b) El progresivo deterioro de los términos de intercambio, es decir, la con-
tinua descapitalizaciéon, generada por relaciones comerciales desfavora-
bles a los paises exportadores de productos agricolas y mineros.

c) La estructura interna de poder, controlada por el capital monopdlico
hace que las grandes masas de obreros, campesinos y la poblacion mar-
ginal no participen de las decisiones econémicas y politicas.

2—En algunos paises, a pesar de existir una decision politica de hacer
la reforma agraria, atin no se ha logrado un cambio total de la estructura
agraria, debido al empobrecimiento nacional, generado por la situacién es-
tructural de dependencia econémica, por la incapacidad de los grupos do-
minantes de utilizar productivamente el capital acumulado en la dinami-
2acion de la economia nacional y por el uso suntuario que estos grupos
hacen de parte importanie de este capital.

3—De ahi la necesidad de producir cambios profundos de la estructura
global de los paises, que hagan posible, dentro de un esquema de desarrollo,
disponer libremente de sus recursos naturales, de los medios de produccién
vy de los excedentes econémicos que son necesarios para la financiacion
adecuada de ese desarrollo.

Una transformacion de este orden exige el control nacional de los re-
cursos y excedentes, de la estructura financiera y del mercado, mediante
la participacion real de los sectores mayoritarios en la estructura econd-
mica y politica.
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4—En el sector rural el camino se encuentra en una reforma agraria
masiva, respecto a su alcance, rdapida en cuanto al tiempo en que se ejecuta
e imperativa. Las reformas agrarias marginales, lentas y conciliatorias no
solo no producen los cambios esperados, sino que acentdan y refuerzan el
poder politico de los grupos dominantes, proporciondndoles elementos que
les permiten desviar el proceso y controlarlo.

5—Este tipo de reforma debe constituir la expresiéon agraria de los
cambdios profundos que se requieren y exige la conformacién de una nueva
estructura, caracterizada por los siguientes aspectos fundamentales:

a) Sistemas nuevos de tenecia, producciéon y distribucién, que eliminen
progresivamente toda forma que, a través de la apropiacion privada de
los medios productivos, implique una explotacion de las masas campe-
sinas.

b) El control del proceso decisorio y de la utilizacién de los excedentes
mediante la participacién activa de todos los campesinos, es decir, de
todos los que pertenecen a las clases dominadas del campo incluyéndose
entre ellos los minifundistas, las comunidades indigenas, los asalariados
v los subempleados rurales, y no solamente agquellos que se encuentren
vinculados directamente al latifundio tradicional.

c¢) El dimensionamiento de las unidades productivas comunitarias de ma-
nera que permita uttlizar las ventajas de las economias de escala.

d) La capitalizaciéon social de parte de los excedentes econémicos genera-
dos por la nueva estructura, a fin de crear nuevas actividades produc-
tivas (empleos), orientados hacia una dinamizaciéon del desarrollo.

Estas formas asociativas o comunitarias son las mds adecuadas para
garantizar la libertad y dignidad de los campesinos, para vincularios al
proceso de decisiones nacionales y para estimular la creacién de una cultura
nacional auténtica.

En desarrollo de lo anterior y, advirtiendo que no se considera conve-
niente el tratar de englobar en una definicién, las diferentes y variedas
formas empresariales campesinas que se vienen desarrollando en América
Latina como consecuencia del proceso de reforma agraria, deben mencio-
narse a continuacién algunas notas caracteristicas que pueden contridbuir
a une conceptualizaciéon de las llamadas empresas comunitarias.

Estas notas caracteristicas serian las sigutentes:

1—Estdn formadas por “campesinos”, entendiendo por tales a las per-
sonas de escasos recursos que derfvan su subsistencia del sector rural. Estas
empresas deben tener, por tanto, una connotacién de clase gue las dife-
rencie de otras organizaciones de productores agropecuarios, de medianos
o0 grandes recursos econémicos.

2—Su cardcter de “empresa” estaria dado por una eficiente combinacién
de los factores productivos y una racional utilizacién de los recursos natu-
rales, con el propésito de producir rendimientos econémicos. En esta
actividad empresarial el aumento de capital constante no debe implicar eli-
minacién de fuentes de trabajo sino capitalizacion progresina destinada a
crear nuevas oportunidades de ocupacion.

3—El cardcter comunitario estaria basado en la propiedad o uso comin
del conjunto de elementos que integran la explotacién; en la redistribu-
cién de utilidades en funcién del trabajo aportado y en la capitalizacién
social de parte de los excedentes econémicos generados, de tal manera, que
estos se utilicen no sélo para el beneficio de los trabajadores directos de la
empresa sino para el desarrollo de todo el sector campesino.



4—Es también esencial que estas empresas permitan lograr la capaci-
tacién de todos sus integrantes sobre aspectos internos y externos de la
explotacién; que contengan mecanismos eficientes para garantizar la par-
ticipacién efectiva de todos sus miembdros en la planificacién y gestion de
la actividad empresarial y que impidan toda forma de explotacién de unos
campesinos sobre otros.

Dejando sefialados los lineamientos generales anteriores, debe indicarse
que existen otras formas asociativas que no llegan a adquirir el cardcter
de empresa comunitaria, pero que son formas precomunitarias, que también
pueden significar una transicién hacia la nueva estructura agraria.

Se recomienda, por tanto, este tipo de organizacion empresarial como
medio de impulsar el desarrollo, tomando en cuenta las siguientes conside-
raciones econémicas, sociales y politicas.

Desde el punto de vista econémico:
a. Permite aprovechar las ventajas de las economias de escala.

b, Facilita: 1) la adopcién de nuevas técnicas; 2)la implementacién de
metas nacionales de produccién; 3) la prestacién de asistencia técnica;
4) la racionalizacién del uso de log recursos; 5) la adecuada comercialf-
zacion del producto; 6) la apertura de nuevas fuentes de trabajo, y 7) la
disminucion de los costos en la prestacion de los servicios por parte del
Estado.

Desde el aspecto politico y social:

. Permite la participacién organizada de los campesinos en el proceso de
desarrollo del pais en general y en el proceso de planificacién nacional,
regional y local. '

b. Favorece la igualdad y solidaridad humana.

c. Facilita el cambio de actitud mental que propicia el desarrollo y como or-
ganismo de presion acelera el proceso de cambio.

d. Permite una integracion mds efectiva al proceso de desarrollo del cam-
pesino marginado, fortaleciendo su organizacién politica.

e. Promueve la eliminacion de la relacion de dependencia al desarrollar su
autogestion.
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RECOMENDACIONES

Recomendacion al IICA sobre el Establecimiento de un Programa Multina-
cional de Asistencia Técnica a Empresas Comunitarias.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que la asistencia técnica que presta el IICA debe responder cada dia
mas a las necesidades concretas de los paises y llevarse a cabo en colabo-
racién estrecha con los organismos nacionales;

Que existen en América Latina, centros nacionales de capacitaciéon e
investigaciéon en reforma agraria, tales como el CENCIRA, del Perq, la
Fundacién CIARA de Venezuela; el Programa Nacional de Capacitacién
Agropecuaria de Colombia y el CERAI de Bolivia;

Que, asimismo, existen programas nacionales y regionales de reforma
agraria como los de los paises que se encuentran aqui representados, y como
el programa de Adliestramiento y Estudio sobre Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural del Istmo Centroamericano, PRACA;

Que existen, igualmente, proyectos cooperativos entre paises y orga-
nismos internacionales como el Proyecto de ICIRA entre el Gobierno de
Chile y la FAO;

Que el Director General del IICA, en su discurso inaugural de esta
Reunién, ha solicitado a los paises participantes que indiquen los medios
a través de los cuales puede el IICA prestar asistencia técnica en las 4reas
de necesidad estudiadas durante la presente Reunién.

ACUERDA:

1—Recomendar a la Direccién General del IICA que presente a la préxi-
ma Reunién Anual de la Junta Directiva de ese organismo un plan de
accién mediante el cual —y a través de la coordinacién multinacional de
las entidades mencionadas en los considerandos de esta Recomendacién y
de otros que pudieran crearse— se desarrolle un programa especial en los
proximos 5 anos.

2—Recomendar que el programa referido articule un sistema integral
de asistencia técnica, en investigacién; educacién campesina extraescolar;
reforma agraria y organizacién campesina para desarrollar empresas co-
munitarias de autogestién campesina y para contribuir a la solucién del
problema del desempleo agricola, a la redistribucién del ingreso, a la modi-
ficacién del uso y 1a propiedad de los factores de la produccién y a la pro-
mocién y consecucién de una més activa participacién campesina en todos
los niveles decisorios del sector agrario, y, por consiguiente, en los sistemas
nacionales de planificacién global de los pafses.

3—Recomendar a la Direccién General del IICA el cumplimiento de las
acciones necesarias para obtener los recursos que le permitan alcanzar los
objetivos enunciados en los acdpites 12 y 29 de 1a presente Recomendacion.



Recomendacién a Organismos Nacionales e Internacionales de Crédito para
Incrementar Financiaciéon a Empresas Comunitarias.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que uno de los obstaculos serios con que viene tropezando el desarrollo
de las empresas comunitarias y otras formas asociativas de empresas cam-
pesinas, es la falta de financiamiento;

Que, a pesar de existir recursos financieros nacionales e internacio-
nales para el desarrollo agricola, las politicas establecidas por los organis-
mos que manejan dichos recursos, no favorecen el otorgamiento de créditos
a empresas campesinas de tipo comunitario, 1o que constituye —en el caso
de las agencias internacionales— una interferencia en los esquemas de de-
sarrollo de cada pafs.

ACUERDA:

1—Recomendar a los organismos nacionales que promuevan sistemas
de crédito asociativo que estén acordes con el desarrollo de las empresas
comunitarias.

2—Recomendar a las agencias internacionales de crédito que adapten
sus politicas y actitudes en el sentido de dar mayor atencién al otorga-
miento de créditos a empresas campesinas de tipo comunitario, sin inter-
ferir el esquema de desarrollo agrario que internamente ha escogido cada
pais y sin condicionar la concesién del financiamiento a la adquisicién de
elementos y equipos de determinada procedencia.



Recomendacién a los Gobiernos y a los Organismos Internacionales sobre
Expansiéon del Empleo Rural por la Via de Empresas Comunitarias.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que la grave situacién de desempleo rural existente en la mayoria de
los paises latinoamericanos es una de las causas principales de la pobreza
y atraso que presentan los mismos;

Que esta situacién se viene agravando cada vez mas ante el explosivo
crecimiento demografico y 1a incapacidad de absorcién de la mano de obra
por otros sectores econémicos;

Que esa desocupacién es consecuencia del mal uso de los recursos hu-
manos y naturales, originada por las inadecuadas y defectuosas estructuras
agrarias de nuestros paises;

Que estas defectuosas estructuras deben cambiarse por medio de re-
formas agrarias estructurales, como se lo sefalé en el Seminario Latino-
americano de Reforma Agraria y Colonizacién realizado en Chiciayo, Perd,
en 1971;

Que la experiencia ensefia que, dentro del contexto de tales reformas
estructurales, pueden ser soluciones adecuadas las empresas comunitarias.

ACUERD A:

1—Recomendar a los gobiernos de la regién, la adopcién de medidas
oportunas y rapidas para superar los obstdculos estructurales e institucio-
nales, a fin de elevar el indice de ocupacién permanente de la poblacién
campesina.

2—Recomendar a los gobiernos que promuevan, dentro de una politica
de aumento de empleo, el desarrollo del sector asociativo®, dotdndole del
marco institucional y financiero conveniente.

3—Recomendar que el IICA y otras instituciones internacionales pro-
muevan los estudios necesarios y presten la asistencia técnica conveniente
para el desarrollo de las empresas comunitarias, especialmente como re-
curso para expandir 1as oportunidades de empleo en el campo.




Recomendacién a los Gobiernos para Aumentar los Recursos Destinados a
la Creacién de Empleo Rural Disminuyendo sus Gastos en Compra de
Armamentos.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que el empleo en 1as dreas rurales latinoamericanas puede ser aumen-
tado con la Reforma Agraria;

Que 1a falta de medios econémicos ha sido un factor que ha obstruido
la implementacién de la Reforma Agraria;

Que el actual sistema juridico interamericano es 1a mejor garantia de
la paz y seguridad de nuestras naciones y excluye el empleo de la fuerza;

Que la adquisicién de armamentos incide negativamente en los presu-
puestos de nuestros paises.

ACUERD A:

1—Recomendar a los paises miembros que eviten 1as carreras arma-
mentistas, otorgando prioridad a los fondos presupuestarios destinados a la
implementacién econémica de la Reforma Agraria a efecto de disminuir
el desempleo rural.
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Recomendaciéon al IICA para la Promocion y Realizaciéon de un Seminario
sobre Empresas Comunitarias en Chile.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que en América Latina se viene estimulando la organizacién de nue-
vas formas empresariales campesinas, denominadas generalmente como
“Empresas Comunitarias”;

Que estas formas asociativas de produccién campesina pueden consti-
tuir 1a unidad bésica de la nueva estructura agraria que surgird como con-
secuencia de los procesos de Reforma Agraria que se adelantan en los
paises del 4rea;

Qué es preciso dedicar un mayor énfasis al estudio comparativo de estas
nuevas empresas comunitarias, a fin de facilitar la consolidacién de los
procesos de Reforma Agraria;

Que en Chile se estd adelantando un proceso acelerado de Reforma
Agraria y se estdn realizando experiencias con estas nuevas formas de orga-
nizacién campesina.

ACUERDA:

Recomendar a la Direccién General del IICA que promueva y realice
a la mayor brevedad, un Seminario en Chile sobre el tema concreto de las
empresas comunitarias, con participacién de ejecutivos y técnicos de Re-
forma Agraria.



Recomendacion al IICA para Adicionar la Denominacién de las “Reuniones
de Ejecutivos de Reforma Agraria”.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

4
Que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA ha
realizado ya cuatro reuniones de Directores de los Organismos que estdn
ejecutando accién de reforma y reordenacioén del sector agrario de América
Latina, como un medio efectivo para promover el intercambio de expe-
riencias en estas materias;

Que en estas reuniones han participado tanto los directores de orga-
nismos de Reforma Agraria como los ejecutivos de entidades que vienen
desarrollando programas de colonizacién;

Que es conveniente unificar la denominaciéon de estas reuniones con la
utilizada por la FAO para casos similares,

ACUERDA:

Recomendar a la Direccién General del IICA que en el futuro se adi-
cione la denominacién de este tipo de reuniones en la siguiente forma:
“Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria y Colonizacion”.

39



Recomendaciéon a los Gobiernos sobre Representatividad de las Organiza-
ciones Agrarias.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que el proceso de reforma agraria no consiste en la modernizacién de
viejos ordenamientos soclales, sino en su alteracién irreversible, ya que se
trata fundamentalmente de modificar las relaciones basicas de poder para
lograr un cambio social de amplios alcances histéricos;

Que las personas que trabajan directamente la tierra deben tener plena
participacién en los procesos de desarrollo econémico, politico, social y
cultural;

Que la unién y cooperacién mutua de los trabajadores del agro, al crear
vinculos de relacién interna, eliminan las causas de friccién y antagonis-
mos, propiciando el desarrollo;

Que 1as organizaciones deben ser representativas y velar por los inte-
reses y derechos que sean comunes & todos los trabajadores del campo en
armonia con el interés nacional.

ACUERDA:

Recomendar a los gobiernos que las organizaciones agrarias estén cons-
tituidas de manera tal, que representen realmente los intereses y derechos
de todos los trabajadores del campo.



Recomendacion a los Gobiernos sobre la Participacion Campesina en los
Organismos Ejecutores de Reforma Agraria.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Qué la participacién del campesino en el proceso de Reforma Agraria
en América Latina es limitada.

ACUERDA:

Recomendar a los gobiernos de los paises miembros del IICA, que 1a
participacién del campesino sea real y efectiva a todos los niveles en los
organismos responsables del proceso agrario de Latinoamérica.
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Recomendacién a los Gobiernos sobre la Participacion de Campesinos en
Reuniones Internacionales Agrarias.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que el campesinado organizado es el eje primordial en cualquier trans-
formacién que se quiera realizar en el medio rural latinoamericano;

Que en la IIT Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agra-
ria, realizada en Caracas, se recomendoé la participacién campesina, reafir-
mada con cinco delegados campesinos en la reunién de Chiclayo y hecha
realidad en esta IV Reunién, a la que los representantes del sector campe-
sino asisten como delegados;

Que son de gran importancia para las conclusiones de esta reuniones
las experiencias que puedan aportar las representaciones campesinas.

ACUERDA:

1—Recomendar a los gobiernos de los pafses miembros del IICA, la
inclusién de por lo menos un representante campesino en todas sus delega-
ciones a reuniones y conferencias sobre la problematica rural de Latino-
américa.

2—Reconocer, a nombre de los campesinos, el esfuerzo del IICA en favor
del avance de los programas de reforma agraria en América Latina y de
una real participacién campesina en todos los niveles del proceso de la
reforma agraria.



Recomendacion a los Gobiernos sobre el Establecimiento de una Jurisdic-
cion Agraria y al IICA sobre la Capacitacion en Reforma Agraria de los
Funcionarios Judiciales.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que el IICA se ha trazado como filosoffa bdsica de su accién el que
sus operaciones de apoyo a los paises se ejecuten de acuerdo con las orien-
taciones que estos mismos sefialen;

Que uno de los aspectos que ha incidido en el lento avance de los pro-
cesos de reforma agraria es la ausencia de una jurisdiccién agraria espe-
cializada, que aplique las regulaciones agrarias teniendo en cuenta las dife-
rentes circunstancias que configuran el problema agrario y la rapidez con
que este requiere ser solucionado;

Que, como se expres6 en la Undécima Conferencia de la FAO, realizada
en 1970, en Caracas, la sola expedicién de leyes agrarias y el establecimiento
de procedimientos especiales no garantiza su correcta aplicacién si, de otra
parte, no existe una jurisdiccién especial que tenga por objeto proteger los
derechos de los campesinos.

ACUERDA:

1—Recomendar a los gobiernos de los paises de América Latina, el esta-
blecimiento de una jurisdiccién agraria que aplique las normas y los pro-
cedimientos agrarios con un criterio de proteccién al campesino.

2—Recomendar al IICA que efectie Seminarios y Cursos para los ac-
tuales funcionarios judiciales, que tienen a su cargo la aplicacién de ias
normas agrarias, a fin de proporcionarles un marco econémico, social y
politico, que les permita superar una concepcién puramente civilista en 1a
interpretacién de las normas y los procedimientos agrarios.



RESOLUCIONES

Reconocimiento a los Gobiernos de Chile, Perti y Panamd por los esfuerzos
que en materia de Reforma Agraria estdn realizando.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que los gobiernos de Chile, Pera y Panam4, estan impulsando los pro-
cesos de reforma agraria con acciones concretas y logros efectivos en
beneficio de los campesinos de sus respectivos paises;

Que este proceso de transformacién de la estructura agraria, propicia
el desarrollo integral de los campesinos y de la comunidad en general.

ACUERDA:

Expresar su reconocimiento a los gobiernos de Chile, Perti y Panama4,
por el esfuerzo especial que han desarrollado para el avance de las acciones
de reforma agraria.




Reconocimiento al Gobierno de Panamd por el Exito de la IV Reuniéon Inte-
ramericana de Ejecutivos de Reforma Agraria.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de 1a Reptblica de Panam4, ha brindado a los parti-
cipantes de esta Reunién una generosa acogida, haciéndoles objeto de plena
hospitalidad y especiales atenciones;

Que una comisién preparatoria, formada ex-profeso por el Gobierno
de Panam4, tuvo meritoria intervencién en la etapa de organizacién de las
excelentes facilidades y servicios de que dispuso la Reunié6n.

Que parte sustantiva del éxito alcanzado por la Reunién es atribuible
al buen funcionamiento de esos servicios durante la realizacién de la misma.

ACUERDA:

1—Expresar su reconocimiento por todo ello al Gobierno de Panama,
especialmente en la persona del Ministro de Agricultura y Ganaderia, Inge-
niero Nilson Espino y del Director de la Comisién de Reforma Agraria,
Ingeniero Robledo Landero Pérez.

2—Expresar también, su reconocimiento a los campesinos panameiios
que, a través de su acertada participacién en esta Reunién por medio de las
experiencias aportadas con visitas realizadas a algunos asentamientos por
los delegados a la Reunién, dieron también clara muestra del desarrollo del
su organizacién y de su sentido hospitalario.



Reconocimiento al I1ICA por el Exito de la IV Reunién de Ejecutivos de
Reforma Agraria.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, tuvo
y mantiene la atinada iniciativa de propiciar reuniones interamericanas de
ejecutivos de reforma agraria;

Que la presente Reunién ha constituido una excepcional oportunidad
de intercambio directo de informacién sobre las experiencias que ha venido
acumulando Latinoamérica en cuanto a reforma agraria, en general, y a
empresas comunitarias y cuestiones del desempleo rural, en particular;

Que los estudios sobre empresas comunitarias en América Latina, re-
cientemente realizados por el IICA y presentados en esta Reunién consti-
tuyen un valioso aporte inicial a 1a investigacién sisteméatica de las ventajas
y limitaciones de esas nuevas formas asociativas de tenencia de la tierra.

ACUERDA:

1—Expresar su reconocimiento al IICA por dicha labor, especialmente
en la persona de su Director General, Doctor José Emilio Aratjo, y del Di-
rector del Proyecto 2068 del Programa de Cooperacién Técnica de la OEA,
Ingeniero Enrique Blair.

2—Que el IICA, contintie, amplie y profundice, por acuerdos coope-
rativos con los organismos nacionales de reforma agraria, 1a investigaciéon
sobre empresas comunitarias.

3—Expresar, iguaimente, su reconocimiento al doctor Mario Sudrez
Melo, por su aporte a dichas investigaciones y por su contribucién al desa-
rrollo de la Reunién misma.



Participacion de Cuba en la Préxima Reuniéon Interamericana de Ejecutivos
de Reforma Agraria.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que rige en América Latina el pluralismo ideolégico por el cual cada
uno de nuestros paises se da a sf mismo la oriéntacién politica que prefiera;

Que todos los paises reconocen el derecho de cada pueblc a la autode-
terminacién y el respeto del principio de no interferencia en los asuntos
internos de cada nacién, en concordancia con los preceptos consagrados
en la Carta de las Naciones Unidas;

Que la ausencia de Cuba de los organismos del sistema interamericano
constituye una situacién que seria deseable subsanar, ya que esa circuns-
tancia ha determinado que dicho pais no esté presente en esta Reunién
técnica especializada;

Que dicha ausencia es verdaderamente sensible porque se trata de un
pais, que, como México y Bolivia, realizé6 la reforma agraria antes de los
acuerdos de Punta del Este y que tiene, por tanto, una experiencia sobre
tal proceso que podria ser aprovechado por el resto de nuestros paises.

ACUERDA:

1—Deplorar la ausencia de Cuba en la IV Reunién Interamericana de
Ejecutivos de Reforma Agraria.

2—Hacer votos porque Cuba esté presente en la préxima Reunién de
Ejecutivos de Reforma Agraria que se realice y por que se tomen, por quien
corresponda, las medidas adecuadas para ello.
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Sede de la V Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que la delegacion de Bolivia a esta Reunién ha ofrecido albergar las
deliberaciones de la préxima Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria de
América Latina;

Que Bolivia es uno de los paises méas indicados para ser sede de la
préxima Reunién, dada la antigiiedad y profundidad de su proceso de refor-
ma agraria.

ACUERDA:

1—Que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,
organice la V Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma
Agraria de América Latina, en Bolivia.

2—Agradecer a la Delegacién de Bolivia el ofrecimiento de sede.

3—En caso de que por alguna circunstancla no pudiese realizarse la V
Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria en Bo-
livia, se recomienda al Paraguay como sede alterna para el mismo
evento.



Reconocimiento al Personal de Secretaria del Gobierno de Panamd y del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

CONSIDERANDO:

Que los servicios de apoyo logistico a una reunién como la presente
tienen definitiva importancia para la adecuada realizacién de la misma;

Que el personal del IICA y del Gobierno de Panam4 asignado al Secre-
tariado de la Reunién, en todas sus secciones, ha cumplido con eficiencia
y abnegacion dicha misién de documentaciéon, administracion, relaciones e
informacién.

ACUERD A:

1—Congratular al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la OEA y al Gobierno de Panami por la escogencia del secretariado que
puso a disposicién de 1a Reunién.

2—Agradecer a todos y cada uno de los funcionarios de dicho secreta-
riado por su valioso aporte a la Reunion.
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DISCURSO DEL INGENIERO ROBLEDO LANDERO PEREZ, DIRECTOR
GENERAL DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA DE PANAMA

Es un hecho evidente que cada pais de Amé-
rica debe hacer frente a sus problemas sociales,
atendiendo sus peculiares condiciones. Una re-
forma estructural como la reclamada en todo el
hemisferio no puede hacerse de igual manera en
cada pais. Es muy féacil acelerar el desarrollo
cuando se cuenta con recursos econémicos su-
ficientes 0 cuando no se ha heredado un lastre
de omisiones, ineptitudes y fracasos. En el cam-
po de la reforma agraria las diferencias y seme-
Janzas en los paises de América son dignas de
estudio que nos podria proporcionar gran suma
de experiencias, pero sin ese estudio correria-
mos el riesgo de la imitacién que otorga, fre-
cuentemente, catastrofes administrativas.

El sujeto de la reforma agraria en Ameérica
es el hombre como ser social. No hay reforma
agraria para los Robinson Crusoes. En esa afir-
macién encontramos una semejanza como filoso-
fia de la reforma. Pero cada hombre, cada so-
ciedad, ocupa un territorio dado con sus propias
caracteristicas ecolégicas y con una tradicién
en el campo de la produccién. Poseemos regio-
nes, tradicilonalmente ganaderas, con una ri-
queza de suelos tal vez més proplas para otras
actividades productivas. O regiones consagra-
das por afios a 1a produccién de granos, en vir-
tud de 1a propia experiencia del agricultor, pero
que la mano experta del técnico podria dedicar-
las & menesteres generadores de mayores ri-
quezas. Estas situaciones que exigen toda una
politica de alta pedagogia agricola y social, no
se da en cada pais de América en la hora actual,
bien porque la han superado por el desarrollo
cultural de sus pueblos 0 bien porque el fené-
meno no se produce. Asimismo, la distribucion
de las tierras tiene caracteres muy diferentes.
Hay paises de un desbordamiento intenso de la
poblacién, de creciente densidad por kilémetro
cuadrado, donde ya se opera una saturaciéon de
fincas tituladas, donde no hay una pulgada de
tierra que no se encuentre en poder de su legi-

timo propietario; y hay paises, en esta América
nuestra, con inmensos territorios infecundos
porque no ha llegado la mano del hombre, aun
con la virginidad con que encontré estas tierras
el propio Cristébal Colén. Igualmente, hay so-
ciedades con caracteristicas geogréificas muy
especiales que presentan sus tierras méas pro-
ductivas en sus sectores bajos que rematan en
el mar, penetradas por una red vial elaborada
con fines estratégicos para la defensa de cana-
les u otros bienes y que son, tales tierras, el re-
gazo de las comunidades mas desarrolladas.
Pero en los sectores fronterizos, de esos cami-
nos estratégicos, encontramos regiones altas y
de grandes valles, grandes extensiones impro-
ductivas, precariamente habitadas, asiento de
pequefias colectividades campesinas o escenas
de ensayos privados de colonizacién.

Ante un cuadro asf, cada gobierno de estos
pueblos ha iniciado sus acciones agrarias vol-
cando ante su propia realidad o imitdndola,
atrafdos por los éxitos conocidos de politicas
agrarias de otros gobiernos.

La reforma agraria, seamos sinceros, debe ser
nacional. En Panamé procuramos al méximo
que ella tenga su autenticidad. No se ha tenido
un método preciso, constante, desde sus inicios,
y se han cometido graves errores. Uno de ellos,
tal vez el mas trascendente, es el haber acom-
pafiado la accién reformista con una prédica de
amenaza, expresa 0 sutil, en los sectores priva-
dos de la produccién. En muchas ocasiones el
impulsador de la reforma agraria, por carecer
de los instrumentos econémicos para realizarla,
trocé su papel de creador y transformador de
estructuras por el de agitador social, sin dife-
renciar al productor privado que realiza 1a jus-
ticia social, del productor privado que mantiene
alma feudal y reaccionaria. Se uni6 a ambos
productores en el blanco de la agitacién, acen-
tuando diferencias de clases y desnaturalizando
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el objetivo central de la reforma agraria en Pa-
namé, que no puede ser, en la realidad actual,
la liquidacién de la empresa privada como prin-
cipio y como objetivo.

Las estructuras sociales panamefias, la te-
nencia de la tierra en Panams4, la funcién revo-
lucionaria del gobierno y la dindmica de 1la
accién del sector privado, pueden permitir ade-
lantar una politica agraria profunda, sin ex-
clusiones de sectores en la batalla de la pro-
duccion. La accién estatal, desde luego, debe
estar dirigida primordialmente a los sectores
campesinos. En la practica asf viene ocurriendo.
Como divisa, desea el Gobierno Revolucionario,
el aumento de los ingresos de los nicleos cam-
pesinos: como pre-requisito del desarrollo inte-
gral del pafs, como garantia de permanencia en
el agro, como imperativo econémico para con-
vertirlos en consumidores. Por ello, se ha agi-
lizado e incrementado la politica crediticia en
el campo del fomento agropecuario y se procu-
ran los mejores incentivos en cuanto a precios
de los productos. La asistencia técnica, el apren-
dizaje colectivo del uso de los equipos mecani-
zados, la metodologia del mercadeo y la mejor
garantia del mercado para el producto obtenido,
son parte de una tesonera accién agraria en
nuestra patria.

Esta accién agraria no es excluyente, ni tiene
por qué serlo en la época presente, de las ini-
ciativas de la empresa privada. Cortar la pro-
duccién de los sectores privados seria proyectar
al pafs, innecesariamente, a una baja produc-
cién, a una escasez de productos alimenticios, a
un conflicto de poder puramente teérico, pero
que repito, no se da en la realidad actual. De
allf que la actividad privada en Panam4 goza de
todas las garantfas, estimulos e incentivos del
Gobierno Revolucionario. Desde luego, el Estado
tiene, constitucionalmente, la funcién de coor-
dinar el desarrollo econémico del pafis y dentro
de tales funciones podria limitar alguna acti-
vidad del sector privado y asumirlo el propio
Estado.

La reforma agraria en Panamé ha venido res-
petando la propiedad privada en la medida en
que ella cumpla su funcién social. Respeta la
propiedad privada en las condiciones actuales
porque en nuestro pais no se ha agotado la
tierra susceptible de reparto; porque hay in-
mensas cantidades de tierras libres; porque se
podria impulsar la accién colonizadora, como se
viene operando en algunos paises hermanos,
& mayores costos; pero resolviendo a grandes
sectores un problema de vida y de justicia social.

En algunas regiones, que han sido duramente
golpeadas por una tenencia de la tierra que ex-
plota al hombre, la reforma agraria no ha te-
nido reparos para proceder a la expropiacién
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de rigor y a la inmediata ocupacion de la tiern
por los campesinos. En todo sector que se man-
tengan propiedades sin funcién social, o pro-
piedades con funcién social que choquen con
un interés social superior, la accién expropia-
toria de la reforma agraria es inexorable, por-
que de esa accién se derivan dos beneficios: so-
lucién econémica y espiritual para el campesiw
y aumento de la produccién de la tierra en vir-
tud de la asistencia oficial.

No hay, por tanto, incongruencia en lo que
venimos explicando: se respeta la propiedad
privada en la medida en que no choque con un
interés social. La Constitucién de 1946, liberal
intervencionista, es la que postula este prio-
cipio. La dindmica del Gobierno Revolucionari
ha llevado este principio al campo humano, kb
ha hecho realidad, le ha dado la vivencia que
los regimenes oligarquicos le negaron y por cu-
ya negativa, los sectores campesinos vefan en
las constituciones, palabras solemnes que no
resolvian su hambre cotidiana.

Estos hechos indican el por qué nuestra re-
forma agraria no tiene las caracteristicas an-
gustiosas de otros paises, que se ven obligades
a limitar el nimero de hectireas por personas
y colectividades; que cada dia restringen més
el aporte de la empresa privada porque choci
con el interés prioritario de las mayorias. Nos-
otros, desde luego, marcharemos a situacione:
similares en la medida en que la explosién de-
mogréafica nos imponga soluciones dramaéticas.
o en la medida en que los sectores campesinot
inicien las migraciones internas hacia las gran-
des ciudades, en procura de un mayor bienestar,
de mejores ingresos, porque el campo le niegs
todo y en él sélo recibe los despojos de la civi-
lizacién.

La tarea de la reforma agraria es por ello pro-
funda y es did4ctica. La llevamos asfi porque
responde mejor a la realidad panamefia. Sin
enfrentamientos. Una docencia que vaya con-
venciendo a todos los productores, de las reali-
dades que se nos vienen encima; que al sector
campesino se le vaya creando conciencia de sus
nuevas necesidades y de la urgencia de incor-
porarse en el desarrollo del pafs como productor,
como sujeto dindmico; que al sector privado le
vayan interesando sus mejores aportes en ¢
campo industrial. Pero todo en un proceso or-
denado, sin desbalances peligrosos para paises,
como el nuestro, pobres y acicateados por los
problemas de nuestro subdesarrollo.

En esta etapa, 10s sectores privados de la pro-
duccién no deben adoptar una actitud negativa
ante la reforma agraria, ni siquiera beligerar
en el campo defensivo. Se trata de un proceso
de cambio inevitable, que nada ni nadie podris
demorarlo, y que como proceso debe seguir su



rumbo inexorable como la mejor garantia de un
transito pacifico. En este proceso de cambio la
empresa privada debe aliarse a la reforma agra-
ria, porque hay tareas comunes si se tienen en
mente los intereses de la patria y no los parti-
culares.

La patria puede marchar, dentro de nuestro
sistema politico, con el concurso de una em-
presa privada dindmica, progresista, audaz, con
sentido social, consciente del mundo en que vi-
ve; con una empresa privada asi se podria
marchar con la reforma agraria en lineas para-
lelas en el campo de la produccién, hasta el
momento inevitable, por razones socio-econé6-
micas que estdn a la vista, en que el paralelismo
ceda a la unica via posible: la que determine el
Estado.

Ser conscientes de la naturaleza y fin de estos
procesos, de sus diversas etapas histéricas, de
la etapa que hoy vivimos en el conocimiento
exacto de estos fenémenos, encontramos la me-
jor fuente de paz mental para continuar uni-
dos en el campo de la produccién nacional.

La reforma agraria panamefia vislumbra otro
problema propio. Recién acabo de enunciarlo y
se representa en las corrientes migratorias de
grandes sectores campesinos, que van abando-
nando el agro, para instalarse en la ciudad de
Panam4, o sea, en el drea metropolitana. Hay
una afluencia creciente y algunos entendidos

han proyectado para dentro de pocos afios, un
alto porcentaje de la poblacién total del pais vi-
viendo en el 4rea metropolitana, o sea, en la
ciudad capital. Ese fenémeno crea un problema
en ambos sectores: en el rural, porque se care-
ceria de mano de obra suficiente para la pro-
duccién de artfculos alimenticios; en el urbano,
porque se crearfan comunidades marginales, de
pocos ingresos, de escasa ocupacién, por nuestra
falta de industrias, y con la caracteristica so-
clolégica de ir ruralizando a la poblacién urbana.

Este es un problema nuevo de la reforma
agraria que se decia que como fenémeno se vis-
lumbraba, podriamos apuntar que en algunos
sectores ya es una realidad, como que registra-
mos en cliertas producciones; como la cafia de
azlcar y el café, la escasez de la mano de obra
a la hora de la zafra o de la cosecha.

Y si profundizamos en el andligsis de estos
problemas, si examinamos nuestro indice de
crecimiento demografico, en todas sus conse-
cuencias, podemos concluir afirmando que Pa-
namé y América —porque en esto somos seme-
jantes— viven momentos tan draméticos que
s6lo con objetividad, justicia y amor al hombre,
podriamos hacerle frente a su destino.

Las palabras de todos ustedes, las experiencias
vividas y las férmulas para mirar el futuro, se-
ran recibidas con ansiedad porque debemos
unirnos en la accién y en la inteligencia para
no ser devorados por el hambre y la violencia.
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DISCURSO DEL DOCTOR ANTONIO MERCHAN, PRESIDENTE
DEL INSTITUTO AGRARIO NACIONAL DE VENEZUELA

Como consecuencia de haberse realizado la ITI
Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria, en
la ciudad de Caracas, en el mes de diciembre de
1869, han considerado los organizadores de este
evento que lleve la representacién en nombre
de los delegados que concurren a esta IV Re-
unién y, en este sentido, creo exteriorizar fiel-
mente el sentimiento de todos 108 aquf presentes
al manifestar nuestra complacencia por la feliz
circunstancia de haber sido escogida la ciudad
de Panamé como sede para las deliberaciones de
esta IV Reuniéon de Ejecutivos. Expresion que
avalo y suscribo en mi condicién de persona y
de venezolano.

En la III Reunién de Ejecutivos de Reforma
Agraria, el tema central de ella fue el aspecto
y papel de las organizaciones campesinas en
los procesos de reforma agraria que se adelan-
tan en el Continente. Como conclusiones de esta
III Reunién de Ejecutivos qued6é plasmada la
conviccion de que la reforma agraria —que en
Gltima instancia persigue sustituir la estructura
agraria anacrdnica, por atra ablerta y partici-
pativa— tiene como condicién indispensable
para obtener ese objetivo el que se logre una
participacién plena, activa y consciente del
campesinado. De allf, pues, el papel fundamen-
tal dentro de la reforma que toca jugar a las
organizaciones campesinas, las que como tales,
deberdan intervenir en las diversas etapas del
proceso de la reforma agraria y de la planifica-
cién, organizacién, ejecucién y evaluacién de
dicho proceso. Esas organizaciones, deberan
también incidir en los niveles sociales, econ6-
micos y politicos, generando asf 1as presiones de
cardcter gremial o clasista, social o de base tan-
to en lo econémico como en lo empresarial.

Asimismo, en la reunién de Caracas se deter-
miné el papel que a los 6rganos del Estado les
toca en relacién a estas organizaciones campe-

sinas, ratificindose allf una vez més, que debe-
r4 el Estado efectuar una labor eminentemente
promocional, y de garantia, para el libre desen-
volvimiento de estas organizaciones campesinas,
evitando cualesquiera posibles desviaciones de
corte paternalista y en consecuencia, podria im-
pedir el pleno logro de las aspiraciones y la par-
ticipacién activa y consclente del sujeto de re-
forma agraria.

Dentro de una continuidad légica, en rela-
cién con los temas analizados en esa III Re-
unién, viene a celebrarse esta IV Reunién de
Ejecutivos. Las personas que tenemos responsa-
bilidades en la direccién de los procesos de re-
forma agraria que se adelantan en nuestros
paises, tendremos aqui oportunidad de abrir un
paréntesis en nuestra gestién diaria y sentar-
nos a discutir, a esclarecer ideas, a intercambiar
experiencias sobre cuestiones ya més concretas
en la ejecucién de la reforma agraria que sobre
la base de que el objetivo fundamental de la
reforma agraria va dirigido a 1a creacién de una
nueva sociedad agraria, méds ablerta y produc-
tiva. Esta Reunién centra uno de sus temas en
las experiencias que puedan presentar los paises
con relacién a las empresas comunitarias. A
todo el problema que plantea la promocién,
constitucién e implementacién de esas em-
presas se vincula otro singularmente importan-
te como lo es el problema del desempleo en la
agricultura. Y dirfa yo —que, en uno y en otro
caso, evidentemente la conclusién que se im-
pone, adelantidndose a las discusiones y a los
trabajos que seran efectuados en las respectivas
comisiones— es que las soluciones a estos pro-
blemas para que sean reales y objetivas, deberdn
estar encuadradas precisamente dentro de las
respectivas realidades nacionales, regionales y
hasta zonales. 8in embargo, considero positivo
y fundamental el intercambio de experiencias
que se tengan en los diversos paises que adelan-
tan estos procesos puesto que, aun dentro de
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ese contexto de que cada problema tiene una
solucién adecuada a las caracteristicas propias
de cada medio, hay cuestiones sustantivas que
constituyen un denominador comin. En ese sen-
tido viene a ser una auténtica experiencia y un

genuino y positivo aporte el intercambio que

tendré4 lugar aqui.

Esto que aquf planteo constituye, a mi modo
de ver, un reto para los paises de América Lati-
na en el sentido de encontrar f6rmulas propias,
adecuadas a nuestra realidad y de acuerdo con
las caracteristicas igualmente propias de nues-
tras diversas comunidades. Por ello, diria que
en el caso de la empresa comunitaria, se requie-
re, para cada situacién nacional, desde el punto
de vista juridico y de derecho agrario, una con-
ceptuacién y un tratamiento adecuados. Es bue-
no reconocer que este campo de la empresa ha
sido explorado y explotado por la doctrina eu-
ropea en la cual el aporte de los maestros
Giangastone Bolla y Ballarin Marcial, simple-
mente por citar algunos, ha sido fundamental.
Lo ha sido, sin embargo, con la caracteristica de
que ellos responden a una concepcién que sitaa
el problema dentro de una ideologia marcada-
mente individualista y liberal y que corresponde
a otro estadio del desarrollo, diferente a la si-
tuacién que atraviesan nuestros pafses en el
Continente. De alli, pues, la necesidad de que
nosotros, 1os hombres de Latinoamérica, estemos
en capacidad de crear, de innovar, de inventar
las férmulas necesarias para encuadrar la solu-
cién de los problemas de acuerdo & nuestras rea-
lidades concretas. Y no tomar el camino facil
de la copia o de la repeticién de esquemas que
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no responden a nuestras realidades propias y
que, por ello, mal harfamos en tratar de tras-
ladar de un pais a otro. En igual sentido pudie-
ran hacerse algunas consideraciones con rela-
cién al vasto problema del desempleo en la agri-
cultura. Creo que en nuestra Reunién debers
tratarse el mismo dentro de los varios y com-
plejos factores que inciden en los problemas de
desempleo en la agricultura. ¢Cudl ha sido el
aporte de la moderna tecnologia en el sentido
de aumentar o no el problema de desempleo?
¢Hay o no, una tecnologia propia, adecuada a
las caracteristicas de los paises del Continente?
¢O hay una invasién de tecnologia extrafia que,
en la medida en que se repite servilmente, viene
a contribuir no a la solucién del problema del
desempleo, sino, por el contrario, a aumentar ese
problema que se nos presenta todos los dias y que
constituye un reto al cual estamos obligados a
encontrarle una solucién concreta? De allf, pues,
que tanto en el aspecto central fundamental de
la empresa comunitaria, como en los problemas
del desempleo, creo que estamos obligados a
encontrar soluciones objetivas y adecuadas a
nuestras respectivas realidades nacionales. Den-
tro de ese contexto, constituye una circunstan-
cia positiva, 1a oportunidad que tenemos de in-
tercambiar ideas y experiencias y de encontrar
puntos de concordancia en la solucién de esos
problemas. Por ello considero, como dije ante-
riormente, que la feliz iniciativa de haber esco-
gido como sede a Panaméd —amplia, cordial y
optimista— para efectuar las deliberaciones de
esta Reuni6n, constituye todo un vaticinio pro-
misor de los felices resultados que podran obte-
nerse de la misma.



DISCURSO DEL DOCTOR JOSE EMILIO G. ARAUJO, DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS, IICA-OEA

El IICA y las reuniones de ejecutivos
de reforma agraria

Me complace mucho dirigirme a ustedes en
la inauguracién de esta Cuarta Reunién Inter-
americana de Ejecutivos de Reforma Agraria.
No han transcurrido siete afios desde que ini-
ciamos este tipo de actividad. En el afio 1965
las circunstancias me depararon en aquel en-
tonces, la suerte de ser hospedante de los eje-
cutivos de reforma agraria de aquella época,
cuando después de reunirnos en Lima conclui-
mos nuestras deliberaciones en el IICA-CIRA
del cual era yo en ese entonces Director.

Informalmente reunidos en Roma en el Pri-
mer Congreso Mundial de Reforma Agraria en el
afio 1966, decidimos después institucionalizar es-
tas reuniones, y a través de dos posteriores, una
celebrada en Santiago de Chile en 1967 y la otra
en Caracas, Veneguela, en 1969, llegamos a esta
Cuarta Reunién, evidenciando una vez més el
cardcter multinacional que tiene el IICA como
organizador del evento, y la comunidad de as-
piraciones y de intereses que en é1 muestran los
ejecutivos de las reformas agrarias latinoameri-
canas como participantes del mismo.

Concepcidén de la reforma agraria
en los afios treinta

Sin lugar a dudas, la literatura latinoameri-
cana sobre la reforma agraria se ha ido depu-
rando cada vez méis en cuanto a contenido y
profundidad respecto a los alcances reales de 1a
reforma agraria.

Al momento presente se puede decir, sin temor
2 equivocacién, que hay un contexto interna-

cional plenamente aceptado que permite deli-
near con claridad qué es reforma agraria y qué
no es reforma agraria. Mas adn, dentro de las
afirmaciones susceptibles de hacerse alrededor
de lo que es reforma agraria, pueden elaborarse
formas taxonémicas de calificacién de la misma
en cuanto a sus reales intenciones de cambio y
calificarse consecuentemente algunas reformas
agrarias en proceso, como més avanzadas que
otras, como méis eficaces que otras, y tal vez
como més profundas en la radicalidad de los
cambios que producen. 8in embargo, la pers-
pectiva histérica que se consigue s6lo a través
del examen de hechos, acontecimientos, moti-
vaciones ideolégicas, etc., no es lo suficiente-
mente amplia como para calificar definitiva-
mente las reformas agrarias latinoamericanas

'y ello se debe fundamentalmente a que hasta

poco tiempo atréis, hasta antes de emerger
como fen6meno politico irrefutable en América
Latina la existencia de una pluralidad ideol6-
glca, el andlisis del sector agrario y dentro de
él, especificamente, el de la reforma agraria
se ha hecho en cierto modo unidimensional-
mente. La literatura sobre el tema, ha analizado
la reforma agraria o s6lo como aceién social o
limitdndola a sus efectos econémicos, o tra-
tando acerca de la instrumentalidad conque
deberia enfocarse el problema. La reforma
agraria ha sido analizada, en términos genera-
les, como un ingrediente aislado de un sistema
politico-econémico general dentro del cual, este
enfoque microscépico ha permitido generar una
actitud retérica hacia la temdtica, desvincu-
léndola de la planificacién global de los paises
e ignorando, como consecuencia, la relacién di-
recta que en un pais de economia agrario-
exportadora tiene el cambio estructural del
sector primario con el conjunto del sistema na-
cional de produccién y, por consiguiente, con el
sistema internacional de relaciones econémicas
y politicas.
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Acuerdo y desacuerdo sobre la naturaleza
de la reforma agraria

Todos estamos de acuerdo en que la refor-
ma agraria no es aisladamente la mecaniza-
cién de la agricultura; ni la modificacién de la
estructura institucional de la agricultura; ni
la colonizacién de tierras fiscales; ni el mejora-
miento de los salarios de la poblacién rural, ni
la adopcién de medidas que alienten la produc-
tividad agricola.

Todos estamos de acuerdo también, al con-
trario, en que la reforma agraria es la modi-
ficacién radical de los sistemas existentes de
tenencia de la tierra; la redistribucién de los
factores de la produccién; el rescate de la
economia rural de las manos de aquellos que
consideran la tierra como bien de renta y no
de trabajo; el proceso organizativo de la po-
blacién campesina que persiga la incorporaciéon
de ésta a través de su capacitacién integral a
los procesos de toma de decisién politica de
cada pafs. En esos puntos nos hemos puesto to-
dos de acuerdo; desde los dirigentes politicos
que en la década de los treinta hicieron nacer el
populismo latinoamericano hasta grupos de iz-
quierda militante que se enfrascaron en pro-
cesos armados estratégicamente equivocados;
desde las jerarquias eclesiasticas que siguiendo
las ensefianzas de Mater et Magistra iniciaron
en los predios de la Iglesia, procesos de redis-
tribucién de la tierra, hasta teéricos del socia-
lismo marxista no ortodoxo, que ubicaron en la
reforma agraria un canal de confluencia ex-
plosiva de grupos sociales emergentes; desde
campesinos aislados que encontraron en la f6r-
mula de redistribucién de unidades familiares,
salidas a su ancestral apetencia por la propie-
dad privada mitificada, hasta expertos interna-
cionales que, en esfuerzos a veces individuales y
a veces institucionales, trataron de articular
una visién teérica del porqué de la reforma
agraria; desde grupos de la burguesia industrial
desarrollista que observaban la reforma agra-
ria como un mecanismo de posible ensancha-
miento del mercado interno para la incipiente
industria ligera dependiente, hasta los gobier-
nos latinoamericanos, cualesquiera fueran sus
ideologias que, en la década de los sesenta, ge-
neraron y proporcionaron “proyectos de ley” y
de hecho leyes de reforma agraria. La gama de
personas, grupos e ideologias que esbocé ante-
riormente, actué en un plan fundamentalmente
verbal y de promocién de la reforma agraria; y
lo hizo desde la década de los treinta hasta el
principio de la década de los sesenta.

Dejo constancia, sin embargo, que no he tra-
tado en este recuento los casos boliviano, mexi-
cano y cubano que, por razones de otra indole,
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se canalizaron en forma que escapa a este
contexto.

Concepcién prictica de la reforma agraria
en los afios sesenta

La década de los sesenta fue, en cambio, una
década del acontecimiento cotidiano en materia
de reforma agraria. A los dichos, sucedieron los
hechos; ya no se trataba de debatir los pro-
blemas teéricos de la reforma agraria. Durante
los dltimos diez afios de instrumentacién del
proceso, cambié sustantivamente la 6ptica de 1a
reforma agraria latinoamericana. De los deside-
rdtums se pasé a la accién, y de la acciéon al de-
talle. El detallismo y el perfeccionismo lamen-
tablemente redujeron el punto de mira de 1a
reforma agraria, mis atn de 1o que ya lo estaba
por el verbalismo precedente. Se tenfan proble-
mas concretos entre manos, problemas tan es-
pecificos como la determinacién de los médu-
los de tierra y del agua utilizable por unidad de
produccién en funcién de los cultivos; se tenta
que resolver la validez operativa de un sistema
catastral sofisticado, basado en la aerofotogra-
metria; se tenian que hacer de urgencia equiva-
lencias entre las clases de suelo, l1a capacidad
de uso de las tierras, la aptitud de las praderas,
etc., a efectos de determinar la extensién de las
unidades adjudicadas; se tenia que escoger, al
mismo nivel de decisién, la prioridad de una
habilitacién de tierras a través de un sistema
de regulacién del regadio, y la seleccién de los
més calificados jefes de familia susceptibles de
ser adjudicatarios de la reforma agraria; ha-
bia que llegar inclusive a la calificacién moral
de los presuntos adjudicatarios, y decidirse
—por las mismas personas—, la ubicacién de
los limites inafectables dentro del predio ex-
propiado.

Semejante temitica se ejecutaba por un apa-
rato administrativo mayoritariamente reclutado
en las antiguas administraciones del sector
agrario que, con criterio clientilista, habian sos-
tenido el sistema institucional pre-existente y
habfan forjado toda una barrera de prejuicios
de clase contra el campesino. Y todo ello, ade-
mas, dentro del contexto de un ordenamiento ju-
ridico rigido, procesalmente complicado, gene-
roso en la concesién de términos y plazos pero
avaro en la demostracién de resultados eficaces.

El inicio de la década de los sesenta, en resu-
men, puede resultar en una década de frus-
tracién. No es este el momento de discutir esta-
tutos teéricos que expliquen con detenimiento
las causas inmediatas de esos procesos de re-
forma agraria, frenados, circunscritos, sabotea-



dos, y en algunos casos abortados. Pero si hay
que sefialar ahora que existe evidente relacién
entre la falta de solidez doctrinaria a la que
condujeron los populismos latinoamericanos al
pregonar la reforma agraria como instrumento
de conciliacién de la estructura social y la evi-
dente ineptitud intrinseca con que el aparato
juridico e institucional trabé los procesos de
reforma agraria.

La concepeién de la reforma agraria -
para la década de los setenta

En este momento la realidad tragica y con-
flictiva de América Latina la muestra con un
conjunto de paises pobres frente a un conjunto
de paises ricos. Dentro de los paises pobres, y
fundamentalmente a través de la popularizaciéon
de los medios de comunicacién masiva, y de la
adopeién de reformas sustanciales en los sis-
temas educativos escolares y extra-escolares que
algunos paises de América Latina han adopta-
do, la reforma agraria se estd concibiendo
como algo muy distante de la pretensién
idealista de los afios treinta y algo mucho
menos pedestre que la preocupacién admi-
nistrativa de los afios sesenta. La reforma
agraria es la forma visible de liberacién del
campesino latinoamericano que cuantitativa-
mente alcanza porcentajes desiguales por paises
que impiden generalizaciones estadisticas. Asi,
por ejemplo, seglin los informes del CIAP de
1971 los indices de desempleo global para el afio
1950 eran 5% de la fuerza de trabajo latinoame-
ricana, mientras que para el afio de 1965 habian
subido al 11.5%. En algunos paises el indice de
desempleo global alcanzd el 149%,. ¢Cudnto de
este porcentaje corresponde al campo y al sector
agrario? ,

La reforma agraria en la década de los seten-
ta tiene que ser la creacién de una nueva ma-
nera de ser hombre. Tiene que ser el germen de
una transformacién sico-cultural permanente.
No pueden escapar de la concepciéon de la re-
forma agraria como medio de liberacién, ele-
mentos como 10s que al respecto considera por
ejemplo, la Enciclica Populorum Progressio
cuando habla del “imperialismo internacional
del dinero” que orienta la actividad econémica
de los paises, y que se muestra en América La-
tina como la consecuencia dependiente de un
sistema de produccién y comercializaciéon en el
cual la agricultura se mantiene deprimida ex-
profeso.

La concepeién de la reforma agraria en la dé-
cada de los setenta por eso, tiene que redefinirse

en funcién de la conexién que puede existir
entre sus resultados y la liberacién del hombre;
entre su conduccién por los propios interesados
y reales protagonistas del proceso de reforma
agraria —los campesinos— y, la superacién en
las administraciones de las taras burocraticas y
de los prejuicios de clase; tiene que redefinirse
también en funcién de la reubicacién del sector
agrario en los procesos de planificacién global
de los paises; en funcién de la consiguiente re-
distribueién del poder politico y en relacion, fi-
nalmente, a la creacién de una nueva socledad.

El IICA y las necesidades de los pafses
en relacién a Ia nueva concepcién de

la reforma agraria

El IICA patrocina esta Reunién de Ejecutivos
de Reforma Agraria, con el objetivo fundamen-
tal de que ellos delimiten los alcances de la
asistencia técnica que requieren de nosotros.

Para estar en condiciones de atender esas
dimensiones conque la reforma agraria requie-
re ser enfrentada en la década de los setenta,
el IICA ha incluido dentro de su plan general la
Linea Sexta, dedicada a la transformacién es-
tructural del sector agrario. Esto se ha hecho
ademds en previsidn de la total absorcién del
Proyecto 206 de la Secretarfa General de la
OEA que el IICA administra y que, en un plazo
de cuatro afios iniciado en 1969, se constituird
en un programsa regular del IICA plenamente
sufragado por los paises miembros, todo de
acuerdo con la aprobacién manifestada por los
paises de América en 1a Reunién de la Junta Di-
rectiva del Instituto.

Por fortuna los paises latinoamericanos pare-
cen estar pensando cada vez més en los térmi-
nos previstos por el IICA para su accién de
reforma agraria, algunos de los cuales he detalla-
do en esta intervencion. Eso explica, por ejem-
plo, que asistan a esta Reunién delegaciones de
campesinos como nunca antes habfa ocurri-
do en la historia de las reuniones de organis-
mos internacionales.

Esto no es por el solo mérito del IICA, sino
por la decisién de los Ejecutivos de la Reforma
Agraria que asistieron a la Reunién de Caracas,
en diciembre de 1969 y por la decisién de los pai-
ses que asfi lo aprobaron en la dltima Conferen-
cia Latinoamericana de Reforma Agraria que,
promovida por el Gobierno del Perd y por la
FAO, se celebré en Chiclayo, Perd, en noviem-
bre de 1971.
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Algunos problemas que debe afrontar la reforma
agraria en la década de los setenta

1. El desempleo agricola:

Estamos, pues, a disposicién de ustedes en
general y en algunas materias especificas. Cree-
mos, por ejemplo, que es indispensable que se
analice con mayor detenimiento el problema
grave del desempleo en la agricultura pero que
se haga en términos no solo de andlisis secto-
rial sino de andlisis global. Que se le otorgue al
tema una categoria analitica genuina y no una
meramente descriptiva. Que se abandonen las
cargas ideolégicas de la investigacién sobre el
desempleo que se realiza generalmente dentro
del empirismo abstracto y que revela, sin difi-
cultad, la intencién de no estar presente en nin-
guna relacién significativa teéricamente conso-
lidada entre la situacién social del desempleo, y
las tendencias estructurales de la sociedad
global. El andlisis cientifico del desempleo rural
nos debe remitir necesariamente a un conjunto
de interrogaciones y de proposiciones tedricas
acerca de las condiciones en que se procesan las
tendencias estructurales de un modo de pro-
duccién. Es decir debe referirse, ante todo, a
tratar de establecer a qué procesos y a qué me-
canismos se debe la aparicién del desempleo
rural, y cudl es su real significacién para el sis-
tema social y econémico, para que entonces,
dentro de ese marco conceptual de é6ptica inte-
grante, se puedan generar politicas de fomento
agropecuario que no signifiquen, como conse-
cuencia inmediata, el aumento del desempleo;
politicas de investigaciéon fisico-biolégica sobre
determinados productos que expulsan del pano-
rama agraria el fantasma del empleo estacio-
nal; politicas a través de las cuales se le de a la
llamada “Revolucién Verde” un contenido so-
cial, que parece no tener en la medida en que
exige alta tecnologia y, por consiguiente, lleva
emboscado un germen de no utilizacién total
de la mano de obra. Se deben tratar de estudiar,
desde el punto de vista de planificacién global
de los paises, procesos sustitutivos de utilizacién
de la mano de obra productiva, de manera que
la mano de obra expelida del sector agrario por
su atraso estructural no pase a ser una pobla-
cién sobrante respecto a la capacidad de ab-
sorcién del mercado de trabajo.

El problema deberé analizarse también den-
tro de un foco més amplio en relacién a lo que
significa socialmente la mano de obra, especial-
mente dentro de un sistema débilmente institu-
cionalizado como el latinoamericano, y a pros-
pectar en el futuro, la mayor gravedad del
problema cuando se trate de una poblacién que
no sélo no desaparece fisicamente sino que esté
en aumento: que carece de fuentes de recursos
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de supervivencia y que exige por lo tanto, nuevas
formas de relacién econémica y social que ten-
dran que crearse dentro del sistema que en el
futuro habréd necesariamente de reemplazar al
existente.

2. La industria y el mercade, y los efectes
de la reforma agraria:

Estamos pensando, cada vez més, en que la
promocién de industrias en el campo va a ser
consecuencia inmediata de una politica de uti-
lizacién local de la mano de obra campesina, si
a través de la reforma agraria se logra una mo-
dificacién total en la composicién de la distri-
bucién del ingreso rural; hay que suponer que
se produciria paralelamente un aumento de la
demanda campesina de productos manufactu-
rados y que, al mismo tiempo, con el incremento
de la produccién agricola que la reforma agraria
atrae —mal que les pese a sus detractores— se
podréd incentivar el desarrollo de industrias
agricolas locales de transformacién. Sin embar-
g0, también en el caso de las industrias conse-
cuencia de la reforma agraria, deben tenerse
en consideracién argumentos de orden econémi-
co nacional como la inclusién de las necesidades
de regionalizacién nacional, productividad re-
lativa del capital que habré de invertirse, fuen-
tes de suministro de materia prima, fuerza mo-
triz, etc., con el objetivo de integrar una politica
coherente de reforma agraria y promocién in-
dustrial que no signifique un derroche de los
recursos disponibles y que se integre ademés en
los planes nacionales de desarrollo.

La creacién de la agro-industria deberd cons-
tituir una etapa en el proceso del desarrollo in-
dependiente; y si se origina en un excedente del
propio sector agricola podréd resultar un intento
de industrializaciéon ligera que contribuya a li-
berar nuestros paises de la dependencia tecno-
l6gica y econémica.

El incremento de la capacidad adquisitiva de
la agricultura reformada, significard coheta-
neamente una agricultura diversificada por las
exigencias del mercado interno, la transforma-
cién de las principales materias primas del pais
para su utilizacién en el pais mismo; una cre-
ciente industrializacién; una elevada tasa de
inversién en la agricultura del pafs; una subor-
dinacién de la inversién extranjera a las necesi-
dades nacionales; un estricto control de la
exportacién de capital y de las ganancias; una
estricta limitacién de las importaciones innece-
sarias y una estricta limitacién de la pro-
duccién de bienes de consumo no esenciales co-
mo elementos integrantes de los procesos de



planificacién giobal. 8olo asi se podrd controlar
el nacimiento y la proyeccién de mercados in-
ternos nacionales que, en funcién de la distri-
bucién de los ingresos signifique un mecanismo
retro-alimentativo del aumento de la capacidad
industrial en funcién del crecimiento del mer-
cado.

3. Las empresas comunitarias de
auto-gestién campesina:

Estamos también deseosos de dialogar acerca
de la auto-gestién campesina y sus diversas pro-
yecciones, algunas de cuyas virtudes indico a
continuacién:

a. 8i laagricultura de auto-gestién campe-
sina llega a ser lo suficientemente competitiva
como para producir modificaciones en la estruc-
tura del poder, su trascendencia va a ser mucho
mayor que la que podria preveerse en funcién de
la sola competencia con la agricultura que entre
comillas llamamos, moderna. Ya he sefialado
la més importante consecuencia de ese fenéme-
no, al tratar de la industrializacién ligera basa-
da en la actividad agricola.

b. La auto-gestién campesina, a través de la
explotacién comunitaria de la tierra permite
una aplicacién intensiva de la mano de obra a
la labor agricola, a la vez que permite utilizar
la mano de obra sobrante o estacional en cons-
truccién de obras de infraestructura que benefi-
cien las unidades adjudicadas y que promuevan
el desarrollo ya referido de industrias rurales o
agro-industrias, y en general otras actividades
de produccién agricola.

c. La explotacién comunitaria de la tierra es
en sf un semillero de soluciones en la adminis-
tracién de la tenencia de 1a tierra. Los asenta-
mientos originales chilenos, ahora en evolucién,
los asentamientos panamefios, las empresas
campesinas venezolanas, 1as SAIS peruanas, las
empresas comunitarias colombianas, las coope-
rativas hondurefias, etc., constituyen modelos
institucionales latinoamericanos propios que
nos evitan recorrer plagiariamente otras expe-
riencias internacionales, y que pueden fomen-
tar al contrario, nuestro propio desarrollo insti-
tucional rindiendo asf, adem4s, homenaje a so-
luciones creativas latinoamericanas y a los
hombres de este Continente que en ellas par-

ticiparon.

d. La explotacién comunitaria de la tierra
puede devolverle a esta actividad las rafces
milenarias de la solidaridad que el individua-
lismo capitalista ha mantenido silenciadas,
pero que perviven en la esencia del hombre, en
la medida en que este es fundamentalmente
una creacién divina.

La concretizacién de las acciones de 1a
reforma agraria

Los puntos que les he mencionado y otros que
quedan en este momento fuera, por amplitud
conceptual y por escasez de tiempo, deben con-
cretar efectivamente no sélo en funcién de bue-
nos propésitos de redistribucién del ingreso, sino
en relacién estricta con un mejoramiento tangi-
ble de las condiciones de vida de los campesinos
latinoamericanos. Por ello, también deseamos
expresarles nuestras intenciones de asistirlos en
la medida de nuestras capacidades en cualquier
intento de profundizacién de la reforma agraria,
tocante a evitar el deterioro de las condicio-
nes actuales de vida y a impulsar en contrario
su mas radical mejoramiento.

Todos nuestros esfuerzos, y todas nuestras ca-
pacidades estdn al servicio de los paises miem-
bros del IICA. Como en otras oportunidades lo
he dicho, el IICA se considera mandatario de los
paises latinoamericanos y en su esencia lleva un
ideal internacional de servicio, que nos honra
y nos distingue porque en ese ideal se confun-
den en el diario trajin, las actividades de nues-
tros técnicos y las de los técnicos nacionales de
cada pafs.

Con la esperanza de mantenernos receptivos
frente a ustedes; con el recuerdo de los héroes
campesinos que en toda América Latina ofren-
dan a diario sus vidas y sus destinos en el altar
de un universo libre, y con la satisfaccién de
estar reunidos en este pafs, Panam4, que tran-
sita un proceso de revolucién, transformacién
e independencia, y en el que se le ha dado al
campesino el lugar que nunca tuvo en su estruc-
tura social y que se constituye asf, en un bastién
mas en esta nuestra América doliente, de la es-
peranza de redencién humanista que la reforma
agraria encarna. Deseo para todos vosotros, los
més fructiferos debates en estos dias de medi-
tacién y trabajo.
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DISCURSO DEL GENERAL DE BRIGADA OMAR TORRIJOS HERRERA,
COMANDANTE JEFE DE LA GUARDIA NACIONAL DE PANAMA

Bienvenidos a Panamé. El pueblo y el go-
bierno de este pais les presentan su més cordial
saludo y les desean éxito en sus deliberaciones.
Nos complace ser la sede de una reunién inter-
americana sobre reforma agraria. Nos complace
también que ella trate concretamente la cues-
tibn de las nuevas formas de empresas cam-
pesinas que la reforma estd4 produciendo, as{ co-
mo la cuestibn del desempleo rural. Y nos
complace mucho mas todavia que esta reuniéon
cuente con la intervencién de los propios cam-
pesinos de América, a través de los dirigentes
que aqui 10s representan.

Para analizar utilmente el problema campesi-
no que la reforma trata de curar hay que ser
franco como el campesino. Hablaré, pues, sin
protocolo y me ocuparé de lo que importa: los
problemas que enfrentamos y las soluciones que
buscamos. Lo bueno que hayamos hecho en
nuestros paises no interesa en una reunién co-
mo esta. Lo que hay que hacer es contarnos lo
malo y ver c6mo podemos arreglarlo, apren-
diendo unos de otros.

Tengo cuatro afios de vivir muy cerca de los

campesinos de mi patria. He volado mas de mil

quinientas horas para llegar hasta ellos, pueblo
por pueblo. Los escucho. Les hablo. Me entero
de sus problemas, aspiraciones y posibilidades.
Y asf he ido dindome cuenta, directamente en
el terreno y con la gente, de las consecuencias
—buenas y malas— que la reforma agraria pue-
de tener. Creo que he sacado de esa experiencia
algunas conclusiones importantes.

La primera conclusién es que la reforma es
necesaria y conveniente, de todas maneras. La
segunda es que la reforma tiene que hacerse
con una mezcla, dificil de lograr, de audacla y
prudencia. Y la tercera es que la reforma no
puede ocurrir si no cambia la mentalidad de la

gente y si no se transforman todas las institu-
ciones principales de nuestra vieja sociedad.
Esta ultima conclusién es la principal. Y al de-
cir 1a gente no quiero decir solo los campesinos.

Hablemos primero de ellos, sin embargo. Us-
tedes saben que en Panamé nos estamos esfor-
zando resueltamente por hacer una verdadera
reforma agraria en beneficio del campesinado.
Estamos quebrando la concentracién de la tie-
rra en manos de pocos, estamos reagrupando a
los campesinos en asentamientos campesinos y
estamos promoviendo su organizacién. Pero, a
veces, ni siquiera es facil beneficlar a la gente.
En muchos aspectos, los campesinos no estdn
listos para sacar provecho de la reforma. No la
entienden ni confian f4dcilmente en que sesenta
afios de engafio vayan a desaparecer en poco
tiempo. Los politicos han burlado tantas veces
sus justas esperanzas, que ellos se han vuelto
desconfiados y pesimistas. Ademds, muchos
campesinos esperan que el gobierno haga todo
para ellos sin que les toque ninguna iniciativa
ni esfuerzo mayor por su parte. Algunos cam-
pesinos llegan hasta preferir que no se haga
reforma. Nos recomiendan dejar las cosas co-
mo estdn. Y esto pasa porque ellos quizds no
sienten la tragedia de muchos de sus hermanos
que viven en la miseria. Y porque esos pocos
campesinos se conforman con todo y tienen mie-
do al cambio que debe venir, de todas maneras.

Podemos lamentar que esos campesinos ac-
tien asi. Pero no podemos echarles la culpa de
ello, ¢Por qué? Simplemente porque nosotros,
los hombres de la ciudad, hemos impuesto sobre
ellos toda una cultura de siglos de antigiledad
que los hace reaccionar de esa manera. Por eso
digo que 1o fundamental de la reforma agraria no
es cambiar la tenencia de la tierra sino cambiar
la mentalidad de la gente. 8i las personas no
cambian su manera de sentir y de pensar, no
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podrd haber verdadera reforma agraria ni po-
dremos salir del subdesarrollo. No importa
cuianta tierra se reparta a cuanta gente ni en
qué plazo. Lo que importa es cambiar su com-
portamiento.

Veamos este problema al nivel de los campe-
sinos. Uno de los asentamientos que primero es-
tablecimos y al que le dimos apoyo decidido
flustra bien el asunto. Est4 situado en una de
nuestras provincias con mayor grado de conflic-
to social. Pusimos alld a disposicién de los asen-
tados 1.200 hectdreas que podian permitiries
trabajar mejor y vivir bien si se esforzaban por
ello. Sin embargo, ellos no querian trabajar
mientras el gobierno no tumbara las cercas de
un campesino que, con tenacidad y paciencia,
habfa logrado levantar un pedazo de tierra y
hacerlo productivo. Esto no puede ser. Primero,
porque serfa injusto. Y luego porque no tiene
sentido que, habiéndose puesto tierra a dispo-
sicién de los asentados, ellos pongan como con-
dicién para cultivarla que el gobierno le quite
la finca a uno que no es un latifundista que los
explota. ¢Qué pasa? Que, aparte del egoismo,
hay en algunos falta de espiritu de empresa y
cooperacién, falta de iniciativa, falta de ima-
ginacién y garra para ponerse a trabajar duro
y construir la nueva sociedad rural. Por eso es
" que resulta de tanta importancia que ustedes
estudien no sélo co6mo son 1as empresas comuni-
tarias campesinas de América, sino también qué
puede hacerse para inspirar en los campesinos el
afan empresarial, 1a capacidad técnica y la ac-
titud solidaria con el resto de su clase.

Hay, de otro lado, cosas que nos preocupan en
el liderazgo campesino. Hemos hallado, por
ejemplo, que no necesariamente el que es
buen lider en la consecucién de 1a tierra es buen
lider también en la explotacién de ella. El pri-
mero tiene la mistica de la lucha campesina y
sabe dirigir a sus compafieros en la conquista de
ella; pero, una vez conseguida ésta, a veces no
sabe cémo manejarla, c6mo hacerla productiva.
El segundo, en cambio, puede no tener habili-
dad de conductor politico pero tiene sentido de
administracién y conoce mejor las técnicas de
cultivo. Claro que uno y otro tienen un papel
que cumplir en el proceso. Pero el gobierno tie-
ne que decidir qué tipo de liderazgo debe propi-
ciar y ayudar en cudles circunstancias. Y esto
no es nada facil. E1 gobernante tiene que res-
petar, en principio, l1a organizacién auténoma
del campesinado. Pero tiene también el deber
de fomentar cambios en la estructura de esa
organizaciéon que favorezcan a la reforma y ha-
gan posible el desarrollo.

Dejemos ahora tranquilo al campesino. Vea-
mos un poco a los funcionarios que trabajan
para él. Todos son bien intencionados, desde
luego. Pero hemos encontrado que eso no basta.

66

La cultura de la gran mayoria de esos funciona-
rios es, sin duda, urbana. Y a veces les cuesta
mucho darse cuenta de las implicaciones ne-

-gativas que esto puede tener en su trabajo de

campo al servicio de la reforma. No se dan
cuenta que estdn operando en medio de otra
cultura a la que deben aprender a entender y
respetar. Por ejemplo, a veces ponen en manos
de un grupo campesino la responsabilidad de
trabajar comunitariamente en ganaderia. Pero
no se preguntan si esos campesinos tienen o no
experiencia pecuaria, si pueden o no entender
la tecnologia y la administracién de la pro-
duccién ganadera, y si podran adaptarse a los
cambios que en su vida impondré. semejante
cambio de ocupacién. .

El cambio nunca ocurre de golpe. Es un gra-
ve error querer que los campesinos se vuelvan
distintos de 1a noche a la mafiana. Es necesa-
rio un grande y paciente esfuerzo de capacita-
cién para que ellos cambien de mentalidad y
para que aprendan todas las nuevas destrezas
que necesitan. Es importante saber que ese es-
fuerzo dard frutos s6lo lentamente. Y esto lo
deben recordar todos los que trabajan para el
campesino. Lo que pasa es, que aparte de no
entender la cultura campesina, algunos técnicos
ni siquiera se resignan a vivir entre los campe-
sinos. 8in orientacién metropolitana los hace
sentirse a disgusto en la sociedad campesina.
Pero, sin el empefio por entender esa cultura y
adaptarse a ella, sin el espiritu apostolar de sa-
crificio, no hay funcionario que pueda ser un
verdadero agente de cambio. Y pueden haber, en
cambio, algunos que hasta se conviertan en
agentes de regresién o, peor ain, de conflicto.
Este es un problema concreto y serio que pal-
pamos a menudo.

También tenemos que preocuparnos de la ad-
ministracién de los servicios al campesino. En
mis continuos viajes por el campo, pregunto con
frecuencia por el costo de las cosas que el go-
bierno intenta hacer en favor de los habitantes
del campo. A veces me sorprende encontrar in-
dicios que, en algunos casos, puede haber exce-
sivos gastos en la operacién burocrética y, por
tanto, clerto grado de uso inadecuado de nues-
tros escasos recursos.

Otro problema es que hayan algunos técnicos
que piensen que lo saben todo y que el campe-
sino no sabe nada. De ahi a sentir que son los
funcionarios 1os que deben decir al campesino
lo que debe hacer y a convencerse que el cam-
pesino debe limitarse a obedecer, hay sé6lo un
paso. El tener un titulo profesional no puede ser
una credencial que autorice a nadie a perpetuar
el paternalismo. El técnico puede y debe apren-
der bastante de los campesinos. Y, ante todo,
debe ayudar a estos a que sean auténomos e in-
novadores de modo que forjen con sus manos




su nuevo destino, con la ayuda, el estimulo y
la orientaciéon de los técnicos. Pero no bajo la
dominacién de ellos, no sometiéndose a los fun-
cionarios como tuvieron que someterse a los
duefios de la tierra o a los politicos.

Pero tampoco estd centrada nuestra proble-
mética exclusivamente en los funcionarios de
los servicios que atienden a los campesinos. Una
de las grandes barreras que se oponen a la re-
forma y al desarrollo estd4 constituida por la
naturaleza de muchas de 1as dema4s instituciones
de nuestra sociedad. Por ejemplo, el régimen de
Justicla y el sistema de educacion.

Una vez me contaron que habia 16 campesi-
nos presos en pleno perfodo de nuestro gobierno
Ful a ver qué pasaba. La vaca de un terratenien-
te se habia comido las hortalizas de esos campe-
sinos. Estos habian acudido al juez en pos de jus-
ticia; pero la justicia es tan terriblemente lenta
y estd estructurada en tal forma para servir a
la minoria poderosa, que los campesinos tienen
razén de desesperarse. Ellos se desesperaron en
efecto, y se hicieron justicia matando otra vaca
del terrateniente y comiéndosela. Entonces los
metieron presos. Yo quise pagar la fianza para
sacarlos de una vez. Pero no pude. Era cerca de
Semana Santa y el poder judicial estaba por
entrar en vacaciones. Excepcionalmente, fue
posible sacar a 10s hombres de la cdrcel después
de tres dias. El juez lamentaba sinceramente
todo el asunto, explicindome su imposibilidad
de actuar de otra manera en vista que las arcai-
cas leyes y el complejo y lentisimo sistema juri-
dico no se lo permitian. Entendi 1a explicacién.
Y me di cuenta entonces que Panamé tiene en
su nuevo gobierno revolucionario, un buen mo-
tor de cambio y desarrollo pero que la carroceria
—las instituciones derivadas de la colonia— es
mala y viejisima. Ella no deja que avance el
vehiculo con la velocidad que necesitamos dar-
le en beneficio de las grandes mayorias del
pais. Tenemos, pues, que cambiarla. Tenemos
que modificar todas nuestras instituciones por-
que, mientras ellas sigan como son, no es posi-
ble hacer la reforma agraria ni es posible lle-
gar a ser desarrollados.

De 1a educacién se pueden decir cosas pareci-
das que de la justicla. No puedo entender, por
ejemplo, como es que un maestro rural califique
mal a un muchacho porque no haya podido me-
morizar quién fue Juan Jacobo Rousseau, en
tanto que no le ensefia nada practico e inmedia-
tamente 1til para su vida como —digamos— la
férmula 20-30-20 de fertilizantes. Ahf estd otra
vez, una cultura urbana y ajena a nuestra rea-
lidad nacional, queriendo meter en la cabeza
del muchacho cosas que poco le sirven, y hasta
cosas que le pueden hacer dafio, y dejando por
fuera los valores propios de Panamé y los co-

nocimientos que exige la formacién de una
nueva sociedad. Es, pues, el conjunto de nues-
tras instituciones y la suma de nuestra mentali-
dad la que tenemos que llegar a cambiar pro-
fundamente.

Pero debemos estar conscientes que es muchi-
simo més facil hablar del cambio que ha-
cerlo. En efecto, en el afdn de acabar con el
subdesarrollo, no debemos caer en el error de
destruir lo que no nos sirve sin haber sido capa-
ces de construir antes 10 que ha de servirnos.
Nadie debe abandonar un sfstema, por malo que
sea sin asegurarse que ha podido crear otro
mejor. De nada sirve derrumbar instituciones
por viejas e inconvenientes st no sabemos edi-
ficar otras que las sustituyan con ventaja. Por
eso es que la reforma no puede ser ciegamente
destructiva ni debe ser orientada y manejada
con demagogia. E] que no comprenda esto, por
muy amante que sea de la reforma, puede lle-
gar a ser, en realidad, un enemigo de ella.

Enemigos le sobran a la reforma, sin duda al-
guna. ‘Los tiene en todas partes; fuera del go-
bierno y adn quizds dentro del gobierno. Pero
uno de los principales enemigos de ella es el
hombre de la capital. El no ha entendido que la
reforma es indispensable no s6lo para hacer
justicia a la clase campesina ya que, en tltimo
andlisis, ella favorece a la industria, al comer-
cio y a todos 1os habitantes de las ciudades. Ade-
més de los grupos minoritarios interesados en
que nada cambie en Panam4é para asf conservar
intacto su poder, hay todavia demasiados ciuda-
danos que no quieren admitir que l1a reforma ya
est4 teniendo buenos resultados. No se conven-
cen, por ejemplo, que varios asentamientos han
elevado ya su produccién y aumentado sus in-
gresos. No tienen idea del sacrificio que esto
cuesta a esa gente. Y no sospechan la importan-
cia que esto tiene para el bienestar y el pro-
greso de todos los panamefios. 86lo estdn listos
a lo més facil: criticar. Pero nada de eso desa-
lienta ni atemoriza al gobierno respaldado por
el pueblo. La reforma agraria seguird adelante
en Panamd hasta alcanzar plenamente todos
sus objetivos juridicos, politicos, sociales y eco-
némicos.

Dejo a ustedes con esa afirmacién que pro-
viene de la clara voluntad del Gobierno Revolu-
cionario para hacer, por la via democrética, el
cambio total de la estructura de nuestra socle-
dad. Y, al declarar inaugurada esta importante
reunién técnica, me permito sugerir a ustedes
que pongan sobre la mesa los problemas, les
fallas y las limitaciones de la reforma agraria
en vez de los méritos de ella. Porque es cono-
clendo 1a verdad y reconociendo las deficiencias
—para corregirlas— como podemos salvaguardar
el éxito de un proceso tan vital para que nues-
tra América alcance el nuevo destino que merece.
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LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS EN AMERICA LATINA
(RESUMEN)

INTRODUCCION

Con el propésito de facilitar un intercambio
de experiencias sobre las ventas y limitacio-
nes de las empresas comunitarias de reforma
agraria, el IICA-CIRA, adelanté una investiga-
cién monografica sobre los nuevos modelos de
produccién campesina que se vienen poniendo
en practica en Chile, Colombia, Venezuela, Pa-
nam4é y Perd.

Los objetivos de este inventario inicial fue-
ron los siguientes:

1. Recoger (en el orden general y preliminar)
informaciéon descriptiva sobre las diferen-
tes formas asoclativas de produccién que
estdn surgiendo en América Latina, como
consecuencia del proceso de reforma agra-
ria.

2. Proporcionar elementos de discusién sobre
las implicaciones econémicas, sociales y
politicas de estos nuevos tipos de empresa.

3. Identificar 4reas en las cuales serfa desea-
ble adelantar investigaciones posteriores.

El trabajo realizado constituye un primer
intento de sistematizacion de la informacién
existente sobre empresas comunitarias,” y no
tiene pretensién distinta a la de proporcionar
una visién de conjunto que facilite la inicia-
cién de futuras investigaciones sobre el tema.

De acuerdo a estos objetivos, se adopté la si-
guiente metodologia de trabajo:

Mario Sufdrez Melo *

1. Seguin una guia previamente elaborada, se
solicité6 a los representantes oficiales del
IICA en cada uno de los paises escogidos
como objeto de estudio, l1a bibliografia y la
informacién existente sobre los diferentes
aspectos de la empresa comunitaria.

2. 8e revis6 la bibliografia existente sobre el
tema.

3. Se hizo una visita corta a cada uno de los
paises escogidos con el objeto de ampliar la
informacién, mediante entrevistas no es-
tructuradas con funcionarios, campesinos
y expertos en el tema. Al mismo tiempo, se
visitaron algunos modelos empresariales
con el objeto de tener una visién directa de
sus caracteristicas y funcionamiento. En
estas visitas de campo se utiliz6 una guia
de observacion.

Con base en todo el material recogido, se ela-
boraron cuatro informes preliminares sobre
Chile, Colombia, Panamé4 y Venezuela. El ex-
perto a cargo del estudio visité6 también el Perd,
habiendo sido su intencién producir igualmen-
te un informe separado sobre las empresas co-
munitarias de este pais. No lo hizo asf, sin
embargo, porque el Centro de Capacitacién e
Investigacién en Reforma Agraria del Perq,
CENCIRA, ya tenia un avanzado estado de pre-
paracién- un estudio semejante y no correspon-
dia, por tanto, duplicar el esfuerzo. El consultor
sostuvo varias entrevistas con expertos en el

'MMIICA-CIIA.E:M de Agricvitura de Colombia,
amumuum—cuuymmum»
de Estudios e Investigaci de Agropecvario, CEIMA,
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ramo, visité dos de las ‘“Sociedades Agricolas de
Interés Social” y recogié material bibliogrdafico
pertinente.

Debe mencionarse que para las visitas a los
paises y preparaciéon de los informes prelimina-
res de este documento, se conté sblo con un
plazo de tres meses y medio.

Para efectuar la investigacién, el IICA con-
traté los servicios temporales del doctor Mario
Sudrez Melo, especialista en Derecho Agrario.
Este consultor fue funcionario del Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria, iniciador de
la Campafia Nacional de Organizacién Cam-
pesina en su pais, Viceministro de Agricultura
¥y, hasta fines del afio pasado, funcionario del
IICA-CIRA como Co-director del Programa Na-
cional de Capacitacién Agropecuaria.

El estudio produjo un volumen apreciable de
datos, cuya interpretacién y articulacién requie-
re mas tiempo del que se previé para el esfuerzo
inicial. La informacién que se ofrece en los
documentos preliminares resume los datos ob-
tenidos, con el propésito de ponerlos pronta-
mente a disposicién de la IV Reunién Interame-
ricana de Ejecutivos de Reforma Agraria que,
con el auspicio del IICA, del Proyecto 206 de la
Secretaria General de 1a OEA y del Gobierno de
Panam4, se realiza en la ciudad de Panamé
entre el 14 y el 20 de mayo de 1972.

Por su propia naturaleza preliminar, este in-
forme no constituye todavia un documento ofi-
cial del IICA. En consecuencia, 1as apreciaciones
en él consignadas no representan necesariamen-
te 1a posicién oficial de la entidad. De por si, el
caridcter preliminar de los diferentes informes
indica que estdn sujetos a revisién, de acuerdo
con las nuevas informaciones que se acumulen
o con los criterios adicionales que surjan en las
discusiones que tienen lugar en la IV Reunién
Interamericana de Ejecutivos de Reforma

Agraria.

El consultor recibié, en la elaboracién de los
informes preliminares por paises, el apoyo de
los representantes oficiales del IICA en cada
uno de aquellos y, en algunos casos, la de per-
sonal auxiliar. Igualmente, debe mencionarse
que los directores de los organismos de reforma
agraria en los paises visitados prestaron toda
su colaboracién en el suministro de la informa-
cién que se presenta.

Ademads de los funcionarios del IICA en cada
pais y de los ejecutivos de los organismos na-
cionales de reforma agraria, merece especial
mencién la participacién que en la elaboracién
de los informes por paises tuvieron los siguien-
tes profesionales: a) En el de Colombia, el doc-
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tor Carlos Sénchez Ramos, quien figura como co-
autor del mismo, la sociéloga Norma Villarreal,
quien realizé6 una excepcional tarea de recolec-
cién de informacién bésica y prepar6é una pri-
mera versién integrada del informe, y el técnico
del Programa de Capacitacién Agropecuaris,
Gastén Jiménez; b) En el de Chile, 108 becarios
del IICA, doctores René Delgado, Myriam Ca-
rrasco, Gladys Martinez e Ivette Illas. La socié-
loga colombiana, Lucero Zamudio, colaboré en
la revisién de los diferentes informes y contri-
buyé positivamente a la preparacién de este
documento que es, simplemente, un resumen
analitico de los cuatro informes sobre Colombis,
Chile, Panamé y Venezuela.

En este resumen se presentan algunos comen-
tarios sobre: a) la presicién que alcanzé en la
década de los afios 60 el concepto de reforma
agraria; b) las dos fases que deben distinguirse
en la ejecucién de un proceso de reforma agra-
ria; c) las politicas desarrolladas al respec-
to en los paises estudiados; d) los conceptos de
empresa agraria y de propiedad y empresa; y,
e) los diferentes modelos empresariales campe-
sinos analizados. Contiene por dltimo, un exa-
men comparativo sobre algunos puntos comunes
en los informes por paises.

I

EL CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA

El concepto de reforma agraria, tradicional-
mente sujeto a multiples y diversas interpreta-
ciones, adquirié mayor claridad y precisién en
la década de los afios 60, por 10 menos & nivel
de los gobiernos de los paises americanos. In-
ternamente, sin embargo, se mantuvo en cada
pais —en mayor o en menor grado, dependien-
do de los intereses de los grupos de poder— la
controversia entre los sectores que propugnan
por modificaciones estructurales y aquellos que
procuran la paralizacién, disminucién o aplaza-
miento del proceso de cambio.

Desde la Carta de Punta del Este en 1961,
hasta el Marco Teérico de la Reforma Agraria,
aprobado en Caracas en 1970, pasando por dife-
rentes manifestaciones oficiales, se observa un
avance en cuanto a la precisién conceptual de
la reforma agraria. En el texto de la Carta de
Punta del Este 32 se caracteriza la reforma agra-
ria como un proceso destinado a la transforma-
cién de las estructuras e injustos sistemas de
tenencia y explotacién de la tierra y a la susti-
tucién del latifundio y el minifundio por un
sistema justo de propiedad que mediante el com-
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plemento de los servicios rurales garantice al
hombre del campo estabilidad econémica, bien-
estar progresivo, libertad y dignidad. En des-
arrollo de este concepto, se expidieron casi todas
las leyes de reforma agraria en los paises de la
regién y se desarrollaron politicas que tedrica-
mente estaban destinadas a cumplir con los
objetivos consignados en ese compromiso inter-
americano.

Sin embargo, dada la creciente distancia que
se produjo entre los enunciados teéricos y las
realizaciones a nivel nacional ¢, se hizo nece-
sario precisar las implicaciones del concepto de
reforma agraria para definir el contenido y al-
cance que debian tener estas acciones, a efecto
de que pudieran ser consideradas realmente
como tales.

Ante esta necesidad, con base en las reco-
mendaciones de una comisién de la FAO y el
IICA ¥, 1a Undécima Conferencia Regional de 1a
FAO para América Latina, celebrada en Cara-
cas, del 5 al 20 de octubre de 1970, aprob6 por
unanimidad una declaracién en la cual los pai-
ses americanos definieron qué debia entenderse
por “reforma agraria” y sefialaron los objetivos
que debian alcanzar los nuevos sistemas de te-
nencia surgidos a consecuencia de este proceso.
En 1971, la Reunién de Ministros de Agricul-
tura aprobé también por unanimidad el marco
tedrico originalmente propuesto por el IICA y
1a FAO. En resumen, en dicho marco teérico se
adoptaron, entre otros, los siguientes criterios:

1. El concepto de desarrollo no debe limi-
tarse solamente al crecimiento econdémico, en-
tendido como el aumento cuantitativo de la
capacidad de produccién, sino que implica re-
orientacién del poder politico y social, redis-
tribucién de los ingresos y participacién de la
poblacién.

2. Las estrategias que no abordan el desarro-
Lo como un proceso de cambios estructurales,
sino como el producto de modernizaciones tec-
nolégicas, conducen a un tipo de crecimiento
sin justicia social que origina el estancamiento
y conservacién de la sociedad tradicional.

3. La reforma agraria forma parte del con-
cepto y de la estrategia del desarrollo e implica
un proceso de reorientacién de 1as relaciones
entre los diversos sectores de la sociedad. El sis-
tema latifundio-minifundio no es solamente
una forma de uso de la tierra, sino todo un sis-
tema social local a través del cual se ejerce
dominacién sobre el campesino.

4. Como proceso que se realiza en un con-
texto de relaciones sociales conflictivas, ia re-
formsa agraria surge como resultante de una
presién nacional sobre la estructura agraria.

5. Siendo la reforma agraria parte de un
proceso global de cambio, no puede ser rea-
lizada aisladamente, sino que implica modifica-
ciones en los otros sectores de la estructura eco-
némica y social y supone un esfuerzo creador
para concebir e implantar nuevos tipos de uni-
dades de produccién.

6. Los nuevos sistemas de tenencia y explo-
tacién que surjan como consecuencia de la re-
forma agraria deben cumplir, como minimo, los
siguientes objetivos: a) organizacién empresa-
rial de los nuevos titulares para alcanzar in-
crementos en la produccién y mejor utilizacién
de los recursos productivos; b) constitucién de
unidades de tenencia o formas asociativas de
los beneficiarios que permitan la adopcién de
tecnologias convenientes, estimulen mayores
inversiones y aumenten el nivel de ingresos; c)
implantacién de medidas que conduzcan a ase-
gurar una distribucién mds equitativa del in-
greso en el sector rural; d) organizacién de los
campesinos que les permita participar en los
procesos de toma de decisiones a los diferentes
niveles; e) adecuacién de 108 nuevos sistemas de
tenencia al contexto del sistema social en que
van a operar 1as nuevas unidades. Estas deben
tener la flexibilidad necesaria para incorporar
la poblacién campesina excedente.

Conservando la autonomia natural de cada
pais para decidir a nivel nacional la orientacién
y el alcance del tipo de reforma agraria que
adelante*, esta mayor precisién del concepto de
reforma agraria, suscrita por los gobiernos de
los paises de América, sefiala un entendido co-
mién que debe servir de orientacién general y de
criterio directriz, por 10 menos para detectar en
cada caso si en realidad se estd ejecutando una
reforma agraria o si apenas se est4 utilizando
esta denominacién para amparar acciones la-
terales que no llegan a producir finalmente nin-
gan cambio estructural.

I

LAS DOS FASES DE LA REFORMA AGRARIA

Partiendo de este entendido comin, es pre-
ciso sefialar, como consecuencia, que la reforma
agraria en definitiva no pretende solamente
eliminar una estructura social agraria conside-
rada como antieconémica e injusta, sino que
deber dar el paso siguiente: sustituirla.

¢ Sobre las diferentes tipologias que se han intentado pora clasificar
las reformas agrorios, pveden consultarse, 14, 20, 21, 26, 27.
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Se supone, por tanto, que en un proceso de
reforma agraria deben distinguirse dos fases:

a) La eliminacién de la estructura considerada
inconveniente; y b) la construccién de la nueva
estructura que ha de surgir en reemplazo de la
primera.

En desarrollo de lo anterior, podria afirmarse
que la primera etapa estaria caracterizada por
el conjunto de acciones destinadas a eliminar
la estructura social agraria tradicional, ata-
cando sus tres subestructuras fundamentales:

a) Tenencia de la tierra; b) produccién; c) ser-
vicios auxiliares .

La segunda etapa, en cambio, estaria defini-
da por un proceso de creacién que, partiendo de
las experiencias aportadas por la anterior es-
tructura, logre un nuevo orden desde el punto
de vista juridico, econémico, social y politico.
El principal esfuerzo en esta fase, estaria dirigi-
do a disefiar la unidad bésica de la nueva es-
tructura agraria que se pretende crear.

En la medida en que se cumple parcialmente
cualquiera de estas dos fases 0 en que se omita
una de ellas, el proceso de cambios serd gra-
dual, incompleto o, simplemente, no se realizara.
El resultado seré o la subsistencia de la estruc-
tura agraria tradicional, con algunas correc-
ciones, o la coexistencia dentro de una misma
estructura de un “sector reformado” y un sec-
tor “no reformado”, o la creacién de una nueva
estructura en la cual se reproducen los valores
de la anterior. Puede resultar también una des-
organizacién generalizada, como consecuencia
de la incapacidad para la creacién de un nuevo
orden. Para mostrar como el proceso de cam-
bios puede quedar a medio camino, si no se em-
prende con claridad de objetivos, ia construccién
de la nueva estructura agraria, bastaria citar
la preocupacién de mexicanos y bolivianos
sobre la forma c6mo se ha desarrollado el proce-
so de reforma agraria en sus respectivos paises*

* Romén K ek Rarndnd.
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LAS POLITICAS DE REFORMA AGRARIA

El examen de la orientacién fundamental de
1as politicas de reforma agraria en América La-
tina autoriza la conclusién de que, al menos
teéricamente, las preocupaciones de los paises
se han centrado fundamentalmente en la pri-
mera de las etapas enunciadas. En efecto, los
textos legales, las polfticas trazadas y las ac-
ciones realizadas, se han orientado bdsicamente
a eliminar la estructura agraria tradicional, sin
que esto signifique en modo alguno que tal ob-
jetivo se haya logrado. Por el contrario, como
lo afirma el Comité Especial sobre Reforms
Agraria, constituido por FAO %, las realizaciones
en este campo en el decenio iniciado en 1960 pa-
recen inferiores a las de los dos decenios que lo
precedieron. La afirmacién inicial sélo significa,
entonces, que hasta ahora en politicas y pro-
cedimientos se ha dedicado, como era 1légico,
atencién preferencial a los aspectos de elimina-
ciéon de la estructura agraria tradicional, aun-
que los resultados no sean satisfactorios.

Reafirmando que en términos generales no se
ha producido una desconcentracién de la pro-
pledad de la tierra y que subsiste la estruc-
tura agraria tradicional en la mayor parte
de los pafses del d4rea, debe anotarse que
en aquellos pafses en donde se ha verifi-
cado un avance real del proceso de refor-
ma agraria, 1as preocupaciones de ejecutores y
expertos se han concentrado en los complejos
problemas que implica la construccién de una
nueva estructura agraria. Prueba de lo anterior
es el hecho de que precisamente los dos pafses
que se encuentran més cerca de la eliminacién
del latifundio y que han sefialado un término
para su erradicacién, (Pera y Chile) son tam-
bién los que pueden mostrar una construccién
més acabada de modelos bésicos para la nueva
estructura agraria.

De acuerdo con esta orientacién, es previsible
que en la década de los afios 70 se continden
realizando esfuerzos destinados a eliminar el la-
tifundio, mientras que en aquellos paises que
logren esta meta, 1a preocupacién se desplace al
disefio de 1as unidades que han de servir como
base de la nueva estructura agraria. Dentro de
este contexto cobra importancia la discusién
sobre la naturaleza, modalidades y caracteristi-
cas de las nuevas empresas campesinas, 10 que
necesariamente conduce a optar entre diferen-
tes tipos de dotacién y correlativas formas em-
presariales.

Antonio Garcia 2 afirma que la naturaleza de
ia nueva estructura de tenencia de la tierra




—Tformas, alcance, profundidad y ritmo del pro-
ceso— se define de acuerdo con las lineas ideo-
16gicas que inspiran y conforman un cierto mo-
delo politico de desarrollo nacional y de reforma
agraria.

Compartiendo esta premisa inicial, el andli-
sis se plantea en definftiva sobre las caracteris-
ticas y modalidades que deben tener las formas
empresariales campesinas de tipo asociativo que
se vienen estimulando. Por tanto, es preciso
analizar rdpidamente el concepto de empresa
como paso previo para abordar el examen com-
parativo de 108 modelos empresariales colectivos
que se han puesto en practica en los paises estu-
diados del drea.

v
LA EMPRESA AGRARIA

Una presentacion del extenso tema de la
empresa agraria excederia 1os objetivos de este
trabajo. Solamente nos referiremos a algunos
criterios fundamentales que pueden contribuir
a aclarar las lineas generales que més adelante
se exponen.

Ballarin Marcial 2, hace radicar la esencia del
fen6émeno agrario en la organizacién de una se-
rie de células productivas a las que por su im-
portancia econémica y social se refieren las re-
gulaciones agrarias. Estas células serian las em-
presas. La empresa agraria seria ante todo, una
realidad socioeconémica en la que se distingui-
rian los siguientes elementos:

1. “El empresario” que seria la persona na-
tural o juridica que tenfendo el uso y disfrute de
la tierra y demés elementos organizativos de la
explotacién, cumpliria en nombre propio una
actividad de cultivo, pecuaria, forestal o mixta.

2. “La explotacién” que constituiria el as-
pecto patrimonial de la empresa y cuyo princi-
pal elemento seria 1a tierra; y

3. “La actividad agraria” que seria la accién
del empresario sobre el conjunto de bienes que
integran la explotacion.

Asf entendida 1a empresa, pueden distinguirse
tres situaciones en relacién con ella: su organi-
zacién, su funcionamiento y su conservacién.
En resumen, las diferentes regulaciones del de-
recho agrario se referirian invariablemente a
uno de estos aspectos, aportando asf al concepto
de empresa una visién integradora del derecho
agrario.

1. Propiedad y empresa. No obstante, segin
el mismo Ballarin3 el problema fundamental
sigue siendo el de las relaciones entre propie-
dad y empresa, pues se estd produciendo una
evolucién que desplaza el centro de gravedad
del sistema juridico de la propiedad a la em-
presa, operdndose una transicién de un derecho
civil capitalista a un derecho social agrario.

Ahora bien, entendemos que el concepto de
propiedad viene a ser determinante de las for-
méas empresariales. La propiedad tradicional
capitalista dio lugar a un tipo de empresa capi-
talista. En cambio, la propledad sometida & un
proceso de soclalizacién en virtud especialmente
de las leyes agrarias, ha dado origen a nuevas
formas empresariales en donde surge el princi-
plo comunitario como elemento esencial en
contraste con el criterio individualista. El factor
trabajo desplaza asi al factor capital.

8i partimos de las afirmaciones hechas, la
reforma agraria adquiriria una nueva dimen-
sién: seria el proceso destinado a crear empre-
sas agrarias, en unos casos, o en otros, donde
hay un sistema de empresas eficientes, estaria
dirigido a reformar la empresa, mantenfendo las
unidades de explotacién ya constituidas, pero
modificando la organizacién interna y cam-
biando su titularidad. Asf, sin perder el caracter
redistributivo, la reforma agraria seria creadora
o0 reformadora de las empresas que, a Su vez,
serian las unidades bésicas de una nueva es-
tructura agraria.

La nocién de empresa agraria, tendria, por
tanto, que albergar, por una parte, las modifi-
caciones que se han venido introduciendo al
concepto de propiedad a través de los procesos
de reforma agraria y, por otra, responder a los
requerimientos econémicos, sociales y politicos
de la nueva estructura agraria que se pretende
edificar con base en ella.

Partiendo de este enfoque se consigna a con-
tinuacién un examen comparativo de algunos
aspectos relacionados con las formas asociati-
vas de tenencia y produccién que se estdn
desarrollando en Venezuela, Panamé, Chile y
Colombia, haciendo también unas pocas refe-
rencias a la experiencias de las Sociedades Agri-
colas de Interés Social en el Pert. Debe adver-
tirse que por formas asoclativas entendemos
tanto las que buscan sélo la cooperacién como
las que persiguen la integracién®*. 8in embargo,
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nos ocuparemos solamente de los nuevos mo-
delos que se estdn experimentando en los paises
estudiados, dejando de lado, por estar abun-
dantemente examinados, los diferentes tipos
de cooperativas clasicas*.

Ciertamente, parece de mayor utilidad, en lu-
gar de repetir a continuacién los resimenes de
los informes presentados para los cuatro paises
estudiados, identificar algunas dreas de interés
en relacién con las nuevas formas asociativas
de produccién con el objeto de suministrar ele-
mentos de discusién sobre las mismas y de lla-
mar ia atencién sobre los puntos que deben ser
objeto de posteriores investigaciones. No nos
asiste, pues, pretensién diferente a la de sumi-
nistrar un marco inicial de discusién.

2. Diferentes tipos de empresas estudiadas.
Con el propésito de partir de una conceptuali-
zacién comdn que permita hacer las referencias
comparativas posteriores, se transcriben a con-
tinuacién las definiciones de los modelos estu-
diados en Panam4, Venezuela, Colombia y Chile.

a. El asentamiento panamefio es una “etapa
transitoria inicial y econémica de los cam-
pesinos, durante la cual se explotan las
tierras de la reforma agraria, con plena par-
ticipacion de ellos” 33,

b. Las uniones de prestatarios (Veneguela)
son: “organigaciones campesinas dirigidas
fundamentalmente, a la obtencién de cré-
dito y, subsidiariamente, a la utilizacién en
comin de otros servicios relacionados con la
produccién agropecuaria” 42 **,

c. Las empresas campesinas (Venezuela) han
sido definidas como ‘“organizaciones econé6-
micas agrarias, de régimen colectivo, con
personalidad juridica, las cuales mediante
la elaboracién de un plan agroeconémico y
crediticio, suministran servicios basicos pa-
ra su desarrollo” 46,

d. El Centro Agrario (Venezuela) es “una ins-
titucién tipicamente agraria, que asume la
personeria juridica de un conjunto de cam-
pesinos, individual o colectivamente dotados
por el Instituto Agrario Nacional en un mis-
mo lugar o en lugares muy préximos y que
tiene por finalidad promover sin fines de
lucro, el desarrollo de la vida comunitaria

. g 2 Fernénd: brndd
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y la organizaciéon de la respectiva empresa
agraria” 42,

e. Las empresas comunitarias (Colombia) son:
“una forma asociativa de produccién en la
cual las cuotas de capital y trabajo se hacen
en términos iguales por las mismas- perso-
nas, las cuales son copropietarias de las
utilidades de reserva y capitalizacién y asu-
men por igual l1as responsabilidades de ges-
tién, administracién y trabajo” 22,

f. El asentamiento chileno es “la etapa tran-
sitoria inicial de la organizacién social y
econémica de los campesinos, para explotar
las tierras expropiadas desde la toma de
posesion material hasta su asignacién defi-
nitiva” 7.

g. El Centro de Reforma Agraria (Chile) se
define como: “la etapa transitoria inicial de
1a organizacién de los campesinos destinada
a aplicar, evaluar y mejorar métodos y sis-
temas de organizacién, manejo y control
social de la produccién agropecuaria’” 39,

h. Las Sociedades Agricolas de Interés Social,
SAIS, del Perii que no se estudiaron separa-
damente, como se mencioné antes, se defi-
nen como: “una modalidad autogestionaria
de empresa campesina, que compensa los
desniveles socioeconémicos de un 4rea, dis-
tribuyendo los beneficios de 1a empresa co-
lectiva de acuerdo con las necesidades de
desarrollo de cada uno de los grupos cam-
pesinos que son sus copropietarios’ 36,

vI
ANALISIS COMPARATIVO

De acuerdo con lo sefialado anteriormente,
de los informes elaborados en cuatro pafses el
estado de las empresas asociativas de produc-
cién campesinas, que hemos denominado gené-
ricamente “Empresas Comunitarias”, aun acep-
tando que el término puede no corresponder
exactamente a ellas, surgen las siguientes dreas
de interés:

1. La Variable Decisién Politica para adelan-
tar la reforma. La principal finalidad de los
informes presentados es la de recoger y sistema-
tizar las informaciones disponibles sobre las
formas asociativas de produccién campesinas en
varios paises de América Latina. Sin embargo,
una visién introductoria sobre la forma como



se vienen ejecutando los procesos de reforma
agraria en esos paises, permite verificar que
no en todos existe una decisién politica de rea-
lizarlos, otorgindosele a la reforma agraria una
prioridad variable en los planes generales de
desarrollo a nivel nacional.

Un rapido balance sobre las realizaciones de
la reforma agraria arroja los siguientes resulta-
dos: en el Pert en los dos afios y medio del ac-
tual gobierno revolucionario, se triplicaron con
exceso las realizaciones de los seis afios del go-
bierno anterior*.

En Chile, en 15 meses de gobierno de la Uni-
dad Popular, se ha ejecutado aproximadamente
el 809% de lo realizado en los cinco afios del go-
bierno precedente, utilizando exactamente el
mismo instrumento legal que tuvo a su disposi-
cién el régimen anterior, es decir, l1a Ley 16.640
de 1967.** De la misma manera contrastando
con ja posicién atn no definida de otros paises
al respecto, Chile y Perd han fijado un término
para la erradicacion del latifundio. Chile sefiald
que esperaba lograrlo durante el presente afio
y, en efecto, el pasado 5 de mayo el primer man-
datario anuncié la expropfacién del ultimo
latifundio '. Por otra parte, las autoridades pe-
ruanas, creen que podrin cumplir la elimina-
cién total del latifundio en 1975 5'.

La aceleracién del proceso de redistribucién
de la tierra en esos dos paises pareciera expli-
carse, pues, por el hecho de darse tal proceso
dentro de circunstancias politicas generales que
favorecen una dindmica de cambio de la estruc-
tura de la sociedad en su conjunto. En tales
condiciones, la modificaciéon de la estructura
agraria particular tiende a facilitarse. No es
este, sin embargo, el caso de muchos paises
de la regién. Por diversas circunstancias y en
distintos grados, la promocién del cambio es-
tructural ha tropezado en algunos de ellos con
la limitacién de una insuficiente decisién poli-
tica. Ello ha determinado entonces un ritmo de
realizacién de la reforma agraria que no se
compagina con la creciente presién que por el
exceso a la tierra ejerce la base campesina.

Un indicador de esa situacién de relativo lan-
guidecimiento es la disminucién que se aprecia
en varios paises, en la asignacién de recursos del
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Estado para la ejecucién de la reforma agraria,
entendida como cambio estructural. Por ejem-
plo, contrariando apreciaciones generalizadas,
en Venezuela no sélo no se ha terminado el pro-
ceso de redistribuciéon de tierras, sino que los
mismos ejecutores de la reforma agraria 44, con
base en recientes investigaciones 46, han expre-
sado su preocupacién porque mucho antes de
cumplir la meta de beneficiar 350.000 familias
campesinas, se esté presentando un alarmante
fené6meno de regresionismo. Esta situacién se
daria por el abandono de las parcelas ya adju-
dicadas; por las transferencias de parcelas que
los beneficiados hacen a otras personas que no
reunen los requisitos del adjudicatario inicial;
por la ocupacioén ilegal de tierras adquiridas por
el IAN por quienes no son sujetos de reforma
agraria, y, en definitiva, por la accién de recons-
titucién del latifundio. Sin embargo, las nuevas
metas de la politica agraria venezolana tendien-
tes a conjurar los aspectos negativos menciona-
dos, al parecer tienen pocas probabilidades de
cumplirse por cierto grado de desinterés nacional
en la solucién del problema agrario, actitud que
se refleja en la asignacién presupuestal para el
Instituto Agrario Nacional, IAN, que en el pe-
rifodo 1970-1974 alcanzard sé6lo al 669 de los
requerimientos que se habian estimado 28,4, En
concordancia con lo anterior se anota que la
reforma agraria ha recibido en diez afios, un
2.6% del presupuesto general del pafs, cuando
segln la previsién hecha en el momento de ela-
borar la ley, se debia asignar a este programa
un 109 del presupuesto 4. Como consecuencia
de lo anterior, comparando la meta inicialmente
sefialada de 350.000 familias con las 95.320 fa-
milias realmente beneficiadas, puede afirmarse
que las metas de la reforma agraria venezolana
s6lo se han cumplido en un 27.89%,.

Ademais de una serie de factores que han in-
cidido negativamente en el avance del proceso
de reforma agraria en Panamé, debe anotarse
también que en este pais las asignaciones pre-
supuestales para el sector agropecuario en ge-
neral, han disminuido constituyendo la més
seria limitante para el cumplimiento de 1as me-
tas trazadas. En efecto, mientras que en el
Presupuesto de Inversiones, correspondiente a
1970 se asigné un 199, del total al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en 1971 estos recursos
s6lo alcanzaron a un 8.7% 4.

Como consecuencla de lo anterior, hasta el
momento sélo se ha solucionado en un 48.69% el
problema del precarismo en tierras privadas, re-
conocido como el problema fundamental del
agro-panamefio, cuando las autoridades de este
pais habian previsto que para 1971 esta situa-
cién estarfa totalmente solucionada 33.

Finalmente, en Colombia, la reforma agraria
ha atravesado varias etapas y, después de un
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intento de radicalizacién entre 1969 y 1970, ha
desembocado en un conflicto de filosoffas y en
un debilitamiento de sus operaciones. En resu-
men, de un millén de familias campesinas,
constituidas por precaristas, minifundistas y
asalariados, tomados inicialmente como sujetos
potenciales de la reformsa agraria !, s6lo se han
beneficiado 11.845 familias campesinas sin con-
tar las titulaciones hechas en tierras del Estado.
Es decir, que la labor redistributiva sélo se ha
cumplido con un poco més de un 19 de la meta
de dotacién sefialada al iniciarse el proceso.

Hechas estas anotaciones que demuestran la
variable decisién politica para ejecutar la refor-
ma agraria en estos paises, se examinardan los
aspectos que hacen referencia a las formas em-
presariales campesinas que se han estudiado.

2. Abandono de la Dotacién Individual. Como
es claro, el modelo de dotacién escogido como
unidad bésica de la nueva estructura agraria
est4 correlacionado en los casos estudiados con
el tipo de reforma agraria que se ha adoptado.

Sin entrar en consideraciones sobre las ven-
tajas comparativas de la dotacién individual
sobre la dotacién colectiva o viceversa, aspecto
que merece un anilisis separado, debemos anotar
que, a pesar de que las leyes vigentes en los
paises estudiados regulan preferencialmente las
dotaciones individuales en unidades agricolas
familiares, en la practica los organismos ejecu-
tores de la reforma agraria, han venido recti-
ficando esta tendencia. Asf, en mayor o menor
grado, han realizado ensayos de dotaciones co-
lectivas y cuando se ha mantenido la dotacién
individual, se han estimulado formas asociati-
vas complementarias de produccién.

En efecto, en Colombia durante los siete pri-
meros afios de ejecucién de la reforma agraria,
siguiendo los criterios de la Ley 135 de 1961 y
la tradicién que en estos aspectos se habia es-
tablecido desde 1938, cuando se iniciaron algu-
nos intentos colonizadores, las dotaciones se
hicleron casi exclusivamente a familias aisladas.
La confirmacién de esta tradiciéon individualista
aparece clara si se considera que al finalizar el
afio de 1969, el 97.29% de las tierras distribuidas
se habfan entregado bajo la forma de unidades
agricolas familiares. A partir de 1970, sin em-
bargo, casi todas las adjudicaciones y asignacio-
nes se realizan bajo un esquema comunitario,
haciendo las dotaciones en comdn y proindiviso
al grupo campesino. En esta forma el campesino
no adquiere un lote de terreno determinado, sino
una cuota parte que transfiere en usufructo a la
respectiva empresa comunitaria, obligindose a
permanecer en la indivisién. El impulso dado a
esta forma de adjudicacién ha superado total-
mente el nidmero e importancla de las unidades
agricolas familiares. Actualmente, el 62.2% del
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total de la tierra transferida a los beneficiarios
de reformsa agraria se explota en forma comu-
nitaria.

Este desplazamiento de la dotacién individual
a la dotacién comunitaria se atribuye en Co-
lombia a la necesidad de agilizar la marcha de-
masiado lenta que venia mostrando la reforms
agraria; al cambio de enfoque logrado después
de la labor de autoandlisis realizada por los
propios ejecutores del proceso de reforma agra-
ria; a la necesidad de producir un desplazamien-
to del poder politico de las élites tradicionales
a la poblacién campesina segregada; a los mo-
dernos métodos para inducir la toma de concien-
cia que se pusieron en practica al estimular una
campafia nacional de organizacién campesina,
a la posiblidad de reducir costos administrativos
y a la conveniencia de crear factores que impi-
dieran la reversibilidad de la reforma agraria %,

Por otra parte, en Chile las tres etapas del
proceso de reforma agraria se han caracterizado
por otras tantas formas de dotacién. En efecto,
a la primera etapa que se inicia en 1928 con la
creacion de la Caja de Colonizacién y se extiende
bajo el amparo de diversas leyes corresponde
un tipo de dotacién individual en parcelas, lotes
y huertas familiares 3, La segunda etapa, con la
utilizacién de la Ley 16.640, aprobada bajo el
gobierno del presidente Frei, se caracteriza por
la forma provisional de dotacién colectiva de-
nominada “asentamiento”, y la tercera, en des-
arrollo del gobierno de la Unidad Popular, opta
por el Centro de Reforma Agraria, CERA, que
constituye una nueva forma de dotacién co-
lectiva provisional.

No obstante, es preciso sefialar que tanto el
Asentamiento como el CERA son formas provi-
sionales de dotacion. Respecto al Asentamiente,
la Ley chilena establece que una vez terminado
este periodo inicial de dotacién, que debe durar
de tres a cinco afios, las asignaciones definiti-
vas se hardn “en dominio individual a campesi-
nos constituyendo unidades agricolas familia-
res”. S86lo cuando no fuere posible hacerlo de
esta manera, se autoriza a la Corporacién de
Reforma Agraria, CORA, para adjudicarlas bajo
formas que respondan al concepto de propiedad
comunitaria. Sin embargo, y a pesar de la men-
cionada previsién legal, las asignaciones defi-
nitivas a la terminacién del asentamiento no
han sido individuales. En efecto, de 156 asigna-
ciones efectuadas hasta el momento, que benefi-
cian a 7.603 familias, s6lo 9 que comprenden 562
familias, han sido individuales y el resto se
ha asignado a diferentes tipos de cooperativas.®
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Igualmente, y aunque no existen disposiciones
legales concretas sobre la forma de asignacién
definitiva a la terminacién del CERA, las de-
claraciones oficiales sobre el particular sefialan
que la casa y el huerto se asignardn en formsa
individual, mientras que la tierra productiva
8610 se asignard en forma cooperativa 8.

En Venezuela, a pesar de que la Ley de Re-
forma Agraria previé la posibilidad de que las
dotaciones fueran colectivas o individuales, la
forma bésica y casi exclusiva de adjudicaciéon
que se ha desarrollado es la propiedad familiar,
pero complementédndola con formas de organi-
zacion destinadas a facilitar el desarrollo de las
empresas individuales. Como consecuencia de
esta politica, s6lo un 2.299% de los beneficiarios
estan vinculados a formas colectivas de adju-
dicacién. En cambio, el 53.59% del total de ad-
judicatarios ha recurrido a formas asociativas
complementarias representadas en Uniones de
Prestatarios, en Empresas Campesinas o en Cen-
tros Agrarios 2,

Finalmente en Panam4, coincidiendo con los
criterios del asentamiento chileno, se ha tomado
esta forma de asignacién colectiva como una
etapa provisional que debe durar también de
3 a 5 afios, mientras que se produce la asigna-
cién definitiva en parcelas individuales35. No
puede medirse atn el grado en que seré desbor-
dada esta previsién, pues atin no se ha efectua-
do ninguna asignacién definitiva en este pafs.
8in embargo, es significativo el hecho de que los
campesinos agrupados en la Confederacién de
Asentamientos Campesinos, CONAC, se han ma-
nifestado partidarios de la continuidad de las
explotaciones colectivas. Precisamente aco-
glendo estas solicitudes, se anuncia una nueva
reglamentacién que cambiaria el tipo de adju-
dicacién a la terminacién del asentamiento sus-
tituyendo la asignacién en parcelas individuales
por adjudicaciones a cooperativas.

En el Pert también se ha establecido que las
adjudicaciones se hagan prioritariamente a em-
presas asociativas y sélo subsidiariamente a
personas individuales %, Informaciones suminis-
tradas por la Direcciébn General de Reforma
Agraria de ese pais demuestran que a 30 de ju-
nio de 1971 del total de tierras adjudicadas, s6lo
un 6.7% habia sido asignado en unidades indi-
viduales y el resto, es decir, el 93.39% estaba adju-
dicado: a cooperativas (40.7%), a comunidades
campesinas (17.8%) o a sociedades agricolas
de interés social (34.8%).

3. Necesidad de adoptar nuevas formas ju-
ridicas. 8in embargo, el abandono de los tipos
de dotacién basados en parcelas familiares no
ha sido complementado con un esfuerzo paralelo
destinado a crear modelos juridicos tipicamente

agrarios. En los paises estudiados puede apre-
ciarse una tendencia a utilizar esquemas juri-
dicos tradicionales propios de actividades civiles
0 mercantiles para enmarcar las nuevas formas
asocliativas de tenencia y produccién.

Las observaciones realizadas sobre estas
nuevas formas de tenencia y los sistemas asocia-
tivos de produccién campesina, permiten con-
signar dos apreciaciones: a) Se han desarrollado
modelos originales desde el punto de vista orga-
nizacional y b) estos nuevos modelos, sin em-
bargo, se han enmarcado juridicamente en
ordenamientos normativos tradicionales. Anali-
zando separadamente cada una de estas afir-
maciones, tendriamos lo siguiente:

a. Dejando de lado el arquetipo de la propie-
dad familiar y su consecuente sistema de
empresa, las nuevas formas de dotaciéon
colectiva y los sistemas asociativos de pro-
duccién no han sido calcados de los modelos
tradicionales, sino elaborados con base en
las modalidades propias que aporta cada
realidad nacional. Debe abonarse, por tanto,
un alto grado de originalidad a los modelos
que se presentan como fundamento de la
nueva estructura agraria. Existe, por otra
parte, un variado repertorio de los mismos,
que ya se mencionaron en la parte inicial
de este documento, sin contar las formas
conocidas genéricamente bajo la denomina-
cién de cooperativas que con diferentes mo-
dalidades y caracteristicas, también se han
desarrollado como parte importante de la
nueva estructura agraria.

b. Sin embargo, esta originalidad inicial ha
tenido una limitante en el marco juridico
porque en la mayoria de los casos no exis-
ten férmulas flexibles que permitan tipi-
ficar estos nuevos intentos de propiedad y
empresa con todas sus notas caracteristicas.
8e ha presentado, entonces, la necesidad de
forzar interpretaciones tratando de aco-
modar estas nuevas empresas a los moldes
juridicos tradicionales. Esto ha planteado
obstdculos para el normal desarrollo de las
empresas. Como consecuencia de lo ante-
rior, se desconoce en algunos casos la po-
sibilidad de adquirir personeria juridica
propia; (asentamientos en Panam4,* Cen-
tros Agrarios en Venezuela); se presentan
problemas legales para mantener indefini-
damente la indivision de los predios y
garantizar la continuidad de las empresas
comunitarias (Colombia); se discute la ubi-
cacién de las nuevas formas asociativas
entre los diferentes tipos de sociedades que
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® Debe anotarse aqui que un reci D
rectifica esta tendencio, asignéndole p
los asentamientos.
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pueden surgir a la vida juridica bajo formas
civiles o mercantiles (Venezuela, Colom-
bia) y finalmente, se han tenido que utilizar
formas juridicas complementarias para
ejercer derechos y adquirir obligaciones
(Sociedades de Reforma Agraria en Chile).
Desde luego, no siempre existe la posibili-
dad de crear reglamentaciones propias
para estos nuevos tipos empresariales ti-
picamente agrarios, de acuerdo con las
limitaciones de los ordenamientos juridicos
nacionales. 8in embargo, la necesidad tran-
sitoria de adaptacién no deberia hacer per-
der la perspectiva final consistente en que
la nueva estructura agraria demanda nue-
vos tipos de propiedad social y nuevas for-
mas empresariales que deben obtener su
propia tipologia juridica, diferente a las
formas tradicionales civiles o mercantiles.

Lo anterfor hace relacién también a la ne-
cesidad de que los ejecutores y los juristas se-
fialen criterios organizativos internos propios.
En algunos casos l0s modelos han alcanzado
lineas generales definidas que los tipifican, co-
mo en el caso de las Sociedades Agricolas de
Interés Social en el Pert o las Uniones de Pres-
tatarios en Venezuela o los Asentamientos en
Chile. En cambio, en otros, atn se estd4 en pro-
ceso de definiciones o porque el respectivo mo-
delo estd4 en periodo de experimentacién, como
los Centros Agrarios en Chile, o por 1a indefi-
nicién que refleja la-situacién nacional respecto
a la reforma agraria, como en el caso de Co-
lombia, o sencillamente, porque los criterios
orientadores estdn en proceso de estudios, co-
mo los Centros Agrarios de Venezuela. Esta
falta de lineas generales de organizacién inter-
na produce, sin duda, una situacién de incerti-
dumbre en los beneficiarios de la reforma agra-
ria y, frecuentemente, se convierte en obstédculo
para el normal desarrolio de las nuevas em-
presas.

4. Flexibilidad de los nuevos modelos. Uno
de los principales problemas que se plantea a
los programadores de la nueva estructura agra-
ria es el de determinar si las nuevas unidades
deben dar cabida a toda la poblacién rural de
la respectiva zona o si, por el contrario, debe
aplicarse un proceso selectivo para la escogencia
de los beneficiarios. Simultdneamente con el
punto anterior se plantea, casi invariablemente,
la posibilidad de que los excedentes demografi-
cos del sector rural sean absorbidos fuera de la
agricultura. Sin embargo, este Gltimo plantea-
miento suele ser teérico en la misma medida en
que los recursos econémicos de la mayoria de
estos pafises, no permiten esperar a corto plazo
la creacién masiva de ocupacién para recoger
estos sobrantes. As{ las cosas, una elemental
dosis de realismo obliga a buscar la solucién
dentro del mismo sector reformado.
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El examen de los criterios adoptados por los
diferentes paises de América Latina respecto a
este punto concreto, permite sefialar que en al-
gunos modelos se ha aplicado una rigurosa
selecciéon de los beneficiarios con base en minu-
closos sistemas de puntaje. Asf ha sucedido en
el asentamiento, tanto en Chile como en Pana-
mé, y en las adjudicaciones realizadas en Co-
lombia y en Venezuela.

Esta politica de determinar el niimero de be-
neficiarios por la cabida agroeconémica del
predio, que puede ser defendida desde un angulo
estrictamente econémico, ha ocasionado una
estratificaciéon entre beneficiarios y no benefi-
clarios, originando nuevos desequilibrios. La ex-
periencia de los asentamientos chilenos en esta
materia es verdaderamente aleccionadora. En
efecto, el sistema de puntaje empleado dividi6 a
los campesinos, pues en la practica la posibili-
dad de ser beneficiario qued6 limitada casi ex-
clusivamente a los inquilinos de los antiguos
predios, quedando eliminados los minifundistas,
voluntarios, afuerinos y medieros 19,133°.* La es-
tructura laboral existente en los fundos tradi-
cionales que ocasionaba conflictos entre catego-
rias de obreros, se mantuvo y se acentué. Se
engendraron nuevos problemas ocupacionales
pues quienes no resultaron favorecidos con la
seleccion, se vieron forzados a buscar empleo 0 a
arrendar su trabajo a los excompafieros, con-
vertidos en nuevos propietarios 4. Se mantuvo
asf una relacién patrén-obrero dentro de un
marco de dominacién-sumisién que, obviamen-
te, contradecia la finalidad del proceso. Es sig-
nificativo el hecho de que el mayor porcentaje
de los costos en los asentamientos chilenos se
invirtié en contratacién de mano de obra 25. La
organizacién se convirtié asf en una empresa
“cerrada”, pues los mismos asentados se nie-
gan a que ingresen nuevos beneficiarios, ale-
gando la disminucién de utilidades que esto les
significarfa. Inclusive, se han presentado si-
tuaciones conflictivas de pre-huelga de los hi-
jos contra los padres, reclamando su derecho a
ser considerados como nuevos asentados. En esta
forma se reproducen en el asentamiento los va-
lores individualistas y capitalistas que se
trataba de eliminar en la nueva estructura
agraria %,

Sin embargo, los mismos pafses conscientes de
esta situacién, han reaccionado en contra de
ella. Por ejemplo, los Centros de Reforma Agra-
ria en la nueva etapa de la reforma agraria
chilena, no exigen un proceso de seleccién sino
que toman como miembros a todos los campe-
sinos que venian trabajando permanentemente
en el predio o predios afectados. Como conse-
cuencia de lo anterior, no existe en este modelo
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mano de obra asalariada en forma permanente,
pues quienes llegan a desempefiar esta activi-
dad se consideran como miembros del Centro.

Un poco més timidamente, el Centro Agrario
en Venezuela también ha ablerto una posibi-
lidad en este sentido, al considerar que al Cen-
tro pueden vincularse como miembros activos,
ademads de los beneficiarios de las dotaciones,
quienes “se integren a consecuencia del des-
arrollo agro-industrial, de comercializacién o
de servicios de dotacién” y como miembros
afiliados, con derechos limitados, quienes tienen
relaciones permanentes con la comunidad, me-
diante aprobacién previa del Comité Adminis-
trativo.

En el mismo sentido, ha venido operando el
modelo de las SAIS en el Per1d, pues aunque no
constituye fuente de trabajo para todos los cam-
pesinos de la zona, sf reporta un beneficio regio-
nal que no se circunscribe a los trabajadores
directos, sino a todas las comunidades de la
zona, convirtiéndose asi la empresa campesina
en un instrumento de verdadero desarrollo local.

Tal vez sea oportuno mencionar aquf el ante-
cedente del ejido mexicano que, en principio, no
se constituydé con la mira de que se convirtiera
en una empresa agricola, sino que fue un me-
canismo para distribuir la tierra a todos los
campesinos aspirantes, sin utilizar sistemas de
seleccién, bajo el criterio de que se les estaba
restituyendo un derecho que histéricamente les
correspondia 3. Sin embargo, cuando bajo la
orientacién del General Cardenas, se traté de
hacer del ejido la base de la agricultura produc-
tiva, de darle verdadero caradcter empresarial a
través de la explotacién colectiva, se tropezé con
el inconveniente de que ya existfa una insatis-
factoria relacién hombre-tierra que represen-
taba un minifundio institucionalizado ™.

A 1as consideraciones hechas sobre 108 modelos
que utilizan sistemas de seleccién produciendo
estratificacion entre campesinos beneficiarios y
campesinos excedentes, deben agregarse otras
apreciaciones sobre alternativa opuesta.

Es vilido el razonamiento segdin el cual si los
trabajadores estables de un predio han subsis-
tido de alguna manera en el, mientras estaba en
poder del propietario tradicional, el proceso de
reforma agraria no debe significar su expulsién
¥, por consiguiente, un empeoramiento de sus
condiciones originales. Por eso es igualmente
vilido el razonamiento de que existe un limite
de ocupacién méas all4 del cual no se produce
ninguna solucién, sino que se mantiene una
desocupacion disfrazada.

Asf, a pesar de que teéricamente todos sean
“beneficiarios”, algunos permanecen como des-

ocupados o semiocupados. Se podria generar as{
un cambio de ubicacién en los cuadros estadis-
ticos pero no una solucién real.

No obstante que el nuevo modelo debe tratar
de eliminar los sistemas de seleccidén, y tener la
flexibilidad necesaria para recibir la totalidad
de los campesinos que antes dependian de la
explotacion reformada, la eficiencia econémica
de la empresa obliga a no retener mano de obra
innecesaria. Por tanto es preciso producir un
esfuerzo inicial de capitalizacién a nivel de em-
presa y & nivel local, a fin de crear en el mis-
mo sector nuevas fuentes de ocupacién que en
un plazo prudencial absorban los sobrantes de
mano de obra rural.

En la medida en que el esfuerzo estatal no
esté dirigido a estimular esta rdpida capitali-
zacion de las nuevas unidades, se estardn limi-
tando seriamente las posibilidades de éxito de
las unidades bédsicas de la nueva estructura
agraria.

5. Estructura interna. Un anilisis de las for-
mas asociativas de produccién de los cuatro
paises estudiados pone de relieve la inexis-
tencia de una reglamentacién que evite el sur-
gimiento de grupos privilegiados dentro de la
misma organizacién empresarial. Es m4s, en
algunos casos la organizacién estd reglamenta-
da en tal forma que de hecho se introducen
las causas para futuras desigualdades. En las
Uniones de Prestatarios de Venezuela, por ejem-
plo, pueden ser miembros tanto los pequefios
como los medianos agricultores y cada cual
recibe las utilidades de acuerdo al rendimiento
de su parcela. Un estudio de 8 casos 45 indic6
que en 1969 el 21.69% de los prestatarios recibi6
el 69.39% de los ingresos, mientras que en el otro
extremo el 78.49% de los prestatarios obtuvo el
30.7% de los ingresos, circunstancia que nece-
sariamente conforma una nueva estructura de
clases dentro de la organizaciéon. Por otra parte,
entre las fuentes de formacién de patrimonio
de las empresas campesinas del mismo palfs,
tiguran certificados de aportacién de los socios,
cuyo monto depende de las posibilidades econé-
micas de cada uno. Asi, en la distribucién de
las utilidades no se tiene en cuenta solamente
el factor trabajo, sino también este aporte de
capital, por el cual se recibe una utilidad adicio-
nal. Este hecho unido a la posibilidad de que la
empresa surja por la reunién de titulares de pa-
trimonios familiares, cuyo aporte en tierra seria
también desigual, hace que este modelo conten-
ga implicitamente las bases para la estratifica-
cién interna de la empresa. En el nuevo modelo
de los Centros Agrarios de Venezuela se ha tra-
tado de disminuir esas posibilidades de estratifi-
cacién interna, pero es dudoso que se alcance en
la practica este objetivo por el tratamiento di-
ferente que reciben los “socios actives” en com-
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paracién con los socios afiliados y porque,
ademés, las uniones de prestatarios y ias em-
presas existentes en el Centro conservan su pro-
pla identidad.

En cuanto hace a los modelos de asentamien-
to, las diferencias internas pueden surgir de la
falta de reglamentaciéon clara acerca de la ex-
tensién y el uso de las parcelas individuales.
En el caso panamefio inclusive algunos asenta-
dos ceden a otros, bajo diversas modalidades, la
explotacién de su parcela.*

En México la estratificacién interna del ejido
estd dada por la inexistencia de controles den-
tro del mismo, lo cual da margen a violaciones
de la ley en cuanto arrendamiento de parcelas
y a concentracién de tierras ejidales en 1as ma-
nos de unos pocos ejidatarios. Contribuye tam-
bién a mantener esta estratificacién las dife-
rencias de los recursos en tierra y crédito que
reciben los distintos grupos de ejidatarios.

En Chile, a través de las llamadas regalias de
“consumo y goce”, que representan la concesién
de una porcién de tierra para la explotacién in-
dividual, y del “talaje” que es un derecho de
pastoreo para un nimero determinado de ani-
males propios, se han ido produciendo desequi-
librios. Esto porque, en definitiva, la extensién
de estos derechos ha dependido de la capacidad
econémica de cada asentado, que puede ir in-
crementidndolos mediante el pago de un canon.
Invariablemente, los pliegos de peticiones de
los asentamientos han incluido como punto fun-
damental el aumento de los “goces” y los “tala-
jes”, notdndose ademés, que a medida que
aumenta el tamafio de estos, disminuye el na-
mero de jornales dedicados a la explotacién en
comin y, en consecuencia, se aumenta la con-
tratacién de mano de obra 29,

Precisamente, el nuevo modelo chileno de los
Centros de Reforma Agraria pretende corregir
esta situacién sefialando un maximo de exten-
sién para los “goces” y circunscribiendo el “ta-
laje” a lo necesario para mantener una cabeza
de ganado mayor. En otras palabras, se pro-
yecta ahora que el “goce” y los “talajes” tengan
un carécter complementario de subsistencia
para el asentado y, en ningin caso, se convier-
tan en instrumento de lucro adicional y en
factor de desequilibrio.

La reglamentacién de las empresas colom-
bianas en este aspecto ain no est& totalmente
elaborada. En efecto, mientras que en las pri-
meras definiciones oficiales sobre empresas co-
munitarias se inclufia como uno de los elementos

* 4 p. 4.

esenciales, la igualdad de los aportes de capital y
de trabajo 22 en el proyecto de nueva legislacién
agraria que actualmente se estudia por el Con-
greso 2, se elimina la igualdad de aportes
como nota esencial de la definicién. Desde luego,
no se la prohibe expresamente pero, al omitirla,
se permite explicitamente que en las empresas se
conserven o reproduzcan las escalas econémicas
que amenazarian la solidaridad y la unidad de
la organizacién. Como consecuencia, se consagra
la previsién de que las ganancias o pérdidas que
resultaren se repartirdn en proporcién al apor-
te de cada socio.

Resulta, pues, del mayor interés enfocar este
problema y tomar las previsiones del caso para
que en la unidad bédsica de la nueva estructura
agraria no se reproduzcan estratificaciones so-
ciales internas a consecuencia de desequilibrios
econémicos implicitos en 108 mismos modelos.
Evidentemente, no seria concordante con un
esquema comunitario una forma empresarial
campesina que estimulara la competencia ba-
sada en desigualdades, en lugar de incentivar
el ascenso social, econémico y politico de la
clase campesina, partiendo de la solidaridad y
de la cooperaciéon entre socios iguales.

6. Mecanismos de participacién efectiva den-
tro de la empresa. Ligado a lo anterior, deben
analizarse las previsiones que se han tomado
para garantizar la efectiva participacién de los
campesinos en las decisiones relacionadas con
el manejo y la orientacién de sus empresas.

La férmula ritual consistente en la emisién
de opiniones o de votos en una asamblea gene-
ral, parece perder eficacia en la misma medida
en que aumenta el tamafio de 1as empresas. Las
exigencias planteadas por el surgimiento de la
nueva estructura agraria demandan instru-
mentos efectivos para que se cumpla una par-
ticipacién real, consciente y permanente de
todos los campesinos en las decisiones que en
una u otra forma, habran de afectarlos. Por esto
los nuevos modelos de empresas comunitarias,
deben prever mecanismos para que la partici-
pacién no sea puramente formal.

Podrian sefialarse en este campo, las varia-
ciones introducidas por los Centros de Reforma
Agraria en Chile y por los Centros Agrarios en
Venezuela. En los primeros se han creado “equi-
pos de produccién” que ademas de ejecutar los
diferentes trabajos productivos, mantienen una
participacién permanente sobre las decisiones
relacionadas con la marcha de la empresa, pues
los jefes de estos equipos, junto con el presi-
dente de 1a asamblea general y los consejeros
elegidos en ella, forman el COMITE DE PRO-
DUCCION, que es el 6rgano de administracién
del Centro.



En los Centros Agrarios de Venezuela, la es-
tructura primaria estd constituida por los “gru-
pos de base”, que estdn integrados por 30
miembros, como méaximo, vecinos entre sf, y
que en realidad constituyen el nticleo de donde
parten todas las decisiones de la organizacién.
De estos grupos de base surgen las “comisiones
especializadas” que se crean para la atencién
de asuntos concretos y que tienen autonomia
para decidir los aspectos de su especialidad.

En concordancia con esta organizacién in-
terna, se celebran dos clases de asambleas: las
seccionales y la general. Las asambleas seccio-
nales son las formadas por los integrantes de
una “comisién especializada” y sus decisiones
son obligatorias para todos los miembros. La
asamblea general se convierte asf en un orga-
nismo de decisién de segundo grado pues hasta
los miembros del Comité Administrativo, que
es el 6rgano ejecutivo del Centro, se nombran
por los grupos de base y se presentan a rati-
ficacién en la asamblea general.

Los ejemplos mencionados ponen de presen-
te que las empresas que han adquirido cierta
dimensién han adoptado canales permanentes
de participacién de todos sus miembros. Esta
modalidad aleja el peligro de que la participa-
cién del grupo sea puramente formal y de que
se produzca una marcada diferenciacién entre
quienes ejercen un rol directivo y el resto de
beneficiarios, manteniendo el predominio in-
definido de los primeros en perjuicio de las po-
sibilidades de capacitacién y superacién de los
segundos.

7. Participacién de los funcionarios oficiales
en las nuevas empresas. Las circunstancias mis-
mas en que el proceso de reforma agraria se ha
desarrollo en los paises de América Latina y
la “mentalidad de dependencia” producida por
la estructura agraria tradicional han llevado
en mayor o menor grado, a que no pocos de los
organismos de la reforma agraria traten de
ocupar el rol de los antiguos patronos. Estos
intentos paternalistas guardan una proporcién
inversa al avance del proceso de reforma agra-
ria. Clertamente, en aquellos paises donde la
marcha de la reforma ha sido més lenta, existe
un mayor grado de “direccién oficial” que va
disminuyendo paralelamente con la masifica-
cién y la profundizacién del proceso.

Lo anterior plantea, entonces, el problema
de determinar hasta qué punto debe llevarse
una intervencién de funcionarios oficiales en
el funcionamiento de los nuevos modelos em-
presariales. Clertamente en este, como en la
mayoria de los aspectos relacionados con la for-
macién de la nueva estructura agraria, no puede
darse una respuesta Unica. En el intento de

conciliar la participacién y la capacitacién
campesinas con la orientacién y supervisién
oficial, se presentan diversas posiciones.

Por ejemplo, en los asentamientos de Pana-
m4é estaba prevista la formacién de una socie-
dad entre la Comisién de Reforma Agraria,
CRA, y los asentados para la explotacién co-
munitaria del predio. El surgimiento de esta
sociedad debia ser un paso casi simultineo a la
constitucién del asentamiento pues se suponia
que este funcionara a través de aquella. Sin
embargo, como hasta el momento no se ha fir-
mado ningin contrato de soctedad en los 108
asentamientos que estdn funcionando y los
asentamientos carecian de personeria juridica
propia, la CRA ha venido asumiendo la repre-
sentacién de los campesinos y efectuando por
ellos, todas las operaciones relacionadas con
los aspectos externos de la explotacién. Esto, a
su vez, produce un alto grado de ingerencia den-
tro de la organizacién interna de las empresas
mismas. De mantenerse esta situacién, es pre-
visible que esta etapa provisional no pueda
alcanzar adecuadamente el objetivo de capa-
citacién campesina que se pretendia lograr.
Afortunadamente, esta politica aparece en
principio rectificada por medio de una nueva
disposicién que da personeria juridica a los
asentamientos.

Apreciaciones similares se han formulado
respecto al asentamiento chileno, pues a pe-
sar de la constitucién oportuna de las socie-
dades para la explotacién del predio, la CORA
conservé el poder de decisién respecto a los as-
pectos que en su conjunto constituyen el marco
estructural dentro del cual opera la empresa V7.
Se limit6é asf la participacién de los asentados
s6lo a las decisiones internas y se obstaculiz6
de hecho la capacitacion campesina en el con-
tacto con el mercado o con las instituciones
financieras comerciales.

Sin embargo, si se comparan las diferentes
reglamentaciones dictadas para los asentamien-
tos en cumplimiento de la evolucién que ha ex-
perimentado el modelo, se puede notar c6mo la
CORA ha ido disminuyendo su intervencién. En
los “Centros de Reforma Agraria” se elimina
la participacién de la CORA en la administra-
cién, correspondiendo esta directamente a los
beneficiarios.

En las Uniones de Prestatarios de Venezuela
se han verificado también 45 los resultados ne-
gativos de la equivocada actitud de los funcio-
narios oficiales que no cumplen el papel de
“asesores” que tedricamente se les asigna, sino
que realizan la planificacién de los programas
de crédito sin participacién de los miembros
de la Unién, produciendo como consecuencia un
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total divorcio entre lo planificado y lo realmen-
te ejecutado. La situacién ha llegado al punto
de que la planificacién del crédito se ha con-
vertido en “un requisito simplemente burocra-
tico sin incidencia real en la gestién agricola
de la Unién” 45, Justamente, reaccionando con-
tra esta politica, el Instituto Agrario Nacional
viene estimulando a través de equipos poliva-
lentes de promocion, la participacién conscien-
te de los campesinos en sus organizaciones. Por
esto, tanto en las empresas agrarias como en
los centros agrarios y en las nuevas uniones de
prestatarios, el rol de los funcionarios oficiales
ha cambiado totalmente, regresando a su acti-
vidad de ‘“asesores"”.

Debe mencionarse aqui la reaccién de la
Federacién Campesina de Venezuela por la me-
todologia que vienen utilizando los funciona-
rios del IAN en la constitucién de los centros
agrarios, que, segin los directivos de la men-
cionada Federacién, estarfa desplazando a los
dirigentes campesinos. Esto plantearfa otro
problema relacionado no ya con la participa-
cién de los funcionarios oficiales en el funcio-
namiento de las empresas, sino con el papel
que estos deben cumplir en la etapa de promo-
cién y organizacién. Ello conduce a determinar
hasta dénde es legitimo que los ejecutores de
una politica intervengan directamente en la
promocién y constitucién de las unidades que
le han de servir de punto de partida y si esta
intervencién puede llegar hasta la sustitucién
de quienes han venido ejerciendo, nominal o
realmente, un liderazgo campesino. Jugarfan
aqui diversas consideraciones, cuyo andlisis ex-
cede los objetivos de este apretado resumen.

En Colombia se observa que los asesores des-
tacados por el INCORA para prestar asistencia
técnica, tienden a tomar el rol de directivos de
las empresas. Esta situacién que es més acen-
tuada en las regiones de la Costa Atldntica, tie-
ne antecedentes en el manejo que en este
mismo sentido se ha dado a las cooperativas
promovidas por el organismo de reforma agra-
ria. Sin embargo, debe exponerse que el pro-
grama masivo de organizacién campesina re-
cientemente adelantado, estd contrarrestando
esta situacién y la intervencién de los funcio-
narios oficiales estd adquiriendo el papel de
asesorfia que teéricamente se les asignaba desde
un comienzo.

La sola adopcién de las nuevas formas de te-
nencia que se han venido analizando ha produ-
cido, en clerto grado, un considerable cambio en
las relaciones de los funcionarios oficiales con
los beneficiarios de la reforma agraria. Existen
ejemplos que muestran co6mo algunos agentes de
organismos de reforma agraria llegaron a asu-
mir el papel que cumplia antes el capataz, man-
teniendo, y agravando a veces, una relacién de
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tipo autoritario, respaldada ahora con la in-
vestidura oficial 3'. Evidentemente, el desarrollo
de las nuevas formas empresariales campesinas
Impediria que se volviera a presentar una re-
lacién de este tipo.

8. La eficiencia econémica de las formas
asociativas de produceién. Las informaciones
disponibles no permiten hacer generalizaciones
sobre la eficiencia econémica de las formas aso-
clativas de produccién analizadas, porque no
existen suficientes estudios empiricos sobre
este punto y porque, ademaés, la eficlencia eco-
némica estd4 estrechamente vinculada con
la racionalidad en el uso de los recursos. Por
tanto, un andlisis sobre este punto debe refe-
rirse al conjunto de medidas complementarias
de apoyo al esfuerzo productivo que el Estado,
en general, haya puesto paralelamente en mar-
cha. Ciertamente, la evaluacién econémica de
las formas asociativas de produccién no puede
hacerse sin el andlisis estructural de todo el
sistema que les da soporte. Sin embargo, algu-
nos estudios de casos pueden servir como indi-
cadores de las posibilidades de estas formas
asocliativas como instrumentos de aumento de
productividad y de ingresos.

En Venezuela 4 se cita como ejemplo, la
Central Tacarigua, cuyas utilidades, bajo la ad-
ministracién de la empresa campesina con la
asesoria del IAN, superaron los rendimientos ob-
tenidos bajo otras formas de administracién.
También se menciona el caso de la empresa
forestal “Ticoporo”, que los campesinos han
administrado con un alto grado de racionalidad
en el uso de los recursos forestales, con précti-
cas de manejo y repoblacién, y, simultdneamen-
te, con muy buenos resultados econémicos.

En Panamé en algunos asentamientos de la
provincia de Chiriqui, el anticipo que se paga
por concepto de la jornada directa de trabajo
llega a B/. 8.75,* cuando antes el jornal diario
que los campesinos obtenian en la de la zona
era de B/. 2.50, en calidad de asalariados. Sin
embargo, segin datos preliminares de una eva-
luacién que estd realizando la oficina del IICA
en Panam4, en los diez asentamientos que pre-
sentan un mayor volumen de ingresos, s610 uno
sobrepasa el nivel de los B/. 200 al afio, siendo
el promedio de ingresos de B/, 108 al afio.** El
nivel de los B/.200 es significativo porque esta
fue la cifra que se tomé para determinar que
las familias que estuvieren por debajo de ella,
serfan sujetos de reforma agraria. Podria des-
prenderse una aparente contradiccién al com-
parar este nivel de ingresos anuales con la

* Existe paridad entre el Balboa y el Délar.
*¢ (41), Cuvadros 6 y 7.



elevacién notoria de los jornales que antes se
mencioné. Sin embargo, la explicacién radica
en que, a pesar de los altos jornales, la reducida
extension incorporada a la explotacién comu-
nitaria no proporciona una ocupacién perma-
nente. En efecto, se verificé que en uno de los
asentamientos considerado entre los m&as des-
arrollados, la explotacién comunitaria sélo les
demanda cuatro dias de trabajo al mes.* Por
esto puede sefialarse que el rendimiento eco-
némico es alto en proporcién al drea hasta aho-
ra incorporada a la explotacién comunitaria.

En Colombia, un andlisis preliminar realiza-
do por la Divisién de Crédito del INCORA, sobre
slete empresas 24 comparando los resultados ob-
tenidos bajo la administracién de los campesi-
nos con la situacién anterior bajo la direcciéon
de los propietarios expropiados, produjo las
siguientes conclusiones: a) el drea explotada en
agricultura aument6 en un 829%; b) el drea ga-
nadera disminuyé en un 519%:; c¢) el valor de la
produccién a precios constantes, se incrementé
en un 879% por hectdrea; d) el nivel de empleo
se duplicé al pasar de 239 hombres a 516 por afio
de 240 dias laborables 4.** A pesar de las limi-
taciones del estudio anotado y de que la compa-
racién comprende s6lo dos momentos tnicos, lo
cual no permite obtener una tendencia, s{ pue-
den mencionarse como satisfactorios estos pri-
meros resultados.

Varios estudios de casos en Chile 15,162529 de-
muestran que bajo la forma provisional del
asentamiento se ha alcanzado una mejor utili-
zacién del suelo, se han introducido modernos
métodos de produccién, concentrando el empleo
de semillas certificadas, fertilizantes, pestici-
das y mecanizando un buen nimero de labores
se ha elevado el nivel de ingreso disponible de
los asentados y de la renta sobre el capital em-
pleado y se han aumentado los jornales de los
campesinos asentados de 2.86 a 4.68 veces mis
que el salario minimo agricoia en el mismo
periodo.

Este es uno de los puntos en que se requiere
adelantar detalladas investigaciones que per-
mitan aportar suficientes elementos de juicio.
No obstante, las informaciones mencionadas
sefialan que las formas asociativas de produc-
cién campesina estdn logrando cumplir sus ob-
jetivos econémicos.

9. Socializacién de los excedentes. Una de
las limitaciones que deben afrontar los progra-
madores de la nueva estructura agraria, es la
falta de conciencia de clase en el sector cam-

* 4 p. 3
¢ Cuadros 12 o 135,

pesino. Esto, desde luego, Impide la generacién
de un sentimiento de solidaridad. Por ello se
advierte una tendencia consistente en que los
grupos campesinos beneficiarios de la reforma
agraria se empiezan a constituir en sectores
privilegiados en relacién con el resto del cam-
pesinado. Existe, pues, el peligro de que las ac-
ciones de reforma agraria se conviertan en ins-
trumentos para mantener y profundizar las
diferencias econémicas, en lugar de producir su
desaparecimiento.

La posibilidad de que, a través de la acu-
mulacién de utilidades en una misma empresa
campesina, origine marcad:s estratificacio-
nes econémicas en relacion con otros grupos
campesinos, obliga a pensar en mecanismos
que permitan trasladar parte de los excedentes
econ6micos generados por las nuevas formas
asociativas de produccién a sectores campesi-
nos més necesitados.

Previsiones sobre esta materia se empiezan a
tomar en Chile y en el Perd. En efecto, en el
Centro de Reforma Agraria de Chile se ha dis-
puesto una socializacién de una parte de las uti-
lidades que se destina a un Fondo de Compen-
sacién y Capitalizacién Comunal, que vendria a
ser un mecanismo institucional para compensar
las pérdidas de otros centros y para estimular
su capitalizacién. El porcentaje de utilidades
que se destinaria a este fondo atn no se ha pre-
cisado. En unos documentos se menciona que
el 909% de las utilidades tendria esta aplicacién
mientras que en otros se hace referencia sélo
a un 50% 3, No se ha definido, sin embargo, la
forma de organizacién de este Fondo, su com-
posicién, manejo y atribuciones, circunstancia
que ha originado una natural expectativa en los
sectores campesinos.

Por otra parte, las Socledades Agricolas de
Interés Social en el Perd, desarrollando una de
sus finalidades explicitas, la de ‘“compensar los
niveles socio-econémicos de un 4area”, distribu-
yen sus beneficios no sélo entre sus trabajadores
directos, sino entre las comunidades de la zona.
Esta es una de las principales caracteristicas de
las SAIS peruanas que obedece a los anteceden-
tes histéricos del modelo. En efecto, hecha la
expropiacién de los grandes latifundios ganade-
ros de la sierra central del Perti, quedaban
vigentes otros problemas relacionados con la
forma de adjudicacién que se utilizarfa, pues
los latifundios tradicionales incidian nega-
tivamente no sélo sobre los trabajadores di-
rectamente vinculados a las explotaciones, sino
sobre toda la regién. '

El problema fundamental consistia en que en
la misma regién coexistian los trabajadores de
la finca expropiada y algunas comunidades de-
dicadas a actividades agropecuarias marginales,
que mostraban igual o mayor grado de miseria
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y atraso. Por tanto, era preciso que la nueva
explotacién conciliara tres objetivos basicos:
2) mantcner una organizacién empresarial efi-
ciente sin incrementar desproporcionadamente
el nimero de trabajadores permanentes; b)
conservar la forma de vida en coman y la pro-
piedad comunal de todos los elementos de la
explotacién y ¢) contribuir a solucionar los pro-
blemas econdémicos, sociales y culturales de la
regi6én y no limitarse solamente a la solucién
de los problemas de sus propios trabajadores.

Bstos antecedentes explican la decisién to-
mada por el Gobierno Revolucionario, en virtud
de la cual se form6 una cooperativa entre los
diferentes niveles de trabajadores del antiguo
latifundio y, constituida esta, se dispuso su aso-
clacién con las comunidades colindantes para
formar una nueva persona juridica, la Sociedad
Agricola de Interés Social que, entonces, recibié
la adjudicaciéon. Los beneficiarios de la accién
de reforma agraria no fueron, pues, solo los
trabajadores directos de la antigua finca, sino
todos los campesinos de la regién. La participa-
cién de cada comunidad en la respectiva SAIS
se determiné en forma inversamente proporcio-
nal a su grado de desarrollo. De esta manera,
la cooperativa de trabajadores directos de la
finca tiene una participacién en las utilidades,
segln el porcentaje que se le haya asignado en
la SAIS y el resto de las utilidades corresponde
a las comunidades socias que las invierten, pre-
ferencialmente, en actividades de desarrollo
econémico y social, presentdndose por tanto,
una soclalizacién de los excedentes 38,

Las experiencias resumidas, si bien fomentan
la solidaridad de clase y producen una distri-
bucién més justa de los beneficios de la reforma
agraria, evitando nuevos desequilibrios en el
sector rural, plantean otros problemas relacio-
nados, por ejemplo, con el desestimulo inicial
que puede producirse en los nuevos empresarios.
En apoyo de esta eventual situacién puede ci-
tarse el caso de Chile, en donde se ha producido
una reaccién campesina, especialmente en el
sector de los asentados, que ya tenian expecta-
tivas concretas de tipo individualista, contra
la posibilidad de que se transfiera parte de sus
utilidades a otras empresas campesinas.

En el Pert las informaciones recogidas per-
miten suponer que los trabajadores de los an-
tiguos latifundios ganaderos han aceptado la
nueva situaciéon. Sin embargo, en algunos circu-
los empieza a surgir la inquietud sobre la posi-
bilidad de que los trabajadores directos de las
explotaciones ganaderas empiecen a cuestionar
el hecho de que las comunidades colindantes,
sin vincularse al esfuerzo productivo, estén ob-
teniendo una renta, un lucro, de su cuota parte
sobre el capital de la empresa. Clertamente se
estarfa utilizando en tal caso un criterio capita-
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lista, el de la renta producida por el capital,
para lograr una socializacién de los excedentes.

10. Sujecién de las adjudicaciones a la deli-
mitacién predial anterior. En la mayor parte de
los paises estudiados, 1as dotaciones han seguido
al patrén de las afectaciones. En otras palabras,
asi como se compran 0 expropian las fincas pre-
dio por predio, asf también se verifica la adju-
dicacién de las mismas, predio por predio. Las
nuevas empresas se organizan, por tanto, respe-
tando los linderos del fundo original. Esta es la
politica adoptada en los asentamientos, tanto
de Chile como de Panama4, en las empresas co-
munitarias de Colombia y en las Uniones de
Prestatarios de Venezuela.*

Esta correspondencia entre predio expropiado
y empresas constituida ha conllevado limitacio-
nes que obstaculizan la ejecucién del proceso de
reforma agraria. En efecto: a) se dificulta la
planificacién por regiones, no pudiendo estable-
cerse programas integrados de producecién, in-
fraestructura, asistencia técnica o crediticia V7;
b) se mantiene una deficiente utilizacién de los
recursos naturales, pues la discontinuidad de los
predios impide en la practica la adopcién de un
plan coordinado para la plena utilizacién de los
recursos y para la adecuada conservacién de los
mismos; c) se desaprovechan las ventajas de las
economias de escala; d) se multiplican los gas-
tos administrativos y e) se desperdician obras
de infraestructura que por el tamafio de los
predios no proporcionan todo el rendimiento
posible.

Ademés de los factores mencionados, este sis-
tema de dotacién predial puede llegar a genera-
lizar dos limitaciones que ya se han mencionado
respecto al asentamiento chileno.** En primer
término se sefiala que este sistema de dotacién
ha contribuido a que se mantenga en los cam-
pesinos una visién recortada del problema agra-
rio y del proceso de cambio, reduciendo la pers-
pectiva de los beneficfarios a una visién predial
que generalmente no excede los linderos fisicos
del fundo. Casi que al parcelamiento fisico de
los asentamientos ha correspondido un parce-
lamiento mental de los asentados. En segundo
lugar, las dotaciones predio por predio man-
tienen una organizacién atomizada que impide
la integracién del sector campesino, disminu-
yendo sus posibilidades econémicas y politicas.

Puede advertirse, sin embargo, una reaccién
en contra de este sistema de dotacién predial.
En el Pera se ha sefialado una clara politica al
respecto que estd sintetizada en los siguientes

* 33, N0 2,3, p. 13; 42, p. 1)
** 39, pp. 13, 14,



términos: “el Ambito de estas empresas no tiene
por qué coincidir con la delimitacién predial
pre-existente: mientras que el procedimiento de
afectacién se hace fundo por fundo, la adjudi-
cacién no tiene por qué respetar la estructura
predial anterior. Al contrario, precisamente se
pretende crear, siempre que sea posible, empre-
sas nuevas que estén al margen de las irracio-
nalidades de la estructura anterior” %,

En Venezuela, para superar la situacién pre-
existente de las adjudicaciones predio por pre-
dio, se estd impulsando el Centro Agrario, tra-
tando de integrar a los campesinos que han sido
dotados individual o colectivamente en un mis-
mo lugar o en lugares préximos 47, Precisamente
se asigna a estos Centros la planificacién inte-
gral de los terrenos comprendidos en el drea de
su respectiva jurisdiceion. Asf, aunque no se esté
operando un cambio en el sistema de dotacién,
se ha adoptado una previsién complementaria
destinada a aminorar los posibles efectos nega-
tivos ya mencionados.

Finalmente, se anota que en Chile uno de los
puntos de diferenciacién entre el asentamiento
y el nuevo modelo de dotacién provisional, el
Centro de Reforma Agraria, es precisamente és-
te de 1a dimensién de la explotacién, pues se
dispone que los centros no se constituyan pre-
dio por predio, sino que abarquen varios de los
anteriores fundos, para constituir explotaciones
regionales.*

11. Promocién. Parece oportuno hacer un lla-
mado de atencién sobre la correspondencia que
deberfa existir entre el tipo de empresa que se
pretende crear como punto de partida para la
nueva estructura agraria, y los sistemas de pro-
mocién que utilizan las agencias ejecutoras de
la reforma agraria.

Aunque no existe una informacién sistemé-
tica al respecto, puede observarse que general-
mente las actividades promocionales se dirigen
casi exclusivamente a obtener una capacitacién
técnica de los beneficiarios y avanzando un
pPoco més, a adiestrarlos en la mejor combina-
cién y utilizacién de los distintos factores que,
en conjunto, determinan la actividad productiva.

Sin embargo, no hay esfuerzos coordinados
destinados a que los sujetos de reforma agraria
cumplan las otras finalidades que se asignan
a4 la nueva empresa agraria. La capacitacion

—

2

para la participacién plena y para la superacion
social no parece estarse desarrollando como
ingrediente necesario del proceso. Aunque no
existen investigaciones empiricas sobre el par-
ticular, podria afirmarse, a titulo de hipétesis,
que el fracaso de algunas empresas o la repro-
duccién de los valores tradicionales que se estd
presentando en algunos modelos, seglin las
anotaciones ya hechas, se deben en gran parte
a la falta de sistemas de promociéon adecuados.

8e requiere, por tanto, realizar un esfuerzo
masivo que permita generalizar algunas expe-
riencias aisladas que se han efectuado o que se
estan iniciando, como en el caso de Venezuela 4%,
para utilizar métodos de induccién de toma de
conciencia y de capacitacién para una efectiva
participacién y organizaciéon de los beneficiarios
de la reforma agraria.

Ciertamente podrian mencionarse muchos
otros aspectos incluidos en los diferentes infor-
mes por paises que merecerian ser presentados
como temas adicionales de discusién en esta Re-
unién. Sin embargo, hemos considerado prefe-
rible circunscribir este resumen a los aspectos
que se dejan enumerados para que con la ayuda
de las diferentes exposiciones que harédn las de-
legaciones de los pafses aqui representados, se
inicie una reflexién conjunta sobre las varia-
das formas asociativas de produccién campesina
que se vienen poniendo en practica. Desde luego,
hay problemas no resueltos atin, elementos con-
tradictorios implicitos en los modelos estudia-
dos, nuevas situaciones emergentes de desequi-
librio, condicionantes nacionales especiales y,
en fin, una serie de aspectos que reclaman la
atencién de ustedes. 8in embargo, el balance
sobre las nuevas empresas campesinas como
instrumento de una nueva sociedad es altamen-
te favorable. Hay suficientes indicadores que
llevan a conclusiones positivas sobre las pers-
pectivas de una estructura agraria edificada so-
bre estas nuevas formas empresariales. Valdria
la pena, pues, realizar un esfuerzo para conti-
nuar impulsdndolas, corrigiendo, con base en
las experiencias nacionales, los aspectos negati-
vos, en beneficio de los campesinos del Conti-
nente. Es posible que en el andlisis que ha de
realizarse tenga que partirse, inclusive, de una
definicion sobre el concepto mismo de “empre-
sa comunitaria”. De todas maneras, es esta una
oportunidad para repensar los problemas de-
rivados de la creacién de una nueva estructura
agraria, problemas que deben ser solucionados
sin dilaciones y aplazamientos, si se quiere la
consolidacién del proceso de cambio en que
todos estamos participando.
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BASES PARA LA ELABORACION DE UNA METODOLOGIA DE ANALISIS
DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS

INTRODUCCION

Esta exposicibn no pretende ensefiar c6-
mo se debe analizar una Empresa Comunita-
ria Campesina. Aspira a exponer los resultados
de la aplicacién de una técnica usada en el ané-
lisis de una empresa comunitaria en un pais,*
con los propésitos sigulentes:

1. Ublicar las empresas comunitarias cam-
pesinas dentro de esquemas mds amplios, como
son las estructuras de tenencia y produccién
vigentes en las 4reas en que hayan surgido
este tipo de empresas, y dentro de los marcos
histéricos de un proceso de reforma agraria, con
sus caracteristicas concretas, el cual se encuen-
tra condicionado, a 1a vez, por las caracteristi-
cas de las dreas y por otros procesos de natura-
leza politica.

2. Derivar de la observacién preliminar hi-
pétesis de trabajo que puedan orientar futuras
evaluaciones e investigaciones, que permitan
corregir distorsiones que surgen de la necesi-
dad de solucionar problemas inmediatos, de ma-
nera que estas distorsiones no vengan a resul-
tar en contra de los camblos que se desean
producir.

3. Estimular una amplia reflexién de los
participantes de la IV Reunién Interamericana
de Ejecutivos de Reforma Agraria de manera
que puedan, a través de sus experienclas, refinar
los planteamientos teéricos y metodolégicos,

—

* Véase: Orchord, MMIM)N:M;VM

Joao Bosco Pinto*

con un sentido practico de buscar el perfeccio-
namiento y fortalecimiento del proceso de im-
plantacién de las empresas comunitarias cam-
pesinas.

LA APARICION DE LAS EMPRESAS
COMUNITARIAS CAMPESINAS

Las empresas comunitarias campesinas no
surgen en la América Latina debido & un acci-
dente. Ellas nacen de una necesidad objetiva,
dictada por el desarrollo mismo del proceso de
reforma agraria.

La estructura agraria latinoamericana, como
complejo o constelacién social, definido por la
polaridad - latifundio-minifundio, se ha vuelto
en la totalidad de los paises un obstdculo al cre-
cimiento econémico, a 1a integracién nacional,
al mejoramiento de los niveles de vida y bien-
estar social, y a la participacién de las masas
en los procesos politicos. Ella se constituye, in-
ternamente, como el principal factor de estan-
camiento econémico y de atraso social, debido a
la concentracién de los factores productivos en
manos de minorias y esta ha conducido, hist6-
ricamente, a una mala utilizacién de los re-
cursos, a una “concentracién”, de la repre-

Juw
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sentatividad politica, a una serie de controles
hegemoénicos ejercidos por 1a minoria sobre los
estimulos productivos como el crédito y la asis-
tencia técnica, a la presencia de una constela-
cién de intermediarios y, finalmente, a una
sistematica produccién del mercado interno,
con todas las consecuencias que eso acarrea
para el desarrollo de otros sectores de la eco-
nomia. Es evidente que el estancamiento eco-
némico de nuestros paises no se debe solamente
a factores endégenos a estos paises. También se
debe a factores exégenos que no cabe acé des-
cribir. Sin embargo, el atraso del sector agri-
cola es indiscutiblemente uno de los factores
que ha pesado fuertemente en aquel estanca-
miento, llegdndose inclusive en muchos paises
a una situacién de no poder cumplir con una
funcion fundamental del sector primario.
Esta es la de producir alimentos suficientes pa-
ra sif y para los demés sectores (industrial y de
servicios) y de materias primas para el sector
industrial.

Esta situacién de atraso y estancamiento se
hace sentir mas agudamente cuando, alrededor
de la época de los treinta, gran nimero de pafses
latinoamericanos entran en una fase de indus-
trializacién, caracterizada bésicamente por la
sustitucién de importaciones de bienes de con-
sumo, que viene a exigir mayores reservas de
divisas extranjeras para la compra de bienes de
capital.

Después de un perfodo de relativo crecimiento,
estimulado por una demanda interna no satis-
fecha y por reservas de capital acumuladas por
la coyuntura histérica de la segunda guerra
mundial, y una vez satisfecha esta demanda
limitada a ciertos estratos minoritarios, 1a eco-
nomia entra nuevamente en receso y estanca-
miento puesto que los factores estructurales que
generaban aquel estancamiento contintan pre-
sentes.

Esta necesidad objetiva de sistemas en cre-
cimiento y desarrollo crea una presién sobre la
estructura agraria, forzando y exigiendo su
cambio. En el comienzo de la década de los se-
senta, varios paises latinoamericanos comien-
zan a elaborar leyes de reforma agraria que, en
grados distintos, buscan transformar los siste-
mas de tenencia y produccién agricolas, moder-
nizandolos y adecudndolos a las exigencias del
dinamismo industrial desatado, de suerte que
puedan cumplir con la doble funcién que sobre
ellos pesa: &) la de generadores de divisas ex-
ternas y b) la de productores de alimentos y
materias primas.

El mayor o menor grado de éxito de los dis-
tintos procesos de transformacion agraria es
consecuencia de una serie de factores, internos
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y externos, pero de orden muy concreto e hist6-
rico de cada uno de los paises. Entre estos pesa
fundamentalmente el grado de decisién politica
para hacer la transformacién de la estructura
agraria, la cual no cabe en este momento exa-
minar.

En una primera fase, casi todos estos procesos
de transformacién agraria han utilizado estra-
tegias que daban énfasis a las llamadas “‘uni-
dades agricolas familiares”; es decir, a 1a pro-
pledad privada e individual de la tierra. En un
sentido, buscaban copiar los modelos de la
“family farm” americana, modelo que en aquel
pafs ya se encontraba en decadencia.

La necesidad de agilizar los procesos de en-
trega de las tierras, de facilitar la aplicaciéon de
la técnica y de utilizar el crédito, de aprovechar
las economias de escala, inaplicables a unida-
des productivas demasiado reducidas y, final-
mente, de fortalecer, por intermedio de la coo-
peracién, la incipiente economia campesina,
lleva a que en algunos paises comiencen a cons-
tituirse formas asociativas de produccién a las
que suele llamarse, genéricamente, ‘“‘empresas
comunitarias campesinas”. Ellas han dado én-
fasis a: 1) la propiedad comunitaria, aunque
privada, de la tierra; 2) los aportes de trabajo
més que a los aportes de capital, —lo que es
obvio, ya que sus beneficiarios carecen de el—;
y 3) una organizacién de los campesinos que
permita llegar a un control del proceso produc-
tivo por aquellos que son sus principales autores,
es decir, los trabajadores mismos.

Es interesante observar que, en muchos casos
fueron los propios campesinos, quienes forma-
ron las primeras empresas comunitarias, inclu-
sive actuando en contra de la legislacién vigen-
te, y en contra de las determinaciones de los
organismos de reforma agraria.

En este momento de su desarrollo, parece adin
temprano para poder evaluar, a nivel macro y
latinoamericano, la validez de esta estrategia,
en el sentido de crear modelos ideales de tales
empresas que puedan ser aplicables a 1a América
Latina como un todo. Ello no seria posible, ni
deseable, puesto que varian mucho las condi-
ciones estructurales e histéricas de cada pafs,
que son aquellas que, en dltima instancia, deter-
minan la viabilidad de estas formas, su relativo
éxito o fracaso.

Sin embargo, es necesario examinar, extensi-
va y cualitativamente, las diferentes modali-
dades de formas asoclativas que han surgido,
para lograr un conocimiento concreto y articu-
lado de estos procesos objetivos, enmarcdndalos
dentro de otros procesos mas amplios que los
condicionan. Esto permite evaluar sobre la mar-



cha misma los procesos, detectando sus posi-
bles deficiencias y distorsiones para corregirlas
y mejorarlas; se puede impedir de esta manera
que estos problemas se tranformen en factores
que lleguen a impedir los objetivos que se ha
planteado una nacién —al establecer un proceso
de transformacién agraria— mediante tal es-
trategia.

I

UN CONCEPTO DE EMPRESA COMUNITARIA
CAMPESINA

No pretendemos dar definiciones ni exhaus-
tivas ni completas de lo que es, o deberia ser,
una empresa comunitaria campesina. Serfia po-
co cientifico intentarlo dado el grado atn inci-
plente de desarrollo de estas formas productivas
y debido a las variaciones concretas e histéricas
que ellas revisten.

Estos conceptos buscan simplemente restrin-
gir el universo de estudio, enfocando ciertos
aspectos que parecen esenciales a estas nuevas
formas productivas y diferencidndolas de for-
mas de cooperacién anteriores a ellas.

Esto no impide que estas formas nuevas ten-
gan mucho en comin con las formas de coope-
racién anteriores, 10 que permitiria incluirlas
dentro de categorias mas amplias.

A. Elementos bisicos del concepto de empresa
comunitaria campesina

Tres parecen ser los elementos bésicos en la
definicién del concepto de Empresas Comunita-
rias Campesinas:

1. El aspecto econémico, significado por la
palabra “empresa”. Empresa implica un con-
cepto de utilizacion racional de los recursos
productivos tierra, capital y trabajo; y, para los
economistas, el concepto de “optimizacién” en
el uso de recursos.

Esta “racionalidad” econémica tiene signi-
ficados distintos, de acuerdo con la orientacién
del sistema politico en la cual funciona una
“empresa’”. Pero, dentro de cualquier sistema,
requiere una eficiencia técnica de la unidad
productiva y una eficiencia econémica respecto
de la totalidad del sistema.

2. E] aspecto social, significado por el tér-
mino “comunitarie”. Por comunidad no se en-
tiende un mero conglomerado de individuos.
Implica el término un grupo humano (sociolé-
gicamente hablando) que comparte objetivos y
metas especificas, que se encuentra cohesiona-
do de hecho, que tiene un sentido de unidad en
la accién. Ello equivale a decir que no todo
agregado de individuos, ain dentro de una em-
presa, constituye un grupo y menos atn una
comunidad. Comunidad implica por tanto: 1)
clertas percepciones comunes; 2) ciertos valores
compartidos. 3) clertas normas aceptadas; 4)
y acciones coordinadas e integradas para el
logro de objetivos y metas previamente estable-
cidos.

3. El aspecto politico de pertenencia a un
grupo social més amplio, dado por el término
“campesino”.

No entendemos por ‘“campesino” en esta ex-
posicién cualquier cultivador rural (agricultor).
Entendemos por ello un miembro de aquel sector
de Ia poblacién econdmicamente activa, de sta-
tus econémico y politico bajo, resultante del
hecho de no poseer ni controlar los factores de
produccién. Campesinos son, por tanto, l1os mar-
ginados del campo, cualquiera que sea su cla-
sificacién sociolégica: minifundistas, precaris-
tas, arrendatarios y aparceros, peones, colonos,
asalariados rurales y beneficiarios de 1a reforma
agraria. Es importante resaltar este sentido de
pertenencia objetiva al grupo de marginados
del campo por las implicaciones que tiene tal
pertenencia en la metodologia utilizada con el
estudio hecho por el IICA-CIRA en Colombia y
en la hip6tesis de trabajo que resulta del
mismo.

B. Condiciones que restringen el universo
de estudio

Por “Empresas Comunitarias Campesinas” se
entiende:

1. Aquellas empresas que surgen a raiz de
procesos de transformacién de la estructura
agraria. Esto excluye de nuestro analisis, sin
por ello negar su utilidad, a otras formas de or-
ganizacién y cooperacién econémicas, que se
han dado con anterioridad a aquellos procesos.

2. Formas asociativas de produccién —en la
actividad agropecuaria. Con ello se excluyen
otras formas de cooperacién, que se dan en
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otros ambitos de la actividad agricola, como
son las cooperativas de comercializacién, de
ahorro y crédito, de consumo y de prestacién
de servicios. Esta exclusién tampoco niega la
necesidad, utilidad y conveniencia de tales for-
mas asociativas.

3. Propledad coman de los factores produc-
tivos y control comunitariamente ejercido por
los miembros sobre el proceso productivo. Esta
igualdad de derechos y obligaciones requiere
una participacion real en las tareas de gestion,
administracién y ejecuciéon de la empresa.

4. Aporte personal del trabajo a la empresa.
Esto también implica el aporte familiar de
trabajo. ,

5. No utilizacién de trabajo asalariado sino
en forma ocasional.

6. Reparticién de las utilidades proporcio-
nal al trabajo aportado por el socio o miembros
de su familia.

7. Una cierta vinculacién con el Estado, a
través de una institucién de reforma agraria, la
cual puede participar, directa o indirectamente,
en la gestibn empresarial.

Estas caracteristicas excluyen de la defini-
cién del universo en estudio las “unidades agri-
colas familiares”, que son formas productivas
no asociativas, aunque originadas muchas de
ellas en los procesos de reforma agraria. Ello
tampoco implica juicios valorativos sobre la uti-
lidad u oportunidad de la estrategia de reforma
agraria basada en unidades de explotacién fa-
miliar.

m

UN METODO DE ANALISIS DE LAS EMPRESAS
COMUNITARIAS CAMPESINAS

—No pretendemos que el método que hemos
usado en el IICA-CIRA sea el dnico ni el mejor
para analizar empresas comunitarias campe-
sinas.

—Estamos conscientes que las limitaciones de
un estudio de caso: no dan base para generali-
zaciones empfiricas, ni al nivel de un pais ni,
mucho menos, de 1a América Latina. La exten-
sién del estudio se limita a lo que el constata
sobre una empresa en un pais.

9%

—No se trata de una metodologia sino, més
bien, de una técnica.

—Tiene ciertas ventajas: estudiar en profun-
didad la calidad de ciertos procesos, que permi-
tan un conocimiento més cualitativo, més
concreto y existencial. Lo que se plerde en ex-
tension y en poder de generalizacién es posible
ganarse en profundidad.

—Permite elaborar més claramente hipétesis
de trabajo que pueden orientar de forma cohe-
rente y articulada, estudios estadisticamente
mas ambiciosos.

—En nuestro caso, el estudio facilité también
una experimentacién metodolégica: es decir,
tuvo é1 ademés, la ventaja de ser un estudio
piloto que permitiera afinar instrumentos de
medicién.

—Tiene que ser repetido para ulteriores re-
finamientos y para elaborar hipétesis de inves-
tigacibn mas coherentemente articuladas en
términos conceptuales.

—Puede tener un sentido eminentemente
préactico si es que se lo ejecuta con los miembros
de una comunidad, como medio para lograr en
ellos una mejor percepcién de la realidad de su
empresa, de su comunidad y de su grupo social.

A. La técnica de “Estudios de Casos”

A pesar de que la técnica utilizada fundamen-
talmente fue la de “estudio de caso”, hay que
advertir que no se trata de un estudio de caso
puro, segin el modelo tradicional, en el cual
se estudia en profundidad el caso por si y hacia
adentro. S8e trata de una variacién y modifica-
cibn de esa técnica para hacerla histérico-
estructural.

Por ello entendemos que el estudio no se li-
mita a una descripcién minuciosa del fenémeno,
8ino que busca superar el nivel descriptivo ¥
morfolégico, para permitir una interpretacién
analitica y dindmica, dentro de procesos més
amplios que condicionan su desarrollo.

Adema4s, obedece el estudio a un marco de in-
terpretacion de la realidad de tipo estructural
Por ello queremos decir que la realidad es con-
cebida como una totalidad de partes interrela-
cionadas, en la cual ciertos factores son defini-
tivos y determinantes de otros factores. No son
solamente 1as ideas ni la voluntad de individuos
1as que juegan el papel fundamental en definir



lo que es concretamente una empresa comuni-
taria, sino una serie de procesos objetivos, in-
dependientes de la conciencia y de la percep-
cién de la gente, los que tienen la primacia de
la causalidad. Ello, en sintesis, implica una
percepcion de relaciones dialécticas, en l1as cua-
les las contradicciones que constituyen los pro-
cesos son la esencia dindmica de los mismos. 8in
este marco estructural, el estudio se hace diticil
de entender, y se reduciria a la aplicacién de
una técnica que inclusive podria ser contestada
como insuficiente, por el hecho mismo de sus
limitaciones.

En la medida en que el estudio de caso se
plantea como un momento investigativo, dentro
de una percepcién teérica estructural y dialéc-
tica que lo ilumina y redefine, podemos hablar
de metodologia. Es decir, de un conjunto de
técnicas y pasos (método) que, engranados den-
tro de una visién tedrica, permiten avanzar el
conocimiento objetivo y orientar acciones pric-
ticas.

B. Elementos para entender el método

Los puntos sigulentes facilitan la compren-
sién de la metodologia.

1. La empresa en si: tomando en cuenta los
tres aspectos fundamentales planteados antes
en la conceptualizacién del fenémeno (es decir,
Empresa, Comunidad y Campesino) podemos ir
desglosando las dimensiones implicitas en el
fenémeno para permitir seleccionar, dentro de
la multiplicidad de aspectos que lo constituyen,
aquellos que parecen esenciales.

Al hablar de empresa, como organizacién ra-
cional de los recursos productivos, estdén im-
plicitos varios elementos que deben estar pre-
sentes para que la condicibn empresarial se
realice:

a. Una determinada organizacién formal y
administrativa.

b. Un complejo de relaciones juridicas, que
definen dentro de la sociedad en que se
encuentra la empresa, su persona juridica,
su posibilidad de relacién con otras insti-
tuciones, las reglas de juego dentro de las
cuales se mueve, que ella misma en parte
elabora y que son también, en parte, pro-
ducto de su relacién con la institucién que
la promueve. .

El estudio de las relaciones juridicas no se
hace simplemente para saber si la empresa

cumple con requisitos legales que le permitan
funcionar dentro de una sociedad (esto tam-
bién es importante en el sentido de la defensa
de la empresa y sus miembros campesinos) sino
también para ver hasta dénde estas normas son
factores de apoyo u obstéculos en su desarrollo.
Ello permite a la institucién patrocinadora pro-
mover acciones de cambio en lo juridico, que
estimulen el desarrollo y el fortalecimiento de
la economia campesina en formacion.

¢. Una racionalidad en el proceso empresarial:
esta implica una labor proyectiva que per-
mite distribuir los recursos existentes, u
obtenerlos de tal manera que la empresa
cumpla con sus objetivos y alcance sus me-
tas. Ello implica planificacién de una serie
de acciones, a corto, mediano y largo plazo.
Significa también instrumentos adecuados
de evaluacién cuya base se encuentra en
una contabilidad simple y practica que per-
mita, en cualquier momento, saber con su-
ficiente precisién el estado financiero de la
empresa.

En sintesis, hablar de empresa significa ha-
blar de un conjunto de aspectos econémicos, que
constituyen la esencia del hecho empresarial y
que son fundamentalmente definidos por su
capacidad de optimizar sus recursos y de operar
con eficiencia técnica y administrativa. Estos
aspectos se incluyen en la dimensién adminis-
tractiva y agro-econémica del andlisis. Pero esta
es una empress comunitaria: ademés de todos
los aspectos implicados en el término comunidad
y descritos anteriormente como son la cohe-
sién del grupo, la percepciéon de objetivos co-
munes, la relativa estabilidad, un orden de
lealtades, en las cuales prima la lealtad hacia
el grupo comunitario, etc.). Hay otros aspectos
que facilitan la comprensién del fenémeno gru-
po. Por ejemplo, los procesos de constitucién de
su liderazgo, el complejo de relaciones fami-
liares o para-familiares y los conflictos que
pueden jugar roles muy importantes. Ademaés,
implicito en el concepto de comunidad estd lo
de participacién, que constituye el aspecto fun-
damental y novedoso del cambio que se plantea
en la América Latina. Participacién real, con-
creta, de los trabajadores en la propiedad
(alcanzada en parte por la propiedad comdn so-
bre la tierra) y en el control del proceso pro-
ductivo (autogestion). No se trata de medir tan
s6lo la participacién formal, como es propuesta
por la legislacién, la cual evidentemente va a
variar de pais a pafs. S8e trata, més bien, de ha-
llar los indicadores que permitan evaluar el
grado de participacién real en los procesos de
gestibn empresarial y, sobre todo, de hallar
aquellos factores de cualquier orden que in-
terfieren para acentuar o para entrabar la
participacién. De ahi que ya se puede inferir la
importancia de no quedarse en el estudio de una
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empresa comunitaria simplemente en el orden
“auténomo” y en el nivel interno. Hay que ver
necesariamente el complejo de relaciones de la
empresa hacia afuera, para saber si estas re-
laciones se vuelven obstdculos a la plena parti-
cipacién (autogestion) de los trabajadores. Es-
tos aspectos se incluyen en el estudio de la
dimensién socio-cultural de l1a empresa.

Finalmente, se trata de una empresa campe-
sina: es decir de campesinos y para campesinos.
La extraccién social de los miembros, su expe-
riencia como marginados del campo, 0 su expe-
riencia anterior con la estructura latifundista,
tiene mucho que ver con su papel actual dentro
de la empresa. Adem4s, es necesario ver cémo
las estructuras familiares, resultantes en parte
del mismo proceso productivo, pueden afectar
las otras dimensiones y la participacién real de
los miembros, como también tener efecto sobre
la actual estructura de mando y poder dentro
de la empresa.

A estas alturas hay que resaltar también que
el hecho de ser beneticiario de la reforma agra-
ria no deberfa significar para el campesino que
deje de ser campesino, es decir, miembro del
grupo social que constituyen objetivamente los
marginados. Si el campesino, al recibir esta
oportunidad, deja de ser sicolégicamente un
campesino y pasa a ser un privilegiado cuya
mentalidad excluye de la participacién a mu-
chisimos otros que no han tenido la oportuni-
dad que el tiene, no se ha logrado tranformar
concretamente la estructura dominante sino,
més bien, transferir actitudes individualistas
anteriores hacia el grupo de privilegio. Lo que
implica, de hecho, un reforzamiento de la es-
tructura y no el cambio de ella.

Es necesario, entonces, captar también esta
dimensién de autodefinicién y autopercepcién
del miembro de la empresa comunitaria para
poder detectar a tiempo la pérdida de solidari-
dad, como factor negativo que puede a la larga
ir contra el proceso de transformacién estruc-
tural, al crearse un estrato integrado a las es-
tructuras vigentes pero desvinculado, sicolégica
y practicamente de su propio grupo.

Finalmente, hay que tomar en cuenta tam-
bién que estas dimensiones, acd4 presentadas
como separadas, deben ser tomadas en su in-
terrelacién, puesto que la esencia del proceso
nuevo estd& determinada por esta interrelacién
¥y no por cualquiera de sus dimensiones aisla-
damente.

2. El proceso de formacién de la empresa.
Ninguna empresa nace por milagro. Todas ellas
se forjan a lo largo de procesos histéricos. Es
necesario, por tanto, estudiar este desarrollo en

98

el tiempo, para adquirir una visién dindmica y
proyectiva.

Entre los factores importantes se resaltan:
a) la participacién de los campesinos en el pro-
ceso de transformacion agraria, en la lucha por
la tierra; b) su experiencia de grupo y de co-
munidad, y ¢) su vivencia préctica y conoci-
miento de otros aspectos de la vida nacional,
y de otros sectores de 1a economia. Estos y otros
factores son significativos en la definicién del
proceso actual de conformacién de la estruc-
tura formal e informal de liderazgo y de la di-
namica interna actual de la empresa comuni-
taria campesina.

3. La empresa comunitaria campesina y sus
relaciones. La empresa comunitaria campesina
resulta de una accién de transformacién de la
estructura agraria. Esta debe ser entendida, a
la vez, como accién institucional y como pro-
ceso mas amplio y que rebasa la misma accién
institucional.

Para ello es necesario examinar las relacio-
nes de la empresa:

a. Con el organismo de reforma agraria.

Muchas veces la accion de los organismos de
reforma agraria, condicionada por la ur-
gencia de solucionar problemas inmediatos,
se transforma en un factor que impide el
desarrollo mismo del grupo, haciendo que
las relaciones de dependencia, originadas en
la estructura anterior, se transfieren direc-
tamente hacia el propio organismo de re-
forma agraria. Obsérvese que ello no de-
pende necesariamente de la buena voluntad
de los técnicos que laboran en la reforma,
sino de factores objetivos de la misma ac-
cién institucional, como son la exigencia
de l1a planificacién de su accién y la presién
que otras instituciones del sector ejercen
sobre ella. La necesidad de mostrar éxitos,
de cumplir con metas prefijadas, lleva a
los técnicos a asumir, a menudo, un rol de-
masiado impositivo que, al compaginarse
con estructuras mentales de sumisién, pro-
ducen un efecto de freno sobre la capaci-
dad del grupo de hacerse gestor de su des-
tino. Este es un punto delicado y dificil
de solucionar. De todos modos, es impres-
cindible que la institucién de la reformsa
agraria no llegue a ser la mediadora uni-
versal de los campesinos y la solucionadora
de sus problemas. Es importante resaltar
que la institucién de reforma agraria debe
aprovechar el hecho de existir esta nueva
forma de organizacién, para transformarla
en un proceso educativo. Es obvio que
esta educacién se entiende acd4 en un sen-
tido cualitativamente diferente de lo tra-




dicional (ensefianza-aprendizaje), como un
proceso de formacién continua y permanen-
te en que el hombre se hace duefio de su
destino con otros hombres. '

De nuevo, se hace importante resaltar la di-
mensi6én participativa como elemento estraté-
gico: participacién de los campesinos en todo
lo que se refiere a la formacién, consolidacién y
desarrollo de la empresa comunitaria campesi-
na: reglamentacién, organizacién del trabajo,
decisiones econ6micas, distribucién de utilida-
des, planificacién agroeconémica y social, capa-
citacién, evaluacién, etc.

También es necesario ver como se relacionan
entre si las empresas de una drea, y de una
nacioén. 8i no existe esta relacién, de una forma
sistematica e integrada, se corre el riesgo de
formar islas de reforma agraria, cuyo impacto
transformador es muy limitado y cuyas posi-
bilidades de supervivencia, dentro de un sistema
altamente competitivo se hacen muy problemé-
ticas. Este aislamiento entre empresas puede
reforzar la tendencia, anteriormente anotada,
de dependencia total de las empresas respecto
de la institucién de reforma agraria.

b. Las relaciones de las empresas comunita-
rias campesinas con otras instituciones del
sector.

En primer lugar, hay que ver si comienzan a
formarse relaciones directas con otras institu-
ciones gubernamentales (como son las entida-
des de crédito, asistencia técnica y comerciali-
zacién) para poder detectar y corregir a tiempo
la tendencia a la mediacién universal de la ins-
titucién de reforma agraria, anteriormente
anotada.

Es obvlo que esta tendencia no depende exclu-
sivamente de la institucién de reforma agraria.
Si la reforma agraria no es definida politica-
mente como la accién fundamental de transfor-
macién, sino como una accién entre otras, es
de esperar que las otras instituciones del sector
actien en forma que transfieran a la institu-
cién de reforma agraria todas las acciones que
tienen que ver con los beneficiarios de la refor-
ma. Esto crea una presioén institucional que vie-
ne a reforzar aquella tendencia. La accién de
correccién, aunque dificil y condicionada, por
la profundidad de la decisién politica de trans-
formar la estructura agraria, implica acciones
de coordinacién y también acciones de trans-
formacién ideoldégica en el seno mismo de las
otras instituciones.

¢. Las relaciones de las empresas comunita-
rias campesinas con el movimiento u orga-
nizacién campesina.

Esta es una forma de relacién muy importante
para saber si la empresa comunitaria se define

como campesina, es decir, como forma organi-
zativa y empresarial del grupo marginado. Si
esta relaciéon no existe o es superficial, puede ser
necesario estimular y fomentar esta participa-
cién, para que la empresa comunitaria no se
transforme en un elemento de divisién de los
marginados. No se puede evitar el deseo de re-
latar las palabras de un campesino miembro
de una empresa comunitaria de reforma agra-
ria que nos decia: “La empresa comunitaria es
un cebo que la reforma agraria nos puso para
dividirnos”. Seguramente que la institucion de
reforma agraria no tuvo semejante intencién.
Pero también es posible que, objetiva e inde-
pendientemente de la voluntad de los que han
propuesto esta férmula, aquello resulte de la
forma como ha sido conducido el proceso, tanto
como de otros factores presentes en su desarro-
llo. Lo importante quizds es tener conciencia
clara de 1o que se pretende y poder evitar este
riesgo.

4. La empresa comunitaria campesina y la
estructura agraria predominante. La empresa
comunitaria campesina no puede ser definida en
su formacién, consolidacién y desarrollo exclu-
sivamente por sus relaciones con la institucién
de la reforma agraria y con otras instituciones
del sector. Existe una serie de otras condicio-
nes, de un orden ain mds amplio, que son las
que se encuentran en la misma estructura
agraria, entendida como una totalidad de rela-
ciones econémicas, juridico-politicas, sociales,
ideolégicas y culturales. Estos factores condicio-
nan también la accién de la misma institucién
de reforma agraria y, por ende, de la empresa.

Al tratarse del estudio de un caso, dentro de
una area especifica, se hace aiin méas necesario
conocer estas caracteristicas generales de la
estructura dominante, para obtener ciertos pa-
rimetros de comparacién que permitan, de cier-
ta forma, evaluar los logros de la empresa y
precisar el grado de transformacién que ella
puede producir.

Es obvio que, en la complejidad de dimensio-
nes que confirman la estructura agraria de una
drea, hay que seleccionar, dentro de una visién
realmente estructural e histérica, aquellos que
son m4as relevantes. Entre tales se incluyen la
estructura de tenencia, estudiada para ver cé-
mo las empresas comunitarias pueden o no ha-
ber causado algiin impacto en la concentracion
de la tierra, en los controles hegemoénicos ejer-
cidos sobre los estimulos productivos y en su
distribucién. También importa ver si esas em-
presas han servido como factor de demostracion
que haya estimulado la organizacién del cam-
pesinado, en apoyo de la accién de reforma
agraria.
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Un segundo aspecto importante de analizar es
la estructura y la organizacién de la produccién,
implicando en ello el estudio de los cultivos pre-
dominantes, el grado de desarrollo tecnolégico,
la orientacién de la produccién y las caracteris-
ticas de 1a comercializacién. Ello permite ver si
la empresa es marginal, respecto de la zona, si
ella ha incorporado tecnologias que permitan
aumentar su productividad, y qué tipo de rela-
ciones existen entre ella y los sistemas domi-
nantes de comercializacion, oficiales y privados.
Todos estos factores, de orden mas amplio, son
de gran importancia en la definicién de las po-
sibilidades de la empresa ya sea internamente,
influyendo en su éxito econémico, ya sea ex-
ternamente, como factor de cambio de la es-
tructura.

En tercer lugar, se hace indispensable exami
nar las relaciones de trabajo agricola, que resul
tan de los dos factores anteriores. Las migra
ciones ocupacionales, resultantes del tipo de
cultivos, los niveles salariales predominantes, las
formas de ocupacién de la mano de obra y el
grado de pago de prestaciones sociales, constiu-
yen pardmetros con los cuales comparar la em-
presa. Esto para definir qué cambios ha intro-
ducido la empresa en estas relaciones, c6mo
ellas condicionan también el monto de remune-
racién que la empresa puede legitimamente
atribuir a su propio trabajo y al trabajo de otros
asalariados, sin llegar a poner, sea por exceso o
por deficiencia, en riesgo su supervivencia como
grupo empresarial, y como grupo humano or-
ganizado.

Finalmente, el estudio de fuerzas sociales
existentes en el pasado o adin presentes en el
drea, es fundamental para definir el grado de
conciencia y solidaridad de los miembros de las
empresas comunitarias respecto de otros cam-
pesinos, y de sus niveles de participacién en la
lucha por la tierra y por mejores niveles de vida.
En este campo es necesario estudiar los conflic-
tos sociales, generalizados o especificos, que in-
dican la presencia de fuerzas sociales activas, y
su posible impacto en la formacién, consolida-

cién y ulterior desarrollo de las empresas co-
munitarias campesinas.

- Es necesario afiadir que estos procesos estruc-
turales pueden variar significativamente dentro
de un mismo pais, 10 que hace necesario efec-
tuar estudios de casos, en distintas dreas pro-
ductivas, para medir el posible impacto dife-
rencial de ellos en el desarrollo de diferentes
tipos de empresa y asi obtener un conocimiento
mas objetivo y més concreto y, por ende, més
préactico.

v

ALGUNOS RESULTADOS DE LA APLICACION
DEL METODO

Con el objeto de ilustrar c6mo la aplicacién
del método puede producir hipétesis de trabajo,
utiles para futuras investigaciones y orientacio-
nes de orden practico, presentamos a continua-
cién algunas de las conclusiones, extraidas del
estudio de caso de la Empresa Comunitaria “La
Trinidad”.

Retomando los tres aspectos fundamentales
utilizados anteriormente, es decir, el aspecto
econémico (empresarial), el aspecto social y el
aspecto politico, podemos examinarlos dentro
de las distintas dimensiones del estudio. Ellos
son: 1) la empresa en sf; 2) la empresa en su
formacién histérica; 3) la empresa y sus rela-
ciones con las instituciones del sector y la em-
presa en relacién con el drea. A 1a inversa de
la exposicién, que parti6 de la empresa en st
para llegar a sus relaciones mis amplias con la
estructura dominante en el drea, partiremos de
la empresa con la estructura agraria, para lle-
gar al microcosmos de sus relaciones internas.
El siguiente cuadro puede ayudar a ubicar y
comprender las hipétesis y sus multiples in-
terrelaciones, incluyéndose en el también los
aspectos juridicos que tienen mucho que ver
con la parte operativa de la empresa.

Empresa Comunidad Clase
A. B. C.
1. La ECC y la estructura agraria 1.A 1.B 1.C
2. La ECC y sus relaciones con las instituciones
del sector
2.1—Reforma Agraria 2.1.A 2.1.B 2.1.C
2.2—Organizacién Campesina 2.2.A 2.2.B 2.2.C
2.3—Otras 2.3.A 2.3.B 2.3.C
3. La ECC y su formaciéon 3.A 3.B 3.C
4. La ECC por si y hacia adentro 4 A 4.B 4.C
5. El status juridico de la ECC. 5.A 5.B 5.C
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Tenemos 21 posibilidades de elaboracién de
hipé6tesis y, evidentemente, en cada posibilidad
se pueden dar varias hipétesis.

En esta exposicion no vamos a extractar todas
las hipétesis que se encuentran en el estudio
bajo el titulo de Conclusiones y Recomendacio-
nes. Simplemente, a titulo ilustrativo, seleccio-
naremos la hipétesis més importante en cada
drea. Hay posibilidad también de que del estudio
salgan hipétesis mas generales (es decir, que
no incluyan la empresa misma) y que se re-
fieran a las relaciones existentes, por ejemplo,
entre estructura agraria y las instituciones del
sector, como son la reforma agraria, l1a organi-
zacién campesina y otras. En el estudio se ha
cen también estas comparaciones, porque mu-
chas veces esta relacién afecta otros tipos de
relaciones entre la empresa comunitaria cam-
pesina y las instituciones.

Hipoétesis:

1.A — La falta de experiencia anterior de los
miembros de 1la ECC respecto al trabajo colec-
tivo puede generar problemas de frustracién
y conflictos al tener ellos que doblegarse a un
sistema de trabajo impuesto por el propio grupo.
El trabajo comunal es un proceso de formacién
que va contra los valores individualistas in-
ternalizados.

1B — La estructura familiar, en parte deri-
vada de la estructura productiva dominante,
puede debilitar la solidaridad del grupo por an-
teponer lealtades familiares a las lealtades
dirigidas hacia el grupo comunitario.

1.C — La relacién anterior de trabajo, por
ejemplo, de arrendamiento de tablones de café
puede, al reforzar el sentido de propiedad in-
dividual de la tierra, provocar un debilitamiento
de 1a solidaridad de clase.

2.1.A — La falta de capacitacién de los téc-
nicos en disciplinas como administracién rural y
planificacién agricola puede producir un énfa-
sis exagerado en los aspectos agrotécnicos, de-
jando sin solucién los aspectos econémico-
tinancieros.

2.1.B — La deficiencia de profesionales espe-
clalizados en ciencias sociales en los organis-
mos de reforma agraria provoca un no aprove-
chamiento de la experiencia comunitaria, en
términos de un proceso pedagégico, que deberia
llegar a producir la plena autonomia de los
miembros campesinos en el control del proceso
productivo.

2.1.C — La dedicacién que el trabajo comuni-
tario exige de los miembros de una ECC puede
resultar en una disminucién de su percepciéon
respecto a la probleméitica campesina, sirviendo
objetivamente como un factor de divisién del
campesinado.

2.2.A — En &reas donde no exista una orga-
nizacién campesina fuerte y sistemdtica, las
ECC tenderan al aislamiento, 1o que 1as debili-
tarda econémicamente. Tal aislamiento puede
llevarlas inclusive a una competencia entre
ellas.

2.2.B — Una organizacién fuerte de los cam-
pesinos en la lucha por la tierra puede ser un
factor positivo para la cohesién interna del
grupo y es capaz de contribuir a la disminucién
de conflictos internos.

2.2.C — La ausencia de una organizacion de
clase campesina puede llevar a crear antago-
nismos entre beneficiarios de la reforma agra-
ria y otros grupos campesinos no beneficiados.

2.3.A — La falta de percepcién de los funcio-
narios de otras instituciones del sector respecto
al rol fundamental de la reforma agraria y del
cambio, reduce la accién reformista a la acti-
vidad del organismo de reforma agraria y puede
provocar el debilitamiento de las empresas co-
munitarias al no permitir la canalizacién de
mas amplios recursos del estado hacia este sec-
tor econémicamente débil.

2.3 B — La imposibilidad de solucionar sus
problemas mediante relaciones directas con
otras instituciones del sector, puede contribuir
a aumentar en los campesinos su sentido de
dependencia respecto de la institucién de re-
forma agraria, debilitando sus posibilidades de
crecimiento auténomo como grupo humano.

23.C — La accién de partidos politicos tradi-
cionales, al competir por lealtades individuales
de los campesinos, puede resultar en un debi-
litamiento de la solidaridad de clase de estos,
facilitando la explotacién por parte de los co-
muneros del trabajo asalariado de sus semejan-
tes mas desvalidos.

3.A — La experiencia demasiado restringida a
una irea o sector de la economia de un grupo
campesino puede afectar el desarrollo de la
empresa por causa de la debilidad de opciones
que permite el foquismo de la percepcién.

3.B — La experiencia previa de los miembros
de una empresa encuentra la estructura pro-
ductiva del fundo anterior, mediante determi-
nadas relaciones de trabajo, puede llevar en un
primer momento en la constitucién de la em-
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presa a que los miembros elijan como dirigentes
aquellos que detentaban el poder de mando en
la estructura anterior (vrg., mayordomos, apa-
drinados de los duefios, etc.).

3.C — El liderazgo politico anterior a la cons-
titucién de la empresa comunitaria campesina
tenderda a la constitucién de ella, a ser llevado
también a la direccién empresarial. Es posible
que este liderazgo sea posteriormente sustituido
por otro mas acorde con las necesidades empre-
sariales.

4.A — No necesariamente una empresa co-
munitaria con alto grado de desarrollo tecnol6-
gico estd en situacién financiera y econdémica
de equilibrio. La contabilidad adecuada y la
financiacién basadas en planes agro-econémicos
a largo y mediano plazos son factores positivos
para lograr aquel equilibrio.

4B — La incertidumbre respecto a la situa-
cién financiera de la empresa comunitaria, so-
bre todo cuando el grupo no participa en una
lucha por la tierra, de caracter politico, puede
ser un factor que genera inestabilidad y acentia
la falta de cohesién del grupo.

4.C — La solidaridad de clase puede ser un
factor positivo en la superacién del individua-
lismo y en la aceptacién de una ideologia co-
munitaria que facilita el desarrollo del grupo
y fortalece su sentido empresarial.

5.A — La carencia de personeria juridica hace
vulnerable la situacién econémica del grupo
nuevo, pudiendo exponerlo a acciones de empre-
sarios e intermediarios inescrupulosos.

5.B — La falta de claridad que tienen frecuen-
temente las escrituras de asignacién puede
producir en el grupo campesino un sentido de
transitoriedad de la empresa, acentuando su
inestabilidad y aumentando la tasa de deser-
cién de sus miembros.

5.C — La falta de legislacién adecuada para
la orientacién de las empresas comunitarias,
resultante del bajo nivel de decisién politica pa-
ra hacer la reforma agraria, puede, al provocar
el fracaso de la estrategia de reforma agraria,
estimular a los campesinos a una lucha politica
més amplia y acentuada, sobrepasando los ob-
jetivos inmediatos de su lucha por la tierra y
llevandolos a buscar la propia toma del poder
politico.

Otras muchas hipétesis son posibles de ex-
traer del estudio del caso de “La Trinidad” en
Colombia. La manera de generarlas es buscar
las interrelaciones que existen entre estas y
otras que se pueden afiadir. Otro aspecto que
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puede producir hipétesis de interpretacién se
presenta en la correlacién existente entre 1a es-
tructura global de la sociedad, entendida como
totalidad, y el proceso de reforma agraria y de
organizacién campesina. Pero, ello excede evi-
dentemente, los propésitos de esta exposicién,
aunque no los del trabajo presentado.

ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Como ya se ha dicho este estudio de caso
tiene limitaciones que resultan de la misma
técnica empleada y que se refieren, principal-
mente, a su bajo poder generalizador y a la es-
casa posibilidad de extender inmediatamente
sus conclusiones a todo un proceso de reforma
agraria sin contar con otros tipos de estudios
que utilicen la misma técnica de casos en dife-
rentes areas fisico-ecolégicas y agro-econémicas.

8in embargo, nos ha dado la oportunidad a
los que de el hemos participado, de probar la
metodologia escogida, y sobre todo, de verificar
la justeza del marco tedrico estructural utili-
zado.

Hay que resaltar también la posible utili-
zacion de esta metodologia como método de
capacitacién de los propios campesinos, que les
permita percibir la problemética general en
que se ubica la estrategia de una empresa co-
munitaria y corregir por su propia decisién,
distorsiones y errores.

Otra de las ventajas del ensayo se encuentra
en la posibilidad de, a partir de estudios en pro-
fundidad, elaborar hipétesis de trabajo que pue-
dan orfentar estudios més amplios y de base
estadistica més rigurosa, tal como se ha visto
en el capitulo anterior.

En dltima instancia, la utilidad de una me-
todologia de anilisis de las empresas comunita-
rias, estardé determinada por una combinacién
de los siguientes factores:

1. Amplitud y la validez del modelo teérico
de interpretacién de la realidad. Ello equivale
a decir que no basta recoger datos empiricos ¥
combinarlos mateméaticamente para lograr un
nivel de conocimiento que permita una accién
efectiva de transformacién. La teorizacién es




importante para que estos datos adquieran su
verdadero significado.

2. Disponibilidad de un equipo de investi-
gaciéon interdisciplinario. Por interdisciplinarie-
dad no se entiende yuxtaposicion de discipli-
nas, sino integracién de conceptos, originados
en las diferentes disciplinas y orientados hacia
una transformacién concreta de la realidad.

3. Seleccion de casos estudiados en dreas a
la vez significativas para el logro de este cono-

cimiento y estratégicamente significantes para
la accién,

4. Posibilidad de aplicar los conocimientos
adquiridos para corregir errores y distorsiones,
introducidas en la practica diaria, con el objeto
de evitar que tales distorsiones se instituciona-
licen y vengan a negar lo que se busca como
fin: el desarrollo del hombre campesino como
sujeto de la historia y duefio de su propio
destino.
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LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS DE COLOMBIA *
(RESUMEN)

La reforma agraria propiamente dicha co-
menz6 en Colombia en 1961. Las actividades del
Instituto creado entonces para ejecutarla adop-
taron como objetivo inicial y principal (1961-
18668) la construccién de obras de riego y de
drenaje en tierras aluviales, donde fuera posible
incorporar el mayor nimero de familias en cali-
dad de propietarias.

Posteriormente, en condiciones politicas que
se consideraron mds favorables (1967-1968), se
intent6 masificar la reforma, mediante la afec-
tacion de la totalidad de las fincas explotadas
por pequefios arrendatarios y aparceros, y me-
diante la organizacién de los campesinos de es-
casos recursos en la llamada Asociacién Nacio-
nal de Usuarios. Estas medidas suscitaron una
enérgica reaccién de los grandes propietarios,
capaz de limitar al maximo los resultados pre-
vistos y de demostrar que la reforma agraria
carecia de apoyo politico efectivo. En el perfodo
1969-1971, se hizo m4s crudo el debate sobre la
bondad del programa de transformacién rural y
las tendencias contrapuestas tendieron a ra-
dicalizarse.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria, INCORA, profundizé su concepcién del
cambio social y aceleré su ritmo de accién. Sin
embargo, a solicitud del sector de los grandes
empresarios se cre6 un Comité destinado a
evaluar las realizaciones efectuadas hasta esa
fecha, en tanto que el mismo sector continué su
oposiciéon frontal a la aplicacién de las normas
agrarias vigentes. Un proyecto de nueva legis-
laci6én agraria, aprobado ya por el Senado de la
Reptblica, ha acogido, parcialmente algunas de
las recomendaciones del mencionado Comité,
adicionando otras férmulas que, en conjunto,
han conducido a que la reforma adopte objeti-
vos que se relacionan més con el fomento de la
produccion que el cambio de estructura. Entre

tanto, el INCORA ha entrado en una etapa de
controversia y estancamiento. Las Empresas Co-
munitarias colombianas cobraron importancia a
partir de 1969 y como es natural su aparicién,
sus caracteres y su futuro reflejan las vicisitu-
des de la reforma agraria en los dltimos afios.

A. Antecedentes de las empresas comunitarias

Las leyes agrarias colombianas establecen una
alta prioridad en favor de la adjudicacién de la
tierra en forma individual. Por esta razén, hasta
1969, el 9729 de superficie transferida por el
INCORA a los beneficiarios de la reforma, fue
parcelada en unidades de explotacién familiar.
Excepcionalmente, cinco de las treinta (30) coo-
perativas auspiciadas por aquel organismo reci-
bieron de este algunas Areas con el fin de
organizar operaciones colectivas. El éxito de ta-
les empresas fue muy limitado, entre otras ra-
zones, por la baja calificacién de los suelos o por
la imposibilidad de utilizarlos durante todo el
afio; estas mismas causas habfan sido el motivo
por el cual los terrenos no pudieron ser subdi-
vididos en unidades de tipo individual.

B. Las empresas comunitarias actuales

Una vez reconocidas las desventajas del sis-
tema tradicional de adjudicacién y advertidos
los factores que frustraron algunos de los ensa-
yos cooperativos, el INCORA, sin definir explici-
tamente una politica diferente, en sus operacio-
nes, cambi6 categéricamente de orientacién y
acogié como modelo de organizacién la Empresa

® SUAREZ MELO, M. Las emp itarias pesinas en Co-
":7"2,“‘ 1ICA-CIRA. Mimeografiado, N? 148. (Versién Preliminar).
1 p. 32.
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Comunitaria, por considerar que ella se acomoda
m4is a un proceso de cambio estructural. En la
actualidad existen 503 empresas sobre una su-
perficie de 135.455 hectéreas, es decir, el 629, del
total de la tierra redistribuida por el INCORA.
5.778 familias estdn vinculadas al nuevo esque-
ma asociativo y corresponden al 48.79% del total
de famillas atendidas por la reforma. En la
innovacién creada por los hechos descritos se
ha crefido encontrar un instrumento de acele-
racién de los programas y un medio para con-
solidar la obra precedente.

El proyecto “Moditicacién a la Ley de Refor-
ma Agraria” que se discute en el Congreso, in-
corpora la nocién de Empresa Comunitaria al
Derecho Positivo Colombiano, a pesar de las re-
servas expresadas por el sector terrateniente.
Aunque quepa formular algin reparo a la defi-
nicién incluida en el proyecto mencionado aquf,
es necesario identificar una de las ventajas que
los criticos han creido encontrar en la nueva
legislacién propuesta.

El INCORA comenz6 en firme la promocién de
las Empresas Comunitarias hace casi tres afios
y debi6 realizar un serio esfuerzo para ajustar
esa forma de organizacién al marco juridico
vigente. A la circunstancia anotada debe atri-
buirse el hecho de que se cumplan dos etapas
distintas para la constitucién de una empresa;
en primer lugar se adjudica la tierra a un cierto
nimero de campesinos, traspasando el dominio
sobre la misma en comtn y pro indiviso, de tal
suerte que cada uno se hace duefio de una cuota
parte; en segundo término, los nuevos propieta-
rios convienen en constituir una sociedad colec-
tiva civil, a la cual apartan el usufructo del
predio recién adquirido, conservando sblo la
nuda propiedad.

Desde luego, las 503 empresas constituidas no
se hallan todas en el mismo grado de desarro-
1lo. Es posfble distinguir una gama muy variada
de situaciones que va desde simples grupos de
magnitud muy reducida, hasta sociedades mas o
menos consistentes y en funcionamiento. La
politica orientadora de las formas asociativas
de produccién no ha terminado de ser elaborada
o no ha sido adoptada oficialmente todavia.
La carencia de polfticas definidas es el origen
de uno de los mayores problemas afrontados
actualmente y que consiste en la deficiente or-
ganizacién administrativa, laboral y contable.
Otro de los riesgos a que parecen expuestas las
empresas es el crecimiento de los costos de la
tierra que ellas deben reembolsar al INCORA
en un plazo de quince afios. Finalmente es de
advertir que sélo el Instituto Colombiano de Re-
forma Agraria ha estado seriamente consagrado
a la promocién de esta clase de organizaciones y
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que se trasluce una gran descoordinacién entre
las diversas agencias del Estado que debieran
concurrir para asistirlas. La consecuencia de
las observaciones precedentes se ha dejado sen-
tir, por ejemplo, en lo relacionado con la dota-
cién de crédito agropecuario. La tarea de pro-
veer las Empresas Comunitarias de recursos fi-
nancieros pesa en gran proporcién sobre el
INCORA. Los fondos del Instituto han escaseado
precisamente en los dltimos afios, cuando las
empresas empezaron a ser promovidas. El total
de préstamos canalizados por el INCORA duran-
te los afios de 1970 y 1971, sumaron 594 millones
de pesos; de ellos 169 millones y medio, es decir,
el 289, solamente, estuvieron destinados a las
organizaciones de produccién colectiva. La fi-
nanciacién dicha es, pues, insuficiente en rela-
cién con el volumen de familias y tierras vincu-
ladas al trabajo asociativo. Es verdad que la
Caja de Crédito Agrario ha apoyado a las Aso-
ciaciones de Usuarios como tales y a otros gru-
pos comunales con un aporte total de 30 millo-
nes y medio de pesos, repartidos entre un total
de més de ocho mil ochocientas inversiones, casi
todas a corto plazo. 8in embargo, esas asocia-
ciones y grupos no constituyen Empresas Co-
munitarias propiamente dichas ni lograron cap-
tar mas de un 0.839% de los préstamos nuevos
hechos por la Caja de Crédito Agrario en 1971.

A pesar de las limitaciones organizacionales
y crediticias menclonadas, los aspectos técnicos
de la produccién y el volumen de los productos
generados en las Empresas son halagilefios. El
809% de la superficie adjudicada comunitaria-
mente estd empleado en ganaderia, el 19% en
agricultura y el 19 en usos mixtos. Los indices
de productividad son superiores a los promedios
nacionales, aunque ligeramente més bajos que
los obtenidos por las unidades de explotacién
familiar asistidas por el INCORA sin duda por
haber dispuesto estas tltimas de mayor tiempo
para su desarrollo y de mayores recursos de |
capital.

C. Relaciones con otros sistemas de
organizacién campesina

|
En Colombia se organizaron y fomentaron,
separadamente y sin coordinacién, los sindica-
tos agrarios, 1as cooperativas rurales y las Aso-
ciaciones de Usuarios de los servicios que presta
el Estado al sector campesino. Estas tres clases
de corporaciones nacieron en diversas épocas
y obedecen a objetivos distintos. |
|

De una manera similar, dentro del campo de
accion del INCORA se promovieron en un pri-
mer momento cooperativas orientadas & proveer




de insumos a los adjudicatarios de 1as Unidades
Agricolas Familiares y a los empresarios, a los
cuales se dotaba de crédito supervisado; tam-
bién se buscaba llevar al mercado nacional la
produccién de alimentos y materias primas ge-
nerada por los cooperativistas. Posteriormente
se prest6 atencién a las Empresas Comunitarias
concebidas como un instrumento de aceleracién
y consolidacién de la reforma agraria. Pero los
dos sistemas de asociacién han seguido sfendo
fomentados en forma paralela, sin esfuerzos vi-
sibles por crear nexos entre ellos.

Hay, en la fecha, 30 cooperativas con 23.136
socios, mas o menos la mitad de los cuales son
adjudicatarios de tierras redistribuidas por el
INCORA; la otra mitad son pequefios agriculto-

res y colonos clientes del programa de crédito
supervisado. E] capital pagado vale $ 23.727.000.

Los campesinos incorporados a la reforma pa-
recen pertenecer casi siempre a ambas lineas
de asociacién, y como se dan diferencias filos6-
ticas entre los fines perseguidos por ellas, po-
driamos concluir que no existe plena conciencia
de la razén de ser de las organizaciones o que
debe haber desconcierto en el 4nimo de los so-
cios. Evidentemente hay mayor homogeneidad
de pensamiento entre los principios que inspi-
ran las Empresas Comunitarias y los que ali-
mentan las Asociaciones de Usuarios. Estas lti-
mas representan el grupo de presién campesina
més decidido en favor de la reformsa agraria y
sus lideres han asumido en diversas oportunida-
des la defensa de las Empresas.
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EL CASO DE LA EMPRESA COMUNITARIA CAMPESINA “LA TRINIDAD”+
(RESUMEN)

El Instituto Interamericano de Ciencias Agri-~
colas de la OEA, estd consciente de la necesidad
de estudiar sistemdticamente las nuevas formas
asociativas de produccién que han ido apare-
ciendo en los paises latinoamericanos a raiz de
la Reforma Agraria. Tal es el caso de las Empre-
sas Comunitarias Campesinas, 1as que en cierta
manera el propio IICA ha ayudado a promover
en Latinocamérica.

Por esta razén, el IICA por medio de su Cen-
tro Interamericano de Desarrollo Rural y Re-
forma Agraria (IICA-CIRA) programé entre
sus actividades del afio fiscal 1971-1972 un es-
tudio sobre la materia en Colpmbia, con miras
a hacer lo propio después en otros paises.

Una de las mayores dificultades para ejecu-
tar la investigacién fue encontrar una metodo-
logia que permitiera, por una parte, analizar la
empresa en su totalidad y no sélo aspectos par-
ciales de ella y, por la otra, enmarcar el estudio
dentro de otro proceso mas amplio como es el de
la reforma agraria, el cual a su vez, estd con-
dicionado por factores estructurales generales
del 4rea en que se desarrolla.

Después de analizar diversas alternativas se
escogié la técnica del “estudio de caso”. Si bien
ella tiene la limitacién de que sus conclusiones
y recomendaciones no pueden ser generalizadas,
presenta en cambio la ventaja de permitir co-
nocer en profundidad el proceso de formacién,
operacién y desarrollo de una empresa comuni-
taria de reforma agraria. Esto facilita la formu-
lacién de algunas hipétesis sobre las perspecti-
vas de desarrollo de esas empresas, hipétesis
que pueden ser sometidas a verificacién me-
diante estudios posteriores més prolongados y
de metodologia mas objetiva y rigurosa.

Un producto principal del estudio de “La Tri-
nidad” en Colombia es, pues, el haber disefiado

una metodologia preliminar de investigacién,
(asf como los Instrumentos de medicién nece-
sarios) adaptada al estudio de caso de una
empresa comunitaria de reforma agraria.

El estudio pretendié obtener una serie de in-

formaciones y datos que abarcaron los siguien-
tes aspectos:

Caracteristicas generales del frea

Variables:

—Estructura de tenencia de la tierra.

—Organizacién de la produceién.
—Mano de obra.
—Conflictos sociales.

—Organizacién del campesinado.

Caracteristicas especificas de la empresa.

Aspectos histéricos
Variables:

—Proceso de adquisicién y papel del cam-
pesinado.

—Proceso de conformacién de la empresa.

. ORCHAID J., PINTO, J. B, ot al. Gmodolemm
taria 'l'dnldod' HCA-CIRA. Mimeografiodo. N? 147-A. (Ver-
-Mnrnllmlmr), 1972. 185 p.
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Aspectos jurfidicos

Variables:

—Régimen legal de la empresa.
—Status juridico de la empresa.
—Principales caracteristicas del pacto social.

Aspectos agroeconémicos

Variables:

—Fisico-ecolégicas.
—Econémicas.

—Recursos socioeconémicos.
—Planificacién agro-econémica.
—Distribucién de utilidades.

Aspectos socio-culturales

Variables:

—Caracteristicas y funciones del liderazgo.
—QGrado de cohesién y participacion.
—Niveles de educacién.

—Vivienda, salud e higiene.

Aspectos administrativos

Variables:

—Estructura formal administrativa.
—Estructura informal.
—Organizacién contable.

Relaciones con otras instituciones

Variables:

—Relaciones con el Estado.
—Reiaciones con otras instituciones.

El disefio completo del estudio y los diferentes
instrumentos de medicién utilizados se encuen-
tran en los anexos- del informe que aqui se
resume.
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Con el objeto de probar la metodologia dise-
fiada, el IICA-CIRA, con la colaboracién del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
INCORA, decidi6é estudiar una empresa comu-
nitaria. Se eligié para ello la Empresa Comuni-
taria “La Trinidad”, ubicada en el Libano, To-
lima, Colombia. Se 1a prefiri6 porque el INCORA
la considerabs representativa, ya que ella no
habia sido estudiada anteriormente, y porgue
su naturaleza y dimensiones la hacian anali-
zable en plazo corto y con poco personal de in-
vestigacién.

A continuacién se hace una sintesis de las
principales conclusiones* en que desembocd el
estudio:

Aspectos juridicos administrativos

En general, los instrumentos juridicos a dis-
posicién del INCORA son ineficaces tanto para
la adquisicién de las tierras como para su ra-
pida toma de posesién material. La entidad no
tuvo éxito en su doble tentativa de adquirir
el predio por expropiacién, adquiriéndolo en
definitiva por compra venta que le realizé vo-
luntariamente la propietaria. Por su parte, esta
abandoné el predio lo que determiné que los
campesinos tuvieran que realizar fuertes in-
versiones, en base a crédito para poner las
tlerras en condiciones de productividad simi-
lares a las que tenian antes de iniciarse el pro-
ceso de expropiacién.

Careciendo el pais de legislacién especifica
sobre empresas comunitarias, el INCORA se ha
visto obligado a utilizar la legislacién comtn,
transfiriendo a cada campesino derechos en el
predio en escrituras separadas.

Las cldusulas de estas escrituras no son cla-
ras, ya que llevan en sf una apariencia de tran-
sitoriedad, lo que genera que los campesinos
tengan una falsa nocién de lo que es la empre-
Sa y una no muy clara conciencia de su cali-
dad de duefios del predio y, en definitiva, de 1a
empresa.

La escritura no tiene ninguna cldusula que
obligue a explotar el predio en comunidad y deja
a la voluntad de los campesinos el decidir
cudndo constituir la empresa y qué parte del
predio trabajar en forma comunitaria.

* las lusi son i 16gicos derivados de
chos y procesos més importantes verificados mediante el estudio
de la empresa, que no dan margen a generalizaciones de volider
extendida pero que permiten formular hipétesis plausibles para otro
tipo de estudios vlteriores.




La empresa carece de personeria juridica por-
que no se ha constituido como una sociedad
conforme a Derecho.

8Solo existe un reglamento interno elaborado
por el INCORA, propuesto y aprobado a la vez
por los campesinos, que deja sin solucién una
serie de problemas importantes, 10 que ha pro-
vocado que en la empresa exista un pacto ver-
bal para suplir esas deficiencias.

La situacién juridica antes descrita estd4 pro-
vocando una falta de estabilidad de los miem-
bros de la empresa.

Aspectos agroeconémicos

Desde el punto de vista técnico la empresa ha
recibido buen asesoramiento y la labor agricola
de los campesinos ha sido meritoria. Por esta
razén la empresa tiene rendimientos muy su-
periores a los promedios de la zona. Sin embar-
go, su situacién financiera es débil y, en caso
de continuar asf, su dependencia del crédito se-
r4 cada vez mayor, lo que puede provocar que
no cumpla sus obligaciones de pago de tlerra
en el futuro.

La empresa carece de un adecuado y simple
sistema de contabilidad y, por tanto, de infor-
macién contable, 1o que la ha llevado a tomar
decisiones erréneas, como la de repartir uti-
lidades que no eran tales.

Carece la empresa, por otra parte, de un
plan de largo plazo en el cual se trace su orien-
tacién técnica y social, econémica y financiera,
asf como de programas a mediano plazo para
cumplir dicho plan. 86lo tiene planes anuales
de crédito, que no son el reflejo de una politica
de desarrollo de la empresa.

El monto del crédito otorgado es excesivo en
relacién a la capacidad de endeudamiento de
los empresarios. Esto se ve agravado por la
elevacién arbitraria de los anticipos a cuenta de
utilidad y por el reparto desmedido y prematu-
ro de utilidades. Ello ha provocado que, st bien
los socios tienen ingresos varias veces superio-
res a su situacién de antes de ingresar a la
empresa, esta, en el hecho pertenece desde un
punto de vista econémico a sus acreedores, fun-
damentalmente al INCORA.

La utilizacién de mano de obra asalariada
por parte de la empresa ha estado adecuada a
sus necesidades. 8in embargo, el nivel de remu-
neracién de esta mano de obra ha sido muy su-
perior al promedio de la zona, lo que en defini-

tiva la ha perjudicado al contribuir a su no
capitalizacién.

Las fallas en la gestién econémica pueden
deberse al desconocimiento de los principios
de administracion.

Aspectos socioculturales

En la empresa ha surgido un nuevo tipo de
liderazgo, que se personifica en los nuevos di-
rigentes. Este nuevo patrén de direccién social
parece haber generado un conflicto entre an-
tiguos y nuevos lideres, que aunque estd latente
se manifiesta en la aprobacién o rechazo de la
idea de la empresa comunitaria y de la organi-
zacién del trabajo colectivo; sus causas pro-
fundas, sin embargo, son conflictos de poder y
mando.

El antiguo liderazgo se personiticaba en aque-
llos campesinos mas allegados a la antigua pa-
trona y el nuevo en personas que tienen mayor
experiencia e iniciativa.

El conflicto latente no parece jugar un papel
totalmente negativo y est4 atenuado por per-
sonas que, en virtud de relaciones de parentesco
y compadrazgo,. logran cierto equilibrio en la
interaccién social.

Existe otro grupo formado por personas de
incorporacion reciente a la empresa que no par-
ticipan plenamente de la idea de la empresa
comunitaria ni de su gestion.

La cohesién del grupo es, en general, débil y
se manifiesta mas a nivel familiar que de em-
presa y més al nivel de esta como grupo que al
nivel masivo de la clase campesina como un
todo.

Otro fenémeno que se aprecia claramente es
la inestabilidad del grupo, que se refleja en la
continua salida y entrada de nuevos socios.

La participacién de los socios en la gestiéon de
la empresa ha ido en aumento, pero aun deja
mucho que desear, sobre todo en el grupo de
recién ingresados a la empresa o de personas
marginales de ella.

El grado de conocimiento de marcha de la
empresa es muy diferente entre los dirigentes
que en el resto de los soclos.

Existe muy poca participacién familiar de la

empresa y un desaprovechamiento absoluto de la
mano de obra femenina. El elemento femenino
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es muy poco consciente de lo que la empresa sig-
nifica y no ha desarrollado formas de solidari-
dad para la solucién de sus problemas especi-
ficos.

Entre los miembros de la empresa se observa
muy poca conciencia, interés y solidaridad, res-
pecto de los problemas del resto del campesi-
nado.

Se nota gran preocupacién para la educacién
de los hijos y 1o mismo se nota entre los socios
para su propia capacitacién. Pero esta inquie-
tud por lo educativo se muestra mas como una
intencién de mejoramiento individual, y hasta
familiar, que como el afdn de fortalecer la em-
presa por medio de la educacién y capacitacién.

Las relaciones de “La Trinidad” con el
INCORA parecen ser més de caradcter asisten-
cial, ya que los campesinos piensan que ese
Instituto puede y debe dar solucién a todos sus
problemas. En el hecho, aquél mediatiza todas
las relaciones de la empresa con otras institu-
ciones publicas o privadas. Esta relacién de
dependencia parece estar impidiendo el libre
desarrollo de la empresa y se inscribe, aparen-
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temente, en un cuadro de paternalismo estatal
no exento, a veces, de modos autocraticos.

En el caso de “La Trinidad” se observé que
los técnicos del INCORA estan haciendo esfuer-
zos para corregir esa situacién, pero su accién
se ve limitada por la situacién del INCORA en
su conjunto, que parece ser una entidad aisla-
da en el contexto institucional. Ello puede de-
berse a que tiene que actuar en una parte
neurdlgica del sistema social, como es la modi-
ficacién de la estructura de tenencia de la tierra
y al hecho de que parece haber muy poca con-
ciencia en las otras instituciones del sector agri-
cola, y de la gran masa de la poblacién, de las
necesidades de una accién nacional —coordina-
da e integral— para realizar la reforma agraria.

Del estudio se puede colegir que la nueva con-
cepcién comunitaria que se desarrolla en la
empresa no es percibida como definitiva para
sus socios. Ellos la aceptan momentineamente
como un expediente para poder pagar més ré-
pidamente el precio de la tierra y los créditos
que han recibido. Aspiran a que, una vegz cum-
plidos estos objetivos se proceda a dividirse el
predio entre ellos, convirtiéndolos asi en pro-
pietarios individuales.




LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS DE CHILE *
‘ (RESUMEN) '

Aunque el documento estd dirigido especifica-
mente a recoger y sistematizar las informacio-
nes disponibles sobre organizacién y funciona-
miento de las nuevas formas asociativas de
produccién campesina, que han surgido como
consecuencia del proceso de reforma agraria en
Chile, se presenta una rdpida visién del contex-
to politico actual y del estado de las acciones
de reforma agraria, a fin de proporcionar un
marco de referencia para el anslisis.

Esta visién introductoria sobre la actual si-
tuacién de la reforma agraria en Chile, conduce
a formular dos apreciaciones:

A. Se ha producido una considerable acelera-
cién del proceso, que facilmente puede de-
ducirse de las siguientes cifras: mientras
en los cinco afios del Gobierno Demoécrata
Cristiano se expropiaron 1.408 fundos con
una superficle de 3.564.343 hectdreas, para
beneticiar a 26.811 familias, en los 15 me-
ses que lleva el Gobierno de Unidad Popular
se han expropiado 1.587 fundos, con una
extensién de 2.809.302 hectdreas para 19.200
familias.

Como consecuencia de esta aceleracién del
proceso, el subsector reformado, que repre-
senta el 40.5% de la superficie regada del
pais y el 28.19 de la superficle agricola
total, ha adquirido gran importancia en re-
lacién con la totalidad del sector agrario,
dejando de ser, en este sentido, un sector
marginal.

B. El principal problema de la reforma agra-
ria consiste ahora en encontrar un modelo
de empresa que permita lograr los objeti-
vos soclales, econémicos y politicos del pro-
ceso y facilite el transito del sector agrario
hacia el socialismo, de acuerdo con la es-
trategia global del presente gobierno.

Por lo anterior, los aspectos relacionados con
las nuevas formas de dotacién se han convertido
en el tema central de la controversia agraria.
Un andlisis de los tipos de dotacién permite
identiticar tres etapas histéricas que a su vez,
corresponden, a tres formas de dotacién per-
fectamente diferenciadas. En efecto, puede dis-
tinguirse:

1. Una primera etapa que se inicia en 1928
con la creacién de una Caja de Colonizacién y se
extiende bajo el amparo de diversas leyes, in-
cluyendo la Ley 15.020 de 1962, instrumento le-
gal de la reforma del Gobierno de Alessandri,
hasta 1967. Esta etapa se caracteriza por las do-
taciones individuales que reforzaron el sistema
de tenencia y explotacién tradicionales conser-
vando las mismas formas negativas de de-
pendencia y siendo desde el punto de vista
econémico menos eficiente que los fundos tra-
dicionales, no sé6lo por el tamafio de los nuevos
predios, sino por la falta de una politica coor-
dinada de apoyo.

2. Una segunda etapa que comienza con la
aprobacién de 1a Ley 16.640 de 1967, bajo el Go-
bierno del Presidente Frei y se caracteriza por
el asentamiento que a pesar de ser considerado
en la ley como una forma provisional de dota-
cién, define este perfodo como de dotaciones
colectivas por la importancia practica que se
le asigné.

Ademés de los objetivos especificos de los
asentamientos que se sefialaron detenidamente
en la ley, el nuevo modelo pretendia fundamen-
talmente solucionar el problema que general-
mente se planteaba sobre la mejor forma de
utilizacién de la tierra desde el momento de

* SUAREZ MELO, M. las itarias ! en Chile.
1ICA-CIRA. thogfoﬂcdo N 146. (Versién Prollminar) 1972,
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la exproplacién hasta el momento de su adju-
dicaciéon definitiva a los campesinos beneficia-
rios.

Esta forma de dotacién supone tres etapas: a)
el preasentamiento, desde que se toma posesién
material de las tierras, hasta cuando se firma el
acta de constitucién del asentamiento; b) el
asentamiento propiamente dicho que comienza
con la firma del acta de constitucién y termina
con la asignacién de tierras; c) el post-asenta-
miento, cuando se adjudican las tierras en
forma definitiva en unidades familiares o en
unidades comunitarias, quedando vigentes en-
tre los socios diversos grados de cooperacion.

Juridicamente, el asentamiento implica un
contrato de Sociedad Colectiva Agricola Civil
entre los asentados y 1a CORA en el cual esta
aporta el uso y goce de las tierrasy aguas, estan-
do obligada a financiar las actividades agrope-
cuarias y los asentados aportan su mano de
obra. La distribucién de las utilidades se hace de
acuerdo a lo pactado en cada contrato anual.

A pesar de los resultados favorables de cier-
tos indicadores econémicos como la mejor uti-
Hzacién del suelo, la introduccién de modernos
métodos de produceidn, 1a elevacién del ingreso
disponible de los asentados y el aumento de
la renta sobre el capital empleado, se ha venido
cuestionando este tipo de dotaciéon desde el mis-
mo angulo econémico y, principalmente, desde
el punto de vista social y politico.

Desde el angulo econémico, se observa que,
al constituirse el asentamiento sobre la base
de los linderos del fundo original, se dificulta
la planificacién por regiones y se impide alcan-
zar las ventajas de las economias de escalas al
mismo tiempo que se incrementan los gastos ad-
ministrativos y 108 costos de infraestructura.

Desde el punto de vista social y politico, el
asentamiento, unas veces por las reglamenta-
clones vigentes y otras por la politica empleada
en la practica, se convirtié en un mecanismo de
conservaciéon de algunos de los valores tradicio-
nales que se pretendfan sustituir. Por ejemplo,
la estructura laboral de los fundos tradiciona-
les ocasionaba conflictos entre categorias de
obreros que el asentamiento profundizé al selec-
cionar como beneficiarios —por el sistema de
puntaje empleado— casi con exclusividad a un
determinado grupo de campesinos. Quienes no
resultaban favorecidos, se velan forzados a bus-
car empleo o a arrendar su trabajo a sus ex-
compafieros beneficiados con la dotacién. Se ha
mantenido asf una relacién patrén-obrero den-
tro del marco tradicional de dominaci6én-sumi-
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sién, agravada por el hecho de que, segin los
resultados de una evaluacién del ICIRA, los
salarios percibidos por los trabajadores contra-
tados fueron equivalentes aproximadamente a
la mitad de lo recibido por los asentados en pago
por la misma labor. Por otra parte, la partici-
pacién de los campesinos se ha limitado a las
decisiones internas de la explotacién ya que la
CORA ha conservado el poder de decisién res-
pecto a lo que en realidad constituye el marco
estructural dentro del que opera la empresa
campesina, impidiendo asf la capacitacién de
sus miembros. Adema4s, los valores individualis-
tas se han reforzado en el asentamiento a tra-
vés de la concesién de una porcién de tierra
para explotacién individual. Invariablemente,
los asentados piden que se aumente esta por-
cién y se observa que a medida que se produce
este incremento disminuye el nimero de jorna-
les dedicados a la explotacién comdin, aumen-
tando consecuencialmente, la contratacién de
mano de obra, aspecto que cada vez profundiza
el desequilibrio.

3. La tercera etapa comienza bajo el Gobier-
no Socialista del Presidente Allende, optando
por una alternativa de dotacién diferente: EL
CENTRO DE REFORMA AGRARIA, CERA, como
instrumento para integrar la reforma agraria
en una dindmica macroestructural de cambio.
Los “CERAS” se dan dentro de un nuevo mo-
delo de reforma agraria que ya no pretende
mejorar la estructura agraria, sino cambiarla.
Respecto a los CERAS no hay actualmente de-
cisiones definitivas; se ha preferido dejar sen-
tados unos criterios generales, permitiendo que
en la préctica se afine el modelo.

Los CERAS pretenden: a) ser la base de una
nueva estructura de tipo socialista; b) promover
la solidaridad de la clase campesina; ¢) romper
la dependencia mental del campesino frente a
la estructura predial; d) generar explotaciones
econémicas de fuerte envergadura; e) producir
un cambio en los valores tradicionales del cam-
pesino y un cambio de mentalidad frente a la
tierra para que sea tomada simplemente como
un factor de produccién; f) facilitar la plani-
ficacién de la producciéon y establecer su con-
trol social.

Para el logro de estos objetivos se ha estable-
cido un nuevo tipo de organizacién y se han
introducido cambios de politica cuyo anélisis
se facilita partiendo de la comparacién entre los
CERAS y los Asentamientos.

a. El asentamiento fija en tres afios la etapa
transitoria, mientras que los CERAS dejan
ablerta la posibilidad de surgimiento de
nuevos valores.



. En cuanto a los objetivos, los asentamientos
se limitan al problema organizacional in-
terno de la empresa. Los CERAS, con una
perspectiva méds amplia, pretenden crear
solidaridad de clase, promover el estableci-
miento de una estructura socialista y ca-
pacitar a los campesinos en la organizacién,
manejo y control social de la produccién.

En el asentamiento hay un sistema de se-
leccion en base a la cabida de los predios.
En los CERAS tienen derecho a ser miem-
bros todos los campesinos mayores de 16
afios que trabajaren en el predio, derecho
que se extiende a sus mujeres, a sus hijos
y a sus parientes mayores de 16 afios, a di-
ferencia del asentamiento que s6lo seleccio-
naba jefes de familia.

El primer derecho de un campesino asen-
tado es llegar a ser, si es seleccionado,
propietario de la tierra que trabaja. En los
CERAS no habré propiedad individual para
la tierra productiva. Sélo se adjudican en
propledad individual 1a casa y el huerto.

En el Asentamiento la Asamblea General es-
té formada por los jefes de familia mayores
de 18 afios. En los CERAS tienen participa-
ci6én con voz y voto también 1las mujeres de
los trabajadores, sus hijos, sus parientes
mayores de 16 afios y los trabajadores de
temporada.

En el Consejo de Administracién del Asen-
tamiento —que es el mismo de la Sociedad
Agricola de Reforma Agraria— hay funcio-
narios estatales. En el CERA no los hay.
La administracién es funcién de los cam-
pesinos y estos deben adelantar las gestio-
nes de financiamiento ante el Banco del
Estado, para que se capaciten en todos los
aspectos externos de la explotacién.

En el asentamiento no hay organismo de
control. Este en la préctica es ejercido por
la CORA. En el CERA existe un Comité de
Control designado por la Asamblea.

. En los asentamientos la explotacién puede

hacerse individualmente o en forma comu-
nitaria y puede haber contratacién de mano
de obra permanente; en los CERAS siempre
la explotacién es comunitaria y s6lo se con-
trata mano de obra por perfodos muy cortos.

En el asentamiento las utilidades se repar-
ten entre la CORA y los asentados y entre
estos, por los dias de trabajo de cada uno.
En el CERA hay socializacién de una parte

de las utilidades que va a un Fondo de
Compensacién y Capacitacién Comunal.

Finalmente, hay algunos aspectos del CERA

que ain no pueden ser evaluados empiricamen-
te. Como contribucién a su andlisis se plantean
los siguientes comentarios:

1)

2)

3)

4)

Una planificacién agropecuaria a todos los
niveles no podrd alcanzarse en la medida
en que se establezca una vinculacién hori-
zontal entre los distintos CERAS de una
misma regién y una integracién vertical con
los Consejos Campesinos a nivel comunal,
provincial y nacional. cumplimiento de
planes de cultivo a nivel regional y local ha
sido un elemento un tanto descuidado. Hay
que recordar que este es uno de los elemen-
tos de complementacién de una economia
planificada.

El CERA aumenta el nimero de beneficia-
rios al incorporar como miembro a todo el
grupo humano que dependia del predio re-
formado. 8in embargo el aumento en el nd-
mero de beneficiarios no implica el aumento
en la tasa de ocupacién con lo que se corre
el peligro de dar una solucién de espejismo.
8in embargo, si el objetivo de participacién
total del campesino dentro de la organiza-
cién del CERA se cumple, los roles desem-
pefiados antes por los terratenientes y por
otros sectores extrafios a la explotacién pa-
sarédn a ser desempefiados por los campesi-
nos, elevando asf la tasa de ocupacién.

La socializacién de las utilidades st bien
fomenta la solidaridad de clase, da las
bases para evitar nuevos desequilibrios,
y abre posibilidades de auto-financiamien-
to del sector, puede muy bien ser un factor
desestimulante en el perfodo inicial de do-
tacién. No resulta fdcil aceptar la distri-
bucién de los excedentes cuando no se han
satisfecho algunas necesidades minimas.
Por 10 menos estratégicamente no debe
plantearse esta posibilidad al comienzo de
desarrollo del proceso. El “cambio de
mentalidad” debe ser una resultante y no un
punto de partida.

La implantacién del CERA como Unica po-
sibilidad de dotacién colectiva ha comenza-
do a producir una reaccién en contra, que
ird en aumento si no se adelanta una cam-
pafia masiva de divulgacién del modelo y
de sus implicaciones politicas y sociales. El
conocimiento de elementos aislados del mo-
delo confunde a los campesinos y hace que
se plerda la perspectiva final del CERA
como unidad de la nueva estructura agra-
ria.
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LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS DE PANAMA
(RESUMEN)

El problema agrario panamefio se agudizé en
el decenio del 50 al 60, periodo en el cual se
redujo el area total explotada por minifundis-
tas, mientras que se duplicé el nimero de fincas
superiores a 100 hectdreas, incrementindose el
drea ocupada por ellas en un 859% respecto a
1950.

A esta concentracién de la tierra se agregé su
subutilizacién. Segdn el censo de 1960, el area
bajo cultivo s6lo representé el 189 del area to-
tal cultivable, el 459 permanecié en pastos y
el 379% totalmente en desuso. Por otra parte, el
porcentaje de tierras cultivadas disminuy6é en
las explotaciones con titulo de propiedad, al
tiempo que aumenté en las explotaciones bajo
regimenes indirectos de tenencia. Una de las
caracteristicas especiales del problema agrario
de Panama es la falta de titulo sobre las fincas
que se explotan. De 95.500 explotaciones cen-
sadas en 1960, 59.500 carecian de titulo y de
estas, 29.096 eran explotacfones menores de tres
hectdreas. En desarrollo de lo anterior, se han
sefialado como beneficiarios de la reforma
agraria los agricultores precarios que requieren
la titulacién de sus predios, 10s minifundistas y
los agricultores sin tierra, grupos que en con-
junto representa un total de 70.000 familias.

Las acciones adelantadas hasta ahora en ma-
terla de reforma agraria pueden dividirse en
dos etapas:

1. La primera se Inicia con la expedicién del
Cédigo Agrario y comprende el periodo de 1963
a 1968. Se caracteriza por la realizaciéon de la-
bores puramente preparatorias, como el censo
de agricultores sin tierra propia y el catastro
rural,

2. La segunda se inicia en 1969, bajo el Go-
blerno Revolucionario del General Omar Torri-
jos. Esta es una etapa de tipo operativo, que se

caracteriza por las reiteradas manifestaciones
sobre la necesidad de acelerar el proceso, utili-
zando como instrumento el asentamiento, una
forma de dotacién colectiva de cardcter tran-
sitorio.

Un andlisis de 1as realizaciones de la Comisién
de Reforma Agraria, llevaria a afirmar que si
bien ha aumentado el otorgamiento de titulos
sobre tierras publicas, el ritmo de beneticiarios
sobre tierras privadas ha disminuido conside-
rablemente. Como consecuencia de lo anterfor,
no se cumplieron las metas oficiales trazadas,
seglin 1as cuales en 1971 se eliminaria el preca-
rismo en tierras privadas. No obstante, esta
disminucién de actividades debe relacionarse
con los factores limitantes que anota la Comi-
sién de Reforma Agraria y con la disminucién
en las partidas presupuestales destinadas al
sector agrario.

De otra parte, se anota que el ritmo de for-
macién de asentamientos ha ido en aumento,
mostrando aparentemente el desarrollo de una
politica que persigue promover la consolidacion
de los actuales beneficiarios antes de iniciar
nuevas acciones redistributivas.

Un examen sobre la importancia numérica
de los asentamientos muestra que estos han
llegado a la cifra de 108 y que agrupan 4.665
familias.

Después de analizar las diferentes etapas que
pueden distinguirse en el asentamiento, puede
sefialarse que las principales caracteristicas del
modelo son:

1. El asentamiento se planteé desde el prin-
cipio como una forma transitoria de explota-
cién coman de las tierras de reforma agraria,

* SUAREZ MELO, M. Los emp itarias pesi! on Pana-
ma. IICA-CIRA. Mimeografiado. NQ 145. (Versién Preliminar). 1972,
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mientras que se hacia la entrega individual,
para lo cual hay un término fijo de tres afios
prorrogables en casos especiales, a cinco afios.

2. FEl asentamiento carece de personeria ju-
ridica. La CRA ha llevado entonces la represen-
tacién de los campesinos en todos los contra-
tos que demanda la actividad econ6mica de los
asentamientos.

3. La seleccién de los asentados que van a ser
posteriormente propietarios, se basa en un
puntaje diferencial que se atribuye a cada uno
segin su capacidad para el trabajo de campo y
su participacién en actividades comunales.

4. Ademias de la parcela comunitaria, estd
prevista la adjudicacién de una parcela indivi-
dual para cuya extensién y uso no existen cri-
terios claros.

5. El modelo de asentamiento panamefio
supone la participacién plena de los campesinos
en las actividades de 1a empresa incluyendo su
orientacién, desarrollo y manejo. Para lograr
esto se previé la formacién de las Sociedades
Agricolas de Reforma Agraria, mediante un
contrato entre los asentados y la CRA. 8in em-
bargo, hasta el momento no se ha firmado uno
solo de estos contratos, sin que se haya podido
dar una razén valedera para no hacerlo.

Por otra parte, un examen de los asentamien-
tos, ya a nivel de su funcionamiento, nos sumi-
nistra los siguientes datos:

1. No existe en las oficinas centrales de la
CRA, nf en-sus oficinas provinciales, ni a nivel
de asentamientos, un sistema contable que per-
mita determinar en un momento dado, el esta-
do financiero de las empresas, aunque los asen-
tados creen que la CRA lleva el control de sus
operaciones.

2. Los datos de 10 asentamientos considera-
dos como los mejores, permiten afirmar que no
se ha podido superar el estado de marginalidad
econdmica de los campesinos. En estos asenta-
mientos, el ingreso anual no ha llegado a los
B/200, cifra que se tom6 como base para deter-
minar que quienes se encontraran por debajo
de ella serian sujetos de reforma agraria.

3. La disponibilidad de crédito para los asen-
tamientos ha sido notoriamente inferior a sus
necesidades convirtiéndose en la limitante més
seria para el desarrollo y consolidacién de los
mismos. Una muestra de esto, es que el prome-
dio de superficie explotada por familia es ape-
nas de 0.79 hectdreas.
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Algunas consideraciones finales, extraidas de
los temas tratados, pretenden dar algunos ele-
mentos de discusién:

1. No parece existir la necesaria coordina-
cién institucional entre los organismos a los
cuales debiera corresponder el desarrollo y con-
solidacién de los asentamientos. Mientras se
continta estimulando normalmente la produc-
cién en el sector no reformado, el sector refor-
mado afronta serias dificultades que lo sittian
en situacién desventajosa. El querer radicar to-
da la responsabilidad de la reforma agraria en
la CRA parece indicar que, contrariando las
reiteradas afirmaciones del gobierno, la reforma
agraria no ha sido tomada como un programa
nacional. 8in embargo, parece existir un marco
politico propicio para la aceleracién del proceso.
En efecto, por una parte el gobierno ha recibido
un gran apoyo del sector campesino y, por otra,
no ha habido muchsa resistencia de parte de
los propietarios expropiados.

2. La falta de representacién propia de los
asentamientos mantiene a los beneficiarios en
una forzosa dependencia de 1a CRA, lo que obs-
taculiza su capaciteeién empresarial. A esto se
agrega la falta de organizacién contable que no
permite a los campesinos hacerse una imagen
real de la situacién econémica de su empresa ni
capacitarse en esta funcién administrativa.

3. Para lograr la capacitacion y participa-
cién integral de los asentados estaba prevista
la constitucién de las Sociedades Agricolas de
Reforma Agraria. La demora en su constitucién
est4 perjudicando notoriamente el desarrollo
del proceso.

4. La inexistencia de criterios definidos sobre
la proporcién que deben guardar en el asenta-
miento las tierras destinadas a la explotacién en
comin y las parcelas individuales puede ser un
factor que favorezca el afianzamiento de los
valores tradicionales, anulando las posibilidades
del modelo. En efecto, en la medida en que las
parcelas individuales adquieran mayor dimen-
si6én, absorberdn mayor cantidad de mano de
obra, de interés y de recursos, relegando a se-
gundo término la explotacién comunitaria.

Finalmente, a pesar de que el aumento de las
explotaciones individuales y la permanencia de
relaciones tradicionales en los aspectos exter-
nos de la empresa pueden reeditar la estructura
agraria tradicional, dentro de los asentamientos
se ha gestado un fuerte movimiento campesino
de cuya evolucién depende en gran medida el
éxito del asentamiento como instrumento de
cambio.




LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS DE VENEZUELA *
(RESUMEN)

Frente a opiniones m4s 0 menos generalizadas
que consideran que en Venezuela ya terminé el
proceso de redistribucion de tierras, una recien-
te investigacion del Instituto Agrario Nacional,
evidencia que aun mucho antes de cumplir la
meta de 350.000 familias de beneficiarios, se
ha dado un alarmante fenémeno de “regresio-
nismo” representado en el abandono de las
parcelas ya adjudicadas; en la transferencia
que los beneficiarios de la reforma agraria ha-
cen a otras personas que no reunen los requi-
sitos del adjudicatario inicial; en la ocupacion
flegal de tierras de la reforma agraria por par-
te de quienes no son sujetos de la misma y en
definitiva, por la accién de reconstitucién del
latifundio.

De esto se desprende que el problema agrario
en Venezuela no s6lo sigue vigente, sino que el
sector reformado presenta aspectos negativos
que exigen una vigorosa accién estatal para
contrarrestarlos.

Frente a esta realidad se ha trazado una po-
litica agraria para el periodo 1970-1974 que
pretende: a) asentar 100.000 nuevas familias;
b) rescatar 1as tierras ocupadas ilegalmente; c)
regularizar la tenencia de la tierra de los preca-
ristas y medianos productores; d) colonizar
tierras fronterizas; e) fomentar la organizacion
campesina y f) crear tribunales agrarios para
garantizar 1a celeridad y acierto en las gestio-
nes que el proceso de reforma agraria reclama.

Ahora bien, parece poco probable que se asig-
nen los recursos presupuestales necesarios para
el cumplimiento de estas metas en el perfodo
indicado. En efecto, se ha calculado que en to-
tal el Estado venezolano debe disponer de 4.468
millones de bolivares para cumplir. 8in em-
bargo el IV Plan de la Naci6én, preparado por la

Oficina de Coordinacién y Planeacién de la Pre-
sidencia, considera que “el gasto total del Ins-
tituto Agrario Nacional en el quinquenio 1970-
1974 serd de 1.384.2 millones de bolivares”. La
consecucion de las partidas necesarias se ha
convertido en una lucha que cada afio se repite.
Segin Giménez Landinez la reforma agraria
ha recibido en 10 afios s6lo un 2.669% del pre-
supuesto general del pais cuando en el momento
de elaborar la ley se estim6é que deberfa asig-
nérsele un 109% del presupuesto total. Esto es
representativo de la creciente pérdida de im-
portancia del sector agricola en relacién con los
otros sectores de la economia. En la misma pro-
porciéon ha disminuido el interés en la solucién
del problema agrario e, inclusive, se comienza
a plantear un debate nacional sobre la utilidad
de las inversiones hechas por el IAN, discusién
que parece indicar el comienzo de un ataque de
los sectores tradicionales hacia la reforma agra-
ria.

Formas de dotacién

A pesar de que 1a ley de reforma agraria previé
adjudicaciones tanto colectivas como individua-
les, la forma generalizada de adjudicacién es la
propiedad familiar acompafiada de formas de
organizacién que facilitan el desarrollo de las
explotaciones individuales. Efectivamente, s6lo
un 2.299% del total de beneficiarios equivalente
a 2.184 campesinos, estin vinculados a formas
colectivas de adjudicacién.

Como consecuencia del proceso de reforma
agraria, han surgido tres formas asociativas de
produccién campesina, cada una de las cuales

* SUAREZ MELO, M. Las empresas comunifarias caompesinas en Vene-
:lf,;lzc. 1IICA-CIRA. Mimeografiado. N@ 147, (Versién Preliminar).
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do diferente de asociatividad y
caracteristicas.

responde a un
tiene sus prop

Puede anotarse que el 53.5% de los beneficlia-
rios estdn agrupados en esta forma de organi-
zacién, sobre una superficie que equivale al
47.5% del total de la superficie redistribuida a
través del proceso de reforma agraria. Anali-
zando cada una de estas formas asociativas, se
tendria lo siguiente:

1. Las Uniones de Prestatarios, cuya forma-
cion se inici6 en 1964. En la actualidad existen
512 uniones que agrupan a 29.939 campesinos
sobre un Area de 291.386 hectdreas. Su objetivo
fundamental es la obtencién de crédito. En la
préctica, sin embargo, han asumido otras formas
de cooperacién como la utilizacién comitn de
maquinaria y el control del mercado. Estatal-
mente estas organizaciones se han visto como un
medio de supervisién, direccién y recuperacién
de] crédito agricola dentro de la modalidad de
“crédito dirigido” que ha venido desarrollando el
Banco Agricola y Pecuario. En realidad, las
uniones sélo actiian como intermediarias en las
operacién del programa ya que cada campesino
entrega el producto de su parcela y responde
por los valores que ha recibido, manteniéndose
en esta forma el cardcter individual de cada una
de las explotaciones cuyos titulares integran la
unién.

Aunque algunos puntos de su forma de orga-
nizacién interna parecen favorecer el surgi-
miento de patrones de integracién y aunque
teéricamente el modelo es funcional para una
mejor prestacién de los servicios estatales de
crédito, asistencia técnica y mercadeo, dismi-
nuyendo los costos administrativos y facilitando
la planificacién, una evaluacién hecha por el
IAN en ocho uniones, pone de relieve una serie
de aspectos negativos que este tipo de organiza-
cién ha generado en la préctica. En sintesis se
verific6, que en el aspecto técnico-econémico se
ha producido:

a. Una disminucién del porcentaje de recu-
peracién del crédito;

b. Un aumento en los costos de produccién;

¢c. Una disminucién en el rendimiento e in-
greso por hectdrea y en la productividad del
capital invertido;

d. Un aumento en la desigual distribucién
del ingreso dentro de las uniones dando
como resultado una estratificacién interna.

En lo relativo al funcionamiento y manejo
interno de las uniones, se observa que existe: a)
errores en el sistema empleado para la plani-
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ficacién del crédito; b) mala distribucién de las
responsabilidades administrativas; ¢) ausentis-
mo de los parceleros; d) irregularidades en el
manejo de los insumos; e) cobros indebidos de
jornales; f) mercadeo de productos a espaldas
de la unién y g) privilegios a favor de grupos
dentro de 1a unién.

Las conclusiones anotadas permiten apreciar
las fallas de este modelo de organizacién que no
ha estimulado la participacién efectiva de los
beneficiarios ni ha creado vinculos permanentes
de solidaridad entre los campesinos. Debe
anotarse, sin embargo, que los actuales ejecu-
tores de la reforma agraria conscientes de estas
fallas pretenden reorientar las uniones de pres-
tatarios, ampliando las bases técnico-econémi-
cas de las uniones aumentando la participacién
campesina en la gestién de la empresa y crean-
do formas de integracién regional de las unio-
nes para cimentar su importancia econémica,
social y politica.

2. Las Empresas Campesinas definidas como
asociaciones de tipo econémico con fines de
asistencia mutua que tienen por objeto la ex-
plotacién en comdn de la tierra y la organiza-
cién colectiva de los diferentes aspectos de la
produccién agropecuaria. El régimen colectivo
de las empresas campesinas es lo que constituye
su caracteristica diferencial frente a las unio-
nes de prestatarios.

Actualmente existen 184 empresas, con 5329
socios que representan un poco mas de 80.000
hectéreas.

Las empresas campesinas cuentan con perso-
neria juridica pero su ubicacién en este plano
es objeto de criticas y adaptaciones. En térmi-
nos generales, se puede decir que para su cons-
tituciébn y funcionamiento, se han adoptado
normas del Cédigo Civil y del Cédigo de Comer-
clo. Ultimamente se las ha definido como “aso-
ciaciones agricolas”, quedando vigente la nece-
sidad de ubicarlas como entidades tipicamente
agrarias. Econ6micamente algunas empresas
campesinas han demostrado éxito; se mencio-
nan como ejemplos las empresas de la Central
Tocarigua y la empresa forestal Ticoporol.

Aunque las empresas campesinas no tienen
aun lineas definidas de organizacién, muestran
algunos aspectos comunes que es preciso des-
tacar:

a. Su orientacién es basicamente econémica,
ya que las empresas han surgido precisa-
mente, como respuesta a las dificultades de
explotacién que presentan las parcelas in-
dividuales;




b. En los estatutos siempre se sefiala como
duracioén de la empresa un periodo largo que
va de los 10 a los 50 afios, a diferencia de las
uniones de prestatarios cuya duracién estéd
circunscrita al vencimiento del crédito.

¢. La responsabilidad de los socios se limita al
valor de sus aportes, pero es solidaria ante
la empresa, a diferencia de las uniones de
prestatarios en donde cada cual responde
por el monto de crédito que ha recibido.

d. Ademés de los créditos, donaciones, fondo
de reserva, previsién social y educacion, hay
dos fuentes principales de formacién de
patrimonio: los certificados de aportacién
de los socios y los derechos de usufructo o
de propiedad sobre las tierras, instalacio-
nes, o maquinarias indispensables para la
explotacién. Aunque existen criterfos coo-
perativos, se mantiene la posibilidad de
aportes variados segin la capacidad econéd-
mica de cada miembro. Al distribuir las
utilidades, este aporte desigual viene a crear
el hecho de que el trabajo en las empresas
no es el tnico factor de distribucién de in-
gresos sino que también interviene la renta
de capital. Este hibrido entre empresa co-
munitaria y empresa capitalista estd sen-
tando las bases para futuras desigualdades
dentro de las empresas.

e. La administracién, direccién y control in-
terno es ejercida por los 6rganos tradicio-
nales. Pero ultimamente se ha agregado un
Comité de Desarrollo y Produccién formado
principalmente por los representantes de
los grupos de base que integran la empresa.
Asf se establece un instrumento de partici-
pacién directa y permanente de los socios
en la programacién y ejecucién de las ac-
tividades de la empresa.

f. La contratacién de mano de obra no estéd
permitida. La actividad agraria la deben
cumplir los mismos socios y sus familiares,
a diferencia de la unién de prestatarios en
donde contratar mano de obra se ha vuelto
comin. En las empresas campesinas se per-
mite excepcionalmente y entonces, el sala-
rio debe ser igual al que la empresa utiliza
para sus miembros.

Resulta evidente que por su origen, 1a empresa
agraria persigue una finalidad fundamental-
mente econémica, aspecto que ha dejado de lado
las dimensiones sociales y politicas que debe
tener esta organizacién. El IAN ha venido ade-
lantando acciones para contrarrestar en parte
esta situacién. En la medida en que se continte
este esfuerzo y en que se definan los criterfos
bésicos para la orientacién futura de las em-

presas, éstas imprimiran nuevo dinamismo a la
reforma agraria en Venezuela.

3. Los centros agrarios son un modelo en
proceso de elaboracién. Poco a poco se les ha ido
dando forma a partir de unas pocas referencias
contenidas en la ley de reforma agraria. Esta
forma de organizacién es el germen de un nuevo
municipio rural, con caridcter eminentemente
politico-administrativo. Tienen caracter obliga-
torio para las dotaciones colectivas pero es
facultativo para las individuales y puede com-
prender uno o varios asentamientos. Se cons-
tituye mediante una resolucién motivada del
directorio del IAN.

En el Proyecto de Ley, el Centro Agrario apa-
recfa con alcances econémicos. En la modifica-
cibn que sufri6 el modelo en el proceso de
discusién vari6é su objetivo, quedando-de paso
con serfas limitaciones para su normal funcio-
namiento.

Superando algunas de estas limitaciones, en
el Proyecto de Estatutos elaborado por el IAN,
el Centro Agrario aparece definido como “una
institucién tipicamente agraria que asume la
personeria juridica de un conjunto de campe-
sinos, individual o colectivamente dotados por
el JAN en un mismo lugar o en lugares muy
préximos y que tienen por finalidad promover,
sin tines de lucro, el desarrollo de la vida comu-
nitaria y la organizacién de la respectiva Em-
presa Agraria”.

Actualmente existen 217 centros agrarios que
agrupan a 15.778 familias sobre una extension
de 233.271 hectdreas. Para 1973 se espera tener
organizados todos los asentamientos campesi-
nos, antiguos y nuevos, en centros agrarios. Se-
gin el proyecto de estatutos elaborado por el
IAN algunas de sus caracteristicas serfan:

a. Adema4s de las funciones que explicitamente
se consignan en la definicién, se atribuyen
al Centro funciones relacionadas con la
planificacién integral de los terrenos, la
representacién de los intereses de clase de
los campesinos y su desarrollo social, la fis-
calizacién de los organismos oficiales en-
cargados de hacer la reforma agraria y al-
gunas otras que le dan una dimensién
integral.

b. Hay dos clases de miembros: los activos y
los atiliados. Estos tltimos son aquellos que
sin ser beneficiarios de dotacién desempe-
fian otras actividades que los relacionan
permanentemente con la empresa. Para ca-
de grupo hay un tratamiento diferencial
en cuanto a derechos y obligaciones. Por
otra parte, no pueden pertenecer al Centro
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los jornaleros, intermediarios de bienes y
servicios, ni cualquier otro que tenga una
relacién temporal de lucro en la jurisdic-
cién del Centro. Esto, obviamente, favorece
la estratificacién tanto interna como en
relacién con los grupos que no pueden par-
ticipar en el Centro.

c. Las organizaciones econémicas agrupadas
en el Centro (uniones de prestatarios, em-
presas campesinas, etc.) se regirdn por sus
propios estatutos, pero estos deben adop-
tarse a las disposiciones del Centro y deben
ser aprobados por su Comité Administra-
tivo, que es al mismo tiempo, el 6rgano
ejecutivo del Centro.

d. El érgano supremo del Centro es la Asam-
blea General, integrada por todos los so-
clos. Hay también Asambleas Seccionales
conformadas por los miembros de comi-
siones especializadas. La estructura prima-
ria del centro estd constituida por grupos
de base de menos de 30 miembros de donde
parten realmente las decisiones del Cen-
tro.

Ma4as que las lineas generales de organizaci6n
es la promocién de los centros agrarios la que
se ha convertido en el punto central de la con-
troversia entre el IAN y la Federacién Campe-
sina de Venezuela, situacién que comienza a
ser aprovechada por los opositores de 1a reforma
agraria. E]l punto central de la discusién es la
metodologia utilizada por los funcionarios del
IAN como instrumento de promocién. La apli-
cacién de esta metodologia —la investigacién
temitica— que se enmarca dentro de los prin-
cipios de la “pedagogia de la liberacién” ha
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sido rechazada por la Federacién Campesina
con el argumento de que implica el desplaza-
miento de los lideres tradicionales de la fun-
cién de promocién, atentando asf contra la
autonomfa del sector campesino. Conceptia
también la Federacién que la subdivisién de los
campesinos asentados en grupos de base pre-
tende restarle importancia a los lideres tradi-
cionales y que el tratar de convertir a 10s Cen-
tros Agrarios en organismos de lucha es susti-
tuir el movimiento sindical, con el agravante
de la divisién que se establece entre los cam-
pesinos que pertenecen a los centros y los que
no pertenecen. El IAN argumenta por su parte,
que se trata precisamente de dar la oportuni-
dad de que el liderazgo se domocratice ya que
los lideres tradicionales mantienen el movi-
miento campesino bajo una relacién de domi-
nacién.

Por otra parte, los organismos del Estado,
especialmente el BAP, consideran que la pro-
mocién del JAN ha hecho que los campesinos
acrecienten sus exigencias y que ante la poca
disponibilidad de recursos para responderles, se
ha producido una inconveniente situacién de
enfrentamiento.

Por lo menos estratégicamente no parece
conveniente este tipo de enfrentamientos pre-
cisamente cuando todas las condiciones en Ve-
nezuela parecen favorecer un proceso de contra-
reforma.

Finalmente para esquematizar los conceptos
consignados en este andlisis preliminar, se pre-
sentan algunos cuadros comparativos entre las
diferentes formas de organizacién anotadas.



TEMA 1l

DESEMPLEO EN LA
AGRICULTURA LATINOAMERICANA






EL DESEMPLEO RURAL:
UN RETO A LA REFORMA AGRARIA

Hasta hace pocos afios, era un hecho poco
admitido, que el crecimiento econémico en sf
no garantizaba automdticamente la creacién del
empleo en cantidad suficiente para absorber la
rapida expansién de la fuerza de trabajo dis-
ponible. Hoy en difa, este hecho ya no evoca
muchas discusiones y parece méas bien que al
desempleo se le considera como un fenémeno
inevitable, inherente al proceso de desarrollo de
los paises del tercer mundo, de economia de-
pendiente. Para la OIT el desempleo, sin em-
bargo, constituye més bien un desafio y la lucha
contra €], un elemento indispensable en una
estrategia coherente para lograr el desarrollo
y el bienestar de los pueblos.

Los fen6menos del subempleo y desempelo ru-
ral tienen una importancia particular por su in-
tima relacién con la pobreza y miseria en el
campo. En el contexto latinoamericano el em-
pleo en su sentido mds amplio, constituye el
principal mecanismo institucional para la dis-
tribuciéon del ingreso, y la pobreza rural es de
manera significativa, si no exclusiva, atribuible
al desempleo y subempleo rural, como ha sido
demostrado de manera dramética en un estudio
reciente sobre este tema*. Por su parte, las
posibilidades para la creacién de empleo pro-
ductivo en la agricultura, tal como es el caso
también en los otros sectores de la economia,
depende de la existencia de otros recursos pro-
ductivos como tierra, agua, capital y capacida-
des empresariales adicionales al recurso laboral.
La relaciéon entre la fuerza de trabajo agricola
¥ la disponibilidad de tierras es de una impor-
tancia fundamental. Donde la estructura de la

—

* ERNEST FEDER: The rape of the peasantry, Anchor Books New
York, 1971.

Pieter van Ginneken*

tenencia de la tierra es tal que los latifundios
controlan grandes extensiones de tierra, sub-
utilizando tanto los recursos fisicos como hu-
manos, no cabe duda que las politicas de
reforma agraria de manera sustancial pueden
contribuir a la creacién del empleo. Este punto
de vista ha sido reconocido explicitamente en
la Resolucién sobre Reforma Agraria adoptada
por la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo en 1965, cuando di-
ce: “La Reforma Agraria deberfa considerarse
en relacién con los objetivos del empleo de las
politicas econémicas nacionales, como un me-
dio de aumentar las posibilidades adicionales
de empleo, especialmente en los paises en via
de desarrollo, en los cuales el desempleo y el
subempleo constituyen graves problemas”. Tam-
bién la Undécima Conferencia Regional de la
FAO para América Latina (Caracas, octubre,
1970), mencioné entre los principales objetivos
que se deben perseguir con la reforma agraria:
“La generacién de mayores oportunidades de
empleo”.

Subempleo y desempleo en la agricultura
latinoamericana

Enfocando nuestra atencién a los aspectos
cuantitativos de la estructura del empleo en
Ameérica Latina, es de anotar los cambios re-
gistrados en la relacién entre el empleo agri-
cola y el no agricola. En 1950 la poblacién eco-
némicamente activa en el sector agricola de
América Latina representaba més del 53 por
ciento del total de la poblacién activa, dejando

* Experto de la Organizacién Inter | del Trabajo, OIT, Per6.
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menos del 47 por ciento a todas las actividades
no agricolas. En 1960 el porcentaje de la pobla-
cién empleada en el sector agricola ya habfa
bajado al 472 por ciento y este descenso se ha
acentuado todavia méas en el decenio recién
pasado, llegando a representar en 1970 alre-
dedor del 41 por ciento de toda la poblacién
activa latinoamericana*. Esta notable diferen-
cia entre las tltimas décadas no se debe a una
gran disminucién del ritmo de crecimiento del
empleo agricola, el cual se quedé a nivel estable
a una tasa media alrededor del 1.4 por ciento
anual. Mas bien debe explicdrsela por las més
elevadas tasas de crecimiento de la PEA de los
sectores no agricolas que arrojaron tasas anua-
les alrededor del 3,89%,. Considerando, sin em-
bargo, que esta tasa s6lo es ligeramente supe-
rior a las tasas de crecimiento demografico de
la poblacién total, de la cual todavia el 40%
reside en el agro, no es demasiado atrevido con-
cluir que las crecientes tasas de desempleo en
América Latina se deben mayormente a la fal-
ta de dinamismo del sector agricola**, asociado
a una limitada capacidad de los sectores no
agricolas de creacién de nuevos puestos de
trabajo.

Célculos globales del PREALC indican que
entre 1950 y 1960 la agricultura latinoamerica-
na absorbié tan solo el 269 del incremento de
la fuerza de trabajo. Entre 1960 y 1970 este
porcentaje era del 25 por ciento. Este proceso
de absorcién del incremento de la fuerza de tra-
bajo por el sector agricola ha sido muy desigual
en los diversos paises. En el periodo 1960-1970
los porcentajes correspondientes para algunos
paises son:

Chile 4.89%
Venezuela 5.2%
Colombia 18.6%
Brasil 25.8%
Centro América 56.9%

De estas cifras se puede deducir que en aque-
llos paises donde el ritmo de crecimiento de la
poblacién urbana ha sido muy répido, la canali-
zacién del incremento de la fuerza de trabajo
hacia la agricultura es més limitada que en

® PREALC: Documento REP/AM TPC/IV/2 —la Mano de Obra en
América Latina, 1990-1970. (Versién Provisional).

** Esta falta de dinomismo se manifiesta tanto en su incopacidad de
creacién de empleo como en las tasas insuficlentes de crecimiento
pmdu:ﬂvo Este Gltimo a su vez conduce a crecientes necesidades

de productos agropecuarios con el consigulente drenaje de divi-
mm:ud::unhb«sﬂomllludclmmnplnmm
o
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otros donde la agricultura todavia absorbe gran
parte de este incremento. Hay motivos, por lo
tanto para presumir que los procesos de urba-
nizacién rapida encubren la conversién de una
parte del subempleo rural en desempleo urbano
¥ que en aquellos paises donde el proceso de ur-
banizacién es menos marcado, se estd intensi-
ficando el fenémeno del subempleo rural.

La medicién del subempleo agropecuario con-
lleva una serie de problemas metodolégicos y
conceptuales, pero haciendo salvedad de ellos
quisiera presentarles aqui los resultados de los
cdlculos efectuados del excedente tedrico de la
mano de obra agricola en 1960*. Este método
parte de 1a hipétesis que es posible definir una
clerta cantidad de dias/hombre indispensable
por hectdrea de cultivo o cabeza de ganado, pa-
ra un nivel dado de mecanizacién y forma de
explotacién. De ahfi, por comparacién con la
fuerza de trabajo efectiva, se deduce una eva-
luacién de la subutilizacién del recurso huma-
no expresada en el equivalente de personas. El
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA) ha efectuado este célculo para Chile y
PREALC lo ha aplicado también & los demés
paises de la regién en los cuales conocié la uti-
Hzacién del suelo. Los resultados han sido los
siguientes:

Excedente tedérico de la mano de obra agri-
cola en los paises latinoamericanos (1960)**.

Chile 34.19,
Venezuela 26.4%
Colombia 44 .39%
Pert 54.39%
Ecuador 50.0%
Bolivia 50.7%
Paraguay 24.9%
Brasil 87.6%
Meéxico 34.7%
América Central y Caribe 41.4%

Aunque estas cifras seguramente no tienen la
significacién de un excedente de mano de obra

. Esnoxudmhhbrhoumhmmﬁnmlm
ﬂvo,ycqu'dohodwnprmhhném cvalitativomente dis-
tintos como ol donmplooabhﬂo ddmloomdyolwb-
empleo por falta de productividad.

®* PREALC: Lla subutilizocién de humanos en
agricola, Santiago, 1969. Documento pullmlnaf (mmﬂd.).



actualmente disponible, ellas ilustran de mane-
ra realmente alarmante* el aspecto cuantitativo
del derroche de capital humano debido a las
condiciones-promedio de empleo de la mano de
obra.

Como dijimos antes, la creacién de empleo
productivo depende de la combinacién de los
recursos humanos con 10s otros recursos pro-
ductivos entre los cuales estd, en primer lugar,
el recurso tierra, debemos atenernos principal-
mente a la relacién hombre/tierra. Al respecto,
hay que destacar algunos datos provenientes de
los estudios CIDA. Segin estos, en el sector
minifundista de siete paises que representan
aproximadamente las dos terceras partes de la
agricultura latinoamericana un total de 5.3 mi-
llones de trabajadores rurales disponen de un
total de 11.4 millones de hectdreas de las cua-
les 6.3 millones consisten de tierras en cultivo.
En el otro extremo de las explotaciones multi-
familiares grandes 3.7 millones de trabajadores
disponen de 258 millones de hectdreas, de las
cuales, 40.7 millones estdn en cultivo. Segin es-

tos mismos cdlculos, de los 5.3 millones de tra-
bajadores en los minifundios, no menos de 4.2
millones serian excedentes si fueron compu-
tados en base al nimero de hectireas por tra-
bajador en las explotaciones familiares. Por
otra parte, se ha calculado —basdndose en los
mismos datos— que las explotaciones media-
nas y grandes de estos siete paises, sl fueran
conducidos en la forma propia de las unidades
familiares, podrian absorber una fuerza de
trabajo adicional de 50.3 millones de personas
sobre un total de 9.7 millones actualmente em-
pleados®.

Tierra agricola y tierra arable

Como complemento a estos datos también re-
sulta interesante tomar conocimiento de una
comparacién a nivel inter-regional** de la tie-
rra agricola y arable per cdpita de la poblacién
agricola activa en distintos paises de América
Latina, Europa y Asia.

TIERRA AGRICOLA Y TIERRA ARABLE' PER CAPITA DE LA POBLACION AGRICOLA
ACTIVA EN DISTINTOS PAISES DE AMERICA LATINA, EUROPA Y ASIA (en hectéreas)

Tierra por persona Tierra por persona Tierra por persona

Pafs activa, en Has. Paifs activa, en Has. Pafs activa, en Has.
agricola arable agricola arable agricola arable

Argentina 975 234 Alemania, R. F. 40 24 Filipinas 15 13
Brasil 104 44 Grecia 46 1.9 India 13 12
Colombia 74 192 Hungria 38 30 Japén 0.5 04
Chile 16.8 34 Italia 36 2.7

Ecuador 43 27 Suecla 9.6 8.0

Guatemala 2.6 19 Suiza 74 14

Pert 84 1.6

Tierra arable: Lo fierra cultivada permonentemente, la destinada a cultivos de temporada, la dedicoda a praderas ortificiales y la dejoda en
M.Mw“e-hknunﬂoyhﬂkdaupmuumnmm

‘:ommmnhm':.wmm&d*u':dumh& —
vna medicién agregada, porcenicjes M‘ ® Viase Emest Feder, "
*nnhomﬁdmhdovl :l"em:ul:do‘nm“ :IGT. g ’ L
a, eonire y “V‘m&l&m&g“«m%ymﬂnmm
en varios pafses. Latina. OIT: Ref: 9.
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En las condiciones actuales puede decirse
que el promedio de tierra arable por trabajador
es aproximadamente el mismo en América La-
tina que en Europa: unas tres hectdreas. Se
observa, sin embargo, en primer lugar, que en
Europa, el promedio de ingresos per capita que
se obtiene en la agricultura es no solamente
mucho mayor que el correspondiente a Améri-
ca Latina, sino también superior al promedio de
ingresos que se obtiene en la industria de los
paises latinoamericanos. En segundo lugar, a
pesar de los métodos de empleo intensivo de
mano de obra que se usan en Europa para las
labores agricolas, el empleo de equipo esencial
para economizar mano de obra estd probable-
mente mucho mas extendido que lo estard en
América Latina en un futuro préximo. Cabe
destacar también la importancia que tiene el
hecho que en Europa, al revés de lo que sucede
en América Latina, se cultivan casi todas las
tierras arables disponibles. La proporcién entre
tierras agricolas y tierras arables es inferior a
1,6:1. En América Latina esta proporcién es
4,7:1 y corresponde solamente a la tierra agrico-
la y arable de las explotaciones actuales, sin
contar las tierras pertenecientes al dominio pa-
blico. Ademés, en América Latina las cifras re-
lativas a la superficie de la tierra agricola y
arable se basan en el uso actual de la tierra.
Hay que afiadir a estas cifras la superticie de la
tierra potencialmente arable por trabajador
agricola, que puede estimarse prudentemente
en una vez y media a dos veces superior a la de
Europa.

Teniendo en cuenta esto, un estudio publica-
do hace algunos afios por la OIT, llega a la
conclusién que puede afirmarse, con toda se-
guridad, que la totalidad de tierras en América
Latina es suficiente para poder proporcionar
empleo en buenas condiciones a todas las per-
sonas gque en la actualidad se ocupan en la agri-
cultura*.

Ustedes veran claramente que esta compara-
cién de la situacién latinoamericana con la
europea peca de grandes simplificaciones y no
es demasiado realista. Ello, no obstante, nos
hace ver que es posible imaginarse otros siste-
mas de produccién agricola que con un uso
més intensivo de la tierra pueden proporcio-
nar empleo productivo e inclusive altamente re-
munerado. No es atrevido concluir que en Amé-
rica Latina factores histéricos relacionados con
el pasado colonial y dependiente, han confor-
mado las actuales estructuras agrarias y patro-
nes de produccién agricola que estdn lejos de
una combinacién 6ptima de los recursos huma-
nos con los otros factores productivos. Las ra-

® M. ). Sternberg, o. c., pbg. 34.
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zones por las cuales estos sistemas de tenencia
y de estructura general de la tenencia han im-
pedido el empleo remunerativo de la poblacién
agricola activa en las explotaciones existentes
y el aumento del nimero de empleos donde era
posible hacerlo obedecen, en forma resumida, a
lo siguiente:

1. A que la estructura institucional de la te-
nencia de la tierra no da los incentivos necesa-
rios 0 no aplica las sanciones adecuadas a
quienes no utilizan plenamente los recursos
productivos que poseen.

2. A la considerable diferencia entre los ob-
jetivos econémicos individuales y nacionales
debido a los sistemas de tenencia.

3. A que la mayor parte de la poblacién
agricola no dispone de tierra, ni de otros re-
cursos productivos.

La reforma agraria y el desempleo rural

La magnitud de la problemética rural en
América Latina tal como lo hemos ilustrado
con las cifras relativas al desempleo agricola,
requiere de soluciones audaces y radicales. Mu-
chas esperanzas existen de que las reformas
agrarias contribuirdan en forma eficaz a resol-
ver todos los males existentes. Habrd4 que ob-
servar, sin embargo, que las reformas agrarias
en la gran mayoria de los paises latinoameri-
nos todavia no han sido lo suficientemente
audaces ni llevadas a cabo con las orientacio-
nes debidas como para remediar en forma sig-
nificativa la crénica situacién del desempleo
rural.

En este contexto queremos subrayar que tam-
poco las reformas audaces y radicales siempre
y necesariamente tienen como resultado el au-
mento sustancial del empleo; un ejemplo pa-
tente en este sentido es el caso de Bolivia, donde
todavia existen tasas de subempleo del 60% de
la poblacién agricola activa. M4ds bien puede
ocurrir que se reduzcan las oportunidades del

. empleo, en vez de aumentar, si l1a reforma agra-

ria no se orienta especificamente hacia el cum-
plimiento de este fin. Al respecto es interesante
observar que las reformas agrarias generalmen-
te tienen objetivos econémicos, objetivos de
justicia social y objetivos politicos, que tienden
respectivamente a promover una mejor utili-
zacién de las tierras, una mejor reparticién de
la riqueza y a romper la estructura del poder
basada en la propiedad de la tierra en manos de
una minoria. En cambio, el problema del em-




pleo es un aspecto al cual pocas veces, por no
decir nunca, las leyes de reforma agraria ha-

cen referencia implicita.

BEn términos generales, puede afirmarse que
la clave de la solucién del desempleo rural en
América Latina estd en la transformacién del
latifundio, el cual acapara la mayor parte de
los recursos disponibles sin hacer uso suficiente
de ellos. Mediante 1a afectacién del latifundio,
principalmente, se debe asegurar no sélo el
sustento y la mejora de las condiciones de los
trabajadores que dependen directamente de el,
sino ademads liberar los recursos suficientes pa-
ra ayudar a resolver los problemas del mini-
fundio.

Modalidades y alternativas, y sus efectos
sobre el empleo

En la regién latinoamericana podemos ob-
servar las siguientes modalidades de transfor-
maciones efectuadas en las medianas y grandes
explotaciones mediante las reformas agrarias:

1. La limitacién a un tamafio maximo de la
extensién de tierras que un individuo o una
sociedad determinada puede poseer;

2. La formacién de fincas familiares;

3. La asignacién en propiedad de los pedazos
de tierra explotados en condiciones preca-
rias;

4. La formacién de cooperativas u otras for-
mas asociativas de produccién y basados
en los limites de los fundos existentes; y,

5. La formacién de nuevas unidades de pro-
duccién de tipo asociativo bajo regimenes
cooperativos, estatales o mixtos que sobre-
pasan los limites de los fundos existentes y
que pueden abarcar a regiones o zonas en-
teras.

Al considerar los efectos sobre el empleo de
estas alternativas, debemos observar, en primer
lugar, el tipo de reforma agraria que se efectda.
Bajo este punto de vista serd evidente que el
efecto total sobre la situacién del empleo rural
depende en primer lugar de la medida en que
la reforma efectuada se acerca al tipo ideal de
una reforma agraria estructural, tal como ha
sido recomendada por el Seminario Latinoame-
ricano sobre Reforma Agraria y Colonizacién de
la FAO, celebrado en Chiclayo, en 1971, Hecha
esta salvedad esencial, podemos observar que
la primera modalidad, 1a limitacién del tamafio

maximo de las fincas —que no debe confun-
dirse con la sola fijacion de minimos in-
afectables— tiene como ventaja principal 1la
liberacién de tierras para su redistribucién. La
aplicacién de estas disposiciones solamente
puede aumentar las oportunidades de empleo si
el nimero de trabajadores desplazados de las
grandes explotaciones es menor que el que pue-
de ocuparse en las tierras nuevamente distri-
buidas. No debe subestimarse, sin embargo, el
efecto sobre el empleo que puedan tener los
intentos de los propietarios afectados para ex-
pulsar al nimero maximo de trabajadores em-
pleados al iniciar una desproporcionada y brusca
mecanizacién de la produccién en las tierras no
afectadas.

La promocién de las explotaciones familiares
ha figurado en la mayoria de las legislaciones
sobre reformsa agraria efectuadas en la década
del sesenta, bajo inspiracién de la Alianza para
el Progreso. Aunque gran parte de los resulta-
dos obtenidos con estos sistemas han sido fa-
vorables respecto a la intensificacién de la pro-
duccién y han producido un ligero aumento en
el empleo, hay también pruebas evidentes de
que en muchas estos programas han
sido completamente insuficientes, de alto costo
relativo y con menores resultados de los que
potencialmente podian haberse obtenido. Uno
de los efectos desfavorables ha sido que en
muchos casos (Venezuela, Ecuador y Chile) los
beneficiarios de estos programas provenian de
otros sectores econémicos (profesionales, co-
merciantes, militares), que demostraron la mis-
ma actitud tradicional ausentista de los siste-
mas anteriores. Como opcién exclusiva, esta
modalidad parece haber perdido su atractivo
inicial.

La asignacién en propiedad de los pedazos
de tierra explotados en condiciones precarias
(aparceros, inquilinos, huasipungueros, yana-
conas, colonos, etc.) aunque de indiscutido valor
social, poco 0 nada contribuye a la creacién de
nuevos empleos al no modificar las bases de los
sistemas de produccién. Mds bien esta modali-
dad consolida y confirma tanto al sector mini-
fundista como el de las grandes explotaciones.

La formacién de cooperativas y otras formas
asociativas y comunitarias de produccién, ba-
sadas en los limites de los fundos existentes es
una modalidad que se ha presentado con fre-
cuencia en las reformas agrarias recfén empren-
didas como la chilena, la peruana y la de Pa-
namé. También en Colombia estd aumentando
el interés por esta solucién.

Esta férmula tiene un estimulo inherente para
la intensificacién y diversificacién de sus culti-
vos, por la presién demogréfica interna en las
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nuevas empresas y por los deseos de superacién
despertados entre sus beneficiarios. Las aspira-
clones a un mayor empleo productivo también
pueden més facilmente inducir al emprendi-
miento de otras actividades de elaboracién y
procesamiento de la materia bruta disponible,
tal como se ha visto perfilarse ya en algunos ca-
sos en el Pert. Deben sefialarse, sin embargo, al-
gunos aspectos negativos como son las tenden-
cias generalmente excluyentes de estas empresas
y las otras tendientes a la continuacién de los
anteriores sistemas de produccién. El mayor
cuidado es requerido para lograr que el maxi-
mo numero de beneficiarios sea incluido en es-
tas empresas asegurando al mismo tiempo la
6ptima relacién hombre/tierra y posibilidades
efectivas para la capitalizacién requerida. Ade-
més, se presentard la necesidad de preveer
adecuados regimenes laborales y oportunidades
de empleo para los sectores de trabajadores
asalariados, eventuales, etc., que quedarin ex-
cluidos de los nuevos sistemas.

La ultima modalidad mencionada consiste
en la formacién de nuevas unidades de produc-
cién que sobrepasan los limites de los fundos
antiguos y que pueden llegar a cubrir d4reas
o localidades enteras. Estas formas de produc-
cién asociativa, como se ha dicho, pueden tener
regimenes cooperativos, comunales, estatales o
mixtos, integrando a empresas de base en mo-
delos de integracién de segundo grado. Puede
incluir aun a determinadas formas de produc-
cién privada. Ejemplos patentes de esta moda-
lidad encontramos en Cuba y recientemente en
las férmulas adoptadas en el Pert y las plan-
teadas en Chile, como son las Sociedades Agri-
las de Interés Social y los Centros de Reforma
Agraria. Desde el punto de vista del empleo,
este modelo lleva la indiscutible ventaja de su
mayor flexibilidad y de las posfbilidades que
ofrece para aplicar politicas adecuadas de pla-
nificacién- de recursos humanos, que pueden
extenderse inclusive a los sectores artesanales,
industriales, comercial, de extraccién primaria
y de servicios. Ademas ofrece oportunidades
concretas para considerar la solucién simul-
tdnea de los problemas del minifundio en dreas
adyacentes a los latifundios.

Es evidente que esta modalidad puede apli-
carse solamente bajo reformas agrarias de tipo
estructural que son efectuadas con el mayor
apoyo politico posible y con un amplio eparato
ejecutivo y técnico. Pero aun asfi debe subrayar-
se la necesidad de una adecuada orientacién de
la reforma agraria hacia los objetivos de la
creacién de mayor empleo. Al respecto es inte-
resante observar la experiencla peruana, la cual
apunta a una reforma sustancial de las estruc-
turas agrarias. Después de una primera fase de
acciones aisladas en gran escala, la obvia nece-
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sidad de dar mayor atencién a los aspectos del
empleo ha inducido a la elaboracién de planes y
esquemas regionales de afectacién y reestruc-
turacién, como son los Proyectos Integrales de
Asentamiento Rural (PIAR) y los Planes Inte-
grales de Desarrollo (PID). Resultaba evidente
el peligro que con la sola aplicacién de los mo-
delos existentes se beneficiaria s6lo un porcen-
taje reducido de los trabajadores del sector
agrario, sin que se llegara a soluciones efectivas
para la situacién del ampleo de la mayoria de
la poblacién rural. Por lo dem4s, no deben sub-
estimarse los problemas de orden técnico, eco-
némico y social relacionados con los cambios
sustanciales en las tradicionales estructuras de
produccién. Dificultades particulares también se
presentaridn con respecto a la participacién
campesina en los sistemas de toma de decisio-
nes, en los sistemas de integracién productiva y
de la comercializacién. Sefidlase asimismo la
seria problematica de la formacién y capacita-
cién cooperativa y de la adopcién de férmulas
asociativas ajustadas al esquema ideolégico de
las diferentes categorias de trabajadores rurales,
como son los obreros, semi-obreros, campesinos
independientes y eventualmente comuneros.

En cuanto a las polfticas frente a los grupos
minifundistas y obreros asalariados, es evidente
que la solucién de sus problemas depende en
primer lugar de las transformaciones que pue-
den ser introducidas en el sector de las grandes
explotaciones, tal como 1o hemos visto anterior-
mente. En las zonas de minifundio “puro”, los
problemas son mayores y puede ser necesario
efectuar migraciones hacia lugares donde exis-
ten tierras disponibles o a nuevas zonas de co-
lonizacién. También la realizacién de obras
infraestructurales, como irrigaciones y otras
formas de ganar tierras pueden presentarse co-
mo soluciones ademés de medidas de concentra-
cién parcelaria, fomento artesanal e indus-
trial, etec.

Lo anteriormente dicho no abarca, ni se
aproxima a toda la compleja problemstica del
empleo rural y su relacién con la reforma agra-
ria. Han debido mencionarse también las medi-
das adicionales a la reforma de la tenencia,
requeridas para garantizar que las nuevas es-
tructuras de tenencia y propiedad desemboquen
efectivamente en la Intensificacién del uso de
la tierra y en el aumento del empleo. Adem4s,
no puede pasarse por alto los aspectos tecnolé-
gicos, economias de escala, remuneraciones, or-
denamiento de los mercados laborales, politicas
crediticias, ete.

Lo esencial que hemos querido sefialar en lo
anterior es la importancia que tienen las moda-
lidades de adjudicacién, para que opten las
reformas agrarias por la incidencia de estos



sobre las posibilidades de crear empleo produc-
tivo y remunerado.

Tal como se podrd desprender de lo anterior,
consideramos de particular importancia en este
sentido a las empresas comunitarias campesi-
nas de 1as que ya se ha hablado en esta Reunién.

No queremos sugerir aqui que en todos los
paises de América Latina los problemas del em-
pleo se puedan resolver a través de la reforma
agraria. A largo plazo, las soluciones tienden a
residir basicamente fuera del sector agropecua-
rio, en las industrias, en 1a construccién y en el
crecimiento de las fuentes de energia, del trans-

porte, etc. Pero a corto y mediano plazo, los
cuales son condicionantes para el largo plazo
las dreas rurales tendran que seguir absorbiendo
parte importante del crecimiento vegetativo de
la poblacién.

81 se agrega a lo anterior la imperativa de
reducir las actuales tasas de subempleo y po-
breza rurales se obtiene una idea de la magni-
tud de la problemética del empleo rural, la cual
debe ser atendida primordialmente a través de
las reformas agrarias. Porque si estas reformas
no se orientan hacia el logro de los objetivos del
empleo, se corre el gran riesgo de que no pue-
dan lograrse por otros medios.
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TEMA 11

LA COOPERACION DEL IICA
EN LA REFORMA AGRARIA






LA COOPERACION DEL IICA A LA ACCION DE REFORMA AGRARIA
DE LOS PAISES AMERICANOS

Nos corresponde presentar hoy ante ustedes,
sefiores delegados, una descripcién de 1as acti-
vidades que realiza el IICA en apoyo de los
esfuerzos nacionales en pro de la reforma agra-
ria. Cumpliremos este cometido del modo ma4s
breve que sea posible. Y lo haremos abordando
los sigulentes aspectos del tema:

1. El origen de la actividad del IICA en refor-
ma agraria;

2. Las formas de servicio de que se vale el
IICA para ello; ‘

3. Las operaciones del IICA por conducto del
CIRA.

4. Las operaciones del IICA por medio de
otros de sus 6rganos; y

§. La necesidad de orientacién a la accién del
IICA por parte de las instituciones nacio-
nales de reforma agraria y desarrollo rural.

El propésito tnico de la descripcién que ha-
cemos aqui es el de beneficilarnos logrando de
ustedes guias sobre cémo deben conducirse en
adelante dichas actividades. Esto obedece a la
firme resolucién que anima a este organismo
internacional en sentido de trabajar siempre
¢on ajuste a las necesidades, aspiraciones y po-
gbilidades de los paises que son sus mandantes.

Origen de la actividad del IICA
en reforma agraria

Desde fines de la década del 50, los miembros
de 1a Organizacién de Estados Americanos ex-
Presaron puablicamente, en mas de una reunién
interamericana de alto nivel, su preocupacién

Luis Ramiro Beltrdn S.*

por los problemas de la tenencia de la tierra en
la regién y anotaron la necesidad de una accién
multinacional concertada para buscar solucién
a esos problemas. Y ya desde entonces los Go-
biernos de la regién sefialaron al IICA como el
organismo indicado para asumir la tarea en
nombre y por cuenta de ellos. En efecto, reco-
mendaciones expresas en este sentido fueron
formuladas por el Comité Interamericano de
Representantes de los Presidentes, en 1957, por
ia Conferencia Econémica de la OEA, en ese
mismo afio, y por la Quinta Conferencia In-
teramericana de Agricultura, en 1960.

En el Acta de Bogotd, suscrita por nuestros
gobiernos en 1960 en la Tercera Reunién del
llamado “Comité de los 21”, se remarcé la im-
portancia y urgencia de la reforma agraria como
instrumento fundamental del desarrollo de
Ameérica Latina.

Esa conviceién quedé convalidada al mas
alto nivel de la jerarquia politica latinoameri-
cana cuando en 1961, en Punta del Este, los
Presidentes de América acordaron hacer la
reforma agraria como un pre-requisito para
conquistar el desarrollo de nuestras naciones.

Tomando en cuenta esta determinacién y aco-
giendo las recomendaciones antes mencionadas,
el IICA present6 a la consideracién del Pro-
grama de Cooperacién Técnica de la OEA un
proyecto de servicio a los paises en ensefianza
e investigacién en materia de reforma agraria.
La propuesta fue aprobada a fines de 1961 por
el Consejo Interamericano Econémico y So-

¢ Director del Centro | fcano de D
Agraria, HICA-CIRA. Bogoté, Colombia.
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cial, recibiendo el servicio la denominacién de
“Proyecto 206 del Programa de Cooperacién
Técnica de la OEA-Capacitacién y Estudios
sobre Reforma Agraria.

La OEA encomendé entonces la puesta en
préictica de ese proyecto al Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas. Poco después, este
organismo inicié el montaje del proyecto desde
su sede central situada en Costa Rica. A fin de
cumplir adecuadamente el encargo, el IICA ce-
lebré en 1963 un convenio con el Gobierno de
Colombia para establecer en este pais el Centro
Interamericano de Reforma Agraria (CIRA). El
Centro fue oficialmente inaugurado en abril de
1964. ‘

En 1967, por recomendacién del Comité In-
teramericano de la Alianza para el Progreso, el
Proyecto 208 fue fusionado con el Proyecto 201:
“Capacitacién y Estudios sobre el Crédito Agri-
cola”, Desde entonces, dicho Proyecto 208 reci-
bi6 la denominacién de Programa Interameri-
cano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria,
quedando su administracién siempre a cargo del
IICA. De ahi proviene, pues, la denominacién
de Centro Interamericano de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria que lleva actualmente el IICA-
CIRA.

La explicacién que acaba de hacerse dé evi-
dencia, sefiores delegados, de que —desde su
nacimiento— la actividad del IICA en materia
de reforma agraria es el producto directo de la
voluntad manifiesta de los Estados Americanos
y no el resultado arbitrario de una decisién ins-
titucional inconsulta o ajena a esa voluntad.

Las formas de servicio

Aplicando su experiencia de apoyo a 108 paises
en otros campos —l1a cual, ya para entonces, te-
nia unos veinte afios de maduracién— el IICA
organizé 1as operaciones del Proyecto 208 y, por
tanto, del CIRA con arreglo a las siguientes
funciones principales:

1. Ensefianza.
2. Investigacién.
3. Asesoramiento.
4. Intercambio.
5. Promocién.

" 6. Ditusién.
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La funcién de ensefianza se cumplié por me-
dio de Cursos Internacionales, Cursos Naciona-
les, Cursillos, Adiestramiento en Servicios y Ca-

capacitacién Reciproca, por una parte. Y por
conducto de Seminarios Internacionales y Na-

- clonales, por otra. Se apelé a estas variaciones

para atender adecuadamente los distintos nive-
les de personal y tipos de disciplina en los cua-
les requerian de facilidades de ensefianza los
diversos organismos nacionales de reforma
agraria.

La funcién de investigacién se ejecuté prin-
cipalmente en asocio con esfuerzos nacionales
individuales para recolectar informacién cien-
tifica sobre los problemas que afectan a la re-
forma. Ocasionalmente, sin embargo, se hi-
cieron también encuestas y monografifas que
abarcaron grupos de paises. Ejemplos de 10 uno
y de lo otro son las investigaciones sobre em-
presas comunitarias cuyos resultados se nan
presentado en esta reunién.

La funcién de asesoramiento se llevé a cabo
mediante la asignacién de expertos por plasos
cortos, a nacionales. Actuaron
ellos alla —a solicitud de los gobiernos— como
consejeros sobre problemas especificos o como
asesores en la organizacién de la ensefianza y
la investigacién sobre reforma en el orden na-
cional.

La funcién de intercambio opté por reunir a
los dirigentes politicos, técnicos y administra-
tivos de los programas nacionales de reforma
agraria para que tuvieran oportunidad de dia-
logar sobre problemas y soluciones comparando
sus respectivas experiencias. Las reuniones de
funcionarios ejecutivos de la reforma eagraria,
como esta, constituyen el nivel més alto dentro
de tal funcién.

La funcién de promocién se sirvié de varias
vias de accién pero, principalmente, se valié de
seminarios (nacionales, subregionales e inter-
americanos) para propiciar una amplia toma
de conciencia sobre la reforma como un propé-
sito nacional indispensable para que los paises
logren superar el subdesarrollo.

La funcién de difusién, por altimo, desempefié
la misién de divulgar el producto diddctico de
los cursos, 1las resoluciones y recomendacio-
nes de los seminarios, y 1os resultados de las
investigaciones.

De principio, hubo un alto grado de inter-
dependencia entre funciones. Y este fue ~om-
paginado con variaciones determinadas por
diferencias y fluctuaciones en 1las necesidades
de cada pais, de grupos de ellos y del total de
los mismos. También se armonizaron las fun-




ciones en razén de distinciones entre cada una
de las muchas disciplinas profesionales cuyo
concurso requiere la reforma agraria. Para
mantener esas variables prioridades en acuerdo
con las etapas mayores del proceso de reforma,
se discriminaron, adema4s, las actividades entre
aquellas propias de la etapa de redistribucién
de Ia tierra y las que son caracteristicas del pe-
riodo siguiente: el de reorganizacién de la so-
ciedad rural. Por ejemplo, el apoyo a la primera
etapa requirié considerable énfasis en la fun-
cién de promocién en tanto que el servicio a la
segunda exigié lo propio en asesoramiento y
en capacitacién.

La interconexién deliberada entre funciones
fue determinada por la propia realidad de la
demanda. Por ejemplo, no era posible en algu-
nos campos entrar directamente al ofreci-
miento de cursos porque no habia atn dispo-
nibles conocimientos suficientes para ello. En
tales casos, se dio prelacién a tareas de inves-
tigacién y a reuniones de expertos; se hizo me-
diante ellas, acopio de un patrimonio técnico
con el cual fue posible, m4s tarde, ofrecer los
cursos. En otros casos, vencida la etapa de los
cursos generales, se giré el esfuerzo hacia se-
minarios de profundizacién en sub-dreas espe-
cializadas de interés para grupos mas reducidos
de funcionarios.

En suma, pues, el IICA encuadr6 sus opera-
ciones en una estrategia flexible, realista y di-
namica. De nuevo, no fue ella misma una simple
consecuencia de preferencias del IICA. Fue, en
su mayor grado, una derivacién del consejo,
franco y oportuno, que dieron a esta entidad los
organismos nacionales a cargo de la reforma.
Y esto no porque el IICA no desempefie un pa-
pel innovador o porque carezca de idoneidad y
audacia para proponer a ellos nuevos esquemas
de pensamiento y accién. S8ino porque considera
que la dnica diferencia que hay entre los fun-
clonarios internacionales y los funcionarios na-
cionales es que los primeros son servidores de
los segundos. Y no al revés.

Las actividades del IICA-CIRA

Como primer encargado de la misién de ser-
vicio, el IICA-CIRA se plane6é y constituyd
siguiendo los lineamientos funcionales ya sefia-
lados y con la flexibilidad para cambios de per-
sonal que correspondia a la elasticidad de fun-
ciones, tareas y prioridades que se ha anotado.
Desde su fundacion en 1964, este 6rgano del IICA
ha pasado, pues, por relativamente frecuentes
pero siempre previsibles reajustes en su estruc-
tura, en su cuadro de personal y en su régimen

de operaciones. Y, si bien la Direceién del Pro-
yecto 2068 ha estado desde un principio en la Di-
reccién General del IICA, en S8an José de Costa
Rica, el CIRA ha constituido hasta la fecha el
eje de la accién de dicho proyecto y la base prin-
cipal de operaciones del IICA en cuanto a refor-
ma agraria.

A pesar de la fluidez institucional que acaba
de anotarse, el CIRA ha mantenido constantes
sus objetivos generales, que son los mismos del
Proyecto 206:

1. Capacitar personal en la administracién,
programacién, ejecucién y evaluacién de acti-
vidades de reforma agraria y desarrollo rural.

2. Investigar sobre los principales problemas
que afectan a los procesos de reforma agraria y
desarrollo rural, procurando ante todo la ela-
boracién de metodologias de indagacién cienti-
fica para que los paises puedan haliar soluciones
confiables para aguellos problemas.

3. Asesorar a los gobiernos en tareas soluto-
rias de la probleméitica de la reforma agraria y
el desarrollo rural.

4. Propiciar el intercambio y fomentar la
difusién de experiencias sobre dicha problem4-
tica.

Como muchos de ustedes estan familiarizados
con las actividades del CIRA, solamente men-
cionaremos algunos tipos que las ejemplifican
dentro de las distintas funciones que correspon-
den a los objetivos sefialados.

Habiéndose mantenido relativamente cons-
tante la alta prioridad de la funcién de ense-
fianza, el CIRA ha empleado gran parte de su
energia y recuros en la realizacién de semina-
rios y cursos de diversa indole, nivel, duracién y
jurisdiceién. La suma de esas actividades do-
centes pasa de 100 en ocho afios y el total de
personal capacitado excede la cifra de 1.500,
sin contar el personal adiestrado mediante for-
matos de ensefianza distintos de los cursos.

Pero los nimeros importan mucho menos que
la naturaleza de la ensefianza impartida. Para
flustrar ésta, citaremos a continuacién algunos
ejemplos.

a. En su sede de Bogot4, el CIRA ofrecié, en su
etapa inicial de operaciones, tres cursos
generales de reforma agraria, con duracién
de un afio académico.

b. Mias tarde, también en su sede, el CIRA
ofrecié seis cursos con duracién de un se-
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mestre y de naturaleza menos generales.
Hizo esto acogiendo la preferencia mani-
festada por los ejecutivos de reforma agra-
ria, quienes indicaron al IICA la convenien-
cia de acortar los plazos de ensefianza para
no tener que apartar de sus labores a los
técnicos por demasiado tiempo. La abre-
viacién vino aparejada, por otra parte, con
una primera transicién de lo general a lo
particular, siguiendo variaciones en el tipo
y grado de necesidad de preparacién de los
funcionarios nacionales.

En una tercera etapa, que estd ain en vi-
gencia, se acortaron atn més los cursos
—no més de diez semanas— y se los hizo
todavia méas especializados. Al mismo tiem-
po, los cursos fueron abandonando su al-
cance latinoamericano total para atender
necesidades subregionales y para servir re-
querimientos especificos por paises. Ejem-
pios de ello fueron los siguientes cursos:
el de formas Asociativas de Tenencia de la
Tierra; el de Investigaciéon Temética para
la Accién Cultural; el de Planificaciéon de la
Reforma Agraria; el de Programacién de
Extensién Rural y Crédito Agropecuario; y
el de Educacién Campesina Extraescolar. Y
lo es también el curso de Organizacién de la
Participacién Campesina, que se estd ofre-
ciendo en este momento.

Como puede hotarse por los titulos de estos
cursos, ellos correspondieron ademsés, a la
necesidad sentida por los pafses de capaci-
tar personal en nuevos aspectos de la pro-
blemética de la reforma agraria y de la es-
trategia para el desarrollo rural.

Algunas de esas instancias educativas re-
quieren un alto grado de relacién entre si.
Por ejemplo, la capacitacién en cuanto a
empresas comunitarias no puede desvincu-
larse de la capacitacién en organizacién
campesina. Y ninguna de ellas debiera ser
independiente de 1a formacién sobre educa-
cién campesina extraescolar y sobre plani-
ficacién de la reforma, especialmente en el
nivel regional. El CIRA busca, pues, una in-
tegracién de la ensefianza en esos ramos —y,
por ende, de la investigacién y el asesora-
miento en cuanto a l1os mismos— para ser-
vir mejor a las instituciones nacionales.

Aparte de los cursos multinacionales, el
CIRA ha ofrecido numerosos cursos de or-
den nacional, especialmente en Colombia.
Esto en virtud, sobre todo, de un convenio
con el Gobierno de ese pais por el cual se
establecié un Programa Nacional de Ca-
pacitacién Agropecuaria financiado por di-
cho Gobierno. Dentro del Programa, se han

ofrecido, por ejemplo, cursos y semina-
rios sobre: estructura agraria y reforma
social agraria; filosofia bésica de la refor-
ma; promocién de la organizacién campe-
sina; modalidades de adjudicacién de la
tierra; y empresas comunitarias.

g. Otros modos importantes de la ensefianza
facilitada por el CIRA han sido el adiestra-
miento en servicio y la capacitacién recf-
proca. El primero es altamente practico y
fue disefiado para atender necesidades muy
concretas e individuales de algunos técni-
cos nacionales. El segundo —derivado de
una iniciativa de los ejecutivos de reforma
agraria— fue puesto a disposicién de ellos
y de personal técnico a su cargo para que,
mediante visitas cortas entre paises, apren-
dan unos de otros, apreciando directamente
en los primeros la orientacién y estado de la
reforma y la accién gubernamental respec-
tiva para promoverla y ejecutarla.

h. El CIRA ha realizado, casi siempre a pedido
de las instituciones nacionales y en asocio
con personal de ellas, més de treinta inves-
tigaciones sobre problemas de reforma y
desarrollo rural. Los titulos de algunos de
ellos son suficientes para ilustrar la natu-
raleza de este esfuerzo:

1) Estudio comparativo de las leyes de re-
forma agraria en Cuba, Honduras, Paraguay, Ni-
caragua y Brasil.

2) Determinacién de las necesidades de ca-
pacitaciéon del personal de los organismos de
reforma agraria en Centroamérica y Panama4.

3) Andlisis de la ley de reforma agraria en
Colombia.

4) Metodologia de la investigacién temética
aplicada al desarrollo rural.

5) Estrategias de comunicacién para intro-
ducir nuevas practicas agricolas en las zonas de
reforma agraria en Bolivia.

6) Evaluacion del estado de 1a reforma agra-
ria en Colombia.

7) Implicaciones de la reforma agraria de
Venezuela en otros paises.

8) Estudio sociojuridico sobre el legalismo
como ideologia en los procesos de reforma agra-
ria de América Latina.

9) Cambios en la distribucién del ingreso en
una zona de reforma agraria de Colombia.
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10) Regionalizacién agricola en Centroamé-

rica y Panama.

En la etapa en que era sumamente necesario
ayudar a los paises a promover conciencia
sobre la reforma agraria como clave del
desarrollo rural, el CIRA ofrecié una serie
de seminarios dirigidos a sectores determi-
nantes de la opinién publica. Ellos se rea-
lizaron en su sede de Bogoté y facilitaron el
didlogo analitico a periodistas, politicos y
dirigentes eclesidsticos, de consuno con teé-
ricos de la reforma y con ejecutores de ella.

El mas reciente ejemplo de la accién del
CIRA en la esfera del intercambio 1o da el
Seminario Regional Andino sobre Educacién
Campesina Extraescolar, celebrado en Bo-
got4 en octubre del afio pasado. Asistieron a
este, grupos de funcionarios nacionales
vinculados a la formulacién de politicas de
educacién masiva de adultos fuera del aula.
El andlisis critico que ellos hicieron de las
politicas en vigencla en esa materia los llevé
a formular audaces planteamientos para la
reorientacién sustancial de aquellas polf-
ticas, en sentido de la liberacién cultural
del campesinado por medio de una educa-
cién creativa, problematizadora y humanis-
ta. De este seminario se ha derivado ya un
curso corto internacional y el CIRA ha co-
menzado a recibir solicitudes de algunos
paises para hacer lo propio al nivel nacio-
nal.

En la medida en que sus limites de personal
lo permiten, el CIRA asigna a las institucio-
nes nacionales de reforma agraria y desarro-
llo rural misiones de asesoramiento. Ellas
son de corta duracién pero permiten dar
atencién concentrada y consejo especializa-
do y oportuno, sobre problemas particu-
lares de dichas entidades.

También obedeciendo una recomendacién
de las reuniones de ejecutivos de reforma
agraria, el CIRA —con el resuelto apoyo del
QGobierno de Colombia— instituy6é y opera
un servicio de documentacién y biblioteca
sobre reforma agraria y desarrollo rural.
Este cuenta con més de 20.000 volumenes
sobre esos ramos, ensefia a todos los estu-
diantes del CIRA principios de uso de bi-
blioteca y preparacién de fichas bibliogra-
ficas y promueve la difusién e intercambio
de aquella literatura cientifica entre los in-
teresados en toda la regién. Preparadas en
computador electrénico, una bibliogratia
general de reforma agraria y bibliografias
especializadas sobre organizacién campesi-
na, sociologia rural y otros ramos consti-

tuyen otras muestras importantes de las
tareas a cargo de este servicio.

Otro servicio importante del CIRA es el de

) publicaciones y material didactico, habien-

do producido més de 500 titulos hasta la
fecha. De ellos, aproximadamente un tercio
fue generado por su propio personal y el
resto lo constituyen contribuciones de otros
expertos y reproducciones selectivas de ma-
teriales claves producidos en los paises. Mu-
chos de los materiales del CIRA estén siendo
utilizados en ellos. Por otra parte, tienen
particular importancia dos publicaciones pe-
riédicas a cargo del Centro: 1a Revista Des-
arrollo Rural en las Américas y el Boletin
de Noticias de Reforma Agraria, reciente-
mente habilitado. La primera, es un ve-
hiculo de libre didlogo profesional y el se-
gundo, es un agente de informacién. Ambos
dependen del abastecimiento de articulos y
noticias que quieran brindarle los técnicos
de las instituciones nacionales respectivas.
Dependen igualmente de la acogida que
—en suscripciones a la revista y en la circu-
lacién profusa y oportuna del boletin, que
es gratuito— deseen darle dichas institu-
ciones. Debemos admitir que, hasta el mo-
mento, ninguna de estas dos publicaciones
ha recibido en realidad, el grado de apoyo
que nuestra institucién espera para ellas. Lo
lamentamos y aprovechamos, por tanto, esta
oportunidad para solicitarles, encarecida-
mente, ese respaldo que va en beneficio de
ustedes mismos.

Es pertinente mencionar, por ultimo, un
especial aporte del IICA-CIRA al avance de
la formulacién doctrinal latinoamericana
sobre reforma agraria. S8e trata del Marco
Teébrico de la Reforma Agraria en América
Latina, preparado en Santiago de Chile, a
principios de 1970, por un grupo técnico con-
junto del IICA y la FAO. Dicho marco con-
ceptual fue formulado, en principio, por
esos organismos internacionales con el fin
de unificar su percepcién de la reforma para
coordinar sus acciones de apoyo a ella. Re-
cogieron para ello la esencia de los plan-
teamientos de los paises americanos sobre
tal proceso, los condensaron y los articu-
laron. Ha sido muy satisfactoria y estimu-
lante para dichos organismos la ilimitada
acogida que todos los gobiernos de América
Latina han dado a ese instrumento teérico.
En efecto, este fue aprobado por unanimi-
dad primero en la Quinta Conferencia Re-
gional de la FAO, en Caracas, en 1970, luego
en la Reunién de Ministros de Agricultura,
celebrada en Lima, en 1971, y por tltimo,
también en ese afio, por la Conferencia Ge-
neral de la FAO, reunida en Roma.
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Las actividades de otros 6rganos del IICA

Se ha subrayado la accién del CIRA, porque
como ya se lo apunté, este Centro es la plata-
forma principal de servicios del IICA a la refor-
ma agraria latinoamericana. Pero el IICA estd
consciente de que no es posible atender en la de-
bida forma las necesidades de los paises en este
campo exclusivamente desde un centro de al-
cance hemisférico. Por tanto, ademés del enfo-
que global que ello representa, el IICA ha puesto
en accién pro reforma a varias de sus otras
unidades de servicio. Valiéndose de su estable-
cida organizacién por Zonas (Norte, Andina y
8ur), nuestra institucién ha trabajado, pues,
también en el nivel subregional. Ha hecho lo
propio en la esfera nacional por medio de las pe-
quefias pero activas oficinas que tiene en todos
los paises de la regién.

Un ejemplo notorio del primero de estos dos
enfoques es el Programa de Adiestramiento y
Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Ru-
ral del Istmo Centroamericano, bien conocido ya
por su sigla PRACA. Una vez més, debe mencio-
narse el hecho de que este programa surgié de
la voluntad de los paises que él abarca. En efec-
to, la Segunda Reunién de Ejecutivos de Refor-
ma Agraria del Istmo Centroamericano, cele-
brada con auspicio del IICA en Costa Rica, en
1967, culminé con la firma de un convenio por
el cual dichos paises establecieron el PRACA,
encomendando la conduccién del mismo a la Di-
reccién Regional para la Zona Norte del IICA,
con sede en Guatemala.

Los objetivos del PRACA no son significa-
tivamente distintos de los del CIRA excepto qui-
z4s en que atribuyen a la capacitacién de cam-
pesinos un grado de prel!acién comparable con
el que reconocen a la formacién de técnicos.

Es de particular interés la forma como se fi-
nancia y opera el PRACA. Los paises signata-
rios contribuyen a é1 con cuotas anuales que, en
este perfodo operativo, e¢:tin alrededor del equi-
valente a 7.000 délares por pafs. Pero los recur-
sos realmente a disposicién del programa en
este afio pasan de 150.000 délares. Esto se ha
logrado conjuncionando, por una parte, €l apor-
te parcial pero constante de varios funcionarios
del propio IICA, de la FAO, del BID, de orga-
nismos de integracién centroamericana y de
otras misiones internacionales de asistencia téc-
nica a la subregién y, por otra parte, se 10 ha
logrado aprovechando la disponibilidad de ex-
pertos y fondos locales de los propios organis-
mos nacionales pactantes. Asi, gracias a 1a coo-
peracién internacional y nacional que el IICA
coordina, se evitan competencias y duplicacio-
nes, se economiza en costos y se multiplica el
impacto de 1a accién de todos.
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Noétese que el IICA, por importante que pueda
ser su contribucién al PRACA, no lo gobierna.
Son los ejecutivos de reforma agraria del istmo
centroamericano, quienes constituidos en junta
directiva, del programa, rigen soberanamente
las acciones del mismo. Se trata, pues, de un
programa de los paises, por los paises y para los
paises en el que la accién extranacional del
IICA es de simple orientacién, administracién y
respaldo. S8e fortalecen de esta manera las ins-
tituciones nacionales y se conjura el riesgo de
que accion externa alguna pueda pretender so-
breimponerse a la voluntad y el interés de aque-
llas instituciones.

E] PRACA opera valiéndose de las técnicas del
IICA ya descritas. Ofrece cursos y seminarios
tanto subregionales como nacionales y asf para
técnicos como campesinos. Hace promocién de la
reforma pero también trabaja en la atencién de
cuestiones eminentemente practicas que re-
quieren atencién impostergable. Investiga sobre
problemas de nuevas formas empresariales cam-
pesinas, y enjuicia la estructura y el funciona-
miento de los asentamientos. Analiza, ademsds,
como marchan éstos, estudia y promueve las
organizaciones campesinas y explora la proble-
mitica de las migraciones del campo a la clu-
dad. Asesora también a los gobiernos, especial-
mente en cuestiones de la legislacién de reforma
y dedica considerable atencién a la necesidad
de los paises de contar con buenos planificado-
res de regién y de drea para el desarrollo rural.
Promueve el intercambio profesional y difunde
publicaciones técnicas.

El hecho de que los paifses patrocinadores
del PRACA eleven progresivamente sus aportes
al mismo y le dediquen continua atencién su-
glere que ellos estdn satisfechos con los serviclos
que obtienen por medio de él. Y constituye, por
tanto, una muestra de confianza en el IICA que
nuestra institucién recibe agradecida.

En el enfoque de orden nacional hay también
casos que ilustran bien la accién de servicio del
IICA. Un ejemplo de ello lo constituye la accién
de apoyo que, por varios afios ha brindado &
Brasil la Direccién Regional del IICA para la
Zona Sur en planes de zonificacién para la re-
forma agraria. Este empefio especial estd cul-
minando en estos dias con: a) la terminacién de
una metodologia de la zonificacién; b) la pre-
sentacién de un vasto y completo inventario de
recursos naturales, humanos y econémicos para
un importante segmento del territorio del pais
atendido, y c¢) la consecuente dotacién al mismo
de un equipo de técnicos bien preparados para
este tipo de tareas.

Aunque a la fecha han dejado de existir en
su forma bilateral original, los casos de los cen-
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tros de ensefianza e investigacién en reforma
agraria del Pert y del Ecuador ilustran también
la accién de apoyo al fortalecimiento de las
institucilones nacfionales. Por algunos afios, la
Direccién Regional del IICA para la Zona Andi-
na colabor6 al anterior Gobierno del Pert
en el establecimiento y operacién del Centro
Nacional de Reforma Agraria (CENRA). Ese pa-
so inicial ha sido superado, con holgura y ven-
taja por el actual Centro de Capacitacién e In-
vestigacion en Reforma Agraria (CENCIRA).
Esta es una sobresaliente institucién puramen-
te nacional creada por el régimen revoluciona-
rio actual. El director de ella, el teniente coronel
Dante Castro, se cuenta entre los ex-alumnos
del CIRA, lo que honra al IICA. El CIERA, de
Ecuador, no logré sobrevivir a diversas difi-
cultades que tuvo que afrontar pero queda en
ese pais personal bien calificado para rehabili-
tar dicha entidad en el momento que asf lo
considere necesario el actual gobierno del mis-
mo. Y el IICA estd listo a renovarle su apoyo
cuando quiera que se produjera tal situacién.

El IICA también ha sido honrado con la con-
fianza que le dispensé el anterior Gobierno de
Chile y con 1a que le otorga el actual. Desde ha-
ce aproximadamente seis afios, nuestra insti-
tucién sirve a ese pais fundamentalmente en
tareas de investigacién, asesoria y adiestramien-
to en servicio en materia de reforma agraria y
desarrollo rural. Al principio, el’lo se dio prin-
cipalmente en cuanto a planeamiento de dreas
e inventario de recursos pero, en la actualidad,
se estd trabajando también, entre otros ramos,
en el desarrollo de metodologias para la edu-
cacién del consumidor. Otra vez es necesario
sefialar aqui que el papel del IICA es pura-
mente supletorio a la funcién primordial que
es atributo y mérito de los funcionarios nacio-
nales. El IICA s6lo aporta al esfuerzo, asesora-
miento técnico y servicios de coordinacién en
la medida y sentido que el propio pais 1o de-
termina.

No creemos necesario dar mds ilustraciones
sobre nuestras actividades a 6rdenes de ustedes.
Pero deseamos cerrar esta descripcién, selectiva
y resumida, de ellas, mencionando un trabajo
especial y reciente. S8e trata del libro del doctor
Alberto Franco “Reformas Agrarias en América
Latina; Teorfa y Préctica”. El doctor Franco,
economista colombiano que trabajé en el CIRA,
es actualmente funcionario de la Direccién Ge-
neral del IICA en 8an José de Costa Rica. Su
libro constituye un balance, bien meditado y
prolijamente documentado, de la justificacién
¥y ejecucién de la reforma agraria en nuestros
paises. 8e ocupa Franco en €1 de 1as razones por
las cuales la reforma es indispensable. Pero,
dado que la divulgacién de esta conviccién ha
avansado considerablemente en los tltimos afios,

dicho autor, da su mayor atencién a los proble-
mas reales y apremiantes de cémo hacer la
reforma. Evaluando esa ejecucién en algunos de
los paises, el analista anota problemas, indica
alternativas solutorias y recoge instrumentos,
principalmente en el campo de la planificacién
del proceso. Pensamos, pues, que esta obra —que
entrard a prensa muy pronto— constituird un
aporte muy tutil para quienes tienen a su cargo
la conduccién del cambio estructural de nues-
tra sociedad rural.

Sefialaremos, finalmente, que la accién del
IICA en pro de la reforma hace cuanto puede
para ser concertada. Es obvio que dos o tres
técnicos asignados permanentemente a un pafs,
en virtud de algdn convenio especial, no pueden
hacer mucho. Pero ellos reciben a menudo el
auxilio parcial de varios expertos de la respec-
tiva Direccién Regional a que pertenecen. Y
estas, a su vez, cuentan con el apoyo frecuente
del centro especializado que, estratégicamente
ubicado en Bogotd, acude a reforzar la opera-
cién regional y la actividad nacional.

¢En qué medida resulta este apoyo a los pai-
ses realmente efectivo? Nos interesa llegar a
evaluar sistemédticamente algin dia el impacto
de la accién de nuestra institucién en las accio-
nes de las de ustedes. Pero, en tltima y primor-
dial instancia, los jueces definitivos de nuestra
modesta contribucién sélo pueden ser ustedes
mismos. Nos alienta, en todo caso, la continua
demanda que por nuestros servicios hacen, cre-
cientemente no pocos de ustedes. Y nos estimu-
lan a seguir adelante hechos como aquel de la
promocién que hicimos de las empresas comu-
nitarias en Colombia hasta un grado —inadver-
tido por nosotros mismos hasta hace poco— en
que la gran mayoria de las asignaciones de tie-
rra para la reforma se hace ahora para tales
nuevas formas asoclativas de tenencia cuando,
antes de nuestra intervencién, se lo hacia prio-

ritariamente para parcelas individuales.

La necesidad de la orientacién nacional
para la accién del IICA

Nada de lo dicho, sefiores delegados, interesa
al IICA para buscar el elogio. Al contrario, acep-
tamos dudas y reconocemos fallas. Por eso, les
contamos lo que hacemos con la expectativa
de que nos digan si debemos seguir haciendo las
cosas de la manera descrita o si debemos cam-
biar de enfoques, rumbos, y ritmos. Estamos,
pues, llanos al comentario critico, y dispuestos,
en todo momento, a variar nuestras acciones
segin quieran ustedes disponerlo.
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Hay razones especiales que explican nuestra
insistencia de invitarlos a opinar y a recomen-
dar sobre el IICA en esta reunién. Por una par-
te, nuestra Junta Directiva —integrada, como
ustedes saben, por altos representantes politi-
cos y técnicos de los Gobiernos de América— ha
aprobado el establecimiento de una linea de
accién de promocién de cambio estructural como
parte de nuestro plan general, también apro-
bado por ese mismo cuerpo rector. Por otra
parte, estamos ya cercanos a completar el pro-
ceso de absorber la responsabilidad de financiar
integramente —con fondos regulares que sus-
tituyen a los del Programa de Cooperacién Téc-
nica de la OEA —las operaciones del Proyecto
206 en el CIRA y en el resto de nuestra orga-
nizacién. Por tultimo, recientemente, nuestra
Junta Directiva ha acordado que se asigne prio-
ridad especial a la linea de cambio estructural
ya mencionada, que alberga nuestras activi-
dades en reforma agraria.

Todo ello abre, sefiores delegados, promiso-
rias perspectivas de incrementar, refinar, agi-
lizar y ajustar cada dia més la accién del IICA
al servicio de ustedes. Es por ello que, especial-
mente en esta ocasién, venimos a solicitar su
valioso consejo.

No sabemos, tal vez, trabajar al toque de in-
tuiciones y caprichos; actuamos en base a diag-
nésticos de 108 que se derivan programas,
proyectos y actividades. No pretendemos ser
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depositarios de ninguna sabiduria excepcional
como no fuera la de escuchar a ustedes. No con-
cebimos que organismo internacional alguno
pueda permitirse el ultrajante lujo de actuar
por su cuenta y de pretender imponer ideas y
acciones a los paises que lo financian y man-
dan.

Creemos, en cambio, que es nuestro deber
trabajar para ustedes en la forma, direccién
y grado que ustedes lo determinen. Creemos
también que nuestro trabajo debe servir emi-
nentemente los propésitos del desarrollo hu-
manista, justictero, democréatico y transforma-
dor que animan a ustedes. Creemos, en fin, que
nuestra primordial obligacién consiste en for-
talecer a las instituciones que ustedes presiden,
inclusive hasta un punto en que ellas lleguen un
dia a no requerir mas nuestros servicios. Y es
que pensamos que la medida definitiva de la
utilidad de un organismo internacional debe
darla la desaparicién de 1a necesidad de su exis-
tencia por haber culminado la misma tornando
autosuficientes a los pafses. Esa —y no la de
corte colonial— es nuestra visién del papel de
la asistencia técnica internacional.

En nombre, pues, del Director General del
IICA, doctor José Emilio G. Arawjo, y del Direc-
tor del Proyecto 206, doctor Enrique Blair, invito
a ustedes, respetuosa y cordialmente, a que nos
beneficien ahora con sus palabras sefieras.
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(Las Empresas Comunitarias Campesinas)
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delegaciones nacionales sobre el tema.






EL SISTEMA COOPERATIVISTA APLICADO COMO
INSTRUMENTO DE DESARROLLO

El sistema cooperativista aplicado por el Ins-
tituto Nacional Agrario, INA, ha sido interpre-
tado algunas veces, cuando no como el central
de las transformaciones del agro, como la meta
principal del mismo. Este error de apreciacién
por parte de varias personas ha ocasionado no
poca confusién y hasta algin recelo social en
torno a las complejas actividades del INA,
pues dicho con propiedad, el cooperativismo es
uno de los més valiosos y efectivos instrumentos
de desarrollo de que dispone la disciplina agra-
ria, pero en ningtn caso la reforma agraria
misma.

Mientras Honduras puso énfasis en la par-
celaciéon y titulacién, sin promover al mismo
tiempo la organizacién cooperativa, su reforma
agraria no alcanzé los resultados esperados.

El “Modelo Guanchias” de Honduras

Cuando comenzé la organizacién de empresas
dirigidas por los propios campesinos, llegé el
cambio en el ritmo de nuestra reforma agraria.
El “Modelo de las Guanchias” fue la solucién
para acelerar el proceso de cambio. Este mode-
lo no ha excluido al de la parcelacion, ya que se
ha realizado en 4reas en donde los grupos socia-
les se adaptan a su particular estructura. Indu-
dablemente la empresa cooperativa es uno de
los mejores sistemas para un pais como el nues-
tro, en que predominan los obreros y 108 semi-
obreros agricolas.

El “Modelo Guanchias” no es exclusivo de
Honduras. Tenemos conocimiento de que el ac-

Delegacién de Honduras*

tual Gobierno de Panama4, ha adoptado el mismo
método en todos sus asentamientos campesinos
organizados a la fecha.

E]l Estado de Israel, creado apenas en el afio
1948, ha logrado, en pocos afios, situarse a la ca-
beza entre los paises mas desarrollados del mun-
do. Su capacidad productiva lo ha convertido en
el principal exportador de citricos, hortalizas y
flores a los paises europeos. Esta capacidad
creadora ha rebasado los limites de su regién de
influencia y se le encuentra prestando asisten-
cia técnica a los paises en desarrollo en varios
continentes. Todo esto 1o ha logrado mediante
el impulso generador y la eficiencia alcanzada
por su sistema cooperativo de produccion, ejem-
plar entre todos los que funcionan en el mundo
desarrollado.

La reforma agraria sin educacién
y sin asistencia técnica

El proceso de reforma agraria basado sim-
plemente en la parcelacién o en la formacién
de la pequefia finca familiar, sin brindarle la
educacién y la asistencia técnica necesaria para
agruparlas en cooperativas, no tiene ningdn
futuro.

Como una ratificacién a nuestra tesis, basta
observar a continuacion los datos que aparecen
en un estudio sobre el proceso de las reformas
agrarias de Latinoamérica, elaborado a princi-
pios de 1989, por el conocido economista norte-
americano Ernest Feder, actualmente Asesor
Regional de Reforma Agraria de FAO.
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En los pafses en los cuales los programas de
reforma agraria se basan inicamente en la par-
celacién, Ernest Feder no ve ninguna posibili-
dad de éxito. Segiin su estudio y tomando en
consideracién los esfuerzos y recursos que cada
pais estd invirtiendo en sus respectivos progra-
mas, Brasil necesitaria 34.000 afios para concluir
su reforma agraria; Colombia 6.000 afios; Per1,
sl hubiera seguido parcelando, necesitaria unos
siglos para concluir su proceso. El pafs latino-
americano que podria concluir su proceso de
reforma agraria en menor tiempo, 155 afios, se-
ria Honduras. Esta estimacién la realiz6 Feder,
cuando apenas tenia informacién de la existen-
cia en nuestro pais de dos cooperativas agrarias
de produccién en el afio 1968.

Ahora que el proceso ha sido dinamizado y la
cooperativa de producecién ha sfdo adoptada por
los campesinos como el instrumento bésico de
desarrollo, las estimaciones de Feder tendrian
que ser sustancialmente reducidas.

En su oportunidad se dijo que: “la reforma
agraria debe ser interpretada como un proceso
de profundas transformaciones sociales en las
zonas rurales del pais y como un instrumento
de desarrollo nacional, teniendo como finalidad
expresa no solamente la justa y equitativa dis-
tribucién de nuestras riquezas naturales, sino
también la incorporacién del hombre del campo
a un estado de existencia més digno, sin me-
noscabo del respeto a la propiedad privada”.

El cooperativismo del desarrollo en Honduras

Tal ha sido nuestro interés permanente por
emplear dentro de la capacidad técnica, huma-
na y financiera de la nacién hondurefia, los re-
cursos adecuados para darle una mayor cele-
ridad a las transformaciones requeridas en el
sector rural, a través del sistema cooperativista
con vistas a elevar la dindmica de trabajo del
propio campesino, mediante métodos que lo li-
beren del primitivismo de sus sistemas de pro-
duccién, para ensanchar y fortalecer en gran
medida, 1a base del desarrollo econémico de la
nacién hondurefia.

La reforma agraria fundamentalmente de-
mocréatica y orientada a solucionar los proble-
mas vitales del campesinado (709 del total de
nuestra poblacién) es ajena a todo género de
convencionalismos demagoégicos. Detecta los
problemas y destina sus esfuerzos a la solucién
si no total, al menos razonable de 108 mismos.
Pacifista por excelencia, apoya su accién en el
sistema evolutivo, quizds el mas lento pero al
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fin de cuentas el mas equilibrado de todos para
conjurar a toda costa el peligro del agrarismo
extremista, de cuyos impactos en la economia
interna de otros paises ya se tiene suficiente
informacion.

Histéricamente el sistema cooperativista tiene
su justificacién porque responde a la realidad
del problema agrario del pais, no s6lo en lo que
respecta al presente sino también a las raices
histéricas que le han dado cuerpo y fisonomia
permanente.

Comprendidos los periodos colonial y pos-
colonial, el campesino se ha desenvuelto en un
régimen de subsistencia, cuando no de minima
supervivencia.

Rebasado el perfodo colonial, eminentemente
“feudalista” con todas sus secuelas de crueldad
o injusticia social, el agricultor del perfodo si-
guiente se divide —agrariamente hablando—
en un grupo minoritario y privilegiado de aca-
paradores y explotadores de las mejores tierras,
y en el grupo mayoritario y desposeido que tenia
que sujetarse a los dictados de un “nuevo orden”,
victima de la explotacién irracional y reducido
a la condicién de simple aparcero o asalariado.
Es justo indicar, por constituir un hecho his-
torico comprobado, que la condicién social de
este ultimo grupo repercute todavia sobre las
espaldas de grandes nticleos de familias cam-
pesinas.

El periodo poscolonial se caracterizé por la
usurpacién y deficiente explotacién de tierras
que escasamente, por muchas décadas, ha brin-
dado beneficios directos a la economia del Es-
tado. Constituia una perfecta dicotomia, ya que
por un lado estaban los nuevos ricos, terrate-
nientes acaparadores en tanto que, del otro,
nuestras mayorias campesinas, el compatriota
de los hombros encorvados, minimizado en su
condicién social, sin aspiraciones definidas, eva-
sivo ante su propia miseria, era oficiador resig-
nado de un estado de servidumbre.

Cierto es que a lo largo de nuestra historia
politica como pueblo, se ensayaron algunos meé-
todos de tipo agrarista para atenuar en parte
la creciente orfandad socioeconémica del cam-
pesinado. Por ejemplo, durante la gestién ad-
ministrativa del Presidente Vicente Tosta, en
1924, 1la Asamblea Nacional Constituyente al
emitir la Ley Agraria, creé los lotes de familias,
cuya finalidad fue dotar a cada campesino, jefe
de familia, de una parcela de 40 hectdreas, con
derecho a su explotacién, pero prohibiéndole su
enajenacion por cualquier titulo, so pena de per-
der su derecho.



El resultado de tales ensayos se encuentra
en los archivos oficiales en donde se ve que en
lag parcelaciones de Ledn, El1 Agudn, Catacamas,
S8an Juan de Buena Vista, Guymas, Guaymitas,
Flor del Valle y otras, como consecuencia de la
falta de apoyo econémico, mecanizacién, comer-
cializacién de productos, etc., los campesinos se
vieron obligados a vender su parcela y actual-
mente no hay en las mismas, ni un 59% de los
primitivos adjudicatarios.

Esto nos indica, que la simple dotacién de
parcelas al campesinado, sin asistencia técnica,
crediticia, etc., no resuelve en si el problema
vital de las mismas, ni tampoco puede consti-
tuir una base genuina para el desarrollo eco-
némico del pais.

Ventajas del cooperativismo

La organizacién de cooperativas de produc-
cién, permite a los campesinos obtener multi-
ples ventajas, entre otras:

1. Clertos cultivos deben explotarse mediante
el sistema de plantacion, si se quiere aprovechar
la economia de escala, la cual permite una ma-
yor tecnificacién.

2. Mediante el sistema se pueden adoptar
técnicas avanzadas de produccién especialmente
la mecanizacién agricola en la habilitacién y
preparacién de las tlerras, aspecto importante
para el éxito de las operaciones agricolas. Un
campesino con una parcela individual de 10, 15
0 20 hectareas no dispone de la suficiente tierra
para poder mantener esa maquinaria ocupada
en una forma en que la inversién le resulte ren-
table. El sistema de explotacién cooperativa
elimina todos estos obstéculos y facilita estas
actividades.

3. 8e hace més f4cil la obtencién del crédito
agricola, ya sea para inversiones permanentes
en la parcela o para créditos de produccién.
Una cooperativa formada por 150 miembros, al
elaborar su plan de cultivo y presentar la so-
licitud de crédito se convierte en una sola ope-
racién. En cambio esos mismos 150 campesinos
trabajando en forma individual demandarian
la preparacién de 150 planes y solicitudes de
crédito, lo que traerfa como consecuencia la bu-
rocratizacién y encarecimiento del crédito.

4. Los servicios de extensién agricola y asis-
tencia técnica se pueden proveer a la coopera-
tiva con mucha maés facilidad que si se adopta
el sistema individual.

5. Con el método cooperativo el nimero de
extensionistas requeridos se reduce enorme-
mente, lo cual es muy importante para nuestro
pais por las limitaciones de personal calificado
en estas tareas.

6. La comercializacién de la produccién se
lleva a cabo en forma ordenada y eficiente con
posibilidades de obtener mejores precios por las
cosechas de los campesinos.

Ademés de estos beneficios, el Instituto Na-
cional Agrario estima que:

a. La cooperativa tiene las caracteristicas de
una empresa, 10 que permite adoptar cier-
tos avances tecnolégicos, obtener volumen
de produccién, calidad de los productos y
costos de produccién bajos, factores que son
necesarfos para entrar en el mercado mun-
dial, que en definitiva es el mercado al que
debe orientarse la produccién del pais.

b. La cooperativa es una organizacién de tra-
bajo completamente apolitica, lo cual es
muy positivo y que indudablemente sera de
gran beneficio para el futuro de la Patria,
ya que las decisiones se toman en base a
consideraciones econémicas y sociales y
jamaéas en lo que respecta a factores de tipo
politico.

c. La cooperativa facilita la entrada al campo
agroindustrial, 1o que resultard en la venta
de los productos agricolas ya transformados
y con cierto valor agregado, eliminando la
venta de s6lo materias primas.

Diferencias entre el cooperativismo y las
granjas colectivas

Erréneamente se ha querido encontrar en las
cooperativas, similitud a las granjas colectivas
que funcionan en los pafses socialistas. Las di-
ferencias entre ambas se pueden resumir asf:

1. En las cooperativas hay libertad de in-
greso y de retiro;

2. En la cooperativa el miembro es duefio de
la parte proporcional del valor de la empresa,
incluyendo la tierra;

3. Al fin del perfodo fiscal, el socio tiene de-
recho a los excedentes que las operaciones han
producido a la empresa;
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4. En el sistema de las granjas colectivas la
propiedad se mantiene en manos del Estado,
mientras que en el sistema cooperativo la tierra
es propiedad de los asociados.

El Instituto Nacional Agrario
y el cooperativismo

Por las razones anteriormente expuestas, es
que el Instituto Nacional Agrario se ha empe-
fiado en aplicar un sistema cooperativista ajus-
tado a las realidades del pais, que propicie una
produccién agricola diversificada, masiva y
tecnificada con vistas a fortalecer el mercado
interno, como también a extendernos hacia el
mercado internacional y beneficlar al maximo
a los nucleos campesinos que han comprendido
las bondades del sistema, como lo demuestra el
creciente nimero de cooperativas y precoope-
rativas que se organizan en las principales zo-
nas del pafs. Apegados a la Ley de asociaciones
cooperativas, actualmente en vigencia, nadie es-
t4 obligado a ingresar a dichas empresas campe-
sinas. Son los incentivos que estas ofrecen, el
principal centro de atraccién hacia las mismas,
al que acuden centenares de familias, a pesar
de lo que se ha venido aseverando en contrario.

Plenamente convencidos de 1as ventajas del
sistema cooperativista, como instrumento préc-

tico de desarrollo, y en observancia de una de
las atribuciones que la Ley de reforma agraria
impone al INA en su Articulo 16, se ha procurado
fomentar el cooperativismo en el campo, rea-
lizando una serie de actividades tendientes a
capacitar al campesinado para que colabore en
la ejecucién de los programas respectivos,
orientados a lograr su incorporacién al sistema
como beneficiario directo del mismo.

En apretada sintesis pasamos a exponer al-
gunas de las actividades del Instituto Nacional
Agrario en el campo del cooperativismo:

De 1968 a esta fecha, se han impartido a los
grupos de campesinos organizados que tienen in-
terés en el sistema cooperativista, cursos de
motivacién, de organizacion, de precooperativis-
mo, de cooperativismo propiamente dicho, de
administracién cooperativa, asf como también
charlas y conferenclas sobre la materfa. El Ins-
tituto Nacional Agrario a su vez ha proporcio-
nado asistencia legal para la obtencién de per-
sonerfias juridicas para las cooperativas or-
ganizadas.

Los frutos recogidos de las actividades antes
mencionadas han sido satisfactorios, como lo
demuestran las cooperativas bananeras de
Guanchias, Buenos Amigos, Agua Blanca Sur,
Nacional Alianza y Lourdes, que en el afio an-
terior vendieron banano y plitano en la forma
siguiente: ’

Banano

Guanchias
Agua Blanca Sur
Buenos Amigos

Plétano

Guanchias
Buenos Amigos

Algodén

Monjards - Buena Vista
ll San Bernardo

640.650 cajas, con valor de L. 815.516.12
43.751 cajas, con valor de L. 51.191.37
13.749 cajas, con valor de L.

14.965 cajas, con valor de L. 44.895.00
10.667 cajas, con valor de L. 32.000.00

27.840 cajas, con valor de L. 459.360.00
19.869 cajas, con valor de L. 327.690.00

16.130.00
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Las pre cooperativas en el sur de 1a Republica
contribuyen a mantener la produccién del al-
godén en Honduras y hacen posible que por
primera vez un producto hondurefio con vifieta
de FECORAH (Federacién de Cooperativas de
Reforma Agraria de Honduras) se venda en los
supermercados norteamericanos con gran acep-
tacién.

Para el presente afio, cuando varias planta-
clones de meldn, cafia de azicar, citricos, etec.,
entren en produccién, estas cifras se triplicaran.

El nimero de cooperativas promovidas por el
Instituto Nacional Agrario hasta 1a fecha, es de
70, con lo que se benefician 5.000 familias, in-
corporéndose a la produccién 30.000 manzanas
aproximadamente.

Los créditos recibidos por estas cooperativas
ascienden a un total estimado de Siete Millones
de Lempiras (L. 7.000.000.00), siendo la prin-
cipal fuente de financiamiento del Banco Na-
cional de Fomento.
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LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS
EN LA ACTUAL REFORMA AGRARIA PERUANA

I
INTRODUCCION

Un estudio global de las empresas comu-
nitarias campesinas, debe comprender tanto la
accién promotora del gobierno como la respuesta
a ella por parte de los campesinos. En este tra-
bajo nos restringimos a lo primero*. Presen-
taremos los esfuerzos y los cambios que se vie-
nen haciendo en el enfoque y tratamiento de
las organizaciones campesinas en sf y del apa-
rato de servicios y organizacién de la burocracia
plblica para el agro. Veremos c6mo se van bus-
cando 'y- generando férmulas de organizacién
campesina, adaptadas a la realidad peruana,
y propicias para incentivar la participacién y
lograr eficiencia econémica. Veremos también,
cémo se va dando a la administracién pudblica
una contextura apta para hacer frente y servir
con eficiencia a 1as necesidades del mundo rural,
apta sobre todo para gestar organizaciones cam-
pesinas sin someterlas a tutelaje de ninguna
éspecie. '

FACTORES PRECEDENTES

Para una mejor perspectiva de las acciones
que se van tomando, es necesario una ligera
inspeccién previa de qué es lo ‘que se corrige.
Interesa ver a este respecto, la configuracién

—

L] £ lacid

a las i de los on a las
organizaciones que ummmtndkommhdom
 estudio de ilwomgoelén que viene ofocmondo CENCIRA y que serd
finalizodo y publicado en el curso de este aiio. Sobre esto trabajan
fombién diversas universidades del pals.

Delemlén del Pert

que presentaba el mundo rural y el tratamiento
que se daba a sus problemas en visperas del ac-
tual proceso de reforma agraria.

A. La configuracién rural

La fisonomia con la que nos llega el mundo
rural es de una intrincada complejidad: hay
heterogeneidad en los modos de tenencia de
tierras, en los tipos de constelaciones locales de
estos, en los ritmos y formas de evolucién de
grandes 4reas.

Se acostumbra clasificar los modos de tenen-
cia en hacienda, comunidad y pequefia y media-
na propiedad. Cada uno de estos términos en-
globa variedad de situaciones y.los limites
entre estas formas de organizacién no siempre
son muy claros.

Para comenzar, més que la’ extensién, lo que
le d4 clerta particularidad a la hacienda es su
forma de organizacién interna. Puede ser de
s6lo unas pocas hectireas o de centenas de
miles de estas, lo importante es que lo compon-
gan campesinos que estén en alguna relacién
de dependencia con respecto al propietario de
las tierras o alglin otro agente que lo sustituya.
La gama de tipos de hacienda va, en razén de
sus estructuras de trabajo y produccién, de lo
tradicional a 1o moderno. En el primero las téc-
nicas de explotacién agropecuarias utilizadas
son rusticas, rutinarias, destinadas méas a
la sobrevivencia que al incremento productivo;
interiormente estd repartido en una serie de
parcelas que se dan en usufructo a los “hombres
de la hacienda”, a cambio de una serfe de pres-
taciones personales, en.las que se incluye, re-
particién con el patrén de los productos obte-
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nidos en las parcelas recibidas, trabajos en las
tlerras que éste se reserva, mis trabajos ex-
tra-agricolas ain en su residencia urbana. En
la hacienda moderna el trabajo es asalariado,
la produccién mecanizada y de altos rendimien-
tos y constituye realmente una sola unidad
productiva. Es practicamente el tnico caso en
que hay real co'ncidencia entre la concentra-
cién de propiedad y concentracién de explo-
tacién. En el intermedio de estos dos limites se
sitda una multiplicidad de situaciones transi-
cionales.

La comunidad ha sido -entendida como una
agrupacién de familias con identidad de tra-
dicién cultural, que poseen en comun tierras
que las trabajan agricola y ganaderamente en
ayuda reciproca y que viven bajo la autoridad
de jefes tradicionales que ellos eligen. No todas
estas caracteristicas se encuentran, general-
mente, en las varias situaciones que se dan en
la realidad. Para comenzar, muchas comunida-
des han tenido nada m4s que una mera existen-
cia legal. Fueron reconocidas y registradas en
lo que era la Direccién de Comunidades Indi-
genas del Ministerio de Trabajo, sin que llegasen
a tener posesién efectiva de tierras. En las que
8f contaron con ellas se encuentran casos en los
que habia dreas comunales, pero mis frecuen-
temente es la posesién privada de sus miembros
la que prima, hasta extremos que son sélo, ver-
daderamente, el de asociacién de pequefios pro-
pletarios. En lo que se refiere al régimen de
trabajo, se dan situaciones en que las tierras
son trabajadas por feudatarios o arrendatarios
de los comuneros, quienes se ocupan en otras
actividades.

En cuanto a la mediana y pequefia propiedad,
la primera puede asumir rasgos incipientes de
hacienda cuando no es explotada por el grupo
familiar. A partir de 1956, adem4s, se han venido
registrando casos de mediana propiedad apa-

rente por mimetizacién de latifundios; ante la-

probabilidad de que se iniciasen acciones de re-
forma agraria, muchos hacendados, para asegu-
rarse el seguir controlando sus tierras, acudieron
al recurso de repartirlas entre sus familiares. La
pequefia propiedad, por su parte, arriba a grados
de atomizacién tales, en el que se es propietario
s6lo de metros de tierra. Frecuentemente la pe-
quefia y mediana propiedad se estructuraron
sin saneamiento legal de domino, sobre todo, en
la regién selvética.

A nivel local se pueden encontrar casos de
zonas de constelaciones puras, ya sea de mini-
fundio independiente, hacienda o comunidad y
zonas de diversas entremezclas de ellas. De eso
surge otra forma de pluralizacién de problemas:
inutilizacién productiva de dreas minifundia-
rias, competencias de tierras entre comunidades,
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satelizacion o agostamiento de comunidades por
haciendas, jerarquizacion de dominio de una
hacienda sobre otra, etc. Ademas, sea por razén
del nivel técnico alcanzado por una hacienda o
un complejo de haciendas, sea por la cotizacién
que pueda tener algin producto, su impacto,
por 1o menos en lo que respecta a mercado de
trabajo, puede rebasar largamente su contorno
inmediato de implantacién. Ejemplos son, las
haciendas algodoneras y azucareras costefias y
el valle altoselvitico de La Convencién, hacia
los que converge o fluctia numerosa mano de
obra.

A nivel regional caben dos consideraciones.
En primer lugar, en términos de antigiledad y
permanencia de explotacidon agricola o ganade-
ra, hay diferenciacion de la Costa y ia 8ierra,
con respecto a la regién selvitica. En los dos
primeros ha sido constante la presencia de al-
gin tipo de explotacién de ambas actividades.
Las dos actividades han sido oscilantes, epis6-
dicas y muy dispersas en la dltima. Esta, que es
todavia casi inhabitada, se escinde en zonas
donde van asenténdose poblaciones de allende
los Andes y en vastos espacios donde se disemi-
na una rara poblacién de grupos selvicolas. En
las zonas donde se expande la migracién se
repiten los modos de tenencia y de aglomera-
ciones locales de la Sierra. Ademés de esto, se
ha ido desplazando o servilizando a los grupos
nativos de la selva. Fenémeno que puede re-
petirse en las dreas ahora apenas pobladas. En
segundo lugar, la regién costefia presenta maés
rasgos de modernidad y la Sierra de tradicio-
nalismo. En la Costa aparecen grandes empre-
sas agricolas tecnificadas, contorneadas de te-
nencias donde subsisten diversas formas de
modo de explotacién tradicional.

B. El enfoque politico tradicional

Para esta maultiple heterogeneidad de situa-
ciones y problemas no se logré, no se buscé es-
tructurar una politica coherente con la cual
hacerles frente. Se les dio tradicionalmente
trato parcelario y anérquico.

Se multiplicaron instituciones que se ocupa-
ban exclusivamente de las comunidades serra-
no-costefias: una que sélo se encargaba de ins-
cribirlas en sus registros y el resto que debia
realizar alguna forma de “desarrollo comunal”.
Cuando se pensé en reforma agraria sélo se la
implementé o como ayuda a la colonizacién, o
como parcelacién de fundos que no fuesen mo-
dernos. No se tuvo en cuenta a 108 grupos sel-
vicolas.

Todas las instituciones padecian de algin

tipo de pardlisis funcional. La mayoria pecaba
de exceso de centralismo tanto en lo que res-



pecta a decisiones como en lo concerniente a
localizacién de personal. Algunas otras, caso de
la Oficina Nacional de Reforma Agraria, no re-
cibieron el suficiente apoyo politico para que
cumpliesen su cometido. Ademas, los servicios
que tedricamente debian ser para todos los
campesinos en la préactica, funcionaron princi-
palmente en beneficio de los hacendados.

Como remate, dada la multiplicidad de ins-
tituciones hubo frecuentes duplicaciones y en-
trecruces entre ellas.

Acerca de las empresas campesinas sélo se
pensé en la estructuracién de cooperativas de
servicios. Estas se dieron por 1o dem4s de modo
anémico.

m

EL PROCESO ACTUAL

Actualmente se quiere dar una solucién glo-
bal al contexto de problemas que presenta el
agro. Hay interés en no dejar marginado ningtn
grupo campesino de la atencién y servicios del
BEstado y se buscan soluciones adaptadas a las
particularidades de cada localidad. Para esto, se
ha venido afinando el enfoque y tratamiento de
las organizaciones campesinas y se ha venido
trabajando en dar flexibilidad al cuerpo buro-
cratico.

Antes de pasar a examinar 1os procesos segui-
dos en ambos aspectos, conviene hacer referen-
cia que, con respecto a la particularidad de la
selva, se estd elaborando una ley que comple-
mentard la actual de reforma agraria. Mien-
tras tanto, funciona ya una dependencia que
se encarga de organizar econémica y adminis-
trativamente a los grupos selvicolas al mismo
tlempo que vela por salvaguardar sus identi-
dades culturales. Para estos grupos y todos los
que van poblando la selva es vadlida ya toda la
maduracién que se viene logrando en el as-
pecto administrativo del sector agrario y gran
parte, con mucha seguridad, de la experfencia
acumulada sobre empresas campesinas.

A. Evelucién en el enfoque de las empresas
campesinas

En la Ley de Reforma Agraria 17.716 aparecen
eshozadas las bases de dos politicas de accién
en la estructuracién de empresas: una que se
refiere a modalidades individuales de empre-
sas y otra a planificacién de drea. En el articulo
67 de 1a Ley de Reforma Agraria, se sefiala que
la preferencia de adjudicaciones serd a comu-
nidades campesinas, cooperativas y sociedades

agricolas de interés social, por otro lado, en el
Articulo 81 se indica que las adjudicaciones se-
rdn hechas con arreglo a proyectos integrales
de asentamiento rural, preparado por la Di-
reccion General de Reforma Agraria. Al co-
mienzo se dio énfasis al trabajo de configura-
cién de empresas aisladas, luego, ha cobrado
cuerpo el tratamiento integrado de estas. En
un principio primé el tratamiento concretiza-
do a los modos especificos de tenencia prece-
dentes, posteriormente se avanzé a actuar en
funcién de Area local.

La especificacién, el condicionamiento a pre-
existentes modos de tenencia se manifesté en
textos y en hechos. En la lista de empresas coo-
perativas de primer grado dada en el Articulo 2
del Reglamento de Cooperativas Agrarias apare-
cen tres posibilidades: cooperativas agrarias de
produccién, cooperativas agrarias de integra-
cién parcelaria y cooperativas agrarias de servi-
cios. A estas se debe afiadir la Cooperativa Co-
munal, tratada por los doce articulos del Titulo
V, que puede darse tanto como cooperativa de
produccién o como de servicios. Aquf se puede
ver la preocupacién por ajustarse a los pro-
blemas especificos de la hacienda, comunidad
y microfundio. Ajuste que no se detiene en la
forma de tenencia, sino que presta también
atencién al nivel de desarrollo empresarial al-
canzado por la hacienda afectada, ya que se
destinan articulados especiales para los com-
plejos agroindustriales. Aparte de este regla-
mento se ha promulgado ua estatuto de comu-
nidades campesinas y se ha venido elaborando,
para los grupos selvicolas, un estatuto de co-
munidades nativas.

La polftica de concrecién a la especiticidad
de los tipos de tenencia se traduce ademés en
las acciones paralelas, que se vinieron siguien-
do, de afectacién de haciendas y reestructura-
cién de comunidades. Modos diversos de regular
la posesién social de la tierra en funcién del
trabajo y de generar organizaciones asociativas.
En el primer caso, al eliminar al simple terra-
teniente individual para dar acceso del control
de tierras a los campesinos y otros trabajadores
si los hay —obreros y empleados— se los inte-
gra dentro de algtin tipo de organizacién aso-
ciativa, principalmente en cooperativas. En
el segundo, para poder recuperar el real carécter
corporativo y autogestionario de la comunidad,
se reorganiza su sistema interno de autoridad y
se descalifican como comuneros a quienes no
contribuyan a su economia o puedan afectarla
negativamente: 1los que no residan y tengan
una actividad productiva en la comunidad, los
que tengan alli o en otro sitio algiin tipo de pro-
pledad de predios rasticos, los que cuenten con
fuentes de ingreso extracomunal y 108 que sean
miembros de otras comunidades.
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En cuanto a las organizaciones asociativas de
segundo grado, no hay durante un tiempo una
politica dominante en su apreciacién y trata-
miento. Generalmente se estructuran soélo las
organizaciones de primer grado y se dejan para
después su integracién en centrales mayores.
A veces se procede a efectuar ambas cosas si-
multéneamente. Por otre ‘lado, se pueden dis-
cernir hasta tres 6pticas en lo que se refiere a
su vertebracién: En relacién al tipo de tenen-
cia que se corrige, en relacién a los tipos de
produccién de las empresas y emx relacién a la
vecindad geografica. Lo primero se expresa en
el decreto y en el reglamento de federaciones
y confederaciones de comunidades campesinas.
En ellas se busca la agrupaci6h exclusiva de
este tipo de organizaclones para ayudarse en su
mutuo desarrollo econémico y social y para co-
participar en la reestructuracién de comuni-
dades. Las otras dos 6pticas se han manifestado
més en la acclén practica que en dispositivos.
En efecto, en el Reglamento de Cooperativas
Agrarias no se hace més que Indicar de modo
general el objetivo de las ¢entrales cooperativas;
sin embargo, en base a esto, se fueron consti-
tuyendo, de modo preferente, unidades mayores
estructuradas sobre tipos de produccién tales
como la Central de Cooperativas Azucareras, la
Central Tealera de Huyro y las centrales cafe-
taleras. En el mismo reglamento se indica como
agrupacién de segundo orden a la SAIS, pero po-
ca especificacién se hace de su cardcter. En el
Articulo 142, s6lo se dice que seran sociedades
constituidas cuando lo juzgue necesario la Di-
reccién General de Reforma Agraria y que se
regirdn por los principlos basicos de las socie-
dades de personas y del sistema cooperativo. En
las SAIS que se ha constituido, con excepcién
de las cuatro que funcionan en Puno, se ha
operado con perspectivas de 4rea, se ha dado
tratamiento de conjunto a los diversos modos de
tenencia que presentaba la localidad. Testimo-
nios diferentes de esto, entre otros, son los
casos de la SAIS Tapac Amaru y la SAIS Ta-
wantinsuyo. Cuando se formé la SAIS Tipac
Amaru poco antes de la presente Ley de Refor-
ma Agraria, pero ya bajo el actual Gobierno, se
integré un complejo ganadero, convertido en
cooperativa: agraria de servicios, eon varias de
sus comunidades vecinas. Se aseguraban asf
dos cosas: a) no se desarticuld, por lo tanto, no
se hizo perder eficacia a la unidad productiva
alcanzada por la integracién de haciendas que
se habian hecho en el complejo ganadero; :b)
se evité favorecer s6lo al pequefio namero de
trabajadores. de estas haciendas en desmedro
de la enorme poblacién aledafia de comuneros.
Los excedentes anuales de las exhaciendas, que
antes eran extraidos por la empresa propietaria,
se deben invertir en las comunidades. socias. .

.Este mo&elo con variacionés "-‘de . deiailes "se
fue repitiendo, generalmente, en las'‘demés SAIS
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que se constituyeron después. Casi todas ellas
situadas en contextos muy similares, en situa-
ciones casl idénticas a la que presentaba el
drea que es ahora la SAIS Tdpac Amaru.

"En el caso de la SAIS Tawantinsuyo como el
ambiente y la problemética eran diferentes se
ha generado un nuevo trato. Se contempla la
situacién interna de las exhaciendas a las que
ha asimilado en su seno y 1a mano de obra que
ofrecia su servicio en ellas. De las 71.595 hecta-
reas que la conforman, 23. 805 hectiareas habfan
venido siendo conducidas en forma individual
por 1.246 campesinos y el resto era una unidad
empresarial ganadera, trabajada por 194 cam-
pesinos. Se han juntado a los usufructuarios in-
dividuales en cuatro cooperativas agrarias de
servicios, y a los trabajadores asalariados en
una cooperativa de servicios. Con respecto a to-
das ellas, 1a SAIS funciona como una unidad
de planificacién, de administracién y de ser-
vicios. En lo que se refiere al uso de tierras y
de recursos humanos, dos puntos merecen ser
sefialados: 1) a la par que comercializa y abas-
tece a las cooperativas agrarias de serviclios
miembros, propicia entre los socios de ellas una
politica de integracion parcelaria; 2) Los socios
de la cooperativa de servicios, que no deben ser
poseedores individuales de parcelas, son los que
de preferencia deben trabajar en el area de
explotacién directa de la SAIS.

Més que las S8AIS, son los Proyectos Integra-
les de Asentamiento Rural (PIAR) los que
permiten un tratamiento sistemético e inte-
grado de 4rea. Con ellos se eleva netamente el
enfoque del caso individual de tenencia de tie-
rra al tratamiento global de las peculiaridades
locales, con ellos se avanza también a la consti-
tucién simultdnea de 1as asociaciones de prime-
ro y segundo grado. Es esta la materializacién
real de la segunda linea de accién que, co-
mo vimos se anunciaba ya en la Ley de Reforma
Agraria.

El énfasis que se le da ahora no es obra del
acaso. No es producto del sabito cambio de pa-
recer. Es consecuencia de los logros obtenidos
en la instrumentalizacién para su tratamiento.
Para posibilitar la constitucién de los PIAR,
fue necesario que se consolidasen varias cosas
previamente. De un lado, toda la reorganizacién
administrativa del Ministerio de Agricultura
que examinaremos més adelante. De otro la es-
tructuracién de normas y procedimientos que
se debfan seguir para hacer las afectaciones y
organizaciones de drea. Normas y procedimien-
tos que tras el arduo trabajo de muchas co-
misiones de técnicos y tras muchas reuniones
de coordinacién de funcionarios de los diveros
niveles del Ministerio, fueron materializadas en
un..manual.:Sobre esto se tuvo que proceder a



la informacién y entrenamiento del personal en
los linieamientos que se daban en el manual.
Junto a todo ello, no hay que olvidar, que se
debfa contar con la capitalizacién de experien-
cia que ha sedimentado la practica de consti-
tucién de cooperativas agrarias y la reestruc-
turacién de comunidades: se vio 10 que debia
evitarse y se mantuvo 10 que se mostré Gtil.

El PIAR viene a ser la unidad basica de pla-
nificacién de reforma agraria y de desarrollo
rural. Se pueden constituir en cada uno de ellos
1a diversidad de organizaciones de primer gra-
do que haga necesaria la problematica local:
unidades agricolas familiares, SAIS, cooperati-
vas de todo tipo y comunidades campesinas.
Todas ellas se integran dentro de una organi-
zacién central que goza de personeria juridica.

Las ventajas que aporta son multiples. Posi-
bilita, en primer lugar, la creacién de mecanis-
mos de compensacién para los organismos de
primer grado que incluya, evitando, entre otras
cosas, disparidades de salario para iguales ta-
reas entre ellos. En segundo lugar, disminuye
la dependencia de la asistencia estatal en as-
pectos como el crediticio, 1a ayuda técnica y la
comercializacién. Al consolidar los recursos lo-
cales, puede gozar de cierta capacidad de
autofinanciamiento, hacer la contratacién de
profesionales proplos y puede organizar la co-
mercializaciéon de lo que produzca. Por esta po-
sibilidad de cierto crecimiento autosostenido
puede ir absorbiendo como socios a los trabaja-
dores eventuales en caso que los haya. Lo que,
dicho sea de paso, se viene incluyendo como
condicién en los PIAR que se van creando. Ter-
cero, con el PIAR se puede canalizar mejor toda
ayuda que se requiera para sus integrantes: Re-
cepcionar, por ejemplo, préstamos globales de
avio agricola que luego se encarga de distribuir
entre sus miembros, supervigilando el uso que
hagan. Cuarto, si bien los PIAR son casos de
integracién organizacional geografica, no sola-
mente no excluyen las integraciones de tipo
de produccién sino que les dan mejores bases.
Prueba de esto es 1a asociacién que ahora in-
tentan las cuatro SAIS ganaderas de la regi6n
central del Perd. (No olvidemos que esas SAIS
son en clerto modo los primeros PIAR que se
constdtuyeron). En fin, los PIAR son los ntcleos
que servirdn de base a la futura accién inter-
sectorial de desarrollo de drea (PID). No estan
destinados, pues, a quedar en unidades de ac-
tividad solamente agropecuaria.

B. Aspectos administrativos de las
empresas campesinas
Los 6rganos de gobierno de la parte asociati-
va de todas las empresas campesinas de primer
grado y aun en'las S8AIS son 1as mismas. En

estas, en los diversos tipos de cooperativas, en
las comunidades campesinas y en las comunida-
des nativas, encontramos asambleas generales o
de delegados, consejos de administracién, con-
sejos de vigilancia y la posibilidad de constituir
seglin . se necesite, comités especializados. Las
atribuciones y funcionamiento de cada una de
ellas no presentan diferencias de uno a otro
caso: La Asamblea General o de Delegados es la
autoridad suprema de cualquier forma asocia-
tiva, la responsabilidad de la marcha adminis-
trativa la tiene el Consejo de Administracion, la
supervision y fiscalizacién es competencia del
Consejo de Vigilancia, los comités especializa-
dos cumplen labor de programacién y asesora-
miento.

Una diferencia de detalle, dentro de esta
similitud bdsica, versa sobre la Asamblea de
Delegados. Ella puede ser adoptada sé6lo por las
cooperativas de mas de 500 socios. Las que es-
tén por debajo de este nimero y las comuni-
dades, independientemente de su volumen, de-
ben reunirse obligatoriamente en asambleas con
la participacién general de sus miembros.

Donde las comunidades divergen netamente
del resto de organizaciones comunitarias cam-
pesinas es en lo concerniente a las relaciones
de los aspectos empresarial y asociativo. En las
comunidades ambas se dan fusionadas. El pre-
sidente del Consejo de Administracién se en-
carga de dirigir la gestién econémica de todo lo
que sea pertenencia comiun. En los demés tipos
de organizacién se los diferencia. Aparte de los
o6rganos de administracién asociativa, supedi-
tado a la fiscalizacién de ellos, existe la organi-
zacién administrativa de l1a actividad econémica
a cargo de un gerente. Sefialamos aqui de pa-
sada, una particularidad de algunas SAIS:
Dentro de la organizacién de empresa econé-
mica se ha constituido una Divisién de Desarro-
llo con departamentos homélogos a los comités
especializados que puedan existir en la parte
asociativa. Esta Division se encarga de hacer
inversiones en las comunidades socias para fo-
mentar su desarrollo econémico y social.

A nivel de organizaciones de segundo grado
no existe separacién de los aspectos asociativo
y empresarial, los 6rganos de gobierno a este
nivel son la Asamblea -General de Delegados
y la Junta Directiva.

" En lo referente a contabilidad se estd tra-
tando de promover la formacién de centros
contables. Hasta ahora esto era o un servicio que
prestaban las zonas agrarias o un labor ilevada
individualmente por cada empresa. Lo primero
era netamente la mantencién de un tipo de
dependencia y paternalismo. Lo segundo creaba
situaciones muy aleatorias dada la escasez, que
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se padece, de un nimero suficiente de personal
calificado con qué abastecer las demandas
cada vez mas crecientes. No era raro el caso
de fuertes retrasos en 1a mantencién de cuentas.

Con la constitucién de centros contables se
obvian estos problemas. Se crea unsa entidad fi-
nanciada, en proporcién a sus recursos, por un
conjunto de empresas campesinas para uso y
beneficio de ellas. Una cantidad que pueda te-
ner la suficiente capacidad econémica para im-
plementarse eficientemente en términos de
material y personal. En los que ya estdn en
funcionamiento, como las del Proyecto Algoldn,
Bajo Piura y Ferrefiafe, se estd propendiendo a
dar capacitacién y empleo a los hijos de los
socios de 1as empresas campesinas financiado-
ras del centro contable. En las dreas donde no
existen, 1as zonas agrarias estdn fomentando
reuniones de dirigentes campesinos para dis-
cutir la conveniencia y la posibilidad de estruc-
turar dichos centros.

Elemento crucial en la administracién de
empresas asociativas es la participacién activa
de sus miembros. En este punto se deben men-
cionar dos logros recientes. Uno es la experien-
cia ganada con el dimensionamiento de las em-
presas de primer grado. S8e sabe que a mayor
volumen de miembros, mayores posibilidades
para la gestacién de grupos que ios controle, ma-
yor inercia también del grueso del personal. Por
esto se ha fijado como limite, para las coope-
rativas que se formen en adelante, l1a cantidad
de 250 socios. Lo otro, es el cambio de polftica
reciente respecto a los complejos azucareros, ha-
cia una menor interferencia estatal en ellos.
Hasta hace muy poco, aparte de la existencia de
organismos que los fiscalizaban, el predominio
de representantes nombrados por el Gobierno a
los consejos de administracion y vigilancia, so-
bre los elegidos por los socios era muy grande.
Con &nimo de corregir esto se promulgé un re-
glamento de elecc:ones para 10s complejos agro-
industriales y se procedi6 a efectuarlas el do-
mingo 16 de abril de 1972.

C. Reorganizacién de los cuadros
de servicios

A la par que se maduraba en el tratamiento
de las empresas asociativas campesinas, se ha
ido avanzando en la racionalizacién del aparato
de servicios para el agro. Ahora es en general
maés funcional y en especial mejor estructurada
para dar atencidén a los problemas de nivel local.

El aspecto mds visual, mds inmediatamente
perceptible de este proceso de racionalizacién
administrativa, se manifiesta en ia estructura-
cién de organismos que nucleen eactividades
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compiementarias o confluyentes. Esto ha tenido
sus expresiones en las transferencias de ins-
tituciones y dependencias que se han hecho de/y
al Ministerio de Agricultura y en el reagrupa-
miento institucional que se ha efectuado en el
recientemente creado Sistema de Apoyo a la
Movilizacién Social (SINAMOS).

El Ministerio de Agricultura tiene ahora una
contextura adecuada a la reorganizacién fisica
y productiva del campo. Ha dejado de tener ju-
risdiccién sobre el aspecto pesqueria y ha in-
corporado en su seno a la Direccién de Aguas
del antiguo Ministerio de Fomento, a 10 que eran
oficinas de Reforma Agraria e Investigacién y
Promoc.6n Agraria (ONRA y SIPA, respecti-
vamente), y hasta hace muy poco a lo que era
la Direccién de Comunidades Indigenas del Mi-
nisterio de Trabajo. Ademés el Ministerio ejerce
control sobre el Centro Nacional de Capacita-
cién e Investigacion para la Reforma Agraria
(CENCIRA) y cierto control sobre el Banco de
Fomento Agropecuario. Toda esta reagrupacién
permite el ejercicio coordinado de actividades
que, y esto es muy importante, se hace en fun-
cién de reforma agraria. Las acciones de crédito,
promocién, comercializacién, capacitacién, in-
vestigacién socioeconémica, que se hacen en e!
Ministerio y las instituciones que controla, estén
organizados para dar ante todo servicio a los
beneficiarios de la reforma agraria, y entre
ellos, en primer lugar, a 1as organizaciones aso-
ciativas. .

Al recibir nuevos organismos, el Ministerio ha
tenido que reestructurarse internamente. Por
un lado, en lo referente a administracién geo-
griafica, se tenia que superar la heterogeneidad
que surgi6é de la adicién de los modos de orga-
nizacién territorial diferente con la que llega-
ban los organismos que se le incorporaban. Se
crearon doce zonas agrarias que fueron subdi-
vididas en unidades menores —a las que se de-
nominé sectores— que debian tener clierta ho-
mogeneidad ecolégica, de infraestructura fisica
y de problemdtica agraria. Los sectores a su vez
tienen que circunseribir un nimero variable de
PIAR que es en lo que ahora se viene trabajan-
do. En cada zona agraria se ha hecho una je-
rarquizacion de sectores de acuerdo a la ur-
gencia que presentan para la reforma agraria.
En los declarados prioritarios se han delimita-
do ya los PIAR, luego se ird pasando por turno
a los otros. Por otro lado, se ha procedido en el
Ministerio a hacer reestructuraciones funcio-
nales. S8e reunié dentro de la Direccién General
de Reforma Agraria lo que fue ONRA con la
Direccién de Comunidades y con Catastro. Se
creé asf una dependencia que pudiese superar el
tratamiento segmentario aislado que se dio a los
casos comunidad y hacienda. Una dependencia
que las enfrentase globalmente y que estuviese



ademis implementada del organismo necesario
para hacer los levantamientos topogréaficos que
se requieren para saber realmente las exten-
siones y las caracteristicas de lo que se adjudica.
Otra reestructuracion funcional es la consolida-
ci6én que se ha hecho en los niveles Zonal y de
sector de todas las dependencias en tres progra-
mas de accién: Reforma Agraria, Fomento Agri-
cola y Uso y Conservacion de Recursos. Las
zonas y el Ministerio cuentan, demas, con ofi-
cinas de planificacién agropecuaria vinculadas
al Instituto Nacionsal de Planificacion.

Al hacer este reagrupamiento de organismos,
no se ha reincidido en la tradicional tendencia
a la centralizacién. Se procedié de inmediato a
dar autonomia & las zonas agrarias. Los re-
partimientos de cada una de ellas dejaron de
depender de sus similares al nivel del Minis-
terio para sujetarse sélo a la autoridad directa
del Director Zonal. Sobre esto, posteriormente,
se han ido transfiriendo muchos tipos de deci-
sién y responsabilidad a niveles cada vez mds
locales. Actualmente, compete a las direccio-
nes generales del Ministerio fijar los lineamien-
tos técnicos-normativos y asegurar la coordi-
nacion a escala naciona!; las direcciones zonales
son Organos ejecutivos que asesoran, apoyan y
supervisan las acciones en sus dreas de juris-
diccion; las oficinas agrarias, que funcionan en
cada sector prioritario, se han organizado en
funcién de las metas que deben alcanzar dentro
de su ambito territor.al, para una mejor ejecu-
cién de los programas nacionales; las agencias
agrarias, que estdn localizadas en los PIAR, son
elementos esenciaimente ejecutivos.

Ademés, esta descentralizacién no es simple-
mente funcional sino también de personal. A
este respecto se estd procediendo con un doble
criterio; el de ruralizaciém y el de dinamismo
funcional. Se ha empezado descargando la con-
centracién de funcionarios en las sedes de zona
agraria, hacia las oficinas y agencias agrarias.
Asf no sélo se crean condiciones para una rela-
cién permanente entre los técnicos y campesi-
nos, sino también el mejor uso profesional de
los primeros, antes atareados en labores mayor-
mente de oficina.

Se considera, también, que el abastecimiento
de personal debe estar en funcién del periodo
necesario para la consolidacién de acciones es-
pecificas. Los sectores prioritarios de reforma
agraria gozan de mayor volumen de personal.
A media que se concluyen clertas tareas como
motivacién, afectacion y adjudicacién, los es-
pecialistas en ellas son transferidos a otras lo-
calidades donde su accién sea necesaria.

Complementando la descentralizacién admi-
nistrativa del Ministerio de Agricultura, se ha

coordinado para que el Banco de Fomento Agro-
pecuario establezca agencias en cada sede de
Oficina Agraria. Aqui conviene indicar que
aparte de los fondos propios del banco se ha
creado un fondo de fideicomiso abastecido, en-
tre otras fuentes, por recursos que le asigna el
Ministerio de Agricultura de su presupuesto y
que estian exclusivamente destinados al otorga-
miento de préstamos para el afianzamiento de
la reforma agraria.

Para la administracion de estos fondos se han
constituido un Consejo Nacional, comités regio-
nales y comités locales de crédito en todos los
que hay mayoria de representacién del Minis-
terio sobre los delegados del Banco. De esto re-
sulta que el control de decisiones de préstamos
lo tiene e. Ministerio y que hay gran accesi-
bilidad a 1as demandas de las necesidades que
puedan tener las empresas asociativas cam-
pesinas,

- Complementando también esa descentraliza-
cién, CENCIRA ha reorganizado este afio su
actividad de capacitacién en lo tocante a cam-
pesinos. Para incrementar la capacidad opera-
tiva de las zonas agrarias ha conformado, con
ellas y con personal de la Direccién General de
Promocién Agraria, los equipos que van a dar
la formacién previa a los técnicos que tendrian
a cargo la organizacién de las empresas campe-
sinas que constituirdn los PIAR, y especialmen-
te 1a metodologia a seguir en la capacitacién de
promotores y de los dirigentes campesinos sobre
sus responsabilidades en la marcha adminis-
trativa de las empresas a las que pertenecerén.

En cuanto a SINAMOS, que es una entidad
plurisectorial, con rango ministerial que de-
pende de la Presidencia de la Repiblica, ha in-
tegrado preexistentes organismos y dependen-
cias de promocién social, tales como, entre los
mads directamente relacionados al sector agrario,
Promocién Comunal, Oficina Nacional de Des-
arrollo Comunal, Oficina Nacional de Coopera-
tivas, para darles una ténica diferente. S8e quiere
complementar el cardcter asistencial que gene-
ralmente tenian por el de activacién a la par-
ticipacién. 8u fin es el de generar en 108 diversos
grupos sociales la voluntad de intervenir en la
solucién de sus propios problemas. Prueba in-
mediata de esto son las elecciones que acaba de
promover en los complejos azucareros.

Como en el Ministerio de Agricultura,
SINAMOS estd procediendo a reestructurarse
internamente dando gran énfasis al aspecto
descentralizacién.

Actualmente la reparticion de tareas entre
las instituciones que tratan con las organiza-
ciones campesinas es la siguiente: El Ministerio
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de Agricultura determina sus modalidades, las
organiza, planifica su desarrollo y les da apoyo
técnico y crediticio. CENCIRA se encarga de
los aspectos de capacitacién informativa y téc-
nica; realiza proyectos de investigacién de los
problemas relacionados con la capacitaciéon y el
desarrollo mismo del proceso de reforma agra-
ria. El Banco de Fomento Agropecuario da-apo-
yo crediticio. SINAMOS se encarga de promocio-
nar la participacién de los miembros, cuidar de
que realmente funcione el aspecto asociativo.

:’.',

D Perﬂl actual de las acciones de tnrmaclén
; 'y consolldaclén de empresas -

-Se ha visto que se,ha_avanzado de la forma-
cién aislada de empresa por empresa a la ac-
cién de PIAR donde se procede conjuntamente
a estructurar organizaciones de primero y se-
gundo grado, se ha visto también c6mo se ha
ido adecuando el aparato administrativo para
que cumpla mejor sus servicios a nivel local.
Para concluir, nos falta examinar cé6mo se pro-
cede actualmente a animar, a dar cuerpo, exis-
tencia y funcionamiento al complejo de orga-
nizaciones campesinas que se crean por PIAR.

Las acciones se inician con la realizacién de
diagnésticos de los sectores que, como ya sabe-
mos, son las unidades geograficas en que se sub-
dividen las zonas agrarias. Diagndéstico que es
ejecutado por equipos polivalentes de técnicos
constituidos para este efecto a nivel zonal. Co-
mienzan su trabajo, en cada zona agraria, en
los sectores prioritarios para luego ir pasando a
los otros siguiendo el orden de jerarquizacién
que se les ha asignado para las acciones de re-
forma agraria. En el diagnéstico se deben exa-
minar los siguientes aspectos:. 1) antecedentes
socioecon6micos del sector; 2) recursos natura-
les e infraestructura fisica; 3) recursos huma-
nos; 4) estructura de tenecia y produccion;.y 5)
estructura de comercializacién.

Con todo esto se cubre lo que era y lo que es
el area del sector. Se historia su evolucién de te-
nencia y los conflictos de grupo que en él han
habido, para hacer justicia a reclamos. Se ven
las bases y posibilidades de produccién que ofre-

ce. Con toda esta informacién la Zona Agraria

hace una primera determinacién del numero
y dimensiones de los PIAR que debe albergar
el sector y cuadntos y qué tipos de organizacio-
nes campesinas debe contener cada PIAR.

Sobre esta base, el personal de la Zona con-
juntamente con profesores proporcionados por
CENCIRA a nivel de apoyo.y asesoramiento y de
diversas reparticiones del nivel central del Mi-
nisterio de Agricultura y con la presencia de
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delegados del Banco de Fomento Agropecuario y
SINAMOS, se reunen en la sede zonal para ha-
cer las correcciones que fuesen necesarias al
proyecto y reestructurar la programacién de
actividades. En la programacion se cubren todos
los aspectos conducentes a la formacién de em-
presas y se contempla la asistencia que se les
debe dar durante un perfodo de consolidacién.
Para ello se organizan cuatro tipos de equipos y
se distribuyen dentro de cada uno de ellos las

tareas y los periodos que son de competencia 10-

cal y las tareas y perfodos que son de competen-
cia de las oficinas centrales del Ministerio.

Las acciones conducentes a la formacién de
las organizaciones, cada unsa de ellas a cargo de
un tipo de equipo, son cuatro: constitucién de
las empresas: a) planificacion econémica; b)
capacitacién y c) difusién. Todas estas accio-
nes se deben realizar paralelamente, no sucesi-
vamente.

La constitucién de empresas incluye todo lo
que es afectacién y adjudicacién. S8on los equi-
pos de reforma agraria los que se encargan de
estas tareas. Al mismo tiempo que se va cu-
briendo todo lo referente a la expropiacién, se
van sentando los elementos que estructurarin
los tipos de organizacién que se han decidido pa-
ra el PIAR: confeccién con 10s campesinos de
los estatutos y reglamentos que 1o0s normaréin,
conformacién de los 6rganos de gobierno de las
nuevas empresas, elegidos por sus propias bases
en asambleas comunales, preparacién y trami-
tacion. de 'los expedientes de reconocimiento de
estas y su inscripcién en el Registro Nacional de
Organizaciones Campesinas correspondlente y
en los registros publicos.

La planlﬂcacién econémica es responsabmdad
de los-equipos de fomento. agrario. Son ellos los
que hacen el inventaria de recursos de las em-
presas miembros del PIAR, los planes generales

de explotacién agropecuaria, de inversiones, de |

crédito y el planeamiento fisico (educacmn. vi-
vienda, recreacién, etc.).

La capacltacién previa a la adjudicacién a
empresas campesinas se divide en tres instan-
cias. S8e comienza haciendo motivacién masiva.
Se informa a todos los que viven en la futura
empresa, hombres mujeres, nifios y ancianos, lo
que es la reforma agraria, 10 que serdn las em-
presas de primero y segundo grado a las que per-
teneceran y cudles seran sus roles y responsabi-
lidades. Es durante esta capacitacién masiva
cuando se constituyen los comités organizadores
de las empresas. Después, 108 campesinos eligen
por votacién al 59, de entre ellos (2 a 3 de cada
cincuenta) para que se les de una capacitacion
posterior como promotores. A ellos se les propor-
ciona una informacién mds profundizada sobre
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las organizaciones campesinas, sobre las acclo-
nes de la reforma agraria y acerca del papel que
tienen que jugar en ellas los campesinos. Asi-
mismo, se los entrena como activistas de la or-
ganizaciéon campesina. La tercera y Gltima etapa
es la capacitacién de dirigentes campesinos.
Aqui se estudian los estatutos que se han dado
a las empresas, se dan informaciones generales
sobre administracién y se informa en profundi-
dad sobre la realidad de las empresas a consti-
tuirse y cudles son las funciones de los diri-
gentes.

Los equipos de difusién se encargan de dar
informacién continuada y persistente, por todos
los medios posibles, a toda la poblacion del érea,
sobre 1o que es reforma agraria y de lo que serd
y como se debe participar en las organizaciones
que se establecerdn.

Constituidas las organizaciones, para sus
consolidaciones procede lo siguiente: en el as-
pecto empresa, conforme a la planificacién he-
cha, estd el asesoramiento y apoyo de las depen-
dencia del Ministerio; CENCIRA se encarga de
seguir preparando técnicamente a los campesi-
nos y el Banco a proporcionar los créditos que se
han previsto o que puedan necesitarse. En el as-
pecto asociativo estd la asistencia de SINAMOS.
Para fortalecer l0s aspectos empresarial y aso-
cilativo algunas gonas agrarias han organizado
reuniones, dentro de sus areas de jurisdiccién,
de dirigentes de empresas campesinas para que
puedan intercambiar experiencias, plantear sus
problemas y sugerir soluciones. Esto mismo, seré
efectuado a nivel nacional a partir de este afio
por CENCIRA. Para que los aspectos empresa-
rial y asociativo no queden en episodio, sino se
perennicen y crezcan, estdn, la reforma que se
viene haciendo en educacién y los cambios de
funcién que se van dando a los medios masivos

de comunicacién. De acuerdo a la nueva Ley de
Reforma de la Educacion, 1a ensefianza no sera
en adelante de recepcién pasiva, serd de entre-
namiento participatorio. La radio y la televisién,
por otro lado, serdn instrumentos de culturiza-
cién como se especifica en la ley que se ha dado
para ellos. Asf, como se ir4 quebrando el dese-
quilibrio de formacién que hay en el pais, como
se ird democratizando la educacién, se podrd ir
alejando el peligro de que las empresas cam-
pesinas se conviertan en dependencias de oli-
garquias internas y el riesgo de mala admi-
nistracién de sus recursos. Para maximizar la
participacién, en fin, estd lo que se estatuye
en el reciente Decreto Ley N? 19.400 de las orga-
nizaciones agrarias, que acompafiamos como
anexo.

E. Resumen

En resumen, hay variedad de tipos en las or-
ganizaciones de primer grado y se estd proce-
diendo a darles una dimensién que facilite la
participacién de los miembros. Se estd propi-
ciando, de preferencia, la integracién en orga-
nizaciones de segundo grado con base de conti-
nuidad geogréifica, cuidando de que tengan una
dimensién que las haga aptas para ganar auto-
suficiencia en muchos servicios. Dentro de estas
organizaciones de segundo grado pueden co-
existir diversos tipos de organizaciones de base.
La constitucién simuitdnea de organizaciones
de primero y segundo grado posibilitan una me-
jor absorcién de los servicios del Estado, del Es-
tado que se ha reorganizado para cargar recur-
s08 humanos y de apoyo a nivel de PIAR. Las
empresas campesinas estdn cobijadas, por lo de-
mas, dentro de un ambiente general que va
haciéndose cada vez més propiciador del des-
arrollo autogestionario.
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ANEXOS

DECRETO LEY 19400 DE LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
POR CUANTO:

El Goblerno Revolucionario ha dado el De-
creto-Ley siguiente:

EL GOBIERNO REVOLUCIONARIO,

CONSIDERANDO:

Que es Indispensable dar normas relativas
a la estructura y funcionamiento de las or-
ganizaciones constituidas por las personas que
participan directamente en la produccién agra-
ria, teniendo en consideracién las transforma-
ciones habidas en el pats, en especial 1a Reforma
Agraria, y la necesidad de lograr la coopera-
cién de todos los peruanos para impulsar el des-
arrollo econémico, social y cultural del pafs;

Que con la unién y cooperacién mutua de ex-
tensos grupos de trabajadores del agro, al crear
vinculos de relacién interna se eliminan las
causas de friccién y antagonismo y propician
el desarrollo social y econémico de la nacion;

Que la Direccién General de Comunidades
Campesinas, la Direccién General de Organi-
zaciones Rurales y la Oficina Nacional de Des-
arrollo Cooperativo se han integrado al Sistema
Nacional de Apoyo a la Movlilizacién Social, lo
que determina que todas las organizaciones
agrarias tengan relacién directa con dicho sis-
tema, sin perjuicio de las de cardcter técnico
que deben continuar con el Ministerio de Agri-
cultura;

Que entre los objetivos sefialados por el Es-
tatuto del Gobierno Revolucionario de 1a Fuerza
Armada, se hallan la transformacién de las es-
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tructuras econémicas, sociales y culturales del
pais y la promocién de la unién, concordia e
integracién de los peruanos fortaleciendo la
conciencia nacional;

En uso de las facultades de que est&
investido; y

Con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros;

Ha dado el Decreto-Ley siguiente:

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19 — Los trabajadores del agro po-
dran constituir organizaciones agrarias, 1as que

se regiran por las disposiciones del presente
Decreto-Ley.

El término “trabajadores del agro”, com-
prende:

a. Las personas naturales que como principal
actividad econémica conduzcan en forma
personal y directa una unidad agropecua-
ria; y

b. Las personas cuya fuente principal de sub-
sistencia sea la prestacién de servicios en
unidades agropecuarias mediante contrato
de trabajo.

Para los fines del presente Decreto-Ley,
entiéndese por Unidad Agropecuaria, aquella
dedicada al cultivo y/0 a la cria de animales que
Se sustentan fundamentalmente con los pastos
producidos en ella,



Articulo 29 — S6lo las organizaciones agrarias
a que se refiere el articulo 79 del presente De-
creto-Ley, tendran la representatividad de los
trabajadores del agro, ante el Estado, los par-
ticulares y la opinién piublica y como tales, po-
dran practicar los actos relativos a los fines a
que se contrae el articulo 49 del mismo.

La representatividad de las organizaciones
agrarias de grado superior no implicard susti-
tucién ni exclusién de la que corresponda a las
organizaciones agrarias de grado inferior.

Articulo 39 — Las organizaciones agrarias tie-
nen derecho de redactar sus estatutos y regla-
mentos administrativos, de elegir libremente
sus representantes y de organizar su adminis-
tracién y actividades.

Artfculo 49 — Las organizaciones agrarias
tendran como fines:

a. Velar por los intereses y derechos que sean
comunes a sus afillados en armonfa con el
interés nacional;

b. Proporcionar asesorfa a sus afiliados;

c. Prestar a sus afiliados servicios sociales que
no sean otorgados por el Estado o comple-
mentarios de éstos;

d. Capacitar a sus afiliados para su efectiva
participacién en las tareas que implica el
desarrollo;

e. Difundir las disposiciones y medidas que
adopten los organismos padblicos para el
area rural; y

f. Cooperar con los 6rganos del Estado en las
acciones relativas al desarrollo econé¢mico
social y cultural del 4rea rural.

Articulo 59 — Para el mejor cumplimiento de
los fines a que se contrae el articulo anterior, las
organizaciones agrarias mantendrdn relaciones
con el Ministerio de Agricultura, en cuanto a
los asuntos técnicos agrarios, y con los demaéas
sectores en el campo de su competencia.

Articulo 69 — Estd prohibido a las organiza-
ciones agrarias:

8. Dedicarse a asuntos de politica partidaria
o de lucro; y

b. Establecer diferencias entre sus afiliados
por razén de raza, sexo, religiéon, ideologia
politica o situacién econdémica.

Articulo 79 — Las organizaciones agrarias se
clasifican en:

a. De primer grado o de base:
—Comunidades campesinas;
—Sociedades agricolas de interés social;

—Cooperativas Agrarias; y
—Asoclaciones Agrarias.

b. De segundo grado:
—Ligas agrarias, provinciales o de valle.

c. De tercer grado:
—Federaciones agrarias.

d. De cuarto grado:
—Confederacién Nacional Agraria.

Articulo 82 — Una organizacién agraria pa-
ra ejercer sus facultades de representacién y
los demas derechos reconocidos por las leyes,
ante las personas de derecho publico o privado,
nacionales o internacionales, debera registrarse
obligatoriamente en el SINAMOS, con lo que
automéaticamente adquirird personeria juridica.

Articulo 99 — Son 6rganos de direccién y ad-
ministracién de las organizaciones agrarias, la
asamblea general y la junta directiva.

Articulo 109 — Las asambleas generales de las
organizaciones agrarias requerirdn un quérum
de m4s de la mitad del nimero total de sus afi-
liados o delegados.

Las asambleas generales serd&n ordinarias y
extraordinarias. Las ordinarias se reuniran por
lo menos una vez al afio; las extraordinarias se
reunirdn cuando las_convoque la junta directi-
va o cuando lo solicite un minimo del veinte
por ciento de sus asociados.

En las asambleas extraordinarias sélo se po-
dréan tratar los asuntos indicados en la convo-
catoria.

Articulo 119 — La eleccién de los miembros de
las juntas directivas o de los delegados de las
organizaciones agrarias, serd por votacién dire-
ta universal y secreta en asamblea general; im-
plementdndose un sistema que permita el voto
de los analfabetos. Para tal fin en esta asamblea
se nombrard, previamente a la eleceién, un co-
mité electoral del cual no podran formar parte
los miembros de la junta directiva o delegados
que finalicen su mandato ni los candidatos.

163



El estatuto establecerd el procedimiento de
sufragio que garantice la libre y auténtica vo-
luntad de los afiliados.

Artfculo 120 — En las asociaciones agrarias
el voto serd personal, de acuerdo con el princi-
pio de cada afiliado un voto, no pudiendo vo-
tarse por delegacién ni representacién.

Igual principio se aplicard en el caso de los
delegados de las demas organizaciones de base y
en las de grado superior.

Articulo 139 — Las asambleas generales de
las organizaciones agrarias requieren de una
mayoria de mas de los dos tercios del nimero
total de atiliados o delegados, segiin el caso, pa-
ra tomar acuerdos relativos a:

a. Fusién con otras organizaciones agrarias;
b. Disolucién; y

¢. Disposicién de bienes inmuebles.

Articulo 149 — La junta directiva de una or-
ganizacién agraria se compondrd de un méxi-
mo de once miembros.

Articulo 159 — Para ser miembro de la junta
directiva de una organizacién agraria o dele-
gado de ésta se requiere:

a. Tener nacionalidad peruana;

b. Formar parte de una organizacién de pri-
mer grado; y

c¢. No haber sido condenado por delito doloso,
salvo que haya obtenido su rehablilitacién.

Artfculo 169 — El mandato de los miembros
de las juntas directivas y de los delegados de las
organizaciones agrarias tendrda una duracién
maxima de dos afios, no pudiendc ser reelegi-
do en cualquiera de estos cargos sino después
de transcurrido igual tiempo al del ejercicio de
su mandato.

Articulo 179 — Las organigaciones agrarias
constituirdn su patrimonio mediante las cuo-
tas ordinarias aprobadas por la asamblea, y la
adquisicién y posesién de bienes por cualquier
titulo legal debiendo administrarlos con arreglo
a sus estatutos.

Las cotizaciones extraordinarias sélo podran
ser voluntarias.
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Articulo 189 — Tods organizacién agraria de-
berd4 llevar, por lo menos, libros de actas de
asambleas generales, de junta directiva, de Ca-
ja y de registro de afiliados. El SINAMOS podré
disponer la presentacién de los libros mencio-
nados cuando lo considere conveniente.

Articulo 199 — El SINAMOS prestard asesoria
para la constitucién de las organizaciones a que
se refiere este Decrelo-Ley y para el ejercicio de
sus actividades.

TITULO I

DE LAS ASdCIAClONES AGRARIAS

Artfculo 209 — Las asociaciones agrarias para
constituirse y subsistir deberdn contar con un
minimo de cien afiliados, que trabajen en el
mismo distrito. 8i en un distrito existen menos
afilindos que el minimo establecido, éstos po-
dran asociarse con los otros distritos colindan-
tes.

Articulo 219 — Las asociaciones agrarias po-
dran ser de dos clases:

a. De conductores directos; y

b. De campesinos sin tierras.

Artfculo 22¢ — Las asociaciones agrarias de
conductores directos sélo podrén estar confor-
madas por las personas naturales a que se re-
fiere el inciso a. del articulo 19 del presente De-
creto-Ley.

Articulo 239 — Las asociaciones agrarias de
campesinos sin tierra, estardn constituidas por
trabajadores del agro a que se refiere el inciso
b. del articulo 19 del presente Decreto-Ley. Estas
asociaciones no podran tener como fin desarro-
Liar actividades que correspondan a las organi-
zaciones sindicales. La afiliacién a aquellas
tampoco los priva del derecho de constituir o
pertenecer a organizaciones sindicales.

Articulo 249 — Las personas a que se refieren
los articulos 229 y 239 del presente Decreto-Ley
s6lo podran integrar una asociacién agraria y
no podr4 haber més de una asociacién agraria
de la misma clase por distrito.

Artfculo 259 — Para registrar una asoclacién
agraria se deberd presentar por triplicado los
siguientes documentos:



a. Copis del acta de la Asamblea de Constitu-
eién, la que deberk realizarse de conformi-
dad con los articulos 10?, 119 y 120 del pre-
sente Decreto-Ley;

b. La n6mina de los afiliados con la indicacién
del nimero de su libreta electoral o militar,
o cualquier otro documeto que acredite su
identidad, y su firma o la impresién de su
huella digital si no supieran firmar;

¢. En el caso de asociaciones agrarias de con-
ductores directos, copia de los documentos
que acrediten que cada uno de los afiliados
es conductor de una unidad agropecuaria
en el distrito pertinente;

d. En el caso de asociaciones agrarias de cam-
pesinos sin tierras, la indicacién de las uni-
dades agropecuarias en las cuales presten
servicios, 10 que deberd acreditarse con la
indicacién del ndmero de registro de la Ca-
ja Nacional de Seguro Social; o con docu-
mento expedido por la autoridad judicial,
policial o politica del lugar;

e. Copia de los Estatutos previamente apro-
bados por el SINAMOS; y

f. NOmina de la junta directiva.

Dichos documentos serdn legalizados notarial-
mente y a falta de Notario, por el Juez de Paz.

TITULO I

DE LAS LIGAS AGRARIAS

Articulo 269 — Las ligas agrarias para cons-
tituirse y subsistir deberdn contar con no menos
de cinco organizaciones de primer grado, de-
biendo estar representadas todos los tipos de or-
ganizaciones de base que existan en la provineia.

Artfculo 279 — Cada organizacién de primer
grado tendrd derecho a acreditar ante la asam-
blea general de la Liga Agraria dos delegados y
un delegado m4as por cada doscientos miembros
o fraccién mayor de cien hasta un maximo de
seis delegados en total.

Articulo 289 — Las ligas agrarias serin pro-
vinciales. En la costa podrdn ser también de
valle.

Articulo 209 — Para solicitar su inscripcién
una Liga Agraria, deberd presentar por tripli-
cado los siguientes documentos:

a. Copia del acta de la asamblea de constitu-
cién, la que deberéd realizarse de conformi-
dad con los articulos 109, 119 y 129 del
presente Decreto-Ley;

b. Copia de las actas de las organizaciones de
base, correspondientes @ las asambleas
en las que se acordd la afiliacién a la Liga
Agraria;

c. Copia de la respectiva resolucién de regis-
tro de las organisaciones de base;

d. Copia de los Estatutos previamente apro-
bados por el SINAMOS; y

e. NOmina de l1a Junta Directiva.

Los documentos indicados en los incisos a.,
b., d. y e., serdn legalizados notarialmente o a
falta de Notario por el Juez de Pas.

TITULO IV

DE LAS FEDERACIONES AGRARIAS

Articulo 30° — Las federaciones agrarias pa-
ra constituirse y subsistir deberdn contar con
no menos de cinco Ligas Agrarias correspon-
dientes a 1a jurisdiccién de un departamento.
Cuando no sea posible constituir el minimo de
ligas indicado en un departamento, las Ligas
Agrarias que existan en este, se afiliardn a la
Federacién de un departamento vecino.

Articulo 319 — Cada Liga Agraria tendrd de-
recho a acreditar ante la asamblea de la Fede-
raciéon Agraria cinco delegados.

Articulo 329 — Para solicitar su inscripcién
una Federacién Agraria deberd presentar por
triplicado los documentos correspondientes a
que se refiere el articulo 299,

TITULO V

DE LA CONFEDERACION NACIONAL
AGRARIA

Articulo 339 — La Confederacién Nacional
Agraria para constituirse y subsistir deberd
oontar con mds del cincuenta por ciento de las
federaciones agrarias.
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Articulo 349 — Cada federacién tendrd dere-
cho a acreditar ante la asamblea de la Confe-
deracién Agraria, cinco delegados.

Articulo 359 — Para solicitar su inscripcion la
Confederacién Nacional Agraria deberd presen-
tar por triplicado los documentos correspon-
dientes a que se refiere el articulo 29°.

TITULO VI

DE LA DISOLUCION DE LAS
ORGANIZACIONES AGRARIAS

Articulo 369 — Las organizaciones agrarias
se disuelven:

a. Por decisién de sus afilindos con arreglo a
sus estatutos;

b. Por resolucién del Tribunal Agrario, a so-
licitud del SINAMOS, cuando realicen actos
ajenos a sus fines o contrarios a las leyes
0 cuando la asamblea ordinaria no se retina
a la tercera citacién;

c. Por no contar con el nimero minimo de
afiliados establecido por el presente De-
creto-Ley.

Articulo 379 — El1 Tribunal Agrario resolvera
dentro del término de treinta dias la solicitud
& que se refiere el inciso b. del articulo 369 del
presente Decreto-Ley, pudiendo, sin embargo,
ordenar la suspensién inmediata de las activi-

. dades o la intervencién de la organizacién agra-
ria mientras se resuelve acerca de la disolucion.

Articulo 389 — La disolucién o extincién de
una organizacién agraria de grado superior no
producira la de las organizaciones agrarias que
la integran.

Articulo 399 — La disolucién de las organiza-
ciones agrarias a que se refiere el articulo 6°,
determinara la cancelacién de su registro.

TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 40° — Las disposiciones del presente
Decreto-Ley rigen para las comunidades cam-
pesinas, sociedades agrarias de interés social y
cooperativas, en todo 10 que no se oponga a sus
leyes especiales.
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Articulo 419 — Las ‘personas juridicas que no
se encuentren debidamente inscritas en el re-
gistro del SINAMOS, no podran usar las deno-
minaciones correspondientes a 1as organizacio-
nes agrarias contempladas en el presente
Decreto-Ley, u otras similares que pudieran
llevar a confundirlas con estas.

Articulo 429 — Las personas naturales o re-
presentantes legales de personas juridicas que
infrinjan lo dispuesto por los articulos 29 y 419
del presente Decreto-Ley, serdn sancionadas
con multa no menor de diez mil ni mayor de
cien mil soles, que le serd impuesta por el
SINAMOS.

La reiterancia o reincidencia en la comisién
de los hechos a que se refiere el parrafo ante-
rior, constituye delito contra la fe piblica y serd
sancionada de conformidad con el articulo 3809
del Cédigo Penal, sin perjuicio de 1la muita que
podréd imponer el SINAMOS al infractor.

Articulo 439 — Constatada la infraccién, la
Autoridad competente del SINAMOS procederd
a imponer multa. De la resolucién que expida
cabe interponer recurso de apelacién dentro del
tercer dia de notificada ante la autoridad in-
mediata superior correspondiente, previo de-
poésito del importe de la muilta en el Banco de
la Nacién. La resolucién de segunda instancia
que se expida, tendra el cardcter de cosa juzgada.

Consentida o ejecutoriada que sea la resolu-
cién por la que se impone una multa, 1a persona
obligada a pagarla deberd efectuar el depésito
correspondiente en el Banco de la Nacién a la
orden del Tesoro Pablico, dentro de veinticuatro
horas de notificada. 81 no lo hiciese, el SINAMOS
remitird copia certificada de la resolucién per-
tinente al Banco de la Nacién para la cobranza
coactiva de conformidad con el Decreto-Ley
17.355.

TITULO VIO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: A la vigencia del presente Decre-
to-Ley quedan disueltas las asociaciones o so-
ciedades que hubieran asumido la representati-
vidad gremial agraria a nivel local, regional o
nacional, ante las autoridades y organismos del
Sector Publico Nacional.

Los Registros Publicos y el SINAMOS cance-
larén la inscripcién de las asociaciones o socie-
dades disueltas. E] SINAMOS procederd a nom-
brar los liquidadores.



Segunda: E] patrimonio de las mismas seréa
entregado a las personas designadas en sus es-
tatutos y a falta de designacién, el mismo se
entregaréd a las organizaciones agrarias del gra-
do correspondiente.

Tercera: Los dirigentes o representantes le-
gales de las asociaciones y sociedades disueltas
quedan constituidos en depositarios de los bie-
nes de estas, estando obligados a entregarlos a
los Liquidadores que nombre el SINAMOS. Son
nulos los actos de disposicién de dichos bienes
que se hubjeran practicado dentro de los treinta
dias anteriores a la promulgacién del presente
Decreto-Ley, a excepcion de los gastos ordina-
rios de administracién.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
nueve dias del mes de mayo de 1972.

General de Divisién EP. JUAN VELASCO AL-
VARADO, Presidente de la Repftblica.

General de Divisién EP. ERNESTO MONTAG-
NE SANCHEZ, Presidente del Consejo de Minis-
tros y Ministro de Guerra.

Vice-Almirante AP. LUIS E. VARGAS CABA-
LLERO, Ministro de Marina, Encargado de la
Cartera de Aerondutica.

Teniente General FAP. PEDRO SALA OROS-
CO, Ministro de Trabajo, Encargado de la Car-
tera de S8alud.

General de Division EP. ALFREDO CARPIO
BECERRA, Ministro de Educacion.

General de Division EP. ENRIQUE VALDEZ
ANGQULO, Ministro de Agricultura.

General de Brigada EP. ANIBAL MEZA CUA-
DRA CARDENAS, Ministro de Transporte y Co-
municaciones.

General de Brigada EP. JORGE FERNANDEZ

MALDONADO SOLARI, Ministro de Energia y
Minas, Encargado de la Cartera de Economia y
Finanzas.

General de Brigada EP. JAVIER TANTA-
LEAN VANINI, Ministro de Pesqueria.

Contralmirante AP. RAMON ARROSPIDE
MEJIA, Ministro de Vivienda, Encargado de la
Cartera de Industria y Comercio.

General de Brigada EP. MIGUEL A. DE LA
FLOR VALLE, Ministro de Relaciones Exteriores.

General de Brigada EP. PEDRO RITCHER
PRADA, Ministro del Interior.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.
Lima, 9 de mayo de 1972.

General de Divisibon EP. JUAN VELASCO
ALVARADO.

General de Divisién EP. ERNESTO MONTAG-
NE SANCHEZ.

Vice-Almirante AP. LUIS E. VARGAS CABA-
LLERO, Ministro de Marina y Encargado de la
Cartera de Aerondutica.

General de Division EP. ENRIQUE VALDEZ
ANGULO.
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EL DESARROLLO DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS
EN LA REFORMA AGRARIA VENEZOLANA

INTRODUCCION

Al presentar este bosquejo de las organizacio-
nes de cardcter comunitario en Venezuela
es necesario destacar que estas tienen una im-
portancia reiativa dentro de nuestra reforma
agraria. El predominio de adjudicaciones de tipo
individual y la marcada tendencia hacia explo-
taciones de este mismo carécter han hecho ne-
cesario que la modalidad méas difundida de or-
ganizacién esté basada sobre la responsabilidad
individual en la explotacién de la parcela.
Dentro de este contexto son las Uniones de
Prestatarios, las organizaciones més difundi-
das y las que agrupan volimenes mayores de
beneficiarios, crédito y superticie.

Estas organizaciones estdn basadas sobre la
explotacién individual de la parcela con servi-
cios colectivos de crédito, suministros y comer-
cializacién y cuentan con un sistemsa crediticio
profundamente dirigido por el Estado a todos
sus niveles,

La evolucién de estas organizaciones inicia-
das en 1964 ha producido efectos positivos para
el Sector Campesino Beneficiario de Reforma
Agraria.

Estos efectos se traducen fundamentalmente
en un aumento del rendimiento agricola y de la
recuperacion crediticia, asi como, en la intro-
duccién de técnicas modernas de explotacién
agricola. S8in embargo 1os problemas inherentes
a la explotacién individual y la falta de parti-
cipacién producto de la extrema direccién gu-

Delegacién de Venezuela.

bernamental, han provocado un deterioro pro-
gresivo de las organizaciones y una falta de
desarrollo cualitativo del sistema.

Frente a esta problemaitica, recién evidencia-
da, se han asumido programas correctivos que
estan en la actualidad en pleno desarrollo. Por
una parte, se ha iniciado un programa de capa-
citacién dirigido a aumentar la participacién
campesina en la gestién de 1a empresa, por otra,
se ha fijado una politica institucional donde se
acentia la coordinacién de los organismos de
Reforma Agraria y se prevén mecanismos para
la evolucién de estas organizaciones hacia for-
mas superiores de cooperacién. La experiencia
venezolana muestra que tanto en las dotaciones
de cardcter individual como en las colectivas
puede lograrse el desarrollo de una economia
campesina. Lo importante es que 1a explotacién
agricola genere organizaciones agrarias comu-
nitarias producto de ese espiritu que en la Ley
de Reforma Agraria se plasma en el Centro
Agrario, y pueden constituir un factor decisivo
para el desarrollo de una economia que basa-
da sobre el valor esencial del trabajo constituya
una respuesta para la organizacién del campe-
sino pobre y le de a éste capacidad de competir
y desarrollar dentro de un contexto econémico
poco favorable.

La presente exposicién contiene las lineas ge-
nerales de la Organizacién de Empresas Comu-
nitarias en Venezuela, complementada con la
presentacién de dos casos concretos, que en el
primero de ellos se hace énfasis sobre una me-
todologia participativa para la constitucién de
empresas comunitarias. En el segundo se pre-
senta la experiencia obtenida en la Organiza-
cién de este tipo de empresas en el campo
forestal.
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b i

LAS EMPRESAS CAMPESINAS
COMUNITARIAS

A. Definicién y Caracteristicas de 1a Empresa
Comunitaria Campesina:

Las empresas campesinas comunitarias son
sociedades agrarias organizadas en forma co-
munitaria, dotadas de personalidad juridica y
estructuradas para la produccién agropecuaria
y la prestacién de servicios, asf como para la or-
ganizacién del consumo. Estas empresas estan
fundamentadas sobre una planificacién agroeco-
némica y crediticia propia, y en concordancia
con la planificacién social del Centro Agrario,
elaborada con participacién de sus integrantes,
y administrada por ellos con la asesoria guber-
namental.

Este tipo de organizacién comunitaria se ca-
racteriza:

1. Por la propicdad, o al menos, por el
usufructo comin de los medios de produccién
utilizados en la explotacién por la empresa.
caso de usufructo comin, se presenta cuando se
ha otprgado s6lo un documento posesorio pro-
visional sobre las tierras, o cuando el régimen
parcelario es individual.

2. Por la participacién de todos sus miem-
bros en la direccién de la empresa, y la gestién
de la misma a través de los canales y mecanis-
mos institucionalizados a tal fin.

3. Por el trabajo como elemento central y
primordial para el funcionamiento de la em-
presa. ,

4. Por la distribucién de los beneficios netos
repartibles en proporciéon al aporte del trabajo
personal o familiar de sus miembros.

5. Por la responsabilidad mancomunada de
los miembros de la organizacién frente a ter-
ceros.

8. Porque la sociedad no se extingue por la
muerte o renuncia de uno de sus soclos.

7. Porque la explotacién y el trabajo son or-
ganizados en forma colectiva, de acuerdo a la
planificacién realizada por la empresa.

8. Porque la mayoria del trabajo de la em-
presa, requerido para la produccién, es aportado
por sus socios y familiares, recurriéndose sélo
eventualmente a la contratacién de mano de
obra asalariada.
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9. Por la rotacién de las responsabilidades
administrativas en la empresa, sin menoscabo
de la especializacién necesaria.

10. Por la capacitacién continua de los so-
cios de la empresa en lo referente a su organi-
zacién, como también a toda la problemitica
agraria del pafs.

11. Por la tendencia a la integraci6én con
otras organizaciones de sus mismas caracteris-
ticas, a fin de potenciar su capacidad de accién
y aumentar su poder de decisién.

B. Aspectos juridicos de 1a Empresa Comunita-
ria de Reforma Agraria.

1. Centro Agrario, Empresa Comunitaria y
proceso de dotacién.

El proceso de dotacién tal como esté previsto
dentro de la Ley de Reforma Agraria prevé el
surgimiento de una organizacién bésica de la
comunidad de los campesinos asentados, en una
forma obligatoria, una vez que las tierras han
sido adjudicadas a un grupo de poblacién, o en
forma optativa en caso de adjudicaciones indi-
viduales. Esta organizacién bésica que repre-
senta la expresién organizada de la comunidad
de los beneficiarios en el CENTRO AGRARIO.

Como institucién social, el Centro Agrario re-
presenta dentro de 1a Ley, el marco organizativo
del grupo o los individuos asentados, dentro del
cual surgirdn desde el punto de vista asociativo,
las nuevas estructuras del proceso de reforma
agraria. ’

Como expresién organizada de la comuni-
dad, el Centro Agrario contempla una doble
finalidad: regular la vida interna del grupo
recién dotado y mediar entre las relaciones de
la comunidad con el exterior, en especial con
los propios organismos de reforma agraria, es
decir, representa social y administrativamente
a la comunidad.

El Centro Agrario, por tanto, constituye la
célula organizativa fundamental, donde se en-
cuadrardn y coordinardn las organizaciones
de cardcter econémico y social del proceso de
reforma agraria.

En este sentido la Empresa Agraria Comuni-
taria, una de cuyas modalidades méas difundidas
son las llamadas corrientemente empresas cam-
pesinas, viene a representar un tipo de organi-
zacién econémica que los centros agrarios pue-
den promover para la organizacién y regulacién
de la produccién, de todo el grupo asentado o



de parte de él. Asimismo, los centros agrarios
pueden promover otros tipos de organizacién
econémica de cardcter precomunitario, de las
cuales la méis comin es la Unién de Prestata-
rios, organizacién con produccién individual y
serviclos colectivos.

El funcionamiento de empresas comunitarias,
en conclusién, se encuadra dentro de una ins-
titucién social méas amplia, el Centro Agrario, y
puede darse especialmente en tres situaciones:

a. Durante el perfodo inicial de 1a dotacién, en
el cual el grupo asentado ha recibido las
tierras mediante un documento posesorio
de caracter colectivo.

b. Dentro de Centros Agrarios constituidos en
dotaciones, donde se hubieren otorgado do-
cumentos de propiedad de caracter colec-
tivo.

¢. Dentro de Centros Agrarios bajo régimen
parcelario individual.

La Empresa Agraria Comunitaria es, por tan-
to, una de las modalidades de organizacién eco-
némica que pueden asumir los beneficiarios de
Reforma Agraria dentro de sus Centros Agra-
rios.

2. Régimen legal de las Empresas Campesinas
Comunitarias.

Las empresas campesinas comunitarias en-
cuentran su basamento juridico dentro de la
Ley de Reforma Agraria, en el Articulo 76, apar-
te dltimo. Sin embargo, la falta de una regula-
cién concreta dentro de la Ley y su Reglamento,
del régimen juridico propio de este tipo de or-
ganizaciones, ha creado inconvenientes para su
cabal funcionamiento, lo cual ha obligado, entre
otras cosas, para garantizar su operatividad,
que se constituyan como sociedades civiles, aco-
giendo lo dispuesto en la legislacién ordinaria
civil, sobre el particular.

Esta falta de regulacién expresa dentro de la
Legislacién Agraria Venezolana, del régimen ju-
ridico de las empresas campesinas y la dificul-
tad que existe para que queden comprendidas
dentro de la Legislacién Cooperativa vigente,
ha impedido un cabal funcionamiento de tales
empresas, muy especialmente en cuanto a sus
relaciones con terceras personas. 8in embargo,
la implementacién en la actualidad de un pro-
grama Integral de Asistencia Técnica, Crediti-
cia, Administrativa y Organizacional para las
empresas por parte de todos los organismos de
reforma agraria, ha venido a subsanar en buena
parte esta situacion.

En definitiva, puede afirmarse que en relaciéon
& la naturaleza juridica de las empresas cam-
pesinas comunitarias que se han venido cons-
tituyendo, en razén de su forma innominada, se
ha acudido a los conceptos tradicionales del
contrato de sociedad, pero modificando, dentro
del principio de la libre contratacién y de la
autonomia de la voluntad, los aspectos relativos
a los aportes de los socios, los derechos y obliga-
ciones de los mismos, y sobre todo, lo referente
a la distribucién de los beneficios y utilidades
y a la administracién de tales sociedades.

C. Formas Institucionales Adoptadas para la
Promocién y Organizacién de la Produccién
en las Empresas Comunitarias.

1. Origen de las empresas dentro del proceso
de reforma agraria.

Las empresas campesinas entendidas como or-
ganizaciones de explotacién comunitaria, surgen
pocos afios después del inicio del proceso de re-
forma agraria. Este surgimiento constituye la
respuesta & una doble problemaética planteada
para ese momento. Por una parte la indivisibi-
lidad de algunos de los fundos adquiridos por
el Instituto Agrario Nacional que hacia necesa-
ria la implementacién de férmulas organizativas
que mantuvieran la unidad en la explotacion de
la finca, por otra, los graves problemas plan-
teados por la politica de crédito individual que
hacia necesario concebir formas colectivas de
organizacién para la adjudicacién de 1los
créditos. En funcién de estas razones, se
inicié un proceso de creacién de empresas cam-
pesinas para el afio de 1960; sin embargo, su
desarrollo cualitativo es escaso por algunos afios
y el crecimiento cuantitativo se ve afectado por
un alto grado de inestabilidad en la existencia
de las organizaciones. Esta situacién precaria
de 1as empresas se deriva de que, por una parte,
no encuentran un marco juridico institucional
apropiado, y por otra no cuentan con un apoyo
gubernamental firme, pues, la prioridad de la
asistencia institucional se centra sobre el des-
arrollo de organizaciones precomunitarias de
explotacion individual y servicios colectivos den-
tro de régimen parcelario, cuya importancia era
mucho mayor dadas las caracteristicas especifi-
cas de la reforma agraria venezolana. Por otra
parte esta falta de desarrollo de las empresas
tiene su origen en la ausencia de implementa-
cién de una metodologia pedagégica que per-
mita la participacién campesina en la gestién
de su empresa y la toma de conciencia de sus
socios en torno a la problemética general de
ella.
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A partir de 1970 es cuando se logra establecer
para las empresas campesinas comunitarias un
programa integral de asistencia por parte de los
organismos de reforma agraria que garantiza
el desarrollo cualitativo y cuantitativo de las
empresas y la posibilidad de su consolidacién
econémica, social y juridica, introduciendo co-
mo elemento esencial una concepcién y una
metodologia para el desarrollo de la participa-
cién y concientizacién de los beneficiarios de
las organizaciones.

2. La implementacién de la politica de
empresas campesinas a través de
programas coordinados de asistencia

integral.

A partir de 1969 se comienza a dar a la pro-
mocién y organizacién de empresas comunitarias
campesinas, un mayor apoyo gubernamental y
una asistencia institucional mas rigurosa. Esta
accion se inicia con la implantacién de progra-
mas integrales de asistencia para las organiza-
ciones comunitarias de explotaciones agricolas,
en cultivos permanentes, semi-permanentes y
anuales. Para las organizaciones pecuarias y fo-
restales todavia no se ha logrado implantar
programas generales de este tipo, sin embargo,
se esté muy adelantado en la etapa inicial de
experimentacién. Segin se podra ver en las ex-
periencias especificas presentadas.

El programa de asistencia integral para em-
presas campesinas consiste en la implantaciéon
de una modalidad crediticia especial para la ex-
plotacién agricola comunitaria de tales empre-
sas, en la cual se conjugan e integran una
planificacién agro-econémica, un sistema conta-
ble-administrativo y una asistencia técnica y
organizativa en los cuales los campesinos parti-
cipan activamente bajo la asesoria guberna-
mental.

Este programa integral de asistencia, donde
se coordinan orgdnicamente el crédito, la asis-
tencia técnica y la administracién esta al servi-
cio de la capacitacién permanente de los socios
y unifica la accién gubernamental en una
Unica actividad integrada.

En el desarrollo del programa, el Instituto
Agrario Nacional asume la coordinacién del
mismo asf como la promocién, capacitacién y
organizacién de las empresas; el Ministerio de
Agricultura y Cria, la Asistencia Técnica a los
cultivos y el Banco Agricola y Pecuario, el fi-
nanciamiento y supervisién de las inversiones,
todo ello, como hemos sefialado, a través de un
funcionamiento coordinado a nivel nacional,
regional y zonal.
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a. Objetivos del Programa:

1) Permitir, a través de un financiamiento
agll, suficiente y oportuno la realizacién eficien-
te de todas las actividades y tareas requeridas
para la explotacién agricola en las empresas
campesinas. La garantia de este financiamien-
to constituye un objetivo esencial del programa,
pues es el principal apoyo de la estabilidad eco-
némica y organizativa de las empresas.

2) Incrementar los niveles de productividad
de las empresas campesinas, a través de la in-
troduccién de tecnologias y normas de produc-
cién que logren un aumento del ingreso fami-
liar y de la capacidad de capitalizacién de la
empresa, logrando un equilibrio tal entre 1la
intensificacién del capital, y 1a utilizacién de la
mano de obra, que no provoque un deterioro del
trabajo generado por la empresa para sus soO-
clos, pues este altimo es la base social y econ6-
mica de la empresa comunitaria.

3) Lograr la méxima participacién de los so-
cios en la planificacién y ejecucién de los pro-
gramas de desarrollo de la empresa, a través de
un sistema de capacitacién permanente y de
instrumentos y mecanismos que faciliten la tn-
tervencién de los socios en la planificacién. 1a
actividad contable administrativa y la eva'aa-
cién de la empresa.

4) Orientar las empresas hacia su integra-
cién en organizaciones de nivel superior, ya
sea asocidndose entre sf para constituir estruc-
turas de segundo grado capaces de desarrollar
actividades de comercializacién, tramitacién de
créditos e industrializacién, o ampliando las ac-
tividades de las organizaciones de base hacia
nuevos campos como son los servicios de la
produccién y el consumo.

b. Organizacién y funcionamiento
del Programa

1) Promocién y constitucién de las organi-
zaciones. La promocién de nuevas empresas
campesinas se inicia por un proceso de estudio
del universo de centros agrarios que tienen posi-
bilidades y disposicién para constituir empresas
comunitarias.

Este estudio es analizado por el equipo central
en conjunto, con los equipos regionales del pro-
grama, realizdndose una seleccién de los cen-
tros de mayor viabilidad, en cuanto a la posi-
bilidad de obtener el financiamiento necesario
por parte del BAP para el afio sigulente.

Determinadas asi 1as éareas y comunidades
donde se desarrollard el programa para el afio



siguiente, se procede a iniciar el proceso de pro-
mocién de la empresa.

Bste proceso de promocién, comienza con una
etapa de motivacién a través del estudio con el
grupo campesino, de los problemas actuales de
la explotacién o de sus explotaciones tradicio-
nales. Este diagnéstico realizado con el grupo
campesino, ademés de servir de elemento moti-
vador de la comunidad, cumple la funcién de
servir de base para que el grupo campesino
estime sus necesidades de financiamiento y
constituya el COMITE ORGANIZADOR DE LA
EMPRESA.

2) Estimacién de las necesidades de finan-
ciamiento y fijacién presupuesto del Programa.
Las necesidades de financiamiento estimadas
por el grupo campesino pasan a la coordina-
cién del programa, a fin de elaborar las necesi-
dades totales de financiamiento de las empre-
sas a nivel nacional. Esta estimacién global es
discutida con el organismo financiador, hasta
fijarse un presupuesto general para el progra-
ma a nivel nacional; este presupuesto es distri-
buido por la coordinacién del programa, para
las distintas entidades y en cada una de ellas
se realiza una reunién de todas las empresas
para discutir la distribucién de los créditos a
nivel de organizacién.

Esta reunién regional de las empresas, a fin
de considerar la distribucién de los recursos de
financiamiento, permite producir una primera
actividad comiun a nivel regional e intervenir en
el agudo problema de la distribucién de los re-
cursos dentro de la reforma agraria, elementos
estos que permiten profundas tomas de con-
ciencia para los socios de las empresas.

Una vez distribuido el financiamiento de cada
empresa, se procede a planificar la explotacién
de acuerdo a los recursos obtenidos y hacer las
previsiones necesarias en cuanto al mercadeo.

3) Planificacién del crédito, constitucién le-
gal de las Empresas. El grupo campesino perte-
neciente a la empresa con su monto de crédito
ya aprobado, y a través de una comisién de tra-
bajo designada al efecto procede a realizar la
planificacién de su explotacién.

Esta planificacién realizada por la comisién
campesina de planificacién de la empresa, con
la asesorfa del equipo regional del programa,
est4 disefiada pedagégicamente de tal forma
que puede a la vez ser realizada por los campe-
sinos y llenar los requisitos técnicos exigidos
por BAP para la tramitacién definitiva del
crédito.

Al mismo tiempo que se realiza el proceso de
planificacién y aun comenzando un poco antes
que este, se procede a las actividades que con-
lleven a la constitucién formal de la empresa.
Estas actividades comienzan por la discusién
pedagégica y no formal de los estatutos y nor-
mas de funcionamiento haciendo especial énfa-
sis en los sigulentes elementos:

a. Mecanismos administrativos y de toma de
decisiones dentro de la empresa, asi como
relaciones de la asamblea y la directiva.

b. Mecanismos de registro contable y su uti-
lizacién para el funcionamiento de las em-
presas y su evaluacion.

¢c. Normas y distribucién del trabajo dentro
de la empresa.

d. Distribucién de los beneficios de la explo-
tacion.

Discutidos estos puntos y realizada la estruc-
turacién definitiva de los estatutos, se procede
a la constitucién formal de la empresa a partir
del Registro del Acta Constitutiva y Estatutos,
y con estos y la Planificacién realizada, a la
tramitacién formal del Crédito disponible de
antemano.

4) Administracién de la Empresa y del Cré-
dito. Una vez otorgado el crédito, el programa
prevé un sistema contable-administrativo que
en sus lineas més generales presenta las si-
guientes caracteristicas:

a) Estar integrado y coordinado con los meca-
nismos de movilizacién del crédito impues-
to por el organismo financiador.

b) Estar en directa coordinacién e integra-
cién con los instrumentos de planificacién
utilizados ya por el grupo. Y por lo tanto,
permitiendo una evaluacién y replanifica-
cién permanente durante el ciclo de cultivo.

c) Permitir por el disefio pedagégico realiza-
do, que tanto la administracién como 1la
contabilidad estén en manos de los campe-
sinos, con una intervencién a nivel de su-
pervisién, por el equipo regional del pro-
grama.

d) Prever mecanismos institucionales, nece-
sarios para la consulta e informacién de la
base de la empresa.

El sistema administrativo-contable utilizado,
constituye uno de los elementos claves para el
funcionamiento de este tipo de empresas, pues
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s6lo a través de su instrumentacién pedagoégica,
es posible mantener el vigor organizativo de las
empresas, evitando el retroceso de los socios
hacia una concepcién salarial de la organiza-
cién y el acaparamiento de la administracién
por parte de un grupo que terminaria utilizando
los medios comunes de produccién en su pro-
vecho particular.

5) Comercializacién y distribucién del bene-
ficio neto. Estando por concluir el ciclo de
cultivo y acercandose el proceso de comercializa-
cién, de nuevo como en el caso del crédito, las
actividades de las empresas tienen un caracter
regional. Es decir, que para la realizacién de los
planes de comercializacién las empresas deben
reunirse a nivel regional o zonal y estudiar en
conjunto la comercializacién de sus productos
asf como también discutir el problema de la dis-
tribucién de los excedentes. Estas actividades de
caracter regional tienen su base sobre una esti-
macién de cosecha realizada también por las
propias empresas con una metodologia pedagé-
gica implementada al efecto.

Esta dltima actividad regional de las empre-
sas tiene una doble finalidad, permitir una in-
tegracién de las empresas frente a la dificil
probleméatica de la comercializacién de los pro-
ductos, aumentando su poder de competencia y
provocar la utilizacién de la capitalizacién en
funcién de iniciativas regionales hacia la in-
dustrializacién y los servicios de la produccion.

68) Organizacién Institiucional de! Programa.
El Programa de Empresas Campesinas, a pesar
de ser un programa coordinado IAN-MAC-BAP,
esta dirigido y coordinado por el Instituto Agra-
rio Nacional a través de la Seccién de Organiza-
ciones Econémicas del Departamento de Promo-
cién, Capacitacién y Organizacién Campesina.

Dentro de este Programa General se desarro-
Han tres subprogramas diferenciados en cuanto
al personal que actta en ellos y a los detalles
de la implementacién concreta. Estos subpro-
gramas son:

a. Subprograma de empresas con cultivos per-
manentes, fundamentalmente café y cacao.

b. Subprograma de empresas con cultivos se-
mipermanentes, fundamentalmente cafia de
azdcar.

¢. Subprograma de empresas con cultivos
anuales: mafz, arroz, ajonjolf, etc.

La estructura de estos subprogramas dentro
del Instituto Agrario Nacional, es como se sefia-

la en el Organigrama presentado en la pégi-
na 175.
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La coordinacién con el MAC (Ministerio de
Agricultura y Cria) y el BAP (Banco Agricola ¥y
Pecuario) a nivel nacional, se establece a tra-
vés de un equipo coordinador constituido por el
Coordinador de cada Subprograma, por el IAN,
y los encargados de estos programas en el MAC
y el BAP, A nivel regional se establece un me-
canismo de coordinacién andlogo, participando
ademds funcionarios del MAC y el BAP en los
equipos asesores de las empresas.

7) La asesorfa gubernamental. La concep-
cién de la asesoria que deben prestar los orga-
nismos oficiales a las empresas comunitarias,
dentro de un programa de asistencia, representa
uno de los problemas més dificiles de resolver,
pues, por una parte, debe lograr un encuadra-
miento de las empresas dentro del programa
institucional elaborado, y por otra, debe evitar
el paternalismo y garantizar la participacién de
los socios y la autogestién de la empresa.

En el caso venezolano, la asesoria guberna-
mental ha sido concebida tratando de superar
las dificultades mencionadas, a través de la
creacién de equipos regionales o zonales multi-
funcionales, capaces de prestar toda la asisten-
cia necesarfa a las empresas de una manera
coordinada.

Las tres grandes lineas de trabajo de los equi-
pos regionales, son:

a. La labor de promocién y asesoria organi-
zativa.

b. La asistencia técnica para la planificacién
agricola y el desarrollo de los cultivos.

c¢. La asistencia contable administrativa para
el manejo de la empresa.

Cada equipo regional cuenta con funcionarios
encargados y entrenados para desarrollar cada
una de las lineas de trabajo y atiende a un gru-
po de empresa que constituyen su zona de tra-
bajo.

La labor de promocién y asesoria organiza-
tiva es realizada por Promotores que se encar-
gan de la motivacién para la constitucién de
la empresa y de la discusién con el grupo cam-
pesino, de los problemas de funcionamiento que
se presentan en el desarrollo de la misma.

La asistencia técnica se implementa a tra-
vés de un permanente estudio de los cultivos
con el grupo campesino y de un sistema de re-
comendaciones técnicas periédicas, de cardcter
no impositivas.



Por tltimo, 1a labor de asesoria contable ad-
ministrativa consiste en capacitar a los respon-
sables de la empresa en la utilizacién de los
instrumentos del sistema contable y colaborar
con ellos en las evaluaciones peri6édicas que
sirven de base para la movilizacién de cada una
de las partidas de crédito.

La accién gubernamental de asistencia a la
empresa se desarrolla como una asesoria capa-
citadora al grupo campesino. 86lo el responsa-
ble regional del programa cuenta con funciones
de regulacién en relacién a las empresas, pues
tiene 1a facultad de aprobar u objetar las eva-
luaciones y planificaciones periédicas realizadas
para la movilizacién de las partidas de crédito.

D. Metas trazadas y resultados obtenidos

La meta fundamental trazada por 1a Reforma
Agraria Venezolana para 1970, fue la implanta-
cién del sistema integral de asistencia para em-
presas campesinas a nivel institucional, pro-
duciendo todos los instrumentos y capacitacién

de funcionarios necesaria para poner en mar-
cha el Programa de Empresas Campesinas Co-
munitarias de un modo organico y coherente.

Para 1971, primer afio de funcionamiento del
Programa, las metas trazadas fueron la integra-
cién al programa de las empresas constituidas
y existentes pero con un grado de organizacién
muy bajo y con un funcionamiento irregular.
como también la promocién de algunas organi-
zaciones comunitarias, cuya incorporacién al
Programa era clara. Para 1972 ademds de la
consolidacién de las organizaciones existentes
y el fortalecimiento de las actividades regio-
nales se espera abarcar a todas las dotaciones
colectivas donde una Empresa Comunitaria es
econémica y socialmente viable.

El desarrollo demasjado reciente del Progra-
ma, no permite hacer una evaluaciéon de los re-
sultados obtenidos, sin embargo, se observan
ya sintomas alentadores como son un aumento
sustancial de la participacién campesina, el
alto porcentaje de recuperacién de los créditos
y el surgimiento de planes de recuperacién eco-
némica a nivel de cada Empresa.

ORGANIGRAMA DEL PROGRAMA DE EMPRESAS CAMPESINAS
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LA EMPRESA CAMPESINA
“LIBERACION I”

A. La Empresa “Liberacién I”
1. Ubicacién

En el Distrito Torres, Municipio Manuel Mo-
rillo, del Estado Lara, a 2 kilémetros del Case-
rio Ple de Cuesta, estd ubicada la finca “Los
Morochos”, esta finca inicialmente de explo-
tacién pecuaria, se encuentra ubicada dentro
del Valle de Sicarigua, Zona de gran ferti-
lidad encuadrada dentro de una regién suma-
mente 4rida. Este Valle estd compuesto de
grandes explotaciones capitalistas, ganaderas y
cafieras en propiedad de un reducido nimero de
familias. La gran concentracién de poblacién
campesina existente en la zona y sus alrededo-
res obtiene su ingreso ya sea de la venta de su
fuerza de trabajo, fundamentalmente en las
explotaciones cafieras o de formas tradicionales
de agricultura de subsistencia. Hasta 1970 nin-
guna finca de este Valle habia sido afectada por
la Reforma Agraria, presentdndose un marcado
enfrentamiento entre el Sector campesino de la
regién y el grupo que ostenta la propiedad de los
medios de produccién. Este enfrentamiento se
tradujo en una importante presién campesina
por la tierra, que llevé al Instituto Agrario Na-
cional a comenzar en 1970 un proceso de ad-
quisiciones. De este proceso, una de las prime-
ras fincas adquiridas por el Instituto Agrario
fue la finca “Los Morochos”, con una superficie
de 1.220 hectéreas, la cual fue dotada a 133 be-
neficiarios, con un documento provisorio de
caracter colectivo.

2. La transicién entre la finca privada y la
empresa comunitaria

Uno de los elementos esenciales para la
organizacién eficaz de una empresa comunita-
ria, es el ensamble de su proceso de promocién
con la dotacién de la tierra al grupo campesino
y la constitucién del centro agrario. En los ca-
sos donde este ensamble no se produce, las con-
secuencias para la organizacién econémica
comunitaria son graves, debido a 1a desorgani-
zacién de la tenencia que se genera, a la ines-
tabilidad que se ocasiona en el grupo de
poblacién beneficiaria, y al deterioro de las
condiciones de la finca.

Los problemas planteados por esta transicién
son particularmente, agudos cuando la presién
campesina es débil y desorganizada, y cuando
el grupo de poblacién solicitante se encuentra
disperso.
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En el caso de la finca “Los Morochos”, poste-
riormente llamada por el grupo beneficiario,
Empresa “Liberacion Primera”, este proceso de
transicién fue particularmente répido y orga-
nizado. Al poco tiempo de adjudicada la finca,
se procedi6 a la constitucién del Centro Agrario,
convocando a asamblea, y trabajo de comisio-
nes. Una vez constituido el Centro Agrario, su
primera actividad fue proceder a hacer un diag-
néstico de la finca y un plan de explotacién que
desemboc6é en la constitucién de la Empresa
Campesina Comunitaria.

La organizacién y rapidez del proceso de tran-
sicién entre la finca privada y la Empresa Co-
munitaria es uno de los factores, en este caso,
que colabor6 al éxito econémico y social de la
actual empresa “Liberaciéon I”.

3. Metodologia de promocién y constitucién

Este capitulo corresponde a lo elaborado por
la Seccién de Organizacién Econémica del De-
partamento de Promocién, para ser aplicado al
caso especifico de “Los Morochos”. Est4 basado
en la utilizacién de una serie de planillas dise-
fiadas con marcadores indelebles de diferentes
colores en papel grande, pegadas a la pared
para lograr mejores efectos visuales.

a. Conocimiento de la Finca.

Se trata esencialmente que los campesinos
reflexionen sobre las condiciones de la
finca, elaborando un mapa, delimitando
sectores de acuerdo a la topografia y cons-
truyendo las planillas presentadas a con-
tinuacién:

1) La tierra.
2) Infraestructura.

3) Mano de obra. Hacer un andlisis de
mano de obra disponible por parte de
los beneficiarios y las posibilidades de
incorporar mano de obra familiar, to-
mando en consideracién la aptitud y la
especializacion.

b. Estudio de los cultivos y de la actividad pe-
cuaria.

1) Costos.

—Cultivos:

Se trata de que el grupo reflexione en una
primera fase sobre los cultivos que le parece



posible sembrar en la finca y haga el lis- asesore la reunién, es de explicar estas limita-

tado de éstos.

ciones).
Después cabe calcular, por cada uno de los

Al hacer la lista, se debe evitar la inclusién de cultivos anotados, cudles son sus costos por

rubros demasiado especiales, 0 que representan
grandes limitaciones por problemas de crédito
y comercializacién (el papel del Perito que

PLANILLA No. 1

CONOCIMIENTO DE LA TIERRA
ESTUDIO DE LA TIERRA

hectarea, cudl es su ganancia por hectérea,
estudiando los costos de cada labor a partir de
la Planilla N? 3.

TOPOGRAFIA TIPO DE SUELO DEFORESTACION RIEGO
Plana Medio | Bueno Regular Si No Bajo Regable
SECTOR | SUPERACIE Plana Riego
No. (Has.) Has. Has. Has. Has. Has. Has. Has. Has.

CULTIVOS POSIBLES

PLANILLA No. 2

CONOCIMIENTO DE LA FINCA
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE -

INSTALACION CANTIDAD

VALOR APROXIMADO B/.

ESTADO ACTUAL

TOTAL

-
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—Ganaderia:

Este estudio seréa hecho utilizando las siguien-
tes variables:

Hectareas pecuarias posibles por sector, carga
posible por sector y por hectiarea, carga posible
total.

Capacidad de instalacién de ordefio, créditos
posibles en leche.

Créditos posibles en ceba.

Fijacién tentativa hectirea para ganaderia
de leche.

Fijacién tentativa hectdrea para ganaderia de
ceba.

2) TUblcacién de los cultivos y actividad pe-
cuaria. Se tomara en cuenta el mapa de 1a finca
producto de las primeras reuniones y la Pla-
nilla N° 4.

C.

Calculo del ingreso.

1) Gastos
—Gastos directos.

—<Cultivos:

Por cada cultivo; costo por hectdrea, nd-

mero, hectérea.

Total cultivos:
—GQGanaderia:

Célculo aproximativo costos de ganaderfa:

Gastos indirectos segtn la Planilla N9 5:

2) Ingresos:
—<Cultivos:

Ingresos por hectdrea por nimero de
hectéreas.

PLANILLA No. 4
UBICACION DE LOS CULTIVOS Y ACTIVIDAD PECUARIA

CULTIVOS ELEGIDOS
SECTOR | SUPERFICIE CULTIVOS
No. HAS. POSIBLES CANA MAIZ PASTO
TOTAL
PLANILLA No. S
GASTOS INDIRECTOS
TIPO DE GASTOS MONTO |

TOTAL




—GQGanaderia:

Venta de leche.

Venta novillos de leche.
Venta ceba.

Otras ventas.

Otros ingresos (sacado arena, madera, etc.).
Utilidad == Total Ingresos.

Total gastos:

La comisién, a este nivel tendrd que estudiar:
—¢Qué valor dar al anticipo por dia de tra-

bajo?

—¢Qué uso dar a la ganancia o utilidad?
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E1 crédito.

S8e trata de estudiarlo a partir de las in-
formaciones que tienen los técnicos aseso-
res, y tomando en consideracién los distin-
tos rubros programados.

—Fuentes posibles.
—Forma.
—Monto.

Comercializacién.

En la misma forma seré& hecho el andlisis
de las distintas pesibilidades de comercia-
lizacién.

Capital de explotacién.

Son evaluadas las necesidades del asenta-
miento en capital de explotacién y los mo-
dos de conseguir crédito con este fin.

Organizacién del trabajo.

A partir de )as estimaclones hechas en el
estudio de los cultivos y actividad pecuaria,
respecto al uso de mano de obra, la comi-
si6én calculard por mes, el nimero de jor-
nadas de trabajo que se necesitan para
cumplir con el plan. Se compararé este ni-
mero con el total de jornadas disponibles
por parte de los asentados, con el fin de
plantear la situacién en los grupos de base.

Preparacién del personal.
Se llev6 a cabo en dos fases:

1) Seminario. En este seminario de dos dias,
realizado en Carora, los dias 4 y 5 de mayo de
1971, se hizo un andlisis de las empresas cam-
pesinas existentes y de la metodologia propues-
ta con los técnicos y promotores del Proyecto
Carora, quienes bajo la coordinacién de la ofi-
cina central desarrollarian el programa.

2) S8upervisién y evaluacién. Se llevé a cabo
en reuniones, cada mafiana; a lo largo del pro-
ceso, el equipo adscrito al programa evaluaba
las reuniones de la tarde anterior y preparaba
las programadas para la misma tarde.

4. Conclusiones del grupo campesino

a. Forma de trabajo con los campesinos:

1) Asamblea General. La primera reunién
efectuada con los campesinos, fue una Asamblea
General de beneficiarios de la dotacién “Los
Morochos”, para la cual fueron convocados
los 133 que figuran en el titulo provisorio, regis-
trandose una asistencia de 76 personas; el resto
no asistié por dos causas: algunos por encon-
trarse trabajando en zonas adyacentes y otros
por haber abandonado el rea definitivamente;
no obstante, quedd establecido que podrian in-
corporarse al trabajo en los préximos dias. El
principal objetivo de 1a mencionada Asamblea
fue plantearle a los campesinos 1a necesidad de
pensar en realizar una andlisis detallado de las
actividades agropecuarias que podrian efectuar-
se en la dotacién. Después de un perfodo moti-
vador se les propuso 1a formacién de Grupos de
Base, ya que la discusién en grupos era mas
productiva que en asamblea, pues habria menor
ndimero de personas y por ende, mayores opor-
tunidades de intervenir para plantear los pro-
blemas y tratar de encontrarles soluciones; la
proposicién fue aceptada y se procedié a la for-
macién de tres grupos de base con inscripcién
libre por parte de los campesinos.

2) Grupos de Base. Los tres Grupos de Base
se reunieron un dia después de la asamblea y
el orden del dia fue el siguiente:

—Reflexion sobre lo tratado en la asamblea.
—Importancia de lo08 Grupos de Base.

—¢COmo realizar el proceso de diagnéstico y
planificacién?

Cuando se estaba discutiendo la forma de
realizar el proceso de diagnéstico y planifica-
cién, se presenté el problema de que no obstan-
te que todos 108 beneficiarios estaban reunidos
en los tres Grupos de Base, era dificil realizar



el andlisis por separado, pues podrian presen-
tarse tres conciusiones, lo cual dificultaba la
toma de decisiones, por ello fue propuesta la
formacién de una Comisién de Diagnéstico y
Planificacién, integrada por 15 campesinos para
lo cual cada grupo designaria 5 representantes;
esta Comisién con el asesoramiento de Técnicos
y Promotores del Instituto Agrario Nacional
prepararia un trabajo para ser sometido luego
a la consideracién y aprobacién de los Grupos
de Base; el punto fue aceptado pasando cada
grupo a designar sus representantes.. Fue ins-
talada la Comisién que trabajaria en los dias
sucesivos y, una vez concluido el proceso, con-
vocarian a los campesinos para informarle y
tomar luego las decisiones.

3. Comisién de Diagnéstico y Planificacién.
La Comisién realizé el proceso de diagnéstico
y planiticacién con el asesoramiento de los Téc-
nicos y Promotores del Instituto Agrario Naclo-
nal, para el cual fueron necesarias 5 reuniones;

después los representantes de cpda Grupo de
Base llevaron al proceso detallado a quienes lo
seleccionaron, efectuando los grupos muchas
modificaciones, los datos presentados a conti-
nuacién son los definitivos, producto de las
discusiones de 1a Comisién y los Grupos de Base.

b. Conclusiones del diagnéstico y la planifi-
cacién.

1) Conocimiento de la finca. El objetivo de
este aparte fue el andlisis de los recursos dis-
ponibles representados por la tierra, obras de
infraestructura y mano de obra disponible.

—La tierra. El andlisis del recurso tierra se
realiz6 mediante 1a elaboracién de un mapa del
asentamiento y dotacién y teniendo en cuenta
que la topografia delimité 2 sectores, con los
datos aportados por el mapa y la discusién, se
llené la Planilla N9 1,

PLANILLA No. 1

CONOCIMIENTO DE FINCA
ESTUDIO DE LA TIERRA

i ]
TOPOGRAFIA TIPO DE SUELO DEFORESTACION RIEGO
SUPERAICIE |  Plana Bueno Regular Def. Sin Def. Bajo Regable
H SECTOR Ha:. Has. Semiplara Has Has. Has Has. Riego Hes. CULTIVOS POSIBLES
1 400 400 - 400 - 350 50 400 - Tomate. cafa,  cambur,
yua y maiz
| Pastos, ajomjoll, quin-
2 820 620 200 620 200 820 - 720 y maiz
|
Tomate, cadia, cambur,
yuca, mafz, pastos,
TOTAL 1.220 1.020 200 1.020 200 350 870 400 720
| ajonjol, quinchencho y
patilla
I — I I R —
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—Infraestructura. La Comisién hizo un in-
ventario de la infraestructura o capital fijo
existente en la dotacién, especificando: la can-
tidad, el valor aproximado y el estado actual de
las instalaciones, segtin datos de la Planilla
N° 2.

El valor total de las instalaciones, fijado por
los campesinos, fue de Bs. 409.650.00, quedando
claro que era patrimonio del grupo y del man-
tenimiento y cuidado que requeria.

—Mano de obra. La mano de obra disponible
es la sumatoria de los jornales que podrian
aportar los 133 beneficiarios, de los cuales se
han incorporado efectivamente 76 personas, los
cuales trabajarfan de acuerdo a la cantidad de
jornales requeridos por la planificacién de las
actividades y tomando en cuenta la aptitud y
especializacién de los campesinos, encontrando-
se que por el momento tenfan experiencia en
las diferentes labores de la cafia de azdcar,
maiz y ganaderia; quedando pendiente que
podria ser incorporada mano de obra familiar.

PLANILLA No. 2
CONOCIMIENTO DE LA FINCA

INFRAESTRUCTURA
VALOR APROX.
INSTALACIONES CANTIOAD (s) ESTADO ACTUAL

Casas 10 37.000 Bien
Vaqueras 2 10.000 Regular
Lagunas 7 40.000 Regular

| Piscina 1 12.000 Bien
Granja 1 30.000 Bien
Enfriadores de leche 1 30.000 Bien

l Hectareas de cafia 6 15.000 Regular
Bombas 5 35.000 Regular
Pozos 5 45.000 Bien
Motores eléctricos 1 8.000 Bien
Cercas 15 72.000 Regular
Canales y bucos 3 1.500 Regular
Moto-Bomba 3 25.000 Blen

l Toril 1 12.000 Bien
Becerrera 1 5.000 Bien
Carro de Mula 1 150 Malo
Depésito 2 1.000 Bueno
Carretera 1 25.000 Regular
Corrales 12 6.000 Regular
TOTAL 409.650 - "
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2) Estudio de los cultivos y actividad pecuaria.
Para el estudio de los cultivos y actividad pe-
cuaria, los campesinos hicieron una primera
seleceién tomando en cuenta las limitaciones
de crédito y comercializacién, concluyendo que

analizarian cafia de aziicar, majz y ganaderia
y las variables utilizadas serian los recursos:
mano de obra, maquinaria e insumos y las la-
bores inherentes al rubro.

PLANILLA No. 3
ESTUDIO DE LOS CULTIVOS
CANA DE AZUCAR
ESTUDIO DE UNA HECTAREA DE PLANTILLA

MANO DE OBRA MAQUINARIA INSUMOS
LABORES No. | CU. T pxbs cu | et ™o DOSIs culcr
Il Nivelacién 25 50
| Subsolado 80 | 160
| Recoleccién de raices
y troncos 2 10 20
Rastra 2 20 40
Surcado 40 40
Semilla 7 Ton./Ha. | 60 |420
Transporte de semilla 7 Ton. 51| 85
Siembra 12 10 120
Riego 18 10 180
Herbicidas 2 10 20 2.4,D 6 Lts. 4 | 24
Ametrin| 2 Kgs. 27 | 54
Fertilizantes 1 10 10 Sulfato
de amo-
nio 500 Kgs. 0,25(125
Corte (3 Ton./cortero) | 33 37
Alza 250
Transporte 300
TOTAL 68 _ 721 — | - 840 —_ — — | 658
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Resumen para una hectirea de Plantilia

Rendimiento: 100 Ton./Ha.

Precio promedio: 40 Bs./Ton. (tomando en
cuenta el
rendimiento
de aziicar)

Ingresos brutos: 4.000 Bs./Ha.

Total gastos: 2.219 Bs./Ha.

Ganancia: 1.781 Bs./Ha.

Total anticipos: 721 Bs.

Ingreso familiar: 2.502 Bs.

Los campesinos consideraron que ellos apor-
tarian toda la mano de obra, por lo tanto, no
deberia hablarse de salario, sino de anticipos y
que era necesario sumar la ganancia con los
anticipos para calcular el ingreso familiar.

—Mafsx.
Resumen para 1 hectirea de maisz regada:

Rendimiento: 4.000 Kgs./Ha.
Precio promedio: 0,40 Bs./Ton.
Ingreso bruto: 1600 Bs./Ha.
Total de gastos: 601,50 Bs./Ha.
Ganancias: 998,50 Bs./Ha.
Anticipos: 240 Bs./Ha.
Ingreso familiar: 1.238,50 Bs./Ha.

Ganaderfa

Para el andlisis de la ganaderia, los campe-
sinos modificaron el esquemsa que llevamos y
propusieron estudiar la ceba y la leche por se-
parado, tomando en cuenta 50 cabezas de ga-
nado en 50 hectareas, ya que ello facilitaria los
cdlculos y luego harfamos la reduccién para
obtener el costo de una res/Ha, segin planilla
Ne 5.

PLANILLA No. 4
ESTUDIO DE LOS CULTIVOS
ESTUDIO DEL MAIZ

MANO DE OBRA MAQUINARIA INSUMOS
LABORES No. Cu. CT. No. PASES Cu CT TIPO DOSIS C.u. CT.

Arado 1 20 | 20

Rastra 20 20

Siembra abonada 1 20 | 20

Semilla Obregén | 20 kgs. | 2,50| 50

Abono 10-10-15 | 200 kgs. | 033| 64 l

Riego 8|10/ 80

Herbiclda 2|10/ 20 Basurin | 3 29 87

Insecticida 2 |10 | 20 Emdrin | 30 135| 405 ‘T

Cosecha 12 | 10 | 120

Desgrane 15 Bs./Ton. 60 “
. B . S |

TOTAL 24 | 10 | 240 — — |120] — — — | 2415 r

Wom 24
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PLANILLA No.

ESTUDIOS DE LA GANADERIA DE CEBA
50 NOVILLOS EN 50 HAS. DE PASTOS

i MANO DE OBRA MAQUINARIA INSUMOS
|| LABORES oo | o | €0 | €% | e | cU | en | voss | cu | cw
[ Cuidar 50 novilios 2 730 10 7.300
| Maleza 17.250 0,15 | 2.587,50
| Mantenimiento de 50
hectdreas pastos 2 200 | 400
Sanidad animal Varios 2.650,00
TOTAL: 2 730 | 10 |[7.300] 2 200 | 400 | — — | 523750
Ingreso para 1 hectdarea de ceba. Venta de Resumen para 1 res/ha. de ceba:
villos de 18 arrobas.
novitlos ce as Ingreso bruto: ................. 720 Bs./Ha
Precio Precio 2 novillos Gastos: .......... i 258 Bs./Ha
arroba novillo al aflo Ganancia: ........... ... 462 Bs./Ha
? Antieipos: ............... ..., 146 Bs./Ha
0 720 1440 Ingreso familiar: ................ 608 Bs./Ha
30 360 720
Requerimiento
INGRESO — 360 720 de mano de obra: ...... 15 jornales/Ha./afio.
PLANILLA No. 6
ESTUDIO DE LA GANADERIA DE LECHE
50 VACAS EN 50 HAS. DE PASTOS
MANO DE OBRA MAQUINARIA INSUMOS “
LABORES oo | o | o | e || cu | enfooss | cu | e |
Cuidar 50 vacas 5 1.825 10 18.250 3.650 0,39 | 1.423,50
Concentrados
Mantenimiento 50
hectdreas pasto 2 200 | 400
Enfriadora 1 365 10 3.650
8S8anidad animal 1.800,00
21.900 2 200 400 —_ —_ 3.223,50
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Resumen para 1 vaca/ha. de leche:

Produceién-de leche 7 Lirs/vaca/diario,
o sea, 2.555 ILitrs./vaca al afio. . ;
Preclo de la leche: 0,60 Bs./Ltr. .
Ingreso bruto: 1.533 Bs./Ha. al afio.

0,60 Bs./Ltr.

Requerimiento de mano de obra:
44 jornales/Ha./afio.

- Posteriormente se realizé el cuadro resamen
de los cultivos y la ganaderia (Planilla 7).

Precio de la leche:

Ingreso bruto: - 1533 Bs./Ha. al afio
QGastos: 510 Bs./Ha.
Ganancia: 1.023 Bs./Ha.
Anticipos: 438 Bs./Ha.
Ingreso familiar: 1.461 Bs./Ha.

Luego de realizado el estudio de los cultivos y
la ganaderia se procedi6é a la seleccién y ubica-

cién con la ayuda del mapa y con dos criterios:
nivel de empleo e ingresos generados por cada
actividad (Planilla 8).

PLANILLA No. 7
CUADRO RESUMEN PARA UNA HA. DE CADA ACTIVIDAD

MANO DE OBRA GASTOS INGRESO INGRESO
ACTIVIDAD JORNALES Bs. Bs. GANANCIA FAMILIAR
Cafia plantilla 68 2219 4.000 1.781 2.502
Cafia soca 54 1.454 4.000 2.546 3.267
Mafz (2 ciclos) 48 1.208 3.200 1.997 2477
Ganaderia de leche 44 510 1.533 1.023 1.461
Ganaderia de ceba 15 258 720 462 608 l J

PLANILLA No. 8

SELECCION Y UBICACION DE LOS CULTIVOS Y LA GANADERIA
INGRESO JORNALES
ACTIVIDAD UBICACION SUPERFICIE FAMILIAR REQ.

Cafia Sector 1 400 Has. 1.306.800 21.600
Maiz Sector II

(abajo) 200 Has. 495.400 9.600
Ganado de leche Sector II 620 Has. 905.820 27.280
TOTAL _— 1.200 Has. 2.708.020 58.480
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.. INngreso.

Una vez efectuada la seleceién y ubicacién de
s cultivos y 1a ganederia, 10s campesinos, deci-
tieron que el ingreso serja distribuido en forma
de anticipo en el transcurso del afio, de acuerdo
1 los requerimientos de mano de obra entre to-
dos 108 socios de la futura empresa y que al final
del ejercicio las utilidades serian repartidas de
i siguiente manera:

La empresa seria colectiva, de caracter mixto
o agropecuario, no obstante, cada actividad
tendria su contabilidad por separado, a fin de
clcular la utilidad por rubro y entonces seria
apartado un 5% para un fondo de reserva legal,
un 5% peara un fondo social educativo, un 70%
para un fondo comin, el cual seria repartido en-
tre todos los socios que trabajaron en las dife-
rentes actividades y un 209, para ser repartido
entre los socios que trabajaron en esa actividad.

d. Crédito

En el caso de la cafia de azdcar fueron exa-
minadas las distintas formas de crédito: a tra-
vés del Banco Agricola y Pecuario como crédito
supervisado y a través de los centrales; haclen-
do énfasis que ya habia sido concedida por el
BAP una partida para 200 hectireas, quedando
pendiente el financiamiento para las otras 200.

Para el maiz, se hizo un anédlisis de los ti-
pos de crédito del BAP y qued6 pendiente hacer
la solicitud para las 200 hectdreas.

En relacién a la ganaderia de leche se estudi6
la posibilidad de tramitar un crédito del Plan
MAC-BAP, el cual tardaria cierto tiempo.

Es evidente, la conclusién de que los campesi-
nos tenian seguro por ahora s6lo el crédito para
| las primeras 200 hect4reas de cafia de aztcar.

e. Comercializacién

El crédito y la comercializacién estdn muy ll-
gados. Para cafia de aziicar es necesario presen-
tar en el Banco Agricola y Pecuario, en el mo-
mento de introducir 1a solicitud de crédito, una
autorizacién de cupo para arrimar la produc-
cién a un central cercano, en el cual fue asegu-
rado con el Central “La Pastora”.

La comercializacién del maiz est4d asegurada
a través del Banco Agricola y Pecuario y la
Corporacién de Mercadeo, y protegido por la
politica de precios minimos. Para la comercia-
lizacién de 1a leche seria necesario asegurar cu-
po con pasteurizadoras cercanas.

f. Capital de la explotacion

El capital de la explotacién estaria formado
por la tierra, instalaciones y créditos concedi-
dos, presentandose el problema de que los cam-
pesinos no cuentan con maquinaria y que a
mediano plazo deberfan contemplar la adquisi-
cién de ésta, a través de créditos del Banco
Agricola o de cualquier otra entidad.

g. Organizacién del Trabajo

Se estudiaron los requerimientos y disponibili-
dades de mano de obra para 200 hectareas de ca-
fia, actividad que podria iniciarse inmediatamen-
te; el cdlculo de la mano de obra disponible se
hizo en base a las 76 personas incorporadas por
momento, las cuales aportando un minimo de
200 jornales al afio darian un total de 15.200
jornales. Las 200 hectdreas de cafia requieren
68 x 200 = 13.600 jornales; entonces, la mano de
obra disponible seria mayor que los jornales
requeridos; si a esto agregamos que otros cam-
pesinos beneficiarios de la dotacién se incorpo-
rarian al trabajo a corto plazo, la situacién del
subempleado se agudizarfa més; por todo esto,
los campesinos decidieron que de acuerdo a la
planificacién del trabajo harian cada mes, a
través de los Grupos de Base, una autoseleccién
de las personas que irfan a trabajar tratando
de garantizar clerto nivel de empleo e ingreso
a todos los socios. El proceso se llevaria a cabo
hasta lograr la concepcién de los créditos para
iniciar todas las actividades de la empresa y
poder aplicar una politica de pleno empleo.

Después de discutido este punto, los Grupos
de Base consideraron que estaba suficientemen-
te comprendido el proceso de diagnéstico y pla-
nificacién y pasaron a la constitucién formal del
Centro Agrario y la Empresa Campesina Agro-
pecuaria, los cuales designaron con el nombre
de “Liberacién Primera”, haciendo resaltar la
vigencia de los Grupos de Base como medio para
lograr una organizacién campesina sélida.

5. Situacién Actual, Perspectivas y Problemas

En este momento del desarrollio de la Empresa
“Liberacién I”, la tnica actividad productiva
desarrollada es la explotacidon cafiera, iniciada
inmediatamente después de la constitucién de
la empresa; sin embargo, la explotacién de maiz
estd por iniclarse y el crédito para la ganaderfa
de leche, estd en tramitacién.

La explotacién de la cafia todavia no puede
evaluarse en términos econémicos. S8in embargo,
las perspectivas son alentadoras; el rendimiento
de cafia por hectdrea es muy elevado y el grado
de aztcar bastante alto.
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Sin embargo, 10s resultados de una empresa
no sé6lo pueden evaluarse, por el beneficio eco-
némico obtenido; ademds, hay que considerar
aspectos tan relevantes como el mantenimiento
de la organizacién social y de la participacién
de los socios. En este sentido, la Empresa “Libe-
racién I”, con un poco méas de un afio de funcio-
namiento, mantiene una permanente participa-
cién de los socios en la administraciéon; una real
vigilancia sobre la contabilidad y un grado de
solidaridad social muy elevado.

Todos estos indicadores nos hacen pensar que
las perspectivas futuras de esta empresa, son
amplias, si logra sortear los problemas funda-
mentales que se presentan para su desarrollo.

Estos problemas que se vislumbraron desde
la constitucién misma de la empresa, estén
constituidos fundamentalmente por los siguien-
tes elementos: :

a. La dificultad para proporcionar empleo
permanente y estable para la totalidad de
sus socios, Gnica forma de evitar el acapa-
ramiento de la empresa por un grupo de
privilegiados m4as especializados que el
resto.

b. La dificultad derivada de la combinacién
de rubros de explotacién con rentabilidades
distintas para el trabajo y el capital que
ocasiona una tendencia a la disgregacién
de la empresa, separdndose en organizacio-
nes por rubro y ocasionando una mayor es-
tratificacién y un més agudo problema de
empleo.

c. La dificultad que deriva de la imposicién de
normas de funcionamiento por parte de las
estructuras econémicas exteriores con las
que se relaciona. HEsta imposicién de nor-
mas derivadas de la integracién vertical de
la produccién a partir de la industria, tiende
a disolver los principlos comunitarios y de
basamento en el trabajo sobre l0s que se
apoya la empresa.

v

EMPRESA FORESTAL CAMPESINA
“TICOPORO”

1. Ubicacién

Uno de los proyectos de mayor significacién
adelantado en el proceso de Reforma Agraria
Venezolana, ha sido el de 1a constitucién y des-
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arrollo de la Empresa Forestal Campésina
“Ticoporo”, ubicada en la reserva forestal del
mismo nombre. Aflora en dicha regién una
experiencia nueva a nivel de Latinoamérica, cual
es la explotacion del recurso forestal por parte
del sector campesino, rompiendo con ello la
tradicién de que este rubro, de alta rentabili-
dad en nuestro pafs, tenia que estar monopoli-
zado por un pequefio grupo de privilegiados.

Al igual que en el resto de casl toda Latino-
américa, durante decenas de afios, la madera,
aun cuando legalmente es un recurso nacional,
ha estado bajo el régimen de concesiones en
manos de contratistas y empresarios, quienes
a costa de la explotacion irracional de nuestros
bosques, valiosisimos en especies comerciales,
han acumulado ganancias que pudieran calcu-

.larse en el orden de la centena de millones de

bolivares anuales. Esta situacién exigi6é una
respuesta por parte del Estado venezolano, la
cual tenfa que tomar en cuenta no solamente
el aspecto conservacionista y técnico de la ex-
plotacién maderera, sino también encuadrar
esta necesidad dentro de la orientacién politi-
ca de redistribucién de los ingresos, como con-
dici6én para lograr los objetivos de participa-
cién social, econémica y pelitica de nuestro
campesinado.

Por otra parte, la misma exigencia técnica de
la explotacién determiné que tenia que ser des-
arrollada por empresas de alta organizacién
social que abordaran, en su desarrollo, fases ca-
da vez més altas de procesamiento y elaboracién
del producto. No podia estancarse en el simple
corte y venta de los troncos, sino que tenia que
orientarse necesariamente hacia Ias fases de
aserrado e industrializacién de la madera. En
este sentido, la alternativa de empresas capita-
listas no podia satisfacer las exigencias del pro-
ceso que se adelantaba, por cuanto negadora del
valor del trabajo, conduciria a estratificar la so-
cledad, a subrrogar el poder de decisién de la
estructura y el factor de distribucién de in-
greso, en algo distinto al esfuerzo personal. Por
ello, 1a alternativa escogida fue la de encontrar
los elementos de organizacién, los prinecipios de
distribucién y la estructura organizativa que
respondiera a las aspiraciones campesinas y
sirviera a la vez, como elemento dinamizador
de la produccién y desarrollo de la comunidad.

2. Definicién de la Empresa

La Empresa Forestal Campesina “Ticoporo” se
basé en las discusiones entre los técnicos y los
campesinos organizados en grupos de trabajo,
los cuales ubicaron y determinaron los caracte-
res esenciales de la futura empresa y entre
éstos cabe destacar los siguientes:



Que el trabajo fuera el factor determinante
de la Empresa y el aporte de sus socios. Para
garantizar este principlo se determinaron
doscientas jornadas como el aporte anual
minimo que cada socio deberia entregar a
1a Empresa. Asimismo, 1a distribucién de los
beneficios se realizaria en base a la canti-
dad y calidad de trabajo aportado.

Que los beneficigrios de la Empresa fueran
sujetos de reforma agraria y entre ellos,
aquellos que no tuviesen tierras.

Que la Empresa fuera estrictamente comu-
nitaria, a través de:

1) Trabajo solidario.

2) Fortalecimiento del nicleo familiar y de
la comunidad. En este sentido, en caso de
fallecimiento o de ausencia temporal
justificada de algtn socio, este sefiala-
ria, dentro de sus descendientes, a quien
lo sustituiria en el aporte de trabajo: por
otra parte, se determiné un apartado
equivalente al 309 de los excedentes de
la Empresa, en favor de planes de refor-
ma agraria en la regién.

3) No existiria el salario, sino anticipos mi-
nimos, de acuerdo al rendimiento colec-
tivo y no el individual, en 1a produccién,
para lo cual tales anticipos se adelanta-
rian de acuerdo con los rendimientos de
los grupos de trabajo, en base a las nor-
mas previamente establecidas por los
socios de 1a Empresa.

Que la Empresa fuese netamente participa-
tiva mediante:

1) La autoseleccién de los socios de acuerdo
con las necesidades o las capacidades de
los beneficiarios, potenciales, discutidas
ampliamente en los grupos de trabajo.

2) La autodeterminacién de los anticipos
para cada una de las actividades de la
Emprese, asf como también de las jorna-
das de trabajo minimas requeridas.

3) La participacion directa en la contabi-
lidad de 1a Empresa a nivel de cada una
de las unidades de trabajo, con el fin
de hacer factible el autocontrol de los
rendimientos en la produccién y la retri-
bucién a cada uno de los grupos de tra-
bajo.

4) La estructura primaria de la Empresa
fuese constituida por el grupo de base,
quienes serfian responsables de la or-

ganizacion de los equipos de trabajo, de
la decisiébn sobre consultas evacuadas
por el Consejo Administrativo, y 1a dis-
cusién previa de todos los aspectos que
se creyera necesario llevar a la Asam-
blea General.

e. La supervision del Estado se realizaria a
través del nombramiento de un Director
Técnico, por parte del Instituto Agrario Na-
cional, quien tendria voz dentro del Con-
sejo Administrativo y tendria como res-
ponsabilidad fundamental el garantizar el
cumplimiento de los aspectos técnicos en
los planes de explotacion. Sin embargo, todo
el personal técnico, e inclusive, el director,
serian retribuidos directamente por la Em-
presa.

3. Promocién de la Empresa

Dentro del programa de desarrollo de la Em-
presa Forestal, se sefialaron dos etapas de des-
arrollo: una primera, cuya finalidad serfa la de
iniciar una organizacién campesina en activi-
dades de este tipo, lograr la capacitacién sufi-
ciente que permitiera a dicha organizacién fi-
nanciar las fases de industrializacién y la ca-
pacitacién de los socios en actividades especia-
lizadas, tales como construccién de viveros,
repoblamiento de bosques, etc. Para ello se selec-
cioné como objeto de la explotacién un area ya
ocupada anteriormente por conuqueros y pe-
quefios propietarios, pero que en la cual existia
un volumen aproximado de 70.000 m3 de made-
ra comercial por explotar, y al cual habfa que
ejecutarles las labores de tumba, roleo y la
saca a los patios de almacenamiento. La segun-
da etapa tendria como objeto la explotacién
racional e industrial de una unidad forestal de
aproximadamente 40.000 hectireas, por parte
de la Empresa Campesina, en unién con el Ins-
tituto Agrario Nacional, en forma de empresas
mixtas, en la cual el Estado tendra el 51% de
las acciones y la Empresa Campesina, el 499
restante.

La inicfacién de la primera etapa del proyecto
forestal fue en el mes de enero del afio 1971,
desarrollandose la promocién de la empresa
en tres etapas:

a. Etapa de diagnéstico de 1a zona con el fin
de reconocer los diferentes aspectos, carac-
teristicas y peculiaridades de los problemas
planteados en la regién. Es importante se-
fialar que en esta etapa no sélo se aspiré
que el Estado tuviera conocimiento a fondo
de la problemaética local, sino que también
los grupos campesinos, a través de dicho
proceso, se autoubicaran en la zona y en
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: 1o recursos, se autodeterminaran como cla-
se y se, autoindividualizaran como produc-
tores. . .

b. Etapa de presentacién del proyecto a los
grupos campesinos. En esta etapa se propu-
so la organizacién territorial de los campe-
sinos en grupos de base, constituidos por
no mas de 40 integrantes cada uno, con los
cuales los técnicos discutirfan en profun-
didad las perspectivas de la empresa, su via-
bilidad y los problemas que pudiesen encon-
trarse en su desarrollo. Los grupos de
base definieron a lo largo de dichas discu-
siones los aspectos caracteristicos esenciales
que deberfan tenerse en cuenta para su
promocion.

Durante esta estapa se discutieron también
los proyectos de Estatutos de la Empresa y
se determinaron sus organismos adminis-
trativos y las formas de distribucién y uso
de los excedentes econémicos.

c. Etapa de seleccién y constitucién de la Em-
presa. En esta etapa los grupos de base
autoseleccionaron, en base a las priorida-
des determinadas por ellos, los integrantes
de la Empresa. Asi, se escogieron 125 de los
500 asistentes a las organizaciones de base
sefialados. Adelantado esto, el Instituto
Agrario Naclonal hizo una donacién por la
cantidad de 500.000 bolivares para que la
Empresa pudiera adquirir los instrumentos
bésicos de trabajo y financiarse las jor-
nadas minimas por dos meses, que se con-
sideré el periodo muerto, hasta que se ini-
claran las ventas del producto.

4. Aspectos Administrativos

En cuanto a su organizacién interna, la Em-
presa tiene como unidad bésica al grupo de
trabajo con el objeto de asegurar la participa-
cién de los socios en las diferentes actividades
de la Empresa. Estos grupos tienen una exis-
tencia real, ya que en la produccién toman las
decisiones en el orden de la fijacién de normas,
control de rendimiento y distribucién de anti-
cipos. Asimismo, en cuanto & la ejecucién, el
grupo de trabajo nombra un representante ante
el Comité Administrativo, 6rgano ejecutivo de
la Asamblea General, con lo cual se evita la des-
conexién entre los organismos directivos y la
actividad productiva.

La Asamblea es la autoridad suprema de la
sociedad y sus decisiones obligan a todos los
asociados. En ella se resolverdn los negocios y
problemas que, por su cardcter, afectan a la to-
talidad de la Empresa, y establece 1as normas
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generales que deben regir el funcionamiento
productivo y administrativo que concretaridn los
grupos de trabajos.

Por tultimo, el Consejo de Vigilancia, nombra-
do por la Asamblea y en el cual deberdn estar
representados los grupos de trabajo, se encarga
de la supervisién y control disciplinario, tanto
en la materia administrativa como en el cum-
plimiento de las decisiones de 1a Asamblea.

El Consejo de Administracién, previa apro-
bacién de la Asamblea, podrd ejecutar su tra-
bajo a través de comisiones técnicas, las cuales
deberan estar integradas por un representante
de cada uno de los grupos de base. Sin perjuicio
de la ampliacién de diferentes comisiones fun-
cionaran, por 1o menos, una de capacitacién y
otra de asistenclia social, para las cuales se hace
un apartado del 109 del beneficio neto.

5. Aspectos Econémicos

En cuanto a los aspectos econémicos de la
Empresa, conviene sefialar los criterios que se
establecieron para la actividad productiva. En
este sentido cabe destacar los siguientes:

a. Obtener un indice de utilizacién de 1a ma-
no de obra superior a 200 jornales afio.

b. Garantizar ingresos anuales a los socios,
superiores a los Bs. 15.000 anuales.

¢. Maximo namero inicial de socios activos, a
fin de acelerar las labores de capacitacién
en el primer afio, que se presentaba como
el de menor actividad por causa de las
lluvias.

En la ejecucién de estos criterios para la de-
terminacién de la capacidad de ocupacién de
la Empresa, se calculd el niimero de jornales por
cada actividad, distribuyéndolos en el tiempo
para luego determinar el méiximo de personal
ocupado durante todo el afio, sin tomar en
cuenta los picos criticos de mano de obra que
se consideré conveniente ecubrir con personal
contratado:

1) Actividades consideradas:
—Actividad, tumba y roleo:

Motosierristas.

Ayudantes de Motosierristas (1 por cada
motosierrista)

Coordinadores (1 Coordinador por cada
compartimiento de trabajo).



—Actividad Cubicaetén: ° -

Para un uso maximo de mano de obra, en
cada compartimiento, se estimaron dos pa-
tios de almacenamiento, requiriéndose dos
cubicadores (un medidor y un marcador)
por cada patio.

—Actividad Vigilancia:

Se consideran necesario dos turnos de tra-
bajo para cada uno de los patios de alma-
cenamiento.

—Actividad Transporte:

El transporte interno de la madera fue
contratado, no obstante, se requieren dos
choferes para vehiculos de transporte de
personal.

—Actividad Administracién:

Un contador.
Un ayudante de contabilidad.
Una secretaria.

Un Bedel.

2) Personal Técnico:

Para la extraccién de los 70.000 m3. con-
templados en la primera etapa de la Empresa,
se consideré necesario la contratacién, aparte
del Director Técnico nombrado por el Instituto
Agrario Nacional, los siguientes:

1 Ingeniero forestal.
8 Peritos forestales.

3) Total de soclos:

El total de socios que podia asumir la Empre-
sa, era de 150, calculando la ocupacién en base
a rendimientos inferiores a los de la zona y
con requerimientos sobre estimados de vigi-
lancia y cubicacién.

En cuanto a los resultados econémicos del
primer afio de actividad podemos sefialar que
la empresa cumplié con la meta de extracciéon
de los 70.000 m3, de madera, 1o cual le arrojé
un beneficio bruto de Bs. 4.000.000.00. De esta
cantidad, fueron aplicados en la ejecucién de
obras en la zona y con fines de reforma agraria,

dos millones de nolivares. El restante seré des-
tinado por los socios para la constitucién; con-
juntamente con el IAN de la empresa mixta que
explotard la concesién de 40.000 hectdreas en
su etapa industrial (aserrado y contraencha-
pado). '

6. Aspectos Sociales

En cuanto a los aspectos sociales, debemos
afirmar, que aun cuando dificilmente cuantifi-
cables, son los de mayor repercusién potencial.
Para su consideracién los dividiremos en re-
sultados que han incidido directamente sobre
los socios, y aquellos que han impactado a nivel
de comunidad. Sin embargo, por el poco tiempo
de funcionamiento de la Empresa, no podemos
presentar una evaluacién de fondo sino ten-
dencias que se observan en el desarrollo del
proceso.

Uno de los mayores esfuerzos de politica so-
cial de 1a empresa fue el lograr el mayor des-
arrollo de los programas de capacitacién, la
cual se planific6 en base a mantener perma-
nentemente en cursos (administrativos, basi-
cos, silviculturales, mecanizacién, etc.) un to-
tal de 40 socios, en dos grupos de 20 cada uno.

Esta politica, aunada a la préctica producti-
va dentro del modelo de organizacién comuni-
taria descrita, ha provocado un aumento de la
racionalidad del grupo campesino quien, en su
forma de produccién, ha iniciado el desarrollo
a nivel de valores y patrones culturales, en su-
peracién del individualismo, el conformismo y
la conciencia magica, tradicionales en nuestro
campesinado. Un ejemplo de ello ha sido la
ruptura del liderazgo tradicional, el cual ha to-
mado caracteristicas de funcionalidad en la
Empresa.

La movilidad social que se observa no se ha
encuadrado dentro del contexto de la compe-
tencia individual. La valorizacién del trabajo
en todas las relaciones de la Empresa, ha indu-
cido a que dicha movilidad se exprese en un
desarrollo efectivo de plazo.

A nivel regional, el desarrollo de la Empresa
Campesina “Ticoporo”, ha generado una ele-
vacién de la dindmica politica, social y econé-
mica, que permite predecir su incidencia como
futuro polo de desarrollo. Las relaciones entre
las comunidades y la empresa se han conser-
vado, siendo esta factor de financiamiento para
algunos proyectos productivos o de servicios
necesarfos en la zona. No obstante, cabe sefia-
lar el hecho de que por encontrarse la Empresa
ubicada dentro de una estructura predominan-
temente capitalista, el aumento de ingresos
en la regién ha beneficiado, en muchos casos,
a los comerciantes e intermediarios.
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TEMA 1II

(La Cooperacién del IICA para la Reforma
Agraria)

Las Delegaciones Nacionales no presentaron
ningtin Documento de Trabajo sobre este tema.
De los debates surgleron, sin embargo, propo-
siciones conectadas al tema, que se consignan
en las Conclusiones y Recomendaciones de la
Reunién. Ademads, algunos asesores de organis-
mos externos contribuyeron al andlisis del tema
con Documentos Complementarios, que se reco-
gen en la Parte V de esta publicacién.
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PANORAMA DE UN PROCESO DE REFORMA AGRARIA:
PARTICIPACION DEL CAMPESINADO EN EL CASO BOLIVIANO

A Sistema de Temencia de la Tierra en los
periodos Incaico, Colonial y Republicano,
anterior a la Reforma Agraria.

Muchos tratadistas tanto bolivianos como ex-
tranjeros, sostienen que el modo de produccién
originario americano y en el caso que m4s nos
interesa, incaico, estd ‘“encasillado dentro de
la comunidad primitiva” sin hacer mayormente
' ninguna divisién, etapa o estadio dentro de ese
concepto. Por su parte, Engels, en su libro “La
Familia, La Propiedad Privada y El Estado”,
afirma que los aztecas, mayas e incas se encon-
traban en el estadio medio de barbarie. En esta
etapa la tlerra pertenece a la comunidad, se
entregan tierras en usufructo primero a la gens;
luego a comunidades de familias y, finalmente,
a los individuos. Por otra parte, el estadio supe-
rior de la barbarie se caracteriza por la descom-
posicién de este régimen; la artesania se sepa-
ra de la agricultura y aparece la esclavitud; se
da fin al trabajo comunitario de la tierra; y los
terrenos agricolas se reparten entre los indi-
viduos. El llamado Imperio de los Incas no llegé
a esta etapa debido a la conquista espafiola, que
cortd bruscamente el desarrollo de su sociedad.
Los incas comenzaron por descubrir y usar me-
. tales, cultivaron la papa, la coca, la quinua,

etc., domesticaron la llama, e hicieron grandes
obras de riego fertilizando huertos con este
sistema.

El modo de produccién originario americano,
es equiparado por Hugo Romero Bedregal, con
el modo de produccién asidtico '4 el cual se ca-
racteriza, segin Mandel ', por ausencia de la
propiedad privada del suelo, lo que da cohesién
a la sociedad frente a sus enemigos; se carac-

César Ayaviri Arana *

teriza también por la existencia de grandes
obras de riego, debido & las condiciones climA-
ticas y geoldgicas; para la realizacién de estas
obras hidrdulicas se establece un Poder Central
absoluto y regulador; poder que logra concen-
trar la mayor parte de la produccién social en
sus manos, lo que da lugar a la conformacién
de capas sociales mantenidas por este excedente.
Romero igualmente caracteriza el modo de pro-
duccién incaico '3, por: “a) ausencia de la pro-
pledad privada del suelo; b) presencia de un
poder central regulador y ejecutor de grandes
obras de irrigacién; c) aparicién de excedentes,
apropiados por el Estado en beneficio de ciertas
capas sociales; d) la existencia de tributos en
forma de trabajo, especies o productos”.

En lo que se refiere al modo de produccién
instaurado durante el coloniaje espafiol, Arturo
Urquidi, en su libro “Bolivia y su Reforma Agra-
ria” 18 dice: “Que al mismo tiempo que la pro-
piedad privada de la tierra, los espafioles ins-
tituyeron también en América, el modo feudal
de produccién. La servidumbre campesina, for-
ma caracteristica del régimen feudal, tuvo su
expresién a través del ‘repartimiento’ y la ‘en-
comienda’ ”’. Pero a su vez, Hugo Romero '6 s0s-
tiene que “el latifundio americano, como modo
de produccién, es una transformacién del modo
de produccién incaico y se caracteriza, por: 1)
presencia de la propiedad privada del suelo; 2)
presencia de un poder central regulador, depen-
diente de un otro poder en proceso de expansién,
situado fuera de la socledad; 3) este Estado se
apodera del excedente social, dando lugar al

* Presid del Consejo Naclonal de Ref Agraria de Bolivia.
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nacimiento de colonias en América; 4) ausen-
cia del concepto de la legitimidad de los arre-
glos feudales europeos; y 5) presencia de un
sistema incipiente de salarios”. El citado autor
agrega que “este modo de produccién se gene-
raliza en la época republicana... debido a que
la economia colonial en el Alto Perti, estuvo
centrada en la explotacién de las minas, a las
cuales estuvo ligado el desarrollo de los lati-
fundios”, existiendo otro modo en la explo-
tacién minera, diferente al modo de produccién
agricola.

Antes de la promulgacién del Decreto-Ley de
Reforma Agraria de 2 de agosto de 1953, el cam-
pesino boliviano, colono o siervo, trabajaba
gratuitamente para el duefio de la hacienda,
prestaciéon que recién después de la Guerra del
Chaco se redujo a 3 6 4 dias por semana (1938),
prestaciones a las que se afiadian los servicios
extra-agricolas que debian realizar él y su mu-
jer en la casa del patrén, también sin ninguna
retribucién salarial, sistema conocido como
“pongueaje y mitanaje”, suprimidos en 1944,
durante el gobierno de Villarroel, prestaciones
todas estas, a cambio de las cuales le era con-
cedida una pequefia parcela que apenas si al-
canzaba para su propia subsistencia, que le era
entregada por el patrén a titulo precario de
simple usufructo y laboreo.

De este modo, segin Mario Carranza ¢ “los te-
rratenientes, al ser duefios absolutos de la pro-
piedad sobre la tierra, teniendo una propiedad
(dominio), incompleta sobre el colono-siervo,
pues podian venderlo conjuntamente con la ha-
clenda, comprarlo, alquilarlo, donarlo, pero no
matarlo, obtenian del trabajo gratuito de éste,
una apreciable plus-valia (trabajo no pagado
al obrero y acumulado por el propietario). Por
su parte, el colono, poseedor de una parcela
de terreno, que nunca llegaba a una hectéreas,
con el Gnico derecho de usarla (trabajarla y de
aprovechar los frutos (cosechar), pero nunca
de disponerla (venderla), o sea, el “jus utendi”
y el “jus fruendi”, pero no el “jus abutendi” y
sobre todo, en razén a que la mayor parte de su
tiempo disponible lo debia emplear trabajando

para el patr6én, obtenia de la parcela una pro-
duccién que apenas le alcanzaba para su econo-
mia de subsistencia”.

B. Situacién Econémica del Pafs, antes de la
Reforma Agraria.

A pesar de las escasas fuentes de informacio-
nes estadisticas sobre las tasas ocupacionales
del pais, y las consecuenclas de estas tasas sobre
la proporcionalizacién de la distribucién del
producto bruto interno (PIB) en cada uno de
los distintos grupos laborales, como elementos
de juicio, se presentan las siguientes cifras pa-
ra comparar la realidad boliviana antes y des-
pués del proceso de Reforma Agraria, objeto
para el cual se han tomado los 08 con-
signados en el Censo Nacional de 1950, debido a
que, pese a sus deficiencias, es la Gltima fuente
de informacién censistica a nivel nacional.

Las cifras anteriores muestran claramente
que Bolivia, en 1950, era un pafs eminentemente
agricola, con un 70.54 de su fuerza efectiva de
trabajo aplicada a la productividad de la tierra,
con un sistema de explotacién tan arcaico que
la retencién del recurso tierra, estaba en manos
de menos del 19% (0.95%) de la poblacién eco-
némicamente activa del propio sector agrario,
y en un 0.67% del universo laboral del pafs.

Segiin las escuetas cifras disponibles sobre la
participacién sectorizada del producto interno
bruto (PIB) el sector agrario, percibia un 32.60
por ciento del total nacional cuyo intercambio
se realizaba a través del 36.98 por ciento del
contexto econémico del pais, quedando un 62.81
por ciento marginario, respecto al mercado mo-
netario.

Las corrientes anarquistas y del marxismo
doctrinario a partir de 1946, sufren descrédito
debido a su participacién en el colgamiento de
Villarroel, cuyas tendencias caracterizadas co-
mo corriente de nacionalismo revolucionario

N¢ Econ. Monet. Con Econ. Monet. Cifra Ajustes Totales
Grupos sectorizados Vol. Hab. Pore. Vol. Hab. Pore. Vol. Hab. Porc. Vol. Hab. Pore.
Grupos agricolas 811.968 60.11 138.103  10.22 2805 021 952.876 7T0.54
Grupos no agricolas 36.431 2.70 361475  26.76 397.906 29.46

TOTALES 848.399 62.81

499578  36.98 2.805

0.21 1.350.782 100
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identifican sus intereses y objetivos con los afa-
nes liberatorios del campesinado boliviano, ha-
ciéndose, entonces, posible un derrocamiento del
orden anterior con una base de sustentacién
mas amplia que la que dispusieron Toro, Busch
y el mismo Villarroel.

C. Siuacién Econémica del Sector Agrario,
después de la Reforma Agraria

La tesis de nacionalismo revolucionario, en
términos generales, concebia un proceso de re-
estructuracion de la realidad boliviana, donde
las relaciones del intercambio debieran produ-
cirse m4as equitativamente, y sin ningtn tipo de
dominio coercitivo de un grupo econémico sobre
los demés; condiciones internas, que, en el pla-
no de las relaciones internaeionales, debian
proyectarse preservindose el derecho de auto-
determinacién de los pueblos, en cuanto a sus
asuntos internos, y con formas méds equitativas
para sus intercambios de interdependencia.

Dentro del proceso mismo del perfodo de la
revolucién nacional, las contradicciones inter-
nas del partido de gobierno polarizaron dos sec-
tores de intereses, uno dotado de mayor acceso
a las fuentes del poder, constituido por los gru-
pos urbanos, y el otro radicado en el campo y
con acceso a los centros del poder tan solo a
través de representaciones, unag veces auténti-
cas y otras impuestas por digitacién.

Los resultados de la reforma agraria dentro
de andlisis ulteriores a su promulgacién, mues-
tran esta dicotomia en los efectos de la partici-
pacién campesina en la formacién del producto
interno bruto, donde su porcién como sector de
economia activa sigue estando en proporcién
inversa al volumen demogréfico absorbido por
las actividades agrarias.

Segtin datos disponibles pese a que existe
una menor proporcién en la participacién del
sector agrario en la economia nacional, el au-
mento del ingreso per capita crece perceptible-
mente en los afios sucesivos a 1958, con un indice
de 122.71 en valor constante y de 217.58 en pre-
cios corrientes, con relacién a 100 para el indi-
cado afio en que se declaré de libre convertibili-
dad el signo monetario del pafs, mediante un
plan de estabilizacién monetaria.*

Las relaciones paradégicas, de una menor
participacién de las actividades agrarias en la
distribucién del PIB, y un incremento en los in-
gresos per capita del campesinado, son el 16gico

. de ingreso per coplta del sector ogropecvario:

Indice
Fuente: Cuentas Nacionales 1930-69; Min. Planificacién, 1970. Ver
anexo.

resultado del desigual crecimiento de la econo-
mia boliviana, que desde 1952 radica fuertes y
crecientes inversiones en el desarrollo del pe-
tréleo, las construcciones viales y un incipiente
plan de desarrollo y modernizacién de sus in-
dustrias, mientras que en la agricultura las in-
versiones vienen postergdndose por dos razones
fundamentales: deficienclas en el mercadeo y
la comercializacién respecto a los mercados in-
ternos y a 108 mercados internacionales; y, a fin
de que las nuevas tecnologias, no desplacen ex-
cedentes laborales del campo hacia las ciuda-
des, cuyos cascos ocupacionales apunta exceden-
tes de mano de obra —capacidad instalada—
mercados interiores.

El fen6meno de la retencién de mano de obra
en el campo, y los excedentes laborales en los
demads frentes de empleamiento, concurren a que
se fisonomice a Bolivia como una realidad eco-
némica, con altos costos sociales de produccién,
pese & los cuales los altos indices demograficos
para su escasa productividad tienden a mante-
ner bajos los niveles salariales, de donde resulta
que Bolivia es un pais caro (altos costos de
produecién) con bajos indices de ingresos sa-
lariales, con escasa demanda, motivando limi-

taciones para el desarrollo de las actividades
agricolas.

A pesar de las negativas condiciones actuales,
en términos de macroeconomia, el resultado
microeconémico de la Reforma Agraria resulta
sumamente alentador, pues en cuanto se eliminé
a los grupos de la concentracién del poder eco-
némico existente a 1950-52, tomado el primero
como afio de referencia para los datos, el segun-
do como punto de iniciacién de un proceso de
cambios, cabe anotar:

1. Que al eliminarse el sistema de castas, o
de discriminacién étnico-social, se produjo el
ingreso masivo del campesinado, como clase
social, dentro del mercado monetario; y

2. Que al derrocarse el sistema de hacienda,
con retencién de tierras y mano de obra gratui-
ta, por un 0.95% de la poblacién econémicamen-
te activa del propio sector rural, el acceso a la
tierra se expandié el 14.829% del mismo sector
demografico hasta la cual expidieron 217.004
titulos ejecutoriales, que comprenden una ex-
tension de 12.029.484 hectdireas de las 32.746.850
consignadas en el Censo Nacional de 1950.

D. Transformaciones Socio-econémicas en la
Posreforma

Segtn Mario Carranza F., “La Reforma Agra-
ria trajo los siguientes cambios fundamentales
en el campo:

201



1. Redistribucién de la tierra entre los colo-
nos, pasando los medios de produccién de manos
de los explotadores (0.95%) que vivian del tra-
bajo ajeno, a manos de los que efectivamente
la trabajan (70.549%) de los grupos rurales;

2. Abolicién del régimen feudal de la servi-
dumbre, liberandose el colono definitivamente
de la obligacién de trabajar gratuitamente y de
prestar servicios personales, produciéndose un
profundo cambio en las relaciones de produc-
cién;

3. Como una consecuenc:a de lo anterior, se
produjo la participacién del campesinado en la
vida politica del pais, pero sin que produzca un
cambio en el sistema politico-estatal organiza-
tivo del Estado Boliviano;

4. Al transformarse las relaciones de produc-
cién y al pasar los medios de produccién a ma-
nos de los campesinos, cambié, aunque en forma
relativa, la economia de subsistencia de los co-
lonos, caracteristica en la etapa anterior a la
Reforma Agraria, por una economia orientada
hacia el mercado, entrando, por lo tanto, el
campesinado dentro del circuito econémico co-
mercial de la Nacién, siendo ‘orientado’ (o con-
dicionado) dentro de la economia capitalista;

5. El campesino mejoré su condicién social al
obtener las anteriores ‘conquistas’, aunque sin
cambiarse 1a base econémica de la socledad bo-
liviana” 7.

Por su parte, Arturo Urquidi, en su citada
obra '9, sostiene que la Reforma Agraria Boli-
viana estd basada en la “funcién social de la
propiedad: la tierra es de qulen la trabaja; el
reconocimiento del principio de 1a propiedad pri-
vada... La Reforma Agraria realizada en Bo-
livia es una reforma de tipo liberal o individua-
lista, porque se basa en el reconocimiento y
respecto de la propiedad privada”. Acotando
lo anterior se puede decir que las Constitucio-
nes bolivianas de los ultimos tiempos (1945,
1947, 1967) 4 al igual que la Ley de Reforma
Agraria (Arts. 69, 79, 89, 109, 119) “reconocen y
respetan la propiedad privada de la tierra, siem-
pre que cumpla una funcién social”. La Reforma
Agraria al abolir para siempre el latifundismo
con régimen de colonato, dio tierras a los que
efectivamente la trabajan, y las consolida en fa-
vor de aquellos que las explotaron con criterio
de empresa agricola.

E. Participaciéon de las Masas Campesinas en
el Proceso Agrario Boliviano

El latifundismo, con su corolario: la servi-
dumbre del campesino o régimen del colonato,
se daba fundamentalmente en la regién alti-
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plénica y en los valles. Allf, 10s campesinos que-
chuas y aymaras al organizarse en sindicatos y
luchar mediante diferentes métodos, como la
“huelga de brazos caidos”, las sublevaciones
campesinas y la toma de tierras, planteaban
fundamentalmente que la tierra debiera perte-
necer a quien la trabaje. Cuando se dictd la Ley
de Reforma Agraria, muchas de las haciendas
habfan sido ya ocupadas por los campesinos,
siendo redistribuidas dichas tierras por estos.
La Ley de Reforma Agraria legalizé este hecho,
y determiné que desde el momento de su pro-
mu'gacién, el campesino de hecho y de derecho
(“de juris et facto”), quedaba duefio del “pe-
gujal”, “sayafia’” o parcela de tierra que tenfa
en usufructo precario. Por otra parte, aun antes
de la dictacién de la citada Ley, comenz6 el
éxodo, la erradicacién o expulsién de los pro-
pietarios de haciendas, debido a 1a accién beli-
gerante de los colonos o siervos-campesinos. La
Reforma Agraria fue d:ctada por el Gobierno de
1952, con el objeto de canalizar, encauzar, di-
rigir y controlar el movimiento insurgente de
los campesinos, quienes por si y ante sf, toma-
ban la tierra, la repartian, creaban organizacio-
nes grandes, pujantes y poderosas, estableciendo
un control judicial, politico y administrativo en
el campo V7. Pero el campesinado, una vez satis-
fecha su aspiracion por la tierra, mediante el
acceso legal a esta por imperio del Decreto-Ley
de Reforma Agraria, N? (03464, se detuvo en su
accién, porque los sindicatos campesinos tenian
como objetivo solamente el acceso & la tierra, y
no la toma del poder: ellos no planteaban el
cambio de la estructura politica y soclo-econo-
mica del Estado boliviano, porque los sindicatos,
en general, por su misma definicién, actian so-
lamente en funcién de los intereses limitados de
sus miembros, aglutinados por lineas de pro-
duccién. Para que el campesinado boliviano to-
mase el poder, le hacia falta un instrumento
mas eficaz, que una las reivindicaciones comu-
nes, no solamente a los campesinos, sino tam-
bién a sus hermanos de las clases explotadas,
como los mineros, los fabriles y aun la clase
media empobrec:da; este instrumento més efi-
caz tenfa que ser necesariamente un partido
politico.

En ese entonces, el MNR apenas conformé su
régimen de goblerno: no pudo canalizar todas
las fuerzas explotadas de Bolivia, darles una
doctrina, y encarar decisivamente un cambio
en la base econémica de la sociedad boliviana,
en la cual siguié influyendo poderosamente el
sector urbano con pretericién de los intereses
de los campesinos y los obreros de las pequefias
empresas mineras, que también son preponde-
rantemente de extraccién campesina.

A causa de estas contradicciones, primero
dentro del propio MNR, los campesinos forma-
ron sus propias vanguardias politicas, algunas



de las cuales adoptaron formas de organiza-
cién miliciana, movilizada en algunas oportu-
nidades para oponerse a intentos de regresion
al anterior estado de cosas, provocadas por los
terratenientes latifundiarios que conspiraban
para el derrocamiento del régimen; luego estos
mismos grupos campesinos procuraron auto-
identificarse, a fin de no quedar convertidos en
furgén de cola de los grupos politicos urbanos,
y fortalecieron sus organizaciones sindicales
como expresion de sus intereses de clase en sf
y para sf.

Es a través de esta concientizacién y madu-
racién de intensa dindmica social que el cam-
pesino boliviano se aleja de los movimientos
mesidnicos de rebeldes primitivos, para alzar
formas de expresién a través de auténticos con-
ductores o lideres naturales, surgidos de sus
propios grupos comunitarios, los cuales se pro-
yectan en esferas cada vez mas amplias hasta
llegar al ambito nacional cuando logran impo-
nerse por su capacidad y honestidad, o se anu-
lan si sus dotes no son de alta calidad moral e
intelectual; lo cual, en buenas cuentas, de-
muestra que el crisol de la nueva democracia
boliviana se halla en su campesinado conscien-
te de su propio rol histérico, porque se siente
responsable ante la historia del destino de su
propia patria, y del destino de nuestra Amé-
rica morena a la que percibe como una exten-
sién de su solar nativo.

F. Resultados obtemidos con
1la Reforma Agraria

La Ley de Reforma Agraria para ser equitati-
va con el campesino boliviano, divide el pais
en tres zonas geograficas: la regién andina,
occidental o altiplanica; la regi6én central o
de los valles; y la region oriental o tropical, y
dentro de cada una de estas, caracteriza sub-
zonas ecolégicas.

Los efectos de la reforma agraria boliviana
en la regiéon occidental andina del altiplano y
en el valle, fueron, por una parte, la formacién
del minifundio, y por la otra, la subsistencia en
su forma original, de las comunidades origi-
narias campesinas, las cuales, a su vez, tenfan
repartida la tierra entre sus miembros en lotes
aun mAas pequefios que los que se doté a los
colonos-siervos. Otro efecto fue la erradicaciéon
de los propietarios de latifundios, la pugna en-
tre los “vecinos”, habitantes de pueblos y villo-
rrios, y los campesinos liberados !, quienes cons-
truian nuevos pueblos o se establecfan en los
antiguos; ademds, tenemos las diferencias de
categoria entre los campesinos pequefios que po-
sefan parcelas de tierra en propiedad aun an-
tes de la Ley de Reforma Agraria, y los nuevos

campesinos dotados. A todas estas diferencias,
habria que agregar las diferencias de ingresos
econémicos entre los campesinos dotados, debido
a la extensiéon de estas, al clima y a la topogra-
fia. Como ejemplo tenemos la regién del Valle
Bajo de Cochabamba, donde con la misma ex-
tension de tierras, un campesino puede pro-
ducir catorce veces mas que su similar de la
regién andina del Altiplano central en el norte
de Potosi3. E]l trabajo sobre “Evaluaciéon de la
Reforma Agraria Boliviana”, publicado por la
Seccién de Investigaciones Sociales del Consejo
Nacional de Reforma Agraria, divide a la re-
gién tradicional boliviana (valles y altiplano),
de acuerdo a los ingresos de la explotacién fa-
miliar campesina, en tres grupos: 1) dreas de in-
gresos bajos, con un promedio anual de 2.500 $b
por familia; 2) é4rea de ingresos medios de
2.500 $b. a 7.300 $b. y 3) finalmente, 4rea de
altos ingresos, con un promedio de 7.400 $b. lle-
gando hasta 17.000 $b.* Todas estas diferencias
en el campo, agravadas por la aridez y el redu-
cido tamafio de las parcelas, la falta de téc-
nicas de riego, el poco o escaso uso de abonos
quimicos, la ausencia de maquinaria agricola, la
escasa implantacion de nuevas tecnologias de
cultivo y de nuevos productos (con la posible
excepcién del Valle Bajo de Cochabamba), la
escasez de tierras aptas para cultivos, produ-
cen necesariamente subempleo y desempleo:
originan el éxodo de la poblacién campesina
hacia las ciudades, la migracién de los campe-
sinos hacia nuevas éreas de colonizacién o
hacia nuevas fuentes de empleamientos con
ingresos salariales como las 2zafras azuca-
reras y algodoneras del departamento de Santa
Cruz o de la Repiblica Argentina. A pesar de
ser una paradoja, Bolivia, con inmensos territo-
rios y con escasa poblacién, sufre los efectos, en
ciertas dreas del pais (zona del lago Titicaca,
Valle de Cochabamba) del minifundio, de la fal-
ta de tlerras y de la sobre-saturacién demo-
gratica.

En cuanto se refiere a la regién tropical u
oriental de Bolivia, allf se presentan otras si-
tuaciones conflictivas: 1a Ley de Reforma Agra-
ria dispone la concesién o consolidacién de
tierras a los propietarios dedicados a la cria de
ganado vacuno, con 5 hectareas de tierra por
cabeza de ganado. Como resultado de ello,
existen grandes ganaderos que poseen hasta
50.000 hectareas de tierra, otros que tienen en-
tre 20.000 y 10.000 hectdreas, junto a los cua-
les se encuentran los propietarios medianos y
pequefios; estos Gltimos tienen alrededor de 50
hectareas de tierra que mayormente son dedi-

* Op. cit.; los ingresos que se dan en la ““Evaluacién de la Ref:
Agraria Boliviana’’ son por unidcd femllhr m[on'm que los indi-
cadores insertos en capita’’, es decir, ol re-
resultado de h dhmbudbn del htcl do lc produccién registrada,
dividido entre la p total
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cadas.a la, agricpltura. Estos agricultores, difi-
cilmente pueden pasar del nivel de subsistencia
porque su produccién es bajisima, debido al
acelerado agotamiento de la tierra, falta de
implementos, agricolas e insumos, ausencia de
orientacién técnica y de infraestructura, ete.
Junto a los anteriores se encuentran los coloni-
zadores *dirigidos”, o sea, los transplantados
segln planificacién de Organos del Estado, a los
que se les dota de tierras y 'se les da alguna
ayuda econémica como “arranque”. Estos colo-
nizadores se encuentran en parecida o peor si-
tuaciéon que los campesinos anteriormente men-
cionados; la falta de vias de comunicacién, la
ausencia y alejamiento de mercados para sus
productos, la dificil adaptacién a un medio
—extrafio para ellos—, atenta decisivamente
contra su economia. Luego se tiene ademaés, al
colonizador “espontdneo”, o sea, al campesino
muto-proplo, venido del Altiplano, quien por
sus propios medios y sin ningtin tramite ocupa
un pedazo de tierra y comienza a explotarla. Fi-
nalmente, en todo el drea oriental, viven tribus
“selvicolas”, m&s o menos ‘“civilizadas”, que
algunas veces poseen tierras dotadas por la re-
forma agraria en base a las antiguas misiones
religiosas, especialmente en la regién del Chaco,
y otras veces son pura y simplemente absorbi-
das dentro de las tierras obtenidas por los gran-
des ganaderos, quienes las usan como mano de
obra barata 9. Finalmente debemos citar a los
industriales azucareros y algodoneros, quienes
ocupan mano de obra asalariada. Esta situacién
especialmente en la region de Santa Cruz, sig-
nifica que en esta area se pueden producir crisis
violentas por la tenencia de la tierra. Adema4s,
en esta regién se est4 pasando rdpidamente al
modo de produccién capitalista en el campo
(caracterizado, como se sabe, por la concentra-
cién de tierras, acumulacién de capitales, em-
pleo de maquinaria, de nuevas tecnologias de
cultivo, creacién de mercados grandes y segu-
ros y, fundamentalmente, la ocupacién de
fuerza humana mediante pago de salario). Este
paso de un modo de produccién a otro, produ-
ce choques entre los campesinos sin tierra, los
que la tienen insuficliente, los colonizadores di-
rigidos o “espontianeos” y los grandes ganade-
ros que necesitan mayores superficies de tierras
para su ganado; los campesinos agricolas asa-
lariados y los contratados por determinado pe-
ricdo de tiempo, por una parte, y los grandes
industriales azucareros y algodoneros, por la
otra. Asimismo, los pequefios productores agri-
colas que se ven obligados a vender sus pro-
ductos a precios bajos, estando en desventaja
con los grandes agricultores quienes disponen

de medios mejores para, hacer llegar la pro- -

duccién a los centros de consumo.
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. Desempleo rural: mumypodb!es !
aoluclones~

En Bol!vla, especialmente en clertas dreas de
Ia regién occidental se da el éxodo campesino
debido al desempleo o falta de absorcién para
excedentes de mano de obra. Esto se debe, sobre
todo, al minifundio, término que es definido
de varias maneras; asf por ejemplo, en América
Latina, no existe una definicion precisa de lo
que debiera entenderse por minifundio. Unos
consideran que son “todos los fundos” o fincas
de un tamafio menor a cinco hectdreas de su-
perficie”; otros dicen que los minifundios son
“todos los fundos o fincas que no son capaces
de rendir un ingreso minimo, en términos de
un nivel de vida aceptado por los analistas como
fincas econémicamente viables”; finalmente,
una tercera definicién dice que en el concepto
minifundio “estdn incluidos todos los fundos que
no tienen el tamafio necesario para emplear el
potencial de la mano de obra disponible por la.s
familias campesinas”.*

Un anteproyecto de decreto complementario
a la Ley de Reforma Agraria Boliviana, elabo-
rado por el Consejo Nacional de Reforma Agra-
ria en 1970, dice que el minifundio se caracteriza
por la poca produccién y el excesivo empleo de
la mano de obra (sub-empleo o alto costo social
de producciones); siendo sus consecuencias, el
fraccionamiento de los minifundios y la emi-
gracién, afiadiendo que los inconvenientes del
minifundio son de tipo técnico y de racionali-
zacién; también, agrega, son de tipo juridico
porque multiplica la dispersién parcelaria; lue-
go es antieconémico porque ocasiona desplaza-
mientos fatigosos, ocasionando pérdidas de
tiempo y menores ingresos.

Por su parte, el proyecto de plan presentado
por el Ministerio de Planeamiento en 1970, con
el titulo de “Estrategia Socio-Econémica del
Desarrollo Nacional” de Bolivia, expresa que la
Reforma Agraria Boliviana “institucionalizé el
minifundio” porque la “simple divisién de las
tierras” cre6 y, posteriormente, consolidé una
estructura minifundista, agravada por la suce-
sién hereditaria, difundiendo entre los campe-
sinos el espiritu individualista; luego agrega
que la estructura minifundiaria y el aislamiento
de la participacion del campesino son los prin-
cipales obstdculos al desarrollo del pais. La
citada “estrategia” afiade ademds, que el mini-
fundio impide a los campesinos organizarse eco-
némicamente, en sentido de poseer sus propios
centros de acopio. El proyecto mencionado, sos-
tiene que el desempleo en el campo y por con-

* Estos conceptos constituyen variables que, entre otras, estén siendo
analizadas por ¢l Departamento de Investigaciones Socialies del INRA.



siguiente la migracién campesina "hacia las
ciudades, se deben a la estructura minifundia-
ria y a la débil dindmica del mercado, que no
tienen capacidad para sostener ocupada a una
poblacién creciente aun en términos de coefi-
clentes meramente vegetativos 'S,

A su vez, Ronald James Clark en el trabajo
intitulado “Tema sobre la Propiedad Rural y la
Reforma Agraria en Bolivia”, publicado por la
S8eccién de Investigaciones Sociales del Consejo
Nacional de Reforma Agraria, da una defini-
cibn del minifundio indicando que “normal-
mente quiere decir pequefiag explotaciones que
no pueden proveer un nivel de ingreso su-
ficlente para la familia campesina”, luego afia-
de: “para tipificar una explotacién como mini-
fundio, se deben considerar diversos factores
tales como la tecnologia, el nivel de ingresos,
el uso de la mano de obra y otros, ya que no
slempre el factor determinante es el tamafio de
la explotaciéon”; Clark sostiene ‘“que en Boli-
via, el problema mds importante no es el tama-~
fio de la explotacién, sino la tecnologia, que
data de la época colonial”, generalizando por
consiguiente el desempleo y la consiguiente biis-
queda de trabajo de los campesinos en las mi-
nas, ciudades, dreas de colonizacién, paises ve-
cinos o bien en las actividades comerciales. El
citado autor plantea como remedio, el aumento
del “rendimiento por unidad de tierra, utilizan-
do nuevos insumos y el uso de maquinaria que
permita cultivar una superficie mayor”; pero
sostiene ademdés, que la “aplicacién de esta me-
dida deberia ser proporcional a la capacidad
de absorcién del mercado interno y a 1as posibi-
lidades de exportacién”. Afiade que es un pro-
blema mayor la fragmentacién de las tierras
dotadas al campesino por la herencia o venta,
y plantea para esto “el reagrupamiento de las
parcelas (mediante) mecanismos instituciona-
les” 8,

El anteproyecto que citamos anteriormente,
elaborado por dependencias del CNRA, presenta
soluciones de tipo juridico para resolver el pro-
blema del desempleo rural ocasionado por el
minifundio; asf, plante la posibilidad de venta
de las propiedades dotadas, siempre que no sea
de una extensién menor a la sefialada para la
pequefia propiedad; luego sugiere el reagrupa-
miento de predios, reubicando y aumentando las
parcelas alrededor de la parcela principal, ex-
propiando, con este fin, las tierras mediante in-
demnizacién o compensacién. Ademas establece
la racionalizacién de las tierras a adjudicarse,
mediante superficies regulares y capaces de ge-
nerar satisfactorios ingresos, en zonas donde
no existan asentamientos humanos. Igualmente,
que no se permita contratos anticréticos, y los
de arrendamientos sean permitidos solamente
en algunos casos muy especiales (para viudas,

ancianas, etc.); para el caso de las .sucesiones
se prescribe que el Juez Agrario determinars
cudl de los herederos queda como propietario de
la tlerra, debiendo éste, indemnizar mediante
créditos obtenidos del Estado, a los demés. Fi-
nalmente para casos de desacuerdo entre los co-
herederos, se prevé la venta de la propiedad 2.

H. Organizacién y operacién de Empreus
Comunitarias Campesinas de Reforma
Agraria

A su vez, en la “Estrategia del Desarrollo”, se
presenta como solucién “la reedificacién y la
reactivizacién de la Reforma Agraria y la movi-
lizacién y organizacién de los campesinos”.
mediante la creacién de un ente denominado
organizacién comunitaria, de la produccién, to-
mando como base la ‘“comunidad originaria”,
que tendria las siguientes funciones: producir
mediante el trabajo colectivo; también, median-
te el trabajo colectivo, organizar centros de
acopio y de riegos; por medio de su adminis-
tracién comunitaria distribuir la produccién.
Todo esto tiene por fin, segin el proyecto:

1. Romper la estructura minifundista, y co-
locar la produccién agropecuaria bajo el control
de la Organizacién Comunitaria de la Produc-
cién;

2. Con los campesinos movilizados, implantar
una infraestructura (centros de acopio, obras
de riegos, terrazas, silos, etc.);

3. Concentrar y nuclear la poblacién agraria
en aldeas rurales, para facilitar la dotacién de
agua potable, escuelas, luz, servicios de salud y
otros.

A la “Comunidad Originaria” se la puede defi-
nir diciendo que es un sistema tradicional, re-
sabio del incario, reconocido por el régimen co-
lonial impuesto por los espafioles, y subsistente
en el periodo republicano, de propiedad en con-
dominio en favor de un grupo social nativo. Las
tierras pertenecientes a las llamadas comuni-
dades originarias, se dividian en dos porciones:
unas llamadas “tierras de comunidad”, que eran
de uso comin, algunas veces aptas para la agri-
cultura, siendo por lo general tierras de pasto-
reo. La otra parte, eran terrenos repartidos en-
tre los comunarios, quienes usufructuaban estas
parcelas en propiedad. Con el aumento de 1a po-
blacién, la escasez de tierras que se da de una
vez por todas, y debido a los métodos rudimen-
tarios de cultivo, los campesinos comunarios se
vieron y se ven obligados a repartirse las “tie-
rras de comunidad”, individualizdndolas mu-
chas veces mediante cercados o0 muros; proceso
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que empezd desde la época de la Colonia. Ac-
tualmente, muy pocas tierras en una comuni-
dad originaria, contintian siendo de uso comun;
estas tierras generalmente son eriales o cerros,
no aptas ni siquiera para la cria de ganados
aunquénido y menor. El CNRA opté por legalizar
la divisién e individualizacién de estas tierras,
anteriormente repartidas de facto por los miem-
bros de la comunidad. :

Con respecto a la definicién de cooperativa en
general, se puede mencionar la emitida por el
profesor rumano, Ion Ceterchi en su libro “Teo-
ria del Estado y del Derecho”, quien dice que
son “aquellas organizaciones de masa de los
trabajadores, que unen a estos, algunas veces,
en su calidad de productores, y otras veces, en
su calidad de consumidores; el fin principal de
estas organizaciones es el de obtener determi-
nadas ventajas, de orden econémico para sus
miembros” 9.

En lo que se refiere a la cooperativa agricola
de produccién, por nuestra parte diremos que
es una forma de cooperaciéon entre campesinos
quienes unen sus esfuerzos y pertenencias para
establecer un nuevo tipo de ‘“hacienda”, que
tiene por fin aprovechar los beneficios que re-
porta el sistema de las grandes haciendas ca-
pitalistas, tanto en el incremento de la produc-
cién, como en el uso de la maquinaria y de la
ciencia agricola avanzadas, para beneficio de
sus miembros asociados.

La Ley de Reforma Agraria de Bolivia en al
Articulo 109 define a la propiedad agraria coo-
perativa, diciendo que es: “a) La concedida a los
agricultores que se asocian con este cardcter pa-
ra obtener la tierra, habilitarla para su explota-
cién y establecerse en ella; b) Las tierras de
pequefios y medianos propietarios, aportados
para la constitucién del capital social de la coo-
perativa; c¢) Las tierras de logs campesinos favo-
recidos con la adjudicacién de los antiguos la-
tifundios, y que se organicen en una sociedad
cooperativa para su explotaciéon; d) Las tierras
pertenecientes a las sociedades cooperativas
agricolas, por cualquier otro titulo, no com-
prendido en los incisos anteriores”. En el capi-
tulo quinto, dedicado a las Cooperativas Agrico-
l1as, la citada Ley dice, en el Articulo 1339 que el
Estado “reconoce la utilidad social de lag coo-
perativas agricolas y agropecuarias, integra-
das por comunarios, campesinos en general,
colonizadores y propietarios medianos y peque-
fios”, en el articulo 1349 da como principios la
libertad de asociacién; derechos y obligaciones
iguales; administracién democréatica y voto por
persona; beneficios distribuidos de acuerdo a
la cantidad y calidad del trabajo aportado por
el socio cooperativista. En cuanto a extension,
el articulo 199 determina que esta dependera
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del numero de asociados, siendo ilimitada “si

se halla integrada por minifundios y pequefios
productores exclusivamente” 5.

En diferentes regiones del pais, como por
ejemplo, en los valles de Cochabamba y en los
Yungas de La Paz, se establecieron cooperati-
vas agrarias., Los resultados, después de varios
afios de labor, fueron deprimentes y decepcio-
nantes, debido a que: a) Intromisién de gente
ajena a los campesinos cooperativistas, quienes
muchas veces se hacian nombrar gerentes de la
empresa, siendo en general ignorantes en cuan-
to a administracién; b) desconocimiento de los
socios de la cooperativa con respecto al funcio-
namiento de ésta, de sus atribuciones y deberes;
¢) malos manejos de fondos y productos de la
cooperativa por parte de sus administradores;
d) destruccién en algunos casos, y en otros, la
inexistencia de maquinaria agricola; e) incuria
en el manejo de los bienes de la cooperativa
(destruccién de érboles frutales, pérdida de las
cosechas, depauperacién del suelo debido a ero-
siones e inundaciones, falta de riegos y abonos);
f) la no participaciéon de los campesinos co-
munarios en la toma de decisiones de la coope-
rativa, y la no distribucién de las ganancias
entre ellos; g) no asistencia, por parte del Es-
tado, en técnicas de cultivo y educacién agrico-
la, debido a la inexistencia de personal espe-
cializado.

8in tomar en cuenta el grado de educacién del
campesino, se traté de implantar, desde el prin-
cipio y en forma inmediata, un tipo complejo
de cooperativa, propio de paises mas desarrolla-
dos, con técnicas avanzadas de cultivo, paises
en los cuales los socios cooperativistas cono-
cen a fondo el sistema de trabajo en coopera-
tiva, y tienen facil acceso a mercados de alta
y creciente demanda de productos tanto prima-
rios como beneficiados.

En Bolivia, segin Arturo Urquidi, debiera
implantarse “un tipo de cooperativa sencilla, de
caracter temporal, y después, paulatinamente,
en forma mas duradera y permanente. Poste-
riormente, a medida que los campesinos vayan
comprendiendo las ventajas del trabajo asala-
riado y de acuerdo con el desarrollo de 1as fuer-
zas productivas, se irdn organizando coope-
rativas elementales y cooperativas de tipo
superior” 20, En Bolivia, entre los campesinos
tanto de la regién altiplanica, como de los va-
lles y trépico, existen desde los tiempos del In-
cario, sistemas de ayuda mutua, como el “ayni”,
el “Chokho”, 1a “Minkha” y el “Umarak’e”. En
su trabajo intitulado “La Comunidad de Vila
Vila” 2, Mauricio Mamani Pocoata, da una des-
cripcién bastante detallada de estas institucio-
nes nativas: A invitacién del campesino duefio
del terreno, todos los dem4s integrantes, portan-



do sus implementos y animales de labranza se
dirigen a ia tierra de éste, donde organizados
espontineamente gracias a la costumbre, la-
boran sin compensacién monetaria durante
una jornada o una media jornada. El duefio de
la parcela les ofrece almuerzo y bebida al tér-
mino del trabajo. Este sistema funciona eficaz-
mente entre los campesinos bolivianos, porque
ellos estdn educados en la retribucién automa-
tica de toda prestacién recibida, mediante la
retribuciéon de igual ayuda en su forma, su ca-
lidad y extensién, a quienes les prestaron su
cooperacién. Por ello, en Bolivia es necesario
aprovechar estos métodos propios del campe-
sino, para ir elaborando, en base a estos mé-

todos, cooperativas simples y elementales, has-
ta llegar, posteriormente, a una cooperativiza-
cién de miiltiple estructura.

Para finalizar, cabe afiadir que los conceptos
de campo-ciudad, mantiene un divorcio en
cuanto a fines y procedimientos, porque mien-
tras los campesinos evolucionan desde sus no-
ciones tradicionales, los grupos urbanos pre-

' tenden una acelerada transformacién que les

permite accesos a producciones abaratadas y
masivas, ensanchando el poder de compra de
los salarios, aunque tal resultado sea negativo
para los productores del agro.
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RESUMEN

DE LA EXPOSICION PRESENTADA

POR EL DELEGADO DE CHILE

1. Es absolutamente imposible concebir el
proceso de reforma agraria sin que se produz-
can cambios profundos en todo el resto de la
economia.

2. Para tal objeto, 1a Reforma Agraria Chi-
lena ha sido concebida y realizada dentro de un
contexto en el cual se han nacionalizado las
riquezas béasicas en poder del capital extranjero,
el cobre, el salitre, el hierro y el carbén; se ha
estatizado el sistema bancario y los grandes mo-
nopolios industriales y de distribucién, como
igualmente lo ha sido una alta proporcién del
comercio exterior.

3. De esta manera, se trata de cumplir con
el objetivo de usar los grandes instrumentos del
desarrollo econ6mico para redistribuir el ingre-
so del pueblo chileno.

4. Al margen de este proceso de nacionaliza-
cién y estatizacién, quedan en pie, actuando y
apoyados por el Estado para que cumplan el
papel que les corresponde, miles de pequefios y
medianos industriales, el comercio detallista
en su totalidad, y los pequefios y medianos pro-
pletarios agricolas. A ellos se agregan las em-
presas mixtas entre el capital privado y el
estatal.

5. La primera manifestacién de la redistri-
bucién del ingreso en Chile ha sido 1a forma de
otorgar el reajuste en enero de 1971. El indice
inflacionario de 1970 fue de 34.19,. En esa pro-
porcion fueron reajustados los sueldos y sala-
rios a comienzos del afio pasado. A ellos se
agreg6 una consistente elevacién en las asigna-
ciones familiares; 900.000 personas incorpora-
das a la previsién y un descenso de la desocu-
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pacién de un 8.3%, a un 3.79%. Mientras tanto,
el indice inflacionario, de 1971 fue de 21.29% y
diferido hasta varios meses después del reajuste.

6. Esta primera medida tuvo como conse-
cuencia una violenta redistribuciéon del ingreso,
que elevé la participacién de los asalariados de
Chile en la renta nacional, de un 489 a un 59%.

7. Todo esto, por supuesto, como consecuen-
cia de los efectos producidos por el principio de
la elasticidad ingreso de la demanda de los sec-
tores de menores ingresos, produjo una presién
sin precedentes sobre la oferta de alimentos.
Fue, segn lo manifest6 el Encargado Latinoa-
mericano del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Israel, como si se hubiese producido una
gran inmigracién a Chile 1o que, en la practica,
corresponde a la Incorporacién al mercado de
grandes masas de personas que no tenian antes
el poder adquisitivo suficiente para poder ad-
quirir los elementos minimos para satisfacer sus
necesidades.

8. De esta manera, a pesar de que la deman-
da era superior, el consumo de aves subié en
169%:; el de porcinos, en un 189%; el de papas,
en un 55%:; el de azicar, en un 379%, en el pri-
mer semestre; el de carne de vacuno, en un
159%; el de ovino, en un 5%; el de consumo de
arvejas, en un 219%:; el de fideos, en un 289%;
el consumo de derivados del trigo subi6é en el
primer trimestre de 1971, en un 379%. El consu-
mo de carne subi6 de 29 kilogramos per capita
al afio, a 36 kilogramos en 1971.

én de lo Reforma Agraria.



9. Es preciso dejar establecido que todo este
crecimiento de la demanda, se produjo frente a
lo que se llama una oferta rigida en el corto y
mediano plazo como es el de la produccién agro-
pecuaria. Por supuesto que los déficits en la pro-
duccion interna que se venfan acumulando desde
1936, fueron suplidos por importaciones, las que
crecieron en un 129 en 1971. De ellas, 57% son
alimentos.

10. En lo que respecta a la produccién indus-
trial, el crecimiento de 1a demanda logré trans-
formarse en un elemento dindmico que permi-
tié ocupar la capacidad ociosa de las fabricas
hasta su completa saturacién, especialmente en
lo que se refiere a la produccién de textiles, ar-
ticulos de cuero y de la asi llamada “linea blan-
ca”, como refrigeradores; lo mismo sucedié con
la industria electrénica.

11. En 1970, faltaban en Chile cuatrocientas
ochenta mil viviendas, a 1as que se agregaron
cuarenta mil que fueron destruidas por el te-
rremoto del afio pasado. De manera que el dé-
ficit se convirtié en quinientos veinte mil. La
Corporacién de la Vivienda construyé en 1970,
ultimo afio del gobierno anterior, dos mil sete-
clentas viviendas. El Gobierno Popular alcanzé
la cifra de sesenta y un mil viviendas en 1971
y, contratadas ochenta y tres mil viviendas.

12. En lo que se refiere a escuelas, la cifra de
construcciéon se elevé de setenta y nueve mil
metros cuadrados, en 1970, a doscientos veinte
mil metros cuadrados y, se alcanzé una cifra
récord en asistencia a las escuelas, 1o que co-
rresponde a 949, de la poblacién de seis a ca-
torce afios y, 3569% de la poblacién de quince a
diecinueve afios.

13. La entrega de leche a los nifios crecié en
un 529, durante 1971, 1o que fue complemen-
tado con un proceso de redistribucién, especial-
mente destinado a todos los nifios menores, de
Chile a los que se garantiza la entrega de me-
dio litro de leche diario. Esto crea condiciones
para mejorar la nutricién del nifio proletario
y campesino, quien en muchos sectores oprimi-
dos no sé6lo de Chile, sino de América, recibe
una alimentacién deficiente en su primer afio de
vida, periodo en el cual se forma con mayor
velocidad la corteza cerebral.

14. Durante todo este proceso de cambios
estructurales se registraron cifras sin preceden-
tes en el crecimiento econémico, cifras que no
son las entregadas por el Gobierno, sino por
la Sociedad de Fomento Fabril, entidad com-
puesta por sectores de linea definidamente con-
traria al Gobierno. Es asf como la produccién
industrial subié en un 129%; la mineria, en un
109%; a pesar de los dificiles trabajos que hubo
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que emprender después de la nacionalizacién
del cobre, por la forma deficiente como explo-
taron los minerales las empresas norteameri-
canas con el objeto de aumentar sus utilidades,
lo que se tradujo en que el Gobierno de Chile
hubo de invertir cantidades adicionales de di-
nero para limpiar el ripio que obstruia las vias
de explotacién de los minerales. Por su parte, la
produccién de salitre crecié en un 509%, gra-
cias a un compromiso del Presidente con los
trabajadores; el cemento subié en un 7% y el
petrdleo refinado en un 329,. La agricultura,
a pesar de la profunda y masiva reforma agra-
ria que se estd llevando a efecto, tuvo un cre-
cim’ento de un 4.5%. Lo mas destacado y como
consecuencia, de todo lo anterior, es que el
producto nacional bruto creci6 en un 7%, el
indice més alto de los ultimos quince afios. La
media anual del PNB, para 1967-70, s6lo fue
de 2.79%.

15. Junto con todo esto, se elevé la super-
ficle reforestada anualmente, de una media de
veinticinco mil hectdreas, a sesenta mil hecta-
reas en 1971.

16. Los fundamentos que produjeron este
crecimiento son muy simples y se registran en
cualquier libro de teorfia econémica del desarro-
llo, pero son férmulas que para ser aplicadas no
basta con el conocimiento teérico de ellas. Es
preciso que los sectores interesados en los pro-
cesos de cambio y de redistribucién del ingreso,
particularmente los sectores obreros y campesi-
nos, tengan una participacion decisiva en el
poder politico y en sus decisiones.

La férmula consiste slmplemente, en tender
a cambiar la estructura econémica, de tal ma-
nera, que los excedentes econémicos que nor-
malmente se fugan al exterior o se distribuyen
en consumos suntuarios en los paises subdesa-
rrollados, coloniales y dependientes, se destinen
al desarrollo de estos paises, para beneficio de
toda la poblacién, especialmente de los secto-
res de menores ingresos. De esta manera se
consigue de inmediato la ampliacién del mer-
cado interno.’

17. Para ello es necesario ir a la liquidacién
de los monopolios extranjeros y nacionales, dis-
poner de las riquezas basicas en manos del ca-
pital extranjero, terminar con la banca privada
y con el latifundio en el campo. De otra ma-
nera, sin hacer uso de estos excedentes, es im-
posible financiar el desarrollo de una reforma
agraria, y tampoco ninguno de los demés sec-
tores de la economfia.

18. En Chile, durante el afio de 1971, 16 ban-
cos pasaron a manos del Estado, 10 que repre-
senta el 909 de la banca privada; 70 grandes



empresas monopoélicas fueron intervenidas o
estatizadas y aun quedan 91 por pasar por este
proceso, 161 grandes industrias, de un total de
treinta y cinco mil empresas.

Todo el cobre, el carbén, el acero, el hierro, el
salitre y la industria pesada, se encuentran en
manos del Estado, y hasta el momento, en el
espacio de quince meses de Reforma Agraria, se
han expropiado casi tres mil latifundios, con
una superficie de 5.5 millones de hectareas, las
que sumadas a las expropiaciones realizadas en
los seis afios del Gobierno anterior, completan
ocho millones de hectareas con alrededor de
quinientas cincuenta mil hectareas de riego, las
mas valiosas del pafs.

19. La accién no se termina ahi y est4d en-
cuadrada dentro del plan sexenal de desarrollo
elaborado por la Oficina de Planificacién Na-
cional y que contempla que en el sexenio se
debe elevar el nivel de vida de todos los chile-
nos en un 60%; que considera crear novecien-
tos mil nuevos empleos, elevando al mismo
tiempo la poblacién activa del pais del 30 al
36%:; que el ahorro interno debe subir de un
16% a un 189%; que los alimentos, bebidas, cuero
y textiles, deberan crecer en un 529%; que la
educacién y la salud se elevardn en un 579%;
que la agricultura deberd subir en un 479% y que,
en general, el valor global de la produccién de-
berd elevarse en un 519 en el cual estdn in-
cluidos rubros tales como la construccién, cuyo
valor global deberd subir en el sexenio en un
929%,.

20. Para dar una imagen de los excedentes
econémicos que ha dejado de utilizar el pais,
es importante sefialar que sélo algunas com-
pafifas del cobre, no todas, han extraido en al-
gunas decenas de afios, cuatro mil quinientos
millones de délares, mientras que el Gobierno
Popular de Chile, ha recibido la herencia de
una deuda externa un poco superior a los tres
mil millones de délares y que ha significado
anualmente, por concepto de intereses y amor-
tizaciones de capital, comprometer mas de 1/3
de su presupuesto en divisas, alrededor de cua-
trocientos veinte millones de doélares, sin que
ellos puedan ser utilizados para el desarroilo
interno.

21. Como un indicador de la confianza que
los sectores de la clase media y obrera tienen en
las medidas econémicas del Gobierno, se puede
registrar cé6mo han crecido los depésitos de
ahorro. Los sistemas de ahorro y préstamo, por
ejemplo, que dedican su dinero a la construc-
cién, después del terror econémico producido
en las postrimerias de 1970, crecieron durante
1971, en un 589%. En igual proporcién lo han
hecho los bonos de ahorro CAR del Estado y

los ahorros personales en el Banco del Estado
han crecido en un 97%.

22. Es importante sefialar que éste es sélo
el comienzo. Con todo, y aunque las cifras glo-
bales registren para Chile, un ingreso anual
per capita equivalente a seiscientos délares,
sabemos que una parte apreciable de la pobla-
cién no sube aun de més de cien ddlares per
capita, lo que evidentemente no corresponde ni
con mucho a las cifras anotadas por un obser-
vador durante la Conferencia acerca del caso
venezolano en el que el 849 del ingreso va a
parar a las manos de s6lo el 69 de la poblacién,
¥ ya hemos dicho que en Chile el sector que
recibe sueldos y salarios ya participa con un

‘599%, en el ingreso nacional.

23. El objetivo es, pues, dentro de un marco
de redistribucién del ingreso, la ampliacién del
mercado interno satisfaciendo las necesidades
crecientes de la poblacién y produciendo en
una economia de exportacién, fundamental-
mente para el Mercado Andino, ampliando el
comercio con los paises socialistas, y mante-
niendo el mercado que existe para los produc-
tos chilenos en los Estados Unidos y Europa
Occidental.

24. En este proceso le corresponde a lo que
se llama el sector social y que est4 representado
por todas las entidades que son propiedad del
Estado, producir los excedentes para acelerar el
desarrollo de la economia en beneficio de la
mayor parte de la poblacién.

25. Esto no es una economfia socialista. Es
una economia de transiciéon al socialismo en la
cual el sector estatal tendr4 en su poder 160
grandes industrias de un total de treinta y cin-
co mil y en donde existird un sector de capitali-
zacién mixta y otro gran sector privado. En él
estdn contempladas también las grandes em-
presas de distribucién, dejando intacto y apo-
yando a los ciento veinte mil pequefios y me-
dianos comerciantes que manejan el comercio
detallista.

26. Esta etapa que Chile requiere es una
etapa de transicién al socialismo, porque para
alcanzar las metas que corresponderian a una
estructura socialista es preciso impulsar el pro-
ceso de desarrollo controlado y dirigido por el
Estado, a través de sustituir la fuga tradicional
de capitales por una acumulacién de capital que
fortalezca la inversién del Estado en los diver-
sos sectores de la economia.

27. La inversién futura de los excedentes
acumulados, especialmente en una economia
basada en el cobre, el hierro y el acero, estd
destinada fundamentalmente al desarrollo in-
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dustrial, a la construccién de la infra-estruc-
tura necesaria para todo tipo de fines de des-
arrollo y a la inversién en la agricultura. Se
comprende que ello requiere un cierto perfodo
de tiempo que llene los vacfos de capital que
se generaron en el pasado.

28. Desde el punto de vista de la experien-
cia chilena, para alcanzar estos objetivos, es
preciso dejar establecido que, a la asuncién al
Poder del Presidente Allende, ya se controlaba
por el Estado el 409% del producto nacional, co-
mo consecuencia de la creacién de la Corpora-
cibn de Fomento de la Produccién durante el
Gobierno del Frente Popular de 1938. Ahora, en
1972, el Estado controla el 609, del producto
Nacional y el objetivo es llegar al término del
periodo del Presidente Allende, al 70% u 809,
de este.

En resumen, en este proceso de acumulaciéon
de capital para generar el desarrollo, Chile no
parte de una economia liberal tradicional, ni
tampoco lo hace en lo que corresponde a la
convivencia democrdatica. La democracia chile-
na no nacié por generacién esponténea. Es el
producto de la tradicién sindical y politica chi-
lena generadas en lag grandes concentraciones
obreras del salitre en el siglo pasado. Las lu-
chas que desarrollaron por los derechos de los
sectores mads postergados de la poblacién, ge-
neraron la fuerza suficiente para desarrollar
la presién suficiente en el 4&mbito politico y so-
cial chileno para cambiar la Constitucién oli-
garca de 1833 por la de 1925, y alcanzar para el
pais el derecho al sufragio universal que ha sido
un instrumento para erosionar el poder que
detentaban en el pasado los grupos privilegia-
dos del pais. De esta manera, es importante
destacar que los valores democréticos de la na-
cién chilena fueron conquistados fundamental-
mente por las luchas de la clase obrera y per-
mitieron alcanzar a través del sufragio universal
un Gobierno Popular que tiende a democratizar
ademdés de los derechos civicos, los derechos
econémicos del pueblo chileno.

29. Dentro de este marco se desarrolla la re-
forma agraria chilena, y el Gobierno Popular,
cumpliendo con su programa terminaré con el
latifundio, en el mes de junio de este afio. De
un total de alrededor de doscientas veinte mil
propiedades agricolas, quedaran expropiados
poco mas de cinco mil grandes latifundios que
cuentan con alrededor del 559, del érea agri-
cola del pais y en la que estéd incluida igual pro-
porcién de superficie regada, la mas valiosa que
Chile tiene,

30. A pesar de esta reforma agraria masiva,
86lo podré ser beneficiado este afio, es decir, en
el periodo inmediato, el 16% de la poblacién
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campesina sin tierra. Este es un fenémeno que
deberfa presentarse en la mayor parte de los
paises cuya estructura de tenencia de la tierra
estd dominada por el latifundio.

31. Ello es el producto de las caracteristicas
especificas del latifundio:

a. Una baja productividad por hectérea.

b. Una alta productividad per cdpita debido a
la baja densidad demogréafica que existe
dentro de sus limites.

32. Lo extensivo de la producciéon del lati-
fundio, es consecuencia de 1a abundancia de los
recursos naturales con que cuenta. Usa una
gran extensién de tierra con poco capital y po-
ca mano de obra, arrinconando en el minifun-
dio y en la desocupacién disfrazada crénica al
resto del campesinado.

Esta estructura que registra una baja densi-
dad demogréfica y una explotacién extensiva
de la tierra, se agudiza en las primeras eta-
pas de crecimiento de las organizacioneg sin-
dicales campesinas, pues existe la tendencia a
transformar terrenos de cultivo en terrenos
de ganaderia extensiva, con el objeto de tener
el minimo de problemas con las organizaciones
sindicales. Ello disminuye aun mds el ntimero
de campesinos que habitan en el latifundio. Es-
to se produce hasta que los sindicatos adquie-
ren suficiente fuerza para resistir los despidos.

La productividad por hectdrea del latifundio
era en Chile cuatro veces méis baja que la de la
propiedad pequefia y debido a la alta concen-
tracion de ganado que estaba en sus manos
(85% del total del pais) la ganaderia se man-
tuvo estatica en los ultimos 40 afios, mientras
crecia la poblaciéon del pais y su ingreso.

33. En consecuencia, la liquidacién del lati-
fundio representa la eliminacién del obstdculo
fundamental para el crecimiento de la produc-
cién y la redistribucién del ingreso en el cam-
po. Ello ha sido obtenido a través de un pro-
ceso masivo de reforma agraria, que, junto con
el del Perq, es de los més pacificos de la histo-
ria de la humanidad.

34. En consecuencia, los objetivos de la re-
forma agraria chilena recién comienzan a ma-
terializarse con la eliminacién del latifundio,
accion que es simbolo de la construccién de la
plataforma de lmpulso para el desarrollo del
sector agropecuario.

35. Para que este desarrollo se produzca, se
deben cumplir las premisas fundamentales de
incorporacién consciente y efectiva del campe-



sinado a este proceso, dentro de un marco de
capitalizacién acelerada de la agricultura.

36. Para ello se requiere, en primer lugar, de
un tipo de estructura y organizacién que per-
mita, a través de la capitalizacién de la agri-
cultura, la incorporacién paulatina del campe-
sinado sin tierras a los beneficios de la reforma
agraria, considerando que la capitalizacién sig-
nifica igualmente un incremento sisteméatico
de la demanda de mano de obra permanente.

37. Ello requiere de una estrategia, que con-
sidere la expansién del drea cultivada y el cam-
bio de intensidad de uso de los recursos natura-
les, fundamentalmente en el drea reformada.

38. En lo que se refiere a estructura, existen
en el sector reformado de Chile, dos tipos de
organizaciones transitorias y dos definitivas
(considerando al término “definitivo” en for-
ma relativa, pues adn la vida no es definitiva).

39. Las organizaciones transitorias son los
asentamientos y los centros de reforma agraria.
Las definitivas son los centros de producciones
o haciendas estatales y las cooperativas asig-
natarias.

40. Los asentamientos son una herencia del
Gobierno anterior y su defecto fundamental
estd en el cardcter cerrado de su estructura.
Basados en un falso concepto de cabida po-
tencial de un caracter estatico desde el punto de
vista de la inversién de técnica y capital, no
86lo limitan el nimero de campesinos que pue-
den ser beneficiados con la condicién de miem-
bros titulares, sino que en algunos casos han
producido desocupacién, reduciendo el nimero
original de campesinos que alli existian al mo-
mento de la expropiacién.

En muchos asentamientos se registra el he-
cho de que, en la medida que crece el producto
a través de la intensificacién de la produccion,
la mayor demanda de mano de obra permanen-
te que ello genera es contratada como asalaria-
da, 10 que en los hechos determina la creacién
de un grupo privilegiado de campesinos. Si esta
situacién persistiera dejaria al sector agricola
dentro de un callején sin salida, en una refor-
ma agraria frustrada y altamente conflictiva.

41. De allf que el Gobierno Popular de Chile,
en consultas con diversos grupos de organiza-
ciones de campesinos, especialmente no benefi-
ciados por el proceso anterior de Reforma
Agraria, se ha visto en la obligacién de invocar
disposiciones legales vigentes en la Ley de Re-
forma Agraria, para crear los Centros de Re-
forma Agraria. Estos, ademas de ser abiertos
y permitir el ingreso de nuevos campesinos en

la medida que las necesidades de mano de obra
permanente 1o requieran, crean condiciones de
mayor democracia interna a través de la parti-
cipacion de lags mujeres que no trabajan en la
produccién y de todos los hombres y mujeres
mayores de dieciséfs afios en la eleccion, a través
del voto secreto, de 10s Comités de Control y de
Bienestar Social. El Comité de Produccién es
elegido exclusivamente por 108 hombres y mu-
jeres temporales o permanentes que allf tra-
bajan.

42. Ambas organizaciones transitorias, al ca-
bo de tres a cinco afios, deben escoger libre-
mente entre transformaciones en un Centro de
Produccién o en una Cooperativa Asignataria.

43. En la Cooperativa Asignataria, los cam-
pesinos reciben dos tipos de titulos de dominio:
uno individual sobre la casa y el huerto y, otro
colectivo, sobre el resto de la tierra, y el pago
se efectia en un espacio de treinta afios, con
dos afios de gracla. Muchos de los antiguos
Asentamientos estdn siendo asignados por el
Gobierno y el programa que existe para el afio
1972 contempla la asfgnacién de la tierra a
cuatrocientos cincuenta de ellos.

44, Es preciso considerar que algunas Fede-
raciones de Asentamientos estén llanas a cam-
biar sus estatutos, de tal manera que rompan
la condicién de “cerrados” que los caracteriza,
incorporando a sus estatutos alguna de las dis-
posiciones méds importantes de los Centros de
Reforma Agraria. Ello permitird que los cam-
pesinos puedan escoger en el futuro cercano
entre los Asentamientos o los Centros de Refor-
ma Agraria, de manera que ambas organizacio-
nes transitorias en su estructura velen por el
beneficio futuro de la totalidad del campesinado
sin tierra del pais. Por supuesto que ambag or-
ganizaciones deben desembocar, al cabo del pe-
rfodo que corresponde legalmente, a escoger
entre Cooperativas Asignatarias o Centros de
Produccién.

45. Los Centros de Produccién estan limita-
dos a las grandes empresas magallanicas, las
grandes empresas forestales, las pocas hacien-
das altamente capitalizadas o donde se obtie-
nen productos selectos como semillas o repro-
ductores finos y en aquellos lugares que el
campesino lo decida libremente.

De todas maneras, ellos son dirigidos por los
propios campesinos a cuya directiva se incor-
pora un técnico representante de la Corpora-
cién de la Reforma Agraria.

46. En lo que a capitalizacién se refiere, es
preciso destacar la importancia que tiene el
cambio decisivo que la eliminacién del latifun-
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dio introduce en los sectores que determinan el
desarrollo. La expansién del drea cultivada re-
quiere de una alta dosis de mecanizacién. Si
el Estado la hubiese introducido durante el pe-
riodo de la existencia del latifundio, hecho que
se produjo en el pasado, ello habria signiticado
el desplazamiento de mano de obra y la deso-
cupacién. En las circunstancias actuales, la in-
tensificacién de la mecanizacién significa la
elevacién de la demanda de mano de obra me-
diante el incremento del 4rea cultivada, y re-
presenta para el pafs la sustitucién de impor-
taciones de alimentos, especialmente de granos,
que tienden a aliviar considerablemente el dé-
ficit de la balanza de pagos.

Durante el perfodo de la existencia del lati-
fundio, la tendencia a capitalizarlo se veria
frustrada, no sélo por este sector de sustitucién
de mano de obra, sino ademas, por la sus-
titucién del propio capital del latifundista por
dinero del Estado, usando el propio en inver-
siones fuera del sector agricola, lo que se tra-
ducia en la practica en una bajisima tasa de
capitalizacién real.

El otro aspecto de la capitalizacién consiste en
intensificar el uso de los recursos naturales,
elevando en una primera etapa el producto por
unidad de superficie, y en una segunda etapa
la productividad del trabajo. La elevacién de
la intensidad de uso de los recursos naturales,
crea condiciones para elevar la demanda de
mano de obra, lo que a la postre significa la
incorporacién a los beneficios de la reforma
agraria de todo el campesinado sin tierra o
con poca tierra, arrinconado en el minifundio
y, por lo tanto, sin que ello signifique elevacién
de la productividad per capita en una forma
significativa en la primera etapa. Por ejemplo,
el cambio en el uso de los suelos regados, del
cultivo de trigo por explotaciones vitivinicolas o
fruticolas, representa un cambio en demanda
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de mano de obra, de 7 jornadas por hectdrea al
afio a 150 jornadas por hectarea al afio.

47. Los recursos naturales que Chile posee
para la obtencién de frutas de clima templado o
mediterraneo son el doble de los que dispone
California y de mejor calidad y, a pesar de eso,
la produccién total de estos rubros es cuarenta
veces més baja que la de California.

En lo que se refiere a ganaderia, Nueva Ze-
landa, con caracteristicas ecolégicas muy si-
milares a las chilenas y con recursos inferiores,
cuenta con ochenta millones de ovinos y siete
millones de bovinos. Chile tiene sélo cinco y
medio millones de ovinos y dos y medio millo-
nes de bovinos.

En consecuencia, el nivel que puede alcanzar
Chile en su produccién, a través de la capita-
lizacién del sector reformado, es extraordina-
riamente alto en relacién con su nivel actual
de produccién.

48. Valga todo este esquema tan comprimi-
do de conceptos para sustentar la tesis de que
cualquier pais que pretenda apretar a fondo el
acelerador del desarrollo en el sector agricola
est4d obligado a iniciarlo con un proceso ma-
sivo y rdpido de Reforma Agraria y luego es
absolutamente imprescindible disponer de los
excedentes de capital que los sectores privile-
giados o las compafifas extranjeras han des-
viado para beneficiar sus intereses.

Su destino natural es el de responder a las
necesidades de la alta capitalizacién que se re-
quiere para beneficiar a todos los campesinos
sin tierra de nuestro continente. Para lograr es-
to se requiere que cada uno de los pueblos cuen-
te con el poder politico y la respectiva decision
para apropiarse de esos excedentes en su propio
beneficio.



CENTROAMERICA: LA MOVILIDAD ESPACIAL, EL EMPLEO
Y LA EMPRESA COMUNITARIA *

CONCLUSIONES

1. La Reforma Agraria en Latinoamérica
durante varios decenios fue un tema crucial y
un tabd, no obstante los censos y los estudios
sobre el agro, demostrar la miseria campesina
proveniente de 1a injusta forma de distribucién
de la tierra. Este tema pasé a ser instituciona-
lizado tan s6lo a partir del momento en que el
desarrollo de la produccién mercantil dinamizé6
la movilidad de la mano de obra y comenzé a
echar en las ciudades avalanchas de desocupa-
dos del sector rural. En efecto, si en el pasado,
la penuria campesina no habfa sensibilizado a
los gobiernos del 4rea, en las dltimas décadas, la
marcha hacia las ciudades causada por el des-
empleo rural, los ha asustado y los obligé a
buscar medidas tendientes a retener en el agro
a los productores empobrecidos.

2. Confundiendo la causa del fenémeno (las
leyes de la produccién mercantil capitalista)
con uno de sus efectos (el acaparamiento del re-
curso tierra), los organismos oficiales optaron
por la restitucién de la parcela al campesino
desposeido, (a través de programas de colo-
nizacién) como fuente de empleo supuestamen-
te capaz de retenerlo en el medio rural. Como
consecuencia, se crea todo un mito en torno de
la eficiencia de la pequefia produccién familiar.

3. Mientras tanto la circulacién y la produc-
ci6n mercantil sigui6 minando las bases de la
economfia natural, y la expansién de la agri-
cultura capitalista continué desalojando los
pequefios productores enrollandolos en el pro-
ceso de proletarizacién del agro, haciendo, de
esta forma, fracasar los programas de coloniza-
cién parcelaria.

C. Santos de Morais**

4. Con el crecimiento absoluto del capital
constante de las grandes empresas agricolas y
por ende, la disminucién (también en términos
absolutos) del capital variable (valor de la fuer-
za de trabajo) de dichas empresas, empieza la
expulsién masiva de trabajadores agricolas ha-
cia las cludades.

5. El surgimiento de parques industriales ur-
banos en una época (en la posguerra) en que
se desarrollan la automacién y la exigencia
de mano de obra especializada, torné imposible
la reedicién del esquema cléasico en que el Sec-
tor Secundario se alimenta del excedente de
fuerza de trabajo generado por el Sector Pri-
mario —la agricultura. Resulta de ello, la
incapacidad de absorcién de mano de obra de
las industrias y en consecuencia la hipertrofia
del Sector Terciario urbano —los servicios.

Este aspecto insélito del fenémeno volvié
inocuos los estudios demograficos de tasas de
fecundacién y de crecimiento vegetativo de las
poblaciones industriales e impuso la constante
renovacién de los conceptos urbanisticos.

6. De ahf que, para conjurar el desempleo
rural se ha buscado la solucién que pueda co-
rresponder, de cierto modo, a las leyes eco-
némicas que lo generan, la empresa mercantil
de participacién social estructurada en la coo-
perativa de produccién comunitaria. Es decir, se
busca agregar al desarrollo de las actividades
agricolas y no-agricolas, fuertes dosis del nue-

¢ El texto completo de este Documento seré distribuido ulteriormente
por el IICA-CIRA a los participantes de la Reunié

** Experto de la OIT.
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vo insumo, la organizacién de los productores
en grandes unidades econémicas. Mientras tan-
to, para la absorcién de parte de 1a sobrepobla-
cién latente en el Sector Secundario no ha en-
contrado méas que la alternativa de formacion
profesional para la industria.

7. La capacidad de la gran empresa comuni-
taria campesina para competir con la gran em-
presa capitalista del agro, reside en el siguiente
factor: el cardcter social de la produccién y de
la apropiacién de los productos generados. Ello
ayuda a la retencién de productores en el agro,
ya sea por el hecho de generar mayores niveles
de empleo, o por posibilitar la introduccién de
algunas condiciones urbanas en areas rurales.

RECOMENDACIONES

Por lo expuesto anteriormente, se recomienda:
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a.

Que los programas de desarrollo agrario
tengan en vista el empleo rural y por tan-
to, deben intensificar la capacitacion de los
productores en empresas de manifiesto ca-
racter social de la produccién y de la apro-
placién;

Que se creen programas tendientes a supri-
mir el cardcter supletorio de las pequefias
industrias risticas y de artesanias, para ga-
rantizar el pleno empleo, a través también
de empresas de participaciéon social o co-
munitarias;

Que se intensifique la pre-formacién y la
formacién profesional de la mano de obra
activa rural susceptible de integracién a las
4areas de desarrollo agricola e industrial
que exigen, cada vez m4s, la especializacién
de los productores.
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