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situacién actual y perspectivas”. Este estudio, que ha durado poco mds de dos afios, fue una
de las primeras tareas que se propuso realizar la Mesa de Trabajo de la Agroindustria Rural
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Fomento de la Transferencia de Tecnologias a las Comunidades Campesinas de la Sierra
(FEAS) por habernos permitido utilizar su valiosa informacién del estudio de la zona del
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que hicieron posible esta publicacién, mediante la informacién y el apoyo que nos propor-
cionaron.
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PRESENTACION

LA PEQUENA AGROINDUSTRIA EN EL PERU: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS, es el
resultado de un esfuerzo en el que distintos actores vinculados con el desarrollo de esta
actividad en el Perti aportaron elementos importantes, a través de medios diferentes como:
informacién con experiencias individuales e institucionales, discusiones en grupos de tra-
bajo regionales y trabajo de campo en zonas pilotos del pais, aprovechados de manera
inteligente por las consultoras que desarrollaron el trabajo, y la Red de Agroindustria Rural -
Perd, que lo dirigi6 y coordiné, tomando como hilo conductor la experiencia y las
metodologias desarrolladas en experiencias previas, en diez paises de América Latina, en el
marco del programa regional para el desarrollo de la agroindustria regional - PRODAR.

El documento facilita un traslado del lector por la amplia diversidad y riqueza de la
pequefia agroindustria peruana, que tiene multiples facetas:

® En la costa, la actividad pesquera artesanal que incluye el secado y el salado; en
Chiclayo, Lambayeque, Ica y Chincha, la elaboracién de dulces regionales; en Ica,
la vitivinicultura.

® En la sierra, la produccién —dirigida a los consumos locales, empleando tecnologia
tradicional con algin grado de modernidad- de chufio, moraya, kaya (a partir de la
oca), linli (del olluco) y derivados de la cafiihua, la maca, el maiz amildceo, las habas
y el tarwi; ademds de la obtencién de tintes a partir de productos naturales como la
cochinilla, las hojas de nogal y de molde, entre otras, y la industria peletera de alpaca.

A los anteriores se afiade otro grupo de productos mds dirigidos a consumos de cen-
tros urbanos intermedios: los quesos, las barras de chocolate, la mermerlada de sauco,
la mdltiple oferta de hierbas medicinales y la fabricacién de productos de madera.

En la selva, la produccién tradicional de derivados de la yuca, casabe, masato, farin-
ha y cahuana; del platano -harina, puré, chifles-; de la cafia de aztcar -chancaca, miel,
aguardiente, alcohol- y del pescado -seco salado y cecina- y la més reciente en produc-
tos tales como los derivados de madera, los alimentos balanceados, los licteos, la
panaderia y los derivados de fruta, entre otros.

El estudio, ademds de la importante contribucién que representa la recopilacién,
organizacioén y sistematizacién de experiencias, reitera las oportunidades que tienen las
AIR —agroindustrias rurales— peruanas, para aprovechar la biodiversidad de sus diferentes
regiones -dentro de un marco de sostenibilidad- con miras a atender demandas cre-
cientes en mercados nacionales e internacionales, en productos tales como legumbres y
hortalizas deshidratadas, nueces, derivados del maracuyd, colorantes naturales, aceites
esenciales, derivados de cacao, flores y sus derivados, productos en base a fibra, carne
y piel de alpaca, derivados de quinua, entre otros.

El marco institucional gubernamental y no gubernamental que se incluye en el estu-
dio ser4d una importante fuente de referencia para estudiosos y planificadores que
deseen abordar y profundizar en el tema.

Junto con el amplio espectro de regiones, productos, mercados e instituciones que
nos descubre el estudio, se identifican las principales limitaciones que impiden que esta
actividad desarrolle todo su potencial y se consolide como opcién importante en la gen-
eracién de ingresos, dentro de un marco de desarrollo rural que traspase los compo-
nentes productivos, para alcanzar un cambio en el conjunto de la sociedad en la
budsqueda de un bienestar real y permanente para los pobladores rurales del Perd.

Santa Fe de Bogotd, 30 de abril de 1996

Hernando Riveros Serrato
Coordinador del Area Andina de PRODAR



INTRODUCCION

En 1a década de los ochenta y principios de los noventa nuestro pais se vio envuel-
to en un proceso de convulsién social que esperamos no se repita. Este profundo deseo
nos obliga a pensar en alternativas viables para hacer posible la superacién de la
pobreza y la marginacién. Por otro lado la década de los 90 nos confronta con répidos
cambios en el entorno nacional e internacional que nos presentan nuevos desafios y
que requieren de propuestas sostenibles en el tiempo.

El Peru es un pais diverso y heterogéneo y es esta misma diversidad ecolégica la que
nos hace poseedores de una multiplicidad de recursos naturales y especies que ade-
cuadamente utilizadas pueden constituir una fuente de empleo e ingresos para amplios
sectores de nuestra poblacién.

El Perd es también un pais de pequefios productores que a partir de su propio esfuer-
zo han logrado montar sus pequeiios negocios, crear procesos productivos, y vender sus
productos. Creemos que estos recursos humanos son en si otro potencial importante
que requiere ser impulsado.

Es por ello que el objetivo de nuestro trabajo ha sido diagnosticar la realidad de la
pequefia agroindustria, identificar sus problemas y plantear alternativas de accion.

En el primer capitulo presentamos algunos datos que ilustran las caracteristicas de
nuestra produccién agricola y ganadera, asi como de la agroindustrial en los ultimos
anos.

En el segundo capitulo se sintetiza importante informacién, tanto publicada como no
publicada, sobre la pequeria agroindustria en diversas partes de nuestro pals, a fin de
presentar un panorama de las actividades agroindustriales realizadas por pequefios
empresarios rurales y urbanos en la costa, sierra y selva.

El tercer capitulo presenta sucintamente los cambios en el rol del Estado en relacién
a la actividad agropecuaria y agroindustrial.

Con el fin de lograr una visién puntual sobre las potencialidades y limitaciones que
enfrentan los/las pequefios empresarios agroindustriales, los entrevistamos en Chiclayo,
Pucallpa y Puno.

Finalmente, con el objetivo de aportar datos sobre las acciones que se estan llevan-
do a cabo para apoyar a la agroindustria, presentamos informacién sobre las institu-
ciones que apoyan a la agroindustria a nivel de los organismos publicos, los organismos
de cooperacién técnica internacional, las instituciones académicas, instituciones de
capa-citacioén, organizaciones empresariales, instituciones de crédito y organismos no
gubernamentales de desarrollo.

Para terminar presentamos las conclusiones de nuestro estudio, que esperamos sean
de utilidad para las instituciones que trabajan en este campo, asi como para los mismos
productores. Queremos resaltar aqui que en el Pert existe una amplia red de institu-
ciones que atienden a este sector, sin embargo existe una necesidad de identificar muy
claramente las necesidades de los empresarios y de proveerlos de servicios adaptados a
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sus necesidades. Para que esto sea posible es necesaria la especializacién de los recur-
sos humanos y el desarrollo de metodologias adaptadas, asi como una clara articulacién
y complementacién entre las instituciones que proveen distinto tipo de servicios.

Con este trabajo queremos agradecer a todas aquellas instituciones que nos facili-
taron informacién, y a todos aquellos empresarios y empresarias que nos dedicaron su
tiempo. Queremos agradecer especialmente a Daniel Rodriguez, Gerente del Programa
de Procesamiento de Alimentos de ITDG y presidente de la Red de Agroindustria Rural,
por la confianza depositada en nosotras.

Finalmente quiero agradecer a todos aquellos que directa o indirectamente nos apo-
yaron en este trabajo, y especialmente a Gloria Vasquez-Caicedo y Jazmin Casafranca,
con quienes comparto no sélo ideales y trabajo, sino también los desaffos que trae con-
sigo el trabajo de investigacién en nuestro pals.

Marisela Benavides
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IMPORTANCIA DE LA AGROINDUSTRIA
EN EL DESARROLLO DEL PAiS

1. IMPORTANCIA RELATIVA
DE LOS CULTIVOS Y LA
GANADERIA

Una primera revisién de la superficie
cultivada en el pais permite dividir los
cultivos en tres tipos segin su extensién:
a) Cultivos que ocupan superficies ma-
yores a 50 000 ha, b) Cultivos que ocu-
pan superficies entre 10 000 y 50 000
ha, c) Cultivos que ocupan superficies
menores a 10 000 ha.

Los cultivos con superficies mayores a
50 000 ha en el pais, tales como maiz
amarillo duro, arroz, maiz amiléceo,
café, papa, algodén, trigo, cebada y pla-
tano, estan relacionados al consumo
interno masivo, y algunos de ellos estan
orientados a la exportacién.

Entre estos cultivos, los que han experi-
mentado un mayor crecimiento en su
produccién entre 1990 y 1994 son la
cebada, la papa, el trigo, el maiz amila-
ceo y el arroz (ver cuadro). Todos éstos,
y algunos de sus subproductos, son ali-
mentos de consumo masivo y compren-
den algun grado de procesamiento para
su consumo en las ciudades.

De acuerdo a la Encuesta de Hogares
Rurales (ENAHR, 1984), los cultivos que
ocupan el 88% de la superficie sembra-
da en las unidades de pequeiia escala
son el arroz, la cebada grano, el maiz
amarillo duro, el maiz amiléaceo, el
trigo, la papa y la yuca. Estos coinciden
con los cultivos de mayor superficie a
nivel nacional y, como hemos sefialado
anteriormente, algunos de sus subpro-
ductos involucran algin grado de proce-



samiento agroindustrial, lo que indica la
importancia del desarrollo agroindustrial
para la pequefia agricultura.

Entre los cultivos con superficies entre
10 000 y 50 000 ha, encontramos ali-
mentos de gran importancia en la ali-
mentacion local, como la yuca, de con-
sumo basico en la selva, y el olluco, de
importancia en la sierra. Junto a ellos
destacan el cacao, el limé6n y el esparra-
go, los que se caracterizan por su orien-
tacién a los mercados de exportacion.

Los cultivos con superficies menores a
10 000 ha son mayoritarios. Es sorpren-
dente la magnitud del crecimiento de la
produccién de algunos cultivos en los
altimos afnos (90-94), comparativamente
mayor a la de los dos grupos anteriores.
La tasa de crecimiento para estos afios
es de 129% en el caso de la quinua, de

28% en el caso del tomate y el mango y
de 17% en el de la papaya. Muchos de
estos alimentos tienen un uso y/o poten-
cial agroindustrial.

La produccién de alpaca se encuentra
concentrada en la sierra sur y centro del
pais, principalmente en los departamen-
tos de Puno, Cusco, Huancavelica,
Arequipa, Apurimac y Ayacucho. La
produccién de fibra de alpaca fue de
2 918 T™, y la de carne de alpaca de
7 866 TM para el afio 1991.

La produccién caprina se ubica a lo
largo de los departamentos de la costa
y sierra del pais. Los principales depar-
tamentos productores son Piura, Lima,
Huancavelica y Ayacucho. La produc-
cién de cuero de caprino fue de
748 000 unidades y la produccién de
carne de 8 700 TM en 1991.

La produccién de ovinos se concentra
en los departamentos de la sierra. Los
principales departamentos productores
son Puno, Cusco, y Junin. La produc-
cién de lana de ovino en 1991 fue de
9 803 TM y la de cuero fue de 1 895 300
unidades.

La produccién de porcinos se da en
costa, sierra y selva, y sus principales
productores son los departamentos de
Lima, Cajamarca, Apurimac y Hua-
nuco. La produccién de carne de porci-
no en 1991 fue de 68 700 TM y la
carne de porcino utilizada en embuti-
dos fue de 5 031 TM.

Los departamentos que concentran una
mayor produccién de ganado vacuno
son Cajamarca, Puno, Cusco Yy
Apurimac. La produccién de leche en
1991 fue de 785 900 TM, y la produc-
cién de cuero de 787 050 unidades.

En el cuadro vemos las tasas de creci-
miento de la ganaderia para los periodos
1980/85, 85/90 y 90/93. Estas tasas nos
demuestran un estancamiento de la pro-
duccién ganadera para todo este perio-
do, incluso en animales cuyos subpro-
ductos son basicos para una produccién
agroindustrial (tales como vacunos,
alpacas y porcinos).



2. TENDENCIAS RECIENTES DE LA
ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL

Segin las estadisticas del MITINCI sobre
produccién agroindustrial para 1990-
1994, se observa una marcada variacién
de la produccién agroindustrial en este
periodo. El resultado promedio para el
perfodo arroja un crecimiento muy lige-
ro en algunas lineas, un estancamiento
en otras, y un decrecimiento en un ter-
cer grupo. Las lineas de lacteos, frutas y

legumbres, molinerfa, alimentos diversos
y alimentos para animales experimentan
en esta etapa un ligero crecimiento, tal
como se puede ver en el cuadro siguien-
te. Es necesario sefalar que este leve
crecimiento se da en un entorno carac-
terizado por serias dificultades de tipo
socioeconémico, especialmente hasta
finales de 1992.

El crecimiento de la linea de produccién
agroindustrial de frutas y legumbres
tiene una correspondencia en el reciente
y répido incremento de este tipo de cul-
tivos, como se aprecia mas arriba. El
crecimiento experimentado en otras
lineas agroindustriales es menos signifi-
cativo, probablemente porque durante el
perfodo analizado hubo grandes proble-
mas econémicos y sociales en el pais, y
profundos cambios en la estructura eco-
némica por efecto de los programas de
ajuste. El moderado crecimiento de este
sector, a pesar del dificil y cambiante
perfodo analizado, indica ciertas posibi-
lidades de crecimiento que deben ser
potenciadas a través de una clara estra-
tegia de desarrollo en el corto, mediano
y largo plazo.



De acuerdo a las estadisticas del MITIN-
Cl, la linea que ha demostrado un mayor
crecimiento en relacién al personal ocu-
pado en el periodo 1988-1992 es, princi-
palmente, la linea de procesamiento de

frutas y legumbres. El leve crecimiento
de las otras lineas mencionadas mas arri-
ba no se hace evidente en un crecimien-
to del empleo en estos sectores, tal como
se puede apreciar en el cuadro siguiente.



En cuanto al PBI agroindustrial, presen-
tado en el siguiente cuadro, se observan
s6lo tendencias positivas en los tres Glti-
mos afos para molineria y panaderfa, y
alimentos diversos.

3. APROXIMACION
A LA DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA AGROINDUSTRIA

El Registro Unificado Empresarial del
MITINCI fue implantado en 1990 con la
finalidad de hacer mas sencillo el regis-
tro de empresas. Este sistema ha sido
implementado a nivel nacional, permi-
tiendo analizar la inscripcién de empre-
sas en el perfodo 1990-1993.

Es necesario sefalar que estos datos
incluyen Gnicamente las empresas for-
malizadas y no dan cuenta de la existen-
cia y la gran importancia de empresas
no formalizadas. Sin embargo, nos pue-
den dar una idea general de las concen-
traciones de la agroindustria a nivel
departamental y de los posibles encade-
namientos con la agroindustria rural.

Si bien el Registro Unificado Empresarial
incluye diferentes tamaiios de empresas,
podemos decir que un gran porcentaje
de ellas son pequefias empresas.

De acuerdo a la informacién del Re-
gistro Unificado Empresarial se encuen-
tran registradas en la costa 8 721 empre-

sas agroindustriales, de las cuales 6 472
estan ubicadas en el departamento de
Lima. Las lineas de mayor importancia
relativa en la regi6n costa son la fabrica-
ci6n de productos de panaderia (62,5%),
la elaboracién de productos alimenticios
diversos (7,3%) y la fabricacién de pro-
ductos lacteos (4,3%).

En relacién a la importancia departa-
mental destaca la industria vitivinicola
en el departamento de Ica y Tacna y las
curtidurias en el departamento de La
Libertad.

En los departamentos de la sierra se
encuentran registradas 2 378 empresas
dedicadas a actividades agroindustriales.
Las lineas de mayor importancia relativa
son nuevamente la fabricacién de pro-
ductos de panaderia (47,8%), los pro-
ductos de molinerfa (9,9%), la elabora-
cién de productos alimenticios diversos
(8,9%), la fabricacién de productos lac-
teos (7,9%), los aserraderos y talleres de
acepilladura (9,9%).

En los departamentos de la selva se
encuentran 916 empresas registradas.
Las lineas agroindustriales de mayor
importancia son los aserraderos y talle-
res de acepilladura -que abarcan el
28,2% de las empresas registradas-, la
fabricacién de productos de panaderfa
(27,1%), y la fabricacién de productos
lacteos (15,9%) (Anexo 1).

Sobre la base de la informacién analiza-
da podemos sefialar la importancia de la
actividad agroindustrial en relacién a
otros aspectos del desarrollo nacional y
regional:

* En el desarrollo de la pequeiia agri-
cultura, ya que la pequeiia agricultu-
ra y los cultivos de mayor extensi6n
sembrada en el pais estan relaciona-
dos de alguna manera con la activi-
dad agroindustrial. Un namero
importante de sus subproductos son
de consumo interno masivo y requie-
ren de algun procesamiento agroin-
dustrial.

e En relacién a la generacién y desa-
rrollo de nuevos productos orienta-



dos a segmentos de mercado especi-
ficos al interior y fuera del pafs.
Ejemplos de esta tendencia son los
cultivos de esparrago, mango, limén,
flores, etc.

® En relacién al desarrollo regional
pues, como hemos visto anterior-
mente, la agroindustria constituye un
impulso a las actividades agricolas y
pecuarias en diversas partes del pafs,
actividades que se han visto dura-
mente afectadas en los ultimos afios
y que pueden ser repotenciadas a tra-
vés de una clara estrategia de desa-
rrollo que parta de la identificacién
de los mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales y se
centre en el desarrollo de productos
para abastecer este mercado.

El aprovechamiento de los recursos exis-
tentes requerira, dentro del nuevo con-
texto nacional y global, del disefio de
una clara estrategia que permita dotar a
la pequeiia agroindustria de los insumos,
servicios y capacidades necesarias para
competir de manera equitativa en el
mercado.

4. HACIA UNA DEFINICION
DE LA PEQUENA
AGROINDUSTRIA

Se entiende como agroindustria a la acti-
vidad que utiliza mayoritariamente
materia prima agropecuaria, forestal y
pesquera, y en la que hay un proceso de
post-cosecha. Si bien la actividad
agroindustrial en el Perd se realiza a
diversas escalas, este estudio busca
resaltar la importancia y caracterfsticas
de la pequefia agroindustria, sea ésta
rural o urbana, dada su importancia en
la generaci6n de ingresos de amplios
sectores de la poblacién. La pequeiia
agroindustria rural se caracteriza porque
los diversos productos agricolas, pecua-
rios o pesqueros son procesados en la
misma zona de su produccién por los
mismos productores, que pretenden
darle un valor agregado a sus productos,
sea para la venta o para el autoconsu-
mo. La pequedia agroindustria urbana es

realizada en micro o pequefias empresas
familiares, a través de procesos artesana-
les o semi-industriales, para su venta en
mercados locales o regionales, general-
mente.

Casi todas las regiones del pafs se carac-
terizan por producir uno o mas produc-
tos gracias a la pequefa agroindustria.
La diversidad de los productos es una
resultante natural de la diversidad ecol6-
gica del pafs.

Entre las caracterfsticas generales de la
pequefa agroindustria rural esta su
caracter artesanal y el hecho de ser ela-
borada en unidades familiares con el fin
de lograr una mejor conservacién de los
productos agropecuarios. Posterior-
mente, se convertird en una fuente gene-
radora de ingresos y empleo. Otro papel
muy importante de la agroindustria es la
conservacién del producto frente a bajas
estacionales de precios. La pequeiia
agroindustria urbana, en cambio, obede-
ce al crecimiento de las ciudades secun-
darias, y las oportunidades que encuen-
tra el procesamiento de diversos produc-
tos agricolas y/o pecuarios en los merca-
dos locales. El nivel de procesamiento
depende del grado de capitalizacién de
estas unidades: en algunos casos el pro-
cesamiento es artesanal y en otros es
semi-industrial.

Al respecto es importante sefalar el
importante rol que cumple el sector de
la pequeia agroindustria en eslabonar
actividades econ6micas (agricultura e
industria) y espacios geopoliticos (urba-
nos y rurales) en las regiones de nuestro
pafs, contribuyendo, desde su ubicaci6n
en ciudades medianas del pafs, a cons-
truir una nueva relacién entre el campo
y la ciudad y, por lo tanto, aportar al
desarrollo regional.

Es posible notar como caracteristica
general de la pequefia agroindustria los
bajos niveles de tecnologfa y productivi-
dad, la carencia de acceso a fuentes de
financiamiento y asistencia técnica, las
dificultades para obtener los equipos e
implementos requeridos para cada tipo
de producto, y las limitaciones existen-
tes para la comercializacién de sus pro-



ductos, por falta de informacién o de un
adecuado desarrollo de éstos.

De acuerdo con el clasificador CIUU

(clasificacién internacional uniforme de

todas las actividades econémicas) se con-

sideran como actividades agroindustria-

les las correspondientes a las divisiones:

31: Productos alimenticios, bebidas y
tabaco.

32: Textiles, prendas de vestir e indus-
tria del cuero (algunas ramas).

33: Industria de la madera y productos
de madera.

Es importante sefialar que el rol de la
mujer en el desarrollo de la pequeiia
agroindustria es fundamental. La impor-
tancia de su participacién no sélo radica
en su colaboracién en la pequefa
agroindustria familiar, sino, en muchos
casos, en la conducci6én de esta activi-
dad. En la necesidad de obtener o com-
plementar el ingreso familiar, las mujeres
han adquirido destrezas importantes en
el procesamiento de alimentos, llegando-
se a especializar en algunas actividades
como el procesamiento de pescado o la
elaboracion de lacteos, entre otras.



La pequeiia agroindustria se caracteri-
za por su dispersién y falta de registro
a nivel nacional, por lo que es dificil
precisar informacién agregada de este
sector. La informacién estadistica sobre
la agroindustria existente a nivel del
Ministerio de Agricultura es realizada
en funcién a una muestra que abarca
basicamente la agroindustria moderna.
Por otro lado, la estadistica elaborada
en el Ministerio de Industria se basa en
una muestra de unidades agroindus-
triales de mayor volumen que no
incluye unidades menores de cinco
personas.

Otra fuente de informacién a nivel
nacional es la procedente del Registro
Unificado del MITINCI, que incluye a
las empresas registradas en las sedes

LINEAS DE PRODUCCION DE MAYOR
IMPORTANCIA POR REGIONES GEOGRAFICAS

zonales y regionales del MITINCI y
muestra la importancia relativa de las
diferentes lineas agroindustriales a nivel
departamental.

Debido a la falta de registro de la
pequefa agroindustria, la ilustracién
sobre la importancia de este sector ha
sido complementada con el anélisis de
la informacién de estudios puntuales. En
esta parte presentamos informacién ana-
lizada para las lineas de pequeda
agroindustria de mayor importancia,
organizada por regiones geogréficas.

Dada la diversidad y heterogeneidad
geogréfica del pais, la pequefia agroin-
dustria comprende diversos tipos de pro-
ductos de acuerdo al mercado al que se
orienta:



e Productos procesados
tradicionalmente con fines
de autoconsumo y venta local

Estos productos son elaborados por
productores rurales, con tecnologfa
tradicional, tanto en la sierra como
en la selva. Por lo general tienen
un mercado restringido. Ejemplo de
este tipo de productos son los deri-
vados de la yuca en la selva, o el
procesamiento tradicional de culti-
vos andinos como el chuiio, el
tarwi, la cafihua, la maca y otros.
En general se podrifa afirmar que su
consumo es basicamente rural y
que la demanda urbana no los inte-
gra debido a su falta de adaptacién
" a los requerimientos de la ciudad.

e Productos procesados elaborados
con fines comerciales orientados a
mercados locales y regionales

Generalmente estos productos son
elaborados por pequeiias agroin-
dustrias urbanas, y encuentran una
demanda en el crecimiento de las
ciudades intermedias. Algunas de
sus lineas mas dindmicas son los
derivados lacteos como quesos, la
molienda de granos, y la fabrica-
cién de dulces.

e Productos procesados
de comercializacién interregional

Este tipo de productos alcanza un
mayor grado de adaptacién a los
patrones de la demanda urbana y
cumple mayores exigencias de
calidad, por lo que su comerciali-
zaci6én abarca un ambito interre-
gional.

e Productos procesados
para exportacioéon

Se incluyen en este grupo produc-
tos que han encontrado importan-
tes nichos de mercado a nivel
internacional. Entre ellos, frutas
(conservas y jugos), menestras
(seleccionadas y enlatadas), horta-
lizas (frescas y enlatadas) y colo-
rantes naturales.

Veamos ahora las principales lineas
agroindustriales encontradas en la
bibliografia revisada, segin las regiones
del pafs.

1. COSTA

La posibilidad de una agricultura inten-
siva a lo largo del afo ha dado lugar al
desarrollo reciente de una agroindustria
de exportacién en cultivos como el
esparrago (a lo largo de la costa), el
mango y el aceite esencial de limén (en
la costa norte) y el orégano (en la costa
sur). Otros productos de esta regién
-como las menestras y la harina de flor
marigold, cuya demanda es de caracter
internacional-, tienen un procesamien-
to industrial.

Estudios recientes como los de Monitor
Company sefialan las ventajas compara-
tivas del Perd para el desarrollo y expor-
tacion de los siguientes productos: uvas,
paltas, frambuesas, cebollas dulces,
mangos, blueberries, alcachofas, papa-
yas, citricos, tomates, cebollitas o chalo-
te (shallots) y chirimoyas, muchos de los
cuales pueden ser producidos en la
costa (Monitor Company, 1995).

La pequeiia agroindustria, en este con-
texto, se concentra en actividades como
el procesamiento de los productos de la
pesca artesanal, la produccién de ali-
mentos diversos (especialmente dulces
regionales), el procesamiento de frutas,
productos lacteos, y produccién vitivini-
cola de pequeiia escala (macerados y
vinos). Veamoslo con mayor detalle.

a) El procesamiento de pescado

La actividad pesquera artesanal en el
litoral es desarrollada por aproxima-
damente 33 836 pescadores
(Ministerio de Pesquerfa, Convenio
MIPE-CEE, 1994). La actividad pes-
quera artesanal utiliza 82 puertos y
caletas y 110 playas, lo que totaliza
192 puntos de desembarque a nivel
del litoral.

Dentro de la pesca artesanal se tienen
maés de cincuenta especies de signifi-
cancia econémica, las mismas que
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representan un promedio de 250 000
Tm/afio, y que son destinadas al con-
sumo humano directo. En orden de
volumen destacan el jurel, la liza, el
coco, el tollo, el bonito, la caballa, la
chita, la cachema, el congrio, el ojo
de uva, la merluza, el mero, el ayan-
que, el perico, la corvina y el lengua-
do, asi como también los langostinos,
las langostas, el camarén, el calamar,
el pulpo, la pota, la concha de abani-
co, la tolina, el choro, el caracol, la
lapa, la macha, el jaiva y el erizo,
entre otros.

Cuando hay problemas de comercia-
lizacién de pescado, en algunas cale-
tas de la costa se procede al procesa-
miento de pescado salado y seco
salado, que se destina a los mercados
de la sierra. Esta actividad se realiza
dentro de las unidades familiares, y
las mujeres tienen un rol fundamen-
tal en el procesamiento del pescado,
que se hace con procedimientos
totalmente artesanales.

El proceso artesanal de salado del
pescado consiste en secar al sol y
salar especies marinas de gran abun-
dancia en nuestro mar y con una
demanda potencial. Las especies que
mas se emplean son la raya 4guila, la
basha, el tollo, el tiburén, la guitarra
y el angelote. Ademas del sol y la
brisa, la sal es el dnico insumo que
se requiere para reducir el porcentaje
de agua del pescado. Previamente se
disminuye el grosor del pescado
mediante el fileteo, corte y trozado
de acuerdo a la especie y al tamaiic
del pescado (ITACAB, 1992).

Las materias primas necesarias para
el proceso se reducen, por tanto, a la
sal comln a granel, agua limpia de
mar o potable en abundancia, deter-
gentes y desinfectantes para el aseo e
higiene del ambiente y utensilios,
ademas de las especies mencionadas
mas arriba.

El pescado seco salado tiene un alto
contenido de proteinas, por lo que
resulta un alimento basico con el que
se preparan platos criollos como el

seco, salpicén, saltado, picadillo,
locro, cau cau, estofado, arroz chau-
fa, adobo y cebiche. Es muy utilizado
por la poblacién y tiene una gran
aceptacién en zonas populares de la
costa y poblados rurales de la sierra y
selva alta. Nos parece importante
insistir en que la produccién de este
tipo de proteina es bésica para la ali-
mentacién de sectores populares.
Ademés, las partes descartadas se
pueden utilizar en la alimentacién
animal y la elaboracién de harina de
pescado.

b) Elaboracién de productos

)

alimenticios

Una linea agroindustrial importante y
poco cuantificada en la costa es la
elaboracién de dulces. Asi, por ejem-
plo, en Chiclayo se preparan alfajo-
res, king-kong y otros dulces regiona-
les, y lo mismo ocurre en zonas
como Ica y Chincha, donde las tejas
y el frijol colado son dulces tipicos.
Muchos de ellos se preparan a escala
doméstica y se dirigen tanto a merca-
dos regionales como a Lima.

Irigoyen y Zeballos (1994) sefalan la
importancia de los alfajores, king-
kong, natillas, miel de abejas y la
molienda de arroz en Lambayeque.
Insumos como la leche para la fabri-
cacién de estos dulces proceden de
Cajamarca. Los principales canales
de comercializacién para estos pro-
ductos son las ferias. Si bien Ica cuen-
ta con una tradicién en la produccién
de dulces -en la que se utilizan diver-
sos productos locales, como frutas
secas-, o se cuenta ain con informa-
cién sistematizada sobre las caracte-
risticas de este tipo de empresas.

Industria vitivinicola

El analisis de los datos sobre superfi-
cie, produccién y rendimiento 1980-
1992 a nivel nacional nos permite
sefialar una reduccién de aproxima-
damente 2 000 ha en la superficie
sembrada de vid en los ultimos vein-
te anos. Sin embargo, la produccién
se ha reducido, de manera menos



sustancial, debido a un ligero incre-
mento de los rendimientos.

Las mejores condiciones climéticas
para el desarrollo de la viticultura
nacional se encuentran en la costa
central y sur del pafs (desde Pativilca
hasta Tacna). En estas zonas, las tie-
rras son apropiadas para el cultivo de
la vid, con excepci6n de ciertas areas
donde el contenido de sales es muy
alto. Aunque el cultivo de la vid es
muy adaptable, si se pretende explo-
tar técnica y econ6micamente, se
debe descartar la idea de que este
cultivo prospera en cualquier tipo de
suelo (Rodriguez Flores, R. 1991).

La obtencién de un buen producto
vitivinicola depende del clima, la
eleccién del cepaje y el suelo donde
se desarrolla la vifia. La vid necesita
suelos con buena estructura -condi-
cién que favorece el desarrollo radi-
cular-, a fin de que el crecimiento de
las plantas sea el adecuado (no exu-
berante). Asimismo, el color, aroma y
sabor deben ser firmes en la etapa de
maduracién de las uvas!.

Los departamentos que concentran
las mayores superficies en este culti-
vo son Ica (4 724 ha), Lima (1 841
ha) y Cajamarca (1 100 ha). En la

zona de Cascas (Cajamarca), los agri-
cultores se han especializado en la
produccién de uva Gross Colman,
gran parte de la cual es exportada al
Ecuador. La cosecha en esta zona se
realiza todo el afo.

Las empresas vitivinicolas se hallan
especialmente concentradas en Ica y
Lima. Entre éstas existen empresas
grandes, medianas, y muchas bode-
gas pequefias donde se trabaja arte-
sanalmente.

A pesar de que se estima que alrede-
dor del 65% de la produccién de
uva se destina a bodega (vinifica-
cién) y el 35% a fruta fresca (Ro-
driguez Flores, R. 1991), no se desa-
rrolla investigaciéon y adaptacién tec-
nolégica orientada a mejorar su
competitividad a nivel de rendimien-
to y calidad de vinos. Los esfuerzos
por mejorar la competitividad son
aislados y, por lo tanto, de poco
impacto. Las empresas vitivinicolas
no han demostrado interés, hasta la
fecha, por realizar programas de
investigacién y adaptacién tecnol6-
gica de manera conjunta.

El pequeiio tamaiio de las empresas
pisqueras y su falta de integracién,
da como resultado una oferta suma-
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mente heterogénea y de reducido
volumen a nivel de empresa y pafs
(Arce, S. 1991).

Los problemas que afectan a la
industria vitivinicola de acuerdo a
Rodriguez Flores, R., 1991, son los
siguientes:

- Falta de variedades de calidad para
vinificacién y bajos rendimientos
por hectérea.

Competencia por el contrabando
externo. Aparentemente el 80% de
los vinos que llegan al Perd del
exterior no pagan impuestos, ya
que entran de contrabando.

Falta de control de calidad. Ocurre
en algunos casos que, en reempla-
zo de la uva, se utiliza no sélo azd-
car, sino directamente alcohol. Esto
ocurre en algunas empresas peque-
fas. Por ejemplo, se sefiala que se
estan elaborando vinos y piscos en
Arequipa y Juliaca a base de alco-
hol para comercializarlos en
Arequipa y Tacna.

Falta de técnicos especializados.

Alto precio en relacién al mercado
internacional.

Calidad y precio de los envases de
vidrio y cartén.

La produccién nacional de vino no
alcanza a satisfacer la demanda
interna. Paralelamente, los niveles
de importacién, tanto de vinos como
de mosto, han ido aumentando per-
manentemente durante la década de
los 80, junto a una fuerte caida en
las exportaciones de vino, que pasa-
ron de 867 000 litros en 1984 a
184 000 litros en 1987 (Franco T.,
Ernesto, 1990).

2. SIERRA

La sierra del Pert se caracteriza por su
heterogeneidad geografica, demogréfica
y cultural. Esta heterogeneidad se expre-

sa en la variedad de grupos de produc-
tos agroindustriales rurales. De manera
general se pueden clasificar en dos gran-
des conjuntos:

Un primer grupo a destacar son los pro-
ductos procesados tradicionales en base
a cultivos originarios de la regi6n deno-
minados cominmente como “andinos".
Entre ellos tenemos las rafces y tubércu-
los, y los cereales andinos. Estos produc-
tos son la papa (chufio y moraya), oca
(kaya), olluco (linli) y maca (harinas y
otros), caiiihua (caiihuaco), maiz amila-
ceo (cancha, chicha, tamales), tarwi
(tarwi lavado y cebiche).

'A nivel de agroindustria rural resalta el

procesamiento de cultivos andinos a tra-
vés de técnicas tradicionales muy anti-
guas?, realizado para lograr la conserva-
cién de los alimentos entre las cosechas,
y para prevenir los riesgos climaticos,
tales como los productos deshidratados
a partir de rafces y tubérculos, y de gra-
nos andinos. Actualmente existe un
importante manejo tecnolégico de diver-
sas formas de llevar a cabo esta labor,
que ya forma parte de la tradicién cultu-
ral del hombre andino3.

Lamentablemente el consumo de los
productos procesados tradicionales
decrece con la urbanizacién por falta de
adaptacién a los requerimientos de con-
sumo caracteristicos de la demanda
urbana. Este es, por ejemplo, el caso de
los procesados tradicionales de papa,
cuyo consumo decrece con la urbaniza-
cién, con excepcién de la moraya o
tunta, y la papa seca (Fano, H. y
Benavides, M. 1992).

Aunque resulte contradictorio, es en esta
linea de productos tradicionales donde
se encuentran algunas potencialidades
de desarrollo de productos, tanto para el
mercado local como para la exporta-
cién. En el Cusco, por ejemplo, peque-
fias agroindustrias han dado un impor-
tante paso en el desarrollo de productos
a partir de la quinua, la kiwicha y la
caiiihua, orientados a segmentos de
mercado especificos. Se vienen produ-
ciendo diversas mezclas de harinas,
hojuelas y productos para nifios en base



a granos andinos. Muchos de ellos cuen-
tan con una especial aceptacién en el
mercado nacional, por el alto valor
nutricional de estos productos. Los pro-
ductos derivados de quinua y kiwicha
tienen demanda en el mercado interna-
cional.

En relacién a las raices y tubérculos,
resulta aleccionador el reciente desarro-
llo de productos a partir de la maca, que
se viene procesando en forma de licor,
harina y cépsulas. El crecimiento de la
demanda de productos derivados de la
maca ha redundado en el incremento de
la superficie sembrada. Estas experien-
cias nos llevan a concluir que un ade-
cuado aprovechamiento de la diversidad
genética existente en la sierra, aunado a
un esfuerzo de desarrollo de productos
dirigidos a segmentos de mercado espe-
cificos, tiene un importante potencial.
Algunos estudios realizados con el fin de
explorar el potencial de productos andi-
nos refuerzan esta conclusién (Piccha,
D. 1994).

Otra linea que se encuentra articulada a
la textilerfa tradicional en algunas zonas
de la sierra es la elaboraci6n de tintes en
base a productos naturales, tales como
la cochinilla, hojas de nogal, hojas de
molle y otros diez tintes naturales utili-
zados para producir diferentes colores.
Esto ocurre, especialmente, en ciudades
donde ha habido un especial desarrollo
de la artesania textil, como por ejemplo
en Ayacucho y Junin. Al describir la
artesania textil en Ayacucho, Alarcén, E.
(1988) identifica dieciséis plantas locales
de las que se extraen colores y tonalida-
des diversos. Tintes como el de la cochi-
nilla y la tara tienen ahora demanda en
el mercado internacional como produc-
tos ecolégicos (Piccha, 1994).

La industria peletera de alpaca -ligada
también a las actividades tradicionales
campesinas de la regién- se mantiene a
nivel artesanal, en las regiones que tie-
nen mayor ganado auquénido como
Puno y Cusco. Los campesinos necesitan
capacitacién y tecnologia mejorada para
su aprovechamiento. Ccama (1995)
sefala que las pieles de alpaca se des-
perdician en Puno por la carencia de

una adecuada tecnologia para el proce-
samiento del cuero y de un disefio apro-
piado. Problemas que afectan la compe-
titividad del artesano peletero son el
escaso conocimiento de tefiido, la redu-
cida variedad del disefio y el irregular
acabado de sus productos finales.

Un segundo grupo estd formado por
productos agroindustriales surgidos a
partir del crecimiento de las ciudades
intermedias, tales como los productos
de molinerfa, que tienen un gran arraigo
en los habitos de consumo, productos y
derivados lacteos (quesos, quesillos),
derivados de cacao (chocolate en
barra), y productos de caracteristicas
particulares en base a la diversidad
genética de la zona, como mermelada
de sauco, hierbas medicinales y aroma-
ticas, y productos de caracteristicas
especificas, que por su novedad o cuali-
dades distintivas tienen una especial
demanda. Este tipo de agroindustria
ocurre en ciudades como Huancayo,
Cusco, Arequipa, Cajamarca.

Veamos a continuacién con mayor deta-
lle este grupo de agroindustrias, cuyo
potencial de crecimiento es notorio.

a) Elaboracién de productos lacteos

La produccién de leche en el Pert
proviene basicamente de tres cuen-
cas lecheras de importancia: Norte
(Chiclayo, Trujillo y Cajamarca),
Centro (Lima y valle del Mantaro,
Huancayo), Sur (Arequipa, Moque-
guay Tacna).

Tanto en Cajamarca como en Are-
quipa ocurre que el excedente de le-
che que no es comprado por las
grandes empresas lecheras se dedica
a la fabricacién de quesos o quesi-
llos. En Cajamarca se da un conglo-
merado de productores de derivados
lacteos (queso, mantequilla, yogurt, y
manjarblanco en menor escala), a
cargo de aproximadamente cien
pequeiias y micro empresas en su
mayor parte informales y que aplican
tecnologfas tradicionales en la ciu-
dad de Cajamarca, y en la fabrica-
cién de quesillos y cuajada en las
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zonas rurales. Una situacién seme-
jante se presenta en Arequipa, en
Puno, en el valle del Mantaro, etc.,
donde el excedente no comercializa-
do de leche se dedica a la fabrica-
cién de diversos procesados lacteos.

Los problemas fundamentales de la
produccién de quesos estan relacio-
nados con su calidad y con la ausen-
cia de tecnologfa adecuada. En el pa-
sado se realizaron interesantes expe-
riencias de asistencia técnica para el
sector lacteo, tales como el Proyecto
de Queserias Nacionales, auspiciado
por la Agencia Suiza para el Desarro-
llo y la Cooperacién-COSUDE (antes
COTESV) a partir de 1972-1980, que
incluy6 dentro de sus actividades una
escuela de capacitacién para la
supervision del trabajo de aproxima-
damente ochenta queserfas rurales.

Otras experiencias, como la del
CEDER en Condesuyos-Arequipa
(Montes A., 1993), nos hablan de la
posibilidad real de convertir a las
pequeiias empresas de esta rama en
un factor de desarrollo econ6mico
para zonas rurales, que se expresa en
el notable incremento de las mismas
entre 1991 y 1993, en el éarea del
proyecto mencionado (de una a die-
ciséis plantas en tres afios) 4.

b) Productos de molineria

La agroindustria molinera abarca una
serie de productos de consumo
popular difundido especialmente en
la sierra. Entre ellos, hojuelas,
morén, chaquepa, harina de trigo,
habas, trigo machacado, mafz chan-
cado y otros. Esta agroindustria tiene
un importante desarrollo en ciudades
como Cusco y Huancayo.

La molienda de granos consiste en
una alternativa importante en zonas
de sierra. Diversos estudios vienen
siendo desarrollados por el proyecto
FEAS y el proyecto ADEX-AID, para
analizar el mercado internacional y
las posibilidades de exportacién de
productos derivados de la quinua y
caiiihua.

c) Fabricacién de cacao, chocolate

y articulos de confiteria

Estudios recientes realizados por
ITDG indican la importancia de los
productos de cacao en las provincias
de Jaén, San Ignacio y Celendin (Ca-
jamarca) y de chancaca en las provin-
cias de Tacabamba, Magdalena y
Condebamba. En la sierra sur - Cusco,
la chocolateria es una de las ramas
més antiguas: cuenta con alrededor
de cuarenta y cinco pequefias agroin-
dustrias en esta linea.

La materia prima proviene del valle
de La Convencién. La elaboraci6n de
productos en base a frutas como el
sauco, la guayaba, y la produccién de
especies son lineas a explorar, espe-
cialmente con frutas procedentes de
la vertiente oriental de los Andes. La
fabricacién de productos en base al
sauco ha tenido auge en los Gltimos
ailos.

d) Fabricacién de productos

de madera

La fabricacién de muebles y articu-
los de madera ha tenido un répido
desarrollo en la regi6n, relacionado
con la urbanizacién. Arbaiza, C.
(1994) senala que la importancia de
este sector es evidente cuando se
constata que es el Unico sector cuya
presencia es relevante en todo el
pais y se ubica entre el primer y el
cuarto lugar de importancia. En la
ciudad de Cusco, el autor menciona
la existencia de cuatrocientas
pequefas empresas dedicadas a
este rubro; en Juliaca, identifica a
ciento treinta pequefias empresas
de este tipo.

El autor sefiala que se prevé una ex-
pansién de la demanda de estos
productos ligada a la reactivacién
econ6mica y a la fabricacién de
viviendas, que podrfa ser aprovecha-
da eficientemente por pequefias y
micro empresas rurales y urbanas,
articulandose hacia atrés con la pro-
visién de materia prima, y hacia ade-
lante con el mercado en expansién.



e) Elaboracién de productos
derivados

Por otro lado, resulta sorprendente
que, a pesar de la existencia de gana-
do en zonas como Puno y Caja-
marca, estas regiones no hayan desa-
rrollado una importante industria de
curtiembre o de embutidos, llevan-
dose el ganado a pie a Trujillo (para
el caso de Cajamarca) o dependien-
do de Arequipa para el abastecimien-
to de cuero (para el caso de Puno).
Estos hechos indican los limites que
ha encontrado el desarrollo agroin-
dustrial en las zonas de sierra, por
razones posiblemente técnicas, de
costos o infraestructura.

Las regiones més célidas de la sierra
son importantes productoras de
aguardiente de cafia, como en el
caso de Huancavelica; sin embargo,
la mayor parte de las veces este pro-
ducto es de dudosa calidad.

3. SELVA

En las altimas décadas se ha incentivado
en la regi6n de la selva alta la produc-
cién de ganado, maiz amarillo duro, y
arroz, y su aprovechamiento agroindus-
trial. Sin embargo, estos dos dltimos cul-
tivos han encontrado sus limites frente al
cambio de politicas estatales.

Ademés de sus valiosos recursos foresta-
les, la regi6n de la selva cuenta con una
importante potencialidad para el aprove-
chamiento de frutas tropicales (maracu-
y4, mango, carambola, pifia, papaya, co-
cona). Productos especificos tales como
la castafia, el palmito y las hierbas medi-
cinales, estan teniendo alguna demanda
en los mercados internacionales.

Al igual que en la costa, en la selva
podemos dividir la pequefia agroindus-
tria en tradicional y no tradicional.

La agroindustria tradicional esta ligada a
los grupos nativos existentes en la zona,
y su procesamiento para la conservacién
y almacenamiento de los productos. Este

es el caso, por ejemplo, del procesa-
miento de yuca (casabe, masato, farifia y
cahuana), platano (harina, puré, chifles),
caila de azucar (chancaca, miel, aguar-
diente y alcohol), y pescado (pescado
seco salado y cecina).

La agroindustria no tradicional se ha de-
sarrollado en funcién al crecimiento de
las ciudades por empresas ubicadas alre-
dedor de las principales ciudades de la
regién (lquitos, Pucallpa, Tarapoto, Tingo
Marfa y Puerto Maldonado), muchas de
ellas de caracter informal. En este rubro
se ha desarrollado de manera importan-
te, ademas de la industria forestal, la
industria de alimentos balanceados, pro-
ductos lacteos, productos de panaderia,
produccién vitivinicola, procesados de
fruta, bebidas exéticas en base a frutales
nativos y/o plantas medicinales de la
regién, y derivados de yuca.

Estudios realizados (Salas, 1994) han
identificado las siguientes lineas como
de potencial para esta region:

En la selva alta

- lLaindustrializaci6n del café y el cacao.

- La fabricacién de vinos y vinagres a
partir de frutas tropicales.

- La fabricacién de néctares, pulpas y
concentrados de frutas tropicales.

- Laindustrializacién del achiote

- La basqueda de alternativas de
industrializacién de la coca en pro-
ductos legales.

En la selva baja

- El platano y la yuca son cultivos de
importancia socio-econémica, ya
que constituyen la base de la alimen-
tacién del poblador amazénico. Sin
embargo, gran parte de la produc-
cion se desperdicia. Una alternativa
para mejorar los ingresos campesinos
puede ser la transformacién de estos
productos.

- En relacién a la transformaci6én de
frutas exéticas, hay un importante
logro en las investigaciones en cuan-
to a los niveles de productividad del
camu-camu: 25 TM con 2 500 plan-
tas por ha a los tres afios de plantado.
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- La industrializacién de plantas medi-
cinales para uso humano y como
pesticidas esta ain por desarrollarse.
Salas (1994) afirma que actualmente
se comercializan noventa y siete
especies en forma de aceites, secadas
al sol o frescas. Dos importantes
ejemplos son la quinina, extraida del
arbol de la quina, y el barbasco,
extraido de la rotenona, que es un
excelente pesticida biolégico.

4. AGROINDUSTRIA
NO TRADICIONAL
DE EXPORTACION

La agroindustria no tradicional de expor-
tacién ha tenido un desarrollo importante
en los Gltimos afos aprovechando nichos
de mercado externos, generados por la
tendencia al mayor consumo de frutas y
hortalizas en los mercados de paises de-
sarrollados y la contraestacionalidad.

En el Perq, los principales productos
agroindustriales orientados hacia la acti-
vidad exportadora son los alimenticios.
Entre éstos son importantes las exporta-
ciones de frutas (conservas y jugos),
menestras (seleccionadas y enlatadas) y
hortalizas (frescas y enlatadas). Es tam-
bién dinamica la evolucién de las lineas
de colorantes naturales.

Las principales lineas son las siguientes:
legumbres y hortalizas, colorantes natu-
rales, derivados de cacao, flores, etc.
Individualmente destacan la harina de
flores marigold, flores y capullos, mante-
ca de cacao, legumbres y hortalizas des-
hidratadas, nueces del Brasil, jugo de
maracuyd, esparragos en conserva, acei-
te esencial de limén, cochinilla y ajos.

Las 4reas dedicadas a estos cultivos son
aan reducidas, y sélo tres de ellos supe-
ran las diez mil ha: cacao (28 814 ha),
limén (17 726 ha) y espérrago (12 965
ha) (Centro de Estudios y Proyectos
Especiales, CESPES, 1994).

Es necesario sefalar que algunos de
estos cultivos son producidos en depar-
tamentos serranos, como el achiote, pro-
ducido en los departamentos de Cusco,
Ayacucho, Junin y Pasco, que cuenta
actualmente con un total de 4 084 ha, o
el ajo, producido en Arequipa, Caja-
marca y Ayacucho entre otros.

Como cultivos de potencial en la selva
se puede mencionar el palmito (variedad
tijuayo), el camu camu, aceites esencia-
les de menta, jugos o enlatados de frutas
exéticas, hierbas medicinales.

Es necesario analizar el potencial de
produccién y procesamiento de algunos
de estos productos en zonas caracteriza-
das por condiciones de pobreza, y su
posible impacto, teniendo en considera-
cién las demandas de calidad tanto para
el mercado interno como para el merca-
do de exportacién.

Por otro lado, es importante tomar en
cuenta las experiencias de exportacién
de banano en Tumbes y de mango en
Piura, desarrolladas a partir de la pro-
duccién de pequeiios agricultores, que
ha logrado la concertacién a nivel de la
cadena agroexportadora.

Como se puede apreciar, existe una muy
variada produccién y potencial de desa-
rrollo de la agroindustria rural, la cual,
sin embargo, ha sido poco tomada en
cuenta por la politica estatal, como vere-
mos a continuacion.



NOTAS

1

Los cepajes se encuentran técnicamente agrupados en las siguiente categorias:

Para pisco: Quebranta, Torontel, Negra Corriente, Italia, Moscatel.

Para vinos tintos: Malbeck, Barbera, Carignane, Cabernet Franc, Cabernet Sauvignon,
Ruby Cabernet.

Para vinos blancos: Albilla, Chenin, Torontel, Semillon, Pinot, Blanco.

Para pasas: Thompson Seedless, Italia, Quebranta y Torontel.

La sierra es una regién de grandes riesgos climdticos por lo que el asegurar la alimentacion
durante los periodos de escasez constituye un requisito bdsico para la sobrevivencia en esta
zona. Es por esta razén que los antiguos peruanos conocian formas tradicionales de deshi-
dratacion de la papa. En la elaboracién de estos productos procesados de papa con tecnolo-
gia tradicional participa toda la familia.

Yamamoto, 1986 ha identificado seis formas diferentes de deshidratacién de papa en la sie-
rra sur del Perit y Bolivia. Lojota, kachu - chufio, chufio, moraya, togosh, papa seca. Entre
éstas las mds ampliamente difundidas son el chufio y la moraya.

El autor sefiala que evaluaciones preliminares sobre el impacto de este proceso concluyen que:

- La produccién anual alcanza a 219 Tm de queso (el 30% de la produccién regional), 9,85
Tm de yogurt y 2,19 Tm de mantequilla

- El valor bruto de la produccién es de S/. 1 485 258 (nuevos soles, precios de 9-10-93)

- Elvalor agregado es de S/. 561 220

- Generacién de 80 puestos de trabajo directo y fortalecimiento de alrededor de 250 puestos
existentes

- Incremento del ingreso real de 350 familias en aproximadamente S/. 1 603 al afio ($ 756
délares)

- Formacién de un niicleo de microempresarios, que se estdn convirtiendo en el principal
soporte de desarrollo de la zona

- Resurgimiento de la ganaderia porcina con cardcter comercial, debido a la utilizacién del
suero

- Introduccién de nuevos hdbitos de consumo de la poblacién a través del yogurt

- Surgimiento de una nueva actividad: la encargada de abastecer de equipo y brindar ser-
vicios de mantenimiento de los mismos para la pequefia agroindustria ldctea

- Apoyo al proceso de recapitalizacién del productor, posibilitando la adquisicién de gana-
do lechero
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El impacto de la aplicacién del progra-
ma de estabilizacién y de algunas refor-
mas estructurales, asi como la elimina-
cién de la Banca de Fomento y la pre-
sencia de problemas climaticos, han
sido adversos para la agricultura nacio-
nal. Entre 1990 y 1992 el sector agrope-
cuario experiment6 una retraccién con-
siderable en el volumen de bienes pro-
ducidos, que durante la campaiia 90/91
se habria reducido en un 3,7% y un
8,5% en la campana 91/92. En la cam-
pafia 92/93 se observ6 una leve recupe-
racién (1,7%), y en la campaiia de
93/94, incluso una recuperacién mayor.
Sélo la produccién de café, maiz amila-
ceo y papa se encontraba en la camparia
92/93 a un nivel ligeramente superior a
los registrados en la ya pobre campaiia
89/90. El arroz mostr6 en la campaiia
del 94 un excepcional incremento,

LAS POLITICAS SECTORIALES Y SU INFLUENCIA
EN EL DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA

mientras que se observaron caidas
importantes en cultivos destinados al
consumo industrial, en especial algo-
dén, cafa de azdcar y mafz amarillo
duro. En el caso del subsector pecuario,
éste mantuvo un modesto crecimiento
de 3,6% en las tres Gltimas campaiias,
explicado por el crecimiento en la pro-
duccién de carne de ave y porcino
(Escobal, 1994).

Segun el mismo autor, el efecto combi-
nado de la cafda generalizada de la pro-
duccién y los precios reales habria
determinado que los ingresos agrope-
cuarios fuesen, durante la campaia
92/93, 61% menores a los percibidos
durante la camparia 89/90.

Estos hechos obligan a repensar las poli-
ticas y estrategias para impulsar el desa-



rrollo del sector agropecuario y agroin-
dustrial. Dentro del nuevo contexto
nacional e internacional, estas nuevas
estrategias deben integrar al pequefio
productor, ya que ésta es la Gnica forma
de lograr un desarrollo sostenible y equi-
librado.

El desarrollo agroindustrial constituye
una importante estrategia para acceder
a nuevos mercados y debe ser consi-
derado como una forma de articular
de la mejor manera posible nuestra
produccién agricola y ganadera a las
caracteristicas especificas de diversos
mercados.

Sin embargo, los pequefios productores
agropecuarios y agroindustriales requie-
ren de mejores condiciones de acceso a
transferencia de tecnologia, crédito, asis-
tencia técnica, investigacién. En este
sentido es importante tener en cuenta
los cambios institucionales y estructura-
les llevados a cabo por el actual gobier-
no, en la medida que permiten entender
el marco existente para la promocién de
la agroindustria en el pais y sus posibles
alternativas.

1. REFORMAS
ESTRUCTURALES
E INSTITUCIONALES

El programa de ajuste estructural aplica-
do a mediados del 90, entendido como
una combinacién de politicas de estabi-
lizacién y reformas estructurales, ha
tenido como objetivo la redefinicién del
rol del Estado en la economia y en la
promocién de un nuevo modelo de cre-
cimiento. En éste, el mercado es elegido
como el instrumento més eficiente en la
asignacion y distribucién de recursos.
En este contexto es que se diseian las
politicas sectoriales agropecuarias, que
han buscado modificar la participacién
directa del Estado en la produccién y
comercializacién de bienes y servicios,
insumos, crédito, asi como extensién,
investigacion y transferencia de tecnolo-
gfa, y circunscribirlo a un rol normati-
vo, orientador y promotor de la produc-
cién agropecuaria.

2. PRECIOS

Como parte de la politica general de
liberalizacién de precios, se ha suprimi-
do toda forma de control a los produc-
tos, alimentos e insumos agropecuarios
y todo tipo de subsidios. Para el caso de
la importacién de algunos productos de
consumo masivo subsidiados en sus pai-
ses de origen, se han establecido meca-
nismos de estabilizacién de precios que
permitan una competencia equitativa
con la produccién nacional.

Se ha establecido que los precios agrico-
las se determinen en el mercado, elimi-
nando para el efecto las restricciones
arancelarias, controles de precios y res-
tricciones de libre transito interno y
externo de productos insumos y bienes
de capital destinados al agro.

3. CREDITO

Se ha liquidado el Banco Agrario del
Peru, reestructurandose via la imple-
mentacién de las cajas rurales de ahorro
y crédito, como instituciones financieras
dirigidas a los pequefios productores; los
Fondos Rotatorios, como mecanismo de
apoyo productivo y de otorgamiento de
créditos en especies e insumos a los
campesinos mas pobres, y una Banca de
Fomento Nacional via COFIDE, que
actia como banca de segundo piso,
como captador de recursos cuya inter-
mediacién financiera se realiza béasica-
mente a través de la banca comercial.

El sistema que se encuentra en funciona-
miento promueve que sea la banca
comercial la que atienda los requeri-
mientos financieros del sector moderno
de la agricultura; que las cajas rurales de
ahorro y crédito sean intermediarias de
recursos a los pequeiios agricultores,
ganaderos y artesanos rurales, y que los
Fondos Rotatorios de insumos se desti-
nen a los campesinos méas pobres en
zonas rurales. A nivel regional, los
Fondeagros funcionan como organismos
financieros que prestan a los campesinos
organizados para que asuman solidaria-
mente la obligacién de dichos présta-
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mos. Se permite la hipoteca de la tierra
como garantia prendaria para facilitar el
otorgamiento de préstamos comerciales.

4. COMERCIALIZACION

Se ha limitado al maximo la participa-
ci6n estatal en la comercializaci6n inter-
na y externa de productos e insumos. A
mediados de 1990 se liberalizé6 el
comercio de productos e insumos agro-
pecuarios. Se han eliminado los mono-
polios de ECASA y ENCI en la importa-
cién de alimentos e insumos agroindus-
triales y en el comercio interno de los
mismos. Se ha desactivado también el
proyecto PROCOMPRA. Se ha normado
la comercializacién interna de alimentos
donados de manera que no vulnere la
politica de precios establecida por el
gobierno ni compita con productos
importados.

El sector ha apoyado la constitucién de
organizaciones empresariales de los pro-
pios agricultores de manera que se
beneficien con el incremento del valor
agregado que genera el proceso de pro-
duccién. Entre éstas estan: ARROSAM-
SA, MASELVA, GASAMSA, ECOPASA y
otras que buscan contribuir a mejorar las
condiciones de precios y oportunidad de
pago a los agricultores. Se ha creado,
ademaés, el Programa Nacional de
Camélidos Sudamericanos (PRONACS),
con la finalidad de promover su aprove-
chamiento racional, asi como el desarro-
llo de ferias que beneficien a los peque-
fios ganaderos a través de su co-mercia-
lizacion directa.

5. INVESTIGACION
Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Similares medidas se han tomado en los
servicios de transferencia de tecnologfa y
extensién, donde también se ha desacti-
vado el sistema existente, que se encuen-
tra en proceso de reorganizacién y rede-
finicién de funciones. Ello busca promo-
ver una mayor participacién del sector
privado. Se ha organizado el Sistema

Nacional Integrado de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia Agro-
pecuaria (SINITTA), constituido por insti-
tuciones pablicas y privadas de genera-
cién de transferencia y tecnologfa. Entre
sus integrantes esta el Instituto Nacional
de Investigacion Agraria (INIA), Univer-
sidades, Institutos Tecnolégicos, Funda-
ciones Privadas y ONG.

Se ha concretado una mayor participa-
cién del sector privado a través de méas
de diez fundaciones en las que partici-
pan productores, procesadores, comer-
ciantes, agroexportadores, proveedores
de servicios afines, etc. Estas fundaciones
han recibido en transferencia varias esta-
ciones experimentales que mantenia el
INIA. Se ha creado la Unidad Ejecutora
del Proyecto de Capacitacién y Transfe-
rencia de Tecnologia, dirigida a comuni-
dades campesinas de la Sierra (FEAS).

6. TENENCIA DE TIERRA

Mediante la derogatoria del D.L. 17716
(Reforma Agraria), la politica agraria ha
buscado proveer de un marco legal que
otorgue garantfa juridica a la propiedad
privada de la tierra. Ello implica su libre
uso y disposicién, asi como el libre acce-
so a la propiedad de la tierra y la presen-
cia de modalidades empresariales y/o
unidades agropecuarias de mayor tama-
flo econémico. Asimismo, estd buscando
la formalizacién de la propiedad via la
titulacién y registro, y la elaboraci6n de
un catastro rural con la finalidad de que
la tierra recupere su condicién de bien
prendable, transferible y arrendable.

La ausencia de crédito agrario con ma-
yor cobertura, la limitada titulacién de
tierras, la inexistencia de sistemas de in-
formacién destinados a los agentes pro-
ductivos y la limitada presencia de pro-
gramas de extensién y capacitacién tra-
ban severamente los procesos de dina-
mizacién del mercado.

Los programas dirigidos hacia el sector
agropecuario procedentes de organis-
mos no gubernamentales son importan-
tes. Es creciente el interés de estas insti-
tuciones por vincularse entre si, forman-



do redes o consorcios para aumentar su
capacidad de operacién en el medio
rural. También son relevantes los esfuer-
zos por hacer mas eficiente la atencion a
los usuarios. La disminucién de la vio-
lencia politica en el campo muestra un
escenario que permite reiniciar las acti-
vidades, que durante la década del 80
hasta los dos primeros afos del 90 mos-
traron una severa disminucién. La expe-
riencia acumulada por mas de veinticin-
co aiios en algunas de estas instituciones
permite desarrollar programas y proyec-
tos que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de los pequefios productores.

En este contexto es necesario sefalar
que compete al Estado el disefio de una
estrategia de desarrollo global que con-
temple la construccién de un marco juri-
dico y politico estable, que permita co-
locar y potenciar recursos, priorizar pro-

blemas y convocar a las distintas organi-
zaciones que participan en el desarrollo
rural y agroindustrial. De esta manera,
los esfuerzos realizados por los progra-
mas de promocién, extensién y capaci-
tacion técnica, investigacion y desarrollo
rural a cargo de los organismos no
gubernamentales, organizaciones cam-
pesinas y universidades podran contri-
buir a superar el estancamiento del sec-
tor agropecuario.

La pequefa agroindustria podria conver-
tirse en un importante instrumento de
apoyo a la superacién de estas limitacio-
nes en el crecimiento del sector agrope-
cuario. Sin embargo, se requiere desa-
rrollar un mercado de servicios para este
sector con el fin de facilitar el acceso a
servicios de crédito, asistencia técnica,
capacitacién, informacién, identifica-
cién de mercados y comercializacién.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS
DE LA PEQUENA AGROINDUSTRIA

En esta parte queremos presentar infor-
macién directa y reciente sobre las
caracteristicas, limitaciones, expectati-
vas -asi como las debilidades y poten-
cialidades- de las pequefas agroindus-
trias en zonas representativas, de la
costa, sierra y selva, y las necesidades
de apoyo existentes tanto en el marco de
las politicas publicas como en las activi-
dades de las instituciones privadas.

Para la ubicacién de las zonas de trabajo
se buscaron zonas cercanas a centros
urbanos en crecimiento, que contaran con
mercados dindmicos. En la costa se eligié
Chiclayo, por ser uno de los centros
comerciales importantes para la sierra, la
costa y la selva norte y una ciudad de gran
dinamismo. En la selva se eligié Pucallpa,
por estar ubicada en una regién donde
confluye la carretera de penetracién con la

red fluvial de la Amazonia, y por ser una
de las ciudades més dinamicas de esta
regién. La seleccién de estas ciudades esta
orientada a identificar el impacto del cre-
cimiento urbano y comercial sobre la
pequefia agroindustria. En ambas ciudades
se aplicaron encuestas a pequefios pro-
ductores de las lineas mas importantes.

La informacién procedente de la sierra
se obtuvo gracias a la colaboracién del
Proyecto de Fomento de Transferencia
de Tecnologia a las Comunidades Cam-
pesinas de la Sierra (FEAS), institucién
que ha desarrollado recientemente el
estudio: "Oportunidades de Expansién
de la Agroindustria Rural en el Ambito
del Proyecto FEAS".

En la primera parte de este capitulo hare-
mos una caracterizaciéon general de las



fueron encuestadas, tanto en Chiclayo
como en Pucallpa. La segunda parte estd
dedicada a presentar los resultados y
hallazgos més importantes de las encues-
tas aplicadas y, finalmente, la tercera
expondra de manera resumida las princi-
pales conclusiones del estudio realizado
por el proyecto FEAS para su dmbito de
trabajo, el cual nos daré una idea general
de la situacién actual de la pequeiia
agroindustria en la zona de sierra.

1. CARACTERIZACION DE LAS
LINEAS AGROINDUSTRIALES

a) Chiclayo

Las lineas agroindustriales a estudiar
en la regién de Chiclayo se determi-
naron en funcién a la revisién de la
informaci6n estadistica existente en el
MITINCI, la revisién de estudios pre-
vios y la visita a instituciones en la
zona. Como es posible ver en el
Anexo 2, el rubro de "productos ali-
menticios, bebidas y tabaco" abarca
el mayor porcentaje de empresas
agroindustriales en esta regién
(36,6%), correspondiendo este por-
centaje a 561 empresas. Entre los pro-
ductos alimenticios de esta region
destacan los productos de panaderfa
con 461 empresas, y los productos de
molineria (arroz) con 85 empresas.

Estudios previos, como el de Irigoyen
y Zevallos (1994), sostienen que son
lineas importantes tanto las panaderi-
as como los dulces regionales. Las
panaderfas se encuentran agrupadas
en la Asociacién de Panificadores de
Lambayeque y estan ubicadas princi-
palmente en Chiclayo, Monsefa y
Lambayeque. Otra linea agroindus-
trial destacada por estas autoras son
los dulces regionales (alfajores, king-
kong y otros dulces), lineas importan-
tes de agroindustria en Chiclayo,
Lambayeque y Zaa.

Otra de las lineas destacadas por
Irigoyen y Zevallos (1994), son los
molinos de arroz y derivados del
algarrobo.

Paralelamente a la obtencién de
informaci6n de fuentes secundarias
para la delimitacién de la muestra,
optamos por entrevistar a las princi-
pales instituciones de la regi6n en el
area de agroindustria. Se entrevist6 a
representantes de la Camara de
Comercio de Lambayeque, APEMIPE
Chiclayo, APEMIPE Lambayeque,
Fundaci6n para el Desarrollo Nacio-
nal, ONG Solidaridad, ONG CICAP,
Universidad Pedro Ruiz Gallo.

e Procesamiento de pescado

Esta actividad se desarrolla princi-
palmente en las caletas San José y
Santa Rosa, las méas importantes del
departamento de Lambayeque. En
San José, a lo largo y ancho de la
playa, se observa un conglomerado
de pequeias cabafias de madera,
donde se procesa el pescado. En
Santa Rosa los médulos de proce-
samiento son diferentes: son de
esteras de paja, generalmente
cerrados, pues no hay necesidad de
viento para su secado, no tienen
tendales por la misma razén y se
encuentran alineados frente al mar.

La caleta de Santa Rosa es més
grande, se observan més embarca-
ciones y ademés cuenta con un ter-
minal pesquero y, sobre todo, con
una cdmara congeladora de pesca-
do, adonde llega pescado de dife-
rentes lugares de la regi6n. El pro-
cesamiento de pescado es realiza-
do por ex-pescadores, esposas de
pescadores y mujeres en general.

El procesamiento es variado: seco,
seco salado o salpreso. En San José
encontramos el pescado seco y el
seco-salado, especialmente de
raya, guitarra, angelote y tollo. En
Santa Rosa se elabora el pescado
salpreso, que es un proceso mucho
mas corto (dura aproximadamente
cuatro horas) principalmente de
jurel, bonito, caballa y liza.

El tiempo es un factor importante
en el procesamiento: hay que
actuar rapidamente para que no se
malogre el pescado antes de poner-
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lo a salar y/o secar. Por lo tanto, los
procesadores de pescado coinciden
en sefialar lo laborioso e intensivo
del proceso y refieren frases como
*perjudica la salud", por el frio y
por estar de pie largas jornadas.

El aprovisionamiento de agua de
mar es laborioso, ya que se debe
cargar el agua desde la orilla. La sal
es el insumo que menos dificultades
presenta para su aprovisionamiento.

Existen asociaciones de pescado-
res, como la Asociacién de
Procesadores de Pescado de San
José, entre otras tres asociaciones.
La Asociacién de Procesadores de
Pescado de San José cuenta con
180 socios, de los cuales la mayo-
ria son mujeres. La temporada de
verano es la estacién de mayor
produccién, debido a la abundan-
cia de pescado. En esta época se
multiplican los procesadores de
pescado.

En Santa Rosa se trabaja en gran-
des cantidades, mayores que en el
caso de San José. El mercado prin-
cipal es también el de Mosho-
queque (mercado mayorista de
Chiclayo), y el problema también
es el precio, por la competencia.
En este caso, el acceso al pescado
no es un problema, ya que es posi-
ble adquirirlo congelado de la
camara de Santa Rosa.

Dulces regionales

En Lambayeque encontramos una
especializacién en la elaboracién
de dulces, conformando un con-
glomerado de productores.

Los king-kong y barras de manjar-
blanco son los productos de mayor
volumen de produccién. Los
siguen en importancia la natilla, el
manjarblanco y el “combinado" de
ambos productos. Productos com-
plementarios son los dulces menu-
dos, como tejas, toffees, alfajores,
merengues, galletas paciencia,
machacado de membrillo, higos
rellenos, man4, cocadas, etc.

Los dulces regionales son produc-
tos turfsticos, en tanto son produci-
dos para ser consumidos fuera de
la zona y orientados a pobladores
de otras zonas de la regién y a
turistas. El consumo local es mini-
mo y se venden fundamentalmente
en tiendas de "dulces de la region",
las cuales abundan en Chiclayo y
en Lambayeque y se ubican en
zonas estratégicas para el turismo.
También se venden en terminales
terrestres, en el aeropuerto, se lle-
van a minoristas de la regién
(Chimbote, Trujillo, Chiclayo,
Tarapoto, Jaén, Piura, etc.). Se trata
de un mercado muy dinémico.

A pesar de haber bastante compe-
tencia en la venta de estos produc-
tos, muchos empresarios sefialan
que no es un serio problema, y que
cuentan con mercado, tienen con-
tactos, tienen pedidos de otras
zonas. Este dinamismo en la bus-
queda de mercados parece ser su
mayor recurso. Otra caracteristica
importante de esta linea de
pequeiia agroindustria esté referida
a las constantes innovaciones que
realizan a sus productos (desarrollo
de nuevos productos, mejora de
calidad, nuevos insumos, envase).
Esto tiene una estrecha relacién
con la gran competencia al interior
de este sector.

La falta de capital, la necesidad de
créditos, basicamente para inver-
sién en capital fijo (hornos a gas,
batidoras, sobadoras) constituye su
mayor problema. El uso de equipos
mas eficaces significa para ellos
una mejora fundamental en la cali-
dad de sus productos, sobre todo
en relacién con la hojarasca o
masa de los king-kong. Es impor-
tante sefialar que varios producto-
res de dulces regionales pertene-
cen a APEMIPE-Lambayeque y dos
de ellos son dirigentes de dicha
asociacién. Tienen como prioridad
conseguir créditos para este sector.

Otra caracterfstica interesante es
que la fabrica de dulces San
Roque es la més antigua y la més



grande. El resto de productores
opera en sus viviendas, principal-
mente en el pueblo joven Santa
Rosa, en Lambayeque. Si bien pre-
sentan sus productos con vistosas
etiquetas y envases que sefialan el
nombre de la "fabrica", y otros cui-
dadosos detalles, se trata princi-
palmente de pequefios y rudimen-
tarios talleres-vivienda. La maqui-
naria utilizada es principalmente
artesanal (peroles) y semi-indus-
trial (hornos a gas).

La elaboracién de dulces es una
actividad familiar. Es interesante el
hecho de que la mayoria de los
productores sefiala haber aprendi-
do este oficio de algin familiar ex-
operario de la fabrica San Roque, o
haber sido ellos mismos trabajado-
res de dicha fabrica.

Adicionalmente, dentro de la pro-
duccién de dulces regionales
encontramos personas que se dedi-
can a realizar Gnicamente una
parte de este proceso: la elabora-
cién de hojarasca (la masa) para
los dulces. Por lo tanto, otros se
encargan Gnicamente de "ensam-
blar" los dulces, es decir, de relle-
narlos. En general, observamos que
ésta es una de las actividades eco-
némicas mas importantes de
Lambayeque.

Pilado de arroz

Se trata de pequeiios agricultores
de arroz que estan incursionando
en el pilado de arroz a través de
pequeiios molinos piladores, lla-
mados "molinos compactos", que
funcionan a motor, ya que en la
zona no se cuenta con energia
eléctrica. Es una actividad funda-
mentalmente realizada por varo-
nes. La adquisicién de estos moli-
nos es reciente (una o dos campa-
fias) y ha sido comprada a crédito.

El arroz pilado goza de un mejor
precio en el mercado que el arroz
cascara, por lo que esta actividad
resulta mas ventajosa que la de ser
anicamente agricultor. Es impor-

tante sefialar que esto también les
trae otras ventajas, como la posibi-
lidad de comprar arroz-cascara a
otros agricultores, transformarlo y
posteriormente venderlo como
arroz blanco, asf como prestar el
servicio de pilado a otros agriculto-
res que no cuentan con piladoras.

En esta linea agroindustrial, la
maquinaria y la tecnologfa cum-
plen un lugar primordial. La cali-
dad del arroz pilado obtenido
depende intimamente del molino;
asf, de un pequefio molino sélo se
puede obtener "arroz corriente", no
arroz superior. Por lo tanto, mu-
chos productores seiialan la necesi-
dad de seguir equipando sus moli-
nos y otros sefialan como meta la
posibilidad de adquirir maquinaria
industrial. En este sentido, la nece-
sidad de créditos es fundamental
para estos productores.

Al ser Lambayeque uno de los
principales productores de arroz
del pafs, asf como un importante
centro de comercializacién de este
producto en la regiéon nor-oriental
del Maraiién, los productores de
esta linea agroindustrial tienen una
alta competencia para la venta de
su producto, sobre todo de los
grandes molinos piladores y de los
grandes mayoristas. Sin embargo,
avanzar de pequefio agricultor de
arroz a pilador de arroz parece ser
un primer paso en el dificil y com-
petitivo sector arrocero.

Productos locales: algarrobina,
miel y derivados

Se trata fundamentalmente de pro-
ductores rurales, habitantes de los
bosques secos de algarrobos. Estos
pobladores se caracterizan por una
gran pobreza, en su mayoria no
cuentan con servicios de agua y
luz publicos, y en varios casos tra-
bajan como peones o jornaleros en
parcelas de la zona. En este senti-
do, tener un pequefio negocio
puede significar una importante
alternativa laboral de autogenera-
cién de empleo.
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Los productos consisten en miel de
algarrobina, miel de abejas y deri-
vados de la miel como hidromiel,
jalea real, propolio y polen. Es im-
portante sefialar la presencia de la
ONG Fundacién para el Desarrollo
Nacional en la promocién de esta
actividad en la zona, tanto en los
aspectos técnico-productivos como
en los de comercializaci6n.

El destino principal de estos produc-
tos es la ciudad de Chiclayo, aun-
que un factor importante es la nece-
sidad de difusion de estos productos,
particularmente de la algarrobina.

Panificacién

El sector de panaderfas esta pre-
sente en todas las zonas visitadas,
sin embargo, nos centramos en las
zonas de Chiclayo, Lambayeque y
Monsefi, que son las zonas en las
que més productores encontramos.

Observamos productores de diferen-
tes niveles, desde muy pequeiios,
medianos y algunos grandes, pero
nos centramos en los dos primeros
grupos, que utilizan en su mayoria
hornos a gas y, en algunos casos,
homos a lefia. La maquinaria es se-
falada como un aspecto fundamen-
tal en la calidad de los productos.

La mayorfa de los panificadores
cuenta con establecimientos para
vender sus productos, aunque la
venta también se efectGa a través
de la reparticién a minoristas y,
complementariamente, de forma
ambulatoria.

La gran mayoria de productores se
aprovisiona de harina de las casas
comerciales a través de créditos.
Estas casas, ademads, les ofrecen
cierta capacitacién.

Otros aspecto recurrente es la pre-
sencia de "competencia desleal”,
de informales o clandestinos que
venden sus productos a menores
precios. Esto los obliga a estar
innovando constantemente vy
variando sus productos.

* Licteos: mantequilla pura, quesi-
llo, crema de leche y leche entera

Se trata de una produccién artesa-
nal, a pequeiio nivel y, en todos
los casos, producida por mujeres
que venden sus productos en sus
puestos del mercado. La leche pro-
viene de la campiiia de Monsefd,
de pequefios ganaderos.

Otros: dulces de feria

La fabricacién de los dulces de
feria es considerada como "la
industria de Zaa", donde existe
una tradicién en cuanto a la elabo-
racién de dulces.

Esta actividad se realiza todo el
afio para ser comercializada en las
ferias, directamente a los consumi-
dores. Las ferias a las que acuden
son la fiesta de Motupe, Reque, Fe-
rrefiafe, Monsefa, la feria de
Huamén en Salaverry, Trujillo,
Pacora, etc.

b. Pucallpa

La informacién procedente del
Registro Unificado Empresarial
correspondiente a los distritos de
Callerfa y Yarina, donde se encuentra
ubicada la ciudad de Pucallpa, indi-
ca que un 36,5% de las 499 empre-
sas industriales existentes en esta
zona esta dedicado al rubro clasifica-
do como "produccién de alimentos,
bebidas y tabaco". Dentro de ellas
destacan nuevamente los productos
de panaderfa con un 17,8 %, los pro-
ductos elaborados en base a carne
con 4,8%, la elaboracién de produc-
tos alimenticios diversos con 3,4% y
los lacteos con un 2,6%. Otro rubro
importante dentro de la actividad
industrial lo constituye la “industria
de madera y productos de madera,
incluidos muebles", que concentra
un 36,7% de las empresas industria-
les en la zona (Anexo 3).

En base a esta informacién y a un
sondeo de empresas en Pucallpa y
Yarinacocha se identificaron las line-



as a ser analizadas. Entre los produc-
tos de madera, resultaron de impor-
tancia la carboneria, los reaserios y
la fabricacién de muebles de made-
ra. En relacion al procesamiento de
alimentos se determin6 la importan-
cia de la panificacién, del procesa-
miento de carne de porcino, la pro-
duccién de queso -principalmente en
el sector rural-, y las chupeterfas que
utilizan frutas para su elaboracién.

® Reaserrio

Esta es la segunda etapa del trabajo
con madera. Los proveedores son
los aserraderos. Las principales
especies que se procesan son torni-
llo, utucuro, bolaina, cedro y
caoba. Se trata de una linea pro-
ductiva realizada totalmente por
hombres, y las herramientas utili-
zadas generalmente son sierras de
disco y cepilladoras.

* La carpinterfa

Consiste en la tercera etapa del tra-
bajo de la madera (luego del ase-
rrfo y reaserrfo). Se realiza con
maquinaria y herramientas senci-
llas y, por lo tanto, no llega a tener
un alto nivel de calidad.

* La panificacién

La panificacién es una de las acti-
vidades més frecuentes en la zona.
Esta actividad se realiza tanto de
manera formal como informal.

* El procesamiento de carnes

Esta industria s6lo utiliza la carne
de porcino para producir principal-
mente cecina y chorizo (que tienen
gran demanda en toda la region).
Es totalmente casera y realizada
por mujeres, quienes seilalan que
es un trabajo muy pesado, ya que
el proceso productivo es manual y,
ademds, estin permanentemente
expuestas al calor.

Uno de los problemas es la pereci-
bilidad de estos productos cuando
no se refrigeran. Esto se ve acen-

tuado por los reducidos volimenes
de venta, lo que obliga a exponer
la produccién a sucesivos cambios
de temperatura.

Elaboracién de quesos y yogurt

La elaboracién de quesos es una
actividad familiar. Se produce basi-
camente el queso ucayalino, que
tiene una demanda restringida. Por
ello, serfa interesante poner a dis-
posicién de los productores tecno-
logfas que permitan la elaboracién
de otro tipo de quesos.

La fabricacién de yogurt se realiza
basicamente en la zona urbana.
Para esta actividad se utiliza leche
fresca y/o en polvo, frutas frescas
regionales o saborizantes de otras
frutas. Como una forma de afrontar
la competencia de productos simi-
lares de Lima o Cafiete, se vende el
yogurt en cojines plasticos de bajo
precio. De esta manera, el produc-
to goza de una gran aceptacién
entre la poblacién infantil.
Ocasionalmente se produce man-
tequilla y manjarblanco.

Procesamiento de frutas

El procesamiento de frutas esta
orientado béasicamente a la elabo-
racién de mermeladas con frutas
regionales (entre ocho a diez espe-
cies diferentes), las mismas que son
aprovechadas estacionalmente. Se
trabaja de manera casera, y se
obtienen buenos productos, pero
con cierta heterogeneidad. Para los
productores actuales el mercado
esté restringido a las instituciones
que funcionan en la ciudad.

Licores

Esta industria obtiene tres grandes
tipos de productos:

a. Macerados o licores de frutas
regionales: pifia, coco, etc.

b. Vino de uva gasificado.

c. Mezclas de aguardientes con
rafces o cortezas (macerados
caseros).
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Estos dltimos son de mayor consu-
mo local, debido a su menor costo.
Estos licores tienen como fuerte
competencia a la cerveza. Las
empresas dedicadas a esta linea
industrial (en los dos primeros
casos) no comercializan directa-
mente al consumidor, lo que sf
sucede con la tercera modalidad.

Chupeteria

La mayoria de las chupeterias en
esta ciudad utiliza frutas regionales
en épocas de abundancia (aguaje,
coco, ungurahui). Esto se comple-
menta con chupetes elaborados en
base a esencias. Sin embargo, esta
es una de las lineas que confronta
mayores riesgos de pérdidas, debi-
do a las deficiencias existentes en
el servicio eléctrico en la ciudad
de Pucallpa, que provoca el des-
congelamiento de los chupetes y,
por lo tanto, pérdidas para sus pro-
ductores. Esta es una linea poten-
cial por lo caluroso de la regién.

El procesamiento de la yuca

La yuca es uno de los principales
cultivos de la regi6n Ucayali y,
junto con el platano, uno de los
alimentos mas importantes en la
regién. Se consume principalmente
en estado fresco y, en menor pro-
porcién, con algin grado de trans-
formacién.

El procesamiento de la yuca se rea-
liza tanto en el ambito rural como
en la ciudad. En el campo se ela-
bora la farifia, ocasionalmente
almidén y tapioca (subproducto de
la elaboracién de farifia). En la ciu-
dad se procesa, ademas de los pro-
ductos antes mencionados, la hari-
na de yuca.

La farifia y la tapioca se consumen
como complemento alimenticio,
especialmente durante las jornadas
agricolas (de manera similar a la
cancha o mote en la sierra).
También pueden consumirse dilui-
das en agua mezclada con azucar,
lo que se llama "shivé".

La farifa puede ser almacenada
hasta dos meses, y consumirse des-
pués de este perfodo.

El almidén y la harina de yuca son
utilizados como insumos para la
panificacion: con estos productos
se elaboran rosquillas, fiutos (en
base a almidén puro), panes,
puchucuy (en base a harina de
yuca), y recientemente se estan uti-
lizando en la elaboracién de fideos
(producidos por el Instituto de
Investigacién para la Amazonia
Peruana). Las rosquillas de almi-
dén de yuca son ampliamente con-
sumidas en la regién y pueden ser
guardadas durante una semana.

La elaboracién de farifia es muy
trabajosa, sobre todo en el sector
rural, y es una actividad basica-
mente realizada por mujeres.

2. LA PEQUENA AGRO-
INDUSTRIA EN PUCALLPA
Y EN CHICLAYO

En Chiclayo se realizaron 58 encuestas en
pequeiios caserfos y poblaciones cerca-
nas a la ciudad de Chiclayo, y en
Pucallpa se hicieron 37 encuestas, en los
alrededores de la ciudad y zonas aleda-
fias. El patr6n de poblamiento mas disper-
so en Pucallpa oblig6 a concentrar las
encuestas en los alrededores de la ciudad.

El perfodo de existencia de las pequeiias
agroindustrias varia desde algunos
meses hasta mas de veinte afios de exis-
tencia. Sin embargo, esta variacién tiene
tendencias claras segan lineas.

En Pucallpa, las agroindustrias relaciona-
das con la madera (carbonerfa, reaserrio
y carpinterfa), al igual que las vinculadas
a procesado de carne, panificacion y lac-
teos tienen un promedio de més de cinco
afos de existencia, mientras que las dedi-
cadas a la produccién de licores, merme-
ladas y chupeterfa tienen, como prome-
dio, menos de cinco afios de existencia.

En Chiclayo, las agroindustrias més anti-
guas son la panificacion, el procesa-



miento de pescado, los lacteos y los dul-
ces regionales, que en promedio tienen
mas de cinco afios de existencia. Las
agroindustrias més recientes son las de
pilado de arroz y la algarrobina, con un
promedio inferior a los cinco afios
(Anexo 4).

En relacién a los productos producidos
podriamos dividir las lineas agroindus-
triales en tres tipos:

® Un primer tipo tiene un escaso desa-
rrollo de productos. Ejemplo de ello
son, en Chiclayo, el procesamiento de
pescado, el pilado de arroz, los proce-
sados de algarrobina y miel, y los lac-
teos. En el caso de Pucallpa esto
corresponde a la chupeterfa, las mer-
meladas y los licores. Todas estas line-
as, con excepcién del procesamiento
de pescado y lacteos, son pequefas
agroindustrias de reciente desarrollo.
Estos dos Gltimos casos corresponden
a pequeiias agroindustrias basadas en
procesos artesanales y de escaso desa-
rrollo tecnolégico. Son conducidas
principalmente por mujeres.

¢ Un segundo tipo corresponde a
agroindustrias rurales con escaso
nGmero de productos, pero muy
especializados. En Pucallpa tenemos
como ejemplo la carboneria y los
reaserfos.

* Un tercer tipo de agroindustria en
cuanto al nimero de productos son
las que cuentan con una mayor
variedad, y por lo tanto -suponemos-
con mayor experiencia en el desarro-
llo de productos. Estos son los casos
de la carpinteria y el procesamiento
de carnes en Pucallpa, asi como el
de los dulces en Chiclayo. La pana-
derfa tiene una amplia gama de pro-
ductos en ambas zonas.

En relacién a las tendencias de la pro-
duccién, la mayoria de las empresas en
Pucallpa declararon haber mantenido su
produccién igual en los dGltimos afios, o
haberla reducido (35 y 24% respectiva-
mente). A nivel de lineas destaca la
reduccién en la produccién de las
empresas dedicadas a la carpinteria.

En Chiclayo, la mayorfa de las empresas
afirmaron haber reducido el volumen de
produccién en los altimos tres afos o
haberla mantenido igual (29 y 26% res-
pectivamente). La reduccién del volu-
men producido se hace especialmente
evidente en las agroindustrias dedicadas
al procesamiento de pescado y panifica-
cién, mientras que una tendencia al cre-
cimiento es evidente en los casos de
dulces regionales y en la produccién de
algarrobina y miel (Anexo 4).

En relaci6n al tiempo dedicado a las ac-
tividades agroindustriales, los entrevista-
dos sefialaron que se dedicaban todo el
aflo a esta actividad. La actividad agro-
industrial constituye, en la mayorfa de
los casos, la principal -y a veces Gnica-
actividad. Sin embargo, en ambas zonas
los volimenes producidos varfan a lo
largo del aiio, segun el abastecimiento
de materia prima o la demanda existente
(Anexo 4).

a) Abastecimiento de materia prima

Tanto en Pucallpa como en
Chiclayo, el abastecimiento de mate-
ria prima depende principalmente de
los comerciantes o se compra direc-
tamente a productores. El porcentaje
de pequeias agroindustrias que se
abastecen de materia prima de su
propia chacra es minoritario en
ambas zonas. Un caso particular es
la elaboracién de algarrobina en
Chiclayo, para la cual los producto-
res recogen las vainas del arbol de
algarrobo mayormente de sus tierras,
aunque también de los bosques de
algarrobo.

En Pucallpa la mayor importancia re-
lativa de los comerciantes en el abas-
tecimiento de materia prima se expli-
ca por las dificultades de transporte y
accesibilidad en la zona. En Chiclayo,
en cambio, el mayor desarrollo urba-
no y de transporte en esta regién per-
mite que la compra directa a produc-
tores tenga mayor importancia en el
abastecimiento de materia prima.

El abastecimiento de insumos no
constituye un problema grave en nin-
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b)

guna de estas zonas, ya que un 78%
en Pucallpa y un 66% en Chiclayo
declaran no tener problemas. En los
casos en los que se ha afirmado la
existencia de problemas en el abaste-
cimiento de insumos, éstos estan
relacionados con la escasez de mate-
ria prima o la carencia de capital.

En Pucallpa, las industrias vinculadas
con la madera tienen problemas de
abastecimiento de insumos, debidos
especialmente a factores climéticos,
que dificultan el transporte de la
madera. En Chiclayo, los procesado-
res de pescado se quejan por la esca-
sez estacional de pescado, especial-
mente en la caleta de San José. Esta
limitacién no es un obstaculo para
procesadores de pescado mas capita-
lizados, que buscan su materia prima
en otras caletas y/o frigorificos. Los
productores de algarrobina dicen
tener problemas en el abastecimiento
de materia prima, debido a que se
abastecen de su propia chacra, o
recogen las vainas de algarrobo de la
zona, sin contar con sistemas de
almacenamiento adecuado, ni con el
capital necesario para comprar mate-
ria prima de otras zonas.

Los mercados

Las agroindustrias rurales de Pucallpa
y Chiclayo orientan su produccién
principalmente al mercado local,
constituido por la poblacién de
ambas ciudades. En lineas especifi-
cas algunas empresas trascienden
este ambito, llegando a mercados
regionales y/o nacionales, aunque
éste no es un patrén generalizado
(Anexo 5).

En Pucallpa, por ejemplo, encontra-
mos que pequefias agroindustrias
relacionadas con la madera -como la
carboneria-, acceden al mercado re-
gional, nacional e incluso internacio-
nal. Por otro lado, algunas empresas
dedicadas a la carpinterfa dicen tener
un mercado regional. Esto se presen-
ta también en algunas empresas vin-
culadas a la fabricacién de carnes y
licores, que afirmaron acceder a mer-

cados regionales e incluso naciona-
les. Ello muestra el potencial que ten-
drfan estas lineas si contaran con un
mayor apoyo para su desarrollo.

En Chiclayo, la muestra abarc6 una
serie de poblados y zonas rurales
distantes hasta tres horas de esta
ciudad. En todas estas zonas, el
mercado principal es la ciudad de
Chiclayo. El mercado mayorista de
Moshoqueque ocupa un lugar muy
importante para los casos de proce-
samiento de pescado y pilado de
arroz, a pesar de que los producto-
res se quejan por los bajos precios
en este mercado. Algunas empresas
en la linea de dulces regionales lle-
gan a mercados de la regién en ciu-
dades como Truijillo, Tarapoto, Jaén,
Chimbote, aunque su volumen de
venta es reducido.

Tanto en Pucallpa como en Chi-
clayo, la mayoria de las agroindus-
trias entrevistadas venden sus pro-
ductos directamente a los consumi-
dores (45% y 44% respectivamente).
En segundo orden de importancia
orientan su produccién a comercian-
tes minoristas (24% y 37%).

Estas pequefias empresas agroindus-
triales carecen, en general, de trans-
porte propio para sus actividades. El
78% de las empresas entrevistadas
en Pucallpa y el 91% de las empre-
sas en Chiclayo carecen de vehiculos
para las actividades de transporte. El
anico transporte encontrado son
motos o triciclos, especialmente usa-
dos por los panificadores en la ciu-
dad de Pucallpa.

Los precios son fijados de acuerdo a
los precios de mercado por un 57%
de los entrevistados en Pucallpa y
por un 55% en Chiclayo. Un 38% en
Pucallpa y un 45% en Chiclayo sefia-
16 que fijaba los precios calculando
"los costos de producccion més un
margen".

Sin embargo, la opinién sobre los
precios obtenidos por sus productos
varia considerablemente entre ambas
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zonas. En Pucallpa un 49% conside-
ra los precios obtenidos por sus pro-
ductos como *regulares” y un 41%
como "adecuados”; mientras que en
Chiclayo un 66% de los entrevista-
dos consider6 los precios obtenidos
como "inadecuados”. Las lineas de
procesamiento de pescado, pilado de
arroz, panificacién y lacteos en
Chiclayo son las que mas resienten
este efecto en los precios.

En general se puede afirmar, como
producto de las encuestas realizadas
en ambas zonas, que las pequefas
agroindustrias sienten duramente el
efecto de la competencia para la
venta de sus productos. Un 87% en
el caso de Pucallpa y un 83% en el
caso de Chiclayo seilalan que hay
competencia para la venta de sus
productos.

Al consultéirseles sobre el origen de
esta competencia, tanto en Pucallpa
como en Chiclayo se sefiala que pro-
viene de establecimientos semejantes
ubicados en la localidad (78% y 60%
respectivamente) y en segundo orden
de importancia se afirma que provie-
ne de productos de otras zonas del
pals (7% y 30% respectivamente).

Es muy importante resaltar que en
Chiclayo la competencia de produc-
tos fordneos es mayor que en
Pucallpa, lo que podrfa explicar el
descontento respecto a los precios de
los productos en esta zona.

La mano de obra

Tanto en Pucallpa como en Chiclayo
la pequeda agroindustria rural se
caracteriza por su reducido tamafio.
En Pucallpa el tamaiio promedio de
las empresas es de tres personas y en
Chiclayo de dos.

Estas empresas se caracterizan por el
predominio de la mano de obra fami-
liar, que en el caso de Pucallpa cons-
tituye el 60% de la mano de obra
empleada y en Chiclayo el 68%. El
porcentaje restante corresponde a
mano de obra asalariada.

El porcentaje de mano de obra que
participa de manera eventual en
estas actividades es mayor en el caso
de Chiclayo (36%) que en el caso de
Pucallpa (11%). Podemos observar
que las agroindustrias rurales en
Chiclayo tienen menor cantidad de
personas, tienen una produccién més
estacional y, por lo tanto, necesitan
de mayor nimero de mano de obra
eventual.

Las lfneas donde encontramos un
predominio de mano de obra femeni-
na en Chiclayo son el procesamiento
de pescado, y lacteos. En Pucallpa el
procesamiento de cames es realizado
bésicamente por mujeres.

Actividades en las que participa toda
la familia son, en Chiclayo, la prepa-
racién de dulces regionales, la pro-
duccién de algarrobina y miel y los
dulces de feria. Actividades basica-
mente realizadas por hombres son el
pilado de arroz y la panaderfa.

Las actividades agroindustriales se
realizan en general en la vivienda,
correspondiendo este patrén al 73%
de los entrevistados en Pucallpa y al
74% de los entrevistados en Chicla-
yo. Un caso particular se da en la
linea de procesamiento de pescado,
en la cual la actividad de procesa-
miento se realiza en las "cabafas"
sobre la playa. Estas cabafas son
médulos de estera y/o madera.

Otro caso particular es la actividad
de carbonerfa en Pucallpa, que se
realiza en los locales de empresas
madereras con las que se efectdan
convenios.

d) Tecnologia y maquinaria

Si bien la maquinaria utilizada varfa
segun linea, predominan tanto en
Pucallpa como en Chiclayo los pro-
cesos artesanales (40% y 63% res-
pectivamente). Ademés de ello, se
cuenta con alguna maquinaria semi-
industrial para las actividades de car-
pinteria, reaserfo y panificacién en
Pucallpa; y para la fabricacién de
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dulces regionales, pilado de arroz y
panificacién en Chiclayo.

Las practicas en relacién a la contra-
taciéon de maquinaria son escasa-
mente difundidas: dnicamente un
11% en Pucallpa afirmé haber con-
tratado maquinaria, especificamente
en las lineas de reaserrfo, carpinterfa
y panificacién. En Chiclayo sélo un
2% afirmé haber contratado maqui-

- naria, correspondiendo esta respues-

ta a la linea de pilado de arroz.

Al consultar a los entrevistados su
opinién sobre la tecnologia que vie-
nen utilizando, un 49% en el caso de
Pucallpa y un 45% en el caso de
Chiclayo respondieron que la tecno-
logia no era adecuada. La raz6n mas
importante por la que se siente insa-
tisfaccion con la tecnologia utilizada
es la falta de maquinaria (61% en
Pucallpa y 57% en Chiclayo). Esto es
evidente especialmente para las line-
as de carpinterfa y panificacién en
Pucallpa, y para las lineas de dulces
regionales y pilado de arroz en
Chiclayo.

Un segundo argumento para no con-
siderar adecuada la tecnologfa utili-
zada es la "falta de infraestructura
adecuada", razén importante espe-
cialmente para los procesadores de
pescado y algarrobina en Chiclayo
(18%).

Un tercer argumento para desestimar
la tecnologfa utilizada es la "necesidad
de mejor calidad y productividad", lo
que ocurre especialmente en Pucallpa
(28%). Esto se presenta basicamente
en el procesamiento de carnes.

Al consultarse a los entrevistados
sobre las innovaciones introducidas
en los procesos productivos durante
los altimos afos, un 30% en el caso
de Pucallpa y un 33% en el caso de
Chiclayo sefialaron haber hecho
innovaciones (Anexo 7).

Al analizar el tipo de innovaciones
introducidas, adquiere un primer
orden de importancia el "cambio de

e)

maquinaria y/o la adquisicién de
nuevas herramientas", lo que repre-
senta un 36% en el caso de Pucallpa
y un 22% en el caso de Chiclayo.

Un segundo lugar de importancia en
cuanto a las innovaciones introduci-
das se refiere al "desarrollo de nue-
vos productos”, importante especial-
mente para las lineas de procesa-
miento de carnes en Pucallpa, y para
la fabricacién de dulces en Chiclayo.

Un tercer orden de importancia en
cuanto a la introduccién de innova-
ciones constituye la "introduccién de
nuevos insumos" en la fabricacién de
productos, lo que se aplica especial-
mente para el caso de algarrobina y
miel en Chiclayo, y en panificacién.

Un cuarto orden de importancia esta
vinculado con la "mejora de técnicas
de produccién”, lo que se manifiesta
en las lineas de procesamiento de
pescado, fabricacién de dulces y
fabricaciéon de algarrobina y miel en
Chiclayo.

Las innovaciones realizadas en las
empresas de carpinterfa en Pucallpa
estuvieron especialmente orientadas
a la generacién de nuevos disefios.

Esta capacidad para innovar sus tec-
nologias nos muestra el gran dina-
mismo econémico del sector y, al
mismo tiempo, nos plantea el reto de
investigar mas ampliamente acerca
del origen de estas innovaciones, del
impacto productivo de los procesos
mencionados, y de los mecanismos
de difusién de los mismos, entre
otros temas relevantes al respecto.

El crédito

Los servicios de crédito tienen una
cobertura limitada en ambas zonas.
En Pucallpa, el 65% de los entrevis-
tados no habia tenido nunca acceso
a servicios de crédito, y en Chiclayo
un 66%.

Las razones que explican esta caren-
cia de acceso al crédito en Pucallpa



son, en primer lugar, la "falta de
informacién o desconocimiento”
(26%), en segundo lugar, la costum-
bre de “trabajar con su propio dine-
ro* (21%), y en tercer lugar, la "di-
ficultad para obtenerlo* (13%) y la
“falta de garantias" (13%) (ver Ane-
x0 8).

Para los entrevistados en Chiclayo, la
“falta de informacién o desconoci-
miento" no fue un argumento impor-
tante. Se recibi6, méas bien, otro tipo
de respuestas, como: "no requieren
debido a las caracteristicas del nego-
cio" (32%), "nunca solicitaron"
(18%), “trabajan Gnicamente con su
propio dinero* (13%), y finalmente
porque "no cumple los requisitos"
(13%), “es muy dificil obtenerlo”
(8%), y "no encontraron ninguna
fuente" (8%) (ver Anexo 8).

La informacién obtenida permite
constatar que mas de la mitad de los
entrevistados en ambas zonas no ha
accedido nunca a servicios de crédi-
to. Sin embargo, sélo en Pucallpa la
"falta de informacién o desconoci-
miento" es una razén importante. En
el resto de casos, en ambas zonas, se
observa una resistencia a este tipo de
servicios, posiblemente por la falta
de servicios adaptados a las condi-
ciones de las pequefias agroindus-
trias. Ello se traduce en respuestas
que justifican la renuencia a utilizar
servicios de crédito.

Las pocas agroindustrias que obtuvie-
ron crédito anteriormente, lo solicita-
ron, en el caso de Pucallpa, a los
proveedores (16%) (esto ocurre espe-
cialmente en el caso de la panifica-
cién), a los familiares y/o amigos
(5,3%), a los bancos privados (5,3%),
y a las ONG (2,6%).

En Chiclayo ocurre algo semejante,
sin embargo, la cobertura de las
ONG e instituciones de desarrollo
es un poco mayor. Un 40% de los
créditos obtenidos por los pequefios
empresarios fue también proporcio-
nado por los proveedores (como en
el caso anterior, esto ocurre princi-

palmente en el caso de la panifica-
cién), un 25% fue otorgado por
ONG (por ejemplo, en el caso de la
algarrobina), un 15% por otras insti-
tuciones de desarrollo (FONCODES,
FONDEAGRO, Universidad PRG de
Lambayeque), un 10% por familia-
res y/o amigos y otro 10% por la Ca-
mara de Comercio de Lambayeque
(Anexo 9).

En relacién a la opini6én sobre las
condiciones de los créditos obteni-
dos, en Pucallpa el 100% de los
entrevistados sefialé que las condi-
ciones fueron favorables, mientras
que en Chiclayo las opiniones al res-
pecto fueron menos optimistas: s6lo
un 65% seiialé que las condiciones
fueron favorables (ver Anexo 8).

Los créditos obtenidos en el pasado
fueron destinados a “capital de traba-
jo" (77% en el caso de Pucallpa y
62% en el caso de Chiclayo). En
menor proporcién estos créditos fue-
ron orientados a "inversiones en capi-
tal fijo" (ver Anexo 8).

Al consultar a los entrevistados res-
pecto a su interés en acceder a servi-
cios de crédito, un 92% de éstos en
Pucallpa, y un 67% en el caso de
Chiclayo manifestaron su interés en
servicios de crédito, basicamente
para ser empleado como capital de
trabajo. Posiblemente encontramos
nuevamente en estas respuestas la
resistencia més acentuada en
Chiclayo, frente a la inadecuacién de
servicios de crédito (ver Anexo 8).

Montos de créditos requeridos

Los montos que los productores con-
sideran adecuados para estos présta-
mos se consignan en el cuadro 18.
Los créditos menores de US$ 2 000
délares resultan adecuados para un
14% de los entrevistados en Pucallpa
y un 41% de los entrevistados en
Chiclayo. Los montos comprendidos
entre US$ 2 000 y 5 000 resultan
adecuados para un 57% en Pucallpa
y para un 26% en Chiclayo. Los
montos superiores a los US$ 5 000
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resultan adecuados para un 22% en
Pucallpa y para un 23% en Chiclayo.

Nétese que para el caso de Chiclayo
los montos requeridos son més
pequefios que para el caso de
Pucallpa, donde los montos requeri-
dos son mayores, probablemente
debido a su mejor experiencia en este
tipo de transacciones comerciales.

Las diversas percepciones acerca de
la importancia e interés de acceder a
un sistema de crédito en ambas
zonas, plantea la necesidad de inves-
tigar con mayor profundidad las cau-
sas de estas diferencias, lo que
podria contribuir a disefar sistemas
més adecuados para la pequeiia
agroindustria nacional.

Niveles educativos e intereses de
capacitacién

Los grados de instruccién de los con-
ductores de las agroindustrias se limi-
tan a la primaria y/o secundaria.

En el caso de Pucallpa, un 33% te-
nia estudios primarios y un 43% es-
tudios secundarios. En el caso de
Chiclayo, un 52% tenia estudios pri-
marios y un 33% estudios secunda-
rios. El porcentaje restante abarca
tanto a técnicos como a profesiona-
les en ambas zonas.

Generalmente, el oficio de la agroin-
dustria rural es aprendido en la prac-
tica, con la familia, y, en tercer lugar,
en otra empresa. Son muy raros los
casos en que la capacitacién para la
actividad agroindustrial es resultado
de un aprendizaje formal.

En Pucallpa, un 50% de los entrevis-
tados habfa aprendido el oficio en la
practica y un 25% con la familia. En
Chiclayo un 52% aprendi6 en la
préactica y un 35% con la familia.

En Pucallpa un 58% y en Chiclayo
un 33% de los entrevistados partici-
paron en cursos especializados desde
que se iniciaron en la actividad
agroindustrial. Dentro de estos cur-

sos, los cursos técnicos son los mas
concurridos: 75% en Pucallpa y 80%
en Chiclayo. La participacién en cur-
sos de gestién es de 16% en Pucallpa
y de 15% en Chiclayo. La participa-
cién en cursos de comercializacién
es de 8% en Pucallpay 5% en
Chiclayo (Anexo 10).

La capacitacién de los trabajadores
de las agroindustrias es minima. En
Pucallpa un 14% ha capacitado a sus
trabajadores y en Chiclayo un 17%.
En la mayoria de los casos es el
duefio quien da la capacitacién a sus
trabajadores.

Los temas de capacitacién que mas
interesan a los conductores de las
agroindustrias, tanto en Pucallpa
como en Chiclayo, son en primer lu-
gar los cursos técnico-productivos, en
segundo lugar los cursos sobre co-
mercializacién, en tercer lugar los
cursos sobre desarrollo de nuevos
productos, en cuarto lugar las formas
de envasado, y en quinto lugar los
cursos de gestion y control de calidad
(Anexo 11).

h) Aspectos de regulaci6n legal

Con el fin de conocer el nivel de for-
malizacién de las pequefas agroin-
dustrias, se consult6 sobre el registro
de estas empresas. En Pucallpa un
68% de estas empresas se encuen-
tran formalizadas, y en Chiclayo ani-
camente un 52%.

En ambos casos, el tipo de registro
mas generalizado es el Registro
Unico del Contribuyente (RUC), un
96% de las empresas registradas en
Pucallpa y el 100% en Chiclayo
cuentan con este registro.

En el caso de Pucallpa el registro ubi-
cado en segundo lugar de importan-
cia es el Registro Unificado Empre-
sarial (RUE) (el 60% de las empresas
formalizadas cuentan con el RUE).
En tercer lugar de importancia figura
el Registro Sanitario, dado que un
32% de las empresas registradas
cuenta con Registro Sanitario. En



cuarto lugar de importancia en el
caso de Pucallpa esta la licencia
municipal, con 28%.

En el caso de Chiclayo, la licencia
municipal es el segundo registro en
importancia (el 40% de las empresas
formalizadas cuenta con licencia
municipal). En tercer lugar de impor-
tancia est4 el Registro Unico Simpli-
ficado (RUS), con 13%.

Generalmente se piensa que los tra-
mites complicados son trabas que
bloquean la formalizacién de las
empresas. En relacién con esto, sor-
prenden los datos encontrados. En
Pucallpa, un 83% de las empresas
formalizadas sefiala que no tuvo nin-
gun problema para su formalizacién,
y en Chiclayo un 90% de las formali-
zadas sefiala que no tuvo problemas
para la formalizacién.

La contabilidad en las pequefas
agroindustrias es generalmente lleva-
da directamente por sus propios con-
ductores y de manera diversa, de
acuerdo a sus propios recursos. La
contabilidad llevada con la asesoria
de un contador es lo menos frecuen-
te (14% en el Pucallpa y 22% en el
caso de Chiclayo).

Los servicios

La energia procedente de la red
publica es utilizada por un 69% de
los entrevistados en Pucallpa y por
un 29% en Chiclayo. El reducido
porcentaje en Chiclayo se explica
basicamente por la ubicaci6n mas
rural de las agroindustrias seleccio-
nadas en esta Gltima zona.

En Pucallpa, ademas, un 18% de las
empresas cuenta con generador pro-
pio. En Chiclayo, en cambio, las
fuentes de energia son mas variadas:
un 23% utiliza lefa como fuente de
energfa. Esto ocurre con las agroin-
dustrias dedicadas a la fabricacion de
productos de algarrobina, ubicadas
en plena area rural, asi como con las
que elaboran dulces. El empleo de
lefia como fuente de energia consti-

tuye un creciente problema por su
dificultad de obtencién.

Un 13% de los productores de
Chiclayo utiliza generadores propios,
basicamente aquéllos dedicados al
pilado de arroz, para el funciona-
miento de sus molinos compactos.

En Pucallpa un 58% de las empresas
utiliza el agua de la red publica para
el aprovisionamiento de agua, y en
Chiclayo un 50%.

En Pucallpa un 36% de las empresas
dispone de pozo privado, y en Chi-
clayo Gnicamente 3%. En esta zona
es mas importante el empleo de po-
zos publicos. Esto ocurre especial-
mente con las agroindustrias dedica-
das al pilado de arroz y a la fabrica-
cion de algarrobina. Para el procesa-
miento de pescado se utiliza agua de
mar.

Perspectivas

En Pucallpa, un 60% de las agroin-
dustrias consider6 como positiva la
marcha de su empresa, un 24%
como regular y un 16% como negati-
va. No hay tendencias claras segin
lineas. En Chiclayo ocurre una situa-
cién similar: un 53% considera como
positiva la marcha de su empresa, un
28% como regular y un 11% como
negativa.

En Pucallpa, las razones que tienen
los conductores de las agroindustrias
para considerar positiva la marcha de
la empresa radican basicamente en
la posibilidad de "permitir satisfacer
los gastos familiares" (50%) o porque
"deja algan ingreso" (19%). Unica-
mente un 27% de las empresas sefia-
la la posibilidad de obtener utilida-
des como motivo para considerar
positiva la marcha de la empresa.

En el caso de Chiclayo, las razones
para considerar positiva la marcha de
la empresa son también semejantes
al caso de Pucallpa. En su mayoria el
hecho de obtener algun ingreso “para
sobrevivir' (13%), el tener una "fuen-
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te de trabajo" (16%), el poder "satis-
facer los gastos familiares” (10%) son
razones suficientes para estar satisfe-
chos. S6lo un 16% seiala la obten-
ci6én de utilidades como una razén
para considerar positiva la marcha de
la empresa.

A fin de conocer las expectativas de
los conductores sobre las agroindus-
trias, incluimos en las entrevistas
algunas preguntas sobre los objetivos
que tienen para sus empresas.

En el caso de Pucallpa, las respuestas
tocaron basicamente cuatro temas:
expectativas en relacion a la produc-
cién, en relacion al local, en relacién
a la maquinaria y en relacién a los
mercados. Si bien hemos cuantifica-
do separadamente las respuestas por
tipo de expectativas, en la mayoria
de los casos se sefialaron de manera
combinada.

En primer lugar de importancia resal-
tan las expectativas en relacién a la
produccién, sefaladas por un 43%
de los conductores de agroindustrias:
"incrementar la produccién®, "mejo-
rar la produccién® y “"tener nuevos
productos" son las principales expec-
tativas en este campo.

En segundo lugar se encuentran las
expectativas en relacién al local,
senaladas por un 38% de los con-
ductores de las agroindustrias.
*Ampliar el local", "tener un local
para vender" y "tener un local pro-
pio" son las expectativas sefialadas al
respecto.

En tercer orden se ubican las expec-
tativas en relacién a la maquinaria,
que son sefnaladas por un 27% de
los entrevistados. Estas expectativas
se expresan en la necesidad de
“tener mas maquinaria" y "mejorar la
maquinaria".

En cuarto lugar se sefialan las expec-
tativas en relacion a los mercados,
referidas por un 24% de los encues-
tados. "Ampliar los mercados" y
“tener mas clientes" son las expectati-

vas en relacién a los mercados.

En el caso de Chiclayo, las expectati-
vas tienen algunas variantes. Con
mayor frecuencia encontramos el
deseo de “mantenerse* y “seguir tra-
bajando". En segundo orden de
importancia encontramos una expec-
tativa algo més ambiciosa, que busca
“crecer* o "hacer empresa". Las ex-
pectativas en relacién a la maquina-
ria ocupan, al igual que en Pucallpa,
un tercer lugar y se expresan en la
necesidad de “implementarse®. Las
expectativas sobre mercado repre-
sentan un cuarto orden de importan-
cia, expresadas en la necesidad de
*encontrar o lograr un mercado" o
“hacer conocido su producto®.

Finalmente, consultamos a los con-
ductores de las agroindustrias sobre
los principales problemas que tenian
para cumplir con sus expectativas.

Tanto en Pucallpa como en Chiclayo
se sefialé como la principal restric-
cion para lograr sus expectativas la
escasez de capital (48% en el caso
de Pucallpa y 24% en el caso de
Chiclayo), pero con mucho més
peso en Pucallpa, lo cual correspon-
de con la distinta importancia que se
le otorga a este componente produc-
tivo en cada una de las dos zonas
estudiadas.

En Pucallpa se sefialan como proble-
mas, con frecuencia mayoritarios, la
escasez de asistencia técnica y capa-
citacién (12%), la carencia de local
y/o infraestructura (9%), la falta de
maquinaria (7%), los problemas de
mercado (7%) y la competencia
(6%).

En Chiclayo resaltan con mayor fre-
cuencia los problemas de mercado
(20%), la competencia (7%), y los
problemas de ubicacién de local y/o
infraestructura (5%). Esta percepcién
de los problemas en Chiclayo corro-
bora nuestra hip6tesis sobre la dura
competencia que deben enfrentar
estas agroindustrias en el mercado
local.




3. LA AGROINDUSTRIA RURAL
EN EL AMBITO
DEL PROYECTO FEAS

El Gobierno del Pera ha suscrito con el
Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), un préstamo para la
ejecucion del Proyecto de Fomento de
la Transferencia Tecnolégica a las
Comunidades Campesinas de la Sierra
(FEAS). El objetivo del proyecto es pro-
porcionar a las comunidades y organiza-
ciones que lo soliciten, los recursos eco-
némicos para que ellas adquieran los
servicios de transferencia de tecnologia.

Dentro de este contexto, el estudio
"Oportunidades de expansién de la
agroindustria rural en el ambito del pro-
yecto FEAS" tuvo como finalidad reali-
zar una evaluacién ex-ante de las opor-
tunidades de expansi6n de la agroindus-
tria rural a nivel de comunidades cam-
pesinas en la region del proyecto.

La metodologia utilizada en este estudio
comprendié las siguientes actividades:

- Inventario de la agroindustria rural
en base a las estadisticas del Minis-
terio de Agricultura y el Ministerio de
Industria.

- Entrevistas a empleados y trabajado-
res de las plantas agroindustriales
con el fin de analizar los sistemas de
producién agroindustrial y aspectos
microeconémicos de relevancia.

- Visitas a las plantas para observar los
niveles tecnolégicos.

- Estimacion de la oferta de insumos, en
base a una recopilacién estadistica.

- Sondeo de la demanda de los produc-
tos transformados a través de entrevis-
tas a consumidores y comerciantes.

- Andlisis de la organizacién empresarial.

Incluiremos en este informe una sintesis de
los resultados obtenidos en este estudio
para la regién sierra comprendida en el
ambito del proyecto FEAS, que abarca

parte de los departamentos de Puno, Mo-
quegua y Tacna. Presentaremos las activi-
dades de agroindustria rural identificadas
como potenciales en esta region, las varia-
bles socioeconémicas analizadas y las
intervenciones propuestas por este estudio.

a) Productos en base a fibra de alpaca

Las comunidades campesinas de la
sierra de los departamentos de Puno y
Moquegua crian la alpaca, y de ella
obtienen la fibra para la confeccién
de diversas prendas de caracter arte-
sanal. La produccién de la fibra a
nivel campesino es rudimentaria y
tiene muchos inconvenientes para su
comercializacién, por lo que los pro-
ductores de alpaca se ven obligados a
vender la fibra a intermediarios para
su respectiva clasificacién, lavado,
cardado y produccién de hilos. Esto
provoca que el campesino deba com-
prar nuevamente su fibra en forma de
hilos para producir su artesania.

e Mercado de insumos

En Puno, el 70% de las comunida-
des crian alpacas. La tenencia por
comunidad es de 4 120 alpacas, y
por familia es de veinte cabezas
como promedio. La crianza de ovi-
nos es también importante: el 88%
de las comunidades campesinas
poseen ganado ovino. El promedio
por comunidad es de 2 661 ovinos
y de trece unidades por familia.

El departamento de Puno cuenta
con el mayor namero de alpacas a
nivel nacional: 1 455 892 unida-
des. Moquegua cuenta con 43 795
unidades de alpaca y Tacna cuenta
con 29 801 unidades.

La produccién de fibra de alpaca
es de 1 675 TM en el departamen-
to de Puno (promedio de los ulti-
mos dieciséis afos).

e Caracteristicas de la oferta y
demanda del producto
transformado

Oferta: La produccién de artesanias,
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especialmente de prendas de vestir,
se da desde el nivel familiar hasta el
nivel empresarial. Las empresas se
diferencian por los montos de capi-
tal y los productos que elaboran o
acopian. Cada empresa disefa y
produce de acuerdo a los pedidos
que recibe, en funcién a las estrate-
gias de marketing que utiliza. El
control de calidad del producto es
fundamental y prioritario en el pro-
ceso de produccién, y de ello
depende la permanencia de la
empresa en el mercado.

Demanda: La demanda de los pro-
ductos de artesanfa en base a fibra
de alpaca se da tanto en el merca-
do nacional como en el internacio-
nal. Las empresas que abastecen el
mercado en la actualidad reciben
pedidos en diferentes magnitudes,
variando éstas con las estaciones
climéticas.

* Propuesta

El informe propone una alternativa
de procesamiento de fibra para la
produccién de articulos de tejido
de punto.

[ ]

Posibilidades de éxito o fracaso

La artesanfa en base a fibra de
alpaca tiene demanda internacio-
nal y nacional, por lo tanto su ela-
boracién constituye una actividad
con potencial econémico. Un
aspecto determinante en el éxito
de este tipo de productos es la
moda. Los artesanos deben estar al
dia con los modelos y colores que
dicta la moda en los pafses consu-
midores, para lo cual es fundamen-
tal la asistencia técnica en mode-
los, colores y tamafios.

b) Carne de alpaca

La carne de alpaca se consume fres-
ca, deshidratada (charqui) y se esta
investigando para producir como
carne ahumada y en forma de jamén.

Existe la costumbre de consumir la
carne de alpaca en estado fresco y

procesado. El consumo a nivel urba-
no es menor debido a costumbres
alimentarias y niveles de salubridad.

[ ]

Mercado de insumos

La saca de alpacas es aproximada-
mente el 11% del stock. En Puno
el promedio inicial de saca fue de
174 795 unidades y la produccién
de carne lleg6 a 3 560 TM (prome-
dio de los ultimos cuatro afios).

Caracteristicas de la oferta y
demanda del producto
transformado

Oferta: La oferta potencial de
carne de alpaca en las provincias
de Chucuito y Collao (4mbito del
proyecto FEAS) es 991 338 kg, y en
el departamento de Puno es de 6
965 738 kg. La produccién de la
carne de alpaca se distribuye de la
siguiente manera: autoconsumo
15%, trueque 5%, venta 60% y
charqui 20%.

Demanda: Segin la Encuesta de
Seguimiento del Consumo de los
Hogares (1992), el consumo per
cépita de la carne de alpaca en
Puno es de 7,0 kg, en Tacna de 3
kg, y en Arequipa de 1 kg.

Propuesta

Los autores proponen una tecnolo-
gia para el beneficio de alpacas
que siga las normas técnicas que
rigen este tipo de actividad,
poniendo énfasis en un centro de
beneficio de poca capacidad y de
tecnologfa intermedia o adecuada
para las comunidades.

Posibilidades de éxito o fracaso

El incremento de los costos, al
beneficiar la alpaca con todos los
requerimientos sanitarios, puede
constituir una limitante que la haga
menos atractiva en relacién a otras
carnes.

Otra limitante puede ser la presen-
cia de enfermedades en los anima-



les beneficiados, por lo cual es
necesaria la inspecci6n sanitaria en
el momento que ingresa el animal y
al momento en que sale la carcaza.

c) Peleteria en base a piel de alpaca

La saca de alpaca es una aproxima-
cién de la cantidad de pieles a proce-
sar. En Puno, la saca anual llega a
174 510 por aiio (promedio de los
cuatro Gltimos afos), por lo tanto la
produccién de pieles de alpaca y
llama puede ser significativa. Los pre-
cios de las pieles son muy bajos y
muchas veces las pieles se desperdi-
cian. Disponiendo de tecnologias de
curtido de pieles y peleteria serfa fac-
tible dar valor agregado a estas pieles.

e Mercado de insumos

Como hemos seialado més arriba,
Puno cuenta con el mayor nimero
de alpacas a nivel nacional, siendo
Tacna y Moquegua también impor-
tantes productores.

¢ Posibilidades de éxito o fracaso

Desde el punto de vista tecnolégi-
co es posible obtener buena cali-
dad de cueros en base a la piel de
alpacas. Lo que se requiere cono-
cer es la tecnologia precisa para
esta transformacién. En cuanto a
mercado, no se conoce una
demanda, pero la potencialidad
radica en el menor costo del cuero
de alpaca (se venderfa a menor
precio que los otros cueros, debido
a que el costo de la materia prima
seria menor).

d) Molienda de granos

La quinua y la kadihua son los gra-
nos més importantes de Puno, y exis-
te una tradicién de consumo de estos
productos. Se plantea la obtencién
de harinas usando pequefios molinos
eléctricos construidos en Juliaca. En
otras palabras, se estarfa pasando de
la molienda tradicional (basada en
dos piedras y fuerza humana) a la
molienda con maquinaria simple.

e Descripcién de la produccién

La quinua y la cafiihua son granos
que se producen en las partes altas
de la zona andina. Se siembran
aun en zonas de fuertes riesgos cli-
méticos. La produccién de cafiihua
y quinua se realiza a nivel familiar
en pequedas areas, y se orienta
basicamente al autoconsumo.

Dentro de la zona de estudio, 30%
de comunidades campesinas de
Puno produce caiihua y 13% qui-
nua. En Moquegua, el 13% de las
comunidades reporta la produc-
cién de quinua.

Este estudio propone la obtencién
de harina de quinua y la produc-
cién de “caiihuaco", debido a sus
bondades nutricionales.

Mercado de insumos

El principal productor de quinua es
el departamento de Puno. El drea
cultivada promedio de los altimos
quince afos asciende a 11 680 ha,
con una produccién de 7 499 Tm
al afno. El rendimiento promedio
fue de 0,59 Tm/ha.

En Puno, la mayorfa de campesi-
nos cultiva en promedio 0,10 ha
de quinua y 0,02 ha de cadihua.

e Caracteristicas de la oferta y
demanda del producto
transformado

Oferta: La produccién de quinua
en el departamento de Puno as-
ciende aproximadamente a 12 600
Tm al afio (1990), que se distribuye
de la siguiente forma: semilla
(18%), venta (52%), autoconsumo
(25%) y merma (3%). La venta de
la quinua sin procesar se realiza en
los principales centros poblados y
ferias semanales, para lo cual se ha
establecido una cadena de comer-
ciantes que la acopian y distribu-
yen, haciéndola llegar a los consu-
midores finales ubicados en las
principales ciudades del pafs:
Arequipa, Cusco, Juliaca, Moque-
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gua y Tacna, entre otros. Los
demandantes de quinua fresca son
los consumidores finales propia-
mente dichos y las plantas proce-
sadoras existentes en la regién.

La produccién de quinua procesa-
da todavia esta limitada a plantas
procesadoras que operan en las
ciudades de Cusco, Juliaca, Yun-
guyo y Puno.

Demanda: La demanda de la qui-
nua procesada a nivel del pafs esta
ubicada en las principales ciuda-
des del pais. Segun la Encuesta
Nacional de Seguimiento al
Consumo 1992, en la ciudad de
Lima el consumo per capita de este
producto es de 0,86 kg por perso-
na, en Puno de 2,31 kg, en
Arequipa de 0,43 kg, y en Cusco
de 0,7 kg. El consumo de quinua y
cafiihua en el ambito de Puno rural
es mayor. La encuesta realizada
por Ccama "Desarrollo Rural®, ha
estimado que el consumo de la
quinua llega a 34 kg/persona/aiio,
y que el consumo de caiiihua es de
4 kg por persona, en promedio.

La demanda internacional de qui-
nua procesada tiene una tendencia
creciente. Los pedidos abarcan
grandes volumenes, y en algunos
casos son dificiles de atender por
las caracteristicas de la oferta,
segun relatos de los propietarios de
establecimientos comerciales. Los
pedidos vienen principalmente de
EE. UU. y Canada.

Comercializacién

La comercializacién de la harina
de quinua y cafihua es limitada: se
presentan en bolsas de 1/2 y de 1
kilo en los mercados locales de
Puno y Juliaca.

Posibilidades de éxito o fracaso

La ventaja radica en que la pobla-
cién rural estd acostumbrada a
consumir harinas de quinua, cadi-
hua, y otros granos, por lo tanto
existe la demanda.

En la ciudad de Juliaca existe una
empresa de construccién de maqui-
narias para la agroindustria. Esta
empresa tiene varios afios constru-
yendo maquinaria para la agroin-
dustria, principalmente orientada a
la elaboraci6n de harina.

Una limitante puede ser la compe-
tencia con la harina de trigo, que
presenta un menor precio, por lo
que se debe promover el consumo
de quinua y canihua por sus valo-
res nutricionales.

e) Produccién de quinua perlada

Demanda: La quinua se puede usar
en diversas formas tales como hari-
nas, cereales para el desayuno,
sopas, dulces, refrescos, pan, tortas
y tallarines.

La demanda internacional poten-
cial se ubica en Estados Unidos y
Europa (Suiza e Italia). Japén utili-
za la quinua para la fabricacién de
farmacéuticos.

e Comercializacién del producto final

La empresa Incasur es la principal
transformadora de quinua. Produce
un cereal instantdneo llamado
"Kiwigen", que consiste en una
combinacién de quinua, caiihua,
kiwicha, cocoa y azucar. Esta com-
paifa exporta principalmente a
México. Las exportaciones de qui-
nua se orientan al Japén, USA y
Argentina. Se ha estimado la de-
manda de quinua en Estados Uni-
dos en aproximadamente 1 100-
1 200 Tm al afio.

¢ Posibilidades de éxito o fracaso

La quinua presenta ventajas com-
parativas en el mercado internacio-
nal debido a sus bondades nutri-
cionales y al poco uso de fertili-
zantes quimicos y pesticidas.

Se prevé que la quinua pueda
tener dos limitantes. La primera
consiste en su limitada produccién
debido a sus caracterfsticas: a nivel



familiar y bajo agricultura de sub-
sistencia. La segunda limitante
radica en los riesgos climéticos
(heladas y sequias caracteristicas
del departamento de Puno).

Los programas de fomento a la
transformacién de quinua deben
estar acompafnados de asistencia
técnica, distribucién de semilla
mejorada y promocién de cultivos
bajo riego, orientados a asegurar la
oferta.

Las posibilidades de éxito para la
quinua son considerables, puesto
que el consumo de quinua en
USA y Europa estd creciendo a
una tasa anual de 5% y 10%, res-
pectivamente.

La principal limitante de la quinua
peruana ha sido la falta de pureza
y uniformidad, debido a la diversi-
dad de variedades y su produccién
en pequeias parcelas. Esta limitan-
te es superable a través de la selec-
cién de variedades para el proce-
samiento.

f) Elaboraci6n de queso

En las comunidades campesinas de
Tacna, Moquegua y Puno, la elabo-
racién de queso en la modalidad de
queso fresco es practicada por los
campesinos. Sin embargo, el nivel de
tecnologia que utilizan es rudimen-
tario.

e Descripcién de la produccién

En las comunidades campesinas,
dentro del ambito de la UEZ, con
excepcién de las comunidades
netamente alpaqueras, el ganado
mas importante es el vacuno. La
leche es utilizada como insumo
para la produccién de quesillo,
queso madurado y mantequilla.

En Puno, el 86% de las comunida-
des se dedica a la crianza de gana-
do vacuno, ademas de los otros
animales y cultivos. Este porcenta-
je en Moquegua llega a 97% y en
Tacna a 82%.

* Propuesta

Se propone la elaboraci6n de queso
madurado a nivel familiar. La pro-
puesta consiste en elaborar quesos
con las mejores condiciones higié-
nicas y con regularidad para el mer-
cado regional. Se propone mejorar
la tecnologia tradicional de la ela-
boracién de quesos via el perfeccio-
namiento de los equipos y la adop-
cién de tecnologfas.

Caracteristicas de la oferta y
demanda del producto
transformado

Oferta: La produccién de queso en
el departamento de Puno podrifa lle-
gar hasta 1 780 Tm si toda la pro-
duccién de leche se transformara.

Demanda: El consumo rural per
capita en Puno fue de veinte uni-
dades de queso por afo.
Posiblemente el consumo urbano
sea mayor que estas cifras.

Existen pocos estudios sobre la
comercializacién del queso, sin
embargo, se conoce que el queso
de la zona de Puno (particularmen-
te el queso de Azangaro) se comer-
cializa en Cusco, Arequipa y Lima.
El queso fresco del édrea circunla-
custre se comercializa en Puno y
Juliaca. .

Posibilidades de éxito o fracaso

La clave del éxito puede estar en la
limpieza y mantenimiento de los
equipos. La introduccién de nueva
tecnologia debera ir acompaiada
de capacitacién para el manejo
ganadero.

Otro aspecto importante es la pre-
sentacién de los quesos y el siste-
ma de comercializacién, que debe
incluir un envase de polietileno u
otro, para lograr una adecuada
comercializacién.

g Produccién de tunta

Tradicionalmente la papa se transfor-
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ma en tunta o moraya. La tunta se
obtiene de la papa (principalmente
de variedades amargas) a través de
un proceso tradicional de congelado
y secado al medio ambiente.

La produccién de tunta a nivel fami-
liar es una alternativa real, puesto
que existe una sobreproduccién de
papa a precios bajos. La tunta es una
forma de obtener valor agregado y
almacenar papa.

A manera de ejemplo podemos citar
el caso de la comunidad de Chiji-
chaya, en el distrito de llave, provin-
cia de El Collao, la que llega a pro-
ducir 395 849 kg de tunta en un afio.

® Mercado de insumos

El insumo principal de la tunta es
la papa (de preferencia variedades
amargas). La papa es el cultivo mas
importante en el departamento de
Puno. El area cultivada promedio
de los ultimos quince afos ascien-
de a 26 880 ha, con una produc-
cién de 153 118 Tm, y el rendi-
miento promedio fue de 5,47
Tmv/ha.

* Caracterfsticas de la oferta y
demanda del producto
transformado

Oferta: La produccién de tunta esta
concentrada en las comunidades
campesinas a nivel de pequefios,
medianos y grandes productores
con acceso a zonas de helada y
corrientes de agua.

NOTAS

Demanda: La tunta tiene un mer-
cado regional (sierra sur) e interna-
cional (Bolivia).

La produccién total de tunta de la
comunidad de Chijichaya es ven-
dida a Arequipa, Desaguadero,
Tacna, Moquegua, Juliaca y Cusco,
entre otros. Durante los meses de
produccién se transportan cada
semana entre 3 500 a 4 000 kg a la
ciudad de Arequipa, desde la loca-
lidad de llave.

Posibilidades de éxito o fracaso

Con la tecnologia tradicional, el
congelamiento s6lo puede ser rea-
lizado en los meses de mayo, junio
y julio (por la necesidad de las
heladas). Sin embargo, este proce-
samiento presenta un costo cero.

El pelado de la papa, que bajo la
tecnologfa tradicional se realiza
con los pies, puede ser mejorado,
al igual que el prensado.

Como se puede apreciar, tanto por los
resultados mostrados de las encuestas
realizadas como en la sintesis de las pro-
puestas del Proyecto FEAS, el sector de
la pequefa agroindustria tiene una
amplia gama de posibilidades de creci-
miento y necesidades de asistencia téc-
nico-empresarial, que de ser prestadas
garantizarfan un desarrollo sostenido del
sector.

Veamos en el siguiente capitulo qué ins-
tituciones, a través de qué programas y
desarrollando qué tipo de proyectos,
dan apoyo a la agroindustria.

1. Ccama, Faustino, Oscar Chaquilla, Francisco Salas. Oportunidades de expansién de la
agroindustria rural en el dmbito del proyecto FEAS. Proyecto de fomento de la transferen-
cia de tecnologia a las comunidaes campesinas de la sierra. Mayo 1995.



MARCO INSTITUCIONAL DE APOYO
A LA PEQUENA AGROINDUSTRIA

En la década del 80, por efectos de la
crisis econémica y la violencia en el
pafs, la mayoria de instituciones nacio-
nales e internacionales restringieron casi
totalmente sus actividades. Debido al
proceso de pacificacién, a partir de
1992 se produce en ciertas instituciones
una nueva disposicién de promover este
campo, aunque no existen adn politicas
ni estrategias destinadas al desarrollo de
la pequeiia agroindustria.

En la década del ochenta el apoyo brin-
dado a este sector ha estado restringido
al desarrollo de proyectos puntuales,
no organicos, de promocién e investi-
gacién, provenientes de organismos
tanto internacionales y nacionales, con
la finalidad de desarrollar programas y
proyectos que busquen reducir las pér-
didas postcosecha e incrementar el

valor agregado de los productos me-
diante el mejoramiento de la tecnologia
tradicional y la adopcién de nuevos
procedimientos adecuados a sus nece-
sidades.

Los avances desarrollados por el Estado,
organismos de cooperacién técnica
internacional, organismos no guberna-
mentales y universidades se han caracte-
rizado por una falta de continuidad insti-
tucional y sistematizacién debido a los
problemas enfrentados en el pais en la
década del 80. La falta de sistematiza-
cién de estas experiencias impide la
acumulacién de conocimientos en este
campo y la generacién de un marco
conceptual que contribuya a fortalecer
los avances puntuales sobre pequefa
agroindustria que se han desarrollado en
el pafs hasta la fecha.
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Un ejemplo que permite apreciar las
ventajas de la sistematizacién para el
andlisis de las limitaciones en el campo
de la pequefa agroindustria es IDEA-
GRO, proyecto emprendido por el cen-
tro IDEAS, con asistencia técnica del
Centro Internacional de la Papa (CIP).
Esta experiencia ha sido ampliamente
debatida en foros de investigadores. El
objetivo inicial de este proyecto fue
mejorar los ingresos de los agricultores a
través de la generacion de valor agrega-
do, como la produccién de productos
procesados en base a papa que tuvieran
mayor contenido nutricional para consu-
midores de bajos ingresos. Durante el
proceso, ambos objetivos demostraron
ser contradictorios.

La evaluacién del proyecto realizada
por Marfa Alvarez (1992), permite afir-
mar que los supuestos que establecie-
ron estos objetivos no eran validos. En
primer lugar se pensaba que el produc-
to estaba lo suficientemente desarrolla-
do y que respondjia satisfactoriamente a
los gustos, preferencias y necesidades
del consumidor. En segundo lugar, se
suponia que, al ser un componente
importante de la dieta nacional, la papa
no requeriria de presentacién y que, al
ser su precio competitivo con el de
otros alimentos procesados, podria
alcanzarse el margen de rentabilidad
esperado. Todo esto era parcialmente
cierto: si bien la papa era conocida y
aceptada por el pablico consumidor, al
ofrecerse de una manera nueva requeri-
ria de una presentacién apropiada e
instrucciones de uso.

El segundo supuesto, que sustentaba la
factibilidad de competir con alimentos
similares procesados en la zona, no era
del todo correcto. Los principales com-
petidores del producto resultaron ser los
alimentos procesados a base de trigo
importado.l Otro grupo de productos
competidores eran algunos procesados y
comercializados en la regién, que obser-
van ventajas considerables en precios,
aunque la calidad de insumos no sea
6ptima: al estar orientados a consumido-
res de bajos ingresos, se compite en pre-
cios, sin tener en cuenta la calidad. De
otro lado sus costos de mano de obra y

gastos generales son bajos por ser de
naturaleza basicamente familiar.

Como resultado, la obtencién esperada
de mérgenes de utilidad rentables prove-
nientes de los consumidores de bajos
ingresos se oponfa abiertamente a la
idea de abastecer a los mercados de
bajos ingresos. Frente a esta situacion, se
buscé diversificar mercados para seguir
operando, a pesar de que se mantuvie-
ron los problemas de rentabilidad. Los
beneficios indirectos previstos para los
productores, como el de constituirse
como mercado alternativo al ofrecer
mejores precios para sus productos, o
que el volumen de compras de la planta
afectara el nivel de precios de mercado,
tampoco se concretaron, tanto por la
distancia a los centros de abastecimiento
como por las exigencias que observaba
la demanda de insumos (calidad, conti-
nuidad, cantidad) ademas de la "eficien-
te y organizada red de comercializacién
de granos" existente en la zona (Alvarez,
1992).

En los presupuestos del proyecto tampo-
co se tuvieron en cuenta los factores pro-
venientes del contexto politico y econé-
mico que limitaron aun mas su viabili-
dad. Ademas de lo sefialado, estaba la
falta de experiencia en gestibn empresa-
rial por parte de la entidad promotora y la
dificultad de independizar a la empresa
de su dindmica institucional, lo que ha
llevado a que sus actividades se encuen-
tren suspendidas a la fecha y que los
directivos de la empresa se encuentren en
proceso de disefiar alternativas que les
permitan reiniciar sus actividades.

Los resultados de las citadas experien-
cias permiten apreciar los distintos
aspectos que debe contemplar el disefio
de proyectos y programas de pequefia
agroindustria. Factores como el contexto
politico y econémico, la aceptacién del
producto, los niveles de rentabilidad
esperables, los sistemas de comercializa-
cién prevalecientes, el volumen de pro-
duccién, la aceptacién del nuevo pro-
ducto y los posibles mercados, entre
otros, deben tomarse en cuenta con el
fin de poder coordinar esfuerzos, hacer
un uso eficiente de los recursos disponi-



bles y mejorar las posibilidades de éxito
de este tipo de programas.

A continuacién se va a revisar el marco
institucional publico y privado para el
desarrollo de la pequefia agroindustria
en el pais.

1. ORGANISMOS PUBLICOS

Dentro de los organismos estatales que
directa o indirectamente se encuentran
ejecutando acciones destinadas a pro-
mover la agroindustria rural estan el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio
de Industria, Turismo, Integracién y
Negociaciones Comerciales, el Minis-
terio de Pesquerfa y el Ministerio de la
Presidencia.

a) Ministerio de Agricultura

Es la entidad publica responsable del
disefio y ejecucién de politicas desti-
nadas a la actividad agroindustrial.
Los lineamientos sectoriales referidos
a agroindustria estan contemplados,
segun fuentes oficiales, en el Plan
Nacional para el Desarrollo de la
Agroexportaciéon desarrollado en
1991, que sirve como marco referen-
cial. En este documento la agroex-
portacién enmarca las acciones diri-
gidas a promover la agroindustria y,
hasta la fecha, su importancia ha
radicado en las posibilidades de pro-
mover y procesar productos que ten-
gan aceptacién en el mercado inter-
nacional, como mangos, esparragos,
colas de camarones, conchas, etc.

Hasta 1991, existia la Direccién Ge-
neral de Agroindustria, que se encar-
gaba de normar, supervisar y evaluar
a nivel nacional las actividades
agroindustriales a través de dos line-
as: la de Promocién de Agroindustria
Rural y la de Agroexportacién. Sin
embargo, a partir de 1992, con la
reduccién del aparato estatal, esta
instancia fue desactivada y no ha
sido reemplazada hasta la fecha.

La agroindustria en el pafs ha estado
ligada a las actividades de promo-

cién, transferencia de tecnologia,
extension e investigacién agropecua-
ria, donde, como se ha sefialado, la
politica estatal ha sufrido serias
modificaciones. Si bien se han rees-
tructurado y creado nuevas entidades
como el INIA, SENASA, INRENA,
FUNDACION PERU e INDECOPI, la
funcién de cada una de estas institu-
ciones es especifica.

En el caso del Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA), se esta
buscando establecer un nuevo siste-
ma de investigacién y extensién
agraria teniendo como base a las
organizaciones sectoriales, a las que
se sumarian las organizaciones dedi-
cadas a la promocién e investigaciéon
agropecuaria (universidades, empre-
sas, organismos publicos, ONGs, ins-
titutos superiores, etc.). Adn se des-
conocen las caracteristicas y los roles
de las diferentes entidades que lo
integrarén. Este sistema pretende
orientarse a la ejecucién de acciones
a través del Programa de Inves-
tigacién por Cultivo, desarrollando
proyectos de investigacién en fun-
cién de requerimientos de carécter
nacional, regional o local. La funci6én
del INIA es dirigir la elaboracién de
un Plan Nacional de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia en coor-
dinacién con las entidades que con-
forman el sistema. Su tarea seré
supervisar y asesorar la ejecucién del
plan y coordinar las actividades de la
Cooperacién Técnica Internacional
en el pais.

Una de las acciones que incide en la
desaparicioén de institucionalidad de
apoyo a la agroindustria es la separa-
cion del INIA del Instituto de
Desarrollo Agroindustrial (INDA), el
que ha sido transferido a la
Universidad Agraria de la Molina. El
INDA, creado en la década del 60,
se convirti6 en la institucién sectorial
encargada de implementar y apoyar
el desarrollo de actividades agroin-
dustriales a través de las cinco plan-
tas piloto de procesamiento y trans-
formacién de alimentos, harinas y
frutas, entre otras.
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El INDA posee importantes instala-
ciones fisicas y de equipamiento
subutilizado, por lo que es una
buena sede de practicas para los
alumnos de la universidad. Asi-
mismo, al igual que INDECOPI (en
lugar del ITINTEC), tiene como fun-
ci6n ejecutar las normas técnicas y el
control y certificacién de calidad.
Como parte de estas funciones, el
INDA viene otorgando servicios a
terceros realizando pruebas proxima-
les de muestras similares conjunta-
mente con SGS e INASSA, las cuales,
junto con el INDA, estan autorizadas
para evaluar si los productos nacio-
nales cumplen con las especificacio-
nes para su Consumo.

® El Programa de Desarrollo
Agroindustrial Rural

Previsto por el Ministerio para
implementarse estd destinado al
procesamiento y transformaci6n de
granos en harinas (papa seca, arve-
ja, trigo, cebada y moré6n) con la
finalidad de darles mayor valor
agregado. Este programa se imple-
mentarfa en las zonas deprimidas
de la sierra: 3 000 médulos de
molinos y 1 000 plantas queseras.
Se tiene previsto coordinar con las
facultades de agronomia de las
universidades de provincias en
donde se implemente el programa.

* El Programa Nacional de Cuencas
Hidrogréficas y Conservacién de
Suelos (PRONAMACHCS)

Tiene previsto implementar progra-
mas de apoyo a la agroindustria
rural. Entre éstos est4 el denomina-
do "Desarrollo de produccién agri-
cola y agroindustrial®, a través de
su programa “Mujer rural” que se
viene realizando, y que tiene por
finalidad apoyar proyectos de
transformacién y/o procesamiento
de productos agricolas y pecuarios
dirigidos a mujeres campesinas en
los departamentos de Puno, Mo-
quegua y Junin. Este programa tie-
ne previsto coordinar con universi-
dades, con INIA, y en actividades
de investigacién y promocién.

* El Proyecto Fomento de
Transferencia de Tecnologfa a las
Comunidades Campesinas de las
Sierra (FEAS)

Proyecto que cuenta con el finan-
ciamiento del FIDA, PMA y Tesoro
Pablico con la finalidad de ofrecer
servicios de asistencia técnica de
manera de contribuir a mejorar la
produccién y productividad de
300 comunidades campesinas en
la sierra, tiene previsto beneficiar a
40 000 familias. Sus actividades las
desarrolla a través de convenios
con ONG y otras instituciones en
diecisiete provincias de Caja-
marca, Piura, Puno, Moquegua y
Tacna. Ha ejecutado un diagnésti-
co de agroindustria rural en el
ambito del proyecto con la finali-
dad de definir sus actividades a
partir del afio 1996. Un proyecto
que se encuentra en ejecuciéon y
que puede consolidar el desarrollo
de estas propuestas de asistencia
técnica, es la conversién de dos
colegios secundarios en colegios
agropecuarios, asf como un pro-
yecto de molienda de granos en
Cajamarca.

b) MITINCI

El Ministerio de Industria, Turismo,
Integracién, y Negociaciones Comer-
ciales Internacionales (MITINCI) ha
realizado un convenio con la Agencia
de Cooperacién Técnica Espafiola y
la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacién (COSUDE), denomi-
nado “Programa de pequefia y micro
empresa”, que depende del Vice-
ministro de Industria. Dentro de sus
objetivos estan los siguientes:

- Desarrollar un marco normativo
adecuado a las necesidades de las
pequefias y micro empresas, en las
dreas de registro, tributacién y
financiamiento.
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