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PROLOGO

Centroamérica esta constituido por siete paises con un te-
rritorio aproximado de 523 mil kilémetros cuadrados. Esta es
un subregién expuesta a variadas amenazas naturales de ca-
récter recurrente. El sector agropecuario y el medio rural, vul-
nerables ante las manifestaciones de las fuerzas de la naturale-
za, suelen ser afectados con particular fuerza.

Estos pafses estdn concentrados en un espacio geografico
relativamente pequefio en el cual es frecuente que un peligro
natural afecte a varios o todos los paises. Las amenazas no res-
petan fronteras, y tanto las vulnerabilidades como sus causas
tienden a ser compartidas. Asimismo, muchas de las posibles
soluciones para reducir las vulnerabilidades y los desastres
pueden ser titiles a m4s de uno o todos los paises. Todo lo cual
favorece el abordaje regional del tema.

Los Presidentes Centroamericanos, de Reptblica Domini-
cana y de Belice en la XX Reunién Ordinaria realizada en Gua-
temala del 18 al 19 de octubre de 1999, emiten la Declaracién
de Guatemala II en la cual reconocen la necesidad de adoptar
-dentro del contexto general de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES)- una estrategia para reducir la vulnerabi-
lidad ffsica, social econémica y ambiental, y adoptar, para ello,
un enfoque integral e intersectorial.

Asimismo, en el "Marco estratégico para la reduccién de
vulnerabilidades y desastres en Centroamérica”, que es parte
integral de dicha Declaracién, dejan establecido que esto re-
quiere que “los planes y programas globales y sectoriales de
desarrollo de nuestros paises introduzcan los elementos de
prevencién y mitigacién que sean requeridos para reducir la
vulnerabilidad de los sectores sociales y productivos, la in-
fraestructura, y el medio ambiente, a los niveles local, nacional
y regional”.



T

La Secretarfa del Consejo Agropecuario Centroamericano,
gracias al financiamiento del Gobierno de la Repiiblica de Chi-
na, ejecuta el Proyecto “Reduccién de la vulnerabilidad del
sector agropecuario ante las alteraciones climéticas”, el cual
responde a al mandato de la XX Cumbre. El presente docu-
mento es un producto de este Proyecto, orientado a fortalecer
la sensibilizacién sobre la trascendencia de la adecuada prepa-
racién para enfrentar las amenazas naturales, y enfatiza en la
necesidad de consolidar una cultura de prevencién y mitiga-
cién en el sector agropecuario centroamericano.



L INTRODUCCION

A. Los desastres no son naturales

Los desastres no son responsabilidad exclusiva de la mani-
festacion de las fuerzas de la naturaleza, por lo que es inapro-
piado calificarles como naturales. Los desastres ocurren cuan-
do amenazas socio naturales, que son los factores externos de
tipo fisico, afectan a un sistema vulnerable. El ser humano con
la deforestacion, practicas de cultivo inapropiadas, manejo ina-
decuado del recurso hidrico, mal uso del suelo, etc. crea peli-
gros donde no existfan y contribuye a aumentar la fragilidad
del sector agropecuario ante las amenazas. Asimismo con ac-
ciones de prevencién y mitigacién se pueden evitar, reducir la
intensidad, o atenuar los efectos de las amenazas.

B. Centroamérica: una regién expuesta a los desastres

La ubicacién de Centroamérica, asi como su geomorfolo-
gia, hacen de ella una regi6n expuesta a miiltiples amenazas
socionaturales; entre ellas, huracanes, inundaciones, desliza-
mientos, terremotos, actividades volcanicas, sequfas, e incen-
dios forestales. El Centro de Coordinacién para la Prevencién
de Desastres en América Central (CEPREDENAC) estima que
durante las cuatro tltimas décadas los desastres han causado
la muerte de cerca de 57 mil centroamericanos, dejado en con-
dicién de damnificadas a més de 10 millones de personas, y
causado un impacto econémico que supera los US$15 mil mi-
llones.

C. El sector agropecuario y el medio rural: sitios en los
que se concentran las pérdidas econémicas

Los fenémenos socionaturales que afectan la regién cen-
troamericana suelen manifestarse con particular dureza en la



agricultura y el medio rural. En efecto, recientemente los suce-
sos adversos han alcanzado el calificativo de “desastres”: nu-
merosas personas han muerto, miles de viviendas han queda-
do destruidas y una gran cantidad de equipo y herramientas
para la agricultura se han perdido o deteriorado. Recursos co-
mo el suelo y el agua figuran entre los principales afectados,
las pérdidas en produccién de alimentos y materias primas
han sido considerables, y los servicios bésicos se han visto se-
riamente perjudicados, provocando, con ello, cuantiosas pérdi-
das econémicas.

Es claro que una porcién importante de las pérdidas eco-
némicas provocadas por los tltimos desastres se ha concentra-
do en el sector agropecuario. De ello dan cuenta las medicio-
nes de impacto econémico llevadas a cabo por la Comisién
Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL 1998b,
CEPAL1999a, CEPAL 2000) para un grupo de eventos en los

que se desagreg6 el efecto por sector! : un 39% de las pérdidas
se presenta en el sector agropecuario. Y si se consideran sola-
mente los sucesos de origen hidrolégico (huracanes, sequfas,
inundaciones, crecidas, etc.), esa proporcién sube a un 48%.

D. Importancia de los desastres asociados al clima

Si bien el sector agropecuario se encuentra expuesto a nu-
merosos riesgos, aquellos asociados a la variabilidad climética
(fenémeno de El Nifio, fenémeno de La Niiia, frentes frios, etc.)
son particularmente relevantes por su recurrencia, por su im-
pacto directo y porque desatan o propician otros peligros.
Eventos climéticos de alcance mundial, como los fenémenos
de El Nifio y de La Nifia suelen exacerbar condiciones que, de
por sf, se manifiestan con cierta regularidad. En el litoral paci-

1 Estas mediciones incluyen los huracanes Mitch y Keith, el efecto del
fenémeno de El Nifio en Costa Rica, y los terremotos del 13 de
enero y del 13 de febrero del 2001 en El Salvador.



fico centroamericano, por ejemplo, las estaciones secas tienden
a prolongarse, provocando una mayor incidencia de incendios
forestales, mientras que en la temporada lluviosa aumentan los
desbordamientos de los rios. El agua -recurso vital para el sec-
tor agropecuario- juega, entonces, un papel primordial dado
que, por exceso o por carencia, desencadena la mayor cantidad
de desastres.

E. Un sector vulnerable

La agricultura y el medio rural han mostrado ser particu-
larmente vulnerables ante las amenazas naturales, afirmacién
que no resulta casual, pues la pobreza -condicién que afecta a
pequeiios productores agropecuarios- ha sido identificada co-
mo una de las principales responsables de esa fragilidad. Esto
es cierto a tal grado que facilmente se puede identificar un cir-
culo vicioso entre pobreza, vulnerabilidad y desastres. Asf, los
habitantes rurales que han optado por la agricultura como me-
dio de subsistencia y en su mayorfa de escasos recursos tienen
dificultad para enfrentar, evitar, y resistir el impacto de un pe-
ligro natural. Asimismo se les hace dificil recuperarse después
de la ocurrencia de un desastre. Es posible, asimismo, que en
la recuperacién no prevalezca un sentimiento de transforma-
cién, y se tienda, més bien, a la simple reconstruccién, o, inclu-
so, a acentuar los factores de riesgo. La agricultura comercial
de mediana y gran escala tampoco estd exenta de sufrir las
consecuencias de los desastres, aunque ciertamente cuenta con
mayores recursos para enfrentar las amenazas y emprender la
recuperacién. Programas de ordenamiento territorial incom-
pletos, o aplicados de manera parcial, précticas culturales ina-
decuadas y las secuelas de desastres previos son factores que
tienden acentuar la vulnerabilidad.



F. Necesidad de una renovacién de politicas

El sector agropecuario centroamericano ha realizado avan-
ces significativos al reconocer la problemética de los desastres,
mostrar voluntad politica para enfrentarlos, y poner en practi-
ca medidas de prevencién y mitigacién. Mds recientemente, lo
ha hecho al abocarse a la formulacién del componente sectorial
del Plan Regional de Reduccién de Desastres.

Los Ministros de Agricultura, con actitud visionaria, han
mantenido en agenda el tema de los desastres, y han aproba-
do, ademds, proyectos que complementan las acciones nacio-
nales con un enfoque regional. La visién sectorial tiende a
comprender, cada vez més, que la gestién por reducir el riesgo
implicito en los desastres no debe considerarse como una ac-
tividad accesoria, sino como un componente indispensable,
una condici6én fundamental para lograr el desarrollo y hacerlo
sostenible. Asf, cuando los Ministerios se ocupan de mejorar
las condiciones del medio rural, estdn contribuyendo, de ma-
nera notable, a reducir la vulnerabilidad desde sus mismas raf-
ces.

G. El documento

El presente documento ilustra la dimensién de los efectos
de los desastres, presenta un visién del tema desde la 6ptica de
los Ministerios de Agricultura y resume las posibilidades de
respuesta sectorial. Para su elaboracién, se ha aprovechado la
experiencia acumulada por el sector agropecuario en materia
de atencién de eventos adversos originados por peligros natu-
rales, los antecedentes que existen en cuanto a prevencién y
mitigacién, y las lecciones aprendidas en los procesos de recu-
peracién.

La Secretarfa del Consejo Agropecuario Centroamericano,
encargada de producir este documento, agradece el apoyo fi-
nanciero dado por el Gobierno de la Repuiblica de China a tra-



vés del proyecto “Reduccién de la vulnerabilidad del sector
agropecuario a las alteraciones climéticas” (VULSAC) en la
consecucién de este fin.

IL IMPACTO DE LOS DESASTRES
A. Pérdidas por desastres

En el cuadro N° 1 se presenta un resumen de los desastres
acontecidos en los pafses del CORECA (Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4
y Repiiblica Dominicana) entre 1972 y mediados del 2001, y
que han sido documentados por la CEPAL (Caballeros y Zapa-
ta 1999, CEPAL 2000, CEPAL 2001a, CEPAL 2001b). Entre los
principales sucesos figuran: el terremoto de Guatemala (1976),
que registra 23 mil muertos, mas de 2.5 millones de damnifica-
dos y pérdidas por mas de US$ 2 mil millones; el huracdn
Mitch (1998), que provocé la muerte de més de 9 mil personas
en Centroamérica y dej6 mds de 1 millén de damnificados, con
pérdidas que superaron los US$6 mil millones; los movimien-
tos teliiricos que tuvieron lugar en México (1985) y que produ-
jeron dafios superiores a los US$6 mil millones de délares y la
muerte de por lo menos 1000 mil personas; el huracdn Georges
(1998), que, en Repiiblica Dominicana, causé pérdidas cerca-
nas a los US$2.3 mil millones; y, recientemente, en El Salvador,
los terremotos del 13 de enero y del 13 de febrero (2001), don-
de murieron mé4s de un millar de personas, resultaron damni-
ficadas cerca de 1.2 millones y los dafios ascendieron a més de

US$1.4 miles de millones?2 .

2 Todas las cifras de dafios se expresan en US$ de 1998.



Cuadro N° 1. Pafses del CORECA: Resumen de los de-
sastres evaluados por la CEPAL. 1972-2001B.

‘Lugar Tipo de evento Muertos [Damnificados] Daftos Srm-
directos “3'3?99355‘
icaragua (1972) Terremoto 6.000| 300.000 2.968
onduras (1974) Huracén Fiff 7.000 115.000 1.331
uatemala (1976) |Terremoto 23.000] 2.550.000 2.147
ep. Dominicana  |Huracanes David y 2.000] 1.200.000 1.869
1979) Federico
icaragua (1982) Inundaciones 80 70.000 599
1 Salvador (1982) |Sismo, sequfas e inun- 600 20.000 216
daciones
uatemala (1982)  |Precipitaciones 610 10.000 136
fuertes, sequfay
depresiones tropicales
icaragua (1982)  |Inundaciones y sequfa . 588
éxico (1985) Movimientos teliricos 8.000 150.000 6.216
| Salvador (1986) |Terremotos 1.200, 520.000) 1.352
icaragua (1988)  |Huracén Joan 148]  550.000 1.160|
icaragua (1992)  |Erupcién volcan Cerro 2 12.000 2
Negro
icaragua (1992) Tsunami 116 40.500 30
osta Rica (1996) Huracén César 39 40.260 157
icaragua (1996) Huracan César 9 29.500 53
osta Rica (97-98) |Fenémeno de El Nifio . 119.279 93
ep. Dominicana  |Huracén Georges 235  296.637| 2.193
1998)
entroamérica Huracén Mitch 9.214| 1.191.908  6.008
1998)
lice (2000)* Huracén Keith 258
1 Salvador (2001)* |Terremotos 1.142 1.412.938L 1.443
afses CORECA (72-| Total 28.839
1)

* Estimaciones, datos originales en délares de los EE.UU. convertidas a US$ de 1998
Fuente: Elaborado con base en informacién de CEPAL Caballeros y Zapata 1999,
CEPAL 2000, CEPAL 2001a, CEPAL 2001b



B Diferencia de vulnerabilidad entre paises desarrolla-
dos y paises en desarrollo

La magnitud del desastre no es, necesariamente, una con-
secuencia de la intensidad de las fuerzas de la naturaleza. En
1971 un terremoto de 6.6 en la escala de Richter azoté la ciudad
de San Francisco, California, provocando un total de 65 muer-
tos; un afio mds tarde, un sismo de 6.0 en la misma escala de-

j6 sin vida a 10,000 personas en Nicaragua3.

La diferencia en cuanto al impacto que sufren los pafses en
desarrollo obedece, segtin un estudio realizado en 1999 por el
Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarro-
llo Sostenible (CLADS) y el Instituto Centroamericano de Ad-
ministracién de Empresas (INCAE), a que “en las sociedades
desarrolladas, con mejor infraestructura econémica y social, y
generalmente, con mayor riqueza y mejores niveles de vida, la
mayorfa de las pérdidas son materiales y la pérdida de vidas
humanas tiende a ser minima. En las sociedades pobres, las
pérdidas de vida son muy significativas, y aunque en términos
relativos son mds pequefias, las materiales son proporcional-

mente muy importantes”4 .
C. Consecuencias negativas que suele enfrentar el sector
agropecuario

Los desastres han provocado la descapitalizacién reitera-
da de las unidades productivas, han afectado la produccién en

3 CEPREDENAC (2000). Plan Regional de Reduccién de Desastres.
Plan bésico. P4g. 6. Se advierte al lector de una diferencia en la esti-
macién de muertes en Nicaragua respecto a la reportada en el
cuadro 1.

4 CLADS/INCAE (1999). C6mo enfrentar los desastres en una regién
vulnerable: lecciones aprendidas del paso del Huracan Mitch por
Centroamérica. P4g 10.



curso, y han comprometido la produccién de afios venideros.
Ello por varias razones. Entre las principales consecuencias de
un fenémeno socionatural figuran la pérdida de suelos y fuen-
tes de agua, el deterioro -o la desaparicién- de equipo y herra-
mientas de trabajo, y la muerte de animales que normalmente
son utilizados como medios productivos. No menos impor-
tante es el hecho de que muchos productores quedan fuera del
mercado financiero formal; en efecto, ante la imposibilidad de
cumplir con sus compromisos, pierden su condicién de sujetos
de crédito. Con los desastres, sin embargo, no solo afectan la
calidad y la cantidad de la produccién en curso, sino que, se
dafian plantaciones permanentes, se afectan semilleros y almé4-
cigos, se erosionan suelos, se imposibilitan nuevas siembras, se
disminuye o altera la capacidad productiva del ganado; todo
lo cual incide negativamente en la produccién de los perfodos
subsiguientes a la ocurrencia.

Igual efecto negativo tiene, en la capacidad productiva, la
interrupcién de los corredores comerciales y, en un plano que
va més alld de lo econ6mico, la pérdida de seres queridos, las
enfermedades o epidemias que puedan desatarse, y las disca-
pacidades, propias o ajenas, que se deban enfrentar. A todo es-
to hay que sumarle el replanteamiento de prioridades que mu-
chas veces tiene lugar y con el cual pueden adquirir mayor im-
portancia aspectos como la reconstruccién de la vivienda, la
restauracion de la salud o el acceso a la ayuda alimentaria.

D. Impacto econémico sobre el sector agropecuario

Al medir las repercusiones econémicas de algunos de los
ultimos desastres ocurridos en Centroamérica, ha quedado en
claro que una buena parte de las pérdidas se concentra en el
sector agropecuario. Las cifras son elocuentes, como lo de-
muestra el cuadro N°2. En efecto, de los més de US$6.000 mi-
llones en dafios atribuidos al paso del huracén Mitch, préctica-
mente la mitad (49%) se registr6 en el sector agropecuario. En



Belice, més de una quinta parte de los darios atribuidos al hu-
racdn Keith (2000) corresponden, también, a este sector (22%).
En Costa Rica, una medicién detallada -por sectores- de los
efectos del fenémeno de El Nifio 97-98 permiti6 establecer que
un 58% de las pérdidas totales se concentraron en el sector
agropecuario, proporcién que pudo haber sido mayor de no
haber mediado un importante esfuerzo de preparacién.

Miés recientemente, los terremotos de El Salvador (enero y
febrero del 2001) causaron estragos en los terrenos agricolas
(agrietamientos y deslaves), dafiaron parte de la produccién de
café y de la infraestructura asociada a su procesamiento, cau-
saron la muerte de 250.000 aves ponedoras y destruyeron me-
dio mill6n de huevos, pérdidaimportante para el sector avico-
la. En términos de la totalidad de darios provocados por los
sismos, las pérdidas experimentadas por el sector alcanzaron
un 6%, proporcién que puede considerarse baja, pero, si se
compara el nivel absoluto de las pérdidas (US$93 millones) con
las ocasiona-das por otro evento importante, como lo fue el
episodio 97-98 del fenémeno de El Niiio, los dafios contabiliza-
dos en el agro salvadorerio equivalen a una quinta parte de las

pérdidas totales sufridas por la economia centroamericana .

E. Derrame de los efectos al resto de la economia

Las consecuencias de un desastre sobre el sector agrope-
cuario se derraman, a través de los eslabones productivos, ha-
cia otros sectores y hacia la economia en general. Asi, por la
paralizacién o reduccién que experimenta la actividad agrope-
cuaria, los proveedores de insumos agricolas ven reducirse su
demanda; disminuye el empleo o se desata la escasez de mano

5 Segun R. Jovel de la SG-SICA, en el evento 1997-1998 del fenémeno
de El Niiio, Centroamérica sufrié daios del orden de los US$475
millones.
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de obra -recurso indispensable para rehabilitar la produccién-
por causa de las migraciones. Se reduce la contratacién de ser-
vicios, tales como la mecanizacién agricola; se altera el sumi-
nistro de alimentos y materias primas, y se deprime la deman-
da por servicios de comercializacién. La capacidad de ahorro
se reduce, y, por tanto, se reduce también la inversién. Merman
los ingresos por exportaciones, y aumentan los egresos por im-
portaciones de bienes y servicios, situacién que afecta la balan-
za comercial y las reservas internacionales. El sector financie-
ro sufre las consecuencias de la morosidad, y los aseguradores
se ven obligados a realizar erogaciones extraordinarias para in-
demnizar a los afectados. El Gobierno ve menguados sus in-
gresos por impuestos, en tanto se encuentra en la necesidad de
destinar recursos a la atencién de la emergencia.

Cuadro N° 2. Centroamérica: Impacto de los tiltimos desas-
tres con efectos cuantificados para el sector
agropecuario: 1997-2001

vento Dano total Dano sector agropecuario
Millones US$ [Millones u53| Relativo
TOTAL 7.994 31 39%]
|HIDROLOGICOS 6.390 3.061 48%

280 6 2%
6018 294 1%

91 ST 58%
1.604 9 6%
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III. UNA APROXIMACION AL MANEJO DE LOS DE-
SASTRES DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS MI-
NISTERIOS DE AGRICULTURA

Los desastres han estado, y van a seguir estando, en la
agenda de los Ministerios de Agricultura. Y es que un desas-
tre requiere ser atendido antes de manifestarse la amenaza, du-
rante la crisis y después de ocurrido: i)antes, con acciones de
prevencién y mitigacién; ii)durante, con respuesta a la crisis;
iil) y después, en los procesos de recuperacién. Es importante
tener en cuenta que el “después” de un desastre es, al mismo
tiempo, el “antes” de otra amenaza (de distinta o similar natu-
raleza); por ello, es preciso actuar con miras a reducir la vulne-
rabilidad en general, y evitar, a toda costa, que sea el tltimo re-
gistro mental de un evento traumético el que condicione las ac-
ciones.

Los desastres repercuten de forma diferente en los Minis-
terios de Agricultura. En términos relativos, los més afectados
y urgidos de ayuda son los pequefios y medianos productores,
los ganaderos, los pescadores, los agroindustriales y los comer-
cializadores, y, son ellos quienes mayor atencién reciben de
parte de los Ministerios. Sin embargo, las acciones requeridas
no siempre encuentran solucién en el mismo aparato institu-
cional del sector; muchas veces los ministros deben actuar co-
mo intermediarios ante otras dependencias el Estado. Muchas
veces, también, las autoridades del sector deben enfrentar las
secuelas dejadas por eventos ocurridos afios antes de asumir el
cargo, lo que implica, en numerosas ocasiones, encarar solici-
tudes de apoyo y resolver situaciones conflictivas dotados de
escasa informacién.

El enfoque que se ha impuesto el sector agropecuario -en-
foque anticipatorio- busca, precisamente, prever situacio-nes
conflictivas y anticiparse a ellas con soluciones précticas. Por
eso, y a manera de ilustracién, se ha estimado pertinente ofre-
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cer, en esta seccién del documento, algunos de los aspectos -
muchas veces poco documentados- con que se debe lidiar en
caso de un evento adverso. Con ello, se espera contribuir a
mejorar la capacidad de los Ministerios de Agricultura para
enfrentar eventos futuros, e inclusive resolver las secuelas de
eventos pasados que atin no terminan de manifestarse.

A. Situacién financiera

Los problemas financieros que sufren los productores lue-
go de que son afectados por eventos adversos, los conducen a
buscar indemnizaciones, moratorias, readecuaciones de deu-
das, tasas preferenciales e inclusive condonacién de deudas.
Para ello, es normal que recurran a las autoridades del sector
en busca de apoyo en sus gestiones bancarias, o en procura de
una legislacién especial que les resuelva sus dificultades finan-
cieras. Estas presiones suelen presentarse afios después del
evento. No resulta sorprendente, entonces, que los ministros
deban atender situaciones que se originaron mucho antes de
asumir ellos el cargo.

B. Relaciones con la prensa

Ante la inminencia de un fenémeno capaz de desencade-
nar un desastre, como es el caso de El Niiio, es usual que la
prensa no s6lo reclame acciones por parte del sector, sino que
demande ser informada con relativa frecuencia. De hecho, una
vez ocurrido el fenémeno, o materializada la amenaza, apare-
cen los reclamos de la prensa, fundados o infundados, sobre la
falta de accién. De ahi la necesidad de contar, siempre, con in-
formacién actualizada sobre la evolucién del evento, sus posi-
bles consecuencias y las medidas que se estan tomando al res-
pecto. Una prensa bien informada puede ser un aliado de gran
utilidad cuando se trata de divulgar conocimientos, y, cierta-

il
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mente, los afectados necesitan estar bien informados para po-
der tomar decisiones oportunas. Si esto tltimo es el caso, las
autoridades se van a ver aliviadas de un sinntimero de presio-
nes futuras.

C. Politica comercial

En materia de politica comercial es normal y, por lo tanto,
predecible, que ante los despachos de agricultura se realicen
gestiones que procuran ajustes en los aranceles o restricciones
cuantitativas al comercio. Por lo general, l1os representantes del
sector solicitan la intervencién de sus ministros para que se in-
crementen los impuestos (aranceles a la importacién) de los
productos finales, incluida la posibilidad de que dichos au-
mentos sean extraordinarios apelando a las cldusulas de salva-
guaria; al tiempo que se gestionan reducciones en los arance-
les que pesan sobre la importacién de materias primas e insu-
mos. Desde la perspectiva del consumidor, son tfpicos los te-
mores de que se produzca un desabastecimiento, o un alza, por
lo que también es predecible que se les pida a las autoridades
del sector impedir, temporalmente, la salida de productos b4-
sicos (al amparo de las disciplinas en materia de prohibiciones
y restricciones a la exportacién contenidas en el artfculo 12 del
Acuerdo sobre la Agricultura de la Organizacién Mundial del
Comercio) o establecer reservas de contingencia.

D. Medidas excepcionales compatibles con la OMC

Las solicitudes que enfrentan los Ministerios de Agricultu-
ra como consecuencia de los desastres los obliga a disponer de
una amplia gama de instrumentos. En este sentido, una de las
preocupaciones es que el margen de accién de los Gobiernos
puede verse reducido a causa de los compromisos internacio-
nales adquiridos. No obstante, y especfficamente en términos
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de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), existen di-
versas opciones de ayuda para desastres, las cuales son com-
patibles con su normativa. El Acuerdo sobre Agricultura de la
OMC (Organizacién Mundial del Comercio. 1994), del cual
son miembros fundadores todos los pafses de la regién cen-
troamericana, establece como medidas de ayuda interna, legi-
timas y exceptuadas del compromiso de reduccién, las si-
guientes: constitucién de existencias priblicas con fines de se-
guridad alimentaria, ayuda alimentaria interna, participacién
financiera del gobierno en los programas de seguro de los in-
gresos y de red de seguridad de los ingresos, pagos en concep-
to de socorro en caso de desastres naturales. Otras medidas no
sujetas al compromiso de reduccién, y que potencialmente
pueden aplicarse en un desastre, son: asistencia para el reajus-
te estructural mediante ayudas a la inversién (aplicado a una
rehabilitacién y reconstruccién con sentido de transforma-
cién), y pagos en el marco de programas de asistencia regio-
nal.

E. Cuidados con el manejo de las donaciones

En casos de desastres, la comunidad internacional canali-
za ayuda a los pafses afectados mediante donaciones en espe-
cie (productos alimenticios, por ejemplo). Sin embargo, esas
donaciones, que pueden ser un excelente aliado para comba-
tir la inseguridad alimentaria, podrfan, de no mediar una
orientacién adecuada por parte de los Ministerios, provocar
algunos inconvenientes. No descuidar los aspectos sanitarios
de los productos que ingresan, y evitar una saturacién del
mercado que provoque dificultades en la fase de rehabilita-
cién de la produccién local, son dos de los aspectos que re-
quieren ser atendidos. Un buen sistema de estimaciones y
pronésticos agricolas, que ofrezca informacién oportuna sobre
los balances nacionales y regionales de los productos bésicos,

-es un importante elemento de juicio para sustentar decisiones
relativas a las donaciones.
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F.  Presi6n para rehabilitar puentes y carreteras

Una de las principales dificultades para la comercializa-
cién de productos, y para el abastecimiento de insumos y de
bienes no producidos en la finca, es el colapso o la interrup-
cién de los corredores comerciales (incluyendo los caminos
vecinales). Aunque este problema compete al drea de trans-
porte y obra publica, es normal que los productores busquen
la intermediacién de las autoridades de agricultura para sol-
ventarlo.

G. Formulacién y evaluacién de proyectos para la rehabili-
tacién y la reconstruccién

Ante el desencadenamiento de un desastre, es importan-
te contar con un diagnéstico répido de la situacién, labor a la
que han venido contribuyendo las misiones de la CEPAL. Ca-
si en forma paralela a la respuesta (atencién a las presiones in-
mediatas), es necesario formular proyectos dirigidos a orien-
tar adecuadamente las solicitudes de cooperacién internacio-
- nal. Normalmente el personal de los ministerios, imbuido en
las labores de atencién de la crisis 0 emergencia, y con limita-
dos recursos humanos y financieros para la formulacién y
evaluacién de proyectos, encuentra dificultades para contar
con los perfiles de proyectos que requieren los cooperantes pa-
ra orientar su ayuda. Si bien la capacitacién no soluciona el
problema de la escasez de personal, sf puede contribuir a au-
mentar las posibilidades de los ministerios a generar més y
mejores proyectos, y en un plazo de tiempo mucho menor.

H. Necesidad de informacién

La informacién, cuando se suministra en forma pronta
y oportuna puede evitar muchas pérdidas y aliviar presio-
nes futuras a las autoridades gubernamentales. La pérdida
de vidas humanas, o las solicitudes de asistencia, pueden
reducirse de manera importante con informacién sobre el
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evento y su impacto, y con recomendaciones (aquf resultan
cruciales las recomendaciones técnicas) sobre las medidas que
deben tomarse al respecto. Es claro que hay eventos que se
manifiestan stibitamente, como los terremotos; otros, pueden
predecirse con dfas u horas de antelacién, como las crecidas o
los huracanes, y otros mds, dan un margen de accién mucho
mayor, como las sequfas o las inundaciones asociadas a los fe-
némenos de El Nifio y La Nifia. Aun en los casos en los que
resulta dificil anticipar el desencadenamiento de un evento
con un lapso razonable para reaccionar, existen indicadores
generales y antecedentes que permiten tomar acciones en el
momento oportuno.

I. Manejo prudente y objetivo de la informacién sobre ries-
gos

No es sensato ignorar la presencia de una amenaza, y me-
nos aun dramatizar la situacién. Para reducir la vulnerabili-
dad de una regién y el impacto de una amenaza natural es
conveniente reconocer, establecer y manejar el riesgo implici-
to en el fenémeno. Exagerar sobre sus efectos, o sobre los pe-
ligros que se corren, puede contribuir a crear una imagen ne-
gativa entre los inversionistas y provocar la pérdida de credi-
bilidad de parte de la comunidad cooperante. Es prudente,
entonces, colocar el riesgo en su justa dimensién, y tener pre-
sente que si bien no siempre podemos influir tanto como qui-
siéramos sobre una amenaza, es mucho lo que podemos hacer
para reducir nuestra fragilidad ante ellas.

IV. -~ RESPUESTA DEL SECTOR AGROPECUARIO
DESDE UNA PERSPECTIVA REGIONAL

Centroamérica se recupera de una serie de desastres su-
fridos en un lapso relativamente corto y que le han deja-
do un sinnimero de pérdidas humanas y econémicas. La
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regién, entonces, enfrenta el reto de impulsar un proceso de
recuperacién, y esa recuperacién deber ir orientada hacia la
transformacién. Para el sector agropecuario esto implica la
puesta en marcha de acciones tendientes a reducir su vulnera-
bilidad y la incorporacién de la gestién de la reduccién del
riesgo como parte integral de su desarrollo.

El sector agropecuario debe, sin duda, consolidar un cam-
bio de actitud, pero al mismo tiempo, requiere la asignacién
de recursos, por parte de los sectores publico y privado, para
destinarlos a labores de prevencién y mitigacién. En efecto,
ante la inminencia de una amenaza que pueda culminar en
desastre, es preciso tomar una actitud proactiva y no limitarse
simplemente a reaccionar. Los recursos que se dediquen a la
prevencién y a la mitigacién, m4s que un gasto constituyen
una inversion, inversién que se verd retribuida con menos
muertes, con menos pérdidas econémicas (o0 ninguna), con
una mayor estabilidad en el crecimiento econémico, con me-
nores erogaciones en las fases de rehabilitacién y reconstruc-
cién, con un menor deterioro de los recursos naturales, e, in-
clusive, con la posibilidad de aprovechar las oportunidades
que se presenten.

A. Valor del enfoque regional

El enfoque regional tiene particular importancia en Cen-
troamérica, zona que se concentra en un espacio geogréfico
reducido, y donde es frecuente que un desastre afecte a va-
rios o a todos los pafses. Las amenazas socionaturales no res-
petan fronteras, y tanto la vulnerabilidad como sus causas
tienden a ser compartidas. El impacto directo en uno de los
pafses puede provocar efectos indirectos importantes en sus
vecinos (por migraciones o por el colapso de corredores co-
merciales, por ejemplo). Asimismo, y respetando las diferen-
cias entre pafses, una buena parte de las soluciones o medi-
das destinadas a reducir la vulnerabilidad y los desastres les
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resultan iitiles a més de uno de los pafses de la regi6n, o inclu-
so a todos.

El planteamiento regional es ttil y necesario, en tanto
complemente y apoye las acciones nacionales. Las acciones re-
gionales son particularmente consecuentes con lo anterior
cuando, entre otras cosas, le agregan valor a las acciones na-
cionales y no las sustituyen; evitan duplicaciones innecesarias;
facilitan la coordinacién y la complementacién con otros sec-
tores y organismos de la institucionalidad centroamericana;
puedan traducirse en economfas de escala significativas; pro-
muevan un mejor aprovechamiento de la cooperacién interna-
cional; facilitan o propician la cooperacién entre paises; esti-
mulan la distribucién regional del trabajo; permitan que las
experiencias exitosas pueden reproducirse a un costo signifi-
cativamente menor; favorezcan el rescate y la comunicacién
de informacién en el drea centroamericana; su viabilidad re-
quiera de un mercado ampliado (seguros agropecuarios, por
ejemplo), o dan solucién a problemas transnacionales (plagas,
enfermeda-des, etc.).

B. Voluntad politica para la accién

Una vulnerabilidad reducida y una gestién dirigida a
reducir el riesgo que representan las amenazas naturales
son objetivos vitales para lograr el desarrollo sostenible del
sector agropecuario y del medio rural. En la Declaracién
de Guatemala II, se reconoce, al mds alto nivel politico, la
necesidad de adoptar -dentro del contexto general de la
Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)- una estra-
tegia para reducir la vulnerabilidad ffsica, social, econémi-
ca y ambiental, y de adoptar, para ello, un enfoque integral
e Intersectorial. Asimismo, el "Marco estratégico para la re-
duccién de Vulnerabilidades y Desastres en Centroamé-
rica, que es parte integral de dicha Declaracién, deja
establecido que esto requiere que “los planesy pro-
gramas globales y sectoriales de desarrollo de nuestros
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pafses introduzcan los elementos de prevencién y mitigacién
que sean requeridos para reducir la vulnerabilidad de los sec-
tores sociales y productivos, la infraestructura, y el medio
ambiente, a los niveles local, nacional y regional”.

C. Acciones

El propésito de esta seccién es ofrecer una lista ilustrati-
va de la infinidad de acciones que -en distintas 4reas y con
distintos grados de especificidad- pueden contribuir a reducir
la vulnerabilidad del sector agropecuario. Estas acciones
cubren desde aspectos generales, como la incorporacién de la
prevencién y la mitigacién en estrategias, planes y programas
sectoriales, hasta la formulacién de recomendaciones técnicas
especfficas, por actividad productiva y por tipo de amenaza.
Entre ellas destacan: fortalecimiento institucional (conforma-
cién de comités y elaboracién de planes de preparacién); aler-
ta temprana sobre presencia de amenazas; seguimiento detal-
lado del clima y de la evolucién de las manifestaciones peli-
grosas de la naturaleza; documentacién de los eventos (inclu-
ida la medicién del impacto econémico); utilizacién de instru-
mentos de cobertura contra riesgos (seguros); y recomenda-
ciones especfficas por actividad productiva (estas tltimas se
tratan con més detalle a continuacién).

Las recomendaciones por actividad productiva
incluyen acciones dirigidas tanto a resistir las amenazas
como a evitar su impacto. Algunos ejemplos de ellas son:
realizar ajustes en el calendario agrfcola; suspender siem-
bras en zonas vulnerables (donde se anticipan condiciones
criticas); sustituir cultivos fragiles (cuando éstos ain se
encuentran en las fases tempranas de desarrollo) por cul-
tivos més resistentes a condiciones adversas; limpiar drena-
jes y diques en zonas expuestas a precipitaciones intensas;
estar al tanto de cualquier enfermedad o plaga que pueda
surgir; mantener una reserva de insumos para alimentacién
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suplementaria del ganado; trasladar temporalmente los ani-
males a zonas de menor riesgo; darles seguimiento a los pre-
cios y mercados (inteligencia de mercados); fortalecer las bri-
gadas de combate del fuego.

En una perspectiva de més largo plazo, se reconoce el pa-
pel fundamental que juega la tecnologfa en la identificacién -
y adaptacién- de experiencias exitosas, asi como en el desarro-
llo de técnicas productivas amigables con el ambiente, en par-
ticular en zonas de probada fragilidad. Igualmente, se reco-
noce la importancia de incorporar, en la planificacién secto-
rial, aspectos como el ordenamiento territorial y la gestién de
reduccién de riesgo ante desastres, asf como de promover una
cultura de prevencién y mitigacién que evite recaer en précti-
cas riesgosas una vez superada la amenaza.

D. El Consejo de Ministros y el papel de la Secretaria del
CAC/CORECA

Por disposicién del Consejo de Ministros, la Secretaria del
CAC/CORECA ha mantenido en agenda la temética concer-
niente a la relacién clima, desastres y agricultura. Asf, en ma-
yo de 1995, el Consejo de Ministros del CORECA le dio el vis-
to bueno a un plan destinado a reducir la vulnerabilidad del
sector agropecuario a las sequfas. Tal accién permitié enfren-
tar el fenémeno de El Nifio 97-98 con una mayor preparacién
y esto, a su vez, se tradujo en menores pérdidas econémicas.
En febrero de 1999, los Ministros del Consejo Agropecuario
Centroamericano aprobaron un paquete de proyectos "post
Mitch", entre ellos, el proyecto “Desarrollo y gestién tecnol6-
gica agropecuaria para mitigar los efectos de la variabilidad y
los cambios climéticos”, y el proyecto “Reduccién de la vulne-
rabilidad del sector agropecuario a las alteraciones climéti-
cas”, identificado por las siglas VULSAC.
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La Secretarfa General del Sistema de la Integracién Cen-
troamericana (SG-SICA), encargada de promover, ante la co-
munidad internacional cooperante, la cartera de proyectos re-
gionales entregados en la Reunién del Grupo Consultivo en
Estocolmo, present6 el proyecto “Reduccién de la vulnerabili-
dad del sector agropecuario a las alteraciones climéticas” a la
Comisi6én Mixta de Cooperacién "Repiiblica de China - Pafses
del Istmo Centroamericano”, el cual fue aprobado en la VII
reunién de dicha Comisién, celebrada en San José, Costa Rica,
el 10 de agosto de 1999. Dicho proyecto se encuentra en ejecu-
cién, cuenta con los siguientes componentes: :

Repercusiones del cambio climitico global en el sector
agropecuario. Este componente se orienta a mejorar el enten-
dimiento de las repercusiones del cambio climético sobre acti-
vidades agropecuarias seleccionadas a través de estimaciones
basadas en modelos. Para desarrollar este componente se
cuenta con el apoyo del Comité Regional de Recursos Hidrdu-
licos (CRRH), organismo de la integracién centroamericana
especializado en meteorologfa e hidrologia, con el cual se for-
maliz6 un convenio de cooperacién.

Alerta temprana. Este componente considera el desarrollo
de un sistema de deteccién, alerta temprana y seguimiento de
la variabilidad climética y las amenazas asociadas a ella; la
derivacién de pronésticos climéticos operativos de f4cil inter-
pretacién por el usuario final y disefiados en funcién de los in-
tereses del sector; y la sensibilizacién de agricultores, pescado-
res, agroindustriales, banqueros, aseguradores, proveedores
de insumos y servicios sobre la importancia de comprender
las relaciones entre clima y agricultura, y de prepararse ade-
cuadamente para reducir los desastres. Para el desarrollo de
este componente se cuenta con el apoyo del CRRH.



Modernizacién de los sistemas de estimacién y pronés-
tico de produccién. Se propone establecer la viabilidad técni-
ca y econémica de utilizar tecnologia de punta en la esti-
macién y pronéstico de drea sembrada y rendimientos de pro-
ductos bésicos. Este componente se desarrolla con la partici-
pacién del Centro Agronémico Tropical de Investigacién y
Ensefianza (CATIE).

Desarrollo del componente regional sectorial
agropecuario del Plan Regional de Reduccién de Desastres
(PRRD). Constituye el marco orientador para los restantes
componentes, para su desarrollo se cuenta con el respaldo de
CEPREDENAC (Centro de Coordinacién para la Prevencién
de Desastres Naturales en América Central).

Capacitacién. Este componente se ejecutard en asocio con
los Ministerios de Agricultura de los pafses centroamericanos,
aprovecha el desarrollo de los restantes componentes y los
retroalimenta.

Por su parte, el proyecto “Desarrollo y gestién tecnolégi-
ca agropecuaria para mitigar los efectos de la variabilidad y
los cambios climéticos”, el cual se prevé ejecutar en coordi-
nacién con el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), fue seleccionado por la SG-SICA y los gob-
iernos centroamericanos, e incluido en la lista definitiva de los
proyectos que reunfan los requisitos para ser presentados con
caricter informativo en la Reunién del Grupo Consultivo, cel-
ebrada en Estocolmo del 25 al 28 de mayo de 1999, y presen-
tado nuevamente a consideracién del Grupo Consultivo
Madrid 2001 en procura de financiamiento.
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E. Papel de los Ministerios de Agricultura

Los Ministerios de Agricultura de la regi6n han logrado,
ciertamente, avances significativos en materia de prevencién y
mitigaci6én de desastres; han ganado, asimismo, credibilidad y
reconocimiento internacional por el manejo del tema, pero
atn es mucho lo que resta por hacer. En lo concerniente al
Proyecto VULSAC, se anticipa que los ministerios se hardn
presentes en aspectos como: capacitacién y sensibilizacién de
los sectores publico y privado en temas vinculados a desastres
y reduccién de la vulnerabilidad; establecimiento de un sis-
tema de alerta temprana; produccién y difusién de informa-
cién para la toma de decisiones; participacién en la elabo-
racién de una estrategia sectorial tendiente a reducir la vul-
nerabilidad y los desastres; realizacién de un inventario de
medidas, generales y por amenaza, que deben ponerse en
préctica para prevenir las amenazas y disminuir su impacto.
Asimismo, se espera participacién de los ministerios en la
identificacién de los productos que serdn objeto de andlisis
para determinar el impacto del cambio climético en los esce-
narios de produccién, asf como disposicién a analizar los
resultados parciales de los componentes, para garantizar, asf,
su relevancia y utilidad practica.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que la intervencién
humana, a través del empleo de tecnologfas inadecuadas y el
uso indebido de los recursos naturales, puede contribuir a
aumentar la frecuencia y la intensidad de las inundaciones, las
sequfas y otros peligros. Asimismo, con acciones preventivas
y practicas de produccién amigables para el ambiente, se
pueden reducir los desastres, disminuir la fragilidad del sec-
tor agropecuario ante las amenazas y con ello contribuir a
incrementar su competitividad y sostenibilidad.
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