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PROLOGO

El desenvolvimiento integral de la poblacibén rural de los pai-
ses en desarrollo depende de la maxima utilidad de sus recursos huma-
nos, de tierra y de capital. Para lograr esta utilizacidén maxima de
recursos, es necesario que los paises puedan programar su accidn a
través de proyectos que involucren los recursos humanos, tierra y fi-
nanciamiento adecuado, ya que por lo general, en nuestros paises, es
el capital el recurso mds escaso.

Existen instituciones dedicadas al financiamiento para el desa
rrollo, a través de proyectos especificos que deben satisfacer de-
terminados requisitos que justifiquen las inversiones necesarias para
llevar a cabo proyectos, dentro del campo agropecuario. A la fecha,
se advierte sin embargo, una escasez de técnicos especializados en la
preparacidén, evaluacién y ejecucibébn de los proyectos antedichos.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y el Banco
Interamericano de Desarrollo, acordaron llevar a cabo un programa a
nivel hemisférico, para colaborar con los paises en la formacidn de
equipos multidisciplinarios de técnicos, capaces de elaborar y evaluar
proyectos de desarrollo agropecuario que cumplan con requisitos de
viabilidad y puedan ser financiados por instituciones crediticias.

Los equipos de técnicos contribuirdn al desarrollo de sus pai-
ses, a través del fortalecimiento de las instituciones de investiga-
cién, ensefianza agricola superior, extensibén, crédito agricola, refor
ma agraria, organismos de planeamiento y ejecucién de politica agri-
cola, etc.

El objetivo principal del Programa es la realizacidén de "Ciclos
de Capacitacidén", con el fin de que los participantes adquieran:

l.- Dominio sobre los principios de preparacibén y evaluacién
de proyectos.

2.= Que se integren al sistema institucional relacionado con
la promocién, elaboracidn, evaluacidén y ejecucidén de pro-
yectos agropecuarios, en sus respectivos paises.

3.~ Que preparen y evalllen documentos basicos que sirvan de
base para la elaboracidn de proyectos de inversidn.
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En este €Ciclo llevado a cabo en la Facultad de Agronomia de la
Universidad de Costa Rica, el curso tedrico tuvo lugar del 2 al 27 de
octubre de 1972, con la participacidén de funcionarios del IICA-B.I.D
¥ nacionales, provenientes de diversas instituciones que prestaron su
colaboraciédn como profesores y conferencistas.

Los 20 participantes al curso, provenientes de 12 diversas ins-
tituciones relacionadas con el agro de Costa Rica, obtuvieron un ci-
mulo de conocimientos fitiles para la elaboracidén y evaluacidn de pro-
yectos agropecuarios, que aplicaron posteriormente a la elaboracién
de trabajos prdcticos de preparaciédn de proyectos fitiles al pais.

Isidoro Beraja
Director
Ciclo P.E.P.A. - Costa Rica
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas es un orga-
nismo especializado de la OEA, al cual pertenecen 23 palses. Su ob=-
jetivo general es ayudar a los paises miembros a estimular y promo-
ver el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo ge-
neral y el bienestar de la poblacidn.

Para alcanzar estos objetivos, el IICA ha escogido como estra-
tegla bésica el ayudar a mejorar y fortalecer las instituciones y
los sistemas institucionales conectados con el sector agropecuario.

La Direccibén Regional para la Zona Norte, con sede en Guatemala,
orienta, coordina y supervisa las actividades de la Institucidn en:
México, Antillas Mayores, Centroamérica y Panami, a través de las Re-
presentaciones del IICA en estos paises. Al tiempo que promueve el
intercambio de servicios técnicos entre las Representaciones, la Di-
reccibn Regional para la Zona Norte, actlla coordinadamente con las
demds Direcciones y Centros del IICA; de esta manera, a la vez que
se refuerza mutuamente los programas a nivel nacional y regional, se
tiende a la constitucidn de verdaderos equipos regionales hemisféri-
COSe

La Direccidn Regional para ia Zona Norte, desarrolla sus acti-
vidades en proyectos que se encuadran dentro de las siete lineas de
accibén del IICA:

~ Digandstico de problemas con base en el analisis de la si-
tuacidn y la evolucién agricola de los paises.

- Educacidén formal e informal en los campos de la actividad
agropecuaria, forestal y socioecondémica.

- Investigacién agricola, en las disciplinas fisico biolbgi-
cas y socioecondmicas.

- Fomento de la produccién y la productividad agricolas, a
través de una mayor eficiencia en la provisidn de insumos
y servicios, asistencia técnica, crédito y comercializacién.
- Integracién regionale

- Reforma agrariae

- Administracién de la politica agraria en aspectos de pla-
nificacidn, organizacién y coordinacién.

Muchas de las lineas de accidn se llevan a cabo en cooperacién
con organismos nacionales e internacionales, enfocadas hacia la in-
tegracién regional y hacia la solucidn de problemas especificos.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

El Banco Interamericano de Desarrollo es una institucidén re-
gional a la cual pertenecen 24 naciones del Sistema Interamericano.
Fue creado con el objeto de acelerar el proceso de desarrollo indi-
vidual y colectivo de los paises miembros.

Para el cumplimiento de su objetivo el Banco desempefla las si-
guientes funciones:

Promueve la inversidén de capitales piblicos y privados, para
fines de desarrollo.

-~ Utiliza su propio capital, los fondos que obtiene en los mer-
cados financieros y los demds recursos de que dispone para el
financiamiento del desarrollo de los paises miembros, dando
prioridad a los préstamos que contribuyan mids eficazmente al
crecimiento econbémico de dichos paises.

- Estimula las inversiones privadas en proyectos, empresas y ac-
tividades que contribuyan al desarrollo econdmico y complementa
las inversiones privadas cuando no hubiere capitales particu-
lares disponibles en términos y condiciones razonables. '

- Coopera con los paises miembros para orientar su politica de
desarrollo hacia una mejor utilizacibén de sus recursos, en
forma compatible con los objetivos de una mayor complementa-
cién de sus economias y de la promocidn del crecimiento orde-
nado de su comercio exterior.

- Provee asistencia técnica para la preparacidén, financiamiento
Yy ejecucidn de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el
estudio de prioridades y la formulacidén de propuestas sobre
proyectos especificos.
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GENERALIDADES DEL CURSO

Atendiendo una solicitud del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia de Costa Rica, se llevd a cabo este
Ciclo de Adiestramiento en Preparacidén y Evaluacibn de
Proyectos de Desarrollo Agricola, patrocinado por el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la
OEA y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Este Ciclo, para el afio 1972-1973, correspondiente
a la Zona Norte, se realizd en la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Costa Rica. La parte tebrica se
llevd a cabo del 2 al 27 de octubre y la parte practica
de noviembre a junio de 1973.

Contribuyeron como organismos auspiciadores al de-
sarrollo de este Ciclo, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, la Facultad de Agronomia de la Universidad
de Costa Rica, el Banco Central de Costa Rica y el Ban-
co Nacional de Costa Rica, a quienes nos es grato pre-
sentar nuestro agradecimiento, asi como a todas aque-
llas Instituciones y personas que en una u otra forma
colaboraron para el éxito de este curso.
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DIRECTIVOS ORGANISMOS PATROCINADORES

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Sr. Fernando Batalla Esquivel
Sr. Alvaro Rojas Espinosa

Inge. Luis Villalobos Arias

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Lic. Eugenio Rodriguez Vega

Ing. Alberto Saenz Maroto

Ing. Jorge Mario Delgado

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
Ing. Claudio A. Volio Guardia

Ing. Romilio Rodriguez

Lic. Ma. Cecilia Oconisrillo

BANCO NACIONAL DE COSTA RICA
Sr. Manuel Naranjo Coto
Ing. José Manuel Vargas M.

Ing. Miguel Muifioz

Ministro
Vice=Ministro

Director Planeamiento y
Coordinacién. Coordinador.

Rector

Decano Facultad de Agronomia
Delegado.

Secretario de la Facultad de
Agronomia

Gerente

Director Depto.Crédito de
Desarrollo

Técnico en Crédito Agropecuario
Delegada.

Gerente
Sub-Gerente

Asesor Depto.Crédito Rural
Delegado

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

Dr. José Emilio Araujo
Dr. Carlos Madrid

Dr. Humberto Rosado

Director Genecral
Sub=Director General

Director Regional para la
Zona Norte
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Dr. Antonio Ortiz Mena

Sr. Mauricio Herman

Dr. Rafael Glower V.

Ing. Miguel Carrién

DIRECTIVOS DEL CICLO EN COSTA RICA
Ing. Agr. Isidoro Beraja

Dr. Juan A. Aguirre

Presidente

Director Divisibn de
Adlestramiento

Representante del BID en
Costa Rica

Especialista de Proyectos
Agricolas en Costa Rica

Director del Ciclo, IICA

Coordinador del Convenio
Zona Norte del IICA
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PERSONAL ADMINISTRATIVO

Laura Ruliz Tobar

Lic. Hortensia Fernéndez

Juanita L8pez M,
Marta Ludy Chan E,
Sandra Castro M.
Edwin Solis O,

Edelberto Rojas M,

Asistente Administrativa y
Secretaria Ejecutiva del cursoe.
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Dibujante. Editora de Informacidn
de la Direccidn General del IICA,

Secretaria - Mecanbgrafa
Oficinista - Mecanbgrafa
Oficinista - Mecanbgrafa
Poligrafista

Conserje
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TEMARIO

La parte tebrica se efectud por medio de clases impartidas
por los instructores, lecturas dirigidas y conferencias, abarcando
los siguientes temas:

I.- Proyectos agricolas

El sistema econbémico, la economia y sus interrelaciones, con=-
cepto de economia, conceptos generales, origen y caracteristicas
de los proyectos.

II.- Estudio de Mercado y Comercializacidn

Fl papel del mercado en el proceso del desarrollo econdmico.
Analisis de los consumidores de produccidén agricola. Comercializa-
cidén. Andlisis funcional del mercado. Canales y mirgenes de comer-
cializacibén. Sugerencias para un esquema operativo de andlisis de
problemas de comercializacién.

II1.~- Eficiencia Econbmica

Seleccibébn de posibilidades. Localizacibén. Tamafio del proyec-
to. Elementos para el andlisis macroecondémico. Diagndstico. Si-
tuacibén actual y condiciones que afectan la produccibén, la comer-
cial%zacién ¥ la distribucidén. Recopilacibén y andlisis de la infor-
macidn.

IV.- Elementos de Diagnbstico

Qué es un diagnbstico, tipos, limitaciones. Teoria del diag-
nbéstico Agropecuario. Métodos y andlisis del diagnbéstico. Tecnolo-
813. .

V.- Andlisis Institucional

Aspectos administrativos y legales. Anilisis financiero.

V.- Planificacibn a nivel de la Unidad de Produccién

Las unidades de produccién. El papel del productor. Andlisis.
Formulacién del plan. El método de programacidn planeada.

VII.- G@Gastos y financiamiento

Inversiones y costos. Caracteristicas de las inversiones.
Fuentes y sistemas de financiamiento. Condiciones de obtencidn de
recursos financieros. Flujo de recursos.
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VI

VIII.- Administracién de Proyectos

Principios sobre administracibén de proyectos. Elementos de un
proyecto agricola. Métodos PERT y CPM, Planificacién. Relacién en-
tre duracidn y costo directo de una actividad. Fomento de un cul-
tivo y su industrializacién.

IX.- Evaluacién de Proyectos

Beneficios y costos. Indicadores para la evaluacién econbmica
y social.

X.- Redaccién de Proyectos

Recopilacibén de datos. Esquemas. Redaccidn, Contenido del
informe. GrAficos, Impresién.

El desarrollo de estos 10 temas, estuvo a cargo de 12 instructo-
res, habiéndose complementado esta fase tedrica con la participa-
cién de 7 conferencistas, cuyos nombres se detallan en la pagina
siguiente.
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VII
- INSTRUCTORES -

Dr. Heraclio Lombardo, Ph.D. Economista Agricola. Asistente
Técnico de la Direccibn General del IICA en Costa Rica.

Lic. J. Mario Ponce, Economista Agricola, Miembro del Grupo de
Andlisis del Sector Agricola del Consejo Superior de Planifica-
cién Econbmica, Tegucigalpa - Honduras.

Ing. M.S. Federico Herrero, Economista Agricola, Representante
del IICA en Panami. .

Dr. Juan A. Aguirre, Ph.D. BEconomista Agricola. Planificador
Regional de la Zona Norte IICA, Guatemala.

Dr. Richard Ogle, Ph.D. Dasénomo-Economista Forestal, Especia-
lista en Gestidn para el Desarrollo Rural, Zona Norte IICA,
Guatemala.

Dr. Jorge Manuel Salazar, Economista Agricola, Director General
de Industrias, Ministerio de Economia, Industria y Comercio de
Costa Rica.

Ing. Agr. Julio A. Ringuelet, Especialista en Cgrédito Agricola,
Representante del IICA en San Salvador, El Salvador.

Ing. Miguel Carrién, Especialista en Proyectos Agricolas del
BID en Costa Rica.

Lic. Julio Ramos Chorro, Economista Agricola, Participante del
Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario 1973-1977- Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Centro Regional de Tecnificacién

( CENTA ), Santa Tecla - El Salvador.

M.S. Carlos Abarca Centeno, Administrador de Empresas, Gerente
de Planeamiento de ENVASA, San José, Costa Rica.

M.A. Carlos Luis Arias, Comunicador,Zona Norte IICA.México.

Econ. Hernin Carrera, Planificador Agricola de la Representa-
cién del IICA en Ecuador.
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VIII

= CONFERENCISTAS =

Dr. José Emilio Araujo, Ph. D. Director General del IICA,
Costa Rica.

Dr. Rafael Glower, Representante del BID en Costa Rica.

Lic. Eduardo Lizano Faith, Economista, Prof. de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica.
Miembro de la Academia de Centroamérica.

Dr. Pedro Negrén Ramos, Asesor US-AID en Costa Rica.

Dr. Roberto Alvarez, Profesor de la Universidad Simén Bolivar
en Caracas, Venezuela. Especialista en Educacidén del BID en
Panamd y Costa Rica.

Inge Agr. Miguel A, Mufioz, Sub-Jefe Depto. Juntas Rurales
de Crédito. Banco Nacional de Costa Rica.

Ing. Agr. Eladio Bolafios, Especialista en Tecnologia de
Alimentos. Jefe Ingenieria Industrial del Ministerio de Eco=
nomf{a, Industria y Comercio de Costa Rica.






LISTA DE PARTICIPANTES

PARTICIPANTE

ALPIZAR CARVAJAL JOSE FRANCISCO
Agrénomo Egresado

ALVARADO CORDERO EDUARDO
Administrador de Negocios

BARQUERO RODRIGUEZ GERARDO
Administrador de Negocios

BENAVIDES MURILLO HERMINIO RAMON
Administrador de Negocios

COTO GAUCHERAND PEDRO
Agrénomo Egresado

CHACON ALVARADO RAMON LUIS
Economista Egresado

CHAVERRI RAMIREZ ENRIQUE
Ingeniero Agrénomo

CHAVES MONGE WALTER
Estudiante de Economfa

GUILLEN COLOMBARI EDUARDO _
Agrénomo Egresado

GUILLEN SOLANO JOSE RAMON
Ingeniero Agrénomo

GURDIAN GOLCHER ROBERTO
Ingeniero Agrénomo, Especialista
en Fruticultura Tropical

JIMENEZ JIMENEZ IGNACIO
Agrénomo Egresado

MORALES MORALES JOSE CARLOS
Ingeniero Agrénomo

RODRIGUEZ ESPINOSA JORGE A,
Agrdnomo Egresado

IX

INTITUCION

Instituto de Tierras y
Colonizacidn

Junta de Administracibn
Portuaria y de Desarrollo
Econdmico de la Vertiente
Atléantica

Banco Central de
Costa Rica

Banco de Costa Rica
Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Banco Nacional de Costa
Rica

Instituto de Tierras y
Colonizacidn

Banco Anglo Costarricense
Banco Nacional de Costa
Rica

Banco Crédito Agricoia
de Cartago

Banco Central de Costa
Rica

Instituto de Tierras y
Colonizacién

Banco dg Costa Rica

Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa






PARTICIPANTE INSTITUCION
RODRIGUEZ MURILLO JORGE A, Oficina de Planificacibén
Egresado de Ciencias Econdmicas Nacional
RODRIGUEZ PICADO CARLOS Oficina del Café
Lic. en Ciencias Econdmicas
RODRIGUEZ SALAZAR AILNARO Centro para la Promocién
Economista Egresado de las Exportaciones y

de las Inversiones
ROJAS CALDERON JOSE JOAQUIN Banco Anglo Costarricense
Estudiante de Economia
SANCHEZ CHAVES CARLOS EDUARDO Banco Nacional de Costa
Ingeniero Agrénomo Rica
SOLANO SOLANO RAFAEL ANGEL Banco Anglo Costarricense

Estudiante de Economfa
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XI

HORARIO PARTE TEORICA

Lunes 2
08:00 a 10:00
10:30 a 12:00

2:00 a 4:00

4:30 a 6:00

Martes 3
08:00 a 10:00

10:30 a 12:00

2:00 a 4:00

4:30 a 6:00

Miércoles 4
08:00 a 10:00

10:30 a 12:00
2:00 a 4:00
4:30 a 6:00

TEMAS

Proyectos Agrfcolas

Estudio de Mercado y
Comercializacibén

Elementos de Eficiencia
Econfmica

Elementos de Diagndstico

Descripcibn y Anflisis
del Sector Agropecuario
dentro de la Economia
de Costa Rica (Una vi -

si8n hist8rica hasta lle-

gar a la situacibén ac-
tual)

Funcibn del Sector Agro-
pecuario en el Desarro-
1lo Econdmico del pafis

Nueva Filosoffa del Cré-
dito Agropecuario; el
papel del Cré&dito como
instrumento de desarro-
llo; sus relaciones con
la asistencia técnica

Capacidad del Planeta
Tierra eon &nfasis en la
Ecologfa Humana

Proyectos Agricolas
Este Merc. y Comer.
Elementos Efic. Econe

Elementos de Diagndstico

PROFESOR

Dr, Heraclio Lombardo
Lice Jo Mario Ponce

Ing, Federico Herrero

Dr, Juan A, Aguirre

Lice Eduardo Lizano F,

Lice Eduardo Lizano F.

Sr. Pedro Negrdn Ramos

Dre. Roberto Alvarez

Dr. Heraclio Lombardo
Lice Jo Mario Ponce
Inge Federico Herrero

Dre, Juan A, Aguirre
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Jueves 2
08:00 a 10:00

10:30 a 12:00
2:00 a 4:00

4:30 a 6:00

Viernes 6
08:00 a 10:00
10:30 a 12:00

2:00 a 4:00

4:30 a 6:00

Lunes
08:00 a 10:00

10:30 a 12:00
2:00 a L4:00

L:30 a 6:00

Martes 10

08:00 a 10:00
10:30 a 12:00
2:00 a 4:00

4:30 a 6:00

XIX

TEMAS

Proyectos Agricolas

Estudio de Mercado y
Comercializacibn

Elementos de Eficiencia
Econbdmica

Elementos de Diagnéstico

Proyectos Agricolas

Estudio de Mercado y
Comercializacién

Elementos de Eficiencia
Econbmica

Elementos de Diagnéstico

--"-0--"

Elementos de Eficiencia
Econbémica

Anilisis Institucional

Estudio de Mercado y
Comercializacidn

Planificacibén a nivel de
la Unidad de Produccidn

Elementos de Diagnébstico
Andlisis Institucional

Estudio de Mercado y
Comercializacién

Planificacidén a nivel ade
la Unidad de Produccién

PROFESOR
Dr. Heraclio Lombardo
Lic. J. Mario Ponce
Ing., Federico Herrero
Dr. Juan A. Aguirre
Dr. Heraclio Lombardo
Lic. J. Mario Ponce
Ing. Federico Herrero

Dr. Juan A. Aguirre

Ing. Federico Herrero

Dr. Richard Ogle
Lic. J. Mario Ponce

Dr. Jorge M. Salazar

Dr. Juan A. Aguirre
Dr. Richard Ogle

Lic. J. Mario Ponce

Dr. Jorge M. Salazar
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Miércoles 11

08:00 a 10:00
10:30 a 12:00
2:00 a 4:00

L:30 a 6:00

Jueves 12

Viernes 12
08:00 a 10:00

108130 a 12:00
2:00 a 4:00

4:30 a 6:00

Lunes 16

08:00 a 10:00
10:30 a 12:00
2:00 a 4:00
4L:30 a 6:00

Martes 17
08:00 a 10:00

10:30 a 12:00
2:00 a 4:00

4:30 a 6:00

XXII

TEMAS

Elementos de Diagnébstico
Andlisis Institucional

Estudio de Mercado y
Comercializacién

Planificacibén a nivel de
la Unidad de Produccidn

- FERIADO OFICIAL -
(no se impartieron clases)

Elementos de Diagnéstico
Andlisis Institucional

Estudio de Mercado y
Comercializacibén

Planificacién a nivel de
la Unidad de Produccién

----0----

Elementos de Diagnéstico
Andlisis Institucional
Estudio de Mercado ¥y Comer.

Planif, a Nivel Unidad
de Produccidn

Evaluacién de Proyectos
Industriales

Crédito Agricola

Administracién de Pro-
yectos

Planificacidén a Nivel de
la Unidad de Produccién

PROFESOR

Dr. Juan A. Aguirre
Dr. Richard Ogle
Lic. J. Mario Ponce

Dr. Jorge M. Salazar

Dr. Juan A. Aguirre
Dr. Richard Ogle
Lic. J. Mario Ponce

Dr. Jorge M. Salazar

Dr. Juan A. Aguirre
Dr. Richard Ogle
Lic. J. Mario Ponce
Dr. Jorge M. Salazar

Ing. Eladio Bolailos

Ing. Miguel Mufioz
Ing. Miguel Carrién

Dr. Jorge M. Salazar
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Miércoles 18
08:00 a 10:00

10130 a 12:00

2:00 a 4:00
4:30 a 6:00

Jueves 12
08:00 a 10:00

10:30 a 12:00
2:00 a 4:00
L:30 a 6:00

Viernes 20

08:00 a 10:00
10:30 a 12:00
2:00 a 6300
L3130 a 6:00

Lunes 23
08:00 a 10:00

10:30 a 12:00
2:00 a 4:00
4:30 a 6300

Martes 24

08:00 a 10:00

10:30 a 12:00
2:00 a %:00
4:30 a 6:00

XIv

TEMAS

El IICA en América Latina
¥ su proyeccién hemisféri
ca y humanista

Crédito Agricola y Planea
miento

Administracién de Proyectos

Planificacibn a nivel de
la Unidad de Produccién

Gastos del Proyectq
Evaluacibén de Proyectos
Administracibén de Proyectos

Planificacidn a nivel de
la Unidad de Produccidn

Gastos del Proyecto
Evaluacibén de Proyectos
Administracién de Proyectos

Planificacién a nivel de
la Unidad de Produccibn

----o----

Gastos del Proyecto
Evaluacibén de Proyectos
Administracibn de Proyectos

Planificacibn a nivel de
la Unidad de Produccién

Gastos del Proyecto
Bastos del Proyecto
Evaluacibn
Redaccibdn

PROFESOR

Dr. José Emilio Araujo

Ing. Miguel Muiioz

Ing. Miguel Carribn
Dr. Jorge M. Salazar

Ing. Julio A. Ringuelet
Lic. Julio Ramos Chorro
Ing. Miguel Carribn

Dr. Jorge M. Salagar

Ing. Julio A. Ringuelet
Lic. Julio Ramos Chorro
Ing. Miguel Carrién

Dr. Jorge M. Salazar

Ing. Julio A. Ringuelet
Lic. Julio Ramos Chorro
Ing. Miguel Carrién
Dr. Jorge M. Salazar

Ing. Julio A. Ringuelet
Lice Julio Ramos Chorro
M.S. Carlos Abarca C.
Ing. Carlos L. Arias
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FECHA

Miércoles 25
08:00 a 10:00

10:30 a 12:00
2:00 a 4:00
4:30 a 6:00

Jueves 26

08:00 a 10:00
10:30 a 12:00
2:00 a 4:00
4:30 a 6:00

Viernes 22

08:00 a 10:00
10:30 a 12:00

2:00 a 4:00
4:30 a 6:00

Xv

TEMAS

Gastos del Proyecto
Gastos del Proyecto
Evaluacién
Redaccibn

Financiacién

Evaluacidén de Proyectos
Evaluacién

Redaccibn

Financiacibén

El BID y el Desarrollo
en América Latina

Evaluacibn
Redaccidn

PROFESOR

Ing. Julio A. Ringuelet
Lic. Julio Ramos Chorro
M.S. Carlos Abarca C.
Ing. Carlos L. Arias

Ing. Julio Ringuelet
Lic. Julio Ramos Chorro
M.S. Carlos Abarca C.
Ing. Carlos L. Arias

Ing. Julio Ramos Chorro
Dr. Rafael Glower

M.S. Carlos Abarca C.
Ing. Carlos L. Arias
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MATERIAL DIDACTICO

TOMO I












I. CONCEPTOS BASICOS DE INTRODUCCION

.. Ae E1 Sistema Econbmico

1. La Economia y sus interrelaciones

a. El concepto dc economia

La preocupacidén por la utilizacidn regicncl y
eficiente de los recursos de una economia, nace de la escasez de
éstos y de la necesidad de atender al climulo de las necesidades
humanas.,

Robbins definid la economia "como una ciencia
que estudia el comportamiento humano en todas sus relaciones en-
tre fines y medios escasos que tienen usos alternativos'", Stigler
define la economia como "el estudio de los principios que rigen
la distribucidn de medios escasos entre fines alternativos cuando
la finalidad de la distribucidn es el logro méximo de los fines",

Ambas ‘definiciones hacen é&rifasis en medios es-
casos y fines alternativos, la {iltima definicién agrega el con =
cepto de distribucibn,

Los recursos (tierra, trabajo, capital y admi-
nistracibén) tienen tres caracteristicas esenciales: 1) la mayor
parte de los recursos son limitados en tantidad; 2) tienen varios
usos; 3) pueden combinarse en proporciones variadas para producir
un bien. La escasez de los recursos econdmicos establece la nece=-
sidad de escoger y seleccionar qué deseos se quiere satisfacer Yy
en qué grado.

La poblacidn de una economia establece un 11~
mite de los recursos de mano de obra disponible. Factores tales
como educacidn, costumbres, salud, distribucidén de la edad, de-
terminan las proporciones actuales de la poblacidén que se consi—
dera como fuerza laboral no se puede aumentar indefinidamente.

El equipo de capital total de la economia se
puede incrementar con el tiempo, pero a una tasa no acelerada.
Por consiguiente, a corto plazo la cantidad disponible de capital
para producir un bien es limitada.

. La meta de la actividad econdmica es lograr un
nivel de satisfaccidn tan alto como el sistema lo permita. Para
lograrlo, se deben utilizar las mejores tecnicas posibles, em - .
pleando plenamente los recursos que previamente se han asignado °
y distribuido entre los deseos alternativos de los consumidores.

: El otro aspecto, considerado en las definicio-"
nes arriba mencionadas, es el de la distribucidn. La distribucién
del producto se realiza a través del sistema de precios en una
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economia de libre empres:ce. Simultlneamentc con el precio se deter-
. . Iy I
mina qué debe producirse y cbmo debe organizarse la produccidn 1/.

Ln distribucibén del producto depende de la dis=-
tribucidén del ingre:so perscnal. El ingreso de una persona depende:
a) la: cantidade:s de los difcrentes recursos que &l coloca en el
proceso productivo: ) los precios (salarios, intereses, utilida-
des, arréndamientos) :ue &1 recibe por ellos. Por lo tanto, la dis
tribucidén del ingroso denenderi de la dlstr1buc1on de 1la propledadr
de los recursos en la economia; de los impucstos y de los subsi =
dios, y de si las personas colocan cus recursos en la produccién -
de aquellos bienes y servicios que los consumidores desean més.

Las diferencias de ingreso pueden resultar
cuando dct«:rmlnhdao personas canalizan de manera no racional -cier
tos recursos cn los procasos vroductlvos, y de 1as diferencias en
pronledad de los recursos entre personas. :

be Interrelacicne. de 1la econoqig

cualcuier definicibn de la economia que se to-
me representa una doble vent aja, va que al mismo tiempo ~ue se
establece el campo de la economia, pcrmith Lientificar sus rela-
ciones con ot: 's ciencias sociales,

La_cconomia es una ciencia soci2) y como :tal
estudia al horbrc., Este, como ser, ticne una serie de necesidades
que satisfacer, algunas de ellas ligadas a su propia superviVehcia,
como son. las neceside deq de al:mentos, vestido y habitacion. Otro
grupc de necesidades estd en relacidn con el grado de cultura -en
que se encuentra, como pcr ejemplo: 1lis nec951dades de educacidn y
recreacidn., El nivel cultural a‘ccth la maner: =bmo el hombre sa-
tisfade ol primer grupo de net 1dadcs mencxormdar

Alguna< necesidades se¢ satisfacen sin que para
ello se requlera algln esfuerzo por la cantidad ilimitada del re=
curso; el efemplo cldsico es el aire. No chbitante, 1la mayorla de
les bienes se oktienen mediante procesos de elaborac1on mas o me-
nos complejos. Este 4ltimo grupo de bienes son los que constitu - -
yen el objeto de lz econoria, evidenciando as{ una de las princi-"

pales caracteristicas o los bienes econbdmicos; la escaseze - :

E” el parrafc anterior auedd 1mp11c1to que 1los
bienes constituyen el producto final dc un proceso mas o menos "'
complejo, con 1a aplicacidén de una cierta cantidad ce tecnologia. 

1/ LEFTWICH, R. The price system and resource zllocation. 3r<.
ed, Holt Rinehart and Winston, New York, 1966.
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Esta, a su vez, es la resultante de las conqu1stas de otras cien-
cias como la fisica, la quimica, etc., cuyo fin {ltimo, a veces
inconsciente en sus origenes, es servir a los objetivos humanos.
Dicho en otros términos, a pesar de que el estudio de muchas
otras ciencias es ajeno a la economia, sus resultados la afectan
profundamente.

‘La forma como se ha distribuido los blenes'

-desigualmente entre los seres humanos-, ha conducido a la estra=-
tificacidén'de la sociedad en clases. El estudio del comportamiento
de los individuos, o sea su integracidén a la sociedad, es del do~
minio de la Sociologfa. Sin embargo, la Sociologia recibe bastan-
te influencia de la ecomomia que en Gltimo anflisis contribuye a
crear las bases para su clasificacidn. Podria afirmarse, en resu-
men, que todas las ciencias, en su concepcibén més amplia, se in-
terrelacionan y. tienen al hombre como su origen y fin.

2. E1 sistema econdmico

: Los varios elementos fue participan de la vida
econdmica de una nacidn, asi como todas sus relaciones y depen-
dencias, se ha denominado sistema econbémico. En estas relaciones
el trabajo humano desempefia el rol fundamental ya que es el hom-
bre quien pone en funcionamiento el sistema, dando origen a una
serie de bienes materiales y de servicios cuya finalidad es satis .
facer sus necesidades,

Es el trabajo del hombre, por 1lo tanto, el prie
mer factor a considerarse. Como una primera aproximacidn puede
estimarse la fuerza de trabajo de que dispone una sociedad por. la-
poblacidn comprendida entre ciertos limites de edad, se el gra
do de desarrollo econdmico. En realidad el sistema econdmico no
moviliza todo el potencial de trabajo situado entre estos limites
establecidos. Ello se debe a varias razones como por ejemplo el
régimen escolar del pals o regidn, las condiciones de salud, ser- -
vicio militar, etc. En los palses desarrollados la preparacibn de
la mano de obra demanda mls tiempo que en los paises de menor de-
sarrollo. En ‘compensacidn, en los palses desarrollados. las mejores
condiciones ambientales y de salud permiten la prolongacion de 1la
vida productiva de la poblac16n.‘ S

El hecho de que en los palses.de menor desarro-
1lo una proporcidn considerable de sus habitantes -generalmente :
superior al 50%~ vive en el medio rural y se dedica a actividades..
agricolas, en donde el empleo de menores se encuentra generaliza.:
do, hace més dificil tener una base para el establecimientc ‘de 3n-
1imite inferior, para clasificar la poblacidn activa. En términos
generales, se considera como poblacidn activa la parte ‘de 1la po ="
blacibn comprendida entre los 15 a los 60 afios,

N
1




Tambén es necesario considerar los difer-..rcs gr:
dos’ de preparac1on y capacidad que el trabajo requiera. D¢ maner:
general, ‘se puede clasificar el trabajo. en dos grupos' callficado
Yy no calificado. :

o ‘7- Con el fin de producir bienes, los hombres uti-
lizan los recursos que la naturaleza les ofrece. Los recursos na=:
turales, tanto renovables como no renovableu, abarcan suelos agri-
colas, bosques, minerales, recursos hidréulicos, y constituyen 1la
base sobre la cual el hombre ejérce sus actividades productivas.

En el caso de la produccién adgropecuaria, los suelos: agricdolas ad-=-
quicren 1mportunc1a fundamental c0mo factor de producrién.

~

‘El producto ‘resultante" del trabaJo humano .en un
periodo determlnado no se consume en su totalidad. La acumulacidn
de excedentes de€l producto que se pueden presentar de diferentes
materlas primas constituye parte del factor canital.

Este es un factor producido por el hombre, a
diferencia de los recursos naturales y el trabajo, que son facto=-
res que generan la produccidn. Se ha definido el capital como el
conjunto- de bienes producidos por el hombre y "sustraldos al con-
sumo para reservarlos a una ulterior préduccién. Lo anterior seé
hace a través del ahorro y la invérsidn. Esta es 12 definicibn
que corresponde al capital en su sentido economico como factor de
produccibn. '

Las actividades productivas de una sociedad es-
t&n constituidas por innumerables uiiidades productoras, que indi-
vidualmente articulan el- trabajo, el capital y los recursos natue -
rales, a fip de obtener determinados bienes y servicios.. Estas
unidades productoras concretizan ¢l fenomeno de la divisidn del
trabajo. Esta divisidn es mayor cuanto més desarrollada se encuen
tra la economia y es ma evidente en el sector industrial que en
la agricultura. C : .

: 1a orgénizacién de los ?actores en unidades pro
ductoras, asi como la direccidn de sus .actividades, es llevada a
cabo por grupos de personas del sector privado o pliblico y:se les
denomina productores. La combinacién de los factores se realiza
dentro de un marco de posibles soluciones tecnolbgicas, constitui
das por una cgran cantidad de procesos productivos, formas de or-
ganizacioh, etc., que son accesibles a las actividades. producti-
vas en una determinada epoca y regidn y rec1be el nombre: de Ad-
ministracion. k7 . , S

”

1/ vale 1z nena indlcar en evte puntoc que el pago nue se haca por
la utilizacidn de la tierra, trabajo, capital y administricidn,
se denominas renta, salario, intereses y beneficios respectiva-
mente,
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Las unidades productoras se pueden agrupar en
sectores segin la naturaleza de las actividades a que se dedican.
Convencionalmente se distinguen tres grandes sectores:

- El Sector Primario, que envuelve las actividades agricolas y
extractivas.

- El Sector Secundario, que abarca las actividades industriales,

- El Sector Terciario, que abarca toda 1la gama de servicios como
transporte, educac1on, salud, seguros,
bancos, etce

La proporc1on de la mano de obra empleada por
los dos primeros sectores, asi como su participacidn relativa en
el producto generado, son importantes para caracterizar el grado
de desarrollo de una economia. El sector primario en los paises
de menor desarrollo es responsable por una fraccidén de producto
generado superior a aquella generada por el sector secundario,

De igual manera, este sector ocupa un mayor porcentaje de mano de
obra activa disponible. Asi, en los paises del sudoeste asidtico
presentan mas del 70% de la poblacidn activa empleada en la agri-
cultura. Esta proporcibn es de un 55% en América del Sur y, por
otro lado, inferior al 10% en los Estados Unidos e Inglaterra.

a. Clasificacibn de los Bienes

Las unidades productoras utilizan los diversos
factores para la produccidn de bienes y servicios destinados a sa
tisfacer las necesidades de los hombres. Estos bienes y servicios
pueden clasificarse asi:

i, Bienes de Consumo, son aquellos que se desti-

nan a satisfacer las nece=

sidades humanas,tales como aIimentou, ropas, ‘diversiones, etc. y
no van a sufrir posterior transformacidn.

ii. Bienes de Capital, son aquellos que no satis-
facen dlrectamente ‘las .ne-
cesidades humanas pero que multiplican la eficiencia del trabajo:
miquinas, instrumentos, etc. También se define como aquellos bie-
nes que sirven para producir otros bienes pero que no forman par-.
te de ellos., Estos son producidos por el hombre a diferencia de la
tierra y el trabajo que son primarios,

iii. Bienes de Consumo Intermedio, son aquellos que

’ ‘deben sufrir
transformacién para obtener bienes de consumo final o de capital, ..
etca




b. Producto

La totalidad de bienes finales y servicios pro-
ducidos en un determinado periodo constituye el Productoe. La rcmu=
neracidn de los factores: utilizados en cl proceso productivo -tie-
rra, mano de obra, capital y idministracidn-, constituye el Ingre=-
SOe

c. Funcionamiento de un sistema econdmico simplifica-

do. Con los econcep-

tos anterioreq, estomos en capacidad de atender el funcionamiento,
muy simplificado, en un cistema econdmico ~ue aparect en el diagra

ma N2 1, Para su explicacidén es necesario partir de algunos su =
puestos basicos:

-

i, Se trata de una cconomia cerrada y estacionaria,
en donde no hay intervencidén del gobierno a tra-
vés de politicas que afecten el sistema,

-

ii, Por definicibn, no se toman en cuenta, tamycco,
las influencias del comercio internacionai,

La parte inferior del diagramz constituye el
mercade de los consumidores de bienes y servicios. Los consumido=--
res y los propietarios de los Ffactcres gue actilan como productores
(quienes a su vez son consumidores), trabajan dentro de =ste mcr-
cado. Se crea una corriente de bhisnes v serviclos de los producto-
res a los consumidores y una corriente monetaria inversa, es decir,
de consumidores a productorces. Los precios de los bicnes y servi -
cios permiten el enlace entre las dos corrientes, El valor de 1la .
corricnte de bienes y servicios permite un enlace igual e inverso
con la corriente monetaria de pagos por ios bilenes v serviciose.

La-partc superior del dlagrama constituye el

mercado de recursos o factores de producrlon. Los servicios de
los factores de produccion (tierra, trabajo, canitzl, administra-
cidén), en sus difercntes formas, crean unz corriente de recursos
que va desde los propietarios c¢c¢ los recursos hacia los producto-
res. Se genera en el lado opuesto una corriente monetaria por el
pago de estos servicios en forma de salarids, intereses, arrenda-
mientos y beneficios. (Esto es lo que ¢n cuentas nacionales sc co-
noce como ingreso el costo de los factores)., Esta corriente cons-
tituye el precio de ios Recursos y permitc el enlace con la corrien
te de servicios de los recurcsos. ¥n el lenguaje monetario las dos
corrientes son iguales, :

) La parte interna del diagram2 representa el mer-
cado de capltales. Se generz una corriente e bienes de.capital
desde los ahorradores y/o inversionistas hacia los productores.

El pago por el uso de los bienes de capital provoca una corriente
monetaria inversa a la anterior, es decir, desde los productores
haclia los ahorradores o inversionistas. El precio de los bienes y
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servicios de capital permite el enlace igual e inverso con la co=-
rriente monetaria de pagos por los mismos. :

El dinero circula continuamente de los consumi-
dores a los productores y viceversa. La venta de bienes y servicios
coloca dinero a disposicidén de las empresas para la compra de ser-
vicios de los recursos a fin de continuar la produccién. La venta
Yy prestacién de los servicios de los recursos coloca dinero a dis-
posicion de los propietarios de los mismos, los cuales los utili =
zan para la compra de bienes y servicios. La corriente monetarla
origindda toma cuatro aspectos fundamentaless

a, Costo de vida de los consumidofés

b. Ingreso de los productores

. S e

c. Costos de la producccidn

d. Ingreso de 1los consumidores

Este modelo se puede aumentar y hacer mas
complejo. Se puede expandir para explicar el crecimiento econdmico,
o puede restringirse para explicar otros aspectos de la egonomia.:
También es posible. aumentarlo para tomar en cuenta las activida-
des del gobierno y aln se podrid modificar para hacer el andlisis
del ingreso. nacional. Para los propdsitos ‘de estos apuntes se con-
sidera suficiente el andlisis hasta ahora presentado.

3o E1 Proceso Productivo

: Una produccidn constituye generalmente una
larga cadena compuesta de diversas fases, en las que a los bienes
de consumo intermedio, adquiridos por las unidades productoras,
se les incorpora progresivamente las caracteristicas con las cua-
les debe presentarse en el mercado para venderse como productos
finales,

. La elaborac1on de los dlferentes insumos
que seran utilizados por atras empresas se denomia productidn
intermedia, :

A lo largo del proceso de produccidn de
un bien final se pagan las remuneraciones en contrapartida a los
servicios prestados por los diferentes factores. A la enumeracidn
de los factores de produccidn por su contribucidn en el proceso
productivo en un perfodo determinado se denomlna valor agnegado“..

() ingreso.
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