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En la teoria tradicional del desarrollo economico enunciada por autores como Arthur
Lewis, Simon Kuznets y John Mellor, se concebia el papel de la agricultura en el desarrollo
economico a través de unas funciones de tipo extractivo, como el aporte de mano de obra,
la produccion de alimentos baratos y la transferencia de excedentes econdmicos via precios,
para financiar el desarrollo de otros sectores, en especial el industrial.

Dadas las caracteristicas de inelasticidad en la demanda por alimentos, por comparacion
com otros productos cuya demanda crece a medida que el ingreso es mayor, y la
presuncion de que la tasa de crecimiento en la productividad factorial agricola era
sustancialmente inferior a la de otros sectores, este modelo de desarrollo asignaba al sector
agricola (o agropecuario) un papel estratégico decreciente a largo plazo, lo cual, segun los
postulados indicados, haria al sector finalmente no atractivo para las inversiones,
convirtiendolo en un actor minoritario en la tarea del desarrollo econémico.

Con el paso del tiempo estas funciones extractivas han cambiado sustancialmente. Asi por
ejemplo, en numerosos paises el proceso migratorio ha disminuido sustancialmente el
potencial de aporte de mano de obra, y la transferencia de excedentes ha dado paso a la
visualizacion de oportunidades de inversion, via la promocion de produccion competitiva y
mercados ampliados, en productos con un mayor valor agregado.

Desde otro angulo, y con el advenimiento de la llamada Revolucion Verde, quedo
plenamente demostrado desde los afios 60 que las productividades tanto factoriales
(agregadas) como individuales para cultivos y especies animales podrian crecer mas
rapidamente que en otros sectores, convirtiendo de nuevo a este sector en una fuente
importante de inversiones y crecimiento economico, lo cual ha sido ya demostrado en
productos especificos y tambien a nivel de paises como Tahilandia, Indonesia y Corea,
entre otros

El otro punto que ha quedado demostrado en trabajos recientes es que si bien la
participacion del PIB agricola en el total decrece en términos relativos com el tiempo, esto
no significa que la productividad factorial ni el valor absoluto de la produccion agricola
disminuyan, llegando en algunos casos a mantener e incluso a incrementar temporalmente
la participacion del sector agricola en el PIB.

! Informaciéa presentada en seminario del Departamento de Politica cientifica y tecnolégica de la
Universidad de Campinas, UNICAMP, Brasil. Mayo 11 de 1.999
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De hecho, existen en la region casos como el de Chile, que ha logrado mantener en los
ultimos afios la contribucion del sector agricola al PIB alrededor del 9%, lo cual, frente a
otros sectores, implica una elevada tasa de crecimento sectorial. N6tese por ejemplo que
durante la llamada década perdida de los 80 en América latina, la tasa media de crecimiento
en el PIBA fué de 2.0, mientras que la tasa del PIB total solo creci6 al 1.1 % en la region.

Por lo demaés, la variacion en las tasas de crecimiento del sector agricola en el tiempo son
bastante inferiores a las de otros sectores, lo cual es una indicacién de una importante
contribucion del sector a la meta de estabilidad macroeconémica

Outro factor que ha cambiado la concepcién tradicional sobe el potencial del sector agricola
para el desarrollo es su interaccion con el sector agroindustrial, la cual torna mas fuerte a
medida que el pais se desarrolla. En términos generales se dice que cada délar adicional
generado por el sector agricola, puede representar hasta 4 délares adicionales en el
complejo agroalimentario. Brasil mismo es una expresion de estas cifras, en las cuales el
aporte del sector al PIB puede estar entre 7 a 9 % anual, pero al considerar el sector
agroalimentario total, su contribucién al PIB es de cerca del 45% del total. Esta es una
interaccion de doble via, que expresa una fuerte interdependencia, y un gran potencial..

Por comparacion com el modelo tradicional, las nuevas funciones de la agricultura se
orientan no solo a la contribucién econémica, resumida en los pérrafos anterores, sino al
potencial de contribucion en dos areas mas, a saber el desarrollo social y la proteccion
ambiental. Esto significa en una gran sintesis, que no se puede - strictu sensu - hablar de
desarrollo econémico sin incluir una valoracion sobre la situacion de la pobreza en general
y especificamente la pobreza rural, y sin considerar tambien explicitamente la necesidad de
proteger y utilizar adecuadamente los recursos naturales, base fundamental para la

produccion.

2. i tos de la Inves i6n agricol el com mien Ias inversion
n América Latin 1 Cari

La contribucion de la Ciencia y la tecnologia al desarrollo agricola, como se indico
anteriormente, ha presentado un balance muy positivo desde la llamada revolucion verde.
Analistas y estudiosos del tema calculan que cerca del 40% de los cambios totales en la
produccion agricola regional han sido debidos a mejoramientos en la productividad, lo cual
de por si es una cifra que ha pagado muchas veces las inversiones hechas en la region en
Investigacion, incluyendo no solo la infraestructura fisica, sino tambien la formacion y
capacitacion del recurso humano y los gastos operativos y de funcionamiento.

Estimaciones hechas para Colombia por Romano y Ardila > muestran que la contribucion
relativa de la productividad al crecimiento del producto agricola fué del 44,1% para el
periodo 1960 — 1980, y del 61,5% para el periodo 1980 - 1990, presentandose después una

? Romano, Luis, Ardila, Jorge :Evaluacién agregada del cambio tecnolégico, Santa Fé de Bogotd, 1998.
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desaceleracion en la década de los 90, que coincide com una fuerte disminucién de las
inversiones en Investigacion.

En Brazil, de acuerdo a Avila y Evenson *, el indice de productividad factorial total para
cultivos creci6 entre 1970 y 1985 a una tasa anual de 3,11 %, mientras que para el
agregado sectorial total crecié al 2,45% . Los Cerrados presentaron la tasa mas elevada,
com 3,93% anual para el Centro Sur y 3,41 para el Cerrado Norte.

A nivel de productos especificos la literatura sobre evaluacion de impacto econdémica es
abundante en la regién, y muestra en forma sistemética a través del tiempo elevadas tasas
de rentabilidad social y privada para las inversiones realizadas en investigacion,
especialmente en cultivos. Para tomar un ejemplo reciente, la investigacion realizada en
arroz en ALC durante el periodo 1967 a 1995 muestra que los beneficiarios del cambio
técnico producido por las diferentes instituciones de Investigacion y por el CIAT y el IRRI
como principales fuentes de germoplasma, han recibido un beneficio econémico
equivalente a un flujo anual de US$858 milones, (descontados a una tasa del 3% anual), de
acuerdo a Sanint y Wood * . Esto significa que los resultados de investigacion en un solo
cultivo alcanzan a nualmente a pagar el equivalente del 90% del total de gastos en
Investigacion realizados anualmente por todas las Instituciones publicas en la region, en
todos los cultivos y especies animales. Naturalmente el caso del arroz es el de mayor éxito
regional, pero como este existen un buen niumero de trabajos que lo confirman en otros
cultivos.

Estas evidencias corroboran lo dicho por Timmer ¢, segin el cual las productividades
agricolas han demostrado repetidamente que pueden crecer mas rapido que en otros
sectores, gracias a la incorporacion de desarrollos cientificos y tecnologicos, devolviendole
asi a la agricultura la condicién de sector atractivo para las inversiones, y de contribuyente
fundamental al desarrollo economico.

Sinembargo, debemos aclarar que estos impactos no siempre son positivos, por cuanto la
tecnologia no es de ninguna forma neutra, y puede ocasionar efectos negativos, como los
mostrados en el estudio pionero de Andrew Schmitz , sobre el efecto que ocasiono el
disenho de una cosechadora de tomates en region productora de California alrededor de
los 70. En efecto, el estudio muestra el desplazamiento de miles de obreros Mexicanos,
produciendo como resultado una baja en el salario medio que se contabilizo como un costo
social producido por el desarrolo de dicha tecnologia. De igual manera, el uso de la
tecnologia puede producir un efecto negativo en algunos casos sobre la magnitud y tasa
de degradacién de los recursos naturales, en especial el suelo, por efecto de la

* Avila, Flavio, Evenson Robert: Total factor productivity growth in Brazilian Agriculture and the role of
agricultural research: An analysis by sector and agroecological zones.

5 Sanint, Luis, R., Wood, Stanley .: Impacto de la Investigacién del arroz en Latinoamérica y el Caribe
durante las tres ultimas décadas. Proyecto [ICA/IFPRI/BID/IBP2, Abril, 1998, San Jos¢ , Costa Rica.

¢ Timmer Peter: Agriculture and economic development revisited. In: Research in Domestic and International
Agribusiness Management , Volume 11, pages 73 - 116 , 1995 ISBN:1-55938-587-1

? Schmitz, Andrew, Seckler David.. Mechanized Agriculture and Social Welfare: The case of Tomato
Harvester. AJAE. Vol. 52 #4 , Nov. 1970.




intensificacion de la agricultura, sin la incorporacion de pricticas y tecnologias
proteccionistas.

Dos situaciones merecen destacarse en-el tema del financiamiento de la Investigacion:

La primera, relacionada com un proceso creciente de subinversion, que coloca a la region
en una posicion desventajosa en relacién a otros continentes. En efecto, para el grado de
desarrollo de la region, las inversiones en investigacion agricola debieran representar cerca
de 1% sobre el valor del PIBA, pero la realidad muestra que este porcentaje, que era de
0,49% en el periodo 1981/83, ha caido para 0,45% en promedio en el periodo 1992/93, de
acuerdo a Ardila * (ver figura 1). Esta situacion demuestra que seguimos una trayectoria
contraria a la de paises hoy desarrollados y paises competidores de la region como Nueva
Zelandia, Australia y los paises Asiéticos, en los cuales a menor participacién del PIBA en
el PIB, mayores inversiones en Investigacion y desarrollo tecnolégico, como forma légica y
necesaria para incrementar los patrones de acumulacion econémica, y contrarrestar los

cambios en la dotacion de factores productivos.

El segundo punto tiene que ver com la posicion de América Latina en relacién al resto del
mundo, situacion ain mas critica por cuanto nuestro Continente, de acuerdo a Alston y
Pardey ° para el periodo 1971/1991, es el unico que muestra una tasa negativa de
crecimiento en las inversiones en Investigacion publica agricola, de 1,1% anual, por
comparacion con paises como la China (4,7 % anual) y Asia y el Pacifico sin la China
(6,2% anual) . Ver Figura 2.

Estas dos situaciones sin duda alguna incidirdn en la posicion de nuestra agricuitura en el
concierto mundial, y, de no ser corregidas a tiempo, restarin posibilidades para aprovechar
las ventajas que puede representar un periodo de apertura econdmica e integracion
comercial.

La infraestructura de Investigacion agricola desarrollada en la regién en los ultimos 40 afios
ha sido y es actuaimente muy importante, especialmente en el sector publico, que
contabiliza alrededor del 85% del total de inversiones realizadas. Se han desarrollado
capacidades de Investigacion mediante ¢ financiamiento de ambiciosos programas de
capacitacion a nivel de posgrado y la construccién de una infraestructura especializada,
principalmente desde inicios de los anhos 60, que le permite a la regién contar hoy com
cerca de 400 centros experimentales, alrededor de 12.000 investigadores y un gasto anual
cercano a los 1.000 millones de dolares. En relacion con el sector privado, si bien ha

Ardila Jorge: Cambio técnico ¢ inversiones en investigacion agricola: La experiencia latinoamericana. [ICA,
San José, Diciembre de 1.997.
® Alston, M, J., Pardey, P. y Roscboom, J. . Financing Agricultural Research : Innternational Investments

Patterns and Policy Perspectives . 1997.



venido incrementando su participacion, se considera que presenta aun una cifra de
inversiones demasiado muy baja para el grado de desarrollo de la region.

Un punto basico para mencionar es que la teoria de las organizaciones, usualmente excluida
de la teoria econémica neoclésica, hoy toma fuerza como un componente que enriquece y
brinda nuevos caminos a la llamada economia Institucional, liderada por autores
Neoshumpetereanos. En esta escuely de pensamiento, en pleno desarrollo, se hace la
consideracién, como lo mencionan Dosi, Teece y Chytry '°, de que la firma, entendida en
forma amplia como formas organizacionales diferentes, presenta comportamientos y
desempenhos que son moldeados por amreglos institucionales especificos, los que a su vez
tienen una incidencia central en el logro de resultados colectivos (impactos).

Este planteamiento avala la idea de que, ademids del volimen de inversiones en
Investigacion antes mencionado, las propias formas organizacionales e institucionales que
rodean el ejercicio de la Investigacion agricola tienen una incidencia en la produccién de
sus resultados y por consiguiente en la contribucion de la agricultura al desarrollo
econdmico. Si mencionamos anteriormente que la tecnologia no es neutra frente a sus
impactos, las formas organizacionales tampoco representan un espacio neutral frente a la
tarea del desarrollo.

La contribucion de las organizaciones de investigacion o mejor su impacto, desde esta
perspectiva, puede ser diferencial, es decir puede ser alta o baja para el mismo volimen de
inversiones, en funcion de las arreglos y trayectorias organizacionales '' que se tracen para
el desarrollo de las propias competencias, y, como lo mencionan estos autores, en funcion
de la toma de decisiones en relacion con los procesos de a)asignacion de recursos y
determinacién de prioridades, b) el procesamiento de informacion relevante sobre el
ambiente para el cual se trabaja, c) el desarrollo de formas de incentivos para optimizar el
desempenho de los funcionarios, d) el disenho de formas de control y ejercicio del poder, y
e)los procesos de aprendizaje como definidores de competencias bésicas, todos ellos
factores vitales para la definicion de las formas y modelos organizacionales, y en
consecuencia para la definicion de su potencial impacto en la sociedad.

Bajo esta concepcion general es posible identificar para las organizaciones trayectorias
evolutivas diferenciles, y, como mencionan Dosi, Teece y Chytry ', esta evolucion se dé
paralelamente a cambios y evoluciones en los ambientes, las reglas y las tecnologias ' en
general. Lo que no mencionan los autores es que esta evolucion puede ser tanto positiva
como negativa (0 regresiva), este ultimo caso cuando las organizaciones desarrollan o

1° Dosi Giovasni, Teece, J, David and Chytry Josef: Technology, organizations and competitiveness, Oxford
Unmty?mlm

" Podemos decir en consecuencia que la productividad de los recursos invertidos en Investigacion estd en
parte en funcién de formas organizacionales especificas, tema este sobre el cual la literatura apenas estd
comenzando a producir algunas evidencias.
"2 Dosi Giovanni, Teece, J, David and Chytry Josef: Technology, organizations and competitiveness, Oxford
University Press, 1998,
13 Refiriendose en el caso de tecnologias no propiamente a las relacionadas com las ciencias naturales, que
forman parte del trabajo central en Investigacion agricola, sino tambien a los adelantos en las ciencias
sociales, que pueden rebajar considerablemente el costo de la Innovacién tecnolégica (economia, sociologia,

administracién)



mantienen formas y modelos no adecuados para la nueva institucionalidad y condiciones
ambientales.

Para el caso de la Investigacion agropecuaria podemos decir que el advenimiento del
nuevo paradigma, jalonado por los fenémenos de la globalizacion, la apertura econémica,
por modificaciohes sustanciales en las estructuras de ingresos y consumos, y por una
nueva revolucion tecnolégica en ciernes, bien puede ser caracterizado desde la Optica del
cambio técnico como la irrupcion de nuevas politicas y reglas para readecuar el papel del
Estado, el sector privado y sus organizaciones, a las nuevas demandas de la sociedad en
general.

Entre mayor sea la distancia entre las instituciones/organizaciones y las demandas de los
ambientes para los que trabajan, mayores serin las posibilidades de lograr resuitados
inadecuados, o no significativos, y en consecuencia mayor la posibilidad de un
cuestionamiento y critica social creciente, que podria llevar de un lado a la posible
desaparicién de organizaciones especificas (de investigacion agricola en este caso), o,
desde otro dngulo, a la apremiante necesidad de adoptar el nuevo paradigma, mediante el
desarrollo de tareas relacionadas, entre otras, com a)La redefinicion de la visién y misién
b)La reconversion de las lineas de trabajo, c) La reconstruccién o transformacién de las
capacidades fundamentales (core competences) y d) el redisenho institucional (politicas y
reglas para el nuevo paradigma).

El sentimiento generalizado en la region en este sentido es el de que ha llegado la hora de
adoptar un nuevo paradigma, cuyas caracteristicas iniciales y orientaciones bdsicas estin
definidas, tarea sustantiva que implica adelantar un agresivo programa de transformacion
institucional y organizacional, que haga posible de un lado sacar provecho de las
capacidades instaladas, y de otro, desarrollar las nuevas competencias, para permitir a la
region una mayor participacion en la distribucién de los beneficios adicionales de tipo
economico y social que traerd la nueva era.

En el caso de que esto ultimo no ocurra, no dudamos en afirmar que la brecha tecnolégica
de América latina en relacién con el resto del mundo se ampliard, lo cual tendrd
importantes repercusiones en su desarrollo agricola, y por ende en la real participacion de
la agricultura en los agregados econdémico nacionales, como tambien en los indicadores
de desarrollo social, tema este que es discutido por el autor en outro trabajo.

Parte de estas afirmaciones se basan en la observacion de bajas importantes en el
financiamiento de la inversion puiblica en Investigacién en la regién, lo cual sugiere no
solamente una menor disponibilidad de recursos por parte de los Gobiernos y un cambio de
estrategia para disminuir su grado de participacién como ejecutor directo de tareas de
Investigacion, sino tambien una supuesta disminucion en los retornos sociales y privados a
estas inversiones en investigacion, y la consideraciéon cada vez mas frecuente por quienes
asignan los recursos, de que las prioridades institucionales no coinciden en general con las
nuevas demandas de la estructura productiva. Esto ya no es un secreto, es una realidad que
se palpa en numerosos paises, donde los Gobiernos adelantan importantes iniciativas para



remodelar y modernizar sus estructuras de investigacion puiblica y para generar una mayor
participacién del sector privado en la Investigaci6n.

Si bien no se trata en este breve trabajo de analizar las posibles consecuencias de esta
conducta econdmica del Estado, si podemos mencionar en cortas palabras que la
participacion del sector piblico en la ejecucion directa de tareas de Investigacién agricola
en el futuro seré fundamental para la regién, en numerosos campos en los cuales el sector
privado no tiene interés o recursos suficientes, y que corresponden a dreas estratégicas que
se consideran en general como un prerrequisito para que se dé la inversion privada. L, la
industria de semillas mejoradas de ALC surgi6 por un esfuerzo pionero del sector publico,
que de ninguna manera hubiera podido haber sido realizado por el sector privado, en la

época en que ocurrio.

En cierta forma puede decirse que las trayectorias seguidas por la mayor parte de la
institucionalidad y organizaciones relevantes a la Investigacion y desarrolio tecnolégico
agropecuario en la regién no tuvieron la capacidad de preveer o ejecutar los cambios
organizacionales requeridos para la época que hoy vivimos, por contar en la mayor parte
de los casos com sistemas de planeamiento que no hicieron la lectura correcta en algunos
Casos, y en otros, a pesar de que la lectura hubiera sido correcta, porque se desarrollaron
mecanismos (generalmente de tipo corporativista y gremial) que han obstaculizado
exitosamente los cambios demandados. Alin asi, es posible avisorar unos cuantos ejemplos
de transformaci6n parcial o estructural exitosos, como se vera mas adelante.

Es importante aqui hacer la diferenciacién entre retornos a inversiones en programas
especificos de Investigacién, y el retomo social debido a inversiones en la creacion y
desarrolio de formas organizacionales exitosas. Los programas de investigacion en arroz
en la region pueden ser altamente rentables en numerosos paises, como de hecho lo son,
mas puede ser que no ocurra lo mismo con los retornos sociales esperados de un
importante numero de organizaciones de investigacion (como agregado), que no han
seguido las trayectorias evolutivas apropiadas a la nueva época, por presentar arreglos
institucionales, comportamientos y desempefios no satisfactorios.

La lista de factores que pueden haber acelerado o precipitado la crisis institucional de la
Investigacién agropecuaria en América Latina y El Caribe, ALC, es extensa, y se
relaciona com factores tanto externos a las organizaciones de Investigacién, como con
factores internos a las mismas.

En términos de variables externas, o exégenas, como ya fué indicado, las principales tienen
que ver en primer lugar com el proceso de  reforma del Estado, que afecta la
institucionalidad y politicas relevantes a la infraestructura de investigacion publica y
privada, y en segundo lugar con el desarrollo de nuevas estructuras tanto de produccion
como de consumo, a nivel nacional e internacional, que cambian sustancialmente la
naturaleza cualitativa y cuantitativa de las demandas por tecnologias, y en consecuencia se



transforman en una demanda sustancial por cambios en la estructura organizativa de la
Investigacion, incluyendo en ella el desarrollo de nuevas formas articulacién entre actores

y de estos com los ambientes relevantes .

Estas variables externas, que evolucionan continuamente, deben ser objeto de un monitoreo
estratégico por parte de las organizaciones de Investigacion, com el fin de que se puedan
realizar periédicamente los ajustes necesarios. En términos generales esta situacién no se
ha dado en la regién en la mayoria de los casos, por cuanto la estructura de prioridades y
de asignaci6n de recursos, y por lo tanto.de resultados, no hé variado significativamente en
las dos ultimas décadas.

Podria decirse que en términos de cambios institucionales si se han presentado
modificaciones en forma consistente, que estin dando sefiales claras y afectando
positivamente las formas organizacionales existentes, presionando por cambios. Estos
cambios se estin dando principalmente en a)los mecanismos de financiamiento, que ya
evidencian una nueva tendencia, por ejemplo el disefio de fondos de libre concurrencia y
la participacion directa de los productores en la definicién de prioridades y aiin en la
asignacion de recursos publicos o privados, como ocurre actualmente com el modelo
Mexicano de las Fundaciones Produce ', o con el modelo Colombiano de recursos
parafiscales !* b) en la introduccién de formas de desregulacion juridnca Institucional, para
acercar a las organizaciones estatales al derecho privado (i.e. INIA '¢ Uruguay) , y c) en
formas novedosas de articulacion de esfuerzos entre el sector piblico y el sector privado
para el desarrolio conjunto de tecnologiu apropiables, como ocurre en el caso de los
emprendimientos conjuntos del INTA '? en Argentina.

.En cuanto a los factores intemos que han acelarado la crisis de la Investigacion en la
reglén, pueden citarse los siguientes como ejemplos relevantes de esta problemitica, a
juicio del suscrito '*:

" Fundaciones privadas de productores. que financian sus actividades mediante aportes del Gobierno
Central, los Gobiernos Estaduales y los mismos Productores por partes iguales. Las fundaciones determinan
sus prioridades de Investigacion a nivel de cada Estado, y mediante una convocatoria abierta mobilizan las
capacidades de Investigacién, en la biasqueda de soluciones a los problemas identificados.

'S En este modelo las agremiaciones de productores en acuerdo com el Gobierno aceptan descontar ua
porcentaje de sus ventas (1 a 3 por ciento generalmente) para la creacién de ua Fondo, sujeto a controles y
auditorias piblicas pero administrado completamente por los productores para varios fines, vinculados a
Investigacién, transferencia de tecnologia y apoyo a la comercializacién principalmente.

'¢ Corresponde al Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIA, cuya naturaleza juridica es la de
orgamsmopﬁbhcodedemhopnvado. lo cual le confiere importantes ventajas en Ia administracién de sus

"amammmwammmmmxmmemm
reconocido por la introduccidn de importantes innovaciones institucionales, entre cllas la de los
emprendimientos conjuntog, que le permiten asociarse com el sector privado para desarrollar tecnologias y,
en la eventualidad de un éxito comercial de las mismas, participar de sus beneficios.

'* Para mayor informacién sobre este tema, ver Las enfermedades Intitucionales: Una aplicacién a la
Investigacién Agropecuaria, Ardila Jorge, [ICA, Mar del Plata, 1.990.



fabricar Vi

En general, las organizaciones de Investigacion, en especial las puiblicas, han dedicado la
mayor parte de sus esfuerzos al disefio de la nueva tecnologia y a su validacion, lo cual sin
duda ha producido excelentes resuitados a nivel experimental, o de construccién del
prototipo inicial.

Sinembargo, existen numerosos casos en los cuales no se han desarrollado las acciones
pertinentes para que la tecnologia sea muitiplicada comercialmente y esté disponible
masivamente al productor. Se dice entonces que en un buen nimero de casos las
organizaciones de investigacion han sucumbido bajo el sindrome de fabricar y no vender,
acumulando importantes inventarios de nuevos conocimientos utiles, que no pueden llegar
al productor porque necesitan un extenso trabajo con las interfases apropiadas. La famosa
frase de que la mayoria de los resuitados de investigacion se quedan en los anaqueles hace
directa relacion com este problema. La orientacion de la investigacion hacia la innovacion
sin duda representaria un cambio sustancial de esta situacion, por cuanto serian
involucradas en los proyectos de investigacién actividades y participacion de actores que
asegurarian la disponibilidad de los resultados al productor o agroinndustrial.

b)La organizacién centrifuga;

Si bien durante la década de los 60 y mediados de los 70 las organizaciones de
Investigacién presentaban tasas de migracién minimas, por debajo incluso de lo que puede
considerarse como normal, en las Ultimas dos décadas estas se han incrementado en forma
sostenida, llevando a pérdidas netas que afectan en muchos casos la capacidad de una
organizacion para mantener sus competencias fundamentales y producir resultados
relevantes. :

Parte de esta situacion se presenta por razones de mercado, ya que el sector publico ha
demostrado no ser competitivo en salarios frente a la empresa privada, y parte tambien por
la presencia de condiciones de trabajo poco estimulantes para el investigador, derivadas de
un retroceso en los recursos presupuestales que implica limitaciones crecientes, y de
procedimientos administrativos que truncan la carrera del investigador, al ofrecer mejores
oportunidades salariales para cargos de direccion y administraciéon. La sumatoria de estas
razones ha llevado a la presencia de una fuerza que podriamos llamar centriguga en las
organizaciones de investigacion, sin solucion aparente, que ha representado y continua
representando pérdidas a veces draméticas de personal altamente capacitado.

Desde el punto de vista personal, o privado, puede afirmarse que el investigador trabaja por
un agregado de retribuciones econémicas y no econémicas; su adecuada explicacion debe
permitir que la organizacion facilite al funcionario un ambiente de trabajo adecuado y una
remuneracién econdmica digna. Si estas condiciones no se dan, seguramente la propension
a emigrar persistird. De igual manera, la organizacién espera una contribucién adecuada
del investigador. En general, y segiin una conocida formulaciéon de teoria econémica, el
valor de la remuneracion al investigador debe guardar proporcion con la productividad de
su contribucién. Sin embargo, para las organizaciones estatales esto generalmente no es
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posible, pues por razones de diverso orden, la remuneracién no guarda una estrecha
relacion con la productividad del empleado, salvos casos excepcionales

Podria decirse en consecuencia que en promedio, con referencia a las
organizaciones de investigaciéon piblica, en la mayoria de los casos se presenta un
desequilibro, en el sentido de que el salario real percibido por el investigador calificado es
inferior a su verdadera contribucién a la institucién y a la sociedad. Tal situacién se vuelve
mads delicada si se considera que el mercado de referencia para los investigadores de alto
nivel es hoy internacional, y con una demanda que puede ser creciente en los proximos
afios. Més ain: puede afirmarse que las retribuciones no econdmicas parecen ser un
determinante més fuerte que las econdmicas en la explicacion de esta migracion calificada;
se puede agregar, a manera de hipétesis, con alguna informacién de apoyo, que en muchos
casos la decision de migrar se toma cuando el medio ambiente de trabajo no es satisfactorio
yelrenrodeﬁnmvosepruemawmdosedahopotmmdadruldeobtenerunsalmomis
alto en otro lado.

Tal como estén planteadas las cosas, pareciera que el fenémeno no tiene solucién y es de
una magnitud muy grande. Para solo citar una cifra global, el INTA de Argentina, el ICA
de Colombia y la Universidad Nacional Agraria La Molina del Peni, perdieron en un
periodo de 19 afios (1960 a 1979), solo a nivel de M.Sc y Ph.D 505 investigadores, lo cual
representa, teniendo en cuenta los periodos analizados para cada pais, un promedio anual de
casi 10 deserciones. Multiplicado por los afios promedios de experiencia de la Institucién
antes del retiro, significa que estas tres orgamzactones, para el periodo analizado, habian
Perdldo cada una anualmente casi un siglo de experiencia y conocimientos en investigacion

Esta migracion es hoy sin duda muy superior a la época en la cual el estudio fue
reahzado

La situacion descrita tiene un costo que puede ser muy grande para un pais, medida
en retrasos de investigacion en los campos de trabajo del sector publico, costo directo del
reemplazo, capacitacion o tiempo de entrenamiento, y pérdidas economicas derivadas de la
generacion de un excedente econdémico menor en el drea de Investigacion abandonada o
debilitada. Obviamente, si el investigador es productivo y de alto nivel, representard un
costo neto para el pais, si trabaja en otro pais, y un costo relativo si trabaja dentro del
mismo. De hecho, gran parte de los investigadores que se han retirado del sector publico
fueron a trabajar en empresas privadas nacionales, Universidades y en menor proporcion en
organismos y centros Internacionales de Investigacion.

Las perspectivas para el futuro no son mejores, dado que los paises del tercer mundo
seguramente enfrentarin reducciones alin mayores en sus recursos presupuestarios para
investigacion. Esta situacion es ain mas delicada si se advierte que la edad media de los
investigadores se ha incrementado substantivamente, por la baja tasa de reposicién y por
: la casi completa eliminacién de programas de capacitacion en postrado, llevando en la
actualidad, por razones naturales, a una verdadera oleada de jubilaciones, que representa
un acelerador mas. Existen sinembargo mecanismos ingeniosos que se estin poniendo en

" Trigo, E., Ardila, J. 1.: Organizacién de la Investigacion agropecuaria en América latina. San José, Costa
Rica. IICA , 1.982
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marcha en algunos pams, que dan elementos para desarrollar un camino de solucion a este
problema, pero que deberin ser examinados en detalle, a la luz de los procesos de
transformaci6n del Estado.

Quizi las implicaciones de la preeminencia de los administradores no sean tan
graves como otras que han sido citadas, pero en algunos casos revisten caracteres
verdaderamente dramiticos. La esencia del problema radica en que las reas tradicionales
de apoyo, tales como las oficinas de personal, planificacion, administracién presupuestal y
similares, con su representacion jerérquica, llegan en una situacién de estrecha
disponibilidad de recursos, a tomar tal grado de poder dentro de la organizacién, que los
papeles se invierten: El investigador apoya a los administradores con informacién y los
administradores toman las decisiones.

Me refiero a situaciones en las cuales el investigador no puede, por ejemplo, tomar
decisiones sobre cantidades de insumos y fechas de compra, pues esta decision corresponde
a los administradores. En algunos casos el investigador solamente reporta sus necesidades
de personal, y su subordinacion liega hasta tal grado que la oficina de personal entrevista
selecciona, , clasifica, nombra el personal nuevo y también lo trasiada por razones ajenas al
funcionamiento del programa de investigacion. Esto en algunos casos ha representado
traumatismos innecesarios.

Para citar a un conocido investigador brasilefio, Jacques Marcovitch, si a la
investigacion le llamamos café y al irea de apoyo en administracion azicar, existen ciertos
casos en los cuales el café ha llegado a tener tanta azicar que el verdadero sabor a café se
ha perdido, esparciendo en la tecnocracia calificada un hilito de impotencia y
desmoralizacion.

Otra vertiente de este comportamiento se refiere a la llamada politizacién, presente
en algunas organizaciones de investigacion, en las cuales los criterios técnicos para la
seleccion de la tecnocracia han desaparecido, la meritocracia ha muerto sencillamente, y la
mayoria de los compaiieros de trabajo, o por lo menos un buen nimero de ellos, son
recomendados politicos, 0 amigos de personalidades que tienen el poder de influir en las
organizaciones. Lo que ha ocurrido en estos casos es que de repente desde afuera se ha
percibido a las organizaciones como fuentes importantes de empleo, por su tamanho, y esto
ha llevado a la conquista burocrética de la organizacion, para su sometimiento en apoyo a
Pricticas de mediocridad, que restan credibilidad y competencia a las instituciones, en un
ambiente generalizado de crisis econdmica y desempleo/subempleo profesional.

9)EI efecto archipiélage:

Existe otro problema que asume en algunos casos ribetes de gravedad, referido a
situaciones en las que la organizacién pierde la vision de conjunto, por cuanto las
actividades desarrolladas en los diferentes programas y proyectos no obedecen a las
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prioridades relevantes del ambiente ni a la mision central de la organizacién, sino a una
estrategia de supervivencia individual.

. Una de las razones para que esta situacion se presente radica precisamente en la escasez de
recursos, que obliga a grupos de investigacion a desarrollar una estrategia de
supervivencia desligada de la estrategia general de la organizacidn, produciendo un efecto
de balcanizacién, que finalmente lleva a la desnaturalizacion de la mision y objetivos

institucionales.

En estas condiciones, numerosos programas terminan respondiendo a prioridades y
objetivos de los donantes o financiadores, que pueden llegar incluso, por compromisos de
caricter internacional, a sostener programas y proyectos de investigacion sin importancia
para el pais. Para solo citar un caso, hago referencia a un programa de investigacion en
mejoramiento genético y manejo de ovinos, para un pais en el cual las condiciones
agroecologicas en las cuales se desarrolla la produccion de lana no permiten calidad ni
competitividad (se produce en psramos hiimedos) y donde el consumo de came ovina
frente a los promedios nacionales es totalmente insignificante, y marginal. No obstante, se
desarroll6 durante muchos afios un programa de Investigaciéon que comprometié
cooperacion internacional, capacitacion en postrado a nivel de maestria y doctorado, y el
mantenimiento de un equipo de investigacibn y un centro experimental de tamafio
considerable, con costos de oportunidad realmente elevados para el pais. Mas alin, cuando
se pens6 en tomar la decision de cerrar este programa y dedicar los recursos a otras
prioridades, se presentaron  hasta presiones de caricter gremial (por parte de las
asociaciones de profesionales), para impedir que esto ocurriera.............. hasta ese punto
lleg6 en sesee caso la defensa de una parcela de actividades que no era relevante al pais
en cuestion. '

Esta situacién, en un pais donde los recursos para investigacion son escasos, es
delicada, pues implica una mala asignaciéon de los mismos y, por consiguiente, la
obtencién de un excedente econémico por investigacion muy inferior al que podria
corresponder a otra situacion. Si bien es cierto que el ejercicio de la investigacion requiere
cierto grado de libertad para que se desarrolle la creatividad, ésta perfectamente puede
darse en un sistema donde las prioridades estén cumpliéndose y los énfasis relativos
ocurran.

\Organizsciones sin control social

Este problema se reficre a Ia ausencia, en la organizacion, de mecanismos que permitan la
participacion ampliada de los beneficiarios y financiadores en los procesos de toma de
decisiones, incluyendo muy especialmente la identificacion de prioridades, la asignacion
de recursos y los procesos de evaluacion de los resultados.

Por lo general, y en especial para las organizaciones del sector publico, la participacion de
los usuarios o beneficiarios de la tecnologia ha seguido un modelo de bajo perfil, donde la
expresion mas consistente ha sido la participacion de representantes de grupos de
productores al nivel de la Junta (0 Consejo) Directiva de las instituciones, pero no a nivel
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de los programas de investigacion y los centros regionales, donde efectivamente se decide
sobre qué hacer y cuantos recursos asignar a las prioridades seleccionadas.

Si bien existen excepciones muy importantes, en las cuales se ha permitido una
participacion amplia de los usuarios, en la realidad el avance ha stdo muy pequeiio, y esto
ha traido como consecuencia una creciente debilidad, de los INIAs para monitorear los
ambientes relevantes a sus objetivos, y para introducir a tiempo los cambios necesarios,
tanto en los arreglos institucionales, como en sus trayectorias alrededor de las prioridades
y asignacién de recursos. :

4. ri ias ingtitucionales?

Si bien las trayectorias institucionales, especialmente en el sector publico, dieron
importantes resultados y fueron consistentes en el desarrollo de unas competencias
apropiadas para su papel en funcion de un modelo de sustitucion de importaciones, su
grado de adaptacién a las nuevas circunstancias y prioridades muestra un retraso
considerable, que puede tener implicaciones importantes en cuanto a los desarrollos
cientificos y tecnolégicos que la region debe acometer para enfrentar com éxito los retos
del futuro.

Aunque los arreglos institucionales que fueron desarrollados en las tres décadas anteriores
mantuvieron un grado importante de homogeneidad en todos los paises, ya es posible
observar un proceso creciente de diferenciacién, que permite identificar nuevas tendencias
en los procesos de transformacion institucional, y que definen ya las caracteristicas
basicas de las nuevas trayectorias que deben ser acometidas por la region, algunas de las
cuales se presentan a continuacion, desde la perspectiva organizacional:

r inaci mobilizar |
naci Investi

Estas transformaciones tienen dos vertientes, la primera, en los niveles superiores de
politicas y asignaciéon de recursos, mediante el incremento de recursos para investigacién
bajo la forma de fondos concursables. Este mecanismo abre posibilidades a otras
organizaciones tanto publicas como privadas, pero implica de igual manera la pérdida de
grados de libertad de las organizaciones de investigacion para definir sus prioridades,
cambio que en general se considera saludable, en cuanto se trate de investigacion aplicada,
por cuanto los criterios para asignacién de recursos a investigacion de caracter estratégico,
estin sujetos a otro tipo de consideraciones. Contrasta com el mecanismo tradicional, en el
cual los recursos son asignados a las organizaciones de investigacion, que deciden las
éreas y proyectos a financiar. Bajo este mecanismo competitivo existen mayores
posibilidades de mobilizar las capacidades nacionales de investigacion, por cuanto se di
participacion a todas las organizaciones.

® Seentiende por INIAs a los Institutos Naciomales de Investigacion agricola, de cardcter péblico, y actores
principales en la Investigacion agropecuaria en la region.
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La Seguinda vertiente es la relacionada con la organizacion formal de sistemas nacionales
de Investigacion, bajo formas de trabajo que implican el desarrollo de redes, y la
conformacién de consorcios para trabajar en proyectos que sean considerados como
prioritarios por el sistema en si, y no por organizaciones individuales.

En términos generales se puede decir que la region ha practicado un modelo de
investigacion que se nutre de tecnologia forinea en cuanto a alimentos bisicos se refiere,
mediante la coordinacién de acciones com el sistema Internacional de Investigaciéon
afiliado al CGIAR, pero, de igual manera, en otros campos opera con un nivel de gestién
internacional de conocimientos y tecnologia demasiado bajo. Los contratos de gestion y
transferencia de tecnologia com paises desarrollados y com empresas y centros de
investigacion avanzada se puede decir que estin comenzando.

Desde el punto de vista regional, los programas mas exitosos son los programas
cooperativos de investigacién agricola, PROCIS, apoyados por los paises y por el IICA,
pero que a nivel agregado de la region solo representan uno por mil de los gastos anuales
en investigacion de los paises, cifra demasiado baja, frente a los beneficios potenciales.

En este campo el desarrollo de innovaciones institucionales ha sido importante, con
variaciones entre paises. Los principales modelos que se han venido desarrollando son los

siguientes:

Colombia: Modelo de Centros de Investigacion privada (CENIS), com financiamiento
privado y participacion estatal en los mecanismos de direccion en algunos casos, o apoyo
inicial para su disenho e implementacion. CENICAFE, CENICANHA, CENIPALMA.

Argentina: Proyectos de valorizacion tecnolégica, para el desarrolio de tecnologias
INTA/sector privado, com participacion  gubernamental en las utilidades del
emprendimiento comercial..

Fondos parafiscales: En varios paises con diversas modalidades, que implican recaudacion
de un porcentaje del valor de la produccién en productos especificos, con destinacion
especifica para Investigacion. (INIA de Uruguay y Fondos parafiscales en Colombia)

Meéxico: Modelo Fundaciones Produce, de aporte tripartito (Gobierno Central, productores
y Gobierno estadual) a un fondo de Investigacion administrado por las Fundaciones bajo la
forma de convocatorias abiertas.

Control social de los productores en el tema de las prioridades, a través de Consejos
regionales de Investigacion como en el caso del INTA de Argentina, com otras
modalidades en varios paises.

|



15

En este componente la lista es larga, aunque el impacto mayor esta por venir. Entre las
formas que se estan operando, estin las siguientes:

Desregulacién juridica

Descentralizacion intermedia (México, Argentina) o radical (Bolivia, propuesta
aun no consolidada o en ejecucion)

Privatizaci6n de servicios de administracion.(El Salvador)

Profesionalizacién técnica y articulacion politica (Uruguay, Argentina)

Control social por usuarios (Argentina, México)

Apertura Internacional en contratacion de recursos humanos.

Reforzamiento de mecanismos de financiamiento piblico (Politica de propiedad
intelectual y derechos de obtentor, venta de tecnologia, contratos de asistencia
técnica )

. . liti
Wﬂ"ﬂ"ﬂ el Nacional

Estas transformaciones son tal vez las de menor ocurrencia, y surgen para ordenar mejor
los procesos de asignacion de recursos a la infraestructura de investigacion representada
por actores muy diversos, en un marco de menor participacion del Estado como ejecutor de
la Investigacion. ‘

Si bien este proceso de transformacion estd en marcha, debe decirse com claridad que en
la préctica sus resultados son ain muy reducidos.

3. A manera de conclysién,

Estamos conscientes de que las instituciones y organizaciones de Investigacion juegan un
papel de gran importancia en el desarrollo cientifico y tecnolégico. Sabemos de igual
manera que la nueva institucionalidad para la Investigacién agropecuaria en la region esti
dando una seflales relativamente claras en cuanto a la trayectoria a seguir, y podemos decir
que esta trayectoria implica en numerosos casos una debilidad creciente en la
infraestructura organizacional del sector piblico. Los presupuestos son cada vez menores,
los programas de reposicion del capital humano en la prictica han terminado, y gran parte

de la infraestructura fisica representada en laboratorios y facilidades de investigacion esta
quedando rapidamente obsoleta.

De otro lado, vemos con optimismo una mayor participacién del sector privado en la
ejecucion de tareas de la investigacion, esfuerzo que sin embargo consideramos insuficiente
para suplir una menor accién del sector publico, y mas aun, para suministrar al sector
agroproductivo la nueva tecnologia, requerida para mantener e incrementar la
competitividad de nuestros productos en el meercado Inrternacional y nacional.
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En este contexto surgen tres preocupaciones adicionales, la primera de ella asociada a la
ampliacion en la brecha tecnoldgica de la region en relacion al resto del mundo, la segunda
* vinculada a un esfuerzo insuficiente de la mayoria de los paises en la investigacion
relacionada al manejo adecuado de los recursos naturales y la cuestion ambiental,
investigacién que en gran parte deberd ser hecha por el sector publico dada la escasa
apropiabilidad de los resultados por el sector privado, y la tercera la generalizacién de la
creencia de que la tecnologia tiene un papel reducido en cuanto al aporte de soluciones al
problema de la pobreza, rural en primer lugar, y urbana en segundo lugar.

Estas preocupaciones no han sido debidamente discutidas y analizadas en cuanto a sus
implicaciones para el disefio de politicas y en cuanto a sus efectos para las nuevas formas
organizacionales, y del tipo de soluciones que se les dé dependera en gran parte la
contribucién del sector agropecuario al desarrollo econémico y social.

En estas circunstancias, hacia el futuro aparecen varios retos, que deberan ser acometidos
con prontitud, si queremos aprovechar las oportunidades que nos brinda esta nueva época,
pero, de todos ellos, nos parece que los mas importantes son los siguientes:

1. Acelerar el proceso de transformacién de la infraestructura institucional de
Investigacién regional y nacional, para lograr su adaptacion a las nuevas condiciones
y recursos, y para mejorar su desempefio e impactos. Especial énfasis deberd ser
realizado en el reacondicionamiento de las instituciones publicas de Investigacion, los
INIAs, para los cuales la velocidad de los cambios es particularmente lenta.
Recordemos que no basta contar con buenos investigadores, debemos tener buenas

organizaciones tambien.,

2. Revertir el proceso de subinversién en Investigacién en la regién, piblica en
primer lugar y privada en segundo lugar, para llegar a un nivel que le permita a la
region la adaptacion y generacién de un conocimiento apropiado a sus ventajas
competitivas, y una recuperacion de su capacidad frente a otros continentes. Una
adecuada demostracion de los beneficios de esta opcion deberd ser documentada
profusamente difundida, para lograr que las inversiones en ciencia y tecnologia para el
agro compitan exitosamente, frente a otras opciones de menor rentabilidad social y
privada. Las cifras existentes son suficientes para demostrar que, frente al nivel de
ingreso medio en la regién, es perfectamente posible incrementar el financiamiento de
la Investigacion agricola en pocos afios hastsa un nivel de 1,0% en relacién al PIBA.
Esta situacion implica un poco mas que duplicar los recursos actuales, estomados en
1.000 millones de délares anuales.

3. Recuperar la participacién del sector piblico como actor central en la cuestién
tecnolégica, bajo la premisa de que la inversion del sector privado en Investigacion y
desarrollo tecnolégico en gran parte se fundamenta en una preinversion importante del
sector publico. Esta opcion implica que existen un buen nimero de campos de
investigacion en los cuales la participacion del Estado como ejecutor directo, serd
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fundamental para la region. Adicionalmente, esta mayor participacion del Estado
servird como atractivo adicional para emprendimientos tecnoldgicos e inversiones de

capital extranjeras en la region.

4.Desarrollar un contexto de politicas adecuado a las necesidades del nuevo
paradigma tecnolégico, que debe evolucionar del enfoque de Generacién y
transferencia de tecnologia, al enfoque de gestién para la innovacién. Desde esta
Optica, el actor central en la bisqueda de una mayor competitividad por la via de la
productividad y el desarrollo tecnolégico es el productor agroindustrial, que trabaja
con una vision de mercado, en base a productos finales caracterizados por procesos de
transformacion y agregacion de valor, que requieren una concepcién de cadenas
agroproductivas, con una multiplicidad de actores e interfases especializadas, que van
mucho mas alla de la Investigacion a nivel de finca. En el pasado dimos mas énfasais a
un modelo de Investigacion de tipo lineal, que finalmente llegaba con sus resultados al
productor agropecuario, hoy debemos trabajar con un modelo de gestion de la
innovacién tecnolégica, que parte de las propias necesidades del empresario
agroindustrial, y que compromete a nuevos actores, mas alla de la investigacion.

WArdila: palestraia
Revisién Junie 299
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