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PROLOGO

La presente publicacion forma parte de una serie de Documentos de Trabajo elaborados en el marco
del Proyecto de "Cooperacion para la Modernizacién del Sector Agropecuario Argentino”, ejecutado por la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca (SAGyP) con la asistencla técnica del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (ICA) y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Este proyecto de cooperacion, cuyo financlamiento fue previsto en el componente de asistenciatécnica
del Primer Préstamo Sectorial otorgado por el Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) a la
Argentina, tuvo como objetivo concreto desarrollar un anélisis sistemético sobre algunos temas prioritarios
para el desempefio futuro del sector agropecuario argentino.

Durante su ejecucion, el esfuerzo analftico se concentré en cinco dreas de refiexion:
1. Estudio sobre polttica de produccién, transporte, almacenamiento y embarque de granos.

2 Estudio sobre la comercializacién de granos y el rol de la Junta Naclonal de Granos.
3. Estudio sobre la factibilidad técnica y financiera del rlego suplementario en la regién maicera tipica.

4 Egtun%lg sobre las perspectivas del desarrollo ganadero argentino y el rol de la Junta Nacional de
rnes.

5. Estudio sobre la promocion de exportaciones frutihorticolas argentinas.

Frente a la grave crisis que afecta al mercado mundial de productos agricolas, el Gobierno Argentino
considera que es imperioso formular e implementar polfticas y reformas institucionales tendientes a eliminar
las ineficiencias estructurales que hoy caracterizan el proceso de produccion y comercializacién interna y ex-
terna de sus principales productos agropecuarios.

Con este propésito, a partir de los estudios correspondientes a cada una de las 4reas de reflexion arri-
ba mencionadas, se elaboraron propuestas alternativas de politica y programas de inversion relativos a los
principales aspectos que hoy obstaculizan y encarecen la produccién, comercializacién interna y exportacién
de cereales, oleaginosas, carnes y productos frutihorticolas asf como propuestas de reforma institucional ten-
dientes a hacer mds eficiente la gestion del Sector Publico Agropecuario.

El grupo de publicaciones sobre comercializacién de granos incluye estudios de diagn6sito sobre el
mercado internacional de granos y perspectivas de la politica agricola de la Comunidad Econémica Europea,
andlisis del sistema argentino de comercializacion y propuestas para su modernizacion. A ellos se agregan
los trabajos publicados bajo el tituio de "Los paises productores de cereales ante la crisis agricola inter-
nacional" en 1987.

Buenos Aires. Junio de 1988

Eduardo V. Manciana Carlos L.Garramén
Subsecretario de Representante del IICA
Economia Agraria Argentina
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INTRODUCCION

Se entiende por sistema de comerciallzacién
al conjunto estructurado de procesos comerciales,
normativas y soportes de Infraestructura que hacen
posible un flujo constante y regular de transacciones
desde la produccién al punto de consumo, tanto in-
terno como externo. Esta definicién de lo que es un
sistema comercial no significa, de por sl, encasillar
conceptualmente a esa figura como estructurada
rigidamente; muy por el contrario, interesa destacar
la Importancia que en estos adquiere su fiexibilidad
y capacidad para responder a una realidad cam-
biante y a la propia dinadmica de la problemética
comercial.

En tal sentido, merece recalcarse como
cuestion capital, que el sistema comercial argentino
de cerales, oleaginosas y subproductos, durante los
ul timos quince afos, ha estado enfrentado, casl per-
manentemente, con la necesidad de adecuarse a
demandas creclerites, originadas principalmente en
el fuerte incremento registrado en ia produccién, y
por conslguiente, en la Industrializacién y la
exportacion. Asimismo, cabe destacar que la mayor
o menor eficlencia del sistema y la menor o mayor
adecuacion del mismo a esta realidad camblante,
ejercié y ejerce una influencia notorla en la
determinacion de los niveles de precio perclbidos
por el sector productor, mas alla de la incidencla
obvia de los mercados internacionales,
constituyéndose en uno de los pilares de
sustentacién de crecimientos productivos globales.

En orden defijar una idea de magnitudes, cabe
citar que la produccion argentina de cereales
evolucioné de un volumen total en el afio 1970 de
22,2 millones de toneladas, a 33,6 millones de
toneladas en 1985, registrandose por consigulente
un incremento relativo de un 51 por ciento. En el caso
de las oleaginosas, la evolucién fue todavia més
acentuada, pasando de un volumen total de 2,5 mil-
lones de toneladas en el ailo 1970, a 10,5 millones
de toneladas para el afio 1985, lo cual refleja un in-
cremento reiativo de un 320 por clento.

En lo que se reflere a los volimenes expor-
tados, los cereales evolucionaron de 10,1 millones
de toneladas para 1970 a 20,3 millones de toneladas
para 1985; y el complejo oleaginosas (semillas,
aceite y subproductos), de 1,2 a 9,2 millones de
toneladas. En conjunto, el incremento relativo de los
volimenes exportados fue de un 161%, el cual
engloba, dado el fuerte avance de las oleaginosas,
un importante crecimiento en la industrializacion y
posterior exportacion de aceites y subproductos. En
este Ultimo concepto, durante el periodo analizado,
se pasé de una exportacion de 1,2 millones de
toneladas a 6,4 millones de toneladas, lo que nos da
un incremento de un 433 por ciento.

Las magnitudes expresadas contribuyen de
una manera gréfica a dimensionar la presién que se
ha ejercido sobre el sistema; y, precisamente, el pre
sente diagndstico procurard adentrarse en la situa-
clén actual del mismo, analizando retrospectiva
mente el grado de respuesta a esa evolucion, pres-
tando especial atenclén a aquellos procesos o
elementos en los que se detectan falencias que afec-
tan directa o Indirectamente la eficlencia del sistema
en su conjunto.

Debido al alcance y los objetivos del estudio,
se dejara de lado el anélisis puntual y pormenorizado
de los aspectos de Infraestructura, que en razén de
sus iimitaciones tanto inciden en el perfil del sistema,
para abocarnos al andlisis especifico de los
procesos y de la normativa que finaimente lo definen;
sin perjuicio de ello, se consideraran aquellas facetas
dela problemética fisica que se encuentren estrecha-
mente vinculadas a la cuestién especffica.

Al efecto de un dlagnéstico detallado y consis-
tente se dividird organicamente su tratamiento distin-
guiendo dos partes, la primera de tipo analitica, en
la cual se prestara especial atencién a mostrar como
es el sistema, quiénes son sus operadores, cOmo
participa cada uno, cuéles son las modalidades més
usuales, cOmo es la normativa y qué incldencia
tienen las polfticas oficiales; y la segunda, evaluativa,
en la cual se efectuar4 una valorizacién de las
caracteristicas mas peculiares del sistema en
términos de eficiencia, en abierta comparacién con
las experiencias de nuestros competidores.



La parte andlitica se abordaré tomando en
cuenta la propia definicion, aquf volcada, de lo que
es un sistema comercial; en primera instancia, a par-
tir de un enfoque descriptivo que nos lleve a tomar
contacto con su conformacién, para luego, una vez
conocida su estructura, adentrarnos al esclareci-
miento de su dindmica de funcionamiento. Para el lo-
gro de ese objetivo, la secuencia de tratamiento
abarcaré los siguientes aspectos:

Para un enfoque descriptivo

Las etapas en ol sistema comerclal, de ma-
nera de adentrarnos a los diferentes niveles que pre-
sentan las transacclones en el circuito, identificando
los operadores intervienentes en el mismo, su grado
de participacién por grupo (acopiadores, cooperati-
vas, exportadores, industriales, JNG) y su tipo de
participacion. También se procurara mostrar la gra-
vitacién de las bolsas y mercados a término que, sin
duda, constituyen partes medulares del sistema.

Las modalidades usuaies de operacioén, de
forma tal de conocer los mecanismos contractuales
que, adecuados a la problemética comercial, finan-
clera, o bien, fisica, reglan las transacciones. Se
prestara especial atencion a las operaciones de mer-
cado externo y de mercado interno, enfatizando
dentro de éstas a las operaciones de pago anticipa-
do, alas regidas por la resolucién 1825, a las opera-
ciones de futuro y a las "a fijar precio", como
modalidades principales.

La participacién oficial en el sistema, dife-
renciando entre aquella participacion vinculada a
medidas de caracter econémico global (tipo de cam-
bio y tratamiento fiscal) de aquella otra, ligada al ac-
cionar especifico de la Junta Nacional de Granos.
Sobre esta Ultima, se diferenciara entre aspectos re-
gulatorios (Ley 21453, FOB minimos, fiscalizaclén
de comerciantes) y comerclales (sostén, promocién
externa, etc.).

Para un enfoque dindmico
Los mecanismos de formaci6n de los pre-

cios, por cuanto estos son el elemento clave del ana-
lisis dinamico de un proceso comercial; en este

sentido, se procuraré exhibir las principales caracte-
risticas que estos revisten en este particular merca-
do. Interesard, a estos efectos, incursionar en el
andlisis de la gravitacién que los mercados interna-
cionales ejercen sobre todos y cada uno de los pro-
ductos, en relacién con sus flujos habituales. Sera
también importante extenderse en la consideracién
de los diferenciales de precio con respecto a nues-
tros competidores, factor que surge como efecto de
indudables deficlencias del sistema pero que alavez
se constituye en el Unico argumento competitivo
usado por el producto argentino para su inserclén en
un mercado mundial altamente dis- torsionado.

A partir de esa base deberemos proceder a
examinar los niveles de competencia y de traslaciéon
de capacidad de pago entre los diferentes compo-
nentes de la cadena comercial de estos productos,
desde su destino final hasta la produccién, relacio-
nandolos con ias modalidades de operacién habitual
previamente descriptas.

Laincidencia de ia participacion oficlal enla
dinamica de funcionamiento del sistema y en los me-
canismos de formacién de ios precios debera ser
también objeto de un cuidadoso anélisis, para de es-
ta manera contar con una visién integral de dichos
procesos. La participacién oficlal, antes descripta, a
través de politicas de carécter global, de su gestion
comercial y de normativas y regulaciones, es eleva-
disima, condicionando e induciendo a los operado-
res e interviniendo activamente en la definicién de
las capacidades de pago del sistema. Se procedera
entonces a mostrar detalladamente en operacién a
cada uno de los resortes de manejo oficial estudian-
do su efecto sobre el conjunto.

A posterlori, tal como estéa dicho y como l6gi-
ca contraparte al desarrollo de la fase analftica del
diagno6stico, entraremos de lleno en la fase evaluati-
va del mismo. En esta parte procederemos a evaluar
el funcionamiento del sistema a partir del productor,
focalizando la atencién en aquellos elementos o
procesos que surjan de la fase analftica como carac-
teristicos, o bien, que hayan sido previamente identi-
ficados como "éreas-problema" y por ello, asociado
objetivamente a ineficiencias del sistema. Corres-
ponderéa en estos términos proceder a examinar criti-
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aminar crfticamente la accién oficlal previamente
analizada, cotejdndola en forma paralela con la
realidad en esa materia de nuestros competidores
més importantes.

I.  ANALISIS DEL SISTEMA

A. EL SISTEMA COMERCIAL ARGENTINO
Y SUS DIFERENTES ETAPAS

A titulo introductorio, podemos decir que
cuando hablamos del comerclo de granos en la
Reptubiica Argentina nos estamos refirlendo a la
comercializacion de una produccion anual que al-
canza, en términos globales, a alrededor de 40 mil-
lones de toneladas de cereales, oleaginosas y
subproductos.

Tal como expresadramos en la introduccién al
presente dlangéstico, durante los Ultimos afios se
han registrado fuertes incrementos en los niveles de
produccién, los que han generado, a su vez, con-
siderables modificaciones en los volimenes In-
dustrializados y exportados, y, por ende, en el
sistema comercial.

. La principal caracteristica de la produccién
+ anual de granos la determina el perfodo de cosecha,
que ocasiona un fuerte proceso de concentracién de
la oferta en esa época del aflo, basicamente en el
primer semestre. La concentracién de oferta apun-
tada, ejerce presion sobre los medios de transporte
y sobre todos los servicios conexos que el producto
requiere para ser operado, como el acon-
dicionamiento y el secado, entre otros.

Dicha necesidad no es absoluta, ni previa a
toda venta, ya que, en algunos casos el grano se In-
corpora al canal comercial tal cual ha sido
cosechado y, dado que el consumo interno e inter-
nacional, carece a priori, de una concentracién tan
marcada, al menos como la produccién, resulta
obvio que ésta presiona también sobre la oferta de
almacenaje disponible.

La produccién argentina, en principio, tiene
los siguientes destinos: :

- Autoconsumo, es decir, aquella parte de la
produccién que se absorbe en chacra (como semi-
lia, forraje, etc.) y que no ingresa en los canales co-
merciales.

- Industrializacién, parala obtencién de sub-
productos como harina, pellets y aceites, que pue-
den tener como destino el consumo intemo o
externo, dependiendo el producto y la campafia.

- Exportacion, como grano tal cual o como
producto industrializado.

Resulta interesante destacar que, en términos
globales, las necesidades de la industria con destino
al consumo local, son las que presentan mayor
rigidez sigulendo en Importancia el autoconsumo,
que resulta relativamente rigido; y por ultimo, las ex-
portaciones, tanto de semilla como de aceites y sub-
productos, que son las que presentan mayor
fiexibilidad, dado que sus volimenes rsponden tanto
al tamafio de la produccion (se exporta el excedente)
como a los niveles de precio, que pueden alentar,
aunque en forma limitada, mayor autoconsumo.

A los efectos de cuantificar y dar una idea
gréfica de la situacién actual, el Cuadro 1 expresa la
distribucién de ia producciéon de los princlpales
productos en la campafia 1984/85.

Con el propdsito de adentrarnos a una vision
del circuito comercial cabe distinguir su
estructuracién en tres etapas, una primaria, una
secundaria y una terciaria. La diferenciacién en estas
tres etapas surge del analisis de quiénes son los par-
ticipantes en cada una y, por ello, resulta muy Gtil
para efectuar un examen en detalle.

Es asf que, teéricamente, el nivel primario esta
dado por las transacclones o por la relacién comer-
cial, entre productores y acopiadores o
cooperativas. La etapa secundaria es la relaciéon
donde el acopio y las cooperativas son la contraparte
de la exportacién y la industria, mientras que la etapa
terciaria, es la relacion entre exportadores e in-
dustria, o directamente, entre exportadores. Esta



CUADRO 1
DISTRIBUCION PROUCCION 1984/85
(miles de toneladas)

Concepto/Producto Trigo Mafz Sorgo Soja Girasol
Produccion 13600 11100 5900 6600 3300
Autoconsumo 700 2400 2400 - -

Industrializacion 4062 1500 240 3495 2900
Exportacidn con grano 8800 7174 3227 2960 379
Exportacién Indust.(*) 350 - - 3300 2300

(*) en términos de grano/semilla incluye pellets de
afrecho y afrechillo. Fuentes: Junta Nacional de
Granos y Bolsa de Cereales de Buenos Aires.

DISTRIBUCION PRODUCCION 1984-85
(en miles de tons)
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clasificacién, en la dindmica del mercado, no es
estricta ni rigida, presentdndose casos muy
generalizados en los que el productor negocila direc-
tamente con la Industria o la exportacién.

1. La etapa primaria

En la etapa primarla del circuko comercial
como dijimos, la relaciéon predominante es entre el
productor y aquel que le recibe el grano (acoplador
0 cooperativa). Estos Gitimos se encuentran general-
mente localizados en la zona de produccidn,
reciblendo la mercaderia, précticamente, como sale
del campo. o

El régimen de las operaciones primarias se en-
cuentra reglamentado y controlado por la JNG a
través de un documento especifico que se donomina
C 1116. Este documento tiene tres variantes, segin
el propéslto delaentrega, la primeraqueesel C.1116

A, es un certificado de depdsito intransferible de la V P
-~ menclonar que el sector productor comerciallza a

mercader(a que no constituye titulo de compra-
venta ninguna. La tenencla de ese certificado por
parte del productor significa la propiedad del grano
depositado, pudiendo el productor aguardar una
ocasién propicia para su venta. El C.1116 B
documenta las condiciones de compra-venta pac-
tadas y en los hechos constituye una liquidacién del
negocio; a suvez, el C.1116 C, es un documento por
el cual el productor entrega en consignacién para su
venta posterior al acopiador o cooperativa quedan-
dofijadas todas las condiciones de entrega en cuan-
to a calidad y peso.

El sector acopiador independiente est4 in-
tegrado por sociedades comerciales dedicadas a
este tipo de servicios, siendo su capacidad total de
almacenaje, a nivel pais, de 10,7 millones de
toneladas (de acuerdo al relevamiento de la JNG de
1985). El sector cooperativo primario se conforma
por cooperativas de productores ubicadas
practicamente en toda la zona de produccién, sien-
do su capacidad total de almacenaje de 6,7 millones
de toneladas (de acuerdo al relevamiento de la JNG
de 1985).

Las funciones de estos dos grupos no se
limitan exclusivamente a prestar el servicio de
acoplo, sino que ademas se extienden a diversos

v

‘,

tipos de servicios, tales como el asesoramiento
técnico, la oferta de insumos y una clerta capacidad
de financiamiento. Desde el punto de vista or-
ganizativo las cooperativas integran verticalmente
todo el negocio, hasta la exportacién e industria, a
través de su asoclacién o federacionen entidades
de segundo grado que son fuertes exportadores e in-
dustriales (FACA, ACA 0 AFA), algunas de las cuales
cuentan con sus propios elevadores terminales.

Por su parte, el sector acoplador -mayoritaria- -
mente de capltal nacional- se encuentra nucleado
gremiaimente en centros, y federado en una entidad
de tercer grado. En muy pocos casos, las firmas
acopladoras integran su desenvolvimiento en escala
vertical con exportaciones o fabricas de alimentos
balanceados. Asimismo, se puede computar como '
muy limitada y marginal, la participacion del sector -
exportador internacional en el negocio del acopio.

Para fijar una idea de magnitudes podemos

través de acopiadores y cooperativas, como
promedio un 75% de su producclon, siendo que, de
acuerdo a una muestra representativa de Ii-
quidaciones primarlas, la participacién de los
acopladores (dependiendo de la campafia) oscila en
un 65% de ese totai, mientras que, la de las
cooperativas, promedia un 35 por ciento. El saldo
remanente, es declr, un 25%, se divide entre
autoconsumo o canalizacién directa a exportacién o
industria.

Enlos Gitimos aflos, y merced a la autorizacién
conferida por la JNG en el marco de la Resolucion
1825, se ha expandido fuertemente la capacidad de
almacenaje, acondicionamiento y carga, en manos
de productores, que canalizan buena parte de su
produccién directamente obviando etapas inter-
medias. La capacidad autorizada de almacenaje
para operar con la Resolucién 1825, a nivel nacional,
de los productores autorizados, asciende a la fecha
a 450.000 toneladas (de acuerdo a la JNG).

2. La etapa secundaria
La etapa secundaria del proceso comercial es

la etapa clave, dentro del sistema especfficamente
Interno. En esta etapa, el acopiador y la cooperativa,



que han sido los demandantes en la etapa primaria,
pasan a ser los oferentes. A su vez, los demandan-
tes secundarios son los exportadores, la industria de
transformacién, los fraccionadores y elaboradores,
y los semilleros. Si bien esta clasificacién entre
oferentes y demandantes es la regular y cldsica,
también puede darse que cualquiera de ellos venda
0 compre. A su vez, en esta etapa, interviene direc-
tamente un operador auxiliar que es el corredor o
comisionista, cuya funcién es acercar a com-
pradores y vendedores, percibiendo una comisién
por su servicio.

Las operaciones de la etapa secundaria se
realizan minoritariamente en forma directa vy,
generalmente, en el &mbito de las bolsas, entre las
que se destacan la Bolsa de Cereales de Buenos
Aires (que data de 1854) y la de Comerclo de Rosario
(cuyo origen se remonta a 1884). En esencia, las bol-
sas son entidades civiles sin fines de lucro, que
proporcionan a sus asociados, tanto vendedores
como compradores, un recinto fisico para realizar
sus transacciones, y, un conjunto de normativas y
reglamentos que permiten a estos operar en un

I marco que garantiza seguridad y legalidad.

Por ello, es que las bolsas se constituyen en

un elemento medular del sistema de comer-
_Mmedula

cializaciéon, estando representados en su seno,

todos los sectores vinculados al comercio de granos.

El 6rgano técnico que conforma el nicleo
operativo de las bolsas, es ia CAmara Arbitral, cuyas
principales funciones son la de operar como tribunal
arbitral, la de fijar los precios de pizarra y la de
reglamentar los contratos de compra venta.

Los contratos que se efectivizan en el ambito
de las bolsas deben ser registrados en las mismas,
operando éstas como agente de retencién de im-
pues- tos. Dicha inscripcion o registracion faculta a
la Camara Arbitral a operar como arbitro o amigabie
componedor de diferencias o litigios que pudieran
surgir en la ejecucion de los contratos. En caso de no
resolverse el probiema suscitado, ia @9 eslainstan-
cia subsiguiente de resolucion.

1 Los precios de pizarra son ios precios fijados
por ia Camara Arbitral como representativos de las
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transacciones que se suceden dia’a dia. En su fija-
cién intervienen todos ios sectores ligados a la co-
merclalizacion nucleados en Ids Cémaras, a través
de sus representantes. Estos/Avalores, en moneda lo-
cal, se refieren a mercaderia colocada sobre camién
0 vagon en el puerto de referencia y son los pardme-
tros més vélidos sobre los que se establecen los con-
tratos. Asf es que se fijan!para los granos de mayor
circulacién, existiendo para otros granos o produc-
tos otras instancias con diferente periodicidad en las
mismas Cdmaras.

La Cédmara Arbitral periédicamente revisa los
usos y costumbres vigentes y propone
modificaciones o, directamente, reglamenta los con-
tratos de compraventa, i0s que son sometidos a la
JNG para su aprobaclén.

En las bolsas, tanto pueden reallzarse
operaciones de disponible_contra entrega, como
operaciones de acuerdo a la Resolucién 1825,
operaciones "a fijar' u operaciones atérmino. En este
uitimo caso, en ios recintos de las de Buenos Aires
y Rosarlo, funcionan Mercados a Término que tienen
su propla personerla juridica, como sociedades
anénimas, y cuya operato?la analizaremos més
adelante.

En lo que se refiere a las operaciones directas
que se realizan al margen de las Bolsas, debemos
decir que si blen son minoritarias, no por ello dejan
de ser Importantes a juzgar por el volumen global de
transacciones que importan. Debe destacarse
asimismo, que estas operaciones se referencian en
lo que acontece en las Bolsas y Mercados, no sélo
en lo referido a valores, sino también en los usos y
costumbres operativos.

Hemos descripto suscintamente qulénes son
los demandantes en esta etapa, pero no hemos dis-
tinguido la participacion relativa de cada uno de
ellos.

A tales efectos, sl tomamos la comer-
clalizacion de la campaia 1984/85 observamos que
la participacién relativa de la industria y la
exportacién, en la etapa secundaria de los prin-
cipales granos, fue de un 31% y de un 65%, respec-
tivamente. En la base de datos considerada, no se




tomaron en cuenta las operaciones efectuadas en el
mercado por la JNG, por cuanto éstas, pueden estar
destinadas a la industria o la exportacién, como
veremos mas adelante, al analizar la participacién
oficlal.

La Industria, tomada en forma genérica, se
compone béasicamente por la molineria de trigo y las
fabricas de aceite. La industria molinera de trigo se
conforma a partir de la existencia de 99 es-
tablecimientos con una molienda total aproximada,
en los ultimos afos, de entre, 3,6 y 4 millones de
toneladas, cifra que representa, no més del 60% de
su capacidad instalada. Sobve el particular, debemos
acotar que el consumo interno es de una manifiesta
rigidez sobre el volumen citado, lo que da una idea
del serio problema estructural de sobredimen-
sionamiento que padecs la Industria A su vez, ia
solucién que podrfa significar para ol sector, las ex-
portaciones, tropleza con el serlo inconveniente de
que, por un lado se ha ampllado la capacidad de
molienda mundial, y por el otro, es precisamente en
este producto en donde la guerra de subsidios a la
exportacion entre la Comunidad Econémica
Europea y los Estados Unidos ha cobrado, en los
~ tlitimos afos, mayor virulencia. De resultas de esta

situacion, las exportaciones de harinas no s6lo no se
han expandido, sino que se han reducido de las
160.000 toneladas anuales que se exportaban, en
promedio, entre los aftos 1971 y 1978, a cifras que
_oscilan entre ias 40 y 80.000 toneladas anuales.

Este problema estructural, tiene sus fuertes
efectos en la venta del producto elaborado en el mer-
- cado interno; hasta el afio 1976, la actividad estuvo
regulada por la JNG, la cual determinaba cupos de
molienda, al efecto de no saturar la plaza. A partir de
esa fecha, la molienda se encuentra liberada, pero
son las mismas empresas las que procuran, entre
ellas, férmulas de cupificacion.

En tal sentido, y al efecto de dar una idea de
la estructura podemos menclonar, que, para la
molienda del aiio 1985, de los 99 molinos intervinien-
tes, 23 representaban a 5 grupos empresariales, los
que agruparon un 42% de la elaboracién total; estan-
do el remanente distribuido mas proporcionalmente,
entre los restantes.

! Otro inconveniente que se le presenta a la in-
dugtria molinera, es que al estar su elaboracién
ligada a un consumo interno regular, extendido a lo
largo del aflo, debe competir en inferioridad de con-

- diciones para hacerse de materia prima con una

exportacién fuertemente estacionalizada, en un
marco de oferta de produccion, a la salida de las
cosechas, también fuertemente concentrada. Este
problema ha sido soluclonado parciaimente, en los
Altimos afios, a través del clerre de los registros de

{ exportacion del grano, cuando su volumen hacla
, pellgrar el consumo interno, y, mediante los

programas de sostén de la JNG que se han efec-
tuado regularmente y que incluyen condiciones

' especiales para el almacenaje y la venta posterior del
:  producto a la molinerfa local.

En lo que se reflere a la industria elaboradora
de aceites y subproductos debemos mencionar que
este sector industrial ha sido uno de los sectores, no
86lo en el marco de la agricultura, sino en el de la
economia argentina en general, que ha registrado un
elevado Indice de expansién en los Gltimos afos.

Esta expansién de la industria, fue posibie
merced al fuerte Incremento observado en la
produccion de semillas oleaginosas en los ultimos
quince afios, ya destacada en la introduccién al
presente estudlo, combinado con pollticas oficiales
que la han promovido a través de limitaciones
explicitas a la exportacién de la semilla tal cual, en
los comlenzos de la década del 70, y, a través de
tratamientos arancelarios diferenciales, posterior-
mente.

Resuita obvio apuntar que la expansién men-
clonada ha tenido su destino en la colocacién exter-
na de los productos elaborados, sea aceite o
subproductos, y en tal sentido corresponde citar que
el ingreso de divisas del complejo oleaginoso para el
afio 1985 represent6 un 28% del ingreso total de divi-
sas al pals.

Para dar una idea de la estructura de la in-
dustria, cabe resaltar que en ios casos de ia molien-
da de girasol y la de soja, 27 y 26 plantas
elaboradoras, respectivamente, en cada una de
ellas, se repartieron ia molienda del afio 1985, exis-
tiendo un buen grado de especializacion entre ellas.
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Especificamente, en la elaboracion de soja, de las 27
plantas citadas, seis de ellas, pertenecientes a custro
grupos empresariales, concentraron el 62% de la
molienda. A su vez, en el caso de girasol y también
de las 26 plantas citadas, cuatro de ellas, pertene-
cientes a tres grupos empresariales, se repartieron
el 44% de la molienda. Asimismo, y en |0 que se
refiere a la particlpacion del movimiento cooperativo
durante la misma campafa 1985, se indica que par-
ticiparon en la molienda de girasol a través de 4 plan-
tas que concentraron el 8% de la molienda total;
siendo que, en soja, a través de 5 plantes agruparon
ol 7% del total.

Otros sectores elaboradores en ia etapa
secundaria, son los fabricantes de productos balan-
ceados, las plantas de mollenda de malz, y las res-
tantes plantas elaboradoras de aceites comestibles,
0 no comestibles, a partir del lino, el algodén y el
manl, entre otros.

La exportaciéon de granos o de semillas tal
cual, es el restante sector demandante en esta eta-
pa secundaria. En razé6n de su fuerte dinamica
operativa y del complicado cuadro de posiciones
comerciales que maneja, es comin ver a la
exportacion también como oferente.

El sector exportador es uno de los eslabones
més importantes de la cadena comercial, pues co-
necta ias necesidades del exterior con la oferta inter-
na, y cumpliendo todos los requisitos
juridicos/normativos vigentes se abastece de la
mercaderfa através de las modalidades que veremos
més adelante de cooperativas, acopiadores, o, mar-
ginalmente, de productores autorizados, coordina
su transporte a los puertos y la coloca libre a bordo
del vapor encargado de su trangporte a destino. Al-
gunos de ellos, ademés cuentan con puertos propios
para la carga del producto. Muchas de las firmas que
operan en el mercado argentino son empresas
relacionadas o subsidiarias de grandes firmas inter-
nacionales que trabajan en el mercado mundial.
Como veremos posteriormente, este Ultimo muestra
una altisima concentracion entre operadores, por los
grandes riesgos que entrafia comerciar grandes
volimenes, lo que hace que unos pocos con gran
capacidad logistica, informativa y financiera, sean
sus protagonistas.
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El mercado argentino, también muestra un
! nivel Importante de concentraciéon, al observar que
" en las exportaciones de la campafia 1985 en la que

intervinieran 97 empresas, sélo doce operaron el 82 ;

por clento. De estas doce empresas, seis eran sub-
gidiarlas de grandes compaflas del exterior, dos
eran empresas internacionales con origen en
nuestro pale, y las cuatro restantes, empresas or-
ganizadas locaimente. Entre estas titimas, se en-
contraban dos cooperativas, que agrupaban el 18%
del total, y la JNG, que ese afio exporté el 9% del
total.

Esta concentracién, ademés de io ya comen-
tado respecto de la estructura del mercado inter-
naclonal, se explica a partirde la capacidad de volcar
internamente financlamiento externo; contando el
sector exportador con sistemas de prefinanciamien-
to de sus exportaclones en el mercado interno.

La exportacién de los aceites y subproductos
de la industria aceitera es hecha basicamente por las
firmas elaboradoras, aunque existen operaciones en
el mercado interno para la posterior exportacién.

3. La etapa terclaria

La etapa terclaria del circuito comerclal es el
cominmente llamado "mercado FOB". En él, se
reallzan transacciones en divisas entre exportadores
de granos, aceites y/o subproductos, por mercader(a
colocada libre a bordo, es decir, fuera del pals. Esta
circunstancla hace que, teéricamente, no debiera ser
tratada como una etapa especffica del sistema com-
ercial argentino; pero, habida cuenta de la fuerte in-
cidencla que tiene sobre la formacién de los precios
internos y externos del producto argentino, nos ex-
tenderemos en su tratamlento en el capftulo referido
a las modalidades comerciales.

B. LAS MODALIDADES USUALES
DE OPERACION

Para elaborar una descripcién completa de las
modalidades de operacién mas habituales en el sis-
tema comercial argentino de granos y subproductos,
haremos una resefia de las caracteristicas que éstas




CUADRO 2
OPERATIVA USUAL

..............................................................

Fijacidén de Oportunided Modal ided

Entrega precios de pego clésica
Diferide Inmediate Inmediato Resolucion
(30/50 dias) (98X on 48 hs) JUNG 1825

Inmediata Diferida opcidn Contra fijecidn Operacidn a

vendedor fijor
Inmediata Inmediata Contra entrega De disponible
(7-15 dias)
Diferida fecha Inmediata Contra entrega De futuros
cierta :
CUADRO 3

OPERACIONES RESOLUCION JNG 1825

------------------------------------------------

Total Total
Aho Exportado Operado 1825

* **)

(en toneladas)

1978 17628953 8446722
1979 19766907 11337761
1980 15054785 10917878
1981 22509472 12550150
1982 19501726 9257782
1983 28008886 10594222
1984 25537996 10200215
1985 29508086 9897086

(*) Incluye cereales, oleaginosas, subpro-
ductos y aceites.
(**) Fuente: Junta Nacional de Granos
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presentan, dependlendo de la campafia, del produc-
to y de ia coyuntura econdémica financiera.

En ese orden, cabra entonces distinguir,
dentro de ellas, las que se corresponden
especificamente con una transaccion interna y
aquellas otras més ligadas a la gestién de
exportacion.

Las operaciones de compra-venta especfficas

de mercado interno son las ligadas a las etapas pri
maria y secundaria del circuito comerclal, antes vis-
tas, y se refieren graficamente al manejo de
mercaderfas dentro del pals, con destino al con-
sumo, la industrializacion interna o a la exportacién.
Dentro de ellas, serfa explicativo dividirias en funcién
de la oportunidad de pago, la fijacién del preclo y la
entrega fisica. En esos términos, esqueméticamente
las alternativas serfan las que se indican en el Cuadro
Nro. 2.

Las diferentes posibilidades voicadas en el
mencionado cuadro, a partir de la divigién en funcién
del pago, ia fijacion del precio y la entrega fisica,
comportan en conjunto, cambios importantes
respecto de la concepcién histérica de las transac-
clones de granos y subproductos. Las alternativas
de disociacién entre la entrega fisica y el pago de la
mercaderia, masivamente aceptadas e instrumen-
tadas por todos los operadores, son hechos relativa-
mente nuevos que han contribuido en gran medida
al ordenamiento y la optimizacion del uso de las
capacidades del sistema.

En lo que se refiere a las operaciones més
ligadas a la gestién de exportacion, podemos decir
que son las que se corresponden con la etapa tercia
ria del circuito comercial. En esta instancia del
diagnéstico exciuiremos el tratamiento de la
problematica de las colocaciones de mercaderfa en
destino, abocandonos a las transacclones
especificas de dicha etapa que se realizan, como ya
fue dicho, entre exportadores.

Sobre las operaciones clasicas del mercado
interno podemos decir lo siguiente:
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1. Operaciones con fijacién de precio y pego
anticipado a la entrega

Las operaciones con pago anticipado a la en-
trega son aquelias en las que comprador y vendedor
fijan el precio del producto, se cancela el pago res-
pectivo, y se deja librada la entrega de mutuo acuer-
do, para una fecha posterior. Ejemplos de esta
operatoria podemos encontrarios en las transaccio-
nes regimentadas por la Resolucién JNG 1825 y en
una modalidad, de mucha aplicacién a la fecha, co-
mo lo es la compra-venta de mercaderfa pre-cose-
cha o hasta pre-siembra.

En lo que se reflere a la Resolucion JNG 1825
podemos afirmar que su dictado en el afio 1977

. significé un viraje de gran importancia en las
. précticas habituales del comercio granario nacional,

resolviendo un sinnimero de probiemas que a esa

, fecha se consideraban insalvables.

Previo a la vigencia de esta resolucion, la
forma de operar usual era con "pago en destino", es
decir que el vendedor cobraba su mercaderfa en
forma simuitdnea con la recepcién de ésta en los
puertos o en las instalaciones industriales. El ven-
dedor, en estos casos, enviaba ia mercaderfa al des-
tino (puerto o industria) las més de las veces sin
ningln pedido previo, y contra su entrega, cuando.
conseguia descargaria, se le abonaba el precio que
se pactase.

Esta forma de operar, "con pago en destino",
fue practicamente impuesta por el crecimiento delos
saldos exporables y al modificarse el rol del estado
en el comerclo interno; puesto que originariamente
las compras se pactaban con "entrega en origen"
(p'anta de acopio de campafia) ocupandose el com-
prador de su transporte a destino. Este sistema fue
fuertemente defendido por los vendedores en razéon
de su predecibilidad y seguridad.




El sistema de entrega en destino fue sin lugar
a dudas el elemento causante de ios innumerables
problemas de congestion que afectaron a las
limitadas bocas de carga argentinas y que, a su vez,
motivaron clausuras de puertos a la recepcién casl
constantes, con las consabidas extensas colas de
camlones a la espera de descargar. De esta manera,
la préctica comercial usual contribuia a exacerbarlos
problemas de la limitacién de infraestructura, al no
considerarse su uso 6ptimo y raclonal por faita de un
ordenamiento adecuado en la alimentacion de las
terminales.

Esta situacién generaba, como resuita obvio,
Importantes efectos en lo comercial, dado que
provocaba una abrupta estacionalizacion de oferta
de manera desordenada, deprimiendo adicional-
mente los niveles de preclos internos. El vendedor,
ademds, al hacerse cargo del transporte a puerto
debla agregar el costo, sumamente oneroso, de las
demoras de los medios de transporte a la descarga.

La Resolucién 1825 significé en los hechos, ia
independizaclén entre el pago y la entrega fisica de
la mercaderfa, habilitando a un mejor ordenamiento
delos flujos de mercaderia y al logro de una més aita
transparencia del mercado.

En forma sintética, podemos decir que el sis-
tema 1825, funciona de la sigulente manera:

- El vendedor (acopiador, cooperativa o
productor autorizado) se inscribe en la Junta
Naclonal de Granos para operar 1825, presentando
las garantfas correspondientes (avales, blenes,
seguros de cauclén, etc.).

- Estas garantlas presentadas por cada ven-
dedor van a constituirse en el resguardo patrimonial
de la JNG, la que en funclén del detailado examen
de aquellas, habilita el margen de tonelaje autorizado
del vendedor.

- Una vez concertada la operacion, el vendedor
emite el certificado 1825 por la mercaderfa
negociada que se encuentra en su planta, el cual es
conformado por la JNG de contar aquel con margen
sobre su capacidad garantizada.

- Contra la entrega del certificado 1825 confor-
mado, el comprador abona, dentro de las 48 horas,
ol 98% del valor con lo que se convierte en titular del
dominio del grano.

- La resolucion establece un plazo de entrega
de 30 dias sin devengamiento de almacenajes. A par-
tir de esta fecha se convienen compensaciones por
depdsito y acondiclonamiento.

- Se regulan detalladamente ia forma de los
plazos de entrega de la mercaderia de acuerdo al
medlo utllizado o a utllizar. Se establecié un sistema
de fijacién de cupos de camién de acuerdo a las
necesidades de las terminales que la JNG asigna a

cada exportador.

- Concluida la entrega y dentro de los 4 dias
subsiguientes el comprador debe abonar el saldo de
preclo.

De lo precitado surge claro que la mayor
Innovacién consistié en que la JNG pasb a con-
Stituirse en avalista de las partes tes fesguardando su
proplo pgtrlmqnio a través de las contragarantias
presentadas por los vendedoras y de su sistama de

“contralor general. A su vez, se “reglament6 con

detalle la constitucién en mora del depositario y la
forma de requerimiento a la JNG por parte del com-
prador en esos casos, dado que este organismo
asume ia obligacion subsidiaria de entrega.

Ademés de lo ya explicitado, el sistema de la
Resolucién 1825 redundé en una modernizacién
contundente del sistema, restableciendo el concep-
to de precio y ayudando a una més eficiente
utllizaclon de los recursos disponibles.

A partir de su instauracién y hasta la fecha,
luego de continuas reuniones intersectoriales que
hicleron a su adecuacion y mejoramiento paulatino
(lo que incluy6 la extension del régimen a la industria
y la elevacién del porcentaje de pago anticipado), el
régimen ha contado con la adhesion de todos los
sectores que integran el mercado granario, lo cual
explica su adopcion masiva, al punto de constituirse
en la modalidad mas usada. Prueba de ello son las
clfras que se exponen en el Cuadro 3.
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El Cuadro 3, sl bien refieja en forma clara el
grado masivo de adheslién que tuvo el régimen des-
de sus inicios, muestra también una mengua en su
incidencla relativa sobre los totales exportados en
los Gltimos tres afios. Este Gitimo hecho seré exami-
nado cuidadosamente en una etapa posterior de es-
te estudio; aunque, en forma preliminar es posible
anticipar en esta instancla los dos factores bédsicos
que, a nuestro juicio, han concurrido para su acen-
tuaclén. El primero de ellos que es importante hacer
notar, por su relacion con el propdsito de este capl-
tulo es que el régimen ha generado como efecto po-
sitivo una real habitualidad a esa forma de operar
que permite, merced a la eventual confiabilidad exis-
tente entre un comprador y un vendedor determina-
do, que se opere en los términos de la Resolucién
1825 sin recurrir al aval oficlal y en volGmenes cre-
' cientes. Estas operaciones, obviamente, no figuran
en los registros de fiscalizacion de la JNG, pero es
importante tenerlas en cuenta como modalidad dife-
renciada.

Generalmente, se efectivizan entre operado-
res conocedores de la solvencla y tamafio de su
contraparte. El segundo factor concurrente, ya no
tan vinculado al propésito del presente capftulo, lo
constituye la fuerte irrupcién de los puertos privados
en el esquema operativo, los que a través de una
participacion creclente en ios volGmenes exporta-
dos, han modificado algunas pautas de operacién
que se relacionan directamente con el régimen de la
Resoluci6n 1825 en lo que hace a la planificaciéon de
entregas. Estos dos factores nos estarfan marcando
la necesidad de una adecuacion més de fondo del
sistema.

Actualmente se encuentran inscriptos para
operar con el sistema, 370 cooperativas, 1075 aco-
piadores, 190 productores y 45 plantas industriales.

Las operaciones de compra-venta de merca-
derfa pre-cosecha o pre-siembra son las que se con-
clertan con mayor plazo de anticipacion. Esta moda-
lidad esta siendo muy utilizada Gitimamente, espe-
clalmente con trigo y oleaginosas, slendo contra-
partes habituales la exportacion y el acopio o la
produccién directamente.
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Se materializa partiendo de una demanda del
sector exportador que ofrece un precio dado pre-
slembra o pre-cosecha para entrega una vez salida
ésta, y exigiendo a los potenclales vendedores la
presentacién de un aval bancario que oficie de ga-
rantfa de cumplimiento de la operacién.

8u caracteristica més notoria es ia posibilidad
que brinda al productor en un marco de financla-
miento fin limitado al sector, de hacerse de un capital
det traba]o cuyo repago esté ligado estrechamente a
la suerte que corra el producto a sembrar o a cose-
char.

Si bien en las demandas volcadas por com-
pradores al mercado se han observado valores que
representan, medidos en divisas y de acuerdo a las
paridades teéricas de capacidad de pago, importan-
tes descuentos sobre los precios esperados, su
adopclion en forma masiva refieja lo ya apuntado en
el sentido de que se constituye en una aiternativa ba-
sicamente de financlamiento por deméas convenien-
te frente a las opclones al alcance del productor en
la actualidad.

2.  Operaciones con entrega anticlpada

Las operaciones con entrega anticipada tradi-
clonaies son las comunmente liamadas "con precio
a fijar". En este tipo de operaciones coexisten dife-
rentes niveles de interlocucién, por cuanto, tanto
puede darse que sea el productor quien entregue al
acoplador o cooperativa, como ser estos Uitimos
quienes, en forma sucesiva o no, entreguen a la ex-
portacién o a la industria. También y en forma gene-
ralizada, es el productor quien trabaja directamente
con la industria y la exportacion.

. Las caracteristicas méas sallentes en las ope-
raclones "a fijar preclo” consisten en que quien en-
trega su mercaderfa determina en ese acto el pesoy
la calidad de lo entregado, quedando diferida la fija-

. clén del precio y el pago respectivo para el momen-
' to en que, de acuerdo a su conveniencla, asi lo
- decida.




El plazo de espera para la fijacién no es
uniforme sino que varfa considerablemente segin
quien sea el comprador, aunque puede hablarse de
un plazo medio de entre 120 y 180 dias, perfodo en
ol que, en algunos casos, se devenga almacenaje.

Para esos efectos, el productor o el entregador en -

general, cuentan con precios pizarra dlarios del
puerto de referencia relativo a la entrega que oficlan
de parametros a los cuales se ajustan los contratos.

La presente modalidad esté reglamentada por
el Decreto 81371/41 el cual establece las con-
diclones a las cuales deberén ajustarse los con-
tratos; entre ellas, cabe citar, la obligacion que
asume el adquirente exportador de mantener en el
pals idéntica cantidad de mercaderia a la que resulte
del total de sus compromisos de pago "a fijar". Esta
obligacién tiene por objeto dar algin tipo de garantia
a los vendedores para el caso de que ia mercaderia
entregada salga del pals sin haberse fijado el precio
de la transaccién. En el caso de que el comprador
no sea un exportador y con el mismo objeto an-
tedicho, la norma determina que previo a ia venta de
la mercaderfa tomada a fijar, éste deba probar que
su nueva operacién se encuentra "calzada con la
anterior", es decir, en ios mismos términos o0 de no
ser éste el caso, que se haya arbitrado en el mercado
a término.

El control de estos requisitos es sumamente i
mitado o casi inexistente, asi como también el
seguimiento de la obligacion de presentacién a una
instancia oficlal de copia de los contratos a fijar, que
se prevé en la norma legal.

Sobre el particular, y a diferencia del régimen
establecido por la Resolucion JNG 1825 debemos
hacer notar que este tipo de operaciones no esta
garantizado por la JNG directamente, sino que le
corresponde el ordenamiento jurfdico general, por lo
cual, y siguiendo lo expresado por el Dr. Walter Vil-
legas en su obra "Régimen Jurfdico del Control del
Comercio de Granos" se deflne como una
“modalidad facultativa, pues quien asf vende, conoce
los riesgos de la operacién y debe desplegar
apropiada diligencia para evitar los perjuicios que
pudiera irrogarie el incumplimiento de las
obligaciones por parte de su cocontratante".

- somw

En lo estrictamente operativo, y esta vez en
forma similar a las operaciones segin la Resolucion
1825, la modalidad "a fijar* contribuye a su manera
en forma positiva a un mejor uso de los recursos dis-
ponibles, por cuanto también desvi
movimiento fisico de entrega, de la necesidad finan-
clera del productor a entregador habiiitando a aquel-
los en condiclones, que asf lo deseen, a la eleccién
deTa coyuntura de mercado més favorable a sus in-
tereses para la venta efectiva, sin el requisito de tener
que contar con medios adecuados de almacenaje o,
directamente, despreocupdndose de ese asunto.
Ademas de esa consideracion de caracter general,
el esquema permite que el productor o entregador
decida enviar a fijar aquellos productos que precisan
un control més delicado en su almacenaje y acon-
dicionamiento, reservando su espacio proplo para
los productos con mayor resistencia y con menor
costo de mantenimiento.

Este Gltimo punto, junto con otros factores, ex-
plican el extraordinario auge que esta modalidad ha
cobrado en el mercado especifico de las
oleaginosas, sobre todo con destino a la industria
local, en la cual es mayoritaria frente a otras op-
clones de adquisicién.

3. Operaciones con pago y entrega
simulténea

Resulta diffcii hacer una caracterlzaclon
especffica y precisa de este grupo de operaciones
por cuanto, en primer lugar, no existe una simul-
taneidad estricta entre entrega y pago.sino que
median dfas entre uno y otro. En segundo lugar, por-
que sl buscamos asoclarlas a las operaciones “de
disponible” (spot. a diferencla de entrega futura), nos
encontraremos con la dificuitad de mezclarias, de
acuerdo con la terminologfa en uso, con las
operaclones efectivizadas a través de la Resolucién
JNG 1825. Procuramos en este anélisis la separacion
de estas ultimas operaciones, a partir del interés en
mostrar como en ellas existe efectivo pago sin efec-
tiva entrega.
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Los ejempios més claros se presentan con en-
tregas de oleaginosas en industrias, en los embar-
ques de productos en plazoleta portuarla
(embarque directo) o en entregas en elevador por-
tuario contando el exportador con cupo de entrada
ya asignado o directamente, en elevadores priva-
dos.

Es interesante apuntar que esta modalidad
puede definirse, pese a su uso masivo, como de ca-
racteristica secundaria, por cuanto representa, en s(
misma, un ajuste en la estructura a partir de la base
que proporcionan, en lo que se refiere al ordena-
miento y la légica del sistema, las operaciones de
1825 y las operaclones "a fijar".

4. Operaciones de futuro

La caracterizacién mas practica de esta mo-
dalidad, es la fijacién de un nivel de precio para una
entrega y pago diferidos en el tiempo. Esta forma de
operar, clasica en el comercio internacional de com-
modities, tiene especial significaclén para el merca-
do argentino por su propio sesgo de "tomador de
precios externos" y al ser los principales mercados
internacionales de futuros los para&metros més nota-
bles que inciden sobre la evolucion de los preclos de
exportacion locales.

Resulta interesante destacar, a esta altura, el
importante papel que cumplen los mercados a tér-
mino en un proceso de comercializacién moderno.
Enla medida en que esos mercados ostentan fluidez
y actividad, permiten que se manifiesten en ellos ge-
nuinamente las tendencias y las fuerzas del merca-
do, lo que coadyuva a que el sistema comercial a
que se refieren adquiera un mayor nivel de compe-
tencia y, especialemnte, de transparencia.

En nuestro pals, y en io que hace a su comer-
cio interno la operacién de futuros reconoce dos
vertientes, la institucional y la no ipstitucional. La pri-
mera es la operacién encuadrada y efectivizada en
los recintos de los mercados a término estructura-
dos como tales, que son dos, el de Buenos Aires y el
de Rosario. La operativa no institucional consiste en
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acuerdos privados entre operadores sin reconocer
ninguna instancia formal que resguarde el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas. La forma de
operar en los mercados a término institucionales de
la argentina es basicamente la misma que en los
mercados de futuros Internacionales. Es decir, el
mercado en s{ mismo no compra ni vende sino que
se limita a garantizar y administrar el cabal cumpli-
miento de las operaciones registradas por compra-
dores y vendedores, quedando estos
comprometidos ante el mercado.

Tomar una posiclén en el mercado, significa
asumir un compromiso a un precio dado para la en-
trega o recepcién de mercaderfa en una fecha cier-
ta. El mercado de futuros, en esencla, permite a los
operadores optar entre tomar una posicién dirigida
a materializar la entrega figica o la recepcion del pro-
ducto, o bien tomar una posicién con propésitos es-
peculativos o de arbitraje que podré cancelarse al
Invertirse su signo, comprando cuando se esté ven-
dido o vendiendo cuando se esta comprado.

Las opciones precedentes distinguen dos ti-
pos de mercados de futuros, aquellos en los que
predomina el negocio especulativo, y en donde no
se verifican mayoritarlamente movimientos fisicos
de mercaderfa y, aquellos en los que predomina la
entrega y la recepcion de lo contractuaimente pac-
tado. Un modelo de mercado del primer tipo es el
Chicago Board of Trade en donde se realizan tran-
sacciones por volimenes que superan varlas veces
el tamafio giobal de las cosechas. Los mercados ar-
gentinos podemos decir que son del segundo gru-
po, por cuanto existe un procentaje elevado de
cumplimiento fisico de los negocios. Algin indica-
dor explicativo de esta diferencia habrfa que buscar-
lo en que, pese a la antiguedad en ia Republica
Argentina de este tipo de mercados (el Mercado a
Término de Buenos Aires data de 1907), todavia no
ha logrado una aceptacién tal, que habilite-a-su uso
masivo, siendo los volimenes comercializados aun
pequefios, tal como consta en el Cuadro 4.

Las razones de este Ultimo hecho resultan
claras a partir del examen de las condiciones en que
se ha desenvuelto la economia argentina en los ulti-
mos afios con perfodos prolongados de alta
inflacion correcciones irregulares del tipo de cam-
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blo y un marco de financlamiento interno de elevado
costo. Asimismo y en ese marco, existen factores
especfficos de Indole Instrumental que limitan la po-
tenclal generalizacién de su uso. Este punto seré
examinado detalladamente en una instancia poste-
rlor del estudlo.

En lo que hace a las caracteristicas puntuales
de tipo instrumental, podemos decir que los pro-
ductos que se cotizan en los mercados a término ar-
gentinos son trigo, malz, sorgo, soja y girasol, y
cada contrato unitario se pacta en cantidades prees-
tablecidas que son 200 toneladas para trigo, malz y
sorgo, y 100 toneladas para soja y girasol.

Al ingresar el comprador o el vendedor a to-
mar posicién en el mercado, se les exige un peque-
fio porcentaje del monto total de la operacién que
oficiara de contragarantia para el mercado y que re-
cibe el nombre de "margen". Las operaclones dia-
rlas, ademas de ser registradas, son publicitadas
convenientemente y del promedio de ellas resuita
diarlamente un "precio de ajuste" al cual se referiran
las liquidaciones de "diferencias".

Estas Ultimas, son los montos que resultan de
comparar el citado precio de ajuste contra el precio
de la posicién tomada. Si el precio de aquel es infe-
rior a éste, daré lugar a un débito a cargo del com-
prador y a un crédito a favor del vendedor. A la
inversa, sl el precio de ajuste es superior al valor de
la posicién, daré lugar a un crédito a favor del com
prador y a un débito a cargo del vendedor. En sinte-
sis, el saldo negativo de la operacién, es decir, cuan-
do existe débito por haber evolucionado los precios
en contra de la posicién mantenida, es la llamada
"diferencia”, la cual se exige alos operadores en esa
situacién, al efecto de resguardar, adicionalmente,
la solvencia del mercado.

"Salirse del mercado" consiste en invertir la
posicién originaimente tomada; comprando cuando
se tiene una poslcion vendedora o vendiendo cuan-
do se tiene una compradora. Significa que el opera-
dor decide no mantener el negocio hasta verificar la
entrega o recepclion fisica de la mercaderfa, liqui-
dandose la operacién "por diferencia” entre el preclo
del contrato original y el del nuevo.
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Enlo que se refiere a la vertiente “no Institucio-
nal" de los negocios a término, podemos decir que la
instrumentacién puede darse sigulendo las caracte-
risticas bésicas de esta modalidad, es decir con pre-
clo fijado, entrega cierta y pago diferido, pero
usando en el momento de entrega un certificado de
acuerdo a la Resolucién 1825 o entregando directa-
mente sin medlar dicho instrumento. Esta opcion
dependeré estrictamente de la situacién portuaria o
industrial y de la propla planificacién logistica del
comprador.

También, y apartdndonos un poco de las ca-
racterfsticas bésicas de esta modalidad, se debe
puntualizar que existen compromisos de futuro para
entregas de mercaderia a fijar que sirven para pro-
gramar entregas o recepclones en los picos de co-
secha.

Estas Gitimas operaciones del tipo “no institu-
clonal", merecen idéntico comentario al volcado pa-
ra las operaciones de 1825 no garantizadas
oficiaimente y, giobaimente, para las operaciones "a
fijar", en el sentido de que dependen de un aval es-
pecffico o de la eventual confiabilidad existente en-
tre los operadores, pues de no mediar estas
condiclones traen implicitos riesgos de proporcio-
nes, tanto para compradores, como para vendedo-
res.

8. El mercado FOB

Las operaclones especfficas de mercado ex-
terno, tal como fue dicho, representan la etapa ter-
claria del circuito comercial. Esta etapa terclaria
que, como ha sido definida, excluye las colocaclo-
nes en destino, abarca las transacciones entre ope-
radores de exportacién.

En ese sentido, es Interesante puntualizar que
a los efectos oficlales, jurfdicos 0 meramente esta-
disticos el operador de exportacién o exportador es
aquella persona jurfdica que coloca en su nombre la
mercadaerfa libre a bordo (FOB) del vapor encargado
de su transporte a destino, responsabilizdndose del
cabal cumplimiento de todas las normas cambla-



rias, aduaneras e impositivas vigentes. Ahora blen,
la observacién de la vasta complejidad de esta eta-
pa del circuito comercial permite apuntar que, sl
blen se podria decir que ese exportador que coloca
la mercaderfa en condiciones FOB es el mismo que
vende a destino, en la realidad generalmente sucede
que un exportador o varios hacen la cobertura FOB
de una venta hecha a destino por otra firma. En teo-
rfa, la figura del exportador estd asociada con la
compra de la mercaderfa en el mercado intemo (la
originacién) y con la venta directa a destino, sin que
ello signifique prelacién alguna entre ambos proce-
808.

La concentracién de las operaciones en ol

mercado Internacional de granos y subproductos

entre unas pocas casas operadoras multinaciona-
les, varias de las cuales cuentan con subsidlarias 0
empresas asociadas en Argentina, es un fenémeno
explicable y relevante. Las caracteristicas del co- '

mercio mundial hacen que estas empresas tengan

ventajas relativas sobre firmas localmente organiza-
das, fundamentalmente en virtud de sutamafioy ca- |
pacidad loglstica, Informativa y financiera, lo que |
ademés representa una garantia para los comprado- !

res. Asimismo, al Integrar su negoclo en un marco
mundial les permite operar a una escala mayor y
ofrecer a sus compradores el abasto alternativo u
opclonal desde distintos origenes.

La operacién a escala mundial hace que estas
firmas estén constantemente tomando negocios y
asumiendo riesgos de gran tamafio, lo que los obli-
ga a procurar en forma casi permanente arbitrajes
(hedgings) que los resguarden de las continuas fluc-
tuaciones en los mercados y que iimiten su grado de
exposlicién a potenciales quebrantos. En tal sentido,
podemos decir que los riesgos inherentes al merca-
do internacional especfficamente, se encuentran re-
lativamente bien cubiertos con la toma de
posiciones de arbitraje en los mercados a término
de los Estados Unidos, con otras transacciones en
mercados europeos que cumplen el mismo cometl-
do, o, compensando las posiciones comerciales
que suponen sus negocios en distintas partes del
mundo.

Pero, la posibilidad de arbitrar riesgos, al
transferir esos negocios a un mercado como el ar-
gentino no es lineal, precisa, ni sencilla, por cuanto,
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la evolucién de una serle de variables propias como
¢l tipo de camblo efectivo, ia polftica giobai de finan-
clamiento y la polftica comercial oficlal, o la situa-
clon de stocks e infraestructura, y la misma falta de
fluidez de los mercados de futuros locales hacen
que los precios internos en australes muchas veces
se desenvuelvan irregularmente o, directamente, se
disocien de las paridades tedricas que surgende los
valores de exportacién. Puede suceder, y en los he-
chos sucede, que esta disociacion implique que los
precios se muevan por debajo de la paridad teérica
antedicha, originando un “margen”, que significa be-
neficio para el exportador; o también, que los pre-
cios locales se muevan por encima de ella, dando
origen a un “contramargen®, que significara un que-
branto clerto para el exportador. Dependiendo de la
campafia y el producto, el primer caso generaimen-
te se presenta en la 6poca de cosecha o de pico de
oferta y el segundo, cuando est4 avanzada la cam-
pafia comercial. Esta caracteristica, clertamente po-
co predecible, dificuita la cobertura completa en
mercado Interno de la venta realizada.

Esta Incertidumbre o falta de seguridad de
una cobertura total, con més el agregado de que
muchas veces las empresas vendedoras prefieren
no concentrar en sus subsidiarias o en s{ mismas la
demanda en el mercado local, por su politica comer-
clal especffica o por carecer de estructuras acordes
con la problemética de la originacién, unido a que a
veces directamente no cuentan con estructuras en
Argentina, da lugar a la instancia conocida como el
mercado FOB.

Este mercado como su nombre io indica, nu-
clea transacclones por mercaderfa ya exportada o a
exportarse por lo que se lo considera como no for-
mando parte del sistema comercial argentino; esta
circunstancia, ha limitado su tratamiento en la biiblo-
grafia existente pero, dada su importancia, en este
estudio seréa objeto de sucesivos andlisis.

La Instrumetacién de los negocios FOB no re-
conoce ninguna via institucional o bolsa especifica
8ino que se realiza directamente inter-empresas o a
través de casas de corretaje (brokers) especializa-
das. Esta caracterfistica, es el principal impedimento
para dimensionar con precision el gran tamafo de
este mercado que, de acuerdo con la informacién
recibida de operadores privados de importancia,
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concentrade 12 a 14 millones de toneladas por cam-
pafia.

En esta instancla, tanto puede negoclarse
mercaderia para embarques cercanos como para
embarques futuros, y tanto con fines de cobertura
de operaciones clertas a destino como con el propé-
sito de contar con posiciones de arbitraje o especu-
lativas de compra o de venta. Los participantes, para
ios negoclos de cobertura clerta, son por el lado de
la oferta las cooperativas, exportadores locales o fir-
mas subsidiarias muiltinaclonales que operen Inter-
namente, y, por el lado de la demanda, vendedores
finales multinacionales, exportadores locales de al-
cance Internacional, a veces cooperativas, y, margi-
naimente, compradores finales del exterior.

Pese a la no existencla de un marco institucio-
nal especfifico y a que las operaciones que se con-
clertan no se registran oficialmente, diarlamente se
conoce la informacién de precios y condiciones de
lo realizado lo que habilita a un preciso seguimiento
de este mercado.

La gran magnitud de operaciones realizadas y
la fuerte dindmica existente permite aseverar que los
valores operados son un reflejo relativamente bueno
de los precios de venta del producto argentino en el
exterior, y por lo tanto, tienen una influencia decisiva
en los valores en australes, constituyéndose en los
principales parametros de medicién de las capaci-
dades de pago o las paridades de la exportacién.

Obviamente, los negacios se pactan en dbla-
res americanos por tonelada métrica, trabajandose
condiclones y términos standards o especfficos de
calidad y de embarque, dependiendo quien sea el
comprador: es asl que los negoclos se refieren a
condiciones centro terms (la més usual), rusas, es-
pafiolas, iranfes o japonesas, segin ia modalidad de
cada uno de estos mercados consumidores y estan
sujetas a reglas Internacionales que resguardan su
cumplimiento. Si bien en muchas oportunidades se
negocian volimenes unitarlos importantes que se
miden en barcos, io mds usual es que en un mismo

barco intervengan cinco 0 més "exportadores cer-
gadores" supervisados por un “"exportador-coordi-
nador" que puede ser quien realiz6 la venta a destino
final.

Todo esto nos lieva a concluir en que las cifras
oficlales argentinas de embarque por exportador le-
jos de refiejar la real insercién de estos en los merca-
dos mundiales consumidores; expresa s/, su nivel de
actividad en el mercado interno, originando la mer-
caderfa.

Otro tipo de operacion expecifica de exporta-
cién lo constituye la compra-venta de “warrants* o

certificados de mercaderla ya depositada y acond!-
clonada en instalaciones portuarias. Esta modalidad
es de relativamente poca relevancia y se instrumen-
ta através del endoso de los citados dcumentos. El
precio de las operaciones se pacta en australes, res-
pondiendo su concrecién a necesidades puntuales
de carécter logistico por parte de los operadores de
acuerdo a sus compromisos de embarque.

C. LA PARTICIPACION OFICIAL EN EL
SISTEMA

Se le ha asignado un espaclo particular en es-
ta parte descriptiva del sistema comerclal argentino
a la participaclién oficlal, por cuanto consideramos
que esta entiende en areas 0 momentos ciave del
mismo.

Interesa en esta parte, describir puntualmente
las diferentes formas en que se expresa la acclon ofi-
clal, y es a tales efectos que hemos de ordenar su
tratamiento de acuerdo con el sigulente esquema:
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en ol sistema comercial
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De esta manera, a partir de este esquema procuraremos introduoir la problemética de la polttica oficlal

en este dlagnéstico del sistema comercial argentino.

1. La participacién relacionada a medidas
de carécter econémico global

Se considera relevante comenzar ¢l tratamien-
to de este punto a partir de la fljacién oficial del tipo
de cambio. Este elemento, ademés de constituirse
en pieza clave del proceso comercial nos diferencla
en grado sumo de nuestros principales com-
petidores. Si bien ha habido en épocas recientes ex-
periencias en las que se ha dejado que ia paridad
cambiaria flote relativamente libre de acuerdo a la
oferta y demanda, siempre se ha tenido en mayor o
menor medida un control oficlal sobre ella.

Dicho control se basa y se ha basado en la ur-
gencia oficial por contar con un instrumento capaz
de balancear los precios relativos en el marco de una
economfa con una dindmica de funcionamiento afec-
tada, entre otros, por un sector externo debilitado,
con una pesada carga financiera y necesitado de
divisas. De esta manera, la fijacién oficial de la
paridad del tipo de cambio ha operado como una
herramienta de poder suficiente como para incen-
tivar o desincentivar as exportaciones, dar mayor o
menor prioridad al control del nivel de precios del
mercado interno o, para equilibrar ambos aspectos.

La urgencia precitada, hace que sea
obligatorio cancelar las ventas al exterior a las
paridades oficiaimente fijadas, con el compromiso
de Ingresar al pals el importe total en divisas de esas
transacciones.

En el ambito especffico de la produccién
agricola este elemento resulta ser una de sus piezas
claves al constatarse que se trata de una actividad
econbémica generadora de excedentes de
exportacion en casl un 75% de su producido, y que
participa con més de un 50% en el ingreso total de
divisas del pals. T
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Por tal motivo, la fijacién de los precios en el
sistema comercial granario est4 dadq por los niveles
internacionales competitivos para la colocacion de
estos excedentes, estructurandose a partir de ellos
y hacia atras en la cadena comercial, ios diferentes
componentes Intermedios hasta liegar al productor
mismo. En consecuencia, el tipo de cambio actla
como traductor obvio en la transformacién de los
valores internacionales a preclos internos.

En lo referido a ia polftica fiscal, su insercion
béasica en el comercio de granos se centra especial-
mente en los lmpuestos a la exportacién, que
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durante los Ultimos afios y hasta la fecha del presen-
te trabajo, gravan las exportaciones.

En principlo, estos gravamenes, que se origl-
nan en necesidades de las finanzas publicas, actian
fundamentaimente como deflactores del tipo de
cambio, reduciéndolo a un valor neto efectivo y ac-
tuando en consecuencia como un traductor adiclo-
nal, especifico para cada producto, en la
transformacién de los valores internacionales en
preclos internos. De alll que la eventual modifica-
cién de las alicuotas respectivas, pueda generar, en
principio, alteraciones de mayor o menor importan-
cla en la secuencia normal de los mercados.

tes alicuotas con que se grava a los distintos } pro-
ductos puede dar lugar, como efectos deseados o
no, a la colocacion de alguno o algunos de ellos en
mejor posici6n relativa sobre otros, en relacién con
sus respectivas relaciones de precios en el mercado
internacional; pudiendo producirse, de este modo,
distorsiones de peso impuisando o desalentando
determinadas actividades. En tal sentido, interesa
apuntar que los efectos de esta dispersién se han
observado claramente en el caso de productos en
subproductos, con su embarque tal cual como gra-
no, en los que la diferenclacién de alicuotas que sur-
gen de las decisiones oficiales inciden fuertemente
no sélo en ia decisién de los productores, sino y
esencialmente, en la canalizacién de un menor o
mayor fiujo, ya sea hacia la exportaciéon de la mate-
ria prima, ya hacia ia de productos elaborados; sien-
do que en muchas oportunidades, estos flujos no
responden a la relacién real de precios entre ambas
alternativas en el mercado internacional.

En lo que especificamente se refiere a la poli-
tica financiera, interesa separar los aspectos relati-
vos al financiamiento de la produccién y de los
operadores intermedios, de los atinentes a la finan-
clacién del proceso de comerclalizacion externa.

El mercado de granos se caracteriza por ope-
rar montos importantes de dinero, margenes pe-
quefios y plazos relativamente cortos de ejecucion,
constituyendo en la préactica, enormes masas de di-
nero operado con notable dinamismo.

Dichas particularidades otorgan a este circul-
to una especial permeabilidad para reaccionar ante
eventuales modificaclones en la politica financleray
monetaria oficlal.

La mayor o menor disponibilidad de financla-
miento adecuado a la evolucién de preclos de estos
productos por parte de la produccién y ios operado-
res intermedios, ejerce una marcada influencia en el
proceso de decision del momento de venta del pro-
ducido, lo que a su vez genera modificaciones de
mayor o menor importancla en el nivel de los pre-
clos internos y externos.

La importancia que adquiere la relacién exis-
tente entre las tasas de interés y la evolucién del tipo
de cambio, esté estrechamente vincuiada con lo an-
terior. Dicha relacién incide fuertemente en la adop-
cién de una forma especffica de financlamiento,
afectando de un modo especial el flujo de los fondos
en el circuito comercial, los precios del mercado y
aln ios momentos de concrecion de las operacio-
nes.

En tal sentido, la vigencia de regimenes de
prefinanciacidn de exportaciones, generaimente
utilizables por quienes acceden al mercado interna-
cional, ha sido y es la (nica alternativa en la cual la
cancelacion esté ligada a la evolucion del tipo de
cambio, independientemente de la tasa de interés

_ interna.

Estos regimenes que tienen un alcance, a la
fecha, de 120 dfas para granos y de 180 dfas para
subproductos, desde que se ingresan los fondos
hasta que se embarca el producto objeto de la
transaccién han sido de uso muy extendido como fi-
nanclamiento post-casecha-en los (ltimos afos; y
en la medida en que la correccién del tipo de cam-
bio sea menor que la de ia tasa de interés interna
significara un aumento en la capacidad de pago del
exportador que puede Influir sobre el nivel de pre-
clos del mercado.

La participaclon oficial a través de su polftica
exterlor, si bien no es a tal punto decisiva sobre el
sistema comercial, como lo anteriormente reseiia-
do, tlene una Importancia que no es desdefiable.




La canalizacién de buena parte de los flujos
externos del comercio mundial de granos responde
a motivaciones que muchas veces son poltticas. Es
as/ como la falta o la existencla de polfticas de
integracién territorial o politicas de compensacién
de balanzas comerciales bilaterales o también
respuestas comerciales geoestratégicas a
problemas politicos entre terceras naciones, han
ejercido y ejercen fuerte influencila sobre las tenden-
clas en los flujos de exportaciones de nuestro pals y
de nuestros competidores.

Expresion grafica de este fendmeno de
extension Internacional y del que no escapa Argen-
tina, son los convenios de aprovisionamiento Inter-
gubernamental a corto, mediano y largo plazo que
persiguen, como objetivo, un posiclonamiento
regular de ia produccién propia en un mercado
determinado, para el vendedor y asegurarse un
abastecimiento seguro en el tiempo, para los com-
pradores.

En el caso de la Republica Argentina y con el
actual sistema de comerclalizacién, esos convenios
pueden instrumentarse a través de acuerdos marco
de comercio que liberan la ejecucién de los mismos
a empresas privadas, o también que se instrumenten
para ser operados por la Junta Nacional de Granos,
como ente especifico de comerclalizacién. En los
ultimos afos rigieron los convenios de
aprovisionamiento intergubernamental que se In-
dican en el Cuadro Nro. 5.

La Argentina a diferencla de todos sus com-
petidores, y en razén de su ggﬂ&d;a_glt’@;ci_én_ﬂmn- .
clera, no cuenta con_ningln_sistema de
financiamiento_regular de sus exportaciones de
granos y subproductos, por cuanto el ingreso de

stas generan son, como ya se ha obser-
vado, porcién mayoritaria del ingreso global, y, por
lo tanto, de percepcién imprescindible en con-
diclones de contado. De todas maneras, en la
concreciéon de algunos de estos convenios (Peru,
Haitl, Cuba, Bolivia) se han concedido lineas de
financlamiento especlales, cuya concesién ha es-
tado més ligada a objetivos politicos, que a un direc-
to propésito de penetracion comercial.

2. La participacién relacionada a entes y
regulaciones especificas

Para un mejor tratamlento de este punto,
correspondera dividir entre lo que se refiere al ac-
clonarde la Junta Naclonal de Granos, y, alas demés
reguiaciones de entes conexos al sistema comercial.

En este sentido, y dada su influencia,
podemos introducirnos al anélisis descriptivo de la
Junta Naclonai de Granos diclendo que su
conformacién actual en cuanto a estructuras,
organizacién, misién y funciones responde al
Decreto Ley 6698/63; siendo que sus antecedentes
datan de 1933, aflo en que se operd la primera
intervencion del Estado en la conformacién de un
ente regulador del mercado granario, que fue la
e - . —

CUADRO S
CONVENIOS/CONTRATOS GUBERNAMENTALES DE ABASTECIMIENTO
(en miles de toneladas métricas)

Pais Documento Producto
URSS Convenio Mafz, sorgo, soja
Iran Contratos Mafz, trigo

China Convenio Mafz, trigo, soja
Argelia Convenio
Irak Convenio Trigo

......................................

Cantidad Vigencia Modalidad
ejecucion

......................................

4500 1985/89 Privada
1500 1982/86 JNG
1000/1500 1981/84 JNG/Privade

Trigo, Mafz, trigo candeal 300 1981/85 JNG

200/300 1980/84 JNG

México Convenio Mafz, soja, girasol, sorgo 1000 1985/88 JNG

Brasil Convenio Trigo
Perd Convenio Trigo
Haitf  Convenio Trigo, soja
Cuba Contratos Maiz, trigo
Bolivia Contratos Trigo

..........................................

Fuente: Junta Nacional de Granos.

1300/2000 1985/90 JNG/Privada
700 1985/88 JNG
150 198%/85 JNG
200/300 1982/86 JNG/Privade
1007150 1980/86 JNG/Privade



Junta Reguladora de Granos, de ese entonces. En
ese mismo afio, se operd la formacién de la Red
General Oficial de Elevadores de Granos, la que fuera
fusionada en el afio 1936 con la Junta Reguiadora de
Granos para conformar la Comisién Nacional de
Granos y Elevadores.

La Comisién Nacional de Granos y Elevadores
con ol transcurso de los afos sufrié6 modificaciones
en su denominacién, pasando a ser Direccién
Naclonal de Granos y Elevadores (1949), Instituto
Nacional de Granos y Elevadores (1954), y Junta
Naclional de Granos (1956). Es importante hacer
notar que sl blen mantuvo su identidad bésica, ios
camblos de denominacion operados reflejaron las
modificaciones en la orientacién de las polfticas ofi-
ciales en la materia, las que lejos de asimllarse a la
regularidad en el seguimiento de una linea
especifica, como en el caso de nuestros com-
petidores, oscllaron desde el monopolio estatal del
comercio hasta la liberalizacién total del mismo.

La Junta Nacional de Granos, de acuerdo a io
que establece el Decreto Ley 6698/63 desarrolla su
accién en todo el territorio nacional, estando com-
puesto su Directorio por nueve miembros
nombrados por el Poder Ejecutivo: El Presidente a
propuesta de la Secretaria de Agricultura, cuatro
directores a propuesta de las Secretarfas de Agricul-
tura, de Comerclo, de Hacienda y de Transporte, y
cuatro directores a propuesta de asoclaciones de
productores, de cooperativas, del comercio y de la
industria.

La Junta, ademés, es un ente autarquico que,

_ a su vez, depende de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderfa y Pesca, constituyéndose en el instrumen-

to especifico para la aplicacion de la politica que

sobre el comercio de granos fija el Poder Ejecutivo.

* La autarqula precitada que fijaba la norma legal, fue

posteriormente limitada en gran medida por normas
de tipo general.

Las funciones de este organismo estan clara-
mente expuestas en el articulo 9no. del citado
Decreto Ley. A los efectos de una comprension clara,
esquematicamente distinguiremos las distintas
facetas de su participacién en el sistema comercial,
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de la sigulente manera:

3. Facetas en la perticipacion de la Junta Nacional de

Granos on el sistema comercial

Como 6rgano de regulacién y control
En su funcién informativa y de asesoramiento
En su rol de comerciante!

Como operador de infraestructura

soge

a) LaJunta como 6rgano de regulacién
y control

Clara referencia hace el Decreto Ley 6698/63
de esta faceta de ia participacién de la Junta
Nacional de Granos en el sistema comerclal, al
definir que "es funcién de la Junta ejercer el control
de todas las instituclones y entidades que interven-
gan directa o indirectamente en el comercio interno
0 externo de los granos y sus subproductos, los que
deberén ajustar sus actividades a lo dispuesto en
este Decreto y a las reglamentaciones pertinentes
que expida el Poder Ejecutivo.

Como légica consecuencia de este articulo, la
norma legal impone la obligacién de Inscribirse en el
registro de la Junta Nacional de Granos a toda per-
sona flisica o juridica que actle en el comercio de
granos. Sin este requisito, ningin operador puede
realizar transacciones, incluso en las bolsas y los
mercados, ni tampoco las autoridades aduaneras
pueden expedir permisos de embarque.

Otro aspecto de importancia en la funcién de
regulacién y control de la Junta es la atribucién que
ostenta, de acuerdo a la ley, de reglamentar los con-
tratos de compra, venta, uniformando sus
procedimientos de acuerdo a ia técnica modema, a
los intereses de la produccion, del comercio, de la
industria y del consumo del pals y a los requerimien-
tos del exterior.

En lo que se refiere al requisito de inscripcién
precitado, para los acopladores y cooperativas im-
plica ademés, la autorizacién de las plantas, de
acuerdo con especificaciones técnicas standards, y




la obligacion de llevar ilbros de registro de exis-
tenclas y flujos de mercaderias, especfficos. Asimis-
mo, la Junta ejerce el control de los medios de
pesaje y andlisis y controla la emisién obligatoria a
los productores de las liquidaciones primarias
(C.1118), reglamentadas en el afio 1978. A los efec-
tos del citado control el Decreto 6698/63 y las regla-
mentaciones posteriores preven un completo
conjunto de sanciones para los casos de incumpli-
miento, contando la Junta con una red de 25 distri-
tos técnicos que sirven ademas de otras funciones,
atal fin.

En forma paralela, tanto cooperativas y aco-
pladores como Industriales tienen la obligacién de
presentar a la Junta declaraciones juradas mensua-
les en las que consten todos sus movimientos en
“ese periodo. El sector exportador, a su vez, tiene
también la obligacion de presentar semanalmente
una declaracion de sus compras en firme en el mer-
cado interno. '

El registro de comerciantes en granos y la ca-
pacidad de contralor de la Junta, han permitido que
se estudiara y que posteriormente se pusiera en
operaciones el régimen de la resolucion 1825 que
ya fuera explicado en el articulo anterior, y que
transforma a la Junta en un avalista de _negacios,
coadyuvando a una mejor operatividad del sistema.
Ese mismo principlo gui6 la puesta en operaciones
del sistema de compras de la Junta, conocido como
C.377, (que veremos més adelante, al desarrollar la
funcién comercial del organismo) y el régimen de
certificado post-cosecha para arroz. En ambos, as/
como en la resolucién 1825, s menester contar con
garantfas suficientes por parte de ios vendedores y
¢jercer un cuidadoso control de las operaciones a
efectos de no sufrir quebrantos patrimonlales. Estos
aspectos del accionar de la Junta le confieren un rol
protag6nico en el funcionamiento de los mercados.

Otra area especiffica de la Junta, en su funcién
de regulacion y control lo constituye el hecho de ser
la autoridad de aplicacion de la Ley 21.453. Esta ley
fue dictada en el afio 1976 y de acuerdo a su texto se
dispuso que las ventas al exterior de granos y sub-
productos deblfan ser registradas en la Junta Nacio-
nal de Granos bajo forma de declaraciones juradas.
Las ventas deben ser declaradas bajo juramento
dentro del dia habil siguiente a su concrecién, que-

dando fljados a esa fecha el valor FOB, el régimen
tributario, alicuotas, tratamiento arancelario, asf co-
mo también los reembolsos y/o reintegros a que pu-
diera estar sujeta la mercaderfa a exportarse. El
plazo de cumplimiento del embarque, de acuerdo a
la ley y sus modificaciones reglamentarias posterio-
res, puede extenderse a 210 dfas de la fecha del re-
gistro, previéndose sanclones de hasta el 15% del
monto total de ia venta para el caso de incumpli-
mientos. La Junta efectiviza un riguroso control de
las declaraciones, especialmente en16 que sg refle-
7e aJos valores FOB, dado que los mismos-deben
ser iguales o superiores a los valores Indices; Y, 8O-
lamente mediando su conformidad, la Administra-
clén Nacionai de Aduanas extlende los permisos de
embarque habilitantes.

Como autoridad de aplicacién, la Junta te-
niendo en cuenta el abasto al mercado interno y
marginaimente la situacién del mercado internaclo-
nal, especiaimente en relaci6n al trigo o las oleagi-
nosas, ha dictado maltiples resoluciones
suspendiendo la recepcion de declaraciones de to-
dos o de algunos de los productos, restableciendo
su presentacion y fijando cupos. En general estas
disposiclones tienen caracter transitorio, constitu-
yéndose en clerres, aperturas o regulaclones forma-
les del registro y por ende, de las exportaciones; ala
vez, existen situaclones que constituyen clerres vir-
tuales del mismo, que se presentan al elevar artifi-
claimente ios valores Indices que también son
fijados por la Junta. Resuita obvio seiialar que el ma-
nejo de este sistema tiene fuertes repercuciones,
tanto internas como externas, en los niveles de pre-
clo.

En lo referido al control que la Junta ejerce
sobre bolsas y mercados, podemos decir que se en-
cuentra perfectamente previsto en el Decreto Ley
6698/63. Dicho Decreto declara a las bolsas y mer-
cados granarios-como de jurisdiccién nacional, al
efecto de evitar problemas o conflictos con jurisdic-
clones provinciales, precisamente por el acclonar
de un ente nacional, como la Junta. Ademés de con-
tar con atribuciones para actuar permanentemente
en el seguimiento de las operaciones y las regla-
mentaciones especfficas, la Junta interviene en ia
autorizaciénde puesta en marcha de nuevas bolsas
o mercados.
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Como Gitima 4rea de control en este sintético
cuadro, pero no por elio menos importante, cabe
mencionar la participaciéon de la Junta como ente
rector dela problemética de ia calidad de los granos
argentinos. En este sentido, su funcién de fijar los
‘standards de calidad a nivel nacional junto con lade
inspeccién obligatoria de ia mercaderfa a exportar-
se, merecen ser destacadas por su influencia sobre
el mercado. Asimismo, se debe mencionar la emi-

{ sién obligatoria de los Certificados Argentinos de

Calidad (C.A.C.), de toda la mercaderia exportada.

b) La Junta en su funcién informativa y de
asesoramiento

Inserta como esté en el mercado granario, la
Junta es una gran base de datos del sistema comer-
cial argentino y de la probiemética internacional. En
ese orden, elabora estimaciones proplas de produc-
cién -apoyada en su red de distritos técnicos-, es re-
ceptora de toda la informacién que con fines de
control y andlisls envian los sectores comerciales
vinculados, confecciona estadisticas de comercio,
produccién, exportacién e industrializacién, y anali-
za las diversas variables que intervienen en la din&-
mica del mercado de granos.

La elaboracién de toda la informacion con
que cuenta sirve alos efectos de sudesenvolvimien-
to como asesora del poder politico en su materia, a
la par que sirve como base de informacién para la
produccién, el comerclo y la industria. A tal fin, con-
fecciona una publicacién quincenal, publicaciones
varias y un anuario estad(stico. Cabe resaltar, ade-
més, la fuerte capacidad de extension en lo técnico
y.en Io comercial, a través de su red de distritos téc-
nicos diseminados por todo el pals.

Al mismo tiempo, su constante seguimiento
del mercado internacionali la habilitan a cumplir con
fa funcién que tiene asignada de fijar todos los dfas
los valores indices de exportacion. Este instrumen-
to, es de capital importancia para el mercado y para
el fisco, por cuanto, en ios hechos, significa el mon-
to de divisas a ingresar al pals por unidad exportada
y la base para el célculode los gravdmenes de

exportacién. En forma paralela, ese seguimiento del
mercado, ayuda a la gestion comercial propia.

¢) La Junta en su rol de comerciante

Esta faceta de la Junta es de importancia sin-
gular, por cuanto al ser el ente regulador con que
cuenta el Estado, se constituy6 en la caja de reso-
nancia de los cambios polfticos que se han sucedi-
do, de acuerdo a ia visién del mercado que
imperase.

La Argentina, como dijimos, pasé de expe-
riencias de monopolio del comercio interno (1946-
56/1974-76) a perfodos de liberalizacién o de
comercio mixto (1986-74/1977-86); a diferencia de
nuestros competidores, en ios que la participaciéon
del estado en el comercio ha mantenido una linea
regular a través de los afios.

Independientemente de la orientacién politi-
ca, la funcién comercial del organismo esté prevista
en ol Decreto ey 6898/63, el que especifica que “la
Junta, cuando el Poder Ejecutivo lo disponga, ejer-
ceré el comercio interno y externo de aquelios gra-
nos y subproductos en cuya compraventa el Estado
nacional decida intervenir en defensa de la produc-
clén, o cuando la regulacion del mercado lo hiclera
necesario”; y que, “en la comerclaiizacién de los
granos y subproductos en que deba intervenir ac-
tuara como comerclante, contratando directamente
y de acuerdo con las reglamentaciones de compra
que la misma establezca". Este Uitimo punto en el
sentido de considerar a la JNG como un comercian-
te més, nos permite acotar que la funcién comercial
se maneja financleramente en forma auténoma a
través de tasas y contribuciones con base en el pre-
supuesto nacional.®Esta misma distincién cabe ha-
cerla respecto a su insercién juridica, mientras que
la relaciéon comerclal con compradores y vendedo-
res transcurre en la esfera del derecho privado, la
funcién de regulacién y control entra en la 6rbita del
derecho publico.

La politica comerciai interna de la Junta enlos
ultimos afios ha abarcado programas de sostén (re-
gularmente para el trigo) y de apoyo a zonas mar-




inales 0 pequefios productores. La participacién
de la Junta en el mercado de trigo ha oeclado entre
un 10 y un 20% del total producido, estando ligadas
sus compras de sostén de precios a ventas poste-
riores que aseguran, especialmente, el abasto de la
industria molinera y del mercado interno. La partici-
pacién en las zonas marginales se ha basado en in-
centivar -por la via de la absorciéon _de
aproximadamente un 50% del fiete- la produccion y
‘el comerclo de malz, sorgo girasol y soja en esas 2o-
nas (principaimente NOA y NEA). Los programas de
compra a pequefios productores de malz, sorgo y
soja de reciente ejecucion preven tonelajes méxi-
mos de compra por productor y se han extendido a
todo el pafs.

La Junta instrumenta estos programas a tra-
vés de reglamentaciones internas que habilltan a
que las cooperativas y acopiadores participen acti-
vamente. La forma de comprar bésica de la Junta en
el mercado interno, es recibiendo en sus proplos
elevadores oficiales, una alternativa minoritaria, o,
usando la red privada, actuando acopladores y coo-
perativas, como sus agentes. Por dicha operatoria,
estos perciben una comision al mismo tiempo que
se les abonan los gastos de aimacenaje y acond|-
cionamiento. Todo este proceso se implementa a
través del certificado C.377, un instrumento de ca-
racteristicas bastante similares al 1825. Dicha asimi-
lacién se basa en las contra garantlas presentadas a
la JNG por los vendedores, que se manejan en la
misma forma para C.377 y C.1825. Obviamente, en
el caso del C.377 se trata de un Unico comprador a
diferencia del C.1825.

Al mismo tlempo, en el caso de la produccién
arrocera, se ha puesto en practica un programa de
financiamiento post-cosecha, que permite el soste-
nimiento de los precios, sin que el estado se involu-
cre directamente con el manejogle la mercaderia.

La participacién comercial externa de la Jun-
ta importa la funcién de promocion especifica de
nuestros granos internacionalmente y la concrecion
o implementacién de los acuerdos de abastecimien-
to goblerno a gobierno.

Hemos dicho ya, al hablar de la politica exte-
rior, que los convenios de abastecimiento se dife-
renclan entre aquellos que son finalmente
ejecutados por firmas privadas, y aquelios que eje-
cuta la Junta o que directamente concreta ella. En
ambos casos, la participacién dela Junta es vital; en
los primeros fijando las pautas bésicas de ordena-
miento y en ios segundos, ademés de ellas, con su
directa ejecucion.

En los Gitimos afios ia Junta ha ejecutado
compromisos con agencias de gobiernos extranje-
ros por volimenes que implican porcentajes de en-
tre un 10 a un 20% de los saldos exportables;
utilizando, para su instrumentacién, diferentes alter-
nativas de compra de mercaderfa. Es asf que, cuan-
do sus compromisos de venta ai exterior han
coincidido con programas de sostén -en trigo espe-
cialmente- se ha efectivizado la originacion comple-
ta del negocio; en otros casos se ha recurrido a
licitaciones al mejor precio en el mercado FOB 0 a
compras de mercaderfa en moneda iocal puesta en
elevador terminal (punta de cafio), siendo los ofe-
rentes, en estas aiternativas, las empresas de expor-
tacién. En muy pocas oportunidades la Junta ha
recurrido a originar internamente, para cubrir un ne-
gocio de exportacién.

Como hemos visto, ia participacién comercial
de ia Junta puede tener fuerte incidencia sobre el
comportamiento de los operadores y, por ende, 80-
bre el nivel de los precios; dependiendo su intensi-
dad, de la orientacién politica imperante, por cuanto
la norma legal correspondiente es lo suficientemen-
teamplia y vasta.

d) LaJunta como operador de infraestructura

La personalidad de la Junta como operador
de Infraestructura es clara a partir del hecho de ser
el afio 1980 la Junta era el Unico prestador de servi-
cios de elevacion terminal (no asf en campafia); a
partir de esa fecha, al reformularse el Decreto Ley
6698/63, se permiti6 la instalacién de elevadores
terminales privados. Esto uitimo fructificé en ia
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CUADRO 6
EMBARQUE OFICIAL Y PRIVADO DE CEREALES Y SUBPRODUCTOS
(en tonelades métricas)

................................................................

................................................................

Elevador NG

Embarque directo

15861400 12550850 17803636 13923824 15777452
70X 65.60% 65.90%
4144200 3368754 4273683

57% 56.50%
4324805 4239597

15.20%

18.30X 17.60% 15.80X% 17.70X
Elevador privado 2543000 3213159 4949569 6191345 7914039
11.20%  16.80X 18.30%

25.30% 28.30%

................................................................

Fuente: Junta Nacional de Granos

EMBARQUE DE CEREALES Y SUBPRODUCTOS
(en millones de ton)

millones
20

[///] Elevador ING
FUENTE:JUNTA N.de GRANOS

M\ Embarque directo

........ |

Elevador privado




construccién de 10 elevadores privados que se en-
cuentran localizados basicamente sobre el rio Para-
néd y que han hecho reducir sensiblemente la
participacién de la Junta en el embarque total. En el
Cuadro 6 se expone la participacién oficlal y privada
en los Gitimos afios.

La red oficial de elevadores terminales alin
cuenta con fuerte influencia en zonas clave dei em-
barque de granos (bésicamente Bahfa Blanca), co-
brando la Junta tarifas por los serviclos varios de
almacenaje, acondicionamiento y elevaciéon, que
presta en ella. El Ingreso por estos conceptos, es el
principal sustento del presupuesto general de la
Junta, por lo que la fijaclon de estas tarifas depende
de razones ajenas al costo del servicio o a la situa-
cién del mercado.

En lo que hace alos aspectos puramente ope-
rativos, podemos mencionar que en los elevadores
terminales como en el acopio interno rige el concep-

To de la pérdida de identidad del grano ingresado,
estando en vigencia un sistema de préstamos de
mercaderfas que ayuda a la mejor eficlencia del sis-
tema. El sistema de préstamos habliita a aquel ex-
portador que cuente con vapor a la carga, sin contar
con la totalidad de la mercaderia Ingresada, a efec-
tuar el embarque contra la presentacién de constan-
clas de compra en el mercado interno por una
cantidad equivalente al préstamo o contra un aval
bancario por un monto asimilable.

Un elemento operativo relevante para el siste-
ma lo constituye la programacién de la alimentacién
de los elevadores terminales y la recepcion de la
mercaderfa conectado con el giro de los vapores co-
rrespondientes a la carga. La influencia sobre los ni-
veles de precios de las decisiones en esta materia
no es lo critica que fuera, antes de la instalacién de
los elevadores privados, pero sigue slendo impor-
tante.

En lo que se refiere al almacenaje en campa-
fia, la red oficial es absolutamente minoritaria en re-
lacién a la capacidad de acopladores y
cooperativas. Luego de un proceso de desafecta-
cién de la red oficial y cesién en arrendamiento o
venta de unidades de campafia, iniciado en 1980, la
red oficial en ese 4rea ha quedado reducida a treinta
unidades, las cuales tienen una bajisima operativi-

dad o estén directamente arrendadas por el sistema
de alquiller de celdas o de espacio.

Como conclusién a la resefia realizada de la
participacién de la Junta Nacional de Granos en el
sistema comerclal, podemos decir que los grados y
niveles de influencia son amplisimos en todas las fa-
cetas de su actuacién, dependiendo su intensidad,
en algunas de ellas méas que en otras, de la orienta-
cién polftica de su conduccién.

Enlo que serefiere a las demds actividades de
entes plblicos conexos que participan en el sistema
comercial debemos citar por su importanciala polfti-
ca tarifaria de Ferrocarriles Argentinos en lo que ha-
ce al transporte interno, y las regulaciones de
Administracién General de Puertos o la Capitanfa
General de Puertos, en lo que hace al embarque.

Pese a la baja participacion del medio ferro-
viario en el transporte total de granos y subproduc-
tos (20%), debemos decir que su politica tarifaria y
de asignacién de servicios ejerce considerable in-
fiuencla en el sistema comerclal. Asl es que, en los
Uitimos afios, la puesta en vigencia de la Resolucién
D 21/1 significé priorizar los trenes block y operati-
vos, y bonlificar a aquellos cargadores que se com-
prometlesen a realizar los cargulos en plazos més
cortos. Al mismo tlempo, y a partir de la operacién
en puertos privados se han comenzado a instrumen-
tar sistemas de bonificacién por recepciones mas
eficientes y traficos programados, pese a que hasta
ahora son muy pocos los puertos privados que tie-
nen acceso ferroviario. La extensién masiva de es-

- tas regulaciones signfiicara sin dudas un impacto

sobre el sistema, pese a que Ferrocarriles Argenti-
nos se encuentra limitado en equipo para la presta-
cién del servicio. Otro aspecto importante para
considerar es que la tarifa ferroviaria est4 ligada en
su correccién periédica a factores polfticos que po-
co tienen que ver con la gestion micro-operativa, en
si misma.

Las acciones y regulaciones emanadas de la
Administracién General de Puertos y de otros entes
con jurisdicclén portuaria tienen fuerte influencia so-
bre el mercado al impactar en las condiciones de
operacién de los puertos y de las vias navegables
del sistema, y su nivel de utilizacion. A través de ellas
surgen o se modifican, tarifas que hacen al embar-



que de nuestros granos, como son las de practicaje,
pilotaje, remolques o uso de puertos. Debe mencio-
narse que en esta materia existen diversos aspectos
enlos que se presentan superposiciones jurisdicclo-
nales.

Cabe ademés citar como ordenamientos co-
nexos, a las polfticas de transporte maritimo, las
que, a través de legislaciones de banderas o de con-
venios de transporte especfficos, pueden influir de
forma decisiva en el posicionamiento competitivo
del grano argentino en el exterior.

D. LOS MECANISMOS DE FORMACION DE
LOS PRECIOS

1.  Argentina en los mercados mundiales

La participacion argentina, en general, en el
cuadro mundial de produccién de cereales y oleagl-
nosas puede computarse como minoritaria. Esta ge-
neralizacién es parcialmente relativizada si
analizamos los diferentes productos en forma sepa-
rada. Asf, observamos que mientras en el trigo y los
granos forrajeros la participacién argentina en el
trienio 1984-86 fue, respectivamente, de un 2,2% y
de un 2,3% de la produccién total, en el caso de la
soja y el girasol las respectivas incidencias se exten-
dierona un 7,7% y a un 20 por ciento.

Es interesante acotar que los volimenes co-
mercializados Internacionalmente en relacién con
los producidos han variado dependiendo del pro-
ductoy para el perfodo precitado, entre un 10% para
los granos forrajeros y un 19% para el trigo a mas de
un 25% para las oleaginosas, Incluido subproduc-
tos. En este marco, y considerando que la produc-
~ cibn argentina en casl un 75% se destina al mercado
externo, es obvio suponer que registremos una ma-
yor presencia argentina en el comercio mundial que
laverificada para la produccion, tal como se observa
enei Cuadro 7.

——

La capacidad de un origen determinado de fi-

Jacion de los precios en el mercado internacional es-

td dado por su proplo nivel de produccién, su

insercién en el comercio mundial, y los stocks pro-

pios, que mantenga. Asimismo, y sobre todo en ios

Gitimos afios Iinfluyen fuertemente ias politicas gu-

bernamentaies en vigencia en todos los palses ex-

portadores mayoritarios, dirigidas, precisamente, a

. stocks y al sostenimiento del nivel de ingresos de
. sus productores.

Argentina, parcialmente como resultado de su
delicada situacion financiera no mantiene actual-
mente polfticas de stocks ni las ha tenido en el pasa-
do, por lo tanto exporta y ha exportado, a medida y
en la medida que ha ido produciendo, generando de
esta manera y en general, un fuerte efecto de trans-

jexcedentes exportables. Sobre el particular, debe
subrayarse como particularidad ias grandes oscila-|

-clones que ha mostrado la oferta argentina en los|
! mercados internacionales, a través del tiempo

- mision de variaciones productivas a variaciones de /

Esta caracteristica, con mas la participacién
minoritaria en el flujo de comercio global confor-
man, en principio, su perfil de tomador de los niveles
de preclos del mercado internacional contando con
una cierta capacidad de corregirlos marginalmente,
sobre todo en aquellos casos en que la insercion es
mayor, como en el complejo oleaginosas. Debe
apuntarse ademas, que ia Argentina viene haclendo,
en los Ultimos afios, grandes sacrificios de precios
bajo los niveles internacionales de referencia, para
colocar externamente sus excedentes, en la medida
que va produciendo. Este elemento, que analizare-
mos en detalle mas adelante en sus causas, puede
ser considerado como la Unica herramienta con que

‘ ha contado nuestro pals para mantener su insercién

| en mercados internacionales altamente distorsiona-

| dos por los subsidios de todo tipo de sus principales
protagonistas. El uso constante de esta herramienta
ha provocado, ademés, algun tipo de presion bajista
adicional en el nivel de precios internacionales.



CUADRO 7

PARTICIPACION EN EL MERCADO INTERNACIONAL (84-86)
(en miles de toneladss)

.............................

Pafs Trigo Granos Soja  Girasol
Forrajeros

Argentina  7.9¢(8%)  11.1¢12%) 3(11.5X) 0.45(22%)

Australia 13,80 6,20 0,050

Canadé 19,45 4,40 0,025

EE.W. 34,30 50,10 19,30 0,500

C.E.E. 16,40 6,80 0,900

sudéfrice 0,60

Tailandia 3,50

Brasit 2,10

Paraguey 0,60

Otros 6,35 9,80 1,00 0,130

TOTAL 98,25 92,50 26,00 2,050

Pais Aceite Herina  Aceite Harine
Soja Soja girasol Girasol

.............................

........................

Argentina 0.50(13.8%) 2.50(11.4%)0.80(42%X)1.10(69%)

EE.W. 0,70
Brasil 0,90
C.E.E.(12) 1,30
Hungr{a

Otros 0,20
TOTAL 3,60

4,9 0,20 0,02
8,00
5,00 0,40 0,40
0,20
1,5 0,30 0,06
21,9 11,90 1,58

Fuentes: USDA, Oil World y J.N.G.

2. Los diferentes productos

La definicién de la colocacién externa de los
excedentes argentinos, en cuanto a nivel de preclos
y adestinos, presenta claras particularidades depen-
diendo del producto de que se trate. En tal sentido
las colocaciones de trigo argentino han estado
referidas a los precios del producto americano hasta
el abrupto cambio operado, a partir de ia actual
década, en ia personalidad de la CEE. en el comer-
cio, pasando de importador neto a exportador de
relevancia.

En este producto, la Argentina ha debido com-
petir en el mercado distorsionado por excelencia, a
través de subsidios a la exportacién o programas de

financlamiento, lo cual ha coincidido, en la presente
década, con tres campafias de voliumenes record
histéricos, en nuestro pals, que han obligado a
ampliar el rango de destinos a regiones sumamente
alejadas, no tradicionales, nada selectivas en cuan-
to a calidad y no habituadas al producto argentino.
Al mismo tiempo, se debe puntualizar que esas
campafias record han traido aparejado un clerto des-
mejoramiento en la regularidad en términos de
calidad del producto, como veremos en el Cuadro 8.

Estos elementos combinados, han resuitado
en que el trigo argentino se referencie hoy méas en el
trigo comunitario que en el Hard Red Winter
originado en los Estados Unidos, tradicionaimente
de calidad asimilable.
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CUADRO 8
CONTENIDO DE PROTEINAS
DEL TRIGO ARGENTINO EXPORTADO

Menor De 11 Mayor

------------------------------

Fuente: Junta Nacional de Granos. 4
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CONTENIDO DE PROTEINAS DEL TRIGO
ARGENTINO EXPORTADO

(en porcentajes sobre total exportado)

% 5 7 ............. r ........... %

1981 108 1083 1084 1086 1086

Menor 1% De 11 a 13.6% Mayor 13.6%

FUENTE:JUNTA N.de GRANOS




La medida de esta referencla esté asociada,

,entre otras cosas, obviamente al tamafio del saldo
‘exportable y a la gestiéon oficlal puesto que, como
veremos més adelante, el trigo internacionalmente
~ es el producto con mayor injerencia gubernamental,
no s6lo en la fijacién de las pollticas, sino en su com-

. ercio a través de importaciones y exportaciones ofl-
clales. En tal sentido, y pese a no estar incluido el

soviética en el mercado argentino ha sido clave en
IIoo Gitimos afios, junto con la participacién china
i (méds irregular) y de irén, y, con ios renovados esfuer-
izoe por recaptar el mercado latinoamericano que
han fructificado en acuerdos de abasto con grandes
importadores de la regién, como Pert y Brasil.
‘Cuadro 9 permite observar la distribucién de las
colocaciones de trigo argentino, en los Uitimos cinco

.trigo en el convenio vigente, la participacion afios.

CUADRO 9
DISTRIBUCION COLOCACIONES DE TRIGO ARGENTINO
(en miles de tonelades metricas)

..............................................................

Destino 1980/81 1981/82 1982/83 1963/84 1984/85 1965/86
Arabia Saudite 45 31 60 1"

Argelia 184 101

Bolivia S0 101 n 158 89 14
Brasil 257 200 847 634
Colombia 43 76
Corea del Sur 64
Cube n 803 409 66
Chile 1 164 167 13 6
Chine 126 o3 2946 1 877 I
Egipto F 50

Espahe 3 97

Holanda 3 1 43 10
India 199 450

Indonesia 51 187 120
Irak 141 280

Irdn 90 1012 1200 548 488
Italia é 1% S0 51

Jordania 82
Libano 17 382 128
Libia s1 87
Malasia 134 62
Nigeria 166 56
Noruegas 53 59 56
Pakistén 49 131
Paraguay 104 76 105 e ] 25
Perd 193 342 662 518
Polonia 206 56 223
Siria 291
Turquia 178
URSS 2954 2761 4981 2863 4613 15
Uruguay 46 16 3 58
Otros 46 26 146 294 436 56
Total 3660 3810 10165 7268 9603 3733

..............................................................

Fuente: Junta Nacional de Granos.



CUADRO 10

DIFERENCIALES DE PRECIOS TRIGO

(USS 1980 T/M)

Ao FOB USA* FOB P.A* Dif.USA/RA Dif.Relativo

USA/RA (X)

eecccecnneccccsrc s arescccc e s e esssanennnaa

(Uss)

(uss)

(uss)

229

133

221
154

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

1986

14

21

158
151
2
1
1
1
1

159

1
1

18
-
- 26

169

5

1

183
174
1
1
1
1
1

14

9
59
30
12
97

55

12
14
25

17
18
32

&7

30

29

27

91

* Tomado periodo pico argentino diciembre/marzo

Fuente: Junta Nacional de Granos
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TRIGO PRECIOS FOB USA/FOB
PUERTOS ARGENTINOS 1976/86

(en U$S 1880 por TM)
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FUENTE:JUNTA N. de GRANOS
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Tal como surge del Cuadro 9 y como ya se
apuntara, a partir de la campafia 1982/83 se aprecia
una mayor atomizacion de los destinos que se
contintia como tendencia en la campaia 1985/86 al
no ingresar la URSS. al mercado y pese a io exiguo
del saldo exportable (comparando las tres
campanfas anteriores).

El Cuadro 10 nos muestra una serie histérica
de preclos de exportacion del trigo argentino y de
sus principales competidores.

El analisis de las causas de los diferenciales
de precios que resultan del mencionado Cuadro es
sumamente complejo, al identificarse factores de
muy diflcil ponderacion y altamente variables.
Repetiremos este Cuadro en el examen de cada uno
de los productos reconociendo que a la par que ex-
isten factores comunes a todos ellos, también In-
ciden elementos intrinsecos propios de cada uno.

Entre los elementos comunes, que veremos en
detalle en otra instancia de este estudio, cabe citar,
las deficiencias en la infraestructura portuaria, el
menor costo de los fletes a destino desde origenes
alternativos y la estacionalidad en las ventas exter-
nas argentina.

Los factores especificos del trigo lo con-
stituyen los mencionados previamente en cuanto al
perfil de la demanda y a las caracteristicas de la ofer-
ta alternativa, los problemas de calidad y una mayor
intensidad y vulnerabilicdad al proceso de
.estacionalizacion de las ventas. Sobre ei Cuadro
.precedente debe agregarse, ademas, que los
precios FOB Golfo americanos para el trigo, son en
cierto sentido, niveles nominales dada la extension
que estan tomando desde la ultima campaiia los sub-
sidios del gobierno americano a la exportacion que
reducen sensiblemente los valores C y F en destino

La referencia de precio del malz argentino en
el mercado internacional lo constituye el valor FOB
Golfo de México del producto americano que refleja
con un adicional o una prima las cotizaciones del
mercado de futuros de Chicago, fuertemente influen-
clado por los programas agricolas gubernamentales
americanos.

Los origenes alternativos de mafz fuera de
EE.UU. y Argentina no son muchos, a diferencia del
trigo; Sudéfrica, entre ellos, que ha tenido serios
problemas climaticos en las utiimas campanas,
Tailandia, con problemas de calidad y, recliente-
mente, el ingreso de China como exportador de in-
teresantes volimenes.

El maiz argentino, en términos de calidad,
slempre ha gozado de amplia aceptacién en los mer-
cados internacionales, reconociéndosele mejores
condiciones incluso, que al producto americano. Por
ello, si bien tomaba como referencia el precio de la
mercaderfa americana se le reconocia usuaimente
una prima por calidad, especialmente de com-
pradores europeos, que no se reflejaba en el nivel
FOB por el mayor costo de flete. Enlos Gltimos aiios,
la presencia de la URSS. en el mercado, merced al
convenio vigente, es decisiva para la definicién del
nivel de precios y el cuadro de destinos.

En el Cuadro 11 vemos los destinos del malz
argentino a lo largo de las Ultimas campafias. De este
Cuadro surge una mayor atomizacién de destinos
que la que se ha observado para el caso del trigo,
pero en el malz tal atomizacién no es un hecho nuevo
sino que refleja lo que tradicionalmente ha sido su
rasgo distintivo en razon de su excelente demanda.
En el Cuadro 12 se muestran las reiaciones de
precios entre el malz argentino y el de los EE.UU.
como su principal competidor.

Como vemos, los diferenciales son mucho
més reducidos que los verificados para el trigo, lo
que es expresion clara de que el malz tiene mayores
defensas, pese a que en las Ultimas campaiias han
aumentado, por efecto de los factores que ya
apuntaramos como comunes a todos los productos.

La referencia internacional del precio del
sorgo granffero argentino ia constituye el producto
americano, que se encuentra directamente ligado a
los precios del maiz.

La definicién de las colocaciones argentinas
de sorgo en el mercado Iinternacional ha sido bas-
tante mas simple y lineal en los ultimos afios que ia
de los productos antes citados, en razén de la gran
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CUADRO 11

DISTRIBUCION COLOCACIONES ARGENTINAS DE MAIZ
(en miles de toneladas métricas)

Destino 1981
Alemania Federal 16
Angola 82
Argelia
gelgica 8
Brasil 17
Cube 135
Chile 9%
China
Egipto
Espana 225
Holande 98
Irén 26
Italia 300
Japdn 1
México
Peru
Singapur
Sudafrica
U.R.S.S. 7989
Venezuela 13
Otros 108
Total 9112

............................

--------------------------------------

......................................

29 92 167 o7
69 ) 101 ]
208 53
1" 127 I 282
210 132
130 233 348
49 37 5
132 49
38
397 697 591 956
92 102 62 107
533 948 607 802
227 395 335 503
61 93 466
197
139
8 172 10
658 223
3301 2022 1909 2039
148 164 262 49
78 541 552 474

......................................

......................................

Fuente: Junta Nacional de Granos y Bolsa de Cereales de Bs.As.

concentracion de lademanda en la URSS. (bajo con-
venio) y Japon, especialmente, y, en Espafa y
México en forma secundaria. Japén fue siempre un
gran comprador de sorgo argentino lo que debié in-
terrumpir por un afio, en 1980, en ocasién del embar-
go americano a la URSS., dados los sobreprecios
que ésta volco al mercado argentino.

En general Japon es quien mejor define el nivel
de precios del sorgo argentino al trabajar de manera
muy dinamica comparando niveles de arribo C y F
de EE.UU. y de Argentina. Esta referencia es el mejor
indicador del precio del sorgo argentino.

Del anélisis del Cuadro 13 se extraen dos
hechos notables, el primero es la gran concentracion
de la demanda, ya mencionada, y el segundo, la
abrupta calda en la oferta exportable que se viene

verificando por efecto de los niveles de precio que
se vuelcan en el Cuadro 14, relacionandolos con ios
niveles del producto alternativo. Como se observa,
ol sorgo siempre ha sufrido grandes diferenciales por
la concentracion de destinos y alguna desventaja en
lo que a calidad relativa se refiere.

El complejo oleaginosas merece un tratamien-
to independiente en razon del elevado porcentaje de
su produccién que es industrializado y exportado
como aceites y harinas. Consideraremos para el ob-
jeto de este estudio los productos de mayor impor-
tancia como lo son la soja y el girasol.

La produccién mundial de soja se encuentra
fuertemente concentrada en cuatro palses (EE.UU.,
Argentina, Brasii y China) que representan cerca del
95% del total producido.




10
18

Relativo
USA/RA

%)

L L T R P YT T TP ¥

1976
1977
1978
1979
1980
1961
1982
1983
1984
1985
1986

oif.

10
14
10
16

USA/RA
(uss)
1

oit.

)

P.A.*
uss
174
135
137
119
152
121

99
112
120

(

(USS 1980 POR TM)
1

Ao frOB

(uss)
”m
143
147
133
114
132
106
116
126
115

us"
MAIZ -PRECIOS USA/FOB

PUERTOS ARGENTINOS(1976/86)

DIFERENCIALES DE PRECIOS. MAIZ2.
{en U$S 18980 por T.M)

B L L T R T Y TR

* Tomado periodo pico argentino merzo/junio.
Fuente: Junta Nacional de Granos.

000000000000 00000d
9000000000000000004

: jecoceccececccccocccvoconyd

9000000000000000000000000000004
000000000000000000000000000000

0000000000000000000000000000¢

000000000000000000000000

9000000000000000000000000000004¢
oo o

9000000000000000000000000000000000004¢

0000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 i983 1984 1086 1986

: fecececccccce000c000000000000000000
R R

180
160
140
120
100
8ot
60
40
20
0

37

UsA E RA.

FUENTE:JUNTA N. de GRANOS




CUADRO 13

DISTRIBUCION COLOCACIONES ARGENTINAS DE SORGO
(en miles de toneladss métricss)

.................................................

Chipre 17 33 10

Espana 103 692 257 350

Taiwan 32 9% 301 13 60
Holanda é 22 13 13 6
Irén 234 15

Japén 26 1151 2375 1™ 1384
Meéxico 785 337 493 395
U.R.S.S. 3966 2701 2091 2089 1415
Venezuela 7

Otros 16 34 192 74 46
Total 4932 5359 5262 4236 3306

.................................................

Funte: Junta Nacional de Granos.

La semilla de soja, una vez industrializada, tie-
ne como subproducto principal (78%) los pellets y
harinas que se usan en la preparacién de alimentos
balanceados o preparados de alto valor nutricional.
El aceite de soja (18%) es el otro producto que se ex-
trae de su molienda. Como vimos en el Cuadro 7, el
comercio mundial de soja abarca alrededor de 26
millones de toneladas de semilla, 21 miiiones de to-
neladas de harina y 4 millones de toneladas de acei-
tes. En este producto méas del 50% de la produccién '

mundial se destina a la exportacién, proporcién mu-

cho mas elevada que la que corresponde a los ce-
reales.

El cuadro de importadores mundiales de soja
presenta una gran variaclon segun sea por semilla,
por harinas o por aceltes. Para el caso de la semilla,
los destinos méas importantes y que agrupan méas del
75% del total son palses desarrollados (CEE. y Ja-
pbn). Idéntica situacién se presenta con las harl-
nas en lasque los palises desarrollados agrupan

més del 55% del total en tanto los paises del bloque
soclalista absorben casl un 30 por clento. En los
aceltes la situacién es blen diferente, en razén de
que los paises en desarrollo o subdesarrollados nu-
clean casl el 90% de la demanda mundial.

Este marco de lademanda internacional se re-
fleja claramente en los Cuadros 15, 16 y 17, que re-
gistran los destinos de la exportacién argentina de
cada uno de los productos.

En lo que se reflere a los niveles de preclo de
complejo soja, debemos decir que se encuentran
poderosamente influenciados por la polftica agrico-
la americana. En este sentido, el nivel del Loan y su
efecto sobre el Mercado de Chicago son claves para
la definicion del valor del poroto teniendo también
su incidencia sobre el valor de los subproductos.

Adicionalmente, la situacién de stocks y de-
manda en el norte de Europa para las harinas, los ni-
veles de precio y oferta de aceites alternativos como
el de paima o el de colza, y el resultado de la cose-
cha de soja brasllera, inciden también sobre la defi-
niclén del nivel de precios en el mercado argentino.
El complejo soja es usual que sea negociado en
nuestro pals a través de primas referidas a las pari-
dades del mercado de Chicago.

En el Cuadro 18 vemos la evolucién del precio
de la semilla de soja argentina en relacién con la so-
ja americana, junto con los valores de los subpro-
ductos.

El girasol es un producto diferente de los ante-
riores en razén de que solamente en los Ultimos
afios se ha comenzado a exportar la semilla tal cual,
sin Industrializar. El principal subproducto de la in-
dustrializacién de girasol es el aceite, cuyo porcen-
taje de extraccion (40-42%) es mayor que el de la
soja y mejor en cuanto a calidad. Al mismo tiempo,
las harinas de girasol son de menor valor nutritivo
que las de la soja.

El aceite de girasol compite en un mercado
donde se ofrecen otros aceites comestibles como el
de soja, colza, palma, etc. El comercio mundiai de
aceites comestibles para el trienio 1984/86 alcanzé
a aproximadamente 14 millones de toneladas, sien-




CUADRO 14

DIFERENCIALES DE PRECIOS. SORGO
(USS 1098 POR T.M.)

------------------------------------------

Ano FOB FOB - Dif. Dif.
USA* P.A.* USA/RA Relativo
(USS) (USS) (USS) USA/RA

------------------------------------------

------------------------------------------

* Tomedo perfodo pico argentino marzo/junio.
Fuente: Junta Nacional de Granos.

SORGO-PRECIOS FOB USA/FOB
PUERTOS ARGENTINOS(1976/86)

(en U$S 1880 por T.M)
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do la participacién del aceite de girasol de alrededor
de un 10% de ese total. La sustitucion entre los
diferentes aceites ofrece limitaciones por cuestiones
de calidad y de acostumbramiento.

El aceite de girasol se encuentra entre los de
mayor calidad y su consumo est4 bastante arraigado
en mercados como el europeo, que absorbe el 12%
de la importacién total, la URSS con el 28% y ios
paises en desarrollo que absorben mas del 50% de
ese total.

En el caso de las harinas, mas de un 70% del
total exportado es absorbido por el mercado

europeo, tomando los paises del bloque socialista
casi un 20% de ese total.

La distribucién de destinos en las expor-
taclones argentinas de girasol y sus subproductos,
pueden observarse en los Cuadros 19, 20 y 21.

La definicion del nivel de los preclos del com-
plejo girasol depende fuertemente de la situacién de
stocks, oferta y precios del mercado europeo. En
general, tanto acelte como harinas, evolucionan
sobre la base de spreads relativamente estables
entre las diferentes alternativas, una de las cuales es
la soja, antes comentada.

CUADRO 15
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS
DE POROTO DE SOJA
(en miles de toneladas métricas)

.................................................................

Destino 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
Alemenia Occidental 36 98 2ms 2m™
Bélgica 88 194 56
Brasil 266 515 157
Cuba 10 10
China -81 53
Dinamarca 1% 1% 13 29 1%
Espana m 49 70 120
Francia 41 62
Grecia 16 41
Hait{ 33 12
Holanda 337 114 410 1119 843
Italia 194 262 257 491 n
Japon 22 32
Malasia 40 39
Marruecos 8 1" 1"
México 274 122 105 297
Noruega 59 52
Portugal 89 223
Rumania 20 52 85
Taiwan 19
URSS nz 716 636 149 4564
Otros 47 21 54 161 27
Total 2207 1923 1419 3104 2987

-----------------------------------------------------------------

Fuente: Junta Nacional de Granos y Bolsa.
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CUADRO 16
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE ACEITE DE SOJA
(en miles de tonelades métricas)

....................... P L T N P Y Y ]

Destino 1960/81 1981/82 1962/83 1983/84 1984/85
Alemsnia Occidental 2

Bolivia 10 3 4 ] 2
Brasil 16 37 B 9
Colombia 4 20 33 23 40
Chile [y 59 46 é 2
China 26
India 2 20 93 17
Irén 31 é5 109 184
Marruecos 12 3 3 20
Pakistén 3 15
Perd 19 28 33 17
Sudéfrica 4 8 4
Turquia 3 9
URSS 3 15 32 27
Venezuela 9 26 19
Otros 10 9 29 30 &4
Total 70 174 [YYy 525

CUADRO 17

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE PELLETS DE SOJA
(en miles de toneladas métricas)

-----------------------------------------------------------------

Destino 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
Alemania Occidental 1 47 37 27 4
sélgica 10 123 192 332 251
Bulgaria 104 100 286
Cuba 86 85 157 191 163
Checoslovaquia 112 74 310 236
Chile 20 15 4 4
Dinamarca 112 216 122 37 2
Espaha 18 13 100
Francia 15 é 8 37
Holanda 133 233 406 e77 896
Italia 10 29 82 187 163
Irén 43 299 21 141
Malasia 2 16 10
Perd 9 2
Polonia 22
Portugal 1
Reino Unido 63 21
Singapur 14 7 26 37 2
Tailandia 23
Tdnez 16 19 81 56
Otros 4 9 4 3 20
Total 516 962 1536 2265 2415

.................................................................

Fuente: Junta Nacional de Granos.



CUADRO 18

PRECIOS COMPLEJO SOJA(®)

POROTO ACEITE***  PELLETS***
ARG s-meesescececiceecicniitoneneenee CIF CIF
FOB FoB USA/RA  USA/RA Rotterdam Rotterdam

USA** R.A**  (USS) (%)

1976 226 438
1977 307 97 10 3 575
1978 270 241 29 " 607
1979 292 264 28 10 662
1980 245 221 2 10 598
1981 258 27 L) 12 507
1982 218 204 1% 6 447
1983 210 196 1% 7 se7
1984 250 232 18 7 724
1985 190 173 17 9 572

213
243

...................................................................

* En délares/T.M. 1980 para poroto y en dilares/T.M. corrientes

para aceite y pallets.
**  Tomando perfodo pico mayo/julio.
*** promedio anuales.
Fuente: Junta Nacional de Granos.
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CUADRO 19
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS
DE SEMILLAS DE GIRASOL
(en miles de toneladas métricas)

------------------------------------------------------------

Destino 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
Angola 2 10
8élgica 8
Holanda 8 5 65
Italia 1" 4 9
México 109 260
Portugal 12 13 27 26
Otros 1 1 1 1
Total 25 22 3 146 378

............................................................

Fuente: Junta Nacional de Granos.

CUADRO 20
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES -ARGENTINAS
DE ACEITE DE GIRASOL
(en miles de toneladss métricas)

............................................................

Destino 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
Argelia 2 54 62 27 1
Cuba 9 33 58 87 98
Chile 8 6 é 2
Egipto 3 43 29 147
Holanda 11 125 66 140
India 48
Irén 66 11 25
México 5
Nueva Zelandia 2 1
Polonia 10
Suddfrica 100 ) 102
USA 26
URSS 160 129 156 183 170
Uruguay 1 6 7 "
Venezuela 12 3 33 14
Yugoslavia 17
Otros 20 29 17 ” 54
Total 212 394 615 576 823

Fuente: Junta Nacional de Granos y Bolsa.



CuADRO 21

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS
DE PELLETS DE GIRASOL
(en miles de toneladas métricas)

Destino 1960/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
Alemania Democrética % 81 31
Alemenia Federal 141 76 26 122 ]
Bélgica e 16 - 46
Cube é 3 20 &b 39
Checoslovequia 3 1 14
Dinamerca 197 167 181 9”2 30
Espafe 1 16 39 37
Francia 13 18 37 18 61
Holanda 7 212 401 372 820
Italfa 18 Fi4 43 43
Reino Unido 3 8
Singapur 12
sudéfrice 65 4
Otros 18 3% % 4 38
Total 498 618 93 759 191

Fuente: Junta Nacional de Granos y Bolsa.

3. El perfil de los operadores intervinientes
en el comerclo internacional

El comercio internacional de granos y sub-
productos abarca numerosas y complejas funciones
que incluyen el acoplo y anéligis de informacion con-
stante, la venta, la compra y la cobertura especffica,
el aimacenaje, el flete interno al puerto de embarque,
la carga y el transporte marftimo, la recepcién en
destino, el manejo de la documentaciéon, el
transporte interno y la entrega al industrial con-
sumidor final. Todas estas funciones comportan ries-
gos, tanto para los operadores que administran la
transaccién, como para aquellos encargados del
movimiento de la mercaderias. Estos Incluyen ries-
gos de modificaciones en los preclos de la
mercaderia, en las polfticas oficiales, en los tipos de
cambio, enlos costos de fiete interno e internacional,
en los costos por eventuales demoras y, ademés,

riesgos por la seguridad de pago de los com-
pradores y por la inestabilidad de los impuestos o
tarifas aduaneras. Muchos de estos riesgos pueden
ser arbitrados, otros no; los hechos indican que,
aparentemente, es necesario un importante volumen
de transacciones y una sofisticada base técnica para
llevar adelante con éxito la gestién de importacién o
de exportaciéon.

Dentro del espectro de operadores en el com-
erclo internacional, cinco empresas (Continental,
Cargill, Bunge, André y Louls Dreyfus) son con- |
sideradas como los principales operadores privados
dado el tamafio de sus transacciones. Estas firmas
son muitinacionales en alcance y negocian granos o
mercaderias de todas partes del mundo como inter-
mediarios importadores 0 exportadores; general-
mente cuentan con bases legales operativas o




subsidiarias en los principales palses exportadores
@ Importadores.

El alcance multinacional de sus operaciones
les otorga a estas firmas ineludibles ventajas sobre
otras con un més limitado radio de accién. Entre es-
tas ventajas puede incluirse el hecho de comprar o
poseer stocks y embarcar, desde origenes alternati-
vos con sistemas diferentes, el contacto directo con
compradores 0 exportadores, seglin sea el caso, y,
la capacidad que tienen de distribulr o prorratear el
alto costo de una elevada especlalizacién en 4reas
como los mercados de futuros, los fletes marftimos
o los mercados internacionales de divisas, en un
gran volumen de transacciones.

Un conjunto de empresas més pequefias sul-
zas, [ltallanas, japonesas y americanas compiten
con las citadas, y, representan potencialmente, de-
saffos a su accionar en los mercados.

De acuerdo con varias fuentes, la participa-

clén de estos grupos de empresas nuclea uh 73%) |

del volumen total de transacciones internacionales;
ala pary en lo que se refiere a importaciones, la par-
ticipacién se reduce a un 47 por clento. Debe subra-
yarse asimismo que, como intermediarias de
operaciones, la participacion llega a ser todavia ma-
yor.

El movimiento cooperativo en el negoclo
mundial de granos juega un rol nada desdefable. En
los principales palses exportadores con economias
de mercado, las cooperativas absorben, de acuerdo
con un estudio de la Universidad de Texas Ay M, un
45% de las operaciones primarias internas, almace-
naje y elevacién portuaria, sobre el total producido.

La actividad de las cooperativas en el merca-
do internacional de granos tlende a estar limitada a
negocios (o a facetas del negocio global) que lleven
implicitos menores rlesgos. Como resuitado de ello,
las cooperativas estan méas asocladas a la cobertura
FOB de un negocio de terceros o ala compraCyF,
que a la venta a destino y la compra en origen. La
participacion de las cooperativas como exportado-
res asciende a aproximadamente un 8% del total ne-
gociado y, como Importadores, aun 10 por clen-
to. Los palses Importadores que tienen un fuerte mo-
vimiento cooperativo importador son los de la CEE

y ol Japén, mientras que del lado exportador se
agrupan nuestro pafs, EE.UU., Brasil y Francia. Las
cooperativas no cuentan, en general, con la flexibili-
dad suficiente como para operar sobre bases multi-
naclonales, ni tampoco cuentan con las redes de
compra y venta que tienen las principales privadas
internacionales, por io que pierden las ventajas y el
volumen que éstas ostentan al operar de esa mane-
ra.

El otro tipo de operadores en el comercio de
granos lo conforman las agencias gubernamenta-
les, que operan tanto en la importacién como en la
exportacién. Estos operadores estatales toman de-
cisiones en la compra o venta de granos, incluyendo
la cantidad, la calidad, el precio y los tiempos de los
embarques. También se da el caso de que interven-
gan masivamente en el mercado de fietes marftimos
con la frecuente colaboraclén de intermediarios de
este sector.

Por el lado de las importaciones, agencias es-
tatales absorben aproximadamente un 41% de las
importaclones totales mundiales. Las agenclas esta-
tales mas significativas en esta faceta del negocio
son, entre otras, las del bloque soclalista, y las de
China, junto con las de Brasil, Perq, Iran, irak, Arge-
lia 0 México. Empresas como Exportkhleb (URSS.),
Rolimpex (Polonia), Nahrung (Alemania Democrati-
ca), Ceroilfood (China), Conasupo (México) o
G.T.C. (Iran) son vastamente conocidas en el agro-
comerclo Internacional, operando en la compra so-
bre la base de licitaciones pubiicas, de
negoclaciones privadas directas o a través de con-
venios de abastecimiento.

Aproximadamente un 16% de las exportacio-
nes totales mundlales es canalizada a través de ex-
portadores estatales, cifra que basicamente
engloba las ventas externas de las Juntas Canadien-
se y Australlana. En los Ultimos afios, con el auge de
ios acuerdos de abastecimiento Gobierno a Gobler-
no, ha existido alguna tendencila a extender el co-
mercio entre entes estatales, la cual no ha
fructificado en un crecimiento de la participacion
relativa antes citada. Pese a ello, deben men-
cionarse los acuerdos directos entre las Juntas
Australlana y Canadiense, con la URSS. , con China,
con Egipto y con India, entre otros, con quienes ne-
gocian directamente. Los saldos remanentes de es-
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tas ventas directas a destino son frecuentemente ne-
goclados por las Juntas a través de firmas privadas
multinacionales, sobre la base de ventas en condi-
clones FOB 0 en punta de cafio de los elevadores
terminales, encargandose éstas del transporte al
destino comprador que tengan.

Hemos hecho un andlisis global de la estruc-
tura, en cuando a operadores del mercado de gra-
nos, pero, al analizar dicho mercado, ya no
globalmente sino por grupos de productos, se pre-
sentan modificaciones significativas. La principal dl-
ferencia estriba en el hecho de que las agencias
estatales son mucho més importantes en la comer-
cializacion del trigo que en los granos forrajeros y en
las oleaginosas.

Tomando los principales importadores mun-
diales de trigo, observamos que la participacién de
las agencias estatales se ha estabilizado en aproxi-
madamente un 85% de la importacion total en la dé-
cada del 80, siendo que empresas privadas
importaron un 10 por ciento. Las agencias estatales
también han tenido un rol importante en la exporta-
cién de trigo al tomar casl un 30% del total de ias
operaciones -especialmente Canad4 y Australia-,
mientras que las empresas privadas y las cooperati-
vas absorbieron respectivamente un 61% y un 6%
del total.

Enlo referido a los granos forrajeros debemos
decir que la situacién es bien diferente, al observar
que la participacion de las agencias estatales en la
importacion se encuentra estable en un 20% mien-
tras que los operadores privados y las cooperativas
operan por un 65% y un 12%, respectivamente. En
las exportaciones la participacion estatal se reduce
todavia mas al englobar s6lo un 6% del mercado, a
la par que la participacion de las empresas privadas
se amplia a un 84% y la de las cooperativas se redu-
ceaun 10 por ciento.

En el mercado de las oleaginosas como grano
o semilla la participacion de las agencias estatales
es casi inexistente en las exportaciones, en donde
las empresas privadas toman un 92% de las transac-
ciones y las cooperativas un 6% del total. Para las
importaciones, el cuadro de situacién se modifica,
tomando las empresas privadas un 75%, las coope-

rativas un 17% y las agencias estatales un 8% de las
operaciones.

El andligis de la situacién en el mercado de
aceites y harinas permite observar que en ia expor-
tacién la participacién estatal es bajisima, de un 5%
en aceites a un 3,7% para harinas, agrupando el sal-
do remanente, basicamente, las firmas privadas. En
la importacién cabe distinguir los aceltes en los que
los agentes estatales agrupan casi un 40% de la de-
manda comerclandose privadamente el resto, mien-
tras que en las harinas esa absorcion estatal decaea
un 12 por ciento.

El Cuadro 22 refieja la estructura comentada.

CUADRO 22
PARTICIPACION POR TIPO DE OPERADOR EN EL
COMERCIO MUNDIAL(*)

..................................................

Firmas Coopera- Agencias

Concepto Internac. tivas Estatales

EXPORTACION

- Total B 8 16
- Trigo [} é 30
- Granos forrajeros 84 10 6
- Oleaginosas 92 é 2
- Subproductos 90 s/d 4
IMPORTACION

- Total 47 10 ')
- Trigo 10 5 85
- Granos forrajeros 65 12 20
- Oleaginosas » 17 8
- Subproductos 60(**) s/d 30

--------------------------------------------------

(*) En porcentaje sobre volumenes operados 80/84.
(**) Estimado.

Fuentes: FAS, USDA (Varios informes, World Grain
Trade, 1982, varios autores (Texas University
A.M.), Grain Cartels, 1981 (Schmitz, Mc.Calla y
otros) y elaboracidn propia.




La participacién de empresas no internaclo-
nales localizadas en un origen o en un destino Gnico
determinado, no han sido tomadas en cuenta en fun-
clén de lo ya explicitado, dada su poca relevancia en
las transacciones globales y la falta de datos, aun-
que los porcentajes marginales remanentes podrian
indicar su intervencién.

Lo volcado en el Cuadro 22, que fuera precisa-
do previamente, tiene explicaclén l6gica al conside-
rar las reglones geogréficas (con sus implicancias
socio-polfticas), en el marco de la oferta y la deman-
da de cada uno de los productos. Asf es que, por
ejemplo, en aquellos productos en los que la de-
manda tiene su origen en paises del bloque socialls-
ta, la decisién de compra se encuentra obviamente
centralizada, al Igual que en muchos palses en vias
de desarrollo o subdesarrollados en donde la Impor-
tacién o los abastecimlentos asumen un caracter
critico o estratégico.

El examen prospectivo de este cuadro de es-
tructura por tipo de operador no permite observar
signos de cambio importantes en el futuro préximo,
ni tendenclas claras hacla una mayor 0 menor parti-
cipaclén de cada uno de los grupos, por el contrarlo,
pareciera que la situacién se encuentra estabilizada.
Debe exceptuarse de esta aseveracion lo que puede
significar la sorpresiva irrupclén, no prevista, de al-
gun oferente o demandante de peso, o grupo de
ellos, que por su estructura comercial, pueda modifi-
car sustancialmente el cuadro general; un ejemplo
de esto podria darse con China sl consigue conti-
nuar su participaciéon exportadora, hasta ahora cre-
clente, en el mercado de granos forrajeros y
oleaginosas.

4. La personalidad comerclal externa
argentina

Para Insertar la personalidad de nuestro pals
como exportador en este cuadro de situacién, debe-
mos primero tomar en cuenta las definiciones polfti-
cas que el gobierno nacional ha precisado sobre el
tema.

Hemos ya explicado en forma previa y sintéti-
camente, los fuertes camblos habidos en el nivel e

intensidad de la participaclon del estado en el co-
mercio de granos argentino. Este tema fue siempre
materia de discusion politica resultando en la cam-
blante personalidad comercializadora externa de
nuestro pafs, lo que marca una gran diferencla res-
pecto de nuestros competidores. En tal sentido,
Australia y Canadé4 son ejempios de monopolios es-
tatales a través de sus Juntas, mantenidos a través
de su historia en el agrocomercio y realmente invo-
lucrados directamente en el manejo fisico y comer-
clal de la colocacion externa de las cosechas; en el
otro extremo, ubicamos a los EE.UU., donde la ges-
tion comercial y fisica de exportacién es y ha sido a
lo largo de los afios absolutamente libre, a cargo de
las empresas privadas, siendo que, pese a ello, la
participacién Indirecta del Estado es elevadisima en
la formacion de los preclos (Loan, support prices) y
en la gestion externa, en la elegibilidad de destinos
para programas financieros o promocionales, por
ejemplo.

Como decfamos antes, Argentina ha pasado
perfodos de intervencion directa monopélica del es-
tado en el comerclo interno y externo de granos, y,
perfodos de total libertad de comercio. Enlos prime-
ros, iguaimente se dependia fuertemente de las ven-
tas en condiclones FOB a compafiias
Internaclonales, pese a que habla una intensa ges-
tiébn Gobierno a Gobierno, semejante a los modelos
australiano y conadiense.

En la actualidad, y continuando una situacién
que ya venfa dandose de hecho desde fines de la dé-
cada del setenta, el goblerno ha definido el sistema
como de "comercio mixto", es decir, con la participa-
cién privada y estatal. Observando la estructura de
operadores de los Uitimos diez afios es dable obser-
var una intensificacién de la gestién oficial a través
de la Junta Nacional de Granos aunque ésta no haya
tenido una participacién relativa superior al 20% de
la exportacién total.

Dijimos al hablar del mercado FOB que las ci-
fras por firma de la exportacién argentina no eran in-
dicadores de presencia en destino, sino que més
bien refiejaban grados de intervencién en el merca-
do interno. La caracterizaciéon general del mercado
por tipo de operador que hemos visto en el presente
capitulo, viene a corroborar aquella afirmacién.
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En lo que se reflere a ventas a destino del ori-
gen argentino se tropleza con el inconveniente de
no contar con datos muy confiables, pero estima-
mos no estar lejos de la realidad, para las tres Oitl-
mas campafas, si hablamos de que refieja la
estructura del promedio global mundial de exporta-
clones, es decir, aproximadamente un 73% para fir-
mas privadas, aproximadamente un 8% para las
cooperativas, y en promedio, un 16% para la Junta
Nacional de Granos. Sobre el particular, debe sefia-
larse que todas las firmas multinacionales de peso
cuentan con oficinas en la Argentina, de mayor o
menor alcance para el mercado interno, como he-
mos visto al tratar en forma descriptiva el mercado
FOB. El rol de las cooperativas argentinas (FACA,
ACA y AFA) en las ventas a destino directas se ha
materializado a través de operaciones con ia URSS.
e Iran, entre otros, y, especlaimente, en convenios
con cooperativas japonesas para granos forrajeros.
Pareciera haber un crecimiento en la actividad a
destinode las cooperativas, pese a que, por su orga-
nizacién local, las afecta la misma limitacién que ya
explicitdramos al hablar de ellas en el contexto inter-
naclonal.

Ena actividad directa de la JNG inciden com-
promisos gubernamentales en los que la contrapar-
te compradora desea un interlocutor oficlal, dado
que aquella no comercia internacionalmente con
operadores privados. En tal sentido, los destinos ofl-
clales méas gravitantes en las Gltimas tres campafias
han sido México, Brasil, Iran, India y Perg.

Resulta paradéjico que la estructura a destino
del origen argentino en los Uitimos afios refleje apro-
ximadamente el promedio global por tipo de opera-
dor del total de la exportacién mundlal. Este
elemento muestra a las claras las diferencias entre
los principales sistemas exportadores. En este pun-
to creemos que corresponde sintetizar lo citado
acotando que la exportacién argentina a destino de
granos y subproductos se encuentra basica y mayo-
ritarlamente a cargo del sector privado (inciuyendo
las cooperativas), corriendo el grueso de las mismas
por cuenta de firmas multinacionales que actian en
todos los mercados. En este sentido, el sistema es
mucho mas parecido al de los EE.UU. que al de Aus-
tralia y Canada.

En razon de ello, la oferta externa argentina
presenta dos niveles de competencia:

- la competencia con el grano de otro ori-
gen;

- la competencia que se produce entre
los diferentes exportadores oferentes
de grano argentino.

La competencia del grano argentino con e
grano de otros origenes se encuentra encuadrada, y
se define, basicamente por:

a) Las alternativas en cuanto a demanda
que encuentre el producto argentino en
ol mercado mundial.

b) El costo del flete, que se incrementa pa-
ra nuestro pals por la distancia y las ca-
racterigticas de nuestra infraestructura,

entre otros elementos. '
c) La calidad del producto.
d) La financiacion u otros elementos de

promocién que se ofrezcan al compra-
dor, ausentes en el caso argentino, pe-
ro cada vez més usados por nuestros

competidores.

e) El momento en que se produce la ofer-
ta de nuestro pals, al carecer de stocks
que ia reguien.

f) La existencia de convenios guberna-

mentales de abastecimiento que asegu-
ran la presencia del comprador en el
mercado.

El juego de los factores precedentes indica-
dos determina un nivel tedrico al cual es posible co-
locar el producto en determinado mercado y por
encima del cual es més competitivo el grano de otro
origen. En ese nivel teérico de colocaclén comlenza
a actuar la competencia entre los oferentes de nues-
tro producto.



La colocacién en destino es un negocio de
compra en el mercado interno (o mercado FOB) yde
venta en el exterior, por lo que el beneficio esté de-
terminado, en principlo, por el margen de diferencia
entre ambos precios. El exportador que venderé se-
r4, obviamente, el que presente la oferta més agres!-
va y 86lo podré obtenerla o reduciendo su margen
de beneficio o disminuyendo su precio de compra,
jugando también el negocio financlero un rol prota-
génico. De alll que en el sistema argentino de colo-
caclén en destino, la competencia entre
exportadores internacionales que ofrecen el mismo
producto puede actuar, de alguna manera, COmo un
mecanismo de depresién de los precios. La compe-
tencla entre exportadores podré disminuir el nivel
tedrico hasta un nivel minimo o de piso que no sea
posible deprimir, sin gran riesgo de quebranto.

Ese "piso" interno puede ser el resultado de:

a) Lapropia demanda del producto argen-
tino, por caiidad, por limitaciones de
oferta, esto es, por el mercado externo
o interno.

b) La capacidad de defensa de los precios
en el mercado interno a través del finan-
clamiento o programas de sostén, entre
otros. En el caso de los EE.UU. es clara
la incidencia de los programas agrico-
las, en este aspecto.

La traslacion de la capacidad de pago que
surge de un negocio de exportacién puede ser voi-
cada, como dijimos, directamente al mercado inter-
no o pasar a través del mercado FOB. Ambas
instancias operan como traductores de las parida-
des de venta externas.

En la parte referida a las modalidades de ope-
racion del presente estudio nos extendimos en la
consideracién del mercado FOB. Dijimos en esa
parte que este es un mercado no institucionalizado,
formalmente fuera del pals, pero que, por su impor-
tancia, constituye la etapa terciarla del sistema co-
mercial argentino.

Dijimos también que la posibilidad de arbitrar
(en un ciento por clento) los riesgos de un negoclo
de exportacién, desde el mercado Iinterno argenti-
no, era relativa, por cuanto en él intervienen una se-

NCALCIDIA

rie de variables de complicado manejo si no se cuen-
ta con estructuras especfficamente dedicadas al te-
ma y con buena inserclén en el mismo. Pruebas
elocuentes de esto Ultimo, lo dan empresas interna-
cionales con buen nivel de representacion en nues-
tro pals, pero que el grueso de sus transacciones las
realizan sus casas matrices en el mercado FOB.

Hemos afirmado que los precios que se nego-
clan en este mercado reflejan con buen grado de
precision los niveles de las colocaclones en destino.
Varias son las razones o circunstancias que justifi-
can esta afirmacién, pudiéndose citar, entre ellas,
las siguientes:

- El gran volumen de mercader(a que se
negocia anualmente, el dinamismo ope-
rativo l6gico de este tipo de negoclos y
la altisima competitividad existente, tan-
to sea entre oferentes como entre de-
mandantes.

- La presencia en ei mercado, aunque li-
mitada para algunos productos y méas
amplia para otros, de compradores di-
rectos del exterior.

- El conocimiento diario en el exterior, por
parte de los operadores, de io que su-
cede en este mercado, como indicador
genuino de los precios argentinos.

- La evidencia concreta a través de la
experiencia durante los (itimos afios,
de los negocios concretados interna-
clonal mente por la via de licitaciones
puablicas.

Creemos que los puntos precedentes otorgan
buena credibilidad a lo afirmado respecto al merca-
do, aunque cabria hacer dos consideraciones que,
en ol dia a dia del mercado, de aiguna manera lo limi-
tan. El primero de ellos, consiste en el tiempo de las
coberturas, en el sentido de que una venta a destino
en forma muy anticipada pueda ser volcada al mer-
cado en otra situacion de oferta y demanda y con di-
ferente nivel de precios. Este aspecto se encuentra
acotado en la capacidad de absorcién de riesgo del
operador acentuado en el caso de operaciones de
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clerto tamafio, por la fuerte concentracion de la ofer-
ta argentina que obliga a coberturas més bien répl-
das.

La segunda consideracién cabria hacerla,
con respecto a clertos destinos del exterior de baja
confiabilidad en la ejecuclén, bésicamente por la
apertura de las cartas de crédito o exigencias de ca-
lidad no usuaies. En estos casos, el vendedor o ven-
dedores, teéricamente, tomardn un porcentaje del
precio como cobertura de eventuales incumplimien-
tos por sobre el nivel del mercado y que deberé ser
absorbido por el comprador.

El mercado FOB en los hechos, consiste en
un intrincado juego de posiclones vendedoras y
compradoras, muchas de ellas especulativas o de
arbitraje, y muchas, también, de entrega y recepcién
fisica y real, tal como hemos explicado para el mer-
cado de futuros. Hemos dicho y reiterado a lo largo
del trabajo que los registros por firmas de exporta-
clén argentinos reflejan més la gestién de mercado
interno de elias que su Insercion real en los merca-
dos consumidores. Debe aclararse, obviamente,
que el oferente embarcante real de un compromiso
tomado en el mercado FOB debe operar y por ende
figurar como exportador legal de la mercaderfa en
esos registros, los que incluyen también, por su-
puesto, las ventas a destino originadas en el merca-
do interno. El rol de las empresas locales y
parciaimente de las cooperativas en la exportacion,
termina mayoritarfamente con la entrega de ia mer-
caderfa libre a bordo al vendedor a destino o a quien
tenga una posicién vendedora con éste. En general,
por cada unidad negociada, se generan largas cade-
nas (strings) de compradores y vendedores. Es bas-
tante comun también que empresas internacionales
con buena estructura, por cuestiones de mercado,
originen mercaderla para la cobertura de un negocio
de terceros, mientras que su proplo negocio a desti-
no no se origina, sino que es comprado en el merca-
do FOB. Esto es la resultante de distintas
situaciones de mercado en ias que la conveniencia
de tomar una u otra prosiclon puede variar en horas.

El andlisis de la estructura por firmas de los
granos exportados en los Gitimos cuatro afios, que
vemos en el Cuadro 23, puede permitiros algunas
consideraciones. En él se refieja claramente la inser-
cién de cada firma o grupo de ellas en el mercado in-
terno en razén de que han debido abastecerse, para
sus ventas a destino o en el mercado FOB, originan-
do la mercaderia en australes.

Si bien la participacién en este mercado como
fue dicho depende en cada campafia de la evolucion
de una serie de variables como la correcciéon del tipo
de cambio efectivo o, entre otros, de la situacion fi-
nanclera y de stocks, el examen del cuadro permite
observar algunos comportamientos regulares y
otros que comienzan a marcar tendencias. Entre
ellos, la Insercién de las cooperativas parece ir cre-
clendo levemente en las Utlimas tres campafias. Es-
ta participacién, levemente creclente, de las
cooperativas con més el agregado de la incidencia
de las exportadoras nacionales localmente organi-
2adas, conforma el grupo que hemos llamado de ex-
portadores nacionales. Este grupo, merced a la
influencia de las cooperativas, maniflesta un com-
portamiento suavemente creclente, salvo campafias
de caracterigticas excepcionales.

Dentro del grupo de los exportadores interna-
clonales hemos diferenciado a dos firmas con indis-
cutible alcance mundial que al ser originarias y
basadas en nuestro pais cuentan con fuerte capacl-
dad de declsién en el mercado argentino. La partici-
pacion de estas dos firmas es irregular a lo largo del
periodo aunque mantienen una insercién de entre
un 18 y un 20 por ciento.

En cuanto a la participacién global de las em-
presas internacionales (incluidas las 2 previamente
citadas) pareciera estabilizarse en la participacion
que han tenido en las ultimas tres campafias, es de-
cir en un 55%; notdndose picos de insercion en los
afios 1981 y 1982 con 68 y 65% respectivamente,
presumiblemente por el efecto del embargo de los
EE.UU. a la URSS., por modificaciones en ia estruc-
tura exportadora (la salida de Sasetru y la mayor ac-
tividad posterior de la JNG entre otros) y por
condiciones econémicas internas favorables.



CUADRO 23

ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION ARGENTINA POR FIRMA
(en miles de toneladas)

------------------------------------

------------------------------------------

Firme 1960 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
ACA 1203 1063 1085 2028 1726 1961
AFA 159 198 143 315 37 404
Bunge y Borm 76 2310 1445 1434 893 927
Cargill 1226 2011 1894 2336 1820 2638
Emiliana 265 266 446 1 m 1121
Continental 36 1312 703 1162 1812 1488
FACA 693 1530 1050 2149 2157 2261
G. Garcfe 706 1228 1063 1286 654 635
Italgrani 697 941 1072 707 243 346
J.N.G. 334 987 642 2666 1917 2167
La Plata Cereal 902 1241 1221 1697 704 888
Dreyfus 880 1594 518 1264 1150 1632
Niders 1106 2419 1691 2228 2543 2521
P. Sudamericanos 698 919 468 876 851 995
Sasetru 668
Tradigrain 353 665 1228 904 917
Subtotal 11042 18372 14105 21877 18462 20901
Otras 1561 2115 2518 1849 2178 2822
TOTAL GENERAL 12603 20487 16623 23726 20640 23723
Empresas privadas nac. 18% 12X 12% 12% 1% 12%
Cooperativas 16% 14X 146X 19% 20% 20%
Total Emp. nacionales 34X 26% 26% 3% 31X 3%
J.N.G. 3% 5% &% 10% 9% 9%
Emp. internacionales .

con base local 16% 3% 19% 15% 17x 14%
Emp. internacionales 35% 36% kYe 3 36% 32% 33%
Otras no contabilizadas 12X 10% 14% 8% 1% 12X

....................................

Fuente: Junta Nacional de Granos.

Por Gitimo y en lo que se refiere a la
participacion oficlal es dable observar un incremen-
to en su participacién al pasar en las ultimas
campafias de un 3 y un 5% de incidencla a un 10 y
un 11 por ciento. La razén de este incremento debe
buscarse en una mayor gestion externa y en el hecho
de haber tenido, en ese periodo, tres campafias
record de trigo. Ya veremos, mas adelante, la
dinamica operativa de la Junta Nacional de Granos.

..........................................

En conclusién, y ampliando lo ya volcado en
la parte descriptiva de este estudio, debemos decir
que se observa una altisima concentracién también
entre los exportadores registrados argentinos. Esta
afirmaclén se aslenta en el hecho de que durante las
campafias analizadas intervinieron en ia exportacion
de granos entre 90 y 110 firmas, seg(n sea el afio,
concentrando, sblo 15 de ellas entre el 85 y el 92%
de las transacclones, como hemos visto en el cuadro
precedente.
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8. La traslacién al mercado Interno

La conversién de un precio de venta FOB a su
valor FAS es el nicleo traductor que todos 108 ex-
portadores citados previamente, toman en cuenta,
primordialmente, para la efectivizacion de sus trans-
acciones en el mercado interno. Esta conversién no
es estética, nl comun a todos los exportadores, sino
que es altamente cambiante de acuerdo conla varia-
cién de la base FOB, de los factores que la compo-
nen, y de las caracterfsticas de cada operador en
cada producto.

Para la conversién de un precio FOB a su pari-
dad FAS (mercaderia puesta en el acceso al eleva-
dor terminal) el primer elemento traductor a
considerar es el tipo de cambio. A partir de alif se en-
columnan una serie de costos que para su ordenada
consideracién podemos diferenciar en:

- Impuestos
- Costos de manipuleo
- Costos comerciales varios

El rubro impuesto se compone por ¢l impues-
to de sellos y el costo de registro de la operacién se-
cundaria, el impuesto a ia transferencia de las
divisas, la contribuclén para la promocion de la ma-
rina mercante y, basicamente, porlos gravimenes a
la exportacion.

Los costos de manipuleo se conforman por
los gastos de ingreso, eventual aimacenaje y egreso
de los elevadores terminales, la tarifa de ia Adminis-
tracion General de puertos para el embarque, la pre-
visién por las diferencias de calidad ds la
mercader(a, la merma de manipuleo en elevador ter-
minal y la tasa de la JNG para inspeccionar los em-
barques.

Entre los costos comerciales varios, debemos
mencionar la comisién al corredor por la operacién
secundaria, el costo por analizar la mercaderia em-
barcada, los avales bancarios y el costo financiero.

Cuadro 24 confecclonado en base a algu-
nos supuestos es (itil para evaluar la incidencia de
cada uno de los componentes.

Para la confeccion de este cuadro, se han to-
mado valores FOB aproximados a diclembre de
1986 para embarques de trigo. Como vemos, la Inci-
dencia de los impuestos y gravimenes es casi el
50% del céiculo total de la conversién, pese a que se
trata del producto con gravémen de exportacién
més bajo.

Debe tomarse en cuenta que muchos de los
conceptos varian de acuerdo al puerto y tipo de
cambio por |0 que deben ser corregidos periédica-
mente. Los precios FAS, refiejo del mercado, son
generaimente las pizarras de las Boisas. Cuando el
nivel que surge de la conversion del precio de venta
FOB es mayor que la pizarra quiere decir que ¢l mer-
cado esté operando con margen. A la inversa, cuan-
do el nivel de conversién resulta menor el mercado
opera con un contramargen.

Otro elemento, ya descripto, y que infiuye
fuertemente en la conversién de FOB a FAS es ol me-
canimso de prefinanciacién de exportaciones. Este
mecanismo ha contribuido a complejizar la conver-
sién en razén de que cada operador puede tener y
tiene una posicién de divisas diferente.

El mecanismo de prefinanciacion consiste en
una autorizacién del BCRA a los exportadores para
preingresar al pafs, con un plazo de anticipacién al
embarque, ¢l monto de divisas que resuite de éste.
Posteriormente, una vez efectivizado ¢! embarque,
ese exportador no estaré obligado a ingresar las di-
visas que resuiten del pago del mismo, dentro de los
18 dias de aquel pues cancelaré con ellas su prein-
greso anterior. En los hechos, consiste en una posi-
bilidad de financiarse sobre la base de la tasa de
interés externa; y en la medida que ia tasa de evolu-
cién del tipo de cambio oficlal, sea menor que las ta-
sas de Interés Internas, se originaréd una renta
positiva para el exportador. Esto es, mientras no ha-
ya hecho la adquisiciéon de la mercaderia que serd
embarcada, dado que el régimen no est4 ligado a
una compra inmediata.



CUADRO 24
LA CONVERSION DE FOB A FAS (TRIGO NOV/86)

- Precio FOB (tm) uss 80
1. GRAVAMENES E IMPUESTOS Alicuots y base de célculo 6,17
- Gravamen exportacién SX s/FOB 4,00
- Contribucidn INTA 1.5% s/F08 1,20
- Sellos y registro 0,3% s/F0B 0,20
- Trangferencia divisas 0,6X s/FOB 0,48
- Marina mercante 0,36% s/FOB 0,29

2. COSTOS DE MANIPULEO

- Elevacion terminal 5,69

(Roseario) uss 3.3/tm fijo 3,30
- AGP uss 1/tm fijo 1,00
- Diferencia de calidad 0,3X s/FOB 0,26
- Merma 0,3%X s/FAS 0,20
- Inspeccidn uss 0,95/tm fijo 0,95

3. COSTOS COMERCIALES VARIOS

- Comisidn corretaje 0,8% s/FAS 0,8
- Anflisis 0,3X s/FAS 0,52
- Avales y financiacién 0,2X s/FAS 0,20
- Precios FAS 0,12
PRECIOS FAS EN USS Uss 67.30/tm
PRECIO FAS EN A A 80.76/tm

(T.C. A 1,20/usS)

............................................................................

Fuente: Junta Nacional de Granos y elaboracidn propia.

DESAGREGACION DEL PRECIO FOB
AL PRECIO FAS

lo8 comerc.varios 1.0%
yostos de manipul 7.1%

\ Gravam e Imp  7.7%

Precio FAS 84.1%
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Los plézos de prefinanciacién que rigen a ia
fecha son:

- para granos: 120 dias
- para productos regionales

(poroto, arroz, etc.): 150 dias
- para aceltes y subproductos: 180 dias

Lo precitado con més la evidencla de que en
los uitimos afios las tasas de interés Internas han si-
do generaimente positivas en relaciéon con los de-
més indicadores (tipo de cambio, Inflacién, etc.) nos
lleva a concluir que este aspecto debe ser tomado
muy en cuenta en el andlisis de ias paridades. Como
ejemplo, podemos mencionar que sl se computa
una compra media de 45 dfas antes del embarque, el
exportador, si preingresa en el limite méximo, tendré
75 dias para trabajar financieramente esos fondos
internamente. Ahora blen, sl tomamos una tasa In-
terna real positiva de un 3% mensual y ie deducimos
el costo financiero externo, el exportador contaré
con una capacidad de pago adicional de casi un 5%,
siempre y cuando no exista una brusca devaluacién
del tipo de camblo oficial que lo disocie de los de-
mas indicadores.

Es muy dificll de evaluar, incorporando este
aspecto, cudles son las paridades exactas del mer-
cado, cada exportador conoce la suya diariamente,
por cuanto su posiclén de divisas y su propio céicu-
lo de FOB a FAS son herramientas clave de opera-
cién. En momentos en los que se da que la evolucién
de los indicadores ayuda a este proceso financiero,
los mercados tienen mas propension a entrar en
contramargen, siendo que la medida de éste depen-
dera de la situacion de oferta y demanda en lo co-
mercial.

Silas condiciones de oferta son holgadas, es-
pecialmente en pico de cosecha, el exportador tra-
bajara con margen en lo comercial y con su
beneficio financiero, es decir, no necesitado de vol-
car toda su capacidad de pago en el mercado.

Hemos definido al mecanismo de prefinancia-
cién como formando parte del esquema de célcuio
de conversién de FOB a FAS, del que resulta la ca-
pacidad de pago de ios exportadores. Este mecanis

mo es el primero y principal en el que encontramos
una discriminacién entre operadores en funcién de
que cada uno de acuerdo con su posicién de divisas
y su venta, tendré su propia capacidad de pago.
Ademés de éste, la propledad de elvadores termina-
les por ia misma gestion de elevacién con més la ca-
pacidad de manejo del transporte Interno y externo,
produce tamblén diferencias de capacidad de pago
entre operadores que cuentan con ellos o no.

En lo que se refiere a la gestién de elevaclon,
hemos visto en el cuadro de conversién que la incl-
dencia de este factor en la estructura de costos as-
clende a casi un 30 por clento. La atenuacién de esa
incidencia io convierte en un elemento no menor
que afectaré la determinacién del nivel de preclos.

El manejo del transporte interno al contar con
capacidad de elevacién propia es amplisimo, al po-
der realizar adquisiciones con cupo de ingreso ase-
gurado o recibir bonificaclones ferroviarias por
descargas en tiempos manejados por el operador.
En cuanto al transporte externo, también el opera-
dor manejaré sus tiempos, pudiendo garantizar en
sus instalaciones ritmos de carga que significan pri-
mas en los precios externos o que no lo obligan a to-
mar previsiones por demoras a la carga, que
slempre se refiejan en los preclos que finaimente re-
cibe el productor.

Este tipo de elementos son los que marcan las
diferenclas entre los operadores en la competencia
para hacerse de mercaderia en el mercado interno.
En tal sentido, no es posible encontrar una diferen-
cia adicional, Independientemente de lo ya comen-
tado, en el modus operandi de las cooperativas y de
las empresas de exportacion, en la originacién, que
haga posible pensar en una mejor o mayor capaci-
dad de pago a la produccién. Sobre el particular, de-
be decirse que ias cooperativas de exportacién de
granos argentinas no se manejan con sistemas de
pool de precios ni con programas especlales de ori-
ginacién, sino que al igual que cualquier operador
privado, siguen el mercado, comprando y vendien-
do cuando las circunstancias asflo aconsejan.

Tal vez la mayor diferencia radica en que s6lo
canalizan mercaderfa de sus asociadas, o cual sig-
nifica una ventaja s6lo por el hecho de contarcon



originacion propla asegurada para ventas de clerto
tamafio. Por io demés, tienen su propio circulto de
prefinanciacion de las exportaciones, y cuentan con
una cada vez més importante presencia en la estruc-
tura nacional de elevacién terminal, io que estaria
explicando su participacién, levemente creciente,
on las exportaciones por grupo y por firma, que ob-
servaramos en el Cuadro 23.

Donde sf existe una clara diferenciacién en ias
capacidades de pago, es en aquellos productos con
niveles de industrializacl6n interna importantes. En
este sontido, especificamente, el rubro de las oleagl-
nosas, en donde existe un tratamiento arancelario
diferencial a ia exportacion del grano o ia semiila tal
cual, y a la exportacion de los subproductos de la
molienda, es un claro ejemplo que ademés es clave
por la importancia ds estos productos en el conjun-
to general.

Por supuesto que el citado diferenclal arance-
larlo ha significado en ios hechos aumentar la capa-
cidad de pago de la industria como medida polftica
para fomentar la exportacién de los productos ela-
borados. Asimismo, la difersncia existente en los
plazos de prefinanciamiento de exportaciones, se
agrega al diferencial arancelario.

Ambas regulaciones dirigidas, como dijimos,
primordiaimente, a aumentar y consolidar ia venta
en ol exterior de productos elaborados de tedrico
mayor valor unitario, persiguen en la préactica la co-
bertura del costo de industrializacién y neutralizar,
de alguna manera, la competencia de la exportacién
del producto tal cual, que tiene caracteristicas esta-
clonales més acentuadas.

De resuitas de esta situaclon, tenemos un
mercado con capacidades de pago diferenciales
que dependerén de las cotizaciones externas de los
productos y de la oferta de mercaderia por parte de
los productores. En este mecanismo, resultaré
esencial ia paridad en austraies de la venta de la se-
milla para que, en competencia, la industria deba
volicar su mayor capacidad de pago a fin de hacerse
de mercaderia. En este punto, es Importante acotar
que en las oleaginosas, al ser ias operaciones a fijar
precio las més habituales, cuando sale la cosecha
existe una fuerte competencia por absorber

mercaderia bajo esa modalidad. La extension de és-
ta, puede dar lugar a que, una vez avanzada ia co-
merclalizacion, las pizarras no reflejen las reales
capacidades de pago o lareal demanda, en razénde
que ésta, ya se encuentra abastecida aunque sin fi-
jar el precio, el que, paradéjicamente, dependeré o
estaré ligado a esas plzarras.

En el Cuadro 24 hemos visto ia estructura de
conversion de un precio FOB de trigo a su equiva-
lente en términos FAS. Ahora bien, para arribar a
partir de esa paridad FAS ai preclo que finalmente
percibe el productor en ¢l sistema argentino, deben
oonsiderarse tres grandes rubros de costos y gas-
tos, cuya mayor o menor intensidad dependera del
tipo de operacion elegida y del operador intervinien-
te.

El primer rubro ds costos que debe conside-
rar, por su magnitud, es el rubro transporte, el cual
agrupa, en una operacion tipica a través de acopla-
dorss 0 cooperativas, un fiets corto a la instalacién
primaria y un flete largo, desde ésta hasta ia instala-
clén terminal. El segundo gran grupo, io configuran
los costos especiticos de ia instalacién de aimace-
naje primaria, sea ésta de acopiador independiente
o cooperativa, Entre estos cabe citar la comisién del
agente interviniente, el costo de entrada y salida de
la planta, y, los gastos de acondicionamiento de la
mercaderia (2arandeo, secado, eventuai fumigada,
etc.). La tercer division agrupa ios impuestos a que

- debe hacer frente el productor en esa etapa comer-

clal (Ingresos brutos, sellos, ISSARA, etc.).

Al efecto de tomar alguna medida de cuantifi-
cacién del esquema de conversién a chacra en el
Cuadro 25 se desarrolia un ejemplo que sobre ia ba-
se dsi resuitante del Cuadro 24, nos permitiré aigu-
nas consideraciones.

Para la confeccién de este cuadro hemos to-
mado ios valores estimativos vigentes a ia fecha pa-
ra una operacién tipica de exportacion. Asf
observamos que el rubro transportes es el de mayor
importancia tomando casi el 80% del total, habiendo
considerado un mix de tarifa ferroviaria (30%) y ca-
mionera (70%). Los gastos de acoplador son flexi-
bles de acuerdo con ia competitividad de la zona



y del grado de acondicionamiento en las entregas.
De todas maneras la aproximacién evaluada nos da
una buena medida de su importancia.

El rubro impuestos es el més rigido de la es-
tructura aunque no tiene la misma incidencia de los
dos antes vistos.

Por supuesto que la operacién tipica analiza-
da, no es la Unica variante comercial, puesto que el
productor tanto puede realizar entregas directas a
industria como a exportacién mejorando de esta
manera su ingreso efectivo.

De todas maneras s! unificamos la performan-
ce anailzada en ¢l Cuadro 24, con la del Cuadro 28,
encontraremos que en una operacién a paridad de
trigo a la fecha los costos comerciales internos ab-
sorben el 35% del valor FOB.

Ei comportamiento de la oferta hacla una me-
yor o menor estaclonalidad condiciona en gran me-
dida la reguiaridad de ia estructura comentada vy,
como ya dijéramos anteriormente afecta inclusive la
evolucion de los precios externos a partir del nivel
tedrico de colocacion en destino. La capacidad de
condicionamiento de la oferta est4 definida por ele-
mentos financleros, comerciales y de infraestructu-
ra primaria. El sistema argentino, en este aapecto,
no tiene ias mismas caracteristicas, que en los ca-
sos de todos nuestros competidores.

Por supuesto que la operacién tipica analiza-
da, no es la Unica variante comercial, puesto que e
productor tanto puede realizar entregas directas a
industria como a exportacién mejorando de esta
manera 8u ingreso efectivo.

De todas maneras si unificamos la performan-
ce analizada en el Cuadro 24, con la del Cuadro 28,
encontraremos que en una operacién a paridad de
trigo, a la fecha los costos comerciales intiernos ab-
sorben el 35% del valor FOB.

El comportamiento de la oferta hacia una ma-
yor o menor estaclonalidad condiciona en gran me-
dida ia regularidad de la estructura comentada y,
como ya dijéramos anteriormente, afecta inciusive

la evolucién de los precios externos a partir del nivel
tebrico de colooacién en destino. La capacidad de
condicionamiento de la oferta esté definida por ele-
mentos financieros, comerciales y de Infraestructu-
ra primaria. El sistema argentino, en este aspecto,
no tiene las mismas caracteristicas que en los casoe
detodos nuestros competidores.

En nuestro sistema los aspectos de tipo finan-
clero ejercen una influencia notoria sobre el ritmo de
la oferta. Asl es, que el cuadro de escasez o no de
crédito y las alternativas de manejo de fondos pro-
pica en el mercado financiero, especiaimente en los
Gitimos afios, han condicionado el flujo de mercade-
riaa a los canales comerciales.

Loa acopladorea y cooperativas, cuando
cuentan con lineas de anticipos a la produccién, cu-
yo repago obedece a las condiciones que rijan en el
mercado financiero apoyan la gestién de evolucién
de los cultivos, al igual que las Iineas de bancos ofi-
clales dirigidas también a la evolucién. De igual ma-
nera, algunos productos, como el trigo, son més
prociives a una venta més acentuada en el pico de
cosecha, por cuanto se constituyan, también, en de-
sahogos para la evolucién de la cosecha gruesa.

En ol sistema argentino no existen sistemas
de financiamiento post-cosecha institucionalizados
Que coadyuven a una comerciallzacién més pausa-
da y ordenada sin necesidad de ventas, por |0 que,
la retencién de la mercaderia depende de la capaci-
dad financiera del productor.

En lo que se refiere a los aspectos comercla-
les, la participacién en los mercados a término pue-
de oficlar de aiguna manera, sustrayendo oferta del
circulto, sirviendo de arbitraje para el productor. El
marco de la econom(a argentina no permite un gran
uso de esta herramienta comparable con el de los
EE.UV.

Otro aspecto importante es la participacién
comercial directa oficial en el mercado interno que
permite limitar la oferta disponibie para los operado-
res de exportacién. La Unica gestién reguiar en es-
tos ultimos afios, en este aspecto, ha sido en la
comercilaiizacién de trigo, que veremos al referirnos
ala incidencia oficial.



Por Gitimo, los acuerdos Gobierno a Gobler-
no, aunque sin participacién oficial en su ejecucién
directa, permiten contar con demanda regular en ¢l
mercado. Como ejemplo, el convenio con la URSS,
en sus primeros tres afios, forz6 a una fuerte estaclo-
nalizacién en la compra, por sus limitaciones de arri-
bo a destino, o que obligd a los operadores a
transferir la demanda en un muy corto lapso, menor
incluso al que las condiciones objetivas sefialaban
para la oferta. Esto se refiej6 en los niveles de pre-
clos.

Los aspectos de infraestructura primaria, en
un segundo plano, son también decisivos para con-
dicionar el flujo de oferta y, la capacidad de negocia-
clén de la produccion como sector.

Dljimos que Inciden en un segundo piano, co-
mo determinantes de la capacidad de condiciona-
miento de la oferta basados en que, hasta ahora, el
sistema argentino por la influencia de los aspectos
financieros y comerciales que han propiciado la es-
tacionalizacién de oferta no ha forzado su capacl-
dad de almacenamiento primaria, salvo en
campafias de caracteristicas excepcionales.

La Argentina cuenta con una capacidad de al-
macenaje total de 31 milones de toneladas, de
acuerdo a cifras de la JNG. Este total, incluye ins-ta-
laciones portuarias y de propiedad de industriales,
los cuales agrupan casi 6 millones de toneladas,
también de acuerdo a la misma fuente. Esta capacl-
dad, si bien no es pequefia se encuentra distribuida
no proporcionalmente a lolargo de las zonas de pro-
duccién, encontrandose los mayores déficits en zo-
nas marginales. Ademés de la capacidad de
almacenaje influye fuertemente la posibllidad de
acondicionar el grano, especialmente secarlo, y de
mantenerio en condiciones a lo largo del perfodo de
retencién pre-venta. El crecimiento de la capacidad
de almacenaje viene acompafiado en los Uitimos
anos, las tasas de crecimiento de la produccion, de
acuerdo con cifras de la JNG; este proceso no es
idéntico en lo que hace al crecimiento de la capaci-
dad de acondicionamiento, el cual muestra una tasa
muy inferior.

Por ahora, a nuestro juicio, en el sistema ar-
gentino de infraestructura primaria no significa un
gran obstaculo en la capacidad de negociacion dela

produccién, salvo como dijimos, en éreas margina-
les y on circunstancias de cosechas excepcionales.

E. LA INCIDENCIA OFICIAL EN LA FORMA-
CION DE LOS PRECIOS

Nos hemos referido en el capftulo anterior, de
manera continua, a la intervencién que en ios meca-
nismos de formacién de los precios, tienen los dife-
rentes Instrumentos o herramientas de manejo
oficial. Asf, hemoes visto el rol del tipo de cambio, po-
niendo énfasis en su Importancia para el sistema co-
mercial argentino, como elemento traductor bésico
de los valores externos en paridades internas y por
ende, como determinante de los ingresos del pro-
ductor. ‘

Durante los Uitimos quince afios la evolucion
de esta variable econémica ha registrado fluctuacio-
nes de todo tipo que han significado mayoritaria-
mente desde el punto de vista agricola,
desprotecciones a la actividad. No nos interesa para
el objeto de este trabajo analizar en detalle este Uiti-
mo aspecto, pero si, es importante hacer notar y
destacar la fuerte irregularidad de correccién que la
ha caracterizado y que afecta en gran medida las de-
cisiones en lo comercial.

También, hemos visto la influencia que tiene el
aspecto impositivo en la cadena comerclal, espe-
ciaimente a través de los derechos de exportacion,
que sirven de deflactores del tipo de cambio y que
han estado vigentes con diferente intensidad, en los
dltimos 25 afios, para la exportaciéon de granos.

La correccién casi perfodica del tipo de cam-
blo, y mucho més espaciada de los derechos de ex-
portacién, Impactan en las diferentes etapas del
circuito imprimiéndole una cuota de imprevisibilidad
al conjunto del proceso comercial. La relacion en la
evolucién de estas varlalbes con ias tasas de infla-
cién y de interés, afectan propiciando una oferta
més o menos rapida de la mercaderfa por el eventual
costo de oportunidad que lleva implicita la venta o
retencién en espera de un ajuste en la paridad.

El grado de respuesta a las modificaclones
del tipo de cambio efectivo neto depende delas con-
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diciones de oferta y demanda y del momento en el
afio comercial. Una posicion de oferta holgada pue-
de hacer imperceptible una modificacién abrupta
del TC, de idéntica manera que un cambio en los de-
rechos, una vez que se han declarado en ¢l registro
de la Junta ios negocios de exportacién, no se veré
refiejado en ol mercado. La modificacién de dere-
chos en el transcurso de campafias comerciales, o8
ha hecho en muy pocas oportunidades. Esta situa-
cién que podria significar una ventaja o desventaja
para quien ha vendido y declarado su venta o para
quien no lo ha hecho, ha sido corregida sucesiva-
ments por ol BCRA oon tipos de cambio especiales,
generando no pocas distorisiones en ¢l meroado.

Hemos dicho que la existencia de tipos de
cambio efectivos diferenciales para exportacién de
granos o semillas y productos industrializados signi-
fican paridades o capacidades de pago también di-
ferentes segin esa ¢l destino de la mercaderia.
Generaimente, estos diferenciales se establecen por
ocampafas y su definicién signifioa una decleién de
tipo polittioo, oon un efecto notable para la comercie-
ilzacién de esos productos.

En lo que se refiere a la poittica financiera ge-
neral no es posible extenderse més de |0 ya expresa-
do en el sentido de su gravitacién en la velooidad de
oanalizacién de la mercaderia a la exportacién e in-
dustria. 86 ha expresado que ¢l sistema comerolal
argentino no tiene ningin esquema financiero inetl-
tucionalizado post-cosecha que regule los fiujos.
Asimismo, la faita de financlamiento para evolucién,
enlinse oon la probable correoccién futura de los pre-
olos del producto genera la aparioién vilida de for-
mas de financiamiento ad-hoo, como las ventas
anticipadas pre-cosecha y hasta presiembra, 0 los
oanjes de Insumos, on las que los demandantes tra-
bajan niveles de precios con buena dosis de previ-
slén, y que no hacen sino exacerbar la natural
estacionalidad de las ventas, pese a que brindan un
auxhio a la produccién.

Ala par, las decisiones referidas a los regime-
nes de prefinanciacién de exportaciones, unidasa la
- evolucién de los Indicadores relacionados, tienen
un peso mayusculo en la dinémica del alstema. Co-
mo hemos obssrvado la fijacién de limites diferen-
clales para la operatividad de las linses puede
traducirse en distintas capacidades de pago. Siem-

pre, on este tipo de sistemas, ol operardor debe e0-
pesary proyectar la futura tasa de correcion del tipo
de cambio y asumir un riesgo en ese sentido; pero,
de hecho, resuitan la Gnica alternativa de financia-
miento en délares en el cirouito. Cabe oltar, como
elemento adioional, que la existencia de un limite de

buquonopmuoprmndodmnou-
plicadas en los mercados.

En oonclusién, los tres slementos que hemos
visto ya con diferentes enfoques, la poitica de fija-
olén del tipo de cambio, la poikioa flscal y la poiRica
financiera conforman un tripode de exagerada incl-
dencia en la dindmioca del proceeo de formaoién de
precios influyendo, inciusc, en el perfil estructural
del sistema comerocial argentino.

La gestién poiRica externa en procura de
acuerdos ha tenido, a su vez, capacidad para provo-
oar modificaciones en la formacién de los precios.
Los acuerdos de abastecimiento, al generar deman-
das regulares en los mercados, efectivizadas a tra-
vée de exportadores privados o de la Junta Naolonal
de Granos directaments, inciden fuertements en los

dos niveles de competencia del sistema argentino,
oomo hemos vieto antes.

Enio que se reflere a la gestion de la Junta Na-
cional de Grancs, cresmos importante diferenciar
las tres funciones bdsioas que més directaments se
relacionan con este proceso.

En primer lugar, debemos prestar atencién a
lafuncién comerocial propiamente dicha de esa orge-
nismo que estd dirljida tanto esa al mercado externo
oomo al mercado internc. La Junta en su funoién co-
mercializadora externa actda subordinada a la polti-
oa general externa del Poder Bjecutivo. 8u
oapacidad de gestion no se llimitada, como en los
oasos de las Juntas Australiana y Canadiensa, nl
tampooo tiene la regularidad de estos ejemplos. En
reslidad, la operacién externa de la Junta ha reco-
menzado a verse en los hechos en los (itimos tres
afios, luego de un periodo de 7 afios de casi nula ao-
tividad. El andlisis histérico de este materia marca
una gran krregularidad en la interiooucién ocon agen-
clas estatales demandantes. En ¢l examen de estos



Gitimos tres afios encontramos que la gestion exter-
na ha estado fuertemente ligada a la gestion interna.
En tal sentido, hemos dicho que el aspecto financle-
ro ejerce una influencia considerable en las transac-
ciones internacionales de granos y subproductos.
En esa materia debemos decir que la Junta Nacional
de Granos esta severamente limitada en su capaci-
dad de hacerse de fondos externos (Prefinancia-
ci6n) e Incluso internos para financlar su actividad
comercial a la vez que el ordenamiento vigente la in-
hibe de la posibilidad de trabajar saldos en el merca-
do financlero.

La ligaz6n de lo externo con lo interno se basa
precisamente en que la concesién de fondos a la
Junta, ha significado y significa, una decisién politi-
ca dirigida exclusivamente a programas de sostén
que se han orientado basicamente a trigo, a zonas
marginales como el NOA y el NEA y a programas li-
mitados a pequeiios productores.

Asl es, que las posibllidades de originacién de
sus compromisos externos se encuentran restringi-
das a los stocks remanentes de estos programas.

En raz6n de ello, la Junta es un habltual de-
mandante de mercaderfa (malz, soja, girasol, etc.)
en el mercado FOB, mediante licitaciones. El uso
constante de esta modalidad le permite el cumpli-
miento de los compromisos contraidos, dejando la
ejecucién operativa en manos de los oferentes FOB.
Indudablemente que esta operatoria, también afecta
la formaclén de preclos, sustrayendo oferta disponi-
ble a través de un canal més indirecto. -

Enlo que hace a su actividad interna, la Junta
ha manifestado una regularidad clerta en la ejecu-
cién, afio tras afio, de su programa de sostén parg el
trigo. Este programa de sostén para el trigo esté d;rl-
gido a apoyar a la produccion y a brindar seguridad
de abastecimiento ala industria molinera local.

El nivel del precio de compra es establecido,
afio tras afio, en linea con la paridad del mercado,
con el objeto de no inhibir colocaciones en el exte-
rior de los exportadores privados, y de apoyar a la
produccién en el segundo nivel de competencia del
sistema, antes comentado. La Junta, a ese nivel de
precios tedricamente es compradora de todo lo que
se le ofrezca aunque los problemas financieros ya

expresados han significado limitaciones, inclusive
promediando campafias, en las que se ha debido re-
currir a la modificacion repentina de las condiciones
de pago, con la consiguiente disminucion implicita

- del precio de compra.

La segunda etapa de los programas de sostén
de trigo comprende la venta a la Industria molinera.
En general, buena parte de los stocks comprados
por la JNG son aimacenados en las mismas plantas
de los Industriales, los que seleccionan en base a
sus parametros de calidad la mercaderfa a llevarse a
depésito. El hecho de contar con la mercaderia en
sus propias plantas le da a los molineros la casi ab-
soluta certeza de que serén ellos mismos ios com-
pradores de la mercaderfa, limitando, de esta
manera, la posibllidad de la JNG de disponer libre-
mente de es0s stocks. Enlo que hace a la fijacién de
precios en esta etapa, las sucesivas resoluciones de
compra hablan de su actualizacién en linea con el
mercado y con los costos implicitos, perolia realidad
marca que la polftica de correccién se ha subordina-
do a las polfticas de Comercio o estabiiizacién de
preclos vigentes. Esto ha significado que la Junta
deba absorber buena parte de los costos de opera-
clon.

Las politicas de promocién en zonas margina-
les a través de programas de compra con ia absor-
cién de un buen porcentaje del fiete real s6lo afectan
regionaimente el mecanismo de formacién de pre-
clos dado que su precio base estéa referido a una pi-
zarra precisa del puerto de referencla
correspondiente. Por supuesto, que el incentivo de
descuento de flete que de estos programas surge,
inhibe la participacién de otros compradores en
esas zonas, operando los acopiadores y cooperati-
vas como agentes compradores del organismo.Los
programas de compras a pequefios productores no
tienen una mayor incidencia en la formacion de pre-
cios general en razén de su reducido alcance, pero
contribuyen a mejorar la capacidad de interlocucién
comercial de sus beneficiarios directos.

En lo que hace a la funcién de administracién
de la red terminal de elevadores, podemos afirmar
que tiene sobrada Incidencia sobre los dos niveles
de competencia antes mencionados y, por ende, en
la formacién de precios en el mercado.
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LA CONVERSION DE FAS A CHACRA (TRIGO NOV. 86)

- PRECIO FAS BASE

1. TRANSPORTE
- Flete corto (15-30 km) A.2
- Flete largo (260 km) A.9
2. ACOPIADOR
- Acondicionamiento A.1.5
- Paritaria A.1.5
- Comision (4X s/FAS) A.3.2
3. IMPUESTOS
- Ingresos brutos (0.9X s/FAS) A.0.7
- Sellos (0.3X% s/FAS) A.0.2
- IRP-ISSARA (0,6X s/FAS) A.0.5

PRECIO EN CHACRA

Fuente: Junta Nacional de Granos y elaboracion propia.

DESAGREGACION DEL PRECIO FAS
AL PRECIO EN CHACRA

Impuestos 1.7%
Acopiador 7.6%

Precio en chacra 77.C

, Transporte 18.0%




Hemos visto como interviene la operacién
portuaria en la conversién de FOB a FAS. La fijacién
de tarifas para los gastos de movimiento en los ele-
vadores terminales de la red oficlal es efectivizada,
generaiments, una vez por campafia y responde,
primariamente, a la shuacién presupuestaria del or-
ganismo.

Las tarifas, referidas a délares americanos y
ajustadas de acuerdo con el tipo de cambio efectivo
del producto a embarcar le otorgan rigidez a la fér-
mula de conversién y son el patrén de medida de las
diferenclaciones en capacidad de pago que pueden
existir respecto a aquelios operadores con eleva-
olén propla.

Ademds de las tarifas, la gestién de alimenta-
olén de las terminaies, 88 un elemento clave. La Jun-
ta recibe ias programaciones de embargue de los
exportadores y en base a estas proyecta oon Ferro-
carriles Argentinos la colocacién de ios trenes ree-
pondiendo a su necesidad por producto, de
acuerdo a la capacidad de recepcién de este medio.
La capacidad de recepoién camionera es cupeada
entre los distintos exportadores respondiendo al pa-
rémetro antes indicado y, ademds, a las deudas que
por embarques de mercaderia en préstamo hayan
adquirido ios exportadores con el elevador. Este sls-
tema de préstamos, como dijéramos antes, hablita
a que cuaiquier exportador, con constanclas de
compra en campafia, puede efectivizar ol embargque
aunque no tenga mercaderia en el elevador.

La coordinacién de todo este sistema y ia
equidad con que se o maneje tiene directa relacién
con ol nivel de precios de cada puerto, aunque, co-

- mo ya fue apuntado, no tiene la misma declsiva in-

fluencia que en ios afios en que ia JNG
monopolizaba la elevacién terminal. Pero, aln hoy,
on éreas en donde la JNG no es monopélica, como
Rosario, las distorsiones que provoca el clerre de la
recepcién de un elevador oficlal al estar coimado
por problemas de planificacién, se extienden a todo
ol mercado. '

Ademés de estas consideraciones, y como
ejemplo, en los Gitimos afios la Junta ha debido to-
mar medidas para optimizar la carga y reducir las
demoras en elevadores con gran calado, especial-
mente Bahfa Blanca, prohiblendo que vapores va-

clos, en los periodos de pico de embarques, inicien
y terminen, alil mismo, su carga. Esta operatoria
obliga al exportador o charteador, a iniclar carga en
otro puerto y navegar con ¢l méximo calado posible,
a completar en Bahfa Blanca. Los resuitados de esta

" medida han sido importantes para atenuar el costo

de las demoras en ese puerto, completando la ma-
yor cantidad posible de vapores y propiciando la
mayor utiizacién de otros puertos, como Inicio de
carga. La capacidad en este érea de instrumenta-
cién de este tipo de medidas de orientacién de los
flujos, es importante, y su influencia sobre la mejor
operatividad de las exportaciones, notoria.

El tercer aspecto que merece destacarsede ia
acclén de la Junta Naclonal de Granos es el relativo
alafijacién de los valores indices y la registraciéon de
las Declaraciones Juradas de Exportacién.

La fijacién de los valores indices o FOB mini-
mos de exportacién, es el producto de un constante
seguimiento de la evolucién de los mercados. Diji-
mos que todas las ventas deben hacerse y registrar-
80 a valores superiores o idénticos a los minimos
vigentes para que, de esta manera, el ingreso de di-
visas, producto de las exportaciones, se efectivice
respondiendo a la realidad de mercadc. La sobreva-
iuacién de los indices promediando una campafia
puede resultar en Inhibir colocaciones ex-
ternas (prohibiciones implicitas) deprimiendo los
precios internos, o0, cuando no liega a Inhibir las co-
locaciones externas, también puede provocar de-
presiones en los precios. Este Gitimo caso se da
cuando ¢l exportador debe Ingresar al pals mayor
cantidad de divisas -por el indice- que las que real-
mente resuitan de su contrato de venta; el costo del
ingreso al pals de esas divisas adicionales se trans-
flere totaimente al productor, especiaimente en
campafias donde existe mercado paralelo de cam-
bios. A la inversa, la subvaluacién de ios indices, que
obviamente redunda en un menor ingreso de divisas
ol pals, a través del mercado oficial, y en un menor
ingreso fiscal, puede a su vez significar un mejor
precio interno, que se potenciaré de existir mercado
paralelo, y dependiendo de ias condiciones de ofer-
ta y demanda imperantes.

Tanto subvaluaciones como sobre-valuacio-

nes del indice pueden ser usadas, y en ios hechos
han sido usadas, como herramientas para propiclar
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la venta externa a partir de una proyeccion del mer-
cado determinada, 0 a través de otro enfoque, para
trabajar una campafia con anticipaciéon en el logro
de un precio objetivo de colocacion externa.

El registro de ventas al exterior brinda seguri-
dad al operador en una venta especfiica para ol man-
tenimiento hasta el embarque, de las condiciones
referidas al precio de venta y su compromiso de in-
gresar las divisas, y en lo que hace al tratamiento
arancelario de operacién. En tal sentido, los regis-
tros realizados ejercen considerable influencia so-
bre el comportamiento de los operadores. En la
actualidad, existen dos variantes de registracion, la
primera, sin declarar destino de la venta, con lo que
éste se conoceré al oficlalizarse el permiso de em-
barque y cuyo incumplimiento genera casi autométi-
camente la obligacion de abonar en concepto de
muita el equivalente al 15% del montototal de la ope-
racion. La segunda variante, prevé la declaracién de
destino y otros datos del negocio, con lo que su in-
cumplimiento, tedricamente por razones ajenas al
exportador, mereceré atenuantes en su considera-
cién al contarse con todas las probanzas del caso
desde el origen de la transaccién. La tarea de segui-
miento de estos aspectos debe ser constante, en ra-
26n de que los incumplimientos de ventas o las
anulaciones, al jugar el mercado o los indicadores a
ia inversa respecto del valor original, puede generar
graves distorsiones en la estructura de los precios.

. EVALUACION DEL SISTEMA

A lo largo del presente trabajo se ha procura-
do mostrar las caracteristicas generales del sistema
comercial argentino de granos y subproductos.

El exdmen realizado del sistéma, sus opera-
dores, sus normativas y sus instrumentos nos ha
permitido hacer una aproximacioén a la dindmica de
funcionamiento de un complejo econémico de gran
importancia para la economia del pals.

Dijimos en la parte introductoria que preten-
diamos analizar, como medida de eficiencia, la ca-
pacidad de adecuacién del conjunto y de sus
componentes, publicos y privados, a una realidad

cambiante tanto externa como interna. Realidad

cambiante, en el plano interno, por el impresionante
incremento de los saldos exportables, hasta 1988, y,
en ol plano extemo, por la fuerte modificaciéon ope-
rada en los escenarios internacionales y en las re-
glas de juego del comercio agricola.

En este sentido debe reconocerse que la Ar-
gentina ha registrado una performance de valfa en el
mercado intemnacional voicando saidos de produc-
cién creclentes en un marco de competencia inu-
sual por su intensidad, y por los recursos utliizados
desde ios origenes alternativos.

Sobre el particular, es del caso resaltar que
este hecho, objetivamente demostrable, s6lo ha si-
do posible merced a la flexibilidad y capacidad de
respuesta del sistema pueste de manifiesto ante ca-
da cambio en las condiclones externas e internas.

En ese orden, hoy podemos decir que eeta-
mos en presencia de un mercado complejo y sofisti-
cado que, aunque admite una importante
racionalizacién de algunas de sus pautas de funcio-
namiento -y, en clertos aspectos, la exige-, puede
afirmarse que es el més transparente y eficlente de
nuestro pals, y el Gnico que admite una oomp.n-
clénanlvel internacional. - -

Ahora bien, si buscéramos definir sintética-
mente, luego del andlisis realizado, la caracteriza-
cién de las principales debllidades que Argentina
muestra al mercado internacional en la colocaciéon
de sus saldos exportables continuamente crecien-
tes, deberfamos menclonar:

1. Los diferenciales de precios, en algunos pro-
ductos, aumentando -Con respecto a nuestros
competidores- que nuestro pais est4 absor-
biendo para la venta de sus excedentes en ol
exterior.

2.  La ocaslonal presion bajista, que la agresiva
competitividad argentina, en estos casos, 10
ediciona al mercado interacional.

3.  La ocasional, también, irregular transferencia
de los preclos de explotacién a la produc-
clén. :



4, La fuerte Influencia de los costos de comercia-
lizacién.

Resulta obvio mencionar que las cuatro sefia-

les citadas, en el marco actual de depresién en los

precios internacionales, ejercen poderosa influen-
cla en la determinacién de los menguados ingresos
de la produccién nacional, y, por ende, en las expec-
tativas de siembra de ias proximas campafias y en el
nivel de tecnologla a utilizar.

En orden de profundizar el planteo, debemos
focalizar la atencién en esas cuatro sefiales como
efectos resultantes, a priori, de un conjunto de con-
dicionantes e incluso de ineficiencias, que seréd me-
nester considerar.

Atftulo introductorio, y ademas como adecua-
do marco de referencia para la presente evaluacién,
creemos conveniente retrotraernos y tomar la confi-
guracién dinamica del sistema comercial argentino
hacia el exterior que hemos voicado en el capitulo
tercero del anallsis precedente. En esa parte, afirma-
mos que el sistema argentino era bien diferente al de
todos nuestros competidores aunque més parecido
al americano, exceptuando la participacién oficial
Indirecta, que al australlano o canadiense. Sobre el
particular, dijimos que las exportaciones argentinas
se encuentran mayoritarlamente a cargo del sector
privado (exportadores y cooperativas), corriendo el
grueso de las mismas por cuenta de empresas inter-
nacionales que suelen operar en todos los merca-
dos.

Hemos afirmado también que en la canaliza-
clon de la oferta externa argentina se verifican dos
grados de competencia, blen diferenciados. El pri-
mer grado de competencia que resulita en un nivel
de preclo tedrico de venta o "techo", esta referido a
las alternativas que el producto argentino encuentre
en &l exterior, al costo de los fletes maritimos, a la
calidad del producto, a los perfodos fijos de oferta y
sus tamafios, y a la existencia de convenios de abas-
tecimiento Goblerno a Gobierna. Ese nivel teérico
sera el nivel maximo al que sera posible colocar el
grano en destinos consumidores.

A partir de ese nivel entra en juego el 29" gra-
do de competencia,que se verifica entre los proplos
exportadores internacionales de origen argentino u

el ——

opcional. Dijimos que en la puja comercial por la
concreciéon de la transacclén,el vencedor y vende-
dor,seré aquel que oferte el precio mas agresivo,
que sblo podré obtener reduciendo su margen o li-
mitando su futura capacidad de pago en la compra.

Esta puja entre exportadores de origen argen-
tino podré ir disminuyendo o no el nivel tedrico antes
mencionado hasta que encuentre un "piso" en el pre-
clo Interno que no ie sea posible perforar. Ese "piso
interno®, declamos, que podia ser el resultado de la
misma demanda del producto argentino por parte
del mercado externo o Interno, o de las defensas
que tengan los precios internos, originadas en otro
tipo de elementos. Entre estos Gitimos citamos la ca-
pacidad financiera y situacién global de financia-
miento interno,los programas de sostén o una
perspectiva de mercados en alza que restrinja la
oferta.

Una vez conceptualizado este marco de refe-
rencia, se Impone precisar el conjunto de condicio-
nantes e Ineficlenclas que més alla de la situacion de
los mercados o de las condiciones de oferta de los
competidores, provocan como efecto directo, en el
caso argentino, las cuatro sefiales antes comenta-
das.

A. LA POLITICA OFICIAL HACIA EL COMER-
cio

Nos hemos referido en sucesivas instancias
de este trabajo a la incidencia que la gestién oficial
tiene en la materia.

Del conjunto de variables macroeconémicas
de manejo oficial hemos tomado la politica de finan-
clamiento como uno de los elementos prioritarios y,
como tal, se lo destacara en la presente evaluacién.
No creemos que sea adecuado abocarnos al anéli-
sis especffico de la politica fiscal o cambiaria, por
cuanto sus probleméticas exceden en mucho al al-
cance del presente trabajo.

Sf, creemos Importante extendernos en la
consideracién del rol de la Junta Nacional de Gra-
nos en un marco polftico definido como de comercio
mixto.



Como hemos dicho, en el sistema argentino
coexisten una participacion mayoritaria privada con
la actuacién de un ente oficlal regulador que ade-
més Interviene en el comercio. Las alternativas de
polftica existentes frente a esta opclén van desde las
monopélicas, caso Australia y Canad4, a las més li-
berales, en donde el estado no se involucra directa-
mente en el manejo de mercaderfa y negocios
(EE.UU./CEE.).

En la Argentina, por razones que van desde
las de indole préctico hasta las de tipo econ6mico,
comercial, geogréfico e incluso, histérico, plantear-
se la posibilidad de monopolizar el comercio de gra-
nos, siguiendo los modelos existentes, resuita a
todas luces impensable y no representa ninguna ga-
rantia de mejoramiento de un sistema, ya hoy efi-
clente. En los modelos existentes el mismo cimuio
de razones, pero de inverso signo han permitido que
el rol del Estado se mantenga con intensidad invaria-
ble, a través de los afios, contando con el decidido y
decisivo apoyo de sus organizaciones de producto-
res quienes ademds controlan buena parte de las
decisiones que de estas Juntas monopdélicas ema-
nan. -

Las razones precitadas, en el caso argentino,
discurren entre otros, por aspectos tan notorios y
obvios como los condicionantes de una economfa
en crisis, la falta de los recursos financleros necesa-
rios, la falta de recursos humanos altamente capaci-
tados en una situacién global de un estado en crisis
en ese aspecto, la mayor diversidad de productos
que Argentina, a diferencia de Australia y Canada,
por caso, vuelca al mercado internacional con la
consiguiente mayor atomizacién de compradores
privados (como hemos visto al analizar ia estructura
del comercio mundial), la evidente ventaja que rep-
resenta para la Argentina el know-how de las com-
pafifas internacionales en el comercio mundial con
sus vastas redes financieras y logfsticas, las poco fe-
lices experiencias histéricas proplas de monopolio
estatal del comercio que en gran medida, distorsio-
nan e impiden que exista un margen adecuado de
confiabilidad del sector productor hacia el papel que
el Estado puede y debe jugar en esta materia; y, por
ultimo, el hecho de contar con una sistema en fun-
cionamiento relativamente eficiente para el marco
dela economfa argentina.

Enlo que se refiere a las alternativas més libe-
rales del tipo EE.UU. y CEE. debe decirse que com-
portan un intenso papel del Estado en ia regulacion
indirecta de los mercados, dirigidas a la defensa de
la produccién, merced a altisimos subsidios, mien-
tras que el manejo fisico de los negocios, o la expor-
tacion en sl, es llevada a cabo por las empresas
privadas. En ninguno de estos casos cuentan con
agencias estatales hablilitadas para operar en el mer-
cado o en la ejecucién de compromisos guberna-
mentales.

En sintesls, corresponde mencionar que no
existe sistema comercial entre los de ios principales
exportadores que excluya la participacion del Esta-
do en resguardo de la produccién a través de entes
comercializadores directos o de mecanismos de re-
gulacién indirectos.

indudablemente que el sistema argentino se
orienta més hacia la alternativa més liberal, siendo
como es, una combinacién entre ambas. Sobre el
particular, y, si bien el marco mixto precitado ha sido
reiterado en un sinnGmero de oportunidades debe
decirse que alin no ha sido convenientemente deba-
tido y explicitado en sus alcances, tanto sea a nivel

puablico, como privado.

Dicho debate debe comprender una profunda
y clara revision de los objetivos implicitos en la ges-
tién oficial de manera de propender a la validacién
de las estrateglas o a proponer cambios en su perfil
actual.

La cuestién que surgird ineludible es, si es
conveniente o no, en términos de eficiencia contar
con un ente con capacidad de comercializacién pa-
ra la consecucién de esos objetivos.

Entre las principales funclones o programas
que hoy lieva a cabo la Junta para el logro de objeti-
vos generales en lo comercial debe decirse que a
priori las razones basicas de su accionar radican en
que de esta manera se cuenta con un instrumento
fiexible, capacitado para ejecutar programas de
808- tén directo de los precios internos con mayor o
menor intensidad dependiendo del producto y cam-
pafia, programas de apoyo a nuevas producciones y
a economfas reglonales o, tamblién, programas de
abastecimiento de mercaderfas a industrias cone-



xas. En el plano externo, la existencla de la Junta
permite contar con una interlocucién comercial ofi-
clal ante Gobiernos extranjeros lo que permite su in-
serclén en marcos de polftica general. Este hecho,
ademds, habllita a ia promocién en nuevos merca-
dos, asumiendo, a veces, riesgos que privadamente
serfa imposible tomar o incluso concretando nego-
clos con pérdidas implicitas que mejoren las condi-
clones de colocacién general, sustrayendo oferta
excedente del mercado.

Frente a esta enumeracion cabria preguntar-
8o, por ejemplo, cudles de ellas en sus objetivos son
asimilables en cuanto a eficiencia a la problemética
comercial y en cuéles es posible discutir su conge-
cucién por otros medios alternativos. Enio que hace
a los programas internos, pese a la razonable efi-
clencia en la instrumentacion por parte de la Junta -
sin entrar en otras consideraclones-, podria
evaluarse la posibilidad de encarar programas de fi-
nanciamiento post-cosecha del tipo de los EE.UU.;
al igual que en los esquemas de abastecimientoa in-
dustrias en donde también puede idearse un progra-
ma de financiamiento. De los programas externos,
poco es lo que alternativamente puede pensarse por
cuanto entendemos que alll @s mas notoria la nece-
sidad de un operador comercial. De todas maneras,
en este aspecto como en los anteriores es necesaria
una clara explicitacién de las reglas de actuacién,
de cara alos objetivos que se persigan.

La falta de debate y validacién de las estrate-
glas genera débiles definiciones operativas lo que
potenciado ademés por ias fuertes limitaciones eje-
cutivas y financieras que sufre la Junta, resulta en
definitiva en una gran imprevisibilidad de su acclo-
nar en lo comercial, alternando intervenciones ade-
cuadas con otras que provocan distorsiones en ios
mercados de variada intensidad, segun sea el caso,
0 peor aun, con notorias faltas de presencia ante
problemas blen localizados.

Cuando veamos en el punto siguiente los as-
pectos financieros veremos como éstos influyen in-
directamente en la marcada estacionalidad de la
oferta argentina. Vimos a lo largo del trabajo la inci-
dencia de esta estacionalidad en la generacién de

los diferenciales de precios frente a nuestros com-
petidores y en la traslacion de los preclos externos a
la produccién. Més alla de esta influencia indirecta
de los aspectos financieros globales, la falta de defi-
nicién en cuanto a polfticas de regulacién de la ofer-
ta o de stocks que Argentina no mantiene ni ha
mantenido en el pasado -a diferencla de todos sus
competidores-, produce en muchos casos, sobreto-
do en cosechas abundantes un efecto masivo de
ventas por parte de los productores que se correla-
clona en menor 0 mayor medida con ventas de los
exportadores en el exterior. En esos casos, ia nece-
sidad de colocar un saldo que los mercados tradi-
clonales no estan dispuestos a absorber en un corto
lapso lleva, 0 a reducir el nivel de precios para tentar
aln més a esos mercados o a buscar otros méas ale-
jados, no habituados, con costos de fietes méas ele-
vados. Esto ejerce una influencia notoria en el
primer nivel de competencia en la formacion de los
precios.

A su vez, en el segundo nivel de competencia
ia falta de recursos y la irreguralidad en la aplicacion
de programas de 80stén m4s iimitados lievan a que
los precios encuentren su piso en la propia deman-
da externa o interna, reflejada en el mercado local
frente a una oferta estacional masiva, como ya diji-
mos. Complejo mecanismo, que no ha hecho otra
cosa més que exacerbar en esas situaciones, los di-
ferenclales de precios argentinos, parte de los cua-
les es posible explicar objetivamente y parte no.

A modo de conclusion, puede decirse que la
necesidad de validar y generar confiabilidad y previ-
sibilidad en el accionar de la Junta y en el uso de los
instrumentos hoy vigentes, sin descartar la creacion
de nuevas opciones, es la principal tarea a llevar
adelante. En esos términos, creemos que Instituclo-
nal y estructuraimente el esquema es apto dado que
permite un manejo pragmético en situaciones muy
dinamicas pero debe dotarselo de los recursos ade-
cuados y de las lfineas de accién precisas, que con-
templen los diferentes costos de oportunidad en
juego en cada caso, que habilliten a intervenciones
previsibles, agiles, no traumaticas, (para un merca-
do que, en iineas generales, se maneja con tenden-
cla a ia transparencia y competitividad), y sobre
todo, eficientes, en el logro de los objetivos pro-
puestos.



B. LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO

Es obvia la incidencia del aspecto financiero
en la definicién del perfil de funcionamiento de un
sistema comercial y mucho més obvia, sl pensamos
en que se trata de comercio de granos y sus subpro-
ductos caracterizado por operar montos importan-
tes de dinero, margenes pequefios y plazos
relativamente cortos de ejecucion.

En el caso argentino, hemos visto como ese
aspecto se constituye por si solo, en uno de los nG-
cleos centrales del proceso comercial. Dijimos que
en el &mbito de este trabajo deblamos diferenclar
entre la problemaética financlera del ciclo especffica-
mente comercial y la vinculada al financiamiento del
ciclo productivo.

Esta diferenciacién, sl bien es clara para des-
cribir la conformacién del sistema, no significa que
ambos aspectos sean elementos disoclados en el
desenvolvimiento del mercado y de sus operadores.
La realidad marca que las condiciones en que se
plantea la financlacion del cicio comercial o del ciclo
productivo tiene capacidad para modificar la velocl-
dad de circulacién o canalizaciéon de la mercaderia a
través del circuito comercial.

El financiamiento del ciclo productivo en la
Argentina es uno de los puntos més deficitarios del
sistema.

Esto obedece a las limitaciones en los ordena-
mientos mds globales de la economia argentinay a
la evidencla de un sistema financlero general en cri-
sis. De resultas de eilo, en los ultimos afios el finan-
cilamiento interno se ha desenvueito en términos
tales que el costo de mercado del dinero ha evolu-
clonado con tasas sumamente positivas en relaciéon
con los factores asimilables de la economfa (tipo de
cambio e inflacién).

Esta dificultad, que anteriormente era com-
pensada parcialmente con préstamos de promocién
en términos preferenciales basicamente a través de
bancos oficiales se ha hecho més notoria al desapa-
recer éstos o al ser insuficientes en su alcance.

La situacién actual en este aspecto esté ca-
racterizada por la casi total imposibilidad de acceso,
por parte de la produccién a lineas de crédito que en
cantidad suficlente se encuentren medianamente li-
gadas a los resultados esperables del quehacer pro-
ductivo.

En este orden de ideas es posible afirmar que
dicha necesidad asienta su base l6gica en el hecho
de que se trata de un sector de la economia argenti-
na cuyo producido es exportado en més de un 70%
por lo que requiere, para su competitividad y subsis-
tencla, que sus costos, especiaimente financlero,
tengan relacién con los costos internacionales y con
la propia evolucion de la variable tipo de cambio, a la
cual en definitiva se ajustan los precios.

La desasimlacién actual del aspecto financle-
ro es particularmente severa, agravada ain més y
desnudada a su real dimension con el hecho de que
en razén de la fuerte calda habida en los precios in-
ternaclonales y desde un &ngulo de visién meramen-
te comercial, los rendimientos de equilibrio
costo-ingreso, en casi todos los productos, se en-
cuentran en un nivel superior o en paridad con los
rendimientos medios esperados.

La combinacién de ambos elementos, faita de
recursos financleros de evolucion adecuados y cal-
daen los precios, no sélo ejerce y ejerceré un pode-
roso efecto en las expectativas de slembra o en la
evoluciéon de las 4reas sembradas sino que afecta
profundamente el proceso comercial obligando al
productor a ventas cada vez més rapidas quedando
porclones cada vez menores de la cosecha reteni-
das hasta un buen tiempo posterior a ésta, lo que va
significando en los hechos, reducir la capacidad de
interlocucién comercial de la produccién. Este fené-
meno, a su vez, tiene un impacto letal en la situacién
financiera de los operadores primarios mas ligados
al quehacer productivo, como lo son las cooperati-
vasy los acopiadores, dentro de los cuales en los ul-
timos tiempos se ha venido observando un proceso
en cadena de quiebras y convocatorias de acreedo-
res, en forma bastante generallzada.

En las dos ultimas campafias se ha comenza-
do a utilizar una modalidad de ventas anticipadas de
la produccién, precosecha y hasta presiembra, que



se empaima con la Gnica posibllidad de financle-
miento en d6lares existente en el circuito.

Esta modalidad de operacién, que reclente-
mente ha comenzado a estar avalada por la Junta
Nacional de Granos, si bien es un auxiliar interesan-
te ante la faita de otras opciones, no suple de ningu-
na manera la necesidad de fondos libres no ligados
a la venta del producto, que el productor requiere
para su normal evolucién. Por el contrario, de gene-
ralizarse como Unica opcién de financiamiento se
corre el riesgo de provocar una fuerte distorsiéon de
precios y mercados.

En lo que hace al financlamiento espe-cifica-
mente comercial hemos visto a lo largo del trabajo la
incidencla clave del mecanismo de prefinanciacion
de exportaciones, al alcance de los exportadores.
Este mecanismo, iimitado en el tiempo al no estar ii-
gado a una compra especffica de mercaderia se
constituye en un Instrumento sumamente id6neo
que brinda al operador de exportacién una intere-
sante cobertura frente a la evolucién de las variables
internas, excepto modificaciones abruptas en la pa-

ma surge, no condice con ol que debe afrontar el
sector productor que asumen todos los riesgos de
su explotacién sin coberturas de ninguna indole.

Al mismo tlempo el sistema argentino no tiene
ningldn esquema institucionalizado de financiamien-
to post-cosecha del producido que permita o que

“habilite a su retencién a la espera de un mejor pre-

clo.

Se ha dicho que la falta de crédito adecuado
al productor lo obliga a ventas cada vez més rapi-
das; este efecto se agranda sl consideramos las limi-
taciones temporales de la prefinanciacién de
exportaciones.

Estos hechos, no hacen sino exacerbar la
concentracién de embarques del origen argentino
que en muchos caso se viene verificando en los Gilti-
mos afice. Esta caracteristica del origen argentino
afecta tanto en la determinacién de los diferenciales
de precios frente a nuestros competidores como en
la transferencia de los niveles de precios externos al
mercado interno en australes. El Cuadro 26 es clara

ridad cambiarla, si no se ha adquirido la mercaderia. expresion de esta situacion.
Como hemos visto el tratamiento que de este siste-
CUADRO 26

SALDOS TOTALES Y COMCENTRACION DE EMBARQUES EN PERICDOS PICO

MALI2 TRI1GO

ARO  ee-eecmeeccececcccccccancescaces
Saldo Ewmb Saldo Emb
(§)) (2)
975 3,90 51 1,50 60
1976 3,10 32 2,90 59
1977 5,40 42 5,30 58
1978 6,00 50 1,40 9
1979 6,00 63 4,10 54
1980 5,50 40 4,10 80
1981 9,10 66 3,60 ”
1982 5,20 n 3,50 9
1983 6,40 62 9,80 63
1984 5,50 76 7,40 a8
1985 7,10 82 9,00 -4
198 7,30 54 4,30 88

Concentracién

media 60% 60%

SORGO SO0JA
Saldo  Emb. Saldo  Emd
3 “)
2,20 32

3,40 29 0,10 &0

4,5 S5 2,00 50
3,90 54 28 7
1,60 50 2,0 81
49 76 2,20 100
50 T 1,9 &
4,9 65 1,640 78
4,80 & 3,10 87
3,80 8 2,90 93
1,80 72 2,40 8

61% 82x

(1) y (3) Porcentaje: marzo, sbril, mayo y junio.
(2) Porcentaje: diciembre, enero, febrero y marzo.

(4) Porcentaje: mayo, junio y julio.

Fuente: Junta Nacional de Grenos y elaborscidn propia.
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En sintesis creemos necesario prestar prefe-
rente atencidn a este tema buscando generar las al-
ternativas imaginativas dentro del esquema
monetario giobal que permitan al productor contar
con recursos adecuados a su evoluién productiva
como Unica forma de atenuar, por lo menos en par-
te, la previsible merma en los saldos exportables y la
fuerte concentracién de oferta que viene observan-
dose y que no s6lo puede afectar los niveles de pre-
cios sino que recarga excesivamente en los
momentos pico nuestra limitada capacidad de
transporte y embarque. En lo que se refiere ala prefi-
nanclacion de exportaciones debe sefialarse que de
persistir la impresionante diferencia entre ese tipo
de financlacion y las opciones internas se corre el
rlesgo de que se provoque una concentracién ma-
yor en la estructura de exportadores en el mercado
de originacién que beneficie excesivamente a aquel
0 aquellos con mayor poder de financiamiento ex-
terno en desmedro basicamente de cooperativas y
empresas de capital nacional.

C. NORMATIVA E INSTRUMENTOS

Hemos observado a lo largo del trabajo que,
en general, en lo que hace a la normativa y los instru-
mentos al alcance de productores y operadores, el
sistema ha mostrado un buen grado de apertura pa-
ra la generacién o adopcién de férmulas de funclo-
namiento de acuerdo con las circunstancias. Si
buscamos un enfoque mas detallado podemos en-
contrarnos con que se perciben algunas carencias
que podemos dividir como producto de la falta de
adecuacioén a una nueva realidad de instrumentos ya
existentes o, directamente, de la falta de generacién
de nuevos Instrumentos o modalidades.

Entre los primeros corresponde resaltar la ba-
jisima adopcion por parte de los productores de los
mercados a término, que en cualquier sistema co-
mercial moderno se constituyen en caso de existir
en herramientas auxiliares imprescindibles para la
cobertura total o parcial de los riesgos proplos de la
explotaclon. Los volimenes actualmente operados
no permiten aseverar que ostenten la fluidez y activi-
dad que habilitan a que se manifiesten en elios ge-

nuinamente las fuerzas y tendencias del mercado.
Hemos explicado ia falta de fluidez de estos merca-
dos en Argentina por la condiciones de alta inflacion
y muy aito costo del dinero que han imperado casi
sin interrupclién en los uitimos afios.

Pese a ello, creemos que existe un buen mar-
gen de accién sobre la normativa especffica de es-
tos mercados a fin de adecuarios de algunas
manera a esas condiclones sin perder operatividad.

Otras 4reas en las que es posible observar fal-
tas de adecuaciéon de modalidades preexistentes es
en el régimen de operaciones "a fijar en el de liqui-
daclones primarias y en el de la resoluclén JNG
1825.

En el primero de ellos su sustento legal lo
constituye una norma que data de 1941 que no ha si-

* do actualizada y que abre serias dudas de su opera-

tividad en caso de incumplimientos, por cuanto el
cantralor que la misma norma prescribe, entre otras
cosas,no es llevado a la practica. Este es un aspecto
no menor, habida cuenta de la crisls de confiabilidad
que ha invadido al sector como producto de los pro-
blemas financieros que se han resefiado, y que han
provocado la calda en cadena de numerosas casas
cerealistas, Incluso exportadoras. Desde este 4ngu-
lo de visién y salvo contadas excepciones, el siste-
ma, enfrenta un desafio critico de adecuacién que
deberfa Iniclarse, como primer eslabén, con las
“"operaciones a fijar preclo”.

Sobre el particular en términos de confiabill-
dad y seguridad juridica también corresponderia
reestudiar el régimen de liquidaclones primarias vi-
gente que, a nuestro juicio abre serias dudas de su
consistencia frente al marco legal que regula la acti-
vidad.

Las operaciones segun resolucién JNG 1825
y modificatorias ademés de requerir cambios hacia
una mayor flexibilidad y operatividad, atin no han si-
do habilitadas para su operacién con puertos priva-
dos, pese a la influencia de estos en el embarque
total. En la préctica se verifican operacliones en tér-
minos 1825 pero que no se encuadran Instituclonal-
mente, por lo que, l0os riesgos antes citados,
también estan presentes en este caso.



En lo que se reflere a la necesidad de genera-
clon de nuevos instrumentos debe decirse que el

sistema argentino no ha sabido Instituir, hasta la fe-
cha, un certificado de depésito que, por una parte, |
otorgud asutenadoruna garantia tal que elimine los

riesgos implicitos de las operaclones de depdsito y
que, por la otra, englobe el grueso de las transaccio-
nes a fin de acotar ia segmentacion que sin duda
existe. El decreto ley 6698/63 prevefa la implementa-
cién de un sistema de certificados de depésito en
forma tan detallada, y ajustada a una problemética
especifica, que en los hechos, ha limitado la posibill-
dad de llevarlo a la practica con éxito.

La existencia de un certificado de depésito
puede ser la célula basica que permita generar pro-
gramas de financiamiento post-cosecha para pro-
ductores e industriales y que, a suvez, coadyuveala
raclonalizacion de la operatoria en el sistema. En
ese sentido, estimamos necesaria una simplifica-
cién y iniinformacion de la documentacién en uso
dada la heterogénea variedad de esta que torna en-
gorrosos los procesos, los encarecen y ademés, le
adicionan una buena dosis de segmentacién al mer-
cado.

D. COSTOS COMERCIALES

Otro de los condicionantes del cuadro de si-
tuacién antes comentado es la fuerte influencia de
los costos de comerclalizacién que se reflejan en
definitiva en los precios netos que percibe el pro-
ductor.

Hemos mostrado en los cuadros 24 y 25 un
ejemplo de conversién de un precio FOB a un preclo
neto en chacra desagregando los diferentes facto-
res que en ella intervienen. Si bien este ejemplo ob-
viamente no cubre todo el espectro posible de
variantes, por producto y campafa, nos sirve para
tomar contacto con los grandes rubros de deduc-
ciones que mereceran en cada caso las considera-
clones pertinentes.

Por supuesto, que ademdas el andlisis esta
acotado por dos elementos, el primero de ellos es
que la conversion refieja un momento comercial ted-
rico a paridad FOB, sin margen ni contramargen y el
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segundo de ellos, m4s global, es la situacién de pre-
clos relativos en la economia argentina.

S| observamos cuidadosamente dichos cua-
dros, surge claro que el productor de ese ejemplo

- préctico, recibe 86lo poco més del 60% del precio

FOB. Se debe considerar, que ese producto y cam-
pafia tienen una de ias menores alicuotas de dere-
cho de exportacién de los Uitimos afios (5%); pese a
ello, la incidencia de los gravdmenes e impuestos
asclende a casl un 10% en donde los derechos apor-
tan la mitad.

El principal rubro dentro de ia canasta de cos-
tos es ol ligado a cuestiones de infraestructura. En el
ejemplo analizado, por este concepto la deduccion
asclende a un 22% del precio FOB, dentro del cual
los aspectos de transporte interno y elevaciéon son
los de més notoria Incidencia. En razén de elio, este
punto mereceré algunas consideraciones aparte en
la presente evaluacién.

Por ultimo, se deben considerar los costos co-
merciales especfficos que en el ejemplo apuntado
representan un 4,2% del precio FOB. L6gicamente,
la incidencia de este rubro puede registrar variacio-
nes segln el nivel de competencia que exista en la
zona de produccién de que se trate, pero podemos
tomar este valor como un promedio de buena repre-
sentatlvidad. En este aspecto entendemos que, pe-
se a que su incidencia no es exagerada frente a la
estructura general, es posible lograr buenos avan-
ces a través de la revision de la normativa e instru-
mentos que se mencionara en el punto respectivo,
simplificando los mismos y reduciendo el grado de
segmentacién de canales y operaclones existentes.

A modo de conclusién, podemos decir que la
estructura actual de costos de comerclalizacion ar-
gentinos tiene un gran impacto sobre los precios in-
ternos, especlaimente en los rubros infraestructura
e impuestos, por lo que requiere un esfuerzo de me-
joramiento general. Es del caso mencionar, y varios
estudios asf lo corroboran, que el productor argenti-
no recibe el menor porcentaje del precio FOB, entre
todos sus competidores externos, muchos de elios
con bastante mayores distancias internas medias.
Esto sin entrar a una comparacioén a nivel precios Cy
F en donde los mayores costos de flete maritimos
agravan aln mas la situacion.



E. INFRAESTRUCTURA

El ditimo condicionante, sin por ello fijar nin-
gun tipo de prelacion, y que afecta severamente en
los dos niveles de competencia, es como dijimos la
infraestructura propia. Por infraestructura del siste-
ma argentino entendemos los puertos, las regula-
ciones portuarias, las capacidades de elevacién
terminal y sus normativas, el transporte interno y el
almacenaje primario.

Ei anélisis a fondo de la problemética de este
aspecto esta siendo encarada por otro equipo de es-
te mismo estudio, aunque creemos que Correspon-
de, sin entrar en demasiados detalles, hacer una
evaluacion global del tema para el objeto de este tra-
bajo.

Enia competencia del grano argentino con el
grano de otro origen pesan sobremanera las condi-
clones operativas en que se van a tener que desen-
volver los embarques que resulten de las
transacciones. En esta instancla, incide io que se ha
dado en llamar el "costo argentino” que no es otra
cosa que los mayores gastos operativos que involu-
cra un embarque desde Argentina, frente a los orige-
nes aiternativos.

Nuestra localizacion geogréfica resulta cons-
tantemente en costos de fletes que, salvo en algu-
nos casos excepclonales con destinos en la region,
son mas elevados que los de nuestros competido-
res, obviamente por la mayor distancia y, ademés,
por el menor giro de vapores, en general (con res-
pecto a otras regiones) que aseguren trafico de do-
ble via. Pero el costo real de transporte incluye,
adem4s de las consideraciones geograficas, primas
en previsién de demoras o de mayores costos res-
pecto a competidores por el uso de puertos (tasas,
practicajes, remolques, etc.) y a veces un valor de
flete base mas alto, por el charteo de buques de me-
nor tamafo, menos econémicos, en razén de las ca-
racteristicas de los puertos argentinos. Enlo que se
refiere a la mayor distancia, y a la menor presencia
en la zona de tréafico de dobie via, es poco lo que se
puede decir y hacer ademds de fomentar ia integra-
cion regionai, dado que son condicionantes natura-
les del sistema.
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La proteccién por eventuales demoras o el
charteo de buques menos econdmicos, respecto a
los usuales en otros orfgenes, son aspectos vincula-
dos que se refiejan en los precios de venta argenti-
nos, tanto es, sl la venta es hecha en condiciones
FOB o en condiciones C y F; es decir, en cada caso,
seré el vendedor o el comprador quien proyectara
6808 mayores riesgos de la operacién en los pre-
clos.

La estructura de embarques argentina, luego
de la importante inversion privada en facilidades ter-
minales, a partir de 1980, se encuentra en proceso
de transicién. La medida de esta transicién la dan las
diferentes condiciones de embarque que hoy se es-
tén pactando en el mercado, segiin qué destino sea,
qué limitaciones de arribo tenga el comprador,
quién sea el operador, etc. En esos términos se ne-
gocian garantfas de carga diaria desde 6.000 tn/dla
para Brasil, hasta 500 tn/dia de acuerdo con el con-
trato Centro. Este abanico de posibilidades esté casi
absolutamente relacionado con el perfil del sistema
de embarques argentino, en cuanto a bocas de car-
ga y a limitaciones de calados y esloras. Hemos di-
cho a lo largo del trabajo, que la inversién privada
mayoritaria se efectivizé en el Rio Parana, 4rea que
cuenta con restricciones de calado que obligan enla
mayorfa de los casos a tomar un segundo puerto de
completamiento més profundo: una parte minorita-
rlade las inversiones se han localizado enla zona de
Necochea, con menores restricciones y con posibili-
dades concretas de mejoras (cooperativas).

El hecho de apuntar que el sistema se encuen-
tra en transicién, no implica cubrir ia gran deficien-
cia o punto critico que ain mantiene, cuai es
precisamente, el embarque fluido en calados aptos
ala exigencia del mix de compradores argentinos en
la actualidad. Alll, se encuentran muchas de las ra-
zones de los costos de demoras que se arrastran,
salvo en el caso dé la soja y sus subproductos en
donde la complementacioén con los puertos de gran
calado brasileros permite acceder a menores fletes.
Bahfa Blanca es la Unica alternativa en el sistema ar-
gentino de completamiento de buques en 36 a 40
pies de calado, mientras que Buenos Aires y Neco-
chea trabajan entre 30 y 32. Enlos Ultimos afios y ca-
si especificamente para sorgo y maiz se ha
extendido la operatoria del topping-off en zona Alfa,
que ha sido dtil como auxillar para agilizar los em-



barques, pero a un costo absolutamente despropor-
cionado, sobre todo para los precios actuales del
grano. Se debe tener presente que los Unicos eleva-
dores existentes en Bahla Blanca son, por ahora, los
de la Junta Nacional de Granos, uno de los cuales
fuera severamente dafiado en el siniestro ocurrido
en el afio 1985. Ultimamente, se ha instalado una fa-
cilidad de embarque directo en Puerto Galvan (casl
anexo a los elevadores de la JNG) que ain no ha en-
trado en actlvidad continua; ademés, se encuentra
en franco proceso de proyecto a nivel MOSP una in-
version de las cooperativas para un elevador termi-
nal en puerto Rosales, zona aledaiia a Bahfa Blanca.

Asimismo, y en lo que hace a inversion oficlal,
se ha adjudicado la ingenieria de detalle en el marco
de un crédito del Banco Mundial, para la mejora en
un plazo de 3 a 4 afios de los elevadores oficlales de
Bahfa Balnca. Este crédito estaba concedido desde
el aflo 1978, pero ain no se habla aplicado por las
marchas y contramarchas del proyecto

La estructura de embarques argentina, luego

"de la importante inversién privada en facilidades ter-

minales, a partir de 1980, se encuentra en proceso

de transicion. La medida de esta transicion ladan las

diferentes condiciones de marchas y contramar-
chas del proyecto.

En razén de todas la dificultades ya se ha ge-
nerado una habitualidad del descuento por demoras
en los puertos argentinos, que va a ser muy dificll co-
rregir si no se materiaiizan las inversiones proyecta-
das. La Unica forma de correccién es a través de la
elevacion de los ritmos de carga ofrecidos por los
vendedores a los compradores; la garantia de carga
diaria es un aspecto contractual que, si bien en mu-
chos casos se ha aceptado que fuera mas exigente,
el mismo que ha aceptado no lo ha transferido al
mercado sino que io reservé en prevision de demo-
ras.

Todos nuestros competidores desde Austra-
lia a los EE.UU. o Brasil, cuentan con mas de tres o
cuatro puertos con instalaciones de carga a calados
de méas de 40 pies y por consiguiente, garantizan al
comprador del exterior usualmente ritmos de carga
que van de 5.000 ton/dfa a 10.000 ton/dfa y, a veces

mas. Esto, indudablemente, es capital al negociar '
una venta y les da la ventaja, ademés, poco cuantifi-

cable, de asegurarie al comprador seguridad y pre-
visibilidad para organizar en consecuencia y con
precision su logistica de recepcion de la mercade-
rfa. Este elemento para algunos destinos como la
Unién Soviética es capital por sus conocidas restric-
clones en los puertos de descarga y el transporte in-
terno.

Otro aspecto a tomar en cuenta es el costo
operativo de l0s puertos argentinos en cuanto a ta-
sas por uso de ios mismos, remolques, practicaje,
etc. De acuerdo con un trabajo realizado por el Cen- |
tro de Navegaci6n Transatlantica en el afio 1985 ios
puertos argentinos eran los mas caros del mundo en
es0s ftems. Esto indudablemente se refleja en forma
directa en el costo de los fletes.

Los elementos de infraestructura previamente
ahalizados afectan la negociacién del producto ar-
gentino, especlaimente, en el primer nivel de com-
petencia en el exterior y hacen a los diferenciales de
precios con nuestros competidores. Ahora bien, en
lo que se refiere a aquellos aspectos también de in-
fraestructura, pero que se vinculan méas con la pro-
blemética de la definicion del ingreso del productor
internamente, debemos decir que las areas proble-
ma més notorias son el costo de la elevacién termi-
nal y el transporte interno.

El costo de la elevacién terminal, tiene dos ca-
ras, la red oficial y las instalaciones privadas. En lo
referido a la elevacion terminal oficlal es clara la dife-
rencia de costo para el usuario entre las instalacio-
nes en las que el servicio se presta en condiciones
de competencia con elevadores privados y aquellas
otras, en donde el servicio se presta como (nico o
casl unico oferente (Necochea, Bahia Blanca, Bue-
nos Alres) que son precisamente las Instalaciones
estratégicas. La tarifa de elevacion, especialmente
en este Uitimo caso, es un componente fijo de ia rela-
clon FAS/FOB y representa, a los precios actuales
de trigo o malz, casi un 5% del valor del producto y
casl un 50% del total de gastos de exportacién. Co-
mo dijimos, estas tarifas son fljadas por la Junta por
razones presupuestarias, mas que como un resuita-
do del costo del servicio o de la incidencia en los
preclos. Deberfa estudiarse un programa puntual de
reduccién de estos costos que tanto inciden en la -
formacién de preclos inyectando, por otra via, la ne-
cesidad presupuestaria de la Junta Nacional de Gra-
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nos, o promoviendo las modificaciones estructura-
les del caso. Esto ultimo, creamos que se impone
dado que incluso con ese nivel de tarifas la Junta se
ve imposibilitada de realizar programas de manteni-
miento consistentes o inversiones secundarlas que
mejoren la operatividad de la capacidad instalada.

A la par, la vigencla de tarifas tan altas en el
mercado contribuye a fomentar excesivamente la
mejor capacidad de pago de aquelios operadores
que trabajan con elevacién propia, pese a que, co-
mo ya fue dicho, los mayores cargos estdn donde no
existe competencia exceptuando el caso de Neco-
chea.

La consideracién de este contexto nos condu-
ce al andiisis de los aspectos de transporte interno.
La debilidad de estos en e! esquema general es par-
ticularmente importante, pero se encuentra, por de-
cirlo asl, parcialmente escondida por las falenclas
de embarque antes sefialadas. La aceptacion pasiva
de un nivel de costos de transporte de tan fuerte incl-
dencia en los preclos, se torna ante la actual situa-
cién de mercado, en factor crftico.

Las distorsiones basicas radican en la baljfsi-
ma utilizacién del medio ferroviarlo, en el casfinexis-
tante transporte fluvial (inmerso en un ciimulo de
regulaciones), y en la obsolescencia del parque au-
tomotor de cargas para la mision de cubrir las falen-
cias ferroviarias. En orden de fijar prioridades,
puede Iinferirse en que por su estructura de costos y
por los flujos potencilales de mercaderf(a, la baja incl-
dencia del transporte ferroviario (entre un 20 y un
30%) es la distorsién de mayor peso y la que requle-
re el replanteo mas de fondo, no séio enfocando la

' problematica de embarques actual sino proyectan-
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do un horizonte de mayor capacidad de carga a
grandes calados. La realidad actual muestra que la
baja capacidad de embarque existente, especial-
mente en zonas de completamiento, se encuentra
adiclonalmente limitada por la posibilidad de abas-
tecimiento de mercaderfa por el medio ferroviario.
Esto es asl por cuanto la operatoria de completa-
miento requiere la ampliacién de la zona de afluen-
cla de mercaderfa a regiones més distantes, en las
que el medio ferroviario, potencialmente, tiene ven-
tajas comparativas respecto a otros medios, no
aprovechadas adecuadamente hasta la fecha.

El abastecimiento de mercaderia en los puer-
tos de rio ha sufrido un cambio rotundo en los Giti-
mos afios con la instalacién de los elevadores
privados. La generalizacién en Ta puesta en funcio-
namiento de accesos ferroviarios en esas instalacio-
nes ha dado origen a un nuevo escenario en el que
por las posibilidades mayores de ofrecer garantias
de rotacion de ios trenes, ligadas a bonificaciones,
en las tarifas, se ha generado una demanda adiclo-
nal, que ia empresa estatal no estd en condiciones
de satisfacer, sin debilitar otras éreas, an més.

Como conclusiéon para redondear una vision
critica del sistema y de su estado de involucion en el
érea transporte debemos decir, que a la falta de in-
versiones en mantenimiento y equipo y a las falen-
clas operativas del sistema ferroviario, se agregan
las recientes regulaciones o proyectos de ellas, para
regionalizar y unificar ias contrataciones del trans-
porte automotor, sumando de esta manera adiclo-
nales Ineficlenclas y rigideces, que no tardaran en
reflejarse en un mayor descuento en el ingreso del
productor.
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