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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en Centroamérica y Panamd, ejecutado por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica ATN/SF-3893-RE suscrito en 1991, se
implement6 en 1992-1993 en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamd.

Los propésitos generales del Programa fueron mejorar las condiciones socioeconémicas de las
mujeres productoras de alimentos, aumentar sus ingresos y productividad e impulsar la
incorporacion plena de la mujer en los procesos de desarrollo, a fin de hacer mds eficiente el
sector agropecuario y mejorar la seguridad alimentaria en la region centroamericana.

El Programa se planteé los siguientes objetivos especificos: a) realizar un diagnéstico de la
situacion de la mujer productora de alimentos; b) dimensionar la participacion de la mujer en
la producciéon y comercializacion de alimentos, para lo cual se consideré su doble papel
doméstico-reproductivo y productivo; c) evaluar los efectos de las politicas sectoriales sobre la
mujer rural; d) analizar los procesos tecnolégicos utilizados por las mujeres en la produccion
de alimentos; e) caracterizar el proceso de comercializacion de alimentos y el papel de la mujer
en él; y f) formular un conjunto de recomendaciones operacionales que podria ser instrumentado
por las autoridades agropecuarias, a fin de aumentar la eficiencia del sector, mediante el
mejoramiento de las condiciones de la mujer productora de alimentos.

Las actividades desarrolladas por el Programa contaron con amplio respaldo institucional. En
cada pais se establecié un enlace entre el Ministerio de Agricultura y el Programa, lo que
permitié asegurar la coordinacion institucional y mantener informados a los Ministros sobre las
actividades en marcha; ademds, se mantuvo un estrecho contacto con la Oficina de la Primera
Dama.

/Esta publicacioén es uno de dos documentos de trabajo elaborados para cada pafs, en los que
se incluyen los resultados técnicos de los temas de investigacion, asi como las recomendaciones
en favor de las mujeres rurales productoras de alimentos. Dichos documentos son:

Diagnéstico y Politicas. Presenta un diagnostico de la participacion de las mujeres en el sector
agropecuario y de su contribucion a la produccion de alimentos en pequefias unidades de
produccion agropecuaria, asf como un andlisis de las politicas y programas agropecuarios y de
sus efectos en las mujeres rurales productoras de alimentos.




Tecnologia y Comercializacion. Incluye una evaluacion de la tecnologia utilizada por las
mujeres en la produccion de alimentos en las pequerias unidades agropecuarias, una
caracterizacion del rol de la mujer rural en los procesos de transformacion y comercializacion
de alimentos, y un andlisis de las politicas y programas vigentes en estos campos y de sus
efectos sobre las mujeres. p,

Otras actividades ejecutadas por el Programa fueron la elaboracion de un informe comparativo
regional, la celebracion de seminarios nacionales y de un seminario regional para discutir las
recomendaciones del Programa; la formulacion de propuestas de politicas y acciones, en
concertacion con los ministerios de agricultura y de planificacion, con las oficinas de las
Primeras Damas y con las entidades publicas y privadas que trabajan para el desarrollo rural;
asi como la divulgacion de los resultados finales.
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I. INTRODUCCION

Este informe sobre transferencia de tecnologia y comercializacién en relacién con la mujer
presenta algunos elementos de diagnéstico y otros de tipo normativo.

Para el estudio de tecnologia se partié de dos hipétesis de trabajo, las cuales fueron seiialadas
en los términos de referencia de la consultorfa: a) que los cambios tecnolégicos afectan las
actividades de las mujeres en la produccién agricola, y son a su vez mediados por la
intervencién de éstas en la adopcién de la tecnologia, y b) que la investigacién y difusién
deberian emprenderse con un enfoque de sistemas de explotacién, aplicando al estudio la
dindmica intrafamiliar y la divisién del trabajo al interior de la explotaci6n agricola.

En el Capitulo VII, en que se incluyen las recomendaciones, se presentan sugerencias para
ajustar objetivos y lincamientos tecnol6gicos, asi como para potenciar el papel de la mujer rural
en la economia campesina y en el desarrollo del sector agropecuario. Dicha propuesta utiliza la
hip6tesis de trabajo seilalada en el primer pirrafo: que la productividad y la eficiencia de los
productores mejora cuando los cambios tecnolégicos se dirigen a los usuarios reales responsables
de la toma de decisiones.

En este informe se intentar hallar para algunas interrogantes respuestas que permitan tener una
idea acerca del proceso de emisién y recepcién de tecnologias por parte de la mujer,
identificando el entorno de estrategias y politicas en que dicho proceso se da. Los aspectos
relacionados con los emisores piblicos y privados de tecnologia que se intentan conocer son:

- {Qué programas de investigacién y difusion desarrollan, y cudles de ellos estin dirigidos
especificamente a la mujer rral?

- ¢{Cémo los desarrollan y con qué recursos?

- {Qué efectos tienen esos programas sobre la mujer rural?

- ¢Cudl es el nivel de participacién de la mujer en los programas no especificos para ella?
- ¢Con qué criterio se eligen las beneficiarios?

- (De dénde surgen los programas que se dirigen a la mujer?

En forma concreta, se intentara precisar el grado en que se considera la mujer como sujeto de
transferencia de tecnologia, asi como la posible (0 no) participacién de la mujer en la
preparacién de planes, programas y proyectos de generacién y difusion de tecnologias.

La informacién disponible al respecto es escasa; por ello se ha ampliado el inventario de
programas y actividades a otros tipos de transferencia de tecnologia, que en algunos casos

apuntan al rol reproductivo de la mujer, para tener una mejor apreciacién del nivel de atencién
a ella.



Por otra parte, se hace imprescindible la incorporacién del concepto de género en la
investigacién y generacion de tecnologia, como una condicién bésica para potenciar la actividad
de la mujer en las labores productivas agricolas - donde estd incorporada de hecho - como
consecuencia de los niveles de pobreza en que éstas viven en un porcentaje importante, lo que
se ha acentuado con la crisis econémica de los ltimos afios.

Como consecuencia de la reduccion del sector piblico y de las politicas de privatizacién de los
servicios tradicionalmente dados por el Gobierno, han aparecido ONGs, las cuales han empezado
a llenar en alguna medida el espacio dejado por el Gobierno, y participan en el 4mbito de la
transferencia de tecnologia. Por ello, en este informe se discuten aspectos de diagnéstico y
normativos referidos a las ONGs.

En relacién con el tema de comercializacién y mujer, el informe también contiene aspectos de
diagnéstico y normativos. Estos ultimos se refieren a politicas y acciones que deberian
implementarse para potenciar la participacién de la mujer productora en el proceso de
comercializacién, como un mecanismo de acceso al ingreso para mejorar las condiciones de vida
del hogar.

Resulta evidente que la mujer rural productora orienta sus actividades y asume roles que tienen
por objetivo central mejorar las condiciones de vida de su familia. De alli que el aumento de la
participacién de la mujer en la comercializacién de su propia produccién y la de su familia sea
la via para acceder al recurso que le permita cumplir con su objetivo basico. Lo anterior es la
propuesta central de este trabajo en el tema de comercializacién, y es el prisma con que se
analizan los aspectos de diagndstico y los normativos.

La comercializacién se define como un proceso que comienza una vez que los productos son
cosechados y termina en el consumidor; por lo tanto, involucrari el almacenaje, el transporte,
la transformacién y la distribucién. En algunos productos podrd existir alguna forma de
procesamiento antes de llegar al consumidor, lo que situaria al rubro dentro de una actividad
agroindustrial de transformacion.

En términos generales, el productor agropecuario podré realizar la transaccién de sus productos
en un mercado mayorista 0 minorista, a través de una cooperativa o asentamiento -si pertenece
a alguna de estas formas de organizacién- o podrd vender individualmente a intermediarios.

Para el anilisis del proceso de participacion de la mujer rural en la comercializacién se tuvieron
grandes dificultades para conseguir informaci6n, pues ésta es casi inexistente en las estadisticas
bésicas directas; por lo tanto, para lograr tener una idea del nivel de participacién femenina, se
hicieron entrevistas y encuestas, y se debi6 analizar informacién primaria de encuestas a
agroindustrias y del Censo Cooperativo de 1992.

La informaci6n que contienen las estadisticas permiten una visién agregada de la problemitica

de la comercializacién. A partir de dicha informaci6n y la de las entrevistas, asf como mediante
un juego de interpretaci6n, se ubican los problemas y las perspectivas de la mujer rural.
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La percepcién que se tenia cuando se inicié este estudio, de que la participacién de la mujer en
el proceso de comercializacion era escasa, se ha confirmado ampliamente. Entre muchos factores
explicativos, tal vez el mis importante sea el socio-cultural, que seiiala que la impresién general
percibida es que el proceso de comercializacién es una actividad "propia" del género masculino,
entre otras cosas por la rudeza con que se debe hacer la actividad, y por el hecho de que la
comercializacién generalmente implica el traslado de la produccion a algin mercado distante del
hogar rural, y la mujer normalmente no tiene quién la sustituya en las labores del hogar, ni
cuenta con un ingreso que le permita pagar el servicio de alguien que asuma temporalmente sus
funciones.

Este factor socio-cultural es un pesado fardo, que limita severamente las politicas técnicas y
econdémicas que se elaboren, para potenciar la participacion de la mujer en el proceso de
comercializacion de la produccién de la familia rural.

Las estadisticas regulares no permiten hacer apreciaciones directas sobre la participacién de la
mujer en el proceso de comercializacién. Por ello en el Capitulo V, en el apartado B, se intenta
hacer una caracterizacién del pequefio y mediano productor. En estos estratos las estadisticas
indican que la mujer tiene algin grado mayor de participacién, como se demuestra en el informe
sobre tecnologia.

A continuacién se intentard establecer la participacién de la mujer en las cooperativas de
produccién, mercadeo y servicios miltiples, en la agroindustria rural y en los mercados
minorista y mayorista. Estos aspectos se desarrollan en los otros puntos del Capitulo V.

Los términos de referencia proponen centrarse a visualizar la problemitica de la transferencia
de tecnologia y de la comercializacién de la mujer rural en la produccién de dos granos bésicos
(maiz y frijol), y en un tercer grupo de productos en que tuvieran una marcada participacion,
que en el caso de Panama4 es la cria de gallinas y pollos.







II. ANTECEDENTES

En este capitulo se presentan los antecedentes que sirven de marco al proceso de transferencia
de tecnologia y de comercializaci6n a la mujer rural en general, y en particular a las productoras
de granos bdsicos, los que se refieren a las orientaciones, estrategias y lineamientos utilizados
en el pasado y en la actualidad para el sector piblico.

A. Efectos de las Politicas Econémicas

En la década de los ochentas las politicas aplicadas a la agricultura se insertaban en un modelo
de desarrollo nacional basado en el sector de los servicios; ademds, el sector agropecuario se
orientaba hacia un modelo exportador, por lo que se privilegiaba la mediana y gran produccién.

A partir de 1983 se empez6 a cuestionar el rol del Gobierno como productor, y se emitieron
juicios adversos hacia los resultados de las empresas estatales. Se comenzé a implementar una
serie de acciones tendientes a disminuir la presencia estatal en las actividades productivas,
aduciendo que ésta distorsionaba los mecanismos del mercado.

Recientemente, el Gobierno ha formulado planteamientos de los que se deduce que también va
a reducir paulatinamente la prestacion de algunos servicios, los cuales transpasard al sector
privado; entre ellos se encuentran los relacionados con el mercadeo.

En 1983 el Gobierno de Panam4 firma el primer préstamo de ajuste estructural denominado SAL
I, se estableci6 la necesidad de una mayor apertura de la economia nacional al mercado exterior,
y se eliminé el régimen de proteccién y de subsidios a la produccién nacional.

En el SAL I se plante6 la modificacion del sistema de cuotas y aranceles, la eliminacién de los
controles sobre los precios, la redefinicion del rol del Gobierno y la disminucién de la inversién
publica financiada con deuda externa;, y se recomendé el cierre o venta de empresas estatales.

Estas politicas se pusieron en ejecucién mediante la clausura de un ingenio azucarero, el cambio
en el método para calcular el impuesto de importacién, la liberalizacién de los precios de varios
productos agropecuarios, y la mejoria del acceso a los incentivos a las exportaciones,
denominados Certificados de Abono Tributario.

En el sector agricola, se redujo el precio sostén del arroz en un 8%, se eliminaron los controles
sobre la exportacién de carne bovina, se eliminé el sistema de cuotas de exportacion del café,
se reclasificé la leche, y se le eliminaron los subsidios a la empresa Citricos de Chiriqui.

A partir de 1986, se diseiiaron politicas orientadas a disminuir el déficit fiscal, se volvi6 a
redefinir el papel del Estado, tratando de disminuir su presencia y aumentar el de la empresa
privada, y se comenzé a plantear cada vez con més fuerza el tema de la privatizaci6n.

Entre 1985 y 1986 se formalizé el segundo programa de ajuste estructural, denominado SAL II,
que es una continuacién del anterior. Las acciones del Gobierno se dirigieron a liberalizar los



precios de un gran nimero de productos agricolas, se eliminaron otras tantas cuotas de
importacién, y se cerraron tres empresas estatales: la Empresa Nacional de Maquinaria Agricola
(ENDEMA), la Empresa Nacional de Semillas (ENASEM) y el Ingenio Azucarero de Azuero.

En 1990 se formul6 la Estrategia Nacional de Desarrollo, en la que se plantea el objetivo de la
modernizacion de la economia, y se reafirman las orientaciones sobre la reduccién del Gobierno
y la privatizacién, como medidas para reducir los niveles del gasto del Estado. Se insisti6 en
que el promotor del desarrollo debia ser la empresa privada, quedando el Estado como
orientador de las actividades econémicas.

Es interesante presentar resumidamente -en el marco de los programas de ajuste estructural-
algunas de las politicas aplicadas al sector agropecuario de Panam4 y sus resultados.

En los precios agricolas inicialmente se fijaba lo que se denominaba "precio sostén", luego se
liberaron, y alrededor del periodo de la crisis 1987-1989, éstos se vinieron fijando mediante un
mecanismo de concertacién, que sigue mis o0 menos vigente.

La politica de comercializacién agropecuaria se orient6 a eliminar al Estado de esa funcién. En
1991, el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) baja sensiblemente su actividad, sefialindose
que en 1992 estaria en condiciones de comenzar la privatizacién de sus activos.

En la importacién de productos agropecuarios, se intent6 sustituir el sistema de cuota por el de
aranceles; practicamente quedan muy pocos rubros afectados por "permisos previos de
importacién”, los cuales se otorgan cuando los productores nacionales no logran abastecer el
mercado local, por ejemplo el maiz.

La politica de insumos se ha orientado en funcién de la tecnificacion del agro. Con el fin de que
los productores hagan un mayor uso de equipos e insumos, se ha exonerado a los importadores
del Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles, equivalente al 5% del valor de venta, y
también se les ha exonerado de los impuestos de importacién. Sin embargo, por las
caracteristicas monopélicas del mercado, estos beneficios no han sido transferidos a los
productores, que siguen comprando los insumos a precios muy altos, los que les impide ser
competitivos.

Insumos bésicos como la semilla de maiz tiene un 46% de margen entre el precio de importacién
CIF 82.10 B/qq y el precio pagado por el productor, que sube a 120 B/qq. La urea es importada
a 1.49 B/kg, y el productor la paga a 2.95 B/kg, con una diferencia equivalente al 97.9%. Un
caso extremo es el del fungicida Dithane, que se importa a 2.48 B/kg y se vende al productor
a 11.38 B/kg, con una diferencia del 358%'.

! Pacheco 1991:10.



Como puede verse la efectividad de tales medidas de politica ha estado mediatizada por la
inexistencia de un mercado competitivo.

Los insumos utilizados en la produccién de granos son de origen estadounidense en su gran
mayoria. Se ha calculado que tienen un peso entre un 30% y un 40% de los costos de
produccién. En el caso del arroz y maiz tecnificado, el uso de maquinaria agricola pesa
alrededor de un 45%2.

La politica de aranceles establecida excluye la importacién de granos para ser utilizados como
semilla, y los insumos estdn totalmente libres de gravimenes, como ya se seiial6. Solamente los
granos bdsicos para la alimentacién animal estin gravados mediante una tasa al kilo-bruto, mais
un porcentaje de alrededor del 7.5% al valor CIF.

Con la politica de crédito, se ha intentado subsidiar al sector agropecuario a través del
mecanismo del Fondo de Compensaciones de Intereses (FECI), mediante el cual el productor
puede adquirir préstamos con un interés mas bajo. El diferencial de interés es reclamado al FECI
por el banco prestatario.

La politica de crédito de la banca estatal se ha orientado a brindar financiamiento a medianos
y a grandes productores en lo que se refiere a rubros estratégicos, con énfasis en granos bésicos
y ganaderia.

Los resultados de las politicas antes enunciadas reflejan ciertas tendencias en los granos bésicos,
que aqui se analizan para el periodo 1985-1990. Dichas tendencias son:

i) El arroz presenta una tendencia creciente en la superficie sembrada,
produccién y productividad, a pesar de que el precio en plaza tiende a
decrecer.

ii) El maiz presenta un decrecimiento en la superficie, produccion,
productividad y precios.

iii) El poroto tiene un comportamiento erritico, a pesar de que ha tenido un
precio estabilizado y muy alto, en relacién con el precio internacional.

iv) El sorgo presenta tendencias crecientes en superficie y produccién, a pesar
de tener un precio relativamente constante.

En los parrafos anteriores se ha explicado a grandes rasgos el medio ambiente en que se
desenvuelven los productores, en un contexto en que las politicas aplicadas han sido formuladas
para sectores de productores orientados bisicamente al mercado. De alli que los pequefios

2 Pacheco 1991:22.




productores, que comparten la produccién entre el autoconsumo y la venta, han quedado
excluidos de las politicas, pero afectados por ellas.

B. Actuales Lineamientos de Politica Agropecuaria

Los objetivos pasados y actuales de la politica agropecuaria no incluyen lineamientos especificos
por género; por esa razén, ver en ellos la problemitica de la mujer es un juego de
interpretacion, tratando de hurgar en las formulaciones y resultados hasta dénde ésta pudo haber
sido considerada.

Los objetivos de la politica agropecuaria son definidos por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) y se enmarcan dentro de los objetivos nacionales - determinados en la
Estrategia Nacional de Desarrollo - la cual es formulada por el Ministerio de Planificacion y
Politica Econ6mica (MIPPE).

En la Memoria de 1991-19923 del MIDA se sefiala que los objetivos de las politicas del sector
se orientan hacia la evolucién de la economia, teniendo como eje central al ser humano; se
define como ejecutor de las actividades agropecuarias al sector privado, reservindose el sector
publico un rol de promotor, orientador y regulador del desarrollo.

Se formula los siguientes objetivos: a) Contribuir a elevar el nivel de vida en general, y b)
promover el desarrollo integral del productor y su familia, la reactivacién econfémica e
incorporacion del sector agropecuario a la dinimica de la economia nacional.

No existe una orientacién directa que aluda a la mujer rural. Esta queda comprendida en la frase
"promover el desarrollo integral del productor y su familia".

Por lo tanto, desde el punto de vista de las orientaciones generales para el sector agropecuario,
se observa una no consideracién del potencial que la mujer rural puede representar en el
desarrollo de la economia campesina en particular, y en el logro de los objetivos del sector
agropecuario en general.

Revisando las politicas estratégicas en la citada Memoria* del MIDA, se pueden citar las
siguientes: a) Fortalecimiento de los recursos econémicos y del crédito, b) anilisis de leyes de
incentivo al productor, c) reestructuraciéon de la deuda agraria y del sector publico, d)
privatizacién de empresas y servicios, €) reduccién de la burocracia, f) optimacién del recurso
humano, g) funcionamiento con transparencia administrativa, h) definicién de la naturaleza y
alcances de los servicios de apoyo, e i) organizacién y participacion de los productores.

3 MIDA, Memoria 1991-1992, p. 5.

4  MIDA, Memoria 1991-1992, pp. 5-7.



Aunque expresamente no lo sefialen las politicas antes enunciadas, quienes estarian en condicién
de aprovecharlas son los medianos y grandes productores, tanto para el otorgamiento del crédito,
la asistencia técnica, la investigacion y transferencia de tecnologia, y la promoci6én de proyectos
que impulsen el desarrollo del sector agropecuario.

Se constata que los pequefios productores son los grandes olvidados de la politica agropecuaria.
Muy marginalmente se sefiala que debe darse un trato diferente a los productores comerciales
de los productores de subsistencia, pero no se desarrolla explicitamente c6mo se implementar
esta orientacién de politica. Ademés, se indica que a los productores marginados se les debe dar
educacién, medios y tecnologia para que no deforesten y emigren a otros sectores.

Se cita el fortalecimiento de las organizaciones de productores y su participacién en Consejos
Consultivos, donde se discute y se toman decisiones sobre diferentes tépicos importantes
relacionados con precios, comercializacién y otros.

También se propone motivar, apoyar, asistir y ordenar la conformacién -por iniciativa de los
propios productores- de clubes de amas de casa, juventud rural, asociaciones cooperativas, o
empresas para la adquisicién de insumos, equipos, instalaciones de infraestructura para la
produccioén, financiamiento y otras actividades.

Las propuestas enunciadas no pasan de ser una buena intencién, porque no se observa un
mecanismo a través del cual esto pueda hacerse con algin nivel de significacién. Esto queda atin
mis evidenciado al examinar las politicas institucionales, y sobre todo las asignaciones
presupuestarias a tales programas dentro del MIDA.

Los objetivos institucionales de este Ministerio son: a) normar y coordinar las acciones del sector
agropecuario en el pais, b) velar por la sanidad agropecuaria, y ¢) promover el uso racional de
los recursos naturales renovables. El MIDA pretende reestructurar, jerarquizar y fortalecer el
servicio de extensién agropecuaria, a través del cual se busca transferir tecnologias de
produccién y almacenamiento.

Se propone lograr una eficiente operacion de la unidades administrativas nacionales y regionales
del ministerio, promover un mayor contacto entre los productores y la empresa privada, y lograr
una mayor coordinacién entre las instituciones del sector puiblico agropecuario con la
investigacién agropecuaria.






Il.  METODOLOGIA

La gran dificultad que se ha tenido, tanto al establecer la metodologia como al desarrollar la
investigacién, es la falta de informaci6n tabulada por género. Por lo tanto, algunas de las
conclusiones a que se llegd se lograron a través de medios informales. No obstante, los
sefialamientos son totalmente

vélidos.

Los pasos metodol6gicos que utilizados para el marco general de la presente investigacién fueron
los siguientes:

-  Establecimiento de un marco analitico general para abordar la  problemitica de la
tecnologfa y de la comercializacion.

- Busqueda de antecedentes generales sobre las politicas agropecuarias y su efectos sobre los
sectores productivos, en especial sobre los pequeiios productores de granos basicos.

- Establecimiento de la participacién de la mujer en el trabajo de los pequefios y medianos
productores, orientados a la produccién de granos bésicos (arroz, maiz y frijol). Se eligi6
este estrato, porque es en €l en donde se detecta que la mujer realiza trabajos agricolas. En
la gran producci6n la participacién en el trabajo es muy escasa, salvo en los contados casos
en que la mujer ejerce una profesién dentro de la explotacién.

En el contexto anterior se realizaron visitas, entrevistas y encuestas, y se revisaron documentos
de las entidades relacionadas con la transferencia de tecnologia y la comercializacién de
productos agricolas.

Se tabularon y obtuvieron resultados de una muestra significativa de 48 cooperativas censadas
entre mayo y julio de 1992, de 61 que desarrollan la actividad de comercializacién de productos
de origen agropecuario y que cuentan con participacion femenina.

Se tabularon resultados de 94 encuestas realizadas por PRODAR a agroindustrias rurales de
mujeres, en relacién con la participacién de la mujer en dichas agroindustrias.

Se disefio, aplicé y tabulé una encuesta a 140 mujeres productoras en cuatro provincias de
Panami4, en que la produccién de maiz, friJol y pollos tiene relevancia.

A. Transferencia de Tecnologia

Los componentes relacionados con la tecnologfa son investigacién, generacién, difusion,
transferencia y adopcién. Por lo tanto, la metodologia para observar qué tan intensos o efectivos
han sido estos componentes en relacién con la mujer rural debe tomar en cuenta necesariamente
la determinacién de la proporci6n en que la mujer participa como productora o colaboradora en
la produccién de granos bésicos.




En el proceso de transferencia de tecnologia hay dos actores principales, el "emisor" y el
"receptor”. En este trabajo, el receptor serd, como ya se expuso, la mujer rural en general y la
productora o colaboradora en la produccién de granos basicos en particular. Por su parte, el
ente "emisor” son las entidades puiblicas y privadas relacionadas con algunos de los componentes
del proceso tecnolégico.

1. Oferta tecnolégica

a. Biisqueda de informacién en las entidades "emisoras
publicas" de tecnologia
En estas entidades se trat6 de averiguar los siguientes aspectos:

- Determinar qué tipo de politicas se utiliz6 y hacia qué estrato de la poblacién rural se
orientaron.

- Establecer qué criterios se utilizaron para elegir a los beneficiarios de las politicas.
- Conocer si cuentan o no con una linea especifica de accién para la mujer.
- De existir alguna linea de accién, qué efectos ha tenido.

- Determinar -en el 4mbito de la extensién- las lineas de accién hacia la mujer y los resultados
de ellas.

- Establecer -en el 4mbito de la capacitacién- los programas orientados hacia los pequeiios
productores y en particular hacia la mujer.

- Conocer qué programas de asistencia técnica privilegian a la mujer rural.

- Conocer si se encuentra dentro de las politicas actuales la posible privatizacién de las
actividades que realizan los componentes asociados a la tecnologia.

- Hacer una prospeccién de las formas de organizacién que podrian potenciar el trabajo de
la mujer en la pequeiia produccién.

- Determinar en los emisores tecnolégicos la utilizacién del enfoque de género para
determinar planes, programas y proyectos.

- Conocer el presupuesto destinado a la investigacion, generacién, extensién y transferencia
de tecnologias.
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- Conocer los recursos humanos existentes y el apoyo material para los trabajos de los
emisores tecnol6gicos.

Para obtener esta informacion se realizaron entrevistas a funcionarios de las instituciones
pertinentes, y se consegui6 informacién documental, tal como informes anuales, reportes de
actividades por direccién o departamento, memorias anuales de la institucién u otros.

b. Bisqueda de informacién en "emisores privados"

Las instituciones que se tomaron en cuenta fueron bisicamente ONGs que se dedican a realizar
extensién, asistencia técnica y capacitacion a productores agropecuarios. Se traté de investigar
los siguientes aspectos:

Qué programas desarrollan para la mujer, como los desarrollan y qué recursos
utilizan.

Determinar los efectos de los programas sobre la pequeiia produccién y las mujeres.

Establecer el nivel de participacién de las mujeres en las actividades regulares de
produccién de granos bésicos en la unidad productiva.

Determinar las razones ﬁor las cuales promueven el trabajo con la mujer.
Averiguar los criterios utilizados para seleccionar a las beneficiarias.

Cémo surgen las propuestas de programas relacionados con la mujer.

Los instrumentos para lograr la informaci6n en torno a los tépicos sefialados fueron entrevistas
a directivos o empleados de las ONGs, y el anilisis de la informacién documental existente.

- Estimar la cobertura que han tenido los programas de transferencia de tecnologia a la
poblacion femenina rural.

- Evaluar y sacar conclusiones sobre los programas de los "emisores” de tecnologia.

2. Demanda tecnoldgica

- Estimar la poblacién femenina residente en las explotaciones que podria constituir la
demanda de transferencia de tecnologia, a través de la informacién del Censo Agropecuario
de 1991.
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- Realizar una prospeccion en mujeres productoras de sus percepciones sobre sus propias
necesidades de tecnologia, a través de una encuesta aplicada a 140 mujeres en 4 provincias
y entrevistas a otras 10 mujeres en el resto del pais.

- Analizar la frecuencia de las respuestas de una encuesta aplicada a agroindustrias rurales
realizada por el IICA/MIDA/BNP/BDA, donde uno de los problemas sefialados por las
mujeres fue la capacitacién (Anexos 3, 5y 7).

3. Determinacion de aspectos normativos

- Determinar los objetivos deseables para planes, programas y proyectos tecnolégicos,
publicos y privados, que tengan como objetivo central la mujer rural pequeifia productora.

- Establecer la poblacién-objetivo para el desarrollo de los mecanismos exphestos en el punto
anterior. Esto es crucial para un dimensionamiento inicial de los programas tecnol6gicos,
que a priori se sospechaba eran muy pocos.

- Recomendar linecamientos estratégicos que se deba considerar al establecer programas
especificos en torno a la mujer.

B. Comercializacién

La metodologia utilizada para estudiar el proceso de comercializacién y la participacién de la
mujer rural en él estuvo constituida por una serie de actividades, en las que se utilizaron
diferentes instrumentos; entrevistas, encuestas a mujeres productoras y anilisis de la encuesta

agroindustrial del PRODAR (Anexos 3, Sy 7).

Se procedi6 a realizar las actividades que se indican en instituciones que estuvieran vinculadas
a la comercializacién, las cuales fueron las siguientes:

1. Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

Se hicieron entrevistas a funcionarios del IMA, y se revisaron informes y documentos de trabajo
con el objeto de conocer:

- La existencia 0 no de registros por género de la produccion comercializada a través del
IMA, especialmente de maiz, frijol y gallinas o pollos.

- Las actuales politicas del IMA respecto a la comercializacién de productos agropecuarios
en general y a granos bésicos en particular. Dentro de esas politicas, se intenté conocer los
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lineamientos estratégicos de ellas, y dentro de ellos los posibles lineamientos con respecto
a la mujer.

- Conocer los canales de comercializacion para los rubros de maiz, frijol y pollos, y
determinar el precio medio alcanzado por esos productos en los diferentes niveles de los
canales.

- Intentar identificar en qué niveles de los canales tiene acceso la mujer, asi como los
obsticulos que le impiden una mayor participacién.

- Tratar de escudrifiar cudl seria el posible rol del IMA, al perder esta institucin el papel que
antes desempeiiaba como comprador del Estado, y por tanto regulador de los precios.

2. Direccién General de Mercados del Municipio de Panam4

Se entrevistaron funcionarios municipales con el objeto de conocer, si existia algin tipo de
registros por género de los establecimientos que comercializaban productos agricolas.

3. Censo Cooperativo de 1992, Confederacién Centroamericana de Cooperativas de
Centroamérica y Panamd (CCC-CA/IPACOOP)

Se logré informacién del nuevo Censo Cooperativo que se estd realizando en Panam4, y que se
encuentra en etapa de tabulacion. Se tuvo acceso a las boletas del 80.3% de las cooperativas que
comercializan produccién de sus asociados. Estas boletas, que constituyen una muestra
representativa del sector cooperativo de produccién, fueron tabuladas y analizadas por la
consultoras en relacién con la participacion femenina en dichas empresas.

4. Mercados piiblicos mayoristas

Se visitaron los dos principales mercados piblicos mayoristas de la ciudad de Panam4, para
observar en la comercializacién de qué rubros interviene la mujer. Para ello se entrevistaron
algunas personas de ambos sexo, para conocer su percepcion acerca de las

limitaciones que enfrenta la mujer para poder intervenir en esta actividad.

5. Mercados piblicos minoristas

Se visitaron cinco mercados minoristas en la ciudad de Panam4 y uno en Veraguas, logrindose

conocer la participacién relativa de la mujer en la comercializacién de productos agricolas;
mediante entrevistas, también se logr6 conocer la percepcion de ellas, sus motivaciones, las
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causas y formas como entraron en esta actividad, asi como su opinion respecto a las limitantes
que tienen para dedicarse a esta actividad.

6. Estudio de caso de la Cooperativa Juan XXIII

Se realizaron algunas entrevistas a empleados y directivos de la Cooperativa Juan XXIII, en
relacién con el programa de engorde y venta de pollos, que involucra a un nimero plural de
socios, con el objeto de ver en este caso en particular como es la participacién de la mujer en
el rubro avicola. Esta cooperativa tiene un interesante grado de integracion vertical en este
rubro, y cuenta con un fondo del BID para financiar sub-créditos de produccién a sus socios,
en el rubro avicola principalmente.

7. Entrevistas y encuestas a mujeres

Se analizaron las respuestas de las diez mujeres entrevistadas en los mercados, de las diez
entrevistadas en la unidad productiva en diversas regiones del pais y de las 140 encuestas a
productoras de cuatro provincias.

8. Programa de Desarrollo de l1a Agroindustria Rural (PRODAR),
IICA/Cooperacién Francesa/MIDA/BDA/BNP/IMA

Se tuvo acceso a los listados parciales de 513 encuestas que se estin aplicando a las
agroindustrias. La consultora tabul6 dichos resultados, con lo que obtuvo informacién relativa
a las agroindustrias de mujeres que transforman materias primas nacionales para luego
comercializarlas como producto procesado.
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IV. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Este capitulo contiene informacién sobre la participacién de la mujer en las explotaciones
agropecuarias, asi como en el trabajo que se realiza dentro y fuera de las fincas. También
aporta informacién sobre las actividades de entidades piblicas y privadas que realizan acciones
de investigaci6n, difusién y transferencia de tecnologia. Se ha tratado de cuantificar y/o inferir
qué parte de las acciones de los emisores de tecnologia puede haber llegado a la mujer, dado que
las acciones directas o programas especificos que contemplan el género son pocos.

A. Participaciéon de la Mujer en el Trabajo

En el grupo de pequeiios productores de granos bésicos (arroz, maiz y frijol), la mujer tiene
importancia debido a la cantidad de ellas que se encuentran en las explotaciones agropecuarias
y al hecho de que tienen algin grado de participacién y experiencia en la produccién, en la que
utiliza tecnologias elementales.

Para clasificar a los productores se utilizé la tipologia del Comité de Accién de Apoyo al
Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica (CADESCA)’, la que se explica a
continuacién:

El productor marginal es aquel que posee una explotacién igual o menor a 2.9 ha, y el de
subsistencia tiene una parcela de entre 3.0 ha y 4.9 hectireas. El productor intermedio pequeiio
ocupa explotaciones de un tamaiio de 5 ha a 9.9 ha, el productor intermedio mediano de 10 ha
a49.9 ha, y los productores desarrollados o grandes productores poseen explotaciones cuya 4rea
es superior a las 50.

1. Poblacién residente, niimero de explotaciones
y tamaiio de las fincas

En algunas partes del texto se utiliza la expresién pequeiia produccion, la que involucra los dos
primeros estratos: el productor marginal y el de subsistencia. Tomando los datos del Censo
Agropecuario de 1991, la pequeiia produccién agrupa unas 153 mil explotaciones, que ocupan
una superficie de 123 mil ha., lo cual implica un tamafio promedio de 0.8 ha por finca, lo que
puede verse en el Cuadro 1, que constituye un resumen del Cuadro 1 del Anexo 1.

En el Cuadro 1 del Anexo 1 se presentan los datos del mimero de explotaciones, superficie
ocupada y tamaiio promedio de ellas, por tipo de productor y por provincias. El resto de las
explotaciones (61 000) ocupan 2.8 millones de hectéreas, lo que da un promedio de 46.3 ha por
finca.

S MIDA-PSA 1989.




La poblacién residente en el estrato de los productores marginales es de 637 700, cifra que
representa un 64.2% de la poblacién total y que ocupa una superficie de 72 800 ha, lo que da
un tamaiio promedio de finca de 1.5 hectireas. En este estrato la poblacién femenina es de 312
300 mujeres.

La poblacion residente en los productores de subsistencia es de 69 200, lo que equivale a un 7%
del total, con un tamafio promedio de finca de 3.5 hectireas. En este estrato hay 31 800
mujeres.

La mediana y gran produccion aloja al 28.9% de la poblacién y posee el 95.8% de la tierra, lo
que nos ubica en un escenario con una muy desigual distribucién de la tierra, puesto que la
pequefia produccién aloja al 71.1% de la poblacién y sélo tiene el 4.2% de la tierra.

La pequeiia produccién la forman 707 000 personas. De éstas, 344 000 son mujeres. Vale decir
que un 72.7% de la poblacion femenina rural reside en pequeiias explotaciones agropecuarias.

El resto de las fincas -medianas y grandes- alojan a unas 287 000 personas, de las cuales unas
199 000 son mujeres, lo que equivale a un 27.3% de la poblacién femenina total residente en
las explotaciones agropecuarias del pais. El Anexo 1 contiene informacién méis detallada, donde
se desagregaron todos los estratos en segmentos mds pequeiios, segun la division utilizada en el
Censo Agropecuario de Panama.

El primer elemento que se deduce es que el gran mimero que representa la poblacién femenina
residente en la pequefias explotaciones la sefiala como un gran potencial de fuerza de trabajo.
Ademis, una vez que ésta sea reconocida como tal y remunerada adecuadamente, constituye un
potencial de demanda interna importante para la reactivacién del propio sector. En el Cuadro
2 se presenta la poblacién femenina residente por provincia. En el estrato de productores
marginales y de subsistencia se concentra la mayor proporcién de mujeres; en el dmbito
regional, las provincias de Panam4, Chiriqui, Coclé y Veraguas tienen el 83% de la poblacién
femenina.

Visto regionalmente, esta desigual distribucién de la tierra se repite. En el estrato de los
productores marginales, el mayor tamaiio promedio de finca se encuentra en el Darién, con 1
ha, y la mis pequeiia se encuentra en la provincia de Panam4, con 0.32 ha.

En el estrato de productores de subsistencia, el tamafio promedio de finca es bastante homogéneo
a nivel de las provincias y se encuentra en alrededor de 3.47 ha.

En los productores intermedios pequefios y medianos, el tamaiio de finca a nivel de las
provincias es homogéneo, con un promedio de 6.43 ha y 21.58 ha, respectivamente. (Véanse
cuadros 3 y 4).

Los datos del Censo Agropecuario de 1991 sefialan que el total de mujeres que realizaron
trabajos de las explotaciones fueron unas 51 000. De éstas, aproximadamente 27 800 lo hicieron
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en explotaciones marginales, 4200 lo trabajaron en explotaciones de subsistencia, 5100 laboraron
en el estrato intermedio pequefio, 10 000 en el estrato intermedio mediano y sélo 4000 en las
grandes explotaciones.

Unas 49 600 mujeres trabajaron fuera de las explotaciones, de las cuales 41 000 corresponden
al estrato de los pequeiios productores (marginales y de subsistencia), 6900 a los intermedios y
1700 a las grandes explotaciones.

En las explotaciones marginales las mujeres participan en promedio un 29.9% en el trabajo
dentro y fuera de la finca.

Del total de las explotaciones a nivel nacional, segiin el Censo Agropecuario de 1991 trabajaron
unos 375 400 personas; de éstas unas 100 700 fueron mujeres, obteniéndose un porcentaje global
de participacién de la mujer del 26.8%. Sin lugar a dudas, el aporte a la economia del hogar de
esas mujeres debe haber sido significativo.

En el Cuadro 5 se puede observar la distribucién regional de las 51 100 mujeres que hicieron
trabajos dentro de la finca, puesto que es la mujer productora que nos interesa en este estudio.

Cada segmento de cada provincia ha sido comparado con la poblacién total residente en él.

Las provincias donde mds participan en trabajos dentro de la explotacion son Panami (31.9%),
Chiriqui (31.6%), Herrera (29.2%) y Coclé (28.2%). A su vez en las provincias en que menos
participan son Darién (21.7%) y Colén (25.3%).

En la produccion de subsistencia la mujer participa en trabajos dentro y fuera de finca en
promedio en un 23.2%.

En la dimensién provincial ésta se da en mayor grado en Bocas del Toro (27.3%), seguida de
Veraguas (22.2%) y de Coclé (21.6%).

En la produccién intermedia pequefia la mujer participa en trabajos dentro y fuera de finca en
promedio en un 23.1%. En el 4mbito provincial ésta se da en mayor grado en Bocas del Toro
(25.6%), seguida de Coclé (21.5%) y de Veraguas (21.3%).

En la explotacién intermedia mediana, la mujer participa en trabajos dentro y fuera de finca en
promedio en un 22.0%. En el 4mbito provincial esta participacion se da en mayor grado en
Bocas del Toro (28.4%), seguida de Coclé (20.7%) y Chiriqui (19.5%).

En estudios de casos realizados a nivel de dos corregimientos, el IDIAP® ha realizado
diagn6sticos en que la participacién de la mujer ha sido muy baja, lo cual muestra que las cifras

¢  IDIAP 1984:28.
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censales son un promedio provincial que al ser desglosado por unidades administrativas mis
pequeiias, puede presentar amplias variaciones.

Por ejemplo, en Sabanagrande, provincia de Herrera, la ayuda femenina al pequeiio productor
es de 3%. En la citada investigacion se sefiala que el 56% de los agricultores no cuenta con
ayuda familiar. A su vez en dos corregimientos de la provincia de Los Santos, la participacién
de la mujer (esposa) es del 4%’.

Se sefiala en los mencionados estudios-diagnéstico que el productor tipico es un hombre de 45
afios con esposa y dos hijos, que trabaja todo el aiio sobre tierras ajenas. Siembra hortalizas para
la venta y granos basicos para autoconsumo, no tiene instrumentos de trabajo, como tractores,
rastras, arados, y al cosechar guarda el producto en su misma casa.

El sistema de cultivos predominante es arroz en primera coa (siembra), arroz en segunda coa,
seguido por maiz-maiz y arroz-tomate. En algunos casos, en la tercera rotacion se deja descansar
la tierra.

B. Tecnologia de Produccién y la Mujer

Este apartado se refiere especificamente a la tecnologia de produccién predominante en la
pequeiia produccién de granos bdsicos, en la que la mujer campesina participa mas.

La pequeiia produccién se realiza en fincas de menos de S ha, quepor lo general tienen
condiciones edéficas limitadas, ya sea por sobreuso o por limitantes de pendiente. Estas
caracteristicas son tipicas de los ecosistemas frigiles, menos aptos para desarrollar la agricultura,
donde se han visto relegados los productores més pobres. Algunos de ellos son capaces de
observar los procesos erosivos en sus parcelas, pero al mismo tiempo desconocen las técnicas
para su control®.

La fuerza de trabajo utilizada es la del grupo familiar, llegando en ocasiones al intercambio de
jornales entre pequeiios productores. Rara vez se paga el trabajo en efectivo; lo que queda es
una "deuda de trabajo" que el deudor alguna vez paga con trabajo al acreedor, en las
denominadas "juntas" que se realizan para tareas tales como la cosecha o el "embarre” de una
vivienda. En tales ocasiones las mujeres suelen preparar los alimentos, y la "chicha o fresco"
para los trabajadores’, como seiiala una entrevistada en un asentamiento campesino en
Veraguas.

7 IDIAP 1984:95.
8 Cortez et al. 1990:38.

9  Anexo 3.
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El pequefio productor siembra granos (arroz, maiz, frijol) para autoconsumo y algiin excedente
va al mercado; por regla general tiene aves de corral y otras especies menores, junto a los
huertos caseros, de gran diversidad y produccién permanente de alimentos, lefia y plantas
medicinales, que quedan al cuidado de la mujer. En algunas zonas los pequefios productores
siembran hortalizas, por ejemplo tomates, cuando tienen una planta procesadora que les asegura
el mercado, como es la zona de Natd, donde se encuentra la planta Nestlé!°.

Es corriente que estos productores, por no tener excedentes significativos de productos para
vender al mercado, deban incorporarse estacionalmente como asalariados en las empresas
agroindustriales, o medianas y grandes fincas agropecuarias.

Esto es comin en el Oriente de Chiriqui, donde los indigenas guaymies, que son pequefios
productores, se desplazan a trabajar al Occidente Chiricano, en explotaciones ganaderas u
horticolas con su fuerza de trabajo y la de su "prole": vale decir su(s) mujer(es) e hijo(s). El que
tiene mé4s mujeres e hijos sin duda es poderoso frente a aquellos que sélo tienen una mujer,
razén por la cual en ocasiones la posesién de éstas se dirime a puilos. El mas fuerte se queda
con las mujeres, que en algunos casos son hermanas entre s, y que pasan a ser convivientes y
fuerza de trabajo del hombre.

A su vez, por la misma razén y por el proceso de empobrecimiento creciente, la mujer se ha
visto compelida a trabajar en la finca, por lo general para prestar servicios domésticos.

Lo anterior se pudo observar en ciertas entrevistas a mujeres'!, como es el caso de un miembro
de un grupo familiar de 6 personas, en el corregimiento de San Francisco, provincia de
Veraguas, una de las zonas de pobreza critica del pais. La unidad productiva de esta mujer es
de 4 ha en usufructo, con una pequeiia porcién sembrada de maiz y de frijol, casi enteramente
para autoconsumo, cultivado con la minima tecnologia, la siembra a chuzo. La mujer
entrevistada participa en un 57% de las labores del maiz, en un 56% de las labores del frijol,
y ademis debe vender su fuerza de trabajo un par de dias por semana, en una fonda popular,
fuera de su unidad productiva para asegurar la reproduccién de su grupo familiar.

El nivel tecnolégico es el propio de muchas pequeiias explotaciones: limpia manual, siembra a
chuzo, deshierbe manual, aplicacién de quimicos para control de plagas solamente, desgrane
manual, transporte interno a pie y utilizacién del "motete” para cargar la cosecha. Parte de su
produccién se autoconsume, y parte se vende a la cooperativa de la que forma parte.

Como puede verse, el inico elemento de mayor tecnificacién es el control de plagas con
agroquimicos, probablemente por influencia de la cooperativa.

0 Cortez et al. 1990:28.

' Anexo 3.
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El nivel tecnolégico utilizado por los pequeiios productores para la produccion de los granos se
conoce como "agricultura tradicional”, y en él se realizan las actividades al minimo costo; por
ejemplo, se quema para controlar las malezas antes de sembrar, porque, entre otras razones, es
el inico método que ellos conocen; luego se siembra a chuzo, generalmente sin aplicacién de
insumos'2.

Los pocos instrumentos que usan -cuando pueden- son arrendados (arados, rastras y otros); sélo
en el caso de siembras de tomate se usan los agroquimicos necesarios, y esto es asi porque este
cultivo va al mercado, mientras que de la produccién del maiz sélo se vende el 25%".

La semilla que utilizan los pequeiios productores corresponde a una proporcién que dejan de la
cosecha anterior, o a semilla que compran a otro productor'*.

La limpieza de los cultivos se lleva a cabo en forma manual; casi no aplican herbicidas,
productos quimicos para el control de insectos ni fertilizantes.

Las herramientas para el laboreo manual son: el machete, la coa, el hacha, el azad6n. Algunos
productores tienen bomba de mochila, otros las alquilan.

La mujer de la pequeiia unidad productiva, participa en la siembra, coloca y tapa la semilla,
deshierba manuales y generalmente también toma parte en la cosecha, secado y desgrane'.

Los pequeiios productores estin muy poco organizados, entre otras cosas por el tiempo que
deben dedicar para resolver la subsistencia. Estin muy atomizados, y no hay acciones
significativas de transferencia de tecnologia hacia ellos por parte de entidades piblicas y
privadas; incluso en algunos casos el campesino tiene temor al trabajo en grupo'é, debido a
malas experiencias pasadas.

Desde el punto de vista de la transferencia de tecnologia, a nivel de la investigacién -
transferencia y adopcién-, los pequefios productores y productoras no son incluidos como
objetivo central de programas de las instituciones correspondientes, como se verd méis adelante.
Cuando existen algunos programas, éstos son méis bien marginales.

2 Anexo 3.

13 IDIAP 1984:29.

4 CORTEZ Rosa, et al. Op. Cit. Pig. 54.
1S Anexo 3.

16 Cortez et al. 1990:29.
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Se detecta que por lo general no son considerados por los organismos oficiales para el disefio
de algiin programa'’, llegando incluso a promoverse proyectos de gran envergadura que los
iban a afectar directamente, como por ejemplo el Proyecto de Reforestacién de la Yeguada,
donde el proyecto los benefici6 al inicio, bajo el concepto aplicado de "alimento por trabajo”,
pero que después de unos aiios, los ha afectado severamente cuando se ha concluido la etapa de
reforestacion. En este momento ya no hay alimentos por cuenta del proyecto, y ellos expresan
que el bosque les ha quitado el terreno para sus cultivos de subsistencia, los que aseguran la
reproduccién de la familia.

Los huertos caseros, que quedan al cuidado de la mujer, tienen, entre otras importantes
funciones, mejorar la alimentacién de la familia. Estos huertos son muy diversificados, segiin
la investigacién realizada por el IRHE y el INRENARE; tienen frutales, cultivos agricolas,
plantas ornamentales, plantas medicinales, animales y aves menores!®.

Desde la éptica de la adopcién de tecnologia por parte de los productores'®, no es suficiente
la disposicién de insumos y programas de difusion de las innovaciones tecnoldgicas, sino que
ésta se ve afectada por la interacci6n de factores socioeconémicos. Entre los factores los que mis
los afectan, estdn la falta de tierra y la calidad de ella, la falta de acceso al crédito, los precios
pagados al productor, los altos precios de los insumos, el acceso al mercado y la infraestructura
existente.

En el caso del cultivo de maiz, se determiné que los factores claves en la adopcién de
tecnologias son el acceso al crédito, la disponibilidad o no de traccién mecénica, las fuentes de
ingreso alternas del productor, la superficie total de la explotaci6n, la escolaridad del productor
y su familia, y la experiencia de aiios en el cultivo del maiz. En el caso del cultivo de arroz?,
los factores que inciden en la adopcion de tecnologia son los costos de los herbicidas y
fungicidas, la superficie disponible para siembra del arroz, la asistencia técnica, el acceso al
crédito, la experiencia de cultivo (ésta obviamente afecta en sentido inverso), el riesgo climético
e institucional, la edad del productor y la escolaridad.

El frijol de bejuco es quizis el cultivo en que los productores podrian estar mis anuentes a
innovar tecnolégicamente. Este es tipicamente de subsistencia, constituye una fuente importante
de proteina, y se adapta muy bien al trépico himedo. El pequeiio productor siembra el frijol
asociado a otros cultivos, en rotaciones con arroz y maiz. Entre las diez mujeres entrevistadas
en diversas zonas del pais, siete de ellas nunca han recibido ninguna capacitacién o accién
tendiente a transferirles alguna forma de tecnologia.

7 Cortez et al. 1990:31.
18 Cortez e al. 1990:14.
9 Becerra 1985:1.

®  Becerra 1985:18-19.
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De las tres entrevistadas que son la excepcion, una pertenece a una unidad productiva de 66 ha
en Caizan, Chiriqui, que puede considerarse una explotacién grande. Ha recibido una charla
sobre avicultura y asistencia técnica en el cultivo del poroto a través de PANAJURU, dado que
pertenece a un un club de amas de casa de Caizdn. Las otras dos mujeres estin asociadas a una
cooperativa y una asociaciéon de productores, en Meteti, Darién, respectivamente. Ellas han
recibido una capacitacion de 20 horas en aplicacién de agroquimicos para el cultivo de maiz, a
través de la Iglesia Cat6lica, Vicariato del Darién, y de 6 horas de parte del MIDA, Regién 10,
en la misma temética.

La cria de pollos es realizada generalmente con la minima tecnologia. Esto implica aves en
soltura, que se alimentan de insectos y gusanillos del huerto que rodea la vivienda,
complementado esto con parte del maiz del autoconsumo que cada dia es "regada" en el patio
por la mujer. Nueve de las diez mujeres crian pollos, s6lo una dentro de un proyecto avicola
comunitario. En ocho casos, la mujer aplica las vacunas o medicamentos en el agua, por consejo
de los vecinos o0 amigos, y/o consultas informales a los almacenes agricolas?’: En las encuestas
aplicadas a 140 mujeres productoras, el 90.2% cria pollos en soltura, siendo Veraguas la
provincia en que se observé la més alta frecuencia (Cuadro 34 del Anexo 6). En Veraguas el
minimo observado por finca fue de 10 pollos y el midximo de 3000. En Los Santos el minimo
fue 20 y el maximo 250, en Chiriqui los extremos fueron 11 y 200, y en Coclé 10 y 150 pollos.
Esto se puede ver en el Cuadro 30 del Anexo 6.

C. Instituciones Pxiblicas

En este apartado se intentard identificar las actividades de transferencia de tecnologia que
realizan las entidades del sector piblico, en las cuales la mujer rural tenga una participacién
directa, asi como aquellos casos en que puede ser beneficiada en forma indirecta. Se utiliza el
concepto de transferencia de tecnologia para definir el proceso que involucra la transmision de
informacion de tipo tecnolégico a un receptor (o grupo de receptores) bajo las siguientes formas:
cursos, seminarios, charlas, mesas redondas, visitas técnicas, demostraciones de campo, dias de
campo, giras técnicas, ferias agropecuarias y parcelas demostrativas.

1. Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
a. Direccion de Extensién Agropecuaria
El MIDA en su organigrama funcional cuenta con la Direccién Nacional de Extensién

Agropecuaria, la cual cobija a su vez al Departamento de la Familia Rural, que desarrolla el
programa denominado Clubes de Amas de Casa. Estos se definen como grupos organizados de

21 Anexo 3.
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mujeres mayores de 14 afios, que tienen el objetivo de realizar actividades que vayan en
beneficio del hogar y de la comunidad rural.

Los origenes de estos clubes se remontan a la Ley 43 del 6 de noviembre de 1952, que creé el
Sistema de Divulgacién Agricola encargado de impartir conocimientos al productor y su familia.
En las décadas de los sesentas y setentas, a través del sistema de extension agricola, se
realizaron impactantes programas relacionados con la mujer rural, que fueron perdiendo fuerza
y paulatinamente fueron eliminados.

En el Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario (1987-1991), el MIDA formul§ politicas para
apoyar la incorporacién de la mujer a la produccion agropecuaria, agroindustrial y artesanal.

La Ley del 20 de marzo de 1996 proporciona el marco legal del Servicio Nacional de
Capacitacién, Transferencia de Tecnologia y Asistencia Técnica, que tiene como uno de sus
objetivos fomentar en los miembros de la familia rural la utilizacién racional de los beneficios
de su mayor eficiencia productiva para el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Le corresponde al Departamento de la Familia Rural organizar a la mujer rural, para que su
participacién en la economia campesina y nacional sea mas significativa; para ello redisefia un
programa de Clubes de Amas de Casa con los siguientes objetivos:

- Incorporar a la mujer rural en los planes, programas y proyectos de desarrollo
agropecuario.

- Promover la organizacién de los Clubes de Amas de Casa para que tengan acceso a los
servicios que brinde el sector piblico y el privado.

- Aumentar los conocimientos de la mujer rural a través de la capacitacién, para el
desarrollo de habilidades y destrezas que le permitan una mejor insercién en las
actividades productivas.

- Desarrollar en la mujer rural sentimientos de lealtad, amistad y compaiierismo dentro de su
hogar, club y comunidad con el objetivo de cultivar los valores humanos.

Los Clubes deben tener como minimo 12 socias entre los 14 y 55 aiios, quienes deben formar
una Junta Directiva, preparar un calendario de actividades anual, efectuar proyectos supervisados
por el extensionista de 4rea y realizar por lo menos seis actividades de capacitacién al ailo.

Los objetivos de los Clubes contemplan mejorar la educaci6én de las socias, lo cual incluye el
mejoramiento de las précticas culturales agropecuarias y el mejor uso y manejo del crédito.

En los aspectos sociales se propugna el mejoramiento de las relaciones humanas entre las socias,
y de éstas con la comunidad.
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En el dmbito econémico se pretende la obtencién de ganancias por medio de su trabajo y que
hagan un mejor uso del dinero obtenido.

Los instrumentos utilizados para el alcance de los objetivos son de variada indole, tales como
reuniones, charlas, peliculas, proyectos productivos grupales e individuales, adiestramientos,
campaiias agricolas y sanitarias, giras, excursiones, concursos,

intercambios locales e internacionales de experiencias.

Las actividades por realizar también son de diversos tipos: proyectos agricolas y pecuarios,
cocina, manualidades, recreaciéon, mejoramiento del hogar, salud, deporte, belleza y folklore.

Los proyectos que dicen promocionar son administracion del hogar (uso de los recursos y del
presupuesto familiar), mejoramiento de la vivienda, preparacion de alimentos, salud familiar,
relaciones humanas, nutricién, produccién de alimentos, conservacién de alimentos, costura,
manualidades y proyectos agropecuarios, cria de especies menores, huertos caseros, cultivos de
granos, raices y tubérculos, reforestacion y viveros.

b. Acciones del Departamento de la Familia Rural en 1991

En 1991 este departamento tenia como meta organizar 100 grupos entre Clubes Amas de Casa
y 4S, y super6 dicha meta, al haber logrado la organizacién de 120 nuevos grupos.

Los Clubes de Amas de Casa se distribuyen en casi todas las provincias de la Repiiblica, con
excepcion de Bocas del Toro. En 1991, éstos se concentraban en Herrera (43 clubes) y Coclé
(43), y en menor cantidad en Chiriqui (28) y Veraguas (23).

Las actividades de capacitacion fueron 9441 eventos, lo cual equivale a un 82% de los
programado, con lo que se beneficié a 1273 organizaciones. (Cuadro 6).

Ademis, el departamento promociona la organizacién de Asociaciones de Productores por rubro
en las provincias. En total en 1991 existian 15 asociaciones, con 2678 socios y que beneficiaban
a una poblacién de 13 166 personas.

En promoci6n existian nueve asociaciones con 8800 socios, con una poblacién beneficiaria de
18 500. Estas asociaciones tenfan entre otros objetivos facilitar la asistencia técnica.

Las asociaciones en promocién son de productores de arroz, de tomates, caficultores, y lo mis
importante, productores de granos bésicos; se distribuyen en el espacio geogrifico del pafs.

Para la realizacién de las actividades, el Departamento de la Familia Rural manej6 un
presupuesto de funcionamiento de B/.38,341, del cual el 89% (B/.34,040) fue utilizado para
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cubrir los gastos del personal fijo, en forma de sueldos y salarios; el renglén de gastos que le
sigue es vidticos con un 7% (B/.2,598) y el resto (4%) en diesel, gasolina, papeleria y ttiles.

El MIDA manejé un presupuesto modificado de funcionamiento para 1991 de alrededor de 31.6
millones de B/.; el Programa de la Familia Rural con B/.38,341 utiliza el 0.1% de los recursos
del Ministerio, lo que indica, desde el punto de vista de la asignacion presupuestaria, que al
mismo se le ha dado hasta ahora un tratamiento marginal, a pesar de que es el Winico que cuenta
con un Programa para la Mujer Rural.

En 1992 el presupuesto para este departamento fue fuertemente recortado, ya que sélo alcanzé
la cifra de B/.17,104, que representa apenas un 45% del asignado en 1991.

El renglén de gastos del personal fijo se redujo a B/.15,084, que es a su vez el 44% del de
1991, lo que indica que este programa se debilitd, afectando a la mujer rural y a la juventud.

En abril de 1991 el Departamento de la Familia Rural contaba con 31 funcionarios; de éstos s6lo
cinco tenian el nivel de licenciatura o ingenieria, cinco el de técnico, cinco el de bachiller, tres
eran secretarias, uno era modisto y el resto personal de apoyo.

En cuanto a la temitica de la transferencia de tecnologia hacia los Clubes de Amas-de Casa, se
estd hablando de reorientarlas de temas que no son rentables, como manualidades y otros -que
ademas le generan gastos a las participantes- hacia actividades més rentables.

¢. Departamento de Seguimiento al Sistema de Extensién

Este departamento estd adscrito a la Direccién Nacional de Extension Agropecuaria, y entre sus
funciones en 1991 realiz6 un conjunto de actividades de extensién, capacitacion y divulgacién?.

En el 4rea de capacitacién se han dictado 59 seminarios que han beneficiado a 3310 personas,
referidos a métodos de extensién, cultivos de yuca, organizacién de productores, y encuestas de
consumo.

Se dieron 39 charlas a estudiantes sobre factores sociales y filosofia de la extension. Se dictaron
siete talleres en que se discutieron metodologias y técnicas de extensién. Se hicieron 13 giras
y dos dias de campo, eventos mediante los cuales se analizaron sistemas de siembra, confeccién
de estufas, organizacién de productores y extension en cultivos de piiia.

A su vez en el 4rea de la divulgacién, se hicieron actividades por radio, audio-videos, y se
realizaron acciones directas a empresas, estas Gltimas dirigidas a productores y técnicos en el

2 MIDA, Memoria 1991-1992, p. 21.
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cultivo de cebolla, construccion de estanques, cultivo del melén y, lo mas importante,
recomendaciones para la produccion de arroz y maiz a chuzo.

Es oportuno destacar que la actividad mis directa, y que probablemente tiene una amplia
cobertura hacia los productores y su familia, ha sido la trasmisién de programas radiales, en los
que se han tratado diversos temas agropecuarios, nutricién y salud.

No se identifican programas especificos dirigidos hacia la mujer, sino que ésta queda incluida
en algunos de los programas ya seiialados.

No existen registros por género de los participantes en actividades de extensién del MIDA. Sélo
se logré conocer la estimacion de los propios extensionistas, que en algunos casos sefialaron
como practicamente nula la participacién femenina en las actividades de extensién, como es el
caso de la provincia de Los Santos, hasta una estimacion del 3% al 5% en el caso de Chiriqui.
En otras provincias s6lo logré conocerse en qué porcentaje de las actividades habria alguna
participacién femenina, pero sin que esta fuera posible de cuantificar o estimar, como es el caso
de Veraguas (40%) y Coclé (70%).

d. Direccién de Agroindustrias del MIDA

La Direccién de Agroindustrias® tiene la misién de estudiar, promover y normar las
actividades agropecuarias dirigidas al procesamiento industrial, a fin de que los productores
eleven su productividad y retengan el valor agregado en la fase de procesamiento de la materia
prima.

En 1991 se realizaron diagndsticos de la linea de aceites y grasas, carnicos y licteos; para cada
linea se estudié la produccién primaria, el mercado interno y extermo, el acopio y
transformacién, la proteccion y el comercio internacional.

En el 4mbito de transferencia tecnologia y extensién, la Direccion de Agroindustria del MIDA
realizé diversas acciones en la elaboracién y conservacién de productos agropecuarios y validé
tecnologias de procesamiento para diez productos.

En 1991, la Direccién de Agroindustria reporté la realizacién de 20 seminarios, algunos
orientados a las esposas de cooperativistas, otros a amas de casa, a las esposas de productores
de tomate, mejoradoras del hogar y estudiantes. .

Los temas abordados tienen relacién con procesos simples de productos vegetales, frutas,
cérnicos, licteos y hortalizas. Es decir, la temitica de los seminarios fue el procesamiento de
alimentos. Se beneficiaron 551 personas, mayoritariamente mujeres.

3 MIDA, Memoria 1991-1992, p. 90.
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Si bien las actividades de capacitacién de la Direccién de Agroindustrias han estado enfocadas
a la mujer, puede decirse que éstas han estado m4s bien dirigidas a mejorar la eficiencia de la
mujer en su rol reproductivo.

Se intenta mejorar el aprovechamiento de los alimentos y la nutricién de la familia, y en algunos
casos se impulsan procesos artesanales de transformacion de alimentos orientados a industrias
caseras, mds que lograr un desarrollo empresarial, salvo casos en que ha habido accién
interinstitucional.

Es el caso de la Cooperativa Mujeres Unidas del Cafio, capacitadas en procesamiento de
mermeladas por la Direccién de Agroindustrias del MIDA, el IDIAP, y por el IPACCOOP en
cuanto a gestion.

Durante 1991, la Direccién de Agroindustrias ejecuté un presupuesto de funcionamiento de
alrededor de B/.214 000. De éste, se destinaron a los programas de extensién B/.16 000, es
decirun 7.5%.

Para 1992, el presupuesto fue recortado a B/.203 000, con un monto para extensién de B/.43
800. De éstos, B/.27 000 correspondieron a la adquisicion de una cocina rodante y B/.16 880
a gastos de funcionamiento, principalmente salarios.

Los vidticos y materiales que se utilicen en las actividades de capacitacién deberdn ser aportados
por las beneficiarias. Para 1992 sélo se tenia un presupuesto aprobado de vidticos. de B/.800.

e. Direccién Nacional de Acuicultura |

La Direccién Nacional de Acuicultura ejecuta acciones de transferencia de tecnologia a través
de charlas y seminarios.

En estas jornadas los funcionarios tratan de imvolucrar y hacer participar a las mujeres,
utilizando la propensién de éstas a l1a mejora de la dieta alimentaria, a través del consumo de
pescado.

En 1991 el Departamento de Capacitacién de la citada direccion realizé 315 charlas y 21
seminarios.

En total se beneficiaron 3632 personas, de las cuales 2765 fueron hombres (76.12%) y 867
fueron mujeres, lo que representa un 23.9%.

El presupuesto de operaciones de acuicultura para 1991 fue de B/.451 787. Este fue aumentado
a B/.472 989 en 1992.
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f. Direcciones Regionales del MIDA

Las actividades de extension agricola y pecuaria? realizadas en 1991 por las diferentes
Direcciones Regionales del Ministerio de Desarrollo Agropecuario cubrieron todo el pais. En
el Cuadro 7 se presenta un resumen de ellas.

No es posible identificar la participacién de la mujer como receptora de estas actividades de
extensién, pero se podria estimar en un 5%, cifra que corresponde a la mayor estimacién de
participacién proporcionada por el personal de extension de Chiriqui. Esto implicaria una
estimacion de 6079 mujeres que podrian haber participado en las actividades regulares de
extension del Ministerio.

g. Instituto Nacional de Agricultura (INA)

Esta escuela de agricultura es un sub-programa de educacién agropecuaria, que depende de la
Direccién de Administracion General del MIDA. En ella se gradian bachilleres agropecuarios,
con un nivel de técnicos medios. La formacion que reciben los estudiantes aqui es muy préctica,
y por muchos afios se manejé como un internado con disciplina militar, razén por la cual se
puede pensar que se han graduado muy pocas mujeres, como casos excepcionales.

El MIDA ha expresado publicamente su intencién de privatizar el INA, y ha propuesto a
PANAJURU que asuma la administracion del Instituto. Esta ONG ha evaluado las necesidades
de este complejo de produccién y enseilanza, trabajo en el cual han participado profesionales de
la NFA (National Foundation), EARTH (Escuela de Agricultura para la Regién del Trépico
Himedo) y la Mississippi State University.

Bajo la orientacién de PANAJURU, que tiene experiencia en trabajo con mujeres y jévenes
rurales, esta escuela podria tener un papel interesante en la transferencia de tecnologia a la mujer
productora.

En 1991 el presupuesto del INA fue de B/.1 352 472 y para 1992 se incluy6 un presupuesto de
operaciones de B/.1 317 033.

h. Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panam4 (IDIAP)

El IDIAP es concebido como un instrumento para promover el desarrollo rural, a partir de la
generacion de tecnologia que contribuya a mejorar la eficiencia y productividad de la agricultura.

Fue creado mediante la Ley 51 del 28 de agosto de 1975 como institucién estatal con autonomia
administrativa y técnica, sujeta a las orientaciones del MIDA.

#  MIDA, Memoria 1991-1992, p.152.
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En los 1ltimos aiios el IDIAP ha definido los siguientes objetivos institucionales: a) racionalizar
el uso de los recursos fisicos y técnicos, b) incorporar los productores al proceso de generacién
de tecnologias, ¢) ampliar las acciones de transferencia de tecnologia hacia los extensionistas y
técnicos del sector publico agropecuario, d) incorporar a los productores de subsistencia, a través
del enfoque de investigacién en sistemas de produccion, €) ajustar la estructura del IDIAP al rol
del Estado propuesto en el nuevo modelo de desarrollo, principalmente en lo que se refiere a las
privatizaciones, y f) aprovechar con eficiencia la ayuda y cooperacién externa, mediante el
fortalecimiento de la unidad administrativa de cooperacién técnica.

El IDIAP tiene los siguientes programas de investigacion agricola: raices y tubérculos; granos
bésicos; manejo integrado de plagas; cultivos de exportacién; horticultura; uso, manejo y
conservacion de suelos; adopcién de tecnologias y capacitacién.

En la parte pecuaria, este Instituto tiene los siguientes programas: pastos, reproduccién y
mejoramiento genético, alternativas de verano, nuevas opciones proteinicas y energéticas,
adopcién tecnolégica, y capacitacion.

De lo anterior y de entrevistas con técnicos de esta institucion, se infiere que el IDIAP no tiene
programas de investigacién especificos para la mujer. En las investigaciones regulares, asi como
en las publicaciones, normalmente se consideran los aspectos puramente tecnolégicos; el tema
del género hasta ahora ha sido practicamente ignorado, tanto en la validacién de tecnologias
como en las publicaciones para su difusién.

El IDIAP tiene dos centros de investigacion, uno agricola y otro pecuario; este ultimo ha
realizado trabajo de investigacion en fincas, sin entrar en el tema del género, y cuenta con una
unidad de publicacién, encargada de la difusién de los resultados de las investigaciones de
ambos.

En el Cuadro 8 se puede observar el personal de este Instituto, su calificacion o especializacién,
y su composicién por género para el ultimo afio. Este cuadro muestra una disminucién general
de personal del orden del 7.5% entre 1989 y 1992; sin embargo, se nota un fuerte crecimiento
en los técnicos con nivel de maestria, categoria que ha crecido en un 48%, lo que implica un
aumento en la calificacién del recurso humano de esta institucion.

La participacién de la mujer en términos globales es del 23.3%, y en los cuatro primeros niveles
(ingenieria, licenciatura, maestria y doctorado) es de 14.5%.

Los resultados de las investigaciones realizadas por los investigadores del IDIAP no llegan al
productor a través de este instituto, sino por medio del Programa de Adopcién de Tecnologia
y del Servicio de Extensién del MIDA.

El IDIAP hace transferencia de tecnologia a los extensionistas del MIDA, y éstos a su vez, la
hacen a los productores.
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Las actividades del IDIAP en materia de capacitacion en 1991 aparecen en el Cuadro 9. En total
se realizaron 51 actividades de capacitacion, que beneficiaron a 979 técnicos y a 179
productores. Los beneficiarios anotados bajo 1a columna "otros" se refiere a administrativos,
estudiantes y publico en general. No es posible determinar exactamente cuidntos de éstos fueron
mujeres, pero estimaciones de personal de la institucion indican que la participacién de éstas es
muy baja, del orden de 1% al 3%.

Las actividades identificadas como charlas incluyen temas como manejo de malezas, resultados
de investigaci6n en arroz, fertilizacién, pastos, piment6n y aji chombo, y tecnologia apropiada
para el pais.

Los dias de campo incluyeron tépicos como cultivo, secado natural y comercializacién de la
yuca, lanzamiento de nuevas variedades de maiz y de pastos, labranza comercial, y labranza de
maiz y frijol.

A su vez las giras técnicas realizadas han versado sobre el tema de manejo y comercializacién
de la yuca.

2. Instituto Panameiio Auténomo Cooperativo (IPACOOP)

El IPACOOP es una entidad piblica descentralizada, que atiende al sector cooperativo urbano
y rural. Entre sus actividades estd la realizacién de eventos educativos y la provisién de
asistencia técnica a cooperativas, lo que ejecuta a través de la participacién directa de
funcionarios de la Direccion de Educacion y Capacitacién y de la Direccién de Asistencia
Técnica.

En 1991 la Direcciéon de Educacion y Capacitacién ejecutd 44 eventos, los cuales se distribuyen
a través de la geografia del pais, concentrdndose la mayor cantidad de ellos en la provincia de
Panam4, puesto que alli se ejecutaron 32 de 44 actividades, lo que equivale a un 73 por ciento.

Se realizaron cinco eventos orientados especificamente hacia la mujer, y en los que participaron
dirigentes comunales, trabajadoras y profesionales. La temética incluy6 capacitacién de
directivas, un taller de elaboracién de proyectos, un taller para la formulacién de la estrategia
nacional, jornadas sobre derecho, organizacién y participacién de la mujer en la sociedad
panameiia.

Las actividades de la Direccién de Educacién y Capacitacion realizadas en 1991 beneficiaron a
2110 personas, y los cinco eventos directos para la mujer beneficiaron a 325 participantes, lo
que equivale a un 15.4 por ciento.

La Direccién de Educacién y Capacitacién también ejecuté un Programa de Formaci6n
Empresarial, el cual realizé6 12 actividades dirigidas a aspirantes a gerentes, directivos y
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funcionarios de cooperativas, beneficidndose 528 personas de estos programas; ninguno fue
exclusivo para mujeres.

El Programa de Formacién Empresarial incluy6 los siguientes temas: formacién gerencial,
administracién, comercializacién de productos agropecuarios, anlisis e interpretacién de estados
financieros y gestién financiera.

En Panaméi se realizaron cinco eventos de capacitacién con patrocinio de organismos
internacionales, uno de ellos fue dirigido a la mujer, donde participaron 20 dirigentes femeninas.
En el resto de los eventos se beneficiaron 101 personas.

Finalmente, el citado departamento envié participantes cooperativistas al exterior a cursos y
seminarios. Todas estas actividades suman 16, de las cuales una fue dirigida especificamente a
la mujer; en total participaron 60 personas.

Es importante destacar que se estima que en los eventos de capacitacién no orientados
directamente a la mujer, la participacién de ésta se da entre un 30% y un 45%. Estos pardmetros
fueron obtenidos de seminarios a cooperativas en la provincia de Coclé, en los que se llevé el
registro por género.

La Direccién de Asistencia Técnica de este Instituto normalmente realiza actividades de
planificacién, llamadas diagnésticos participativos, en los que toma parte PROCOOPCA como
cofinanciador de ellos.

En estos eventos si se lleva un registro por género. En siete diagnésticos participativos realizados
por el IPACOOP en 1992, participé un total de 21 mujeres y 222 varones, lo que implica una
participacién del 8.6% en este tipo de asistencia técnica por parte de la mujer.

En 1991 el presupuesto del IPACOOP fue de B/1 582 000, y en 1992 éste fue de B/.1 853 000.

El IPACOOP realizé en 1988 un Censo Nacional Cooperativo, detectdndose un total de 326
cooperativas, de las cuales las mis numerosas eran las de ahorro y crédito (170) -que se ubican
en las principales urbes- y las de servicios muiltiples (74), mayoritariamente rurales.

Estin afiliadas a las cooperativas unas 37 000 mujeres, lo que equivale a un 37% de los
miembros hébiles totales; la mayor participacién se da en las cooperativas de ahorro y crédito,
con una afiliacién de 27 600 mujeres (58%).

En las 4reas rurales, las mujeres participan en menor proporcion, pues son unas 14 000, lo que
equivale al 25 por ciento.

En las cooperativas de trabajo, vivienda y ahorro y crédito se da la mayor participacién de las

mujeres. Generalmente el nivel educativo es mucho més alto en este grupo, dindose una
correlacién positiva entre el nivel de educacion y el nivel de participaci6n.
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Las cooperativas permanentemente realizan actividades de educacion y capacitacion de diversa
indole, algunas de las cuales implican transferencia de tecnologia.

De alli que las cifras de participacién de la mujer en las cooperativas es un hecho que -visto en
una perspectiva futura, y una vez que las cooperativas se sensibilicen en torno al problema de
la mujer- podran realizar programas de transferencia de tecnologia en forma mas significativa.

3. Direccion General para el Desarrollo de la Comunidad (DIGEDECOM)

La DIGEDECOM fue creada por el Decreto Gabinete 147, del 3 de junio de 1969, como una
entidad adscrita al Ministerio de Gobierno y Justicia. Esta institucién consta de seis Direcciones,
tres de las cuales desarrollan programas de capacitacion en las comunidades rurales.

Algunos de los objetivos de la DIGEDECOM son identificar, orientar y planificar la
organizacion de la comunidad, mediante autoayuda y trabajo voluntario; promover y generar
nuevas destrezas para generar autoempleo, con énfasis en las dreas mas necesitadas; promover
y desarrollar el uso de tecnologia apropiada; promover e implantar proyectos productivos
comunales, para incrementar la produccién y su mejor uso.

Aunque la promocién de la mujer no es un objetivo explicito de la DIGEDECOM, una buena
parte de las acciones se dirigen a grupos de mujeres rurales, a las que dictan cursos o integran
en trabajos del programa de huertos.

También cuentan con el Programa de Desarrollo de Tecnologia Apropiada, bajo la Direccién de
Planificacién y Coordinacién, que instruye a grupos rurales respecto a la construccién de las
estufas lorenas u otras estufas mejoradas, tendientes a un uso mas eficiente de la leiia. Por lo
mismo, esta actividad estd destinada -aunque no se ha explicitado asi- a hacer mis eficiente a
la mujer rural en su papel reproductivo.

La preparacién de los alimentos para la familia normalmente se hace con lefia, la cual debe ser
cargada diariamente hasta la casa por la mujer de la pequeiia unidad productiva, segiin se pudo
apreciar en las entrevistas a mujeres.

El presupuesto de la DIGEDECOM para 1991 fue de B/.5 000 000.

Durante 1991, la Direccién de Organizacién y Capacitacién para el Desarrollo Integral, la
Direccién de Proyectos Econémicos del DIGEDECOM y la Direccién de Planificacion y
Coordinaci6n realizaron las actividades que aparecen en el Cuadro 10. Ain cuando no se tiene
la informaci6n de acuerdo al género, es presumible que una buena parte de los beneficiarios de
dichas actividades hayan sido mujeres rurales.

Ademis de estas actividades de capacitacién, existen dos programas especiales que son
manejados por esta institucion, cada uno de los cuales implica cierta transferencia de tecnologia:
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- El Programa BIB/DIGEDECOM dirigido a la creacién y/o mejoramiento de
infraestructuras de educacién y salud. En 1992 este Programa pretendia realizar 60
proyectos de infraestructura.

- El Programa PMA/PAN 2436 dirigido a 24 comunidades, con el objetivo de reducir
la pobreza por medio de la organizacién comunitaria. En 1992 este programa pretendia
ayudar a la creacion de oportunidades de empleo para 7000 agricultores en las
provincias de Coclé, Herrera, Chiriqui y Veraguas. Todas éstas son zonas de alta
pobreza con gran cantidad de poblacién indigena.

No se menciona explicitamente a la mujer, aunque se ha verificado que la mujer indigena y sus
hijos participan activamente en los programas agroforestales -como pudo constatarse en Hato
Chami y en Coclesito- en la confeccién de viveros, e incluso en el trasplante, aunque
normalmente no percibe ingresos por ese trabajo.

4. Instituto Nacional de Formacién Profesional (INAFORP)

Esta es una institucion auténoma del Estado que imparte cursos de formacion a nivel técnico en
diferentes 4reas; sus egresados son receptores y transmisores de tecnologia en diferentes dreas.

El INAFORP no tiene un programa orientado especificamente a la mujer; los cursos que dicta
estdn abiertos a hombres y mujeres, y se lleva un registro de los iniciados y egresados de cada
curso por género.

Los cursos impartidos abarcan siete temas: agropecuarios, construccion, industrial, formacién
de empresa, metal-mecénica, comercio y servicio y metodologia.

El INAFORP promociona sus cursos en 4reas rurales y coordina acciones con otras instituciones
del Estado. Sus técnicos tienen un alto prestigio; los estudiantes se graddan al cumplir
determinado nimero de horas de practica.

Interesa para efectos de este estudio el renglén de egresados en estudios agropecuarios, puesto
que han sido receptores de transferencia de tecnologia y podrian efectuar, a su vez, transferencia
al sujeto de este estudio: la mujer rural productora de alimentos. Esto nos muestra que del total
de egresados de agropecuaria en la década el 45% han sido mujeres. (Cuadro 11).

Dentro de estudios agropecuarios, en 1991 se impartieron las siguientes subespecialidades:
Horticultura, Manejo de Pollos de Engorde, Manejo de Cabras, Extensién Agropecuaria y
Apicultura.

En la Direccién Regional del INAFORP de Coclé, se cuenta con 16 funcionarios, entre
permanentes y eventuales, de los cuales cuatro son mujeres (un 25%). Hay cursos dirigidos
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especificamente a mujeres, tales como modisteria, cocina y belleza. En los cursos de artesanias
(hamacas y sombreros), éstas participan parcialmente.

Actualmente el INAFORP esta dando cursos de rehabilitacion, a nivel del Centro Femenino de
Penonomé, como un plan piloto de educacién informal. El INAFORP conté con un presupuesto
de B/.3 600 000 en 1991.

5. Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

a. Direccién de Artesanias

Esta Direccién del MICI tiene un Departamento de Asistencia Técnica y un Departamento de
Fomento, que trabaja con grupos artesanales, con los que organiza seminarios. Cuenta con ocho
instructoras a nivel nacional, que desarrollan la motivacién en los grupos, la comercializacién

de las artesanias, y los instruyen en el célculo de costos de produccién.

Las lineas de trabajos artesanales que se intentan fomentar son textiles, fibra, madera, orfebreria,
alfareria, cerimica, muebles artesanales, y trabajo en piedra jabén o "belmont”.

Esta direccién expide un carnet a los artesanos, el que les da derecho a participar en ferias
organizadas por el MICI. Existen alrededor de 40 000 artesanos, pero no se lleva un registro
por género.

En 1991 se realizaron las siguientes actividades:

- Trabajos con escama de pescado dirigidos a mujeres de la ciudad de Panama.

- Motivacion de grupos, disefio y trabajo con fibras vegetales, dirigido a 17 personas en
Coclesito.

- Un seminario de alfareria, con 17 participantes en el Cope.
- Trabajo con piedra "belmont" o piedra jab6n con 14 personas.
- Trabajo con fibras en que participaron 14 personas.

- Disefio de modas, textiles y talla de madera a 47 participantes del grupo indigena de los
teribes.

Estas actividades de capacitacién se orientaron a que los artesanos rurales pudieran obtener algin
ingreso por ventas de artesanias, lo que ayuda a la reproduccién del grupo familiar.

Atn cuando no hay registro por géneros, una parte significativa de los artesanos son mujeres.
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6. Ministerio de Salud
a. Direccién Materno Infantil

Esta Direccién cuenta con un programa dirigido a la mujer rural, que apoya directamente su
actividad reproductiva. Este es el Programa de Parteras Empiricas, que atienden las labores de
parto de la mujer campesina de las zonas més marginadas y alejadas de los centros urbanos.
Segiin una encuesta aplicada en 1990 por el Ministerio, existian 142 parteras en zonas rurales
y cuatro en zonas urbanas.

De este grupo 139 son mujeres y nueve son hombres. Del total de 148 parteras, 66 son
analfabetas. A pesar de ello, estas mujeres campesinas en su mayoria son adiestradas en todos
los aspectos relativos a la atencién del parto y del recién nacido, ensefidndoseles a distinguir los
casos que pueden atender de aquellos en que no deben hacerlo.

Este programa tiene como fuente de financiamiento al Programa de Supervivencia Infantil de la
UNICEF, y conté en 1992 con un presupuesto de B/.10 000.

7. Facultad de Agronomia de la Universidad de Panam4

Esta Facultad gradia cada aiio a los ingenieros agronomos que serdn los futuros investigadores
agropecuarios y/o los extensionistas encargados de transferir tecnologia a los agricultores en
general, y a la mujer productora de granos bésicos en particular. Hasta 1974, se graduaban s6lo
ingenieros agrénomos generalistas; en 1975 se crearon otras tres especialidades: fitotecnia,
zootecnia y desarrollo agropecuario. La composicién de los egresados por género se presenta
en el Cuadro 12.

Un 23 % de los ingenieros agronomos egresados en ocho afios de la Facultad de Agronomia estd
constituido por mujeres, con un promedio de ocho egresadas por aiio. Estas profesionales son
las que pueden incidir en la preparacién de planes, programas y presupuestos orientados a una
mayor participacién de la mujer productora del sector rural.

El presupuesto de operacion de la Facultad de Agronomia en 1991 fue de B/.1 582 000.

8. Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Este es el banco de fomento que por afios ha dirigido parte importante de sus actividades
crediticias a financiar a los pequeiios productores en Panami. En funcién del crédito, cuenta con

un Departamento de Asistencia Técnica, que realiza charlas, dias de campo y seminarios a sus
prestatarios.
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Durante 1991 el equipo de asistencia técnica realizé 37 dias de campo, 36 seminarios, 92 charlas
y 27 763 visitas técnicas a proyectos financiados por el banco. Se estima que el personal técnico
del BDA lo forman 206 personas en todo el pais, de las cuales el 7.3% son mujeres.

El 62% de las actividades de asistencia técnica del BDA han estado dirigidas a los rubros
clasificados como granos bésicos, dentro de los cuales se incluye el maiz y el frijol.

El Banco no cuenta con un registro de beneficiarios por género de las actividades de asistencia
técnica que realiza. Sin embargo, la estimacién de la Gerencia Técnica es que el 97% de los
receptores de esta asistencia técnica han sido hombres y s6lo un 3% han sido mujeres.

Cabe sefialar que en 1991 el BDA no formalizé ningin préstamo para frijol, y el monto de la
cartera dirigido a préstamos para maiz disminuy6 a la mitad en relacién con 1982.

El presupuesto del BDA para 1991 fue de B/.6 558 000. De éste la Gerencia de Asistencia
Técnica tuvo una asignacion presupuestaria de B/.175 000, que se refiere a sueldos, gastos de
representacién, prestaciones sociales y vidticos.

El 93% del personal que labora en Asistencia Técnica del BDA son hombres y s6lo un 7% son
mujeres. :

9. Fondo de Emergencia Social (FES)

Ha canalizado recursos hacia comunidades marginadas a través de cuatro programas: nutricién
escolar, agua-saneamiento y salud, programas escolares y apoyo a la produccién. Este dltimo
se ha traducido en 30 proyectos con un costo total de B/.4 056 250 y que benefician a 5323
personas. No se tiene la diferenciacién por género.

Los proyectos de produccién se canalizan como créditos, y se asigna un porcentaje para que se
pague la asistencia técnica. Esta ha sido brindada por ONGs como PANAJURU, FUNDEP,
FUNDES, TEHNOSERVE, CARITAS y el Vicariato del Darién.

El presupuesto de operaciones del FES fue de B/.1 022 000 en 1991, y en 1992 se
presupuestaron B/.882 000.

10. Estimacién de mujeres beneficiadas con las diferentes
acciones relacionadas con la tecnologia

La siguiente estimaci6én de posibles mujeres beneficiadas con alguna de las actividades
relacionadas con el proceso de difusién, transferencia y adopcién de tecnologia es general, y
tiene como tunico objetivo dar una idea sobre la poblacién de mujeres productoras que
potencialmente han sido atendidas por las diferentes entidades estatales.
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Es posible que algunas mujeres que participaron en acciones de alguna entidad estuvieron a su
vez en otras; estas duplicaciones no se pueden detectar, por lo que las cifras que se exponen en
el Cuadro 13 deben tomarse como pardmetros brutos.

Se estima que posiblemente se beneficiaron 12 900 mujeres con algunas de las acciones de las
entidades publicas. De este total, se advierte que existe evidencia de 1086 solamente, que son
actividades especificas para la mujer y que las realizaron el MIDA, el IPACOOP, el INAFVRP
y el Ministerio de Salud. EIl resto fue estimado de la siguiente manera:

- El Departamento de la Familia Rural realiz6 acciones que involucraron 1273
organizaciones en 1991; supuestamente debié atender la totalidad de los Clubes de
Amas de Casa. Cada uno de los 187 clubes debe estar formado por lo menos por 12
mujeres; con esos pardmetros se estimé las posibles beneficiarias.

- El Departamento de Seguimiento al Sistema de Extensi6n realiz6 acciones de extensi6n,
capacitacién y difusion que beneficiaron a 3310 personas; estas actividades fueron
dirigidas hacia asociaciones de productores. Se tiene evidencia informal de que éstas
estin integradas casi exclusivamente por hombres, por lo que fueron excluidas del
cuadro.

- Las Direcciones Regionales de MIDA reportaron las actividades de difusion a un total
de 121 591 beneficiarios productores. De éstos, se calcula que como méximo se podrian
haber beneficiado unas 6079 mujeres (un 5%), pariametro estimado por los
extensionistas del MIDA.

- El IDIAP, por su parte, realizé actividades que beneficiaron a 179 productores. Se
estim6 que las mujeres beneficiadas constituyeron el 3%, expresada como una
aproximacién por personal de esa instituci6n.

- El IPACOOP realiz6 actividades directas a la mujer que beneficiaron a 345 personas.
En las otras actividades indirectamente beneficiaron a 689 personas; de éstas se estim6
que un 20% podrian ser mujeres. Este pardmetro se obtuvo de una estimacién media
entre los seminarios del IPACOOP en las provincia de Coclé, donde fueron tomados
registros de participacién por género (30%), y los diagnésticos participativos, donde
la mujer participa en el orden del 9 por ciento.

- El DIGEDECOM realiz6 actividades directas a 2112 mujeres a través de la Direccion de
Organizacién y Capacitaci6n, y se estim6 que un 27.6% de las actividades de capacitacion
sobre huertos familiares puede haber llegado a las mujeres (Cuadro 10).

- El MICI, a través de la Direccién Nacional de Artesanias, realizé actividades de

capacitacion dirigidas a un miximo de 156 personas. Asumiendo que un 23.4% de los
artesanos hubieran sido mujeres, esto significaria 36 beneficiarias.
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- El Ministerio de Salud reporta la existencia de 139 parteras empiricas, capacitadas para
atender la actividad reproductiva por excelencia en las comunidades rurales.

- El BDA reporta un 3% de mujeres participantes en actividades de asistencia técnica
dada por el banco a sus prestatarios. Para 1991 se formalizaron 419 préstamos para
maiz y ninguno para sorgo. Se estimé el 3% de estos beneficiarios.

Relacionando la estimacién de las posibles beneficiarias de acciones de transferencia de
tecnologia en 12 955 con el total de 100 688 mujeres que segin el censo trabajaron en las dreas
rurales, en 1991 se habria tenido una cobertura de un 12.8%.

D. Asistencia Técnica

Una de las principales formas de transferencia de tecnologia se deberia dar a través de la
asistencia técnica de las entidades del sector publico y privado.

Los datos preliminares del Censo del 1991 nos sefialan una muy baja cobertura de la asistencia
técnica, ya que ésta alcanzé apenas al 3% del total de las explotaciones agropecuarias del pais.
Obviamente, esta situacién se agrava en el estrato de los productores marginales, donde la
asistencia técnica alcanzé apenas al 0.9% de las explotaciones, a un 4.2% de las fincas de los
productores de subsistencia, y a un 4.9% de las explotaciones intermedias pequefias.

Esta situacién contrasta con la cobertura a fincas grandes. En el estrato més alto de 2500 ha y
mds, la cobertura fue de un 44%, y en las explotaciones de 50 a 2499 ha se registr6 una
cobertura de un 20% a un 38 por ciento.

Esto indica que la transferencia de tecnologia a través de la asistencia técnica ha estado
claramente orientada a las grandes explotaciones y en menor medida a las medianas. (cuadros
14y 15)

En el ambito provincial se tiene que Chiriqui y Veraguas y Los Santos son las que mas asistencia
técnica han recibido en general.

No obstante, 1a recibida por los productores marginales en todas las provincias es de 0.9% y la
mis alta no llega al 2% de las explotaciones existentes en la provincia de Los Santos.

En los productores de subsistencia el promedio de asistencia técnica recibida es de 4.2%, siendo
la més alta 7.4% en Bocas del Toro, seguida de Los Santos y Chiriqui.

En el caso de los productores intermedios pequefios, en promedio han recibido asistencia técnica
en un 4.9%; se observa que en Los Santos se dio 7.5%, seguida esta provincica de Chiriqui y
Herrera.



Los productores intermedios medianos son cubiertos en un 6.4% de los casos con asistencia
técnica, siendo la provincia de Los Santos la de mayor cobertura con un 10.6%, seguida de
Chiriqui (8.8%) y Herrera (7.8).

Es importante acotar que la provincia del Darién muestra la més baja recepcién de asistencia
técnica pricticamente en todos los tipos de productores. (Cuadro 16).

Un 70.7% del total de la asistencia técnica recibida en las explotaciones agropecuarias de
Panam4 provino de la banca estatal y entidades oficiales, un 23.9% se origin en bancos y
entidades privadas, un 5.8% recibié asistencia de otras fuentes y un 0.6%

mixta.

En todas las provincias, la asistencia técnica proveniente de entidades estatales es la principal.
Sin embargo, se debe destacar que en el caso de Chiriquf y Coclé, hay un 56% y un 55% de
asistencia técnica proveniente de entidades privadas.

Se puede concluir que el grupo de pequeiios productores (marginales y de subsistencia) en el que
la participacién de la mujer es mayor por nimero de residentes y por la participacién en el
trabajo es el estrato que menos asistencia técnica recibe. Este grupo se orienta a la produccién
de granos bésicos: arroz, maiz y frijol**, logrando rendimientos aproximados de 22 qq/ha, 20.6
qq/ha, y 7.2 qq/ha, respectivamente.

Ademis, el grupo de los pequeiios productores tampoco tiene acceso al crédito, ni a otros
servicios de apoyo a la produccion. Una de sus fuentes de ingreso es la venta de su fuerza de
trabajo, combinada con trabajo dentro de la propia finca, lo que le permite obtener productos
para la subsistencia y reproduccion del grupo familiar.

El nivel tecnol6gico utilizado es bajo: desmonte manual, quema y siembra a "chuzo", poco uso
0 ausencia total de fertilizantes, cosecha manual y almacenaje rudimentario, generalmente dentro
de la misma vivienda; todo lo anterior se traduce obviamente en bajos rendimientos y altas
pérdidas post-cosecha.

La participacién de la mujer se da con mayor intensidad en las explotaciones mis pequeiias. En
éstas la mujer participa en varias labores de la produccién: limpieza, deshierbe, en la siembra
a chuzo -ella deposita la semilla en la tierra, apisondndola después- durante la cosecha, y en el
desgrane. A estas labores, se agrega generalmente la'crianza de aves de corral, y en algunos
casos huertos caseros u otros animales menores (cerdos, patos y otros), como se corrobora con
los resultados de la encuesta aplicada a pequeiias productoras de alimentos (cuadros 31, 31 y 52
del Anexo 6)

2 MIDA-PSA 1989: Anexo 1, p. 7.
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Los ingresos netos imputados a la actividad productiva de los pequefios productores?
preparada por el MIDA y CADESCA en el marco del Programa de Seguridad Alimentaria,
concluye que éstos son positivos sélo en el Darién, Herrera y Chiriqui.

En esta ultima provincia, el promedio para los cultivos de arroz, maiz y frijol alcanza la cifra
de 166.12 Bs./productor, en Darién es de Bs./ 74.69/productor y en Herrera es de
Bs./22.67/productor. En el resto de las provincias es negativo. No obstante, los resultados
productivos obtenidos por este estrato de campesinos, ellos tienen un potencial considerable, que
requiere para desarrollarse disminuir las actuales restricciones al uso de crédito, la asistencia
técnica y una transferencia de tecnologia apropiada.

E. Recursos Presupuestarios Piblicos

Los recursos presupuestarios de las instituciones publicas centralizadas y descentralizadas que
realizaron alguna actividad relacionada con la transferencia de tecnologia y los programas
directos que benefician a la mujer rural, se presentan en el Cuadro 17. En este se muestran los
presupuestos de funcionamiento de las instituciones relacionadas con alguna actividad de
investigacion, difusién y transferencia de tecnologia a la mujer productora de las 4reas rurales.
Las cifras estdn tomadas del presupuesto ley, las cuales durante su ejecucién sufren
modificaciones, no obstante nos proporcionan una idea del presupuesto que se asigna a
programas directos o especificos a la mujer productora de alimentos.

Un 0.2% del presupuesto del MIDA fue asignado a programas especificos que de una forma u
otra realizan transferencia de tecnologia a mujeres rurales. Esto representa un presupuesto
exiguo para una poblacién de 473 300 mujeres, que son el 47.6% de la poblacién residente en
las explotaciones agropecuarias.

En el contexto anterior, solamente el MIDA tiene un programa directo para la mujer, a través
del Departamento de la Familia Rural.

La Direccién de Agroindustrias orienta mis de un 90% de las actividades de extensién y
capacitacion a las mujeres.

Sumando las acciones de ambas dependencias del MIDA, la proporcién del presupuesto que se
asigna a estos programas es infima, puesto que alcanza el 0.25% del presupuesto total de esta
institucién.

En forma indirecta, a través de las otras direcciones del MIDA que trabajan en extensién y
asistencia técnica, se beneficia a alguna parte -generalmente no determinada, ya que no se lleva

% MIDA-PSA 1989: Anexo 1, p. 6.
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el registro de los beneficiarios por género, excepto en la Direccién de Acuicultura- de la
poblacién femenina rural.

Se hizo un intento de cuantificacion de esas beneficiarias. determinindose un méximo de 6100,
cifra que se considera muy baja en relacién con las mujeres que residen en las explotaciones
rurales.

El IDIAP, el IPACCOOP, el BDA, el INAFORP y la Facultad de Agronomia de la Universidad
de Panam4 benefician directa o indirectamente a la mujer productora rural, pero como ya se
mostré en los puestos correspondientes a estas instituciones, no tienen programas directos y
especificos dirigidos a la mujer, y no hay un esfuerzo consciente por incluirlas.

Otras instituciones del sector publico hacen transferencia de tecnologia a la mujer, mis bien en
su rol reproductivo, tales como el DIGEDECOM, el INAFORP, el MICI o el Ministerio de
Salud, que cont6 con un presupuesto externo de la UNICEF para el programa de parteras
empiricas.

F. Instituciones Privadas

Las instituciones privadas que trabajan en algunas de las actividades relacionadas con la difusién
y transferencia de tecnologias, incluyendo las de asistencia técnica sin fines de
lucro, se conocen con el nombre de organizaciones no gubernamentales (ONGs).

El MIPPE, a través del Departamento de Coordinacién y Promocién de Acciones en Areas
Marginadas (GOPRAN), tiene inventariadas 271 ONGs clasificadas por el sector al que deberfan
prestar servicios, segin los objetivos declarados de sus estatutos.

Segin esta clasificacién, en el sector agropecuario hay 14 ONGs, en asistencia social 15, en
desarrollo comunitario 17, en asuntos indigenas 10, en investigacién 13, en medio ambiente 52,

en micro y pequefia empresa 19, en asuntos de la mujer 41, y 90 en variadas lineas de accién.
Existe un alto mimero de estas ONGs que, a pesar de estar registradas, estdn inactivas. No fue
posible conocer una apreciacién realista de este porcentaje de inactividad.

A continuacién se presentan algunas de las ONGs que estdn activas, y que dejan sentir su
presencia en el sector agropecuario, de las que fue posible conseguir informacién. En general
la informacién presupuestaria de las ONGs es poco accesible, a diferencia de las instituciones
del sector piblico.

1. Patronato Nacional de la Juventud Rural (PANAJURU)

Esta entidad privada sin fines de lucro data de 1967, y es sin duda la decana de las ONGs en
Panami4. Cuenta con el patrocinio del sector privado panamefio y organizaciones internacionales
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como el BID, USAID, Fundacién Kellog, la Cooperacion Canadiense y otras. Su principal
objetivo es contribuir a disminuir la migracién rural-urbana de los jovenes, disminuyendo el
crecimiento de la pobreza en el area rural.

Para desarrollar sus actividades, PANAJURU canaliza fondos principalmente a grupos de
jévenes rurales, o a través de los clubes de amas de casa promocionados por el Departamento
de la Familia Rural del MIDA. En algunos casos se trabaja con donaciones, y en otros se
canaliza crédito.

El Proyecto de Desarrollo Integrado de la Familia Rural d¢ PANAJURU pretende mejorar los
niveles de produccién y productividad, promoviendo la formacién empresarial de los grupos
juveniles 4-S y de los Clubes de Amas de casa.

Durante 1990-1991, PANAJURU atendi6 68 clubes de amas de casas, con 1137 socias
trabajando en el fortalecimiento de ellos, mediante actividades de capacitacién y asistencia
técnica.

La formacién de granjas pilotos es otra de las actividades que desarrolla PANAJURU, para el
logro de sus objetivos. A diciembre de 1991, se habian formado 17 granjas, con 243
beneficiarios directos. Cinco de las granjas incluyen granos bésicos, 5 incluyen programas
avicolas, y 6 incluyen otras especies menores como cabras 0 porcinos.

Durante 1991, se realizaron 738 actividades de capacitacién a los clubes de amas de casa, en las
siguientes actividades: huertos caseros (114), preparacién de alimentos (104), manejo de viveros
(30), conservacién de vegetales y frutas (140), cultivo de arroz (48), avicultura y/o cunicultura
(18), confeccién de estufa lorena (7), uso de plaguicidas (41), nutricién (42), organizacién (27),
artesanias y manualidades (136), convivencias (30), y un seminario liderazgo juvenil (1).

El total de mujeres beneficiadas por PANAJURU en actividades de capacitacion durante 1991
fue de 738 mujeres.

Las actividades de capacitacion para los rubros de maiz y sorgo asociadas al crédito fueron
dirigidas a 40 beneficiarios de 105 clubes 4-S y a 18 beneficiarios de granjas demostrativas. Con
el rubro arroz se beneficiaron 31 miembros de clubes 4-S y 48 miembros de clubes de amas de
casa en las provincias de Coclé y Veraguas.

A través del Programa de crédito PANAJURU-BID se beneficia a jévenes y mujeres rurales con
una edad de hasta 55 aflos. Desde 1987 se han dado 694 préstamos y se estima que 33 000
personas han asistido a los diferentes seminarios dictados por esta ONG.

Durante 1990 se trabaj6 con las indias guaymies, y se ha formulado un proyecto para la creacién
de una escuela agricola para 70 mujeres, el que seria presentado a consideracién del FES.



En junio de 1992, el Gobierno de Canad4 formaliz6 un aporte econémico para un proyecto de
microempresas femeninas en 4reas rurales, y otro para capacitacién e insumos para proyectos
agroforestales, ambos formulados por PANAJURU.

Para sus actividades de asistencia técnica, esta ONG cuenta con seis ingenieros agrénomos y 12
profesionales de diferentes ramas, ademés de contar con la intercooperacion de siete técnicos del
MIDA.

Existen negociaciones entre el Gobierno y PANAJURU para que ésta asuma la administracién
del Instituto Nacional de Agricultura ubicado en Vivisa, a través del cual se podrian implementar
programas de transferencia de tecnologia a la mujer rural por la experiencia que tiene
PANAJURU al respecto.

Con motivo de las anunciadas politicas de liberalizacién de precios, PANAJURU comienza a
apartarse de los cultivos tradicionales o granos bésicos.

Entre otras actividades, PANAJURU edita cuatro boletines al afio, participa en programas
televisivos y radiales, ferias y exposiciones.

2. Consejo Nacional de Cooperativas de Panamd (CONALCOOP)

Este organismo, cipula del movimiento cooperativo panamefio, cuenta con un Programa de
Integracién de la Mujer al Movimiento Cooperativo Panamefio (PROMUCOOP).

Durante 1991 PROMUCOOP desarrollé un conjunto de actividades, entre las cuales se cuenta
la capacitacion a través de seminarios -en las dreas de contabilidad, elaboracién de proyectos,
cooperativismo bésico, autoestima, derechos constitucionales de la mujer, manualidades y
costura-. Estos seminarios han sido dictados en las provincias de Panam4, Coclé, Chiriqui,
Veraguas, Herrera y Los Santos.

Otra de las actividades desarrolladas por PROMUCOOP fue la promocién y el financiamiento
de pequeiios proyectos. En la actualidad, se encuentran 10 en ejecucion en los siguientes rubros:
porcinos, avicola, agroindustrial, manualidades, agricolas y un lavamético.

El monto total de los diez proyectos en ejecucion es de B/.28 445. Estos fondos provienen de
la Real Sociedad Noruega, canalizados a CONALCOOP/PROMUCOOP a través de la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI). El presupuesto anual de operaciones d¢ PROMUCOOP es muy
bajo, menos de B/. 3000 anuales.

Cuando alguno de estos proyectos requiere cierta transferencia de tecnologia, PROMUCOOP
gestiona con cooperativas grandes, establecidas en el 4rea, a manera de cooperacién informal
y basada en la buena voluntad, ciertas actividades de transferencia de tecnologia a estos grupos
de mujeres con proyectos avicolas o porcinos financiados por PROMUCOOP.
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3. Instituto de Investigacion y Educacién para el Desarrollo (INEDESA)

Es una de las 14 ONGs registradas por el MIPPE que trabaja con el sector agropecuario. Su
accionar se da principalmente en el Distrito de Penonomé y en La Pintada en la provincia de
Coclé. El INEDESA canaliza fondos a grupos de 4reas rurales, y los proyectos conllevan cierto
nivel de transferencia de tecnologia.

La cartera total de proyectos de esta ONG es de B/. 783 000 con un total de beneficiarios de 765
personas. Los fondos que INEDESA administra provienen de entidades internacionales, tales
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Agencia de Cooperacién Canadiense (CIDA). Actualmente estd
gestionando con la Comunidad Europea un nuevo proyecto de crédito para implementarlo en
siete provincias.

En los ultimos dos afios y medio, INEDESA ha financiado 12 pequefios proyectos a mujeres -por
valores que oscilan entre los B/.200 hasta los B/.6820- y un treceavo proyecto para cultivo de
arroz por B/.44 970 a APROGRANO, formada por 31 agricultoras. El total de los 13 proyectos
para mujeres suman B/.71 156 y han beneficiado directamente a 73 mujeres e indirectamente
a 365 personas.

Siete de los proyectos financiados por INEDESA a mujeres estén dirigidos a granos basicos por
B/.51 221, cinco a cria de animales menores por B/.13 193, y uno combina productos horticolas
con granos basicos por B/.1742.

INEDESA cuenta con tres técnicos agropecuarios varones para realizar transferencia de
tecnologia a los beneficiarios -sean hombres 0 mujeres- y trabaja con 60 promotores voluntarios,
a los que les reconoce un estipendio. Tiene siete personas trabajando a nivel administrativo.

4. Fundacién para el Desarrollo Participativo (FUNDEP)

Esta organizacion sin fines de lucro se creé en agosto de 1988 y es una de las que, al igual que
PANAJURU, PROMUCOOP e INEDESA, ha desarrollado proyectos para la mujer, los que
conllevan alguna forma de capacitacion y transferencia de tecnologia.

Durante 1991, FUNDEP trabaj6 con seis proyectos, tres en el 4rea rural y tres en 4reas
sub-urbanas. En ese ailo tres de ellos estaban en ejecucién, dos en etapa de negociacién, y uno
aprobado y en fase de tramitacién.

Los seis proyectos implican un monto total de B/.616 000 y beneficiarén a un total de 2172
mujeres. FUNDEP ha gestionado fondos con el Gobierno de Canad4d y de EspaNa, con la
Fundacién Interamericana (FIA) y la Comunidad Econ6mica Europea (CEE).



Los proyectos aprobados estén destinados al procesamiento de frutas con la Cooperativa Mujeres
Unidas del Cafio, a la panaderia rural y comercializacién de granos con la Asociacién de
Ponuga, trabajadoras por cuenta propia-microproyectos al sector informal, a la produccién de
granos bésicos con la Asociacion Las Guabas, a la pesca artesanal y agroindustria con la
Asociacién de Rio Guanche, y a la letrinacién y salubridad con la Asociacién de Meteti.

Los recursos humanos de FUNDEP eran dos profesionales mujeres y tres profesionales varones.
Una de las mujeres contratadas era licenciada en economia y la otra una contadora piblica
autorizada.

Esta ONG cuenta con cuatro unidades de personal cooperante, dos hombres y dos mujeres, y
tiene un equipo de 15 personas que hacen trabajos por contrato para esta organizacion: siete
hombres y ocho mujeres.

Durante 1991, FUNDEP fue contratada por la Cooperativa Mujeres Unidas del Caiio, con un
aporte de fondos gratuito del 80% del costo de esta asistencia técnica provenientes de
PROCOOPCA, para la realizacién de un plan de desarrollo y capacitacién por un monto de
B/.4500. Estos fondos provienen de la CEE, a través de PROCOOPCA, y representan un
6.5%, del total de recursos con que cont6 FUNDEP para asistencia técnica durante 1991.

5. TECHNOSERVE

Es una organizacion privada internacional sin fines de lucro, dedicada a suministrar asistencia
técnica administrativa y de produccién a personas de bajos recursos. Las actividades que realiza
son de asistencia gerencial y técnica y la capacitacion.

Tecnoserve ha dado asistencia a varias cooperativas, asi como a grupos de productores no
cooperativos de variadas lineas de produccién. En esta ONG laboran 19 personas: diez son
técnicos y dos son personal administrativo.

Dentro del Proyecto de la Unién de Campesinos del Lago Alajuela (UCLA), asisten a una
cooperativa. En ella hay tres actividades dirigidas a las mujeres: procesamiento industrial de
miel de abeja, procesamiento de pescado salado, y reforestacién con 4rboles ornamentales.

En otro proyecto, con la Cooperativa Salvador de Rio de Jesus, han iniciado actividades de
asistencia técnica y capacitacién, para apoyar la empresa familiar. Dentro de éste se contempla
un subproyecto de animales menores, el cual es manejado por mujeres; se estima que hay unas
75 beneficiarias.

Con la Cooperativa San Sebastidin de Chic4, ubicada en Cerro Campana, se promueve la

actividad de produccién horticola y floricultura, esta iltima exclusiva para la mujer. No se ha
precisado aiin la cantidad de beneficiarias, por estar en fase de inicio de labores.
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También existen proyectos futuros hacia la mujer, tales como la Cooperativa de Productoras de
Molas de San Blas, en lo que se pretende beneficiar a 1500 mujeres indigenas cunas, que
elaboran artesanias bordadas de tela sobre tela.

Esta ONG maneja un presupuesto de B./ 1 500 000, de los cuales B./500 000 se utilizan en
asistencia técnica.

6. Fundacién Promocién de la Mujer

Esta fundacién maneja un proyecto dirigido a las mujeres productoras en 4rea rurales, el cual
se denomina "Unidos por el Desarrollo”. Este proyecto, por un monto de B/.23 000 beneficia
a 25 familias de las localidades de Agua Amarilla, Canaza Cabecera y Quebrada Ancha, en la
Provincia de Veraguas.

Su financiamiento proviene del PNUD e incluye 8 actividades, que implican transferencia de
tecnologia: nutricién, vacunacién, reforestacién, mejora de la vivienda, letrinacién, estufas
lorena, huertos caseros, cria de pollos y cerdos.

Las mujeres beneficiarias trabajan en grupos, con metas concretas, y reciben charlas,
principalmente en el 4rea de nutricién.

7. Cooperativas

Existen cooperativas de cierto nivel de desarrollo, que cuentan ademis de un Comité de
Educacién, con un Departamento de Asistencia Técnica a sus Socios. Tal es el caso de la
Cooperativa Juan XXIII en Veraguas, la Cooperativa Agricola Industrial en Boquete, Chiriqui,
y la Cooperativa Horticola de Mercadeo también en Chiriqui.

En 1989 fue realizado un estudio de 1la cooperativa Juan XXIII por
INPACOOP-FEDPA-PROCOOPGA a una muestra de 129 socios. Se constaté que un 44% de
esta muestra recibia asistencia técnica de su cooperativa, un 2.5% recibia asistencia técnica del
BDA, un 9.8% habia recibido asistencia técnica del MIDA,'y un 43.7% no respondi6.

Entre las actividades desarrolladas por la cooperativa ese ailo, se reportaron tres seminarios,
reproduccién y distribucién de material educativo, programas radiales, boletines periédicos y
visitas a las fincas de socios prestatarios de la cooperativa, para los rubros de pollos, bovinos
y cerdos. No se tiene el reporte de beneficiarios de la asistencia técnica por género, aunque entre
los prestatarios de la cooperativa hay mujeres.

La Cooperativa Agricola Industrial de Boquete (CAI) cuenta con un sub-programa de

transferencia de tecnologia. En su memoria anual de octubre de 1991, se reporta la realizacién
de las siguientes actividades: una gira técnica para conocer el secado de cebolla con energia solar
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(11 participantes), una gira técnica para conocer sobre la evaluacién de bulbitos de cebolla para
siembras comerciales (9 participantes), confeccién de murales con temas horticolas tales como
inverniculos, semilleros de cebolla y conservaci6én de suelos. De 344 visitas a 57 productores,
s6lo dos fueron mujeres.

Es interesante anotar que en este sub-programa de transferencia de tecnologia de la CAI,
participan tres técnicos de la COOHMERC (Cooperativa Horticola de Mercadeo), uno del MIDA
y dos del IDIAP. De los seis, una era mujer y trabaj6 con COOHMERC durante el periodo
1989-1990.

G. Resultados de la Encuesta Hecha a Mujeres Productoras
en Relacién con la Transferencia de Tecnologia

Los resultados de esta encuesta se incluyen en los 52 cuadros del Anexo 6. En este apartado s6lo
se mencionarén aquellos que tienen directa relacién con la transferencia de tecnologia.

La encuesta se dirigi6 a 140 mujeres en las provincias de Veraguas, Coclé, Chiriqui y Los
Santos. Para su aplicaci6n, se cont6 con el personal del Programa de la Mujer del Departamento
de la Familia Rural adscrito a la Direccién de Extensién del MIDA, con el objeto, entre otras
cosas, de conocer su grado de participacion en las labores agricolas y escudriiiar su percepcién
respecto a la tecnologia recibida.

Por esta razén, las encuestas fueron dirigidas principalmente a unidades productivas donde ha
habido actividades de transferencia de tecnologia, como puede verse en el Cuadro 23 del Anexo
6: un 62.4% sefiala que sf han recibido asistencia técnica, con mayor proporcién en Veraguas
y Chiriqui.

En cuanto al tipo de productores, siguiendo la tipologia de CADESCA, la encuesta se dirigi6
enun 56.7% a pequeiias productoras con explotaciones de menos de 5 ha, un 37.3 a productoras
intermedias de 5 a 50 ha, y un 6% a fincas grandes de méis de 50 ha (Cuadro 13 del Anexo 6).

Consultadas sobre quiénes han recibido asistencia técnica dentro de la unidad productiva, resulté
que un 33% indicé que la habfa recibido el hombre, un 26% indicé que la habian recibido las
mujeres, y un 41% indic6 que ambos. Estas proporciones parecen muy altas en cuanto a la
asistencia técnica recibida por mujeres, si se comparan con las estimaciones de los propios
extensionistas del MIDA.

Esto podria tener directa relacién con el personal que aplicé la encuesta, todas ellas mejoradoras
del hogar del Departamento de la Familia Rural, que pueden haber dirigido las encuestas
principalmente a las unidades en que ellas han trabajado. Como ellas atienden precisamente a
la mujer, las encuestadas aparecen con un porcentaje bastante alto de recepcion de asistencia
técnica.
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La participacién femenina en labores agricolas se cuantificé en los cuadros 35 y 47 del Anexo
6, que miden la distribucion del tiempo de la mujer entre labores productivas agricolas o
pecuarias, y las labores reproductivas, en tanto que se refiere a tareas necesarias para la
reproduccion de la familia.

El Cuadro 35 muestra que la participacion en labores agricolas fue de un 30.42% en Veraguas,
25% en Los Santos, 42% en Chiriqui y 24% en Coclé; el resto del tiempo corresponde a las
tareas del hogar o labores reproductivas.

Por otra parte, el Cuadro 47 del Anexo 6 mide la participacién de la mujer, en tanto que ésta
tenga o no el rol de jefe familia. No se observ6 una gran diferencia, siendo un 27.6% para las
jefes de familia y 27% para las que no lo son.

Los cuadros 31 y 51 del Anexo 6 indican en qué labores de la siembra del maiz es mayor la
participacién femenina por provincia y por rol en cuanto a jefe o no jefe de familia.

En el Cuadro 31 se puede ver que en Veraguas las labores en que mds participa la mujer es la
limpia y deshierbe (45%), la siembra (12%), la cosecha (9.6%), y el control de plagas (6.6%).
En Los Santos dichas actividades son la limpia y el deshierbe (22.1%), la cosecha (10%), el
transporte interno (10) y el secado (9%). En Chiriqui son la limpia y deshierbe (27%), el
transporte interno (22.4%), el almacenaje (14%) y la siembra (11%). Por dltimo, en

Coclé, la mayor participacion femenina se dio en la limpia y deshierbe (26 %), el secado (14%),
la cosecha (10%) y el desgrane (9.14%).

En cuanto a la tecnificacion de las unidades productivas de estas mujeres, se concluyé que un
74.5% corresponde a minima tecnologia (siembra a chuzo solamente) y minima tecnologia con
uso de agroquimicos. S6lo un 15.8% son explotaciones semitecnificadas y un 9.8% son
tecnificadas.

El Cuadro 25 del Anexo 6 recoge la percepcién de las productoras en cuanto a los obsticulos
que ellas sienten que le impiden recibir asistencia técnica. El mayor obsticulo sefialado es el
lugar donde se realizan las actividades de transferencia de tecnologia (29%), a continuacién se
indicaron los horarios (21%), y en tercer lugar las costumbres (18%). Luego casi a un mismo
nivel seiialaron que los técnicos no las consideran (10%) y el cuidado de los niflos (10%).

Esto tiene plena correspondencia con la opinién de los extensionistas, que reconocen que al
planear una actividad de asistencia técnica no se tiene en cuenta el que pudieran participar
mujeres, de alli que los lugares y los horarios no sean apropiados para su participacion.

En cuanto a los organismos que han dado la asistencia técnica, evidentemente el MIDA ocupa
el 89% de las respuestas a esta pregunta, un 5.6% provino de otras entidades del Estado, lo cual
totaliza un 95% de asistencia gubernamental. Las ONGs no fueron sefialadas en ningin caso,
aunque hay un 1% proveniente de bancos privados y un 4.4% proveniente de otras entidades
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privadas, donde se pudiera haber incluido a las ONGs. Esto pone de manifiesto la poca cobertura
que han tenido hasta ahora las entidades privadas en la transferencia de tecnologia.

En el Cuadro 44 del Anexo 6 se analizan las entidades que han dado asistencia técnica segin el
tipo de productoras. En todos los casos, el MIDA es el que tuvo mayor porcentaje de
menciones, y a nivel de las socias de cooperativas, fue donde se vio una mayor participacién de
otras entidades: 55% el MIDA, 27% ONGs, 9% otra entidad gubernamental, y 9% otra. Debe
sefialarse de las 140 mujeres entrevistadas 11 estaban asociadas a cooperativas.

Respecto del 4rea temiética en que las mujeres quisieran ser capacitadas, el Cuadro 27 del Anexo
6 muestra que un 65 % de las menciones se refirieron a labores de produccién, un 16% a manejo
post-cosecha y control de plagas, y s6lo un 12.4% de las menciones se refiere a
comercializacién. Esto parece mostrar que la mujer quiere saber mds de aquello en lo que
participa y conoce empiricamente (produccién y post-cosecha), y que no tiene conciencia de la
necesidad o no desea capacitarse en comercializacion, porque culturalmente se asume que es una
actividad que hace el hombre.

El Cuadro 46 del Anexo 6 hace la diferenciacién por tipo de productora respecto a la temética
en la cual quisieran ser capacitadas. Podemos observar que las productoras independientes
mucho mis marcadamente desean ser capacitadas en labores culturales y de cosecha; en cambio,
las productoras organizadas en cooperativas, clubes de amas de casa y socias de asentamiento
si mencionan la necesidad de ser capacitadas en comercializacion. Este porcentaje resulta
especialmente alto en el caso de las cooperativistas, quienes en un 40% mencionaron labores
culturales, un 10% cosecha y un 50% comercializaci6n.
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V. EL PROCESO DE COMERCIALIZACION

La mujer rural identificada en la pequefia producci6n se liga a la siembra y cosecha de rubros
que le ayudan a la subsistencia alimentaria; por ello se orienta hacia los granos bisicos. Debido
a esto se dard al comienzo de este capitulo una visién general de la problemética de estos rubros.

A. La Comercializacién de los Granos Bésicos

Entre los granos bisicos, hemos incluido ademis del maiz y el frijol, el arroz. Esto se debe a

que el arroz es el principal alimento en la dieta del panamefio, por lo que lo incluimos en el
anlisis.

Los resultados de las politicas ya enunciadas reflejan ciertas tendencias en los granos bésicos en
afios recientes, las que se analizan a continuacion para el periodo 1985-1990.

1. Arroz

El arroz ha presentado una tendencia decreciente en la superficie y produccién, a pesar de que
en el periodo 1989-1990 muestra una recuperacién. El valor de la produccién a nivel de finca
permanece relativamente constante entre los afios 1985 y 1989, incrementindose en el periodo
1989-1990, debido al aumento de la productividad.

El precio en plaza es el valor en c4scara en el primer lugar de venta fuera de la explotacion; éste
muestra un mayor crecimiento, comparado con el indice de precios recibido por el productor en
la finca. Como resultado de lo anterior, se produce un diferencial -que serfa el margen de la
primera accién de comercializacién- con una tendencia a aumentar, que favorece claramente a
los intermediarios.

Las pérdidas post-cosecha del arroz muestran un porcentaje fluctuante; tomando el primer aiio
(4.1%) y el tltimo (6.5%), se deberfa concluir que las mermas que ocurren en el perfodo de
post-cosecha han presentado una tendencia creciente.

El arroz orientado al consumo humano corresponde entre un 58% y un 61% de la produccién,
y la conversi6én de arroz en céscara a pilado es de un 65.3%. Los valores absolutos del consumo
de arroz pilado mostraron una tendencia decreciente; en el afio agricola 1985-1986 fue 2.7
millones de quintales y en periodo 1989-1990 s6lo fue de 1.8 millones de quintales.

La variaci6n de las existencias, que muestra el uso o acopio de los stock de almacenamiento de
un afio para otro, es fluctuante; las cifras de 1989-1990 seiialan que se aument6 el
almacenamiento en 1.5 millones de quintales.

Las importaciones y las exportaciones no presentan cifras significativas, como puede apreciarse
en el Cuadro 18.



2. Maiz

El Cuadro 19 contiene los datos de superficie, cosecha y destino de la produccién de maiz. El
maiz presenta un decrecimiento de la superficie sembrada y de la produccién, debido
probablemente a la estructura de precios que se observa.

Los precios en la finca pricticamente se han mantenido constantes, con excepcién del dltimo
periodo. A su vez los precios en plaza han fluctuado, lo que ha producido un margen también
cambiante; estos indicadores han desalentado a los productores.

La productividad se ha mantenido constante en los ultimos afios, lo mismo que el rendimiento
por hectirea. Estos indicadores nos muestran con claridad que el productor no tiene alicientes
para mejorarlos, reflejandose esto en una disminucién de la superficie cultivada.

Debido a lo sefialado, Panama4 es un pais deficitario en maiz, teniendo que cubrir la demanda
con significativas importaciones. En el afio agricola 1985-1986 la produccién de maiz panameiia
fue de 1.1 millones de quintales y en 1989-1990 fue alrededor de .7 millones de quintales, que
valorados a precio en finca representaron unos 7.2 millones de balboas.

El destino de la produccién de maiz a consumo humano es un 49% en el ltimo afio, a consumo
animal un 47%. las pérdidas representan alrededor del 3%, y lo que se usa en semilla es el 1%.

En el Cuadro 20 se presenta la estructura del consumo de maiz por canales de comercializaci6n,
para el aiio agricola 1990-1991. Las cifras de este cuadro provienen del Instituto de Mercadeo
Agropecuario. Observamos que de 852 000 quintales comercializados de maiz registrados por
el IMA, el 72% se destiné a la alimentacién de aves y otros animales, siendo el primero el
renglén mds importante (37%).

Se sabe que los productores de aves y porcinos son empresas de carécter oligop6lico, que tienen
el mercado absolutamente controlado, constituyendo un poder comprador distorsionador de los
mecanismos de competencia.

3. Frijol

El Cuadro 21 contiene los datos de superficie, cosecha y destino de la producci6n del frijol. El
frijol tiene un comportamiento erritico, a pesar de que ha tenido un precio estabilizado y muy
alto en relacién con el precio internacional.

La superficie sembrada decreci6 en el periodo 1985-1988 y en el ciclo 1988-1990 se incrementd.
El valor de la produccién ha seguido este mismo patrén, aunque los precios del grano seco a
nivel de la finca ha mantenido un indice creciente, pero no asi los precios en plaza, que han
disminuido y dado como resultado que el margen de comercializacién baj6 de 11.4 B/ en el afio
agricola 85/86 a 5.2 B/. por quintal en el periodo 1989-1990.
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La productividad y el rendimiento del cultivo dio un salto significativo en el afio agricola 88/89
y continué creciendo en el siguiente periodo. El destino de la produccién de frijol -tomando las
cifras del Gltimo afio- es fundamentalmente para consumo humano (un 88%), 8% son pérdidas
y 4% es para semilla.

El Censo Agropecuario de 1991 revel6 algunos datos mis recientes sobre superficie sembrada,
cosecha y venta de granos bédsicos; estas cifras no se han incorporados en los cuadros anteriores
por provenir de diferente fuente documental.

Como lo muestra el Cuadro 22, en el aiio agricola 1990-1991 la superficie sembrada de arroz
fue de 109.3 miles de hectireas, que es mds alta que la anterior, lo que implica que el cultivo
mantiene su tendencia creciente. Llama la atencién la pérdida de 10.6% de ha sembradas que
es considerada alta. La parte de la cosecha que se comercializa es un 69.1%, quedando un
30.8% que se reparte entre el autocosumo, pérdidas y otros usos.

Para el caso del maiz, en el afio 1990-1991 se increment6 débilmente la superficie sembrada.
La proporcién de hectireas perdidas es de 12.5%, y la proporcién de la cosecha que se
comercializa es de un 57.1%, quedando para autoconsumo y otros usos el 42.9%.

El frijol en el periodo 1990-1991 aumenté la superficie sembrada, se perdi6 una fuerte
proporcién (18.2%), se comercializ6 un 37.6%, y qued6 para autoconsumo y Otros usos un
62.4%, revelando estas cifras que este cultivo estd fuertemente ligado a la subsistencia familiar
del productor.

B. El Instituto de Mercado Agropecuario (IMA)

El IMA fue creado mediante la Ley # 70 del 15 de diciembre de 1975, como una institucién para
garantizar el mercado interno como el externo, para la produccion agropecuaria nacional a
precios remunerativos al productor, procurando armonizar los intereses de éste y del
consumidor.

Con la creacién del IMA, se fusionaron dos programas que se realizaban en dos instituciones
separadas. Estos eran el Programa de Estabilizacién de Precios de Granos del Instituto de
Fomento Econémico (IFE) (posteriormente se denominé Banco de Desarrollo Agropecuario),
y el Programa de Productos Perecederos del MIDA.

La base legal y el fundamento de la politica econémica hicieron del IMA un ente estabilizador
de precios y regulador del mercado, con un amplio poder comprador para formar reservas
amortiguadoras y absorber cosechas abundantes.

Actualmente esta entidad estd contemplada en el plan de privatizacion, en el marco de las
politicas de modernizacién de la economia, que asignan un mayor papel a la empresa privada
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en la comercializacién. Asi el IMA ha ido reduciendo su estructura de personal, segin lo
presentado en el Cuadro 23.

Con respecto a 1989 el IMA pretende reducir su planilla en mas del 50%; se sefiala que esta
reduccion concuerda con las politicas generales. Se busca ejecutar funciones que propicien una
modernizacion de la comercializacion agropecuaria abaratando su costo de funcionamiento.

En un ripido recuento histérico de la operacién del IMA, hay que destacar que en el primer
periodo (1975-1986), éste se caracteriz0 por una fuerte presencia interviniendo en el
funcionamiento del mercado de productos agropecuarios, a través de la fijacién y regulacién de
precios sostén de algunos rubros, y con un creciente poder de compras oficial, de productos
nacionales e importados. A estos ultimos se les fijaba cuotas, tasa de manejo y aranceles.

Ademis, el IMA intervenia regulando la oferta interna a través de su infraestructura de
comercializacién, como los kioscos y ferias libres, con lo cual se facilitaba la intermediacién a
los productores. También el IMA tenia infraestructura de procesamiento de carnes y granos, y
almacenamiento de algunas hortalizas.

El relacién con el rubro del café, el IMA fijaba los precios minimos de compra al productor y
a los beneficios, determinaba la forma de transaccién y pago entre los participantes, seiialaba
los productores que podian exportar, y definia los topes de volimenes de compra de las
empresas torrefactoras.

En el periodo 1986-1987 se redefini6 el papel del IMA en el marco del SAL II, se redujo la
participacién del instituto en la comercializacién de productos agropecuarios, se suspendieron
los controles de algunos rubros, se cambi6 el sistema de cuotas al de arancel de importacién,
y se acepto la prestacién de servicios a los productores en las instalaciones del IMA.

En el periodo 1987-1989, como resultado de la crisis politica, social y econémica de Panama4,
el IMA retom6 algunas funciones de regulacién del mercado, se fijaron cuotas a las
importaciones, se compraron directamente algunos productos importados (cebolla, ajos y otros),
se volvi6 a participar en ventas minoristas, se promovieron las ferias libres permanentes, se
diseii6 un programa de exportaciones de café y cacao, se administraron algunas instalaciones de
almacenamiento y secado de granos, y frigorificos, e incluso se administraron con saldos
financieros negativos algunas infraestructuras, como por ejemplo el Abattoir Nacional y la
Procesadora Avicola el Patio.

En el periodo 1989-1992 el IMA ejecutd un presupuesto corriente en descenso. En 1990 fue
inferior en 13.9% al de 1989, la siguiente disminuci6én fue un 10% y la Gltima un 12.2%.

En el periodo analizado en el Cuadro 24, el presupuesto corriente de 1992 es un 68% del de
1989, lo que indica con claridad que el Instituto tiene una tendencia muy clara a disminuir sus
actividades, lo que concuerda con las politicas de privatizacion del Estado panameiio, y en
particular con las politicas en relacién al IMA.
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1. Perspectivas del IMA

La politica de comercializacién agropecuaria se plantea los siguientes objetivos: elevar la
capacidad competitiva de los productores en la estructura de comercializacién nacional e
internacional, promover y desarrollar mercados a nivel interno y externo, y velar por el
abastecimiento local de productos y materias primas de origen agropecuario.

Para el alcance de estos objetivos, el IMA se propone actuar siguiendo los lineamientos
siguientes: desarrollar un sistema de informacién sobre precios de mercados nacionales e
internacionales, integrarse a redes internacionales de informacién de mercado de productos
agropecuarios, desarrollar criterios técnicos, administrativos, financieros y legales, que hagan
posible la venta o alquiler de servicios e instalaciones de comercializaci6n.

El IMA también se propone disefiar y ejecutar programas de capacitacion a los productores en
comercializacién, orientada a mercados internos y externos, e inducir cambios en el
comportamiento del productor de 4dreas marginadas, a fin de que aumenten su participacion en
este proceso.

Es crucial seiialar que en la literatura revisada no se encontré ninguna mencitin a la problemitica
de la mujer; m4s ain, el IMA no se ha planteado realizar acciones diferenciadas por género a
los productores, ni a hacer un esfuerzo por incorporar a la mujer a las acciones que pretende
emprender. No lo hizo antes, y menos ahora bajo las actuales politicas, donde predomina la
orientacién comercial en todas las esferas de los programas y proyectos del Instituto.

Esto hace més dificil potenciar a la mujer rural a través de su mayor participacién en el proceso
de comercializaci6n, toda vez que el organismo rector de esta actividad est4 totalmente orientado
al quehacer comercial de los grandes productores, mientras que la mujer rural participa
principalmente en la pequefia y en menor medida en la mediana produccién.

C. Caracterizacién de la Comercializacién de las Ventas
de Sus Productos Agropecuarios

1. Grado de dependencia de los productores de las ventas
de sus productos agropecuarios

El grado de dependencia del sustento de los productores y de sus familias, con respecto a las
ventas de la produccién de la explotacion agropecuaria, es un indicador de la dependencia de los
mismos del proceso de comercializacion.

En el Cuadro 25 se observa que los pequefios productores - donde reside la mayor proporcion
de mujeres- no pueden cubrir las necesidades del sustento del hogar, a través de su explotacion.
S6lo alrededor del 20% depende totalmente de la finca; para el 80% restante apenas el 0.7% de
los ingresos proviene de la venta de productos de la explotacién, y el 99.25% proviene de "otros
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ingresos", que por lo general se refieren a salarios obtenidos mediante la venta de la fuerza de
trabajo familiar.

En el caso de los medianos productores, éstos en un 70% cubren el sustento de su hogar a través
de su explotacion, y en la gran produccién un 77% resuelve las necesidades de su hogar con el
producto de su explotacién. Esto muestra que la mediana y la gran produccién dependen en
buena medida del proceso de comercializacién, no asi la pequefia produccion.

En el Cuadro 26 se presenta el resultado de la actividad productiva agropecuaria y del proceso
de comercializacién realizado en 1991, recogidas en el censo agropecuario.

Se puede sefialar que el pequeiio y el mediano productor tienen ventas de menos de 499 B/.,
puesto que el 86% y el 55.51% respectivamente asi lo declar6, mientras que el gran productor
en su mayoria declara ventas de mas de 2500 B/.

Es importante destacar que 20 977 pequeiios productores declararon ventas de menos de SO
balboas, lo que equivale a un 42% de los mismos. Estos datos permiten ubicar a este grupo, sin
lugar a dudas en condiciones de extrema pobreza.

En contraste con lo anterior, el 44% de los productores que declararon obtener méis de 2500 B/
son grandes, un 44% son medianos, y sélo alrededor del 12% son pequeiios, ubicdndose estos
en actividades de produccion intensiva, como es el caso de las hortalizas.

2. Caracteristicas del manejo post-cosecha

En general se puede deducir que la pequeiia (absolutamente) y la mediana produccién (en parte)
no realizan ningin tratamiento especial para la conservacion de los granos bésicos.

Esta falta de manejo conduce a considerables pérdidas de post-cosecha, producidas por ataque
de insectos, hongos y roedores?.

Se observa en muchos casos que el sistema de almacenamiento se realiza en jorones o
construcciones fuera de la vivienda; se utilizan cajas de cartoén, tanques de pléastico o metal, o
se utiliza alguna cubierta vegetal protectora.

En otras muchas ocasiones, la cosecha es guardada dentro de la vivienda, en algin rinc6n de la
casa, sin ninguna estructura especial que constituya un sistema cerrado, y generalmente sin
aplicacién de productos para control de plagas, precisamente por estar dentro de la casa,
totalmente abiertos.

71 Cortez ef al. 1990:55.

62



3. Transporte y venta de algunos productos
de la pequeiia y mediana produccién

El transporte de la produccién de los pequefios y medianos productores constituye uno de los
problemas més agudos, debido a que estdn dispersos y muchas veces en ireas de dificil acceso.

Resulta evidente que la construccion y habilitacién de carreteras principales y caminos
secundarios de penetracién hacia las 4reas productoras es una condicion indispensable para el
desarrollo econémico y social, y en especial para desarrollar condiciones primarias de
competitividad en estos productores.

En el Corregimiento de Sabanagrande, la venta de productos agricolas, huevos, carne de ave y
leche se hace a través de acopiadores y transportistas?.

En el 4rea citada, los mayoristas compran a los productores y luego revenden a los consumidores
en los mercados de Los Santos, Herrera y la ciudad de Panama.

En particular, la comercializacién de la leche se realiza a través de transportistas, que la
recolectan en el 4rea y la llevan a la planta receptora de la Compaiiia Panamefia de Alimentos
Nestlé S.A. En este caso, estos transportista no actian como intermediarios sino que lo hacen
por cuenta de la Planta?.

La comercializacion de la carne vacuna y porcina se hace directamente al consumidor en los
mercados ya citados, a través de puestos de su propiedad o de alguien con quien tienen acuerdos
especiales.

En afios anteriores la produccién de maiz y sorgo era absorbida directamente por el IMA,
quedando un remanente para la venta a particulares. Actualmente, al no existir este poder
comprador, estos productores estin en manos de intermediarios, en una negociacién muy

desigual.

El productor de granos con su cosecha, con la urgencia de vender para obtener algin ingreso,
sin capacidad de almacenaje, sin informacién de precios se encuentra desvalido frente al
intermediario que viene "plata en mano", a comprar los productos al precio que €l ofrece. Este
intermediario tiene el transporte, tiene informacién de precios y de como se estd moviendo el
mercado nacional e internacional, y -muchas veces es un representante de los grandes
industriales avicolas o porcinocultores- o de los grandes distribuidores mayoristas.

#  Instituo de Investigacién Agropecuaria de Panam4 1984:20.
»®  Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panamé 1984:21.
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La produccion de tomate se vende en su gran mayoria (95%) a la Compaiiia Panameiia de
Alimentos Nestlé, la que ha establecido un sistema de cuotas a los productores. Esta compaiiia
ha anunciado que no seguird comprando el tomate en Panama.

4. Caracterizacion de los ingresos de la mujer rural

Las estadisticas regulares definen a la poblacion econdmicamente activa (PEA) como aquellas
personas de 10 afios y mé4s que han manifestado su intencién de producir bienes y servicios.

Las categorias de ocupacién excluyen el trabajo de atender el hogar; esto hace que las cifras de
la PEA y de la Poblacion Ocupada deban tomarse con reserva. No obstante, para tener una
visién agregada de la remuneracién de la mujer en su actividad productiva fuera del hogar,
usaremos los datos provenientes del Censo de Poblaciéon de 1990. (Cuadro 27).

La PEA total en el drea rural son 346 600 personas, de las cuales el 15.9% son mujeres; a su
vez las ocupadas son 51 100 mujeres.

El sector de actividad econémica que mas poblacién femenina emplea es el servicio doméstico,
puesto que tiene 12 400 mujeres o sea el 24.2% del total de poblacion femenina ocupada; en
cambio el agropecuario s6lo emplea a unas 8900 mujeres.

Es paradéjico que en el sector agropecuario, que ocupa unas 190 300 personas, més de la mitad
de la poblacion rural ocupada, en su mayoria hombres, le da muy poco empleo a la mujer rural.

El comercio, que incluye las actividades ventas al por mayor y al por menor, ocupa 5500
mujeres, y el sector de la industria absorbe unas 8000 mujeres.

En el Cuadro 28 se presenta las mujeres ocupadas por ramas de actividad econémica y por tipo
de ocupacién.

Es interesantes notar que el censo de poblacién detecté 681 mujeres que se desarrollan como
gerentes, administradoras o directivas, en los sectores de la industria y el comercio.

Unos de los renglones que identifica una actividad propia del proceso de comercializacién es el
de Vendedoras. Se cuantificaron 3979 mujeres vendedoras en el sector del comercio, que
constituyen el 83.2% (Cuadro 28) del total de vendedoras. S6lo se pueden observar 13 casos de
mujeres vendedoras dentro del sector agricola. En la categoria denominada "obreros”, que
incluye también jornaleros, se clasificaron 740 mujeres en este rubro, las que se ubican en el
sector agropecuario e industrial.

En "otras ocupaciones" quedaron las mujeres que se emplean para el servicio doméstico, que
-como se dijo- es la mayor fuente de ocupaci6n registrada.



En el Cuadro 29 se presenta la estructura de la Poblacion Femenina Ocupada, por rama de
actividad y por categoria de ocupacion.

El resultado de la actividad de las mujeres en cuanto a ingresos percibidos por la actividad
productiva y de servicios, se muestra a continuacién en el Cuadro 30.

La mayor proporcion de mujeres ocupadas se ubica en los tramos de ingreso mensual de menos
de B/.399, puesto que alli hay 34 781 mujeres, lo que equivale al 68.1% del total de Poblacién
Femenina Ocupada.

Este patrén se repite en todos los sectores de actividad econémica. Se destaca el sector del
comercio con el 85.1% de las mujeres ocupadas con ingresos menores a B./399 al mes, y
obviamente el servicio doméstico con el 94%.

Los sectores del transporte y almacenamiento, integrantes del proceso de ‘comercializacion,
tienen un 24.4% de mujeres con rentas entre B./400 y B./999. Es importante advertir que estos
sectores incluyen las actividades de comunicacion.

Se observa, y es sintomético, que son muy pocas las mujeres ocupadas en el 4rea rural, y que
el 68.3% de ellas estdn en la categoria "sin ingresos".

En el Cuadro 31 se presenta la estructura porcentual por tramo de ingreso mensual percibido,
y por sectores de actividad econémica de las mujeres ocupadas. Se destaca nuevamente que en
el sector agropecuario hay una fuerte proporcién de mujeres que no percibe ingresos, a pesar
de realizar actividades productivas (62.2%), le sigue el sector industrial, que tiene un 20.1% sin
ingresos.

Observando por columna el Cuadro 31, en los tramos de menos de 399 balboas se incluye como
grupo méis numeroso el servicio doméstico y en el tramo de B/.1000 a B/.2499, se incluye como
grupo principal al comercio.

En el Cuadro 32 se presenta la Poblacion Femenina Ocupada por tramo de ingresos y por
categoria de ocupacion.

Analizando las mujeres ocupadas por categoria de ocupacion, resulta que éstas se concentran en
el renglén de asalariadas, identificadas en el Cuadro 33 como empleadas. Esta incluye las
trabajadoras permanentes y las eventuales en la empresa privada y en el gobierno. Evidentemente
dentro de esta categoria esti la de empleadas en casa de familia, que contiene la mayor
proporcién de mujeres.

La categoria de "independientes” contiene unas 15 318 mujeres, concentridndose en los tramos
de ingreso de menos de B/.399 y en la columna "sin ingresos".
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La estructura porcentual de la Poblacién Femenina Ocupada por categoria de ocupacién reafirma
lo ya sefialado, permitiendo ampliar y agregar la observaci6n sobre el total de mujeres que no
declararon ingresos, que estdn ubicadas en un 80.3%, en el renglén de Independientes.

Finalmente, se desea concluir que la parte de las mujeres que el Censo de Poblacién de 1990
considera econémicamente activas es una proporcion baja del total de la poblacién femenina
rural, y que las mujeres ocupadas logran en su mayoria niveles de ingresos menores a B/.399.

Los mayores ingresos de la mujeres los tienen aquellas que se ubican en algunas actividades,
integrantes del proceso de comercializacion, como son el de comercio y almacenamiento, y el
transporte, y en la categoria ocupacional de vendedoras.

D. La Participacién de la Mujer en las Cooperativas de Mercadeo

Existen en Panamé 61 cooperativas que mercadean la produccién de sus socios; de ellas -segin
la tipificacion oficial- dos son de mercadeo, seis son de produccién y mercadeo, cuatro son
salineras, tres son de pesca, una es Agroforestal, tres son de Trabajo y 42 son de servicios
multiples.

La informacién relativa a la mujer de la boleta censal de 49 cooperativas, esto es del 80.3% del
universo de las que comercializan productos de sus socios, se puede ver en el Anexo 7 que trata
sobre la participacién femenina en cooperativas que comercializan productos agropecuarios.

Se estratificaron las cooperativas en cuatro grupos: aquellas con 80 a 100% de socias mujeres,
un segundo grupo con 50 a 79% de mujeres entre sus asociados, un tercero con 20 a 49% de
socias del género femenino, y aquellas con menos de un 20% de asociadas entre su membresia.

Los principales resultados se pueden ver en el Cuadro 34. En el cuarto estrato, se puede apreciar
que se ubican el 71.43% de las cooperativas que comercializan productos de sus socios, y éstas
tienen menos de un 20% de participacion femenina entre sus miembros. El conjunto de estas 35
cooperativas vendi6 26 millones de balboas en 1991. Esto arroja un promedio de ventas anual
por cooperativa de B/.756 428.

En el extremo superior, las cinco organizaciones que cuentan con mis de un 80% de sus socios
del género femenino han vendido 48 660 balboas en el ultimo afio, l0o que hace un promedio
anual de B/.9732 de venta para cada organizacién. Estas ultimas son empresas dedicadas a
hacer artesanias, mermeladas artesanales y pan. Es interesante observar que tres de ellas son de

indigenas guaymies.

El principal problema que confronta el grupo de cooperativas que tienen mds de 80% de sus
socias mujeres es que literalmente hablando saben producir, pero no saben vender.



En cuanto a la ubicacién de su ventana de mercado, por ejemplo, la mayoria de estos productos
artesanales intentan ser vendidos en el mismo lugar donde se producen, aunque el mercado
16gico para ellos seria alrededor del sector hotelero de las principales ciudades, ya que alli es
donde se encuentran los turistas que les pueden comprar, y no en sus lejanas comunidades,
donde estas artesanfas no representan ninguna novedad, ya que todo el mundo ahi es "un poco
artesano”.

De los grupos intermedios, es interesante observar las tres cooperativas de trabajo, que venden
comidas elaboradas (tipo restaurante popular) que tienen un nivel de ventas promedio bastante
alto de B/.476 814 en el ultimo afio. Aunque éstas no pueden ser catalogadas como rurales, se
las incluy6 por el alto porcentaje de participacién femenina entre sus asociados; en ellas las
mujeres constituyen de un 50 a un 79% de los duefios de la empresa. Estas estdn bien ubicadas
en lugares donde hay demanda para sus productos: dos en Panam4 y una en Santiago de

Veraguas.

La muestra censada hasta agosto de 1992 era de 49 cooperativas que afilian a un gran total de
10 560 socios, de los cuales 1299 son mujeres (12.13%) y 9261 son hombres (87.70%).

Respecto al personal asalariado que emplean estas 49 organizaciones, éste suma 787 personas,
el 29.35% son mujeres y el 70.65% son varones.

Puede verse que la participacién proporcional femenina en cuanto a empleadas asalariadas es méis
del doble de la participacién como socias, o sea dueilas de la empresa.

En relacién con los niveles decisorios, en la gerencia o administracién de las 49 cooperativas,
cuatro tienen gerentes mujeres (8.16%), 29 son hombres (59.18%) y 13 no tienen gerente
(26.53%); en estos casos algin directivo ejerce ad honérem, y 3 tienen gerente, pero no
especificaron el género (6.13%).

La baja participacién de las mujeres, apenas un-8.16% en los niveles de gerencia, tiene relacién
con el poquisimo tiempo que éstas tienen de estar incursionando en este tipo de actividades, que
culturalmente han estado consideradas como tarea de hombres.

Derivado de lo anterior, muy pocas mujeres en el 4rea rural se han preparado para ser gerentes.

En cuanto a la distribucién geogrifica de la participacién femenina en las organizaciones
cooperativas que comercializan produccién, ésta se puede apreciar en el Cuadro 35.

La provincia de Veraguas tiene uno de las de mayores indices de pobreza del pais, donde el
desarrollo de las cooperativas en general ha sido notoriamente més alto, tiene la mayor
participacion femenina entre las cooperativas que mercadean produccién de sus socios, el
segundo y tercer lugar son de Azuero y Chiriqui respectivamente.
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En el Cuadro 35 puede verse que la participacién de las mujeres como empleadas asalariadas
de las empresas cooperativas es mayor en Veraguas y sigue el mismo orden descendente en las
otras provincias, que se da en la participacion de las mujeres

como socias.

1. El caso de la Cooperativa Juan XXIII

El caso de esta cooperativa, que naci6 hace 28 afios en Santiago de Veraguas, es que surgié con
una veintena de campesinos pobres que se unieron para intentar solucionar algunos de sus
maltiples problemas. Ellos capitalizaban de S en 5 centavos semanales, y comenzaron por crear
una pequeila venta de insumos agropecuarios. Esta empresa fue fuertemente apoyada por la
Iglesia Cat6lica durante varios ailos.

Hoy es la Cooperativa mis grande de Panama4; vendi6 en el dltimo afio 10 231 913 de balboas,
y cuenta a la fecha con 1676 socios y 482 socias (22%).

En el rubro avicola, la Cooperativa Juan XXIII cuenta con un interesante proceso de integracién
vertical. Mantiene galeras de gallinas reproductoras, adquirié del Estado la planta incubadora
"La Pollera", donde produce los pollitos para ceba, y ha fundado y expandido una planta
procesadora de alimentos para aves y cerdos. Esta base productiva le permite dar crédito a sus
socios, con un fondo de los Pequeiios Proyectos del BID en Panam4.

Una parte del crédito se da en pollitos, otra parte en alimentos y productos veterinarios, y otra
parte es entregada en efectivo a los socios, que engordan y venden sus pollos a la propia
cooperativa. Esta los recoge en sus propios camiones -en la finca de los socios- para faenarlos,
procesarlos y venderlos, en tres supermercados propios, y otros de terceros.

En 1992 la Cooperativa Juan XXIII tenfa 63 asociados con crédito en el rubro avicola, 13 de
ellos eran mujeres (20.63%). El nivel de facna y procesamiento actual es de 42 000 pollos
mensuales.

La cooperativa cuenta con un departamento de asistencia técnica a los productores. El personal
técnico de la Cooperativa opina que en el rubro avicola, en su fase de produccion, la
participacién de la mujer se da en el orden del 60%, principalmente en el manejo y cuidado de
los proyectos.

Sin embargo, opinaron que la participacién de la mujer productora en la comercializacion de los
pollos es pricticamente nula, a pesar de que la mayor parte del trabajo de produccion es de ella.
Las razones de esto parecen caer dentro del 4mbito de lo cultural, puesto que esta es una
actividad reconocida como propia de los varones. La Cooperativa no tiene restricciones o
regulaciones que impidan a la mujer realizar la venta.
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Cabe sefialar que dicha cooperativa tiene un 70% de sus ventas en el irea de consumo (3
supermercados y 20 tiendas). Toda esta compleja actividad comercial es manejada por una mujer
y vende 7 millones de balboas al aiio.

El Area de Produccién también es manejada por una mujer, y la Jefe del Departamento de
Personal es una mujer.

Dentro del Area Comercial, 37 de 122 empleados son mujeres (30.3%), y los cargos que ocupan
son: una es gerente, una es compradora comercial, cuatro son administradoras, 20 son cajeras,
seis se desempeiian en cosmeteria y libreria y cuatro en contabilidad.

Entre las habilidades demostradas por estas mujeres, la encargada del Area Comercial seiiala:
-  Capacidad para organizar, dirigir, planificar, evaluar y controlar.

- Habilidad para negociar.

- Habilidad para el manejo de cajas registradoras y para tratar con los clientes.

- Habilidad para producir informes rapidos.

- Habilidad para coordinar entre un personal predominantemente masculino.
Definitivamente el caso de esta Cooperativa es digno de tenerse en cuenta, como una experiencia
exitosa de organizacion de pequeiilos y medianos productores, y la participacién de la mujer en
ella es algo que debe resaltarse.

Aunque el caso no escapa al patrén cultural predominante, si consideramos que la mujer
participa en un 60% en la cria y engorde de pollos, pero que sin embargo sélo un 12% de los
préstamos para este rubro estin a nombre de mujeres, y que éstas tienen una participacion nula
en la comercializacion.

E. Participacién de la Mujer en la Agroindustria Rural '

En concordancia con la definicién de lo que se entiende por el proceso de comercializacién que
se expuso en la introduccién de este trabajo, la transformacién agroindustrial que sufren algunos
productos agricolas y pecuarios antes de llegar al consumidor es considerada como parte del
mismo proceso. Por esta razénm, nos referiremos a continuacién a la relacién entre la

agroindustria rural y la mujer.

La agroindustria rural panamefia estd siendo objeto de un diagnéstico por parte de varias
instituciones del Estado, como el MIDA, BDA, BNP y el IMA, con la cooperacién del I[ICA,
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a través del Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural (PRODAR), contando ademis
este programa con el apoyo de la Cooperacion Francesa.

Este equipo interinstitucional ha estado coordinando la aplicacién de una encuesta en las
agroindustrias rurales de Panam4. Se pudo analizar la informacién pertinente a la participacién
de las mujeres, de los listados preliminares de seis provincias, que fueron retabulados para este
efecto.

Del total estimado de 9 agroindustrias rurales para estas 6 provincias, se analiz6 la informacién
de 513. Esto es una muestra del 51.2% de estas empresas en esas provincias. (Cuadro 36). Un
18.3% de estas 513 empresas rurales encuestadas pertenecen a mujeres.

La mayor participacién femenina se da en la provincia de Coclé con un 27%, seguida de
Herrera, Chiriqui, Los Santos, Veraguas y por ultimo Col6n.

1. Coclé

En Coclé, el giro de las diez agroindustrias pertenecientes a mujeres es el que sigue: tortillas,
bollos, tamales, y otros productos derivados del maiz (40%), mermeladas y jaleas (20%), quesos
(10%), miel (10%), suspiritos de clara de huevo y aziicar (10%) y fabricacién de puros (10%).
Estas agroindustrias generan 200 empleos permanentes: 23 son mujeres (11.5%) y 177 son
varones (88.5%). Ademds, a partir de ellas, se generan 95 empleos temporales: 2.1% ocupados
por mujeres y 97.9% por hombres.

En las 10 empresas encuestadas, hay 21 mujeres que ocupan cargos dentro de las empresas, las
que se distribuyen asi: directivas 4.8%, en la fabricacion 38.1%, en la venta de productos
33.3% y en la contabilidad 23.8%.

En esta provincia la mayor participacion de la mujer dentro de las agroindustrias pertenecientes
este género se da en la fabricacion de productos.

De las 10 agroindustrias pertenecientes a mujeres en la provincia de Coclé, siete son de tipo
familiar, una es una organizacién de trabajadoras, una es una cooperativa y una es una sociedad
an6nima.

En esta provincia, las agroindustrias de mujeres son principalmente de tipo familiar (70%).

Con respecto a la tecnologia de produccion, se puede sefialar que siete de estas 10 empresas son
manuales, y tres son semi-mecanizadas.

Nueve de ellas han trabajado solo con capital propio, y una -la cooperativa- ha recibido un
financiamiento internacional. Sin embargo, el 50% declara que sus necesidades de capital son
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de menos de B/.2500, 10% requiere entre B/.2500 y B/.5000, 20% requiere m4s de B/.5000 y
un 20% no contestd a esta pregunta.

Entre los problemas que enfrentan, citan en mayor proporcién la insuficiencia de la
infraestructura (22.7%), la comercializacion de sus productos (18.2%), el capital de trabajo y
el financiamiento (18.2%), el abastecimiento de materia prima (13.6%), maquinaria y equipo
(9.1%), y otros variados (17.6%).

Tres de estas 10 agroindustrias procesan materias primas propias (frutas y café en cereza) de su
misma explotacion. Las siete restantes procesan materias primas compradas localmente.

2. Herrera

Las 15 agroindustrias encuestadas pertenecientes a mujeres en Herrera se dedican a procesar y
vender derivados del maiz como tortillas, tamales y bollos (33.3%), a producir y vender
derivados de la leche (96.7%), a la miel de cafia (13.3%), pan y dulces (13.3%), cocadas
(6.67%) y chorizos (6.67%).

La especialidad de estas agroindustrias rurales tiene que ver con la vocacién productora de la
provincia: granos y ganaderia de carne y leche.

Estas 15 empresas generan 156 empleos permanentes: 54 mujeres (34.62%) y los varones
(65.38%). Ademis, generan 72 empleos temporales: 16 son mujeres (22.22%) y 56 son hombres
(77.8%).

Por 1ltimo, en la clasificacién de su personal por género y por actividad que desempeiian,
resulté que de un total de 66 mujeres que ocupan puestos en estas empresas en cargos directivos
se ubican el 1.52%, en la actividad de fabricacién 57.58%, mujeres en la actividad de ventas
34.9% y en la contabilidad de las empresas 6.0%.

La mayor participacion es en la fabricacién, que es la actividad en que la mujer tiene mayor
experiencia histérica. En las deméis actividades, su nivel es bajo ain, por cuanto éstas son
actividades en las que la mujer no tiene atin memoria histérica, por cuanto son de muy reciente
data.

De las 15 agroindustrias en la provincia de Herrera, 11 son de tipo familiar, tres son de tipo
personal, una es comunitaria. Las agroindustrias familiares constituyen el 73.3%.

En cuanto a su nivel tecnolégico, ocho son de tipo manual, cinco semimecanizadas, una
mecanizada y un caso no contesté la pregunta. El 53% son tecnologias simples de tipo manual.

De las 15 agroindustrias, 12 declararon trabajar con capital propio, una con financiamiento de
entidades nacionales, una con financiamiento internacional -una cooperativa que fabrica pan y
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dulces, que recibié B/.7000, y una no respondié. Esto implica que el 80% no ha contado con
financiamiento.

En cuanto a requerimientos de capital, un 73.3% seifiala que requieren menos de B/.2500, un
13.3% declara que necesita entre B/.2500-5000, un 6.7% requiere mas de B/.5000 y un 6.7%
no respondio.

Por ultimo, los principales problemas que confrontan estas 15 agroindustrias en orden de
importancia son: la comercializacion de su produccién (28.6%), maquinaria y equipo (14.3%),
financiamiento (14. 3%), infraestructura (14.3%), transporte (9.5%), ninguno (6.7%),
abastecimiento de materia prima y otros (20.0%).

Sélo una de las 15 empresas procesa una materia prima propia, en este caso leche. El resto
compra lo que procesa, principalmente maiz, leche y carne.

3. Chiriqui

Se pudo contar con los listados preliminares de la informacién de 206 agroindustrias rurales en
Chiriqui. De ellas, 42 (un 20.4%) pertenecian a mujeres, de las cuales 5 procesaban embutidos,
chorizos y afines (11.9%), 5 producian diversos rubros derivados de la leche (11.9%), 4
procesaban mariscos o pescados (9.5%), 10 procesaban granos bisicos y café (23.8%), 6
procesaban pan u otros afines (14.3%), S procesaban panela y confites (11.9%), 3 procesaban
miel, especias y gelatinas (7.14%) y 4 procesaban madera para muebles y otros (9.5%). El rubro
mas frecuente fue el procesamiento de granos basicos y café, lo que concuerda con la vocacién
productiva de la provincia.

Las empresas de mujeres de tipo familiar fueron 23 (54. 8 %), existian 10 sociedades an6nimas
(23.8%), y 9 fueron declaradas como empresas personales (21.4%). En cuanto a su nivel de
tecnificacién, 30 son semimecanizadas (71.4%), 11 son manuales (26.2%) y s6lo una se declar6
mecanizada (2.4%). El nivel de tecnificacion de las agroindustrias en esta provincia es bastante
mids alto que en las demds provincias de Panamai.

En cuanto al origen de los fondos utilizados, 32 declararon haber usado fondos propios (76.2%)
y 10 no especificaron al respecto. S6lo seis de ellas han contado con fondos del sistema bancario
nacional (14.3%.). Puede verse claramente la baja incidencia de uso de recursos del sector
bancario en estas agroindustrias.

En cuanto a las necesidades de capital declarado, a 9 de estas agroindustrias les hace falta menos
de B/.2500 (21.4%), dos sefialaron que necesitan entre B/.2500 y B/ 5000 (47.6%), 20
declararon que requieren mis de B/.5000 (47.6%), y 11 no respondieron. En esta provincia es
notorio que las agroindustrias declararon necesitar cifras bastante mayores para su marcha, en
relacién con las otras provincias del pais.
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4. Los Santos

En esta provincia, las 15 agroindustrias pertenecientes a mujeres se dedicaban a la fabricacién
de chorizos (40%), fabricacién y venta de miel y panela (33.3%), derivados del maiz (20%) y
otros diversos (6.7%). En esta provincia, de fuerte ascendencia espafiola y con vocacién
ganadera, se encontr6 que el actividad m4s importante realizada por las mujeres es la fabricacién
y venta de chorizos.

Estas 15 agroindustrias generaban 37 empleos permanentes y 29 empleos temporales. No se
dispuso de la informaci6én de su distribucion por género. De estas empresas, 12 eran empresas
familiares, dos de personas solas y una era comunitaria. Predominaba nuevamente el tipo de
agroindustria familiar, con el 80%.

En cuanto a su nivel tecnol6gico, 4 son manuales, 10 son semimecanizadas y 1 es mecanizada.
Catorce de las quince han operado con fondos propios, una de ellas no respondi6. Ninguna ha
tenido financiamiento de entidades nacionales o internacionales.

Doce de estas empresas dicen requerir un capital menor de B/. 2500, una necesita entre B/.2500
y 5000, y 2 requieren mas de B/.5000.

Uno de los principales problemas mencionados por estas empresas fue el de comercializacién
(47.4%), mejor infraestructura (21%), maquinaria y equipo (15.8%), sin problemas (15.8%).

Nueve empresas de las 42 de esta provincia procesaban materias primas propias como arroz y
pulidora, o peces y moluscos extraidos directamente, sin que medie compra a terceros.

6. Veraguas

Entre las 93 agroindustrias encuestadas en esta provincia, 8 pertenecian a mujeres, las que se
dedicaban a la venta de pollos procesados (25%), panaderia (25%), masa de maiz (12.5%),
empanadas (12.5%), queso (12.5%) y miel de caila (12.5%).

Las agroindustrias de mujeres que procesaban pollos habian sido asistidas técnicamente por la
Cooperativa Juan XXIII, el MIDA y el MICI. Una de ellas habia recibido asistencia ademads de
PANAJURU.

Estas agroindustrias generaban 19 empleos permanentes y 4 estacionales. No se dispuso de la
distribucién del empleo por género. De las 8 agroindustrias de mujeres en Veraguas, 7 eran de
tipo familiar y una era una organizacién de trabajadoras. Siete de estas 8 empresas han trabajado
con fondos propios, y s6lo una habia contado con financiamiento de alguna entidad nacional. El
capital que requerian era de menos de B/.2500 en la mitad de los casos, y de B/.2500 a B/.5000
en la otra mitad. ‘
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El principal problema mencionado fue la necesidad de mejorar su infraestructura (45.5%) y su
nivel de comercializacion (18.2%). S6lo una de las 8 empresas procesaba materia prima propia,
en este caso leche.

6. Col6n

De las 31 agroindustrias encuestadas en Col6n, s6lo una pertenecia a una mujer, y se dedicaba
a fabricar y comercializar queso. Esta empresa generaba dos empleos permanentes. Esta
queseria es una empresa de tipo familiar, en que los quesos se fabricaban de manera manual;
habia trabajado s6lo con fondos propios e informé requerir B/.1000 de capital. Sus principales
problemas declarados fueron el abastecimiento de materia prima y maquinaria y equipo. Esta
agroindustria procesaba leche, como materia prima propia.

7. Observaciones finales sobre las agroindustrias

En general se pudo observar una participacién interesante de la mujer en la agroindustria rural
en todos los niveles, como propietaria, procesadora, vendedora y otras tareas, como es llevar
la contabilidad de las empresas. También se observé una correspondencia entre la rama de
productos que procesaban y la vocacién productora de las diferentes provincias.

Por ultimo, estas 94 agroindustrias de mujeres en las seis provincias analizadas han generado
niveles interesantes de empleo, los que se presentan en el Cuadro 37. Totalizando los empleos
permanentes y los eventuales, vemos que 94 agroindustrias de mujeres han originado 891
empleos, lo que significa que cada mujer que ha emprendido alguna actividad agroindustrial ha
sido capaz de generar un promedio de 9.5 empleos. Es bueno destacar, dada la tendencia secular
y estructural al desempleo rural, la importancia de este esfuerzo realizado por mujeres, que
apuntan a la potenciacion de si mismas, colaborando al mismo tiempo con la reactivacion y el
desarrollo social y econémico del sector rural de Panama4.

E. Participacién de La Mujer en los Mercados
Mayoristas y Minoristas

En las actividades de producci6n de granos, como arroz, maiz y frijol, la mujer ligada a la gran
produccién no participa, salvo en aquellos casos en que preste algin servicio profesional -como
la contabilidad por ejemplo-. En la pequefia y mediana produccién tiene algin grado de
participacién, del orden del 27%, segin las encuestas realizadas a mujeres productoras.

En la crianza de pollos y gallinas de patio, la mujer participa en forma més intensiva, del orden
del 60% o mis segiin se pudo conocer de la experiencia de la Cooperativa Juan XXIII y de las
encuestas a mujeres productoras. Ello es asi, porque en muchos casos la venta se realiza en la
misma finca, y esto le permite seguir atendiendo las labores del hogar. Sin embargo, la
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participacion de la mujer productora en la comercializacién es muy baja, encontridndose en
contados mercados, con una participacién exigua.

Entrevistas realizadas a personas en los mercados publicos, en diferentes organizaciones rurales,
como la Cooperativa de Servicios Multiples Juan XXIII R.L. y la Cooperativa Agropecuaria
Santefia R.L., y las asociaciones de productores de aves y cerdos, nos sefialan que una de las
causas de la baja participacién de la mujer obedece a factores socio-culturales que imperan en
la sociedad rural, ya que tradicionalmente no se visualiza la participacién de la mujer en
actividades que son consideradas como propias de los hombres.

A su vez, el Estado -reflejo de estas condiciones- no ha disefiado programas especificos para la
mujer, o si lo hace les destina escasos recursos, como sucede por ejemplo con el Departamento
de la Familia Rural del MIDA.

Esto resulta obvio, al observar las orientaciones y acciones que realiza el Gobierno en la
potenciacion del hombre rural, por ejemplo en la educacién media, como es el caso del Instituto
Nacional de Agricultura (INA), que tradicionalmente ha sido un establecimiento casi exclusivo
para hombres.

Se hicieron entrevistas en los mercados mayoristas y minoristas de Panam4, en los que se pudo
constatar que en general la participacion de la mujer es baja.

El principal centro de distribucién mayorista de productos hortifruticolas en la ciudad de Panama
es el Mercado Agricola Central (MAC). En €l existen varias organizaciones, cuyos miembros
controlan la mayor cantidad de puestos permanentes. Dichas organizaciones son la Asociacion
de Distribuidores de Productos Agricolas (ADIPA), la Asociacion de Usuarios del Mercadeo
Agricola, y la Cooperativa Horticola de Mercadeo (COOHEMERC). A lo anterior hay que
agregar intermediarios permanentes y otros mayoristas y transportistas que actiian en el mercado
sin tener puestos permanentes.

La participacién de la mujer en la comercializacién de productos en el Mercado Agricola Central
es muy baja, casi inexistente.

En los mercados minoristas, su participacién es mayor, fluctuando desde un 2.7 % hasta un 50%,
como podri verse a continuacion.

- En el Mercado Agricola Central -de tipo mayorista- s6lo dos de 195 puestos registrados
estdn arrendados a mujeres. Esto es un 1.02%.

- En el Mercado Piblico de San Felipe -mayorista y minorista-, existen 605 puestos
arrendados, de los cuales 151 estdn arrendados a mujeres, lo que representa un 17.35%.

Las actividades o rubros especificos de estos 151 puestos arrendados a mujeres son los
siguientes: a) un 9.9% son ventas de articulos variados no agricolas (articulos de cocina:
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ollas, pailas, fogones, etc.); b) un 13.9% son fondas o ventas de comidas elaboradas
populares; ¢) un 30.5% son abarroterias: mercaderia seca y latas; d) un 23.2% se dedican
a la venta de carne de pollo; y €) un 22.5% a la venta de vegetales frescos o verduras.

- La Feria Libre de Rio Abajo ocupa tierras municipales, pero es administrada por la
Asociacién Nacional de Pequeiios Productores y Expositores (ANAPE) desde hace 10 aiios.
El total de socios de ANAPE en la Feria Libre de Rio Abajo, mercado de tipo minorista,
es de 55 personas, de los cuales nueve son mujeres. Esto es un 16.4%. Ellas se dedican a
los rubros verduras, granos, tubérculos, gallinas de patio.

- El Mercado de Juan Diaz - de tipo minorista- cuenta con 15 puestos, de los cuales 8 estdn
registrados a nombre de mujeres, vale decir un 50%. Estas se dedican a la venta de
hortalizas, tubérculos, granos y miel.

- El Mercado de San Miguelito - de tipo minorista- administrado por ANAPE, tiene un total
de 70 puestos registrados, de los cuales 7 (10%) pertenecen a mujeres. Estas comercializan
hortalizas, granos y tubérculos al detalle.

- El mercado de Parque Lefevre - de tipo minorista- regido por la Asociacién de Ferias Libres
de Panama, cuenta con 37 socios, de los cuales s6lo uno es mujer; esto es un 2.7%.

- El Mercado Central de Santiago de Veraguas - de tipo mayorista/minorista- tiene una
participacién de 12 mujeres, sobre un total de 35 puestos dentro del local. Esto representa
un 34.3%.

Las mujeres en este mercado se dedican principalmente a hortalizas. Estos puestos pagan
B/.15.2 por mes al municipio. En la parte exterior de este mercado hay 45 puestos que
pagan un impuesto diario de B/.0.50; entre estos se encuentran 16 de mujeres, lo que
implica una participacién del 35.6%.

En cada uno de los 7 mercados visitados, se sostuvieron entrevistas con al menos una mujer
vendedora de productos, ademéis de consultar opiniones de hombres y mujeres en general,
dedicados a esta actividad.

Entre las dificultades mencionadas con mayor frecuencia, se indic6 que las mujeres humildes no
cuentan con quien les ayude en las labores de la casa y el cuidado de los hijos, razén que les
impide desarrollar este tipo de trabajo, que se hace lejos del hogar.

Otra dificultad mencionada, especialmente por las personas entrevistadas en el Mercado Agricola
Central, es que se trata de una actividad peligrosa para una mujer, ya que el ambiente en el
mercado es inseguro, y generalmente los que se dedican a esta actividad no tienen horario y
muchas veces duermen en sus puestos.

76



Se observé que la mayoria de las mujeres dedicadas a estos menesteres son mujeres maduras,
cuyos hijos ya han crecido y son independientes. Hubo una excepci6én de una mujer de 38 aiios,
en Santiago de Veraguas, que mantiene a sus nifios -cuando salen de la escuela- durante media
jornada en el mismo mercado, rondando alrededor de su puesto de venta de vegetales.

De las entrevistas sostenidas con mujeres en los mercados y de los encargados en algunos casos,
se deduce que la dificultades que confrontan las mujeres son principalmente de tipo cultural, y
estdn asociadas al rol reproductivo y al papel que la sociedad le ha reconocido hasta ahora.
Aparentemente, no existen dificultades de tipo burocritico o legales, para que las mujeres
adquieran los derechos de arrendamiento de puestos en los mercados, para la comercializacién
de productos agricolas.

Otro aspecto que se deduce de las multiples entrevistas es que los que se dedican a esta actividad
normalmente no cuentan con una linea de crédito, sino que trabajan por cuenta propia, con
capital propio.

Las mujeres rurales en edad de tener hijos ni cuentan con crédito, ni la actividad es lo
suficientemente rentable como para poder pagar a alguien para que asuma parte de sus labores
domésticas.

En los principales mercados minoristas como San Felipe y Calidonia se comercializan productos
hortifruticolas, aves, carnes y mariscos. En estos se observé una mayor participacién de la mujer
en los puestos de venta, fundamentalmente de mercaderia seca.

En el Mercado Agricola Central (MAC), se pudo observar que en los puestos de venta de carne
de res y puerco, la participacién de la mujer es nula, no asi en los puestos que despresan pollos
para la venta al publico. En el Mercado Minorista de Chitré, la mujer participa en la venta de
gallinas de patio, hortalizas y verduras, en una proporcién moderada.

En todos los mercados se observé una constante, y es que hay refresquerias y restaurantes
populares que son atendidos bdsicamente por mujeres, generalmente empleadas. Estas
dependencias se abastecen de productos de los mismos mercados donde operan.

De todo lo anterior se puede concluir que la estructura de valores sociales y culturales de la
ciudad y del campo constituye una severa limitante para la participacién de la mujer en las
labores de comercializacion.

En términos generales, frente a estas actividades se asigna un rol secundario a la mujer, muchas
veces totalmente pasivo, vinculindola a sus tareas principales de atender el hogar, lo que en
buena medida la imposibilita para participar en la comercializacién de la producci6n.

Varias mujeres entrevistadas coincidieron en que "ahora la mujer participa més, porque la
situacién econémica est4 mas dura (dificil)".
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F. Resultados de las Encuestas a Mujeres en Relacién
con el Tema de Comercializacion

En el Anexo 6 se incluyen 52 cuadros resultantes de la encuesta aplicada a 140 mujeres en
unidades productivas en Veraguas, Coclé, Los Santos y Chiriqui.

En el Cuadro 15 de dicho anexo puede observarse, para 137 encuestas que contestaron esta
pregunta, que un 62% de los ingresos proviene de la venta de productos de la finca y el restante
38% se refiere a salarios, dinero enviado por familiares y otros.

En la provincia de Veraguas un 32% provino de ventas, y un 35% de venta de la fuerza de
trabajo. En Los Santos, un 62% provino de ventas de productos de la finca, un 17% de salarios
y un 14% de otras actividades. En Chiriqui un 93% de los ingresos provienen de venta de
productos de la finca. En Coclé un 67% es de ventas, un 15% de dinero enviado por familiares
y un 10% de salarios.

Se observa que en Veraguas y Coclé se ubican las unidades mas pobres, que dependen mis de
salarios o venta de su fuerza de trabajo, o bien del envio de dinero de familiares, que en las
otras dos provincias no es mencionado. En cambio, en Los Santos y Chiriqui si hay
comercializacién de productos de la finca, con una mayor significacién.

El destino de la produccién se puede ver en los cuadros 36, 37 y 38 del Anexo 6. En el Cuadro
36 se observa que un 40% del maiz producido se destina a autoconsumo, un 24% se vende a
vecinos, un 13% se vende a camioneros y en menores proporciones se vende a otros
compradores.

En Coclé y Chiriqui las ventas a terceros son muy bajas; en cambio en Los Santos hay un 21%
de ventas a camioneros, un 17% a criadores de pollos y un 10.3% a una cooperativa. En
Veraguas se observé un 29% de ventas a camioneros, un 5.2% a cooperativa y un 40% a
vecinos.

Para el caso del frijol (Cuadro 37), se deduce que en Coclé, Chiriqui y Los Santos éste se

cultiva bisicamente para el autoconsumo. S6lo en Veraguas se observé un 50% de venta a
camioneros.
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V1. CONCLUSIONES

La participaciébn de la mujer en el proceso de produccién se ha acentuado por el
empobrecimiento de la familia rural en el estrato de los pequefios productores, que ha sido
causado por el proceso de modernizacién excluyente que ha predominado en Panam4 desde hace
mds de dos décadas, y que se ha agudizado en los ultimos afios.

La incorporacién de la mujer no ha sido regulada por entidad alguna. Ha sido un fenémeno
generado espontidneamente, por la necesidad de aumento de los ingresos familiares y por la
necesidad de provision de alimentos para los integrantes de la familia.

Los objetivos y la asignacién de recursos del sector piblico agropecuario -propuestos y
realizados a través del MIDA- estin centrados y orientados a los productores grandes y
medianos, puesto que son el centro de atencién de los objetivos, la estrategia, y sobre todo, de
la asignacién de los recursos econémico y financieros. Obviamente los pequeiios productores son
marginados de los principales programas, y con ellos, sus mujeres.

A. Transferencia de Tecnologia hacia la Mujer

Por otro lado, la mujer ha sido objeto de programas de transferencia tecnolégica del sector
publico con caricter relativamente marginal, orientdndola hacia actividades que, si

bien en el contexto familiar pueden tener cierta importancia, no utilizan el gran potencial
econémico que ellas tienen para la creacién de actividades y empresas econémicamente
rentables, que generen utilidades.

También se pudieron constatar actividades de transferencia de tecnologia orientadas a apoyar el
rol reproductivo de la mujer, como es el caso del programa de parteras empiricas del Ministerio
de Salud, la confeccién de estufas lorena, que desarrolla el DIGEDECOM, o los cursos de
aprovechamiento de frutas y vegetales, que imparte la Direccién Nacional de Agroindustrias del
MIDA.

En el 4mbito privado, se observa en las ONGs investigadas una reciente preocupacion por la
problemitica de 1a mujer. El PANAJURU es la ONG que mis actividades ha estado realizando
con los clubes de amas de casa promocionados por el Departamento de la Familia Rural del
MIDA. Esta ONG es probablemente la que cuenta con mayores recursos econémicos,
provenientes principalmente de AID. TECNOSERVE, INEDESA y FUNDEP trabajan més bien
con organizaciones cooperativas en el sector rural y tienen menores recursos econémicos y
técnicos.

No obstante, siempre queda la impresién de que el conjunto de programas y proyectos para la
mujer es bastante limitado en comparaci6n con la totalidad de actividades, desarrolladas para el
sector.

El IDIAP, principal entidad dedicada a la generacién de tecnologia, no tiene incorporado el
concepto de género, y las dependencias del MIDA para el trabajo de extensién y difusién de



tecnologia tienen un solo programa exclusivo para la mujer (Departamento de la Familia Rural),
con un presupuesto minimo. Ni el IDIAP ni el MIDA hasta ahora han tomado en cuenta
consideraciones que permitan a méis mujeres incorporarse a actividades de transferencia de
tecnologia, tales como horarios y lugar donde se imparten las actividades.

La concepcion de "amas de casa", como es el caso de clubes que promueve el Departamento de
la Familia Rural del MIDA, conlleva un estigma cultural, y es el hecho de considerarla
econdmicamente inhdbil e improductiva. Esta impresién se refuerza cuando se analiza el tipo
de cursos, seminarios y adiestamiento, que en buena medida versan sobre actividades como
manualidades, belleza, cocina criolla e internacional, etc., que se observan en los informes de
actividades de las entidades publicas que se proyectan a la mujer.

Ademads, es muy importante recalcar que, salvo PANAJURU, estos adiestramientos a los clubes
de amas de casa, no estan insertos dentro de la concepcién de un proyecto econémico que cuente
con financiamiento, y que esté orientado al mercado y mucho menos dentro de un programa de
desarrollo.

En el caso de los clubes de amas de casa, el tipo de personeria juridica otorgada por el MIDA
resulta poco eficaz para gestionar financiamiento con entidades bancarias. Hay casos
excepcionales de Clubes de Amas de Casa formados dentro de un asentamiento, y que han tenido
capacitacién y que han logrado crédito bancario.

Los registros de los beneficiarios de las actividades de asistencia técnica no son llevados en la
mayoria de los casos, especialmente en las actividades de extensién agropecuaria que realiza el
MIDA, que son las que podrian mostrar la incidencia de la transferencia de tecnologia a la
mujer.

Excepcién es el caso de la Direccion Nacional de Acuicultura, en la que si se lleva el registro
de los participantes de esta manera.

En el Censo Agropecuario de 1991, se detect una fuerte poblacién femenina residente en las
explotaciones de los pequeiios productores: 344 mil mujeres. De éstas, trabajaron "dentro de la
finca" 32 mil mujeres, y fuera de ellas 41 mil. Estas cifras nos seiialan un potencial de fuerza
de trabajo muy importante y significativo para la reactivacién de la economia campesina y del
sector agropecuario en su conjunto.

La asistencia técnica recibida por los productores, cuantificada en el Censo Agropecuario de
1991, que es una forma de transferencia de tecnologia, tiene una baja cobertura. Sélo alcanza
al 3% de todas las explotaciones agropecuarias, y en el estrato de los pequefios productores sélo
ha llegado al 1.2 por ciento.

El principal emisor de asistencia técnica son las entidades gubernamentales; las privadas ain no
tienen una incidencia significativa. Esto es un hecho que debe ser considerado, por cuanto es
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posible que las ONGs no estén preparadas para asumir el papel que hasta ahora ha desarrollado
el Estado al respecto.

Los recursos presupuestarios publicos, asignados directamente a programas de transferencia de
tecnologfa a la mujer, son muy bajos. En el caso del MIDA, éste destina un 0.2% de su
presupuesto a los programas que se dirigen especificamente a la mujer rural, a través de los
clubes de amas de casa, y las actividades de asistencia técnica de la Direccién de Agroindustrias,
cifra infima, para una poblacion femenina rural bastante alta.

En el 4dmbito cooperativo, la mujer tiene una mayor participacién en los programas de
transferencia de tecnologfa, detectindose en alrededor de un 30% la proporcién de mujeres
beneficiadas, bajo la forma de cursos y seminarios, principalmente dirigidos a aspectos de
organizacién y de gestién empresarial, vale decir con una orientacién hacia el desarrollo de
actividades econémicas orientadas al mercado, y un 8% en actividades de planificacién.

Existen cooperativas que manejan programas de transferencia de tecnologfa a sus asociados, en
algunos casos, con técnicos del MIDA o del IDIAP, con alguna participacién femenina entre sus
técnicos.

PANAJURU desarrolla proyectos con clubes de amas de casa y jévenes, dentro de los cuales
se da una colaboracién interinstitucional, ya que técnicos del MIDA hacen labor de extensién
en estos proyectos.

B. Comercializacién y la Mujer Rural

Del presente estudio surgen las siguientes conclusiones en relacion con la mujer y la
comercializacion.

La participacién de la mujer en el proceso de comercializacion de productos agricolas es escasa;
entre varias razones, se considera que influye mucho la concepcién que impera en la sociedad
en general, y del sibito rural en particular, de que el trabajo de comercializacién es de
"hombres" y que la mujer debe estar dedicada al hogar.

- Las politicas econémicas del sector agropecuario propenden a la modernizacién del mismo,
y orientan la produccién hacia mercados externos, frente a los cuales la pequeiia produccién
queda marginada, afectando esto negativamente a la mujer comprendida en este estrato de
productores.

- No se observan politicas especificas con respecto a la mujer rural, con excepcién del

Programas de la Mujer del Departamento de la Familia Rural -que visto en el contexto de
los recursos presupuestarios asignados- tiene serias limitaciones.

83



Se concluyd de las cifras del censo agropecuario que el sustento del hogar, en el caso de los
pequefios productores, no depende de la finca, y que a su vez éstos tienen una alta
dependencia de los ingresos que reciben de la venta de su fuerza de trabajo. Por ello el
proceso de comercializacién tiene poca preponderancia en este segmento.

La poblacion femenina econémicamente activa ocupada trabaja en su mayoria ligada al
servicio doméstico (12 400), y en menor proporcién lo hace en la agricultura (8 900). En
términos generales se ubican en el estrato de ingreso mensuales inferior a B/.399. Algunas
mujeres ubicadas en actividades de comercio, transporte y almacenamiento alcanzan ingresos
mayores, llegando unas pocas a ingresos superiores a 1000 B/.mensuales.

El Instituto de Mercadeo Agropecuario, bajo las nuevas orientaciones econémicas, ha debido
ceder parte importante de su accionar a la empresa privada. No se detect ningin programa
especifico de comercializacién para la mujer rural.

En los mercados al por mayor trabajan muy pocas mujeres; las causas que ellas mismas
sefialaron de ello son la falta de seguridad y la rudeza de la misma actividad.

En los mercados minoristas, la participacion de la mujer es més alta, generalmente se trata
de mujeres maduras, que ya han terminado de criar a sus hijos.

El mercado de granos, en especial el del maiz es altamente oligop6lico. En €l los avicultores
y porcinocultores fijan las condiciones del mercado, y como tienen el poder para negociar
las importaciones, son en realidad quienes controlan absolutamente el mercado interno,
estando a merced de éstos los agricultores.

Uno de los grandes problemas de la pequeiia y mediana produccién es la atomizacion de su
produccidn, la falta de caminos de acceso a las fincas, y las dificultades para el transporte
de sus productos.

El pequeiio productor en su gran mayoria y en parte el mediano productor casi no hace
manejo de post-cosecha, teniendo grandes pérdidas por falta de almacenamiento adecuado,
y por destruccion de la cosecha a causa de roedores e insectos.

La mujer tiene una participacién interesante en la agroindustria rural, demostrando que
puede generar una cantidad de empleo significativo, siendo por tanto un motor de
reactivacion del mismo sector.

Las agroindustrias de mujeres, en su gran mayoria no han contado con financiamiento
bancario, a pesar de que requieren cantidades moderadas de dinero. La gran mayoria
requiere menos de B/.5000 para resolver los problemas que ellas declaran, de
infraestructura, maquinaria y equipo, y comercializacion.



El tipo de organizacion predominante en las agroindustrias rurales de mujeres son de tipo
familiar.

El tipo de productos que procesan las agroindustrias de mujeres tiene alta concordancia con
la vocacién productiva de la provincia en que éstas se encuentran, puesto que usan materias
primas locales, aunque son pocas las que procesan materias primas de la misma unidad.
Esto también debe considerarse como un factor de reactivacién del sector agropecuario.

Las estadisticas nacionales no tienen incorporado el género del productor en muchas de sus
actividades, ademads se utilizan conceptos que subestiman las cifras referida a la mujer como
generadora de trabajo, que tiene valor.

La participacién femenina en las cooperativas que comercializan productos agropecuarios
es significativa. Aunque es evidente que aquellas cooperativas eminentemente femeninas,
tienen problemas en la comercializacién de su produccion.

Las cooperativas de trabajo ubicadas en los centros urbanos tienen bastante éxito en sus
niveles de venta, dedicindose primordialmente a la venta de comidas preparadas tipo
restaurantes populares. Allf la participacion de mujeres es de mas del 50%.

En la cooperativa mis grande de Panam4, la mujer tiene participacién en puestos claves de
tipo gerencial y de mandos medios, demostrando capacidad y habilidades especiales. Sin
embargo a nivel de productoras, estas participan en una muy alta proporcion en el manejo
y cuidado de proyectos avicolas, pero no en las ventas. Estas son manejadas por los
varones.
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VII. RECOMENDACIONES
A. Generales
1. Poblacién objetivo

La principal recomendacién que surge de esta investigacién es que se debe considerar el
potencial econémico de la mujer rural panameiia, como un factor estratégico para la reactivacién
agropecuaria de Panam4, para que éste a su vez se incorpore a la dinimica de la economia
nacional.

Esta propuesta se sustenta en las caracteristicas propias de la mujer rural que, por su importancia
numérica en relacion con el total de la poblacién residente en las explotaciones agropecuarias
y su enorme capacidad de trabajo, la sefialan como un potencial econémico.

La incorporacién de la mujer a las labores de produccién se ha dado casi desprovista de medios
tecnol6gicos y programas de comercializacion. Por una parte, porque no existen programas de
significacién destinados a dotar a la mujer de medios para hacer més efectiva su labor, y porque
no ha habido un reconocimiento expreso de sus potencialidades. Por ello es que, en el proceso
de incorporacién de las mujeres a las actividades productivas en forma mis efectiva, la
transferencia y adopcién de tecnologia juegan un papel crucial.

El objetivo central de las acciones de transferencia de tecnologia y comercializacién debe ser que
la misma se oriente hacia la potenciacién de la participacién de la mujer rural en el proceso de
desarrollo y en la economia campesina, de modo que su contribucién al hogar, desde el punto
de vista de la generacién de ingresos, sea mis significativa. Esto beneficiard sin duda a la
economia familiar y a la del sector rural, considerando que la mujer tiene un doble papel, como
productora -sujeto de un ingreso- y como consumidora, en tanto ama de casa y madre de familia.

En total correspondencia con lo seflalado, se debe buscar la incorporacin activa del concepto
de género, al proceso de elaboracién de planes, programas y proyectos de investigacion y
transferencia de tecnologfa y de comercializacién.

Con ello se garantizard que la mujer se haga dueiia de su propio destino, pudiendo compartir las
decisiones sobre como incorporarse mis efectivamente a los procesos productivos.

Es importante incorporar el concepto de género a la investigacién en las unidades productivas,
lo cual implica el reconocimiento expreso del doble papel de la mujer. Estas condicionantes
deben ser consideradas al disefiar los programas de transferencia de tecnologia.

Es escasa la informacién sobre la participacién de la mujer en el proceso de produccion,
especialmente su cuantificacién. De igual modo, no se tienen datos formales detallados sobre
su participacién en las précticas culturales y menos del grado de adopcién de tecnologias
difundida por los organismos emisores.



De lo anterior se desprende la necesidad de que en los instrumentos de recoleccién de datos
(encuestas y censos) se formule como un objetivo, para las entidades publicas y privadas
encargadas de recoger y procesar datos, la incorporacién de itemes especificos relacionados con
la transferencia de tecnologia y la comercializacién enfocada a la mujer. Ello permitir la
formulacion de mejores planes, programas y proyectos de transferencia y adopcién de
tecnologia, y que la extension y capacitacion en los aspectos productivos y de comercializacién
vaya dirigida a quienes realmente hacen las labores dentro de la unidad productiva.

Se enfatiza la necesidad de aumentar la oferta tecnolégica para la mujer, con el objeto de
potenciar su participacién. Lo anterior exigird que la fase de experimentacion y los trabajos de
carécter agronémico, en cuanto a su contenido, se hagan en las fincas, disefiando metodologias
de produccién apropiadas a la doble condicién de la mujer.

2. Poblacién objetivo de los programas tecnolégicos
y de comercializacién

Se recomienda que la poblacién objetivo de programas relacionados con la mujer sea la de las
productoras de granos bésicos, que se encuentra ubicada en las explotaciones agropecuanas del
estrato de los pequeiios productores.

Las mujeres residentes en las explotaciones de la pequeiia produccién, que trabajan dentro y
fuera de la finca, tienen un enorme potencial. Algunas consideraciones en torno
a esta afirmacién, se exponen a continuacién. .

- La poblacién femenina residente total es de 344 000 personas, de las cuales una alta
proporcion tiene mas de 15 aifios, que puede considerarse como un potencial de fuerza de
trabajo. Al recibir remuneracion por el trabajo productivo, la mujer se convierte en un
fuerte mercado interno. Debido a las caracteristicas propias de la mujer, asociadas al hecho
de que tiene la principal responsabilidad en la reproduccién del grupo familiar, esta
demanda interna se orientard preferentemente al consumo alimenticio, y este factor serfa un
elemento clave para la reactivacién agropecuaria.

- En el ambito de los pequeiios productores de granos basicos ubicados preferentemente en
las provincias de Chiriqui, Veraguas y Darién, la mujer rural tiene experiencia productiva
en la tecnologia de siembra tradicional a chuzo, puesto que regularmente acompaiia al
hombre en las labores de siembra, depositando la semilla en la tierra y tapindola.

- Se detecta también su participacion en la fase de cosecha, desgrane y almacenaje de granos.
Esta experiencia es otro potencial a considerar en la mujer, la cual podria aprovecharse con
una tecnologia mis apropiada, para que su labor sea mis productiva.

- Incluso esa capacidad y experiencia se detecta en zonas indigenas, donde el hombre migra
estacionalmente para emplearse en la cosecha de café y trabajos de horticultura, lo que hace
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con sus mujeres convivientes. En estas dreas, la mujer es un recurso econémico para el
hombre, el cual la utiliza como un bien propio y luego administra los ingresos que recibe.
Se considera ésta como una forma de explotacién extrema, pues la mujer indigena guaymi
es tratada como un objeto econémico. No obstante, su experiencia de trabajo y su
capacidad de aprender nuevas técnicas constituyen un potencial que en otro contexto
socio-cultural podria desarrollarse.

- Es importante considerar que lo anterior ocurre en zonas donde la mediana y gran
explotacién agropecuaria han incorporado interesantes innovaciones tecnoldgicas (por
ejemplo, ordefio automético), y se observa como la mujer indigena -que vive en algiin
cuartito de herramientas o depésito dentro de la sala de ordefio- de una u otra manera se ha
ido familiarizando y en algunos casos adoptando y aprendiendo a utilizar estos implementos,
que se pueden considerar mis que sofisticados para su cultura.

- Otro elemento a considerar, entre las potencialidades de la mujer rural, es la capacidad
desarrollada para amortiguar los efectos de la crisis en el 4mbito familiar, a través de
actividades de produccién alternas, como la cria de aves de corral, cultivos de huertos
caseros, etc., las cuales han sido estrategias de sobrevivencia y preservacién de una cierta
calidad de vida de la unidad familiar.

- Se ha podido constatar que la mujer rural panameiia, en algunas zonas hace un mejor uso
de los ingresos familiares que el hombre, especialmente en sectores de bajo nivel educativo,
orientando estos ingresos hacia el consumo de alimentos, en especial para los hijos. De este
modo, un incremento en la remuneracién percibida por la inujer seré utilizado para mejorar
la calidad de vida de la familia.

- Enel Darién se ha observado una buena capacidad de las mujeres en la negociacion de sus
productos, discutiendo y argumentando con vigor con los intermediarios para conseguir un
precio adecuado. Esta capacidad, mejorada y fortalecida, puede ayudar mucho a la economia
campesina.

En resumen, lo expuesto muestra con claridad el potencial de la mujer para contribuir a la
reactivacion del sector agropecuario, potencial que se debe aprovechar permitiéndole el acceso
a los recursos econémicos y tecnolégicos.

De todo lo anterior se desprende que la poblacién objetivo de planes, programas y proyectos de
investigacion-generacion- difusion-transferencia-adopcién de tecnologia para la mujer en Panamé
deberia estar conformada por 344 000 mujeres. De éstas, las beneficiarias en las explotaciones
de la pequeiia produccién de subsistencia y en la mediana produccién -que son las que
principalmente realizan trabajos agricolas y cuentan con el recurso bésico que es la tierra-
podrian ser inicialmente 28 000 mujeres. Se ha considerado este mimero, porque son las que en
el Censo de 1991 declararon que efectivamente trabajaron en la explotacién agricola.

89



Légicamente la cobertura posterior de programas tecnoldgicos a las mujeres debe ser mayor,
pues el impacto de su incorporacién a las actividades productivas deberi ser cada vez mis
significativo.

La transferencia de tecnologia a las mujeres debe ser orientada a las labores en que ella
participa: limpia, deshierbe, siembra, cosecha, desgrane, cuidado de la cosecha durante su
almacenamiento, y venta.

B. Recomendaciones Especificas sobre Transferencia
de Tecnologia a la Mujer

Este conjunto de recomendaciones proporcionardA un marco conceptual y lineamientos
estratégicos para la elaboracion de planes, programas y proyectos de
investigacion-generacion-transferencia- adopcién de tecnologia para la mujer productora o
colaboradora, relacionada con la pequeiia produccién de granos bésicos y crias menores.

Los lineamientos estratégicos siguientes estan dirigidos tanto a las entidades piiblicas como a las
privadas. Ellos tienen el propésito de servir de orientacién para la preparacion de programas de
investigacion, difusién y transferencia de tecnologias para la mujer rural ligada a la pequeiia
produccion.

Las orientaciones incorporan en cierta medida la experiencia de transferencia de tecnologia a
pequeiios productores en general, y esto es asi porque la experiencia de trabajo directa con la
mujer hasta ahora es muy poca. Ademis, con los pequeifios productores se han tenido aciertos
y errores, estos Ultimos no deben repetirse con la mujer productora.

El proceso de transferencia y adopcién de tecnologias agropecuarias presupone una fase de
generacién, luego una fase de difusién-emisi6n-transmisién, y después la recepcién. En ese
contexto habrd una entidad que produce tecnologia o que la adapta; luego la misma entidad u
otra intenta transmitirla hacia un grupo de receptores, que por lo general son productores, en
este caso productoras.

El proceso descrito, hasta hace algunos ailos se consideraba lineal. Es decir, se generaba la
tecnologia en un punto del esquema y se transmitia hacia un receptor. Esta tendencia fue
superada, entre otros factores porque habia una muy baja recepcién entre los productores, de
los conocimientos que les eran transmitidos, y que para ellos resultaban bastante ajenos.

La transferencia de tecnologia a la mujer ha sido escasa, segin se puede comprobar en el
Capitulo IV de este informe. No obstante los planes, programas y proyectos futuros -piiblicos
y privados- deben contemplar diversos tpicos que se tratarin a continuacién.



1. Objetivo de los planes y programas de transferencia
de tecnologfa: Potenciar el esfuerzo de la mujer

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, los planes, programas y proyectos de
investigacién-generacién-transferencia y adopcién de tecnologias deben tener, como uno de sus
objetivos centrales, potenciar a las mujeres productoras para que ellas participen en el mismo
proceso tecnolégico. Esto implica que ellas deben colaborar en la determinacién de las lineas
de investigacién, para que adquieran y desarrollen capacidad técnica propia, participen en la
extension y difusién de la tecnologia, y lo mis importante, que sean beneficiarias directas del
progreso técnico. Esto implica una mayor participacién de la mujer profesional en entidades
como el MIDA y el IDIAP.

La mujer, que seré sujeto y objeto de programas y proyectos, debera estar involucrada en todo
el proceso de generacion y transferencia de tecnologia, incluso desde la fase de la identificacién
del problema y el disefio de la investigacién para la generacién de tecnologia con la cual
solucionar algunos de esos problemas.

Por ello, también deberan reforzarse iniciativas como la creacion de escuelas rurales femeninas
o la reorganizacién con esa orientacién de entidades como el INA, que probablemente se
privatice. Esta podria ser administrado por PANAJURU, entidad que puede reforzar su
orientacién, dado su experiencia de trabajo con la mujer rural.

2. Caracteristicas biofisicas de la generacién de tecnologia

La generacién de tecnologia no se debe hacer fuera de contexto de la problemética de la mujer;
es decir, la misma debe ser generada para un tipo de productora directa o colaboradora con el
productor, la cual tiene caracteristicas bio-fisicas, sociales, culturales, y recursos fisicos
determinados, ademas de estar inserta en un medio climético, econémico y financiero también
determinado.

La generacién de tecnologia para la mujer debe tener, como uno de sus objetivos, resolver
algunos de los problemas importantes de ésta. Con ello se hard mas ficil la adopcién.

3. Condiciones favorables para la adopcién de tecnologia
por parte de la mujer rural

La adopci6n de tecnologia por la mujer productora serd un fenémeno complejo; para que sea
exitoso se requieren algunas condiciones favorables:

- El convencimiento de la productora o colaboradora en la produccién de que parte de la

solucién de sus problemas de empleo y de ingresos se basa en la incorporacién de
determinada tecnologia.
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- La existencia de alguna forma de organizacion de la mujer, para facilitar y abaratar el
proceso de transferencia y de utilizacién de tecnologia. En este sentido, pareciera que la
forma cooperativa -reconocida internacionalmente y por las entidades de crédito- resulta un
modelo que facilita bastante este proceso, ya que la educacion y capacitacion constante es
uno de los principios basicos del cooperativismo.

Los clubes de amas de casa que muestren potencial de desarrollo debieran orientarse a la
constitucion de organizaciones mas reconocidas, como las cooperativas.

- Las posibilidad de conseguir financiamiento, para las inversiones que acompaiien la
tecnologia que se va a transferir.

4. Tecnologia de producciéon: una "sugerencia"

La transferencia de tecnologia no debe hacerse como una "receta”. Esta modalidad est4 obsoleta
y no se recomienda para ningun tipo de productor. Por lo tanto, para no repetir los errores del
pasado y pensando en la mujer, se debe definir la transferencia de tecnologia como un conjunto
de sugerencias y recomendaciones técnicas que la productora debe adoptar, utilizar y adaptar a
su propia realidad.

Esta manera de ver la transferencia de tecnologia presupone una productora que razona, que
tiene cierta experiencia productiva y que -observando su potencialidades y sus limitaciones-
utiliza la tecnologia para combinar los recursos e insumos, con un objetivo

determinado.

5. El cambio tecnolégico y el riesgo de la productora

Es pertinente que en la generacién de tecnologia se evalie la propensién al riesgo de la
productora, derivada de la incorporacién de innovaciones tecnol6gicas, pues si la propension es
baja la adopcién seré lenta.

Por regla general, son cuatro los factores més concomitantes en relacion con el riesgo: factores
fisicos (como clima, plagas, accidentes), factores institucionales y politicos, factores relativos
a la comercializacion y factores de incertidumbre relacionados con la tecnologia de produccién.

Es evidente que, a medida que las innovaciones tecnolégicas requieran inversiones més
cuantiosas, aumentard la aversi6n al riesgo de la productora, evidentemente causada por la
expectativa de posibles pérdidas ante un posible fracaso productivo.

Lo anterior se acrecienta en las pequefias productoras, debido a las debilidades de su unidad
productiva en materia de escasez del patrimonio familiar, la falta de recursos financieros y la
dificultad para lograr acceso a los mismos. Esto las hace muy cautelosas para asumir riesgos.



No obstante, la diversificacién de cultivos y crias, en conjunto con proyectos de inversién no
agricola -producidos con tecnologias que emerJan de la misma unidad productiva- serdn factores
que tiendan a minimizar el riesgo de la productora.

Por otra parte, las mujeres se encontrardn en mejores condiciones de asumir riesgos derivados
de innovaciones tecnoldgicas, cuando tengan cubierta la subsistencia de su familia.

Se ha comprobado que en los sistemas integrados de produccién donde se mezclan cultivos
anuales, maderables y la crianza de especies menores, el riesgo tiende a bajar
considerablemente. Por tanto, esta linea de sistemas integrados debe explorarse en los programas
tecnoldgicos, haciendo especial énfasis en la participacion de los diversos componentes de la
familia rural.

6. Las innovaciones tecnolégicas y el no empujar a la mujer
a la especializacién en el trabajo

Las innovaciones tecnolégicas aplicadas a explotaciones medianas y grandes tienden a la
especializacién de la mano de obra, lo cual parecerfa ser una condicion vélida para mejorar la
productividad.

Este hecho no se da en la pequeila produccién, puesto que el productor tiende a multiplicarse
en diversas tareas. Si pensamos en la mujer, esta caracteristica serd mas fuerte ain, pues debido
al rol familiar tan importante que tiene, deberd mezclar actividades productivas con la atencién
del hogar, lo cual afectaré la especializacién, y por lo tanto, tecnologias que requieran de ésta
no serdn adoptadas.

7. El cambio tecnolégico y el no aumento de los costos de produccién

Los exiguos o inexistentes ingresos que tienen las mujeres ligadas a la pequeila produccién -cuyo
destino es la subsistencia alimentaria- no les permiten la adopcién de tecnologias intensivas en
capital, ni tecnologias que impliquen aumentos significativos en sus costos de produccién.

Esta idea pareciera tener un contrasentido, porque en apariencia todo cambio tecnolégico tiene
efecto sobre los costos.

Esto se puede resolver haciendo énfasis en mejoras tecnolégicas que signifiquen cambiar un
componente que ya la mujer utiliza por otro técnicamente mejor, sin que éste le aumente
significativamente los costos.

Ejemplo de lo anterior es el cambio en las densidades de siembra, el cambio de unas variedades

por otras de mayor productividad, mejoras en las précticas culturales, mejor célculo del
momento de siembra, y otros.
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8. Produccién de rentabilidad econémica inmediata
por parte de las innovaciones tecnoldgicas

Este lineamiento estd estrechamente relacionado con lo anterior: La mujer regularmente no
remunerada tiene una alta propension al ingreso, como objetivo basico inmediato de su actividad
productiva. Esto hay que visualizarlo en dos sentidos; por una parte, tendra proclividad a aceptar
mads aquellas tecnologias y actividades productivas que tengan rentabilidad econémica inmediata,
més que a los aumentos fisicos de productividad de cultivos y/o crias.

La fuerte orientacién de los productores hacia los mercados, que propugnan los lineamientos de
politica econémica imperantes, hacen obligante que las innovaciones tecnoldgicas sean rentables,
y no solo del valor intrinseco de los elementos tecnolégicos propuestos aisladamente. Ya no es
admisible que investigadores super- especializados produzcan tecnologias muy sofisticadas y
costosas en las estaciones experimentales al margen de consideraciones econormcas donde esas
innovaciones se van a contrastar con la realidad.

Visto desde otro 4ngulo, la adopcién de tecnologias se hard mais ficil cuando la relacién
beneficio/costo de ella sea claramente positiva.

9. Etapa mds viable para ubicar la participacién
de la mujer en el ciclo de produccion

La mujer ligada a la pequeila produccién tiene necesariamente el rol de atender el hogar; cuando
ella incursiona en actividades productivas debe realizar ambas funciones, compartiendo el tiempo
de trabajo. Por ello, se hace indispensable que se identifiquen actividades relacionadas con la
produccién, que le permitan compartir su tiempo y recibir ingresos por el trabajo que desarrolla.

Por ejemplo, en la produccién de granos bésicos, especificamente en el caso de maiz, se sabe
por miltiples investigaciones realizadas que hay fuertes mermas por los deficientes sistemas de
almacenamiento. Estas mermas son causadas por roedores, insectos, hongos, y porque no hay
adecuados sistemas de aislamiento, que permitan una buena conservacién del producto
almacenado, y la aplicacién efectiva de productos especializados para su control.

Se sugiere realizar investigaciones para la incorporacién masiva de pequeiios silos u otras
estructuras de almacenaje (de 10-30 quintales), en las explotaciones, que podrian ser manejados
por las mujeres y nifios. Con ello, se obtendrian ingresos adicionales, como resultado de la
reduccién de las mermas post-cosecha. Estas estructuras se deberian ubicar cerca de la casa, lo
que facilitard el trabajo de la mujer e incluso de sus hijos.

En los casos de explotaciones forestales y de actividades de reforestacion, se podrian desarrollar

viveros con mujeres. Existen experiencias muy interesantes realizadas por técnicos de Codemin
en el 4drea de Hato Chami, donde se han emprendido programas de introducciéon de hortalizas
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en la dieta de los campesinos y la confeccién de viveros de hortalizas, 4rboles maderables y
cafetos, manejados por mujeres y nifios. El PMA ha dado alimentos por trabajo, y PANAJURU
ha proporcionado semillas para los huertos y asistencia técnica también. Sin embargo, existen
empresas econdmicamente atractivas que se dedican a la confeccién de viveros y ventas de
plantones. Alli entra dinero, y no s6lo alimentos por trabajo.

10. Acompaiiamiento a los programas de transferencia tecnolégica

La mujer rural ubicada en la pequeiia produccién por lo general tiene baja escolaridad; incluso
se dan casos de analfabetismo por desuso. Desde este 4dngulo, los programas de transferencia de
tecnologia que se disefien deben estar acompaiiados por actividades de recuperacién de la
condicién de alfabetizacion de la mujer, cuando sea necesario, condicion bésica que facilitard
el uso de la documentacion que acompaiia los procesos de difusién de tecnologias.

La mujer rural estd escasamente organizada; esto hace muy dificil y costosa la difusién y
extension agropecuaria dirigidas a ellas. Por ello los programas de transferencia de tecnologia
se deben coordinar con otros que resuelvan el problema de organizacién. Se aprecia la
organizacién cooperativa, como una forma reconocida por el sistema de financiamiento nacional
¢ internacional.

Para potenciar la constitucion de mis cooperativas en el pafs, deberia reforzarse
presupuestariamente al IPACOOP, asi como dotarlo de mayores recursos humanos.

La mujer pequeiia productora del 4mbito rural, tanto agricola como agroindustrial, regularmente
no tiene recursos de capital que le permitan financiar innovaciones tecnol6gicas. Por ello la
transferencia de tecnologia debe ir acompaiiada de una linea de financiamiento a proyectos de
mujeres y la creacién de un fondo de garantia para los mismos.

El financiamiento deberia permitir que se cubran las necesidades de la subsistencia de 1a mujer,
la inversi6n y el capital de trabajo que requieran sus proyectos productivos y las innovaciones
tecnolégicas que emprendan.

En el proceso de liberalizacin y privatizacin, el Gobierno paulatinamente va a dejar de prestar
algunos servicios, para que la actividad privada los vaya asumiendo. En esa linea las ONGs van
a tener que ir llenando el espacio que va dejando vacio el Gobierno.

Se piensa que, en el campo tecnolégico, inicialmente el Gobierno deberi ejecutar un programa
de capacitacién y fortalecimiento institucional y tecnolégico de las ONGs, para que éstas puedan
cumplir con eficiencia el rol de transferencia de tecnologias.

Se debe pensar en la creacién de algin fondo que permita financiar a las ONGs, en su actividad

de transferencia de tecnologia hacia grupos organizados de mujeres o mixtos donde la mujer
tenga una participacion cada vez mayor.
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Este fondo deberia ser administrado por alguna entidad privada, que tenga entre sus objetivos
potenciar el desarrollo de los entes organizados en que participen las mujeres, como podria ser
el caso de CONALCOOP, organismo cipula del sector cooperativo de Panami. Esta entidad
debera regular el buen uso que se haga del mismo, y velard porque la asistencia técnica de las
ONGs que se contraten sean efectivas.

11. Incorporacién del género a las mediciones estadisticas

Las instituciones que efectian alguna forma de transferencia de tecnologia deberian incorporar
el género como una norma, en los reportes de beneficiarios o receptores de tales actividades.
Tal informacién debe incorporarse a los reportes, memorias anuales y otros, en forma
permanente.

Las estadisticas regulares, lldmense encuestas o censos realizados por la Direccién de Estadistica
y Censo de la Contraloria General de la Repiiblica, y las mediciones que hace el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, no incorporan el género en muchos casos. Mis ain, en el Censo
Agropecuario son muy pocos los itemes que se refieren a la tecnologia de produccién.

Como se logré conocer que el costo de incorporar una nueva pregunta a un censo es bastante
considerable, se recomienda, en primer lugar, concertar con los posibles usuarios de estos
indicadores cudles variables seria importante incluir en encuestas y/o censos.

En el Capitulo XI de la boleta del Censo Agropecuario de Panam4, éste contempla preguntas que
apuntan a conocer si la unidad productiva recibié o no asistencia técnica, y si ésta fue recibida
de entidades oficiales, privadas o mixtas. Se sugiere incluir una pregunta al menos que
identifique cuintas personas de la unidad productiva recibieron asistencia técnica y en qué
temadtica, haciendo la diferenciacién por género.

Se podria incluir una pregunta tal como la siguiente:

(Cuintas personas de la UP recibieron asistencia técnica en los siguientes aspectos en el dltimo
afio?

Num. Hombres Num. Mujeres

a) Recibieron AT en labores de siembra

b) Recibieron AT en labores de mantenimiento
c) Recibieron AT en labores de cosecha

d) Recibieron AT en labores de post-cosecha
e) Recibieron AT en avicultura

f) Recibieron AT en porcinocultura

g) Recibieron AT en otras crias menores

h) Recibieron AT en rubros de exportacién
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De partida, la no consideracién del trabajo de la mujer en el hogar lleva a subvaluaciones de la
PEA; la valoracién de ese trabajo es otro factor que debe considerarse en las Cuentas
Nacionales.

Se recomienda que en el presupuesto del MIDA se contemplen los recursos para futuras
aplicaciones de encuestas a un nimero de unidades productivas elegidas al azar, que tengan
significacion estadistica, para poder tener una mejor aproximacién al grado de

participacién de la mujer.

Esta podria basarse en la que se aplic6 para el presente estudio, la cual puede ser mejorada y
ampliada. En dicha encuesta se debe lograr medir el porcentaje de participacién femenina en
cada una de las labores agricolas; también se deberd identificar qué transferencia de tecnologia
ha habido en la unidad productiva, y si la ha habido quiénes -por género- la han recibido.

En este punto es muy importante sefialar que la encuesta deberia ser aplicada conjuntamente por
extensionista agricolas y mejoradoras del hogar, para que todos los aspectos productivos y
reproductivos sean recogidos con propiedad.

Se debe insistir en la aplicacién de un método cientifico para determinar el tamafio de la
muestra, y alguna forma totalmente aleatoria para determinar las fincas que se encuestardn.

C. Recomendaciones Especificas en Torno a la Comercializacién

La participacién de la mujer rural en el proceso de comercializacién es una condicién bésica
para el acceso de ésta al ingreso, que le permita realizar su vocacién natural de mejorar la
calidad de vida de la familia rural.

Ademis, éste serfa un mecanismo importante en la potenciacién de ésta en su doble rol, en
cuanto a la atenci6n del hogar y su accionar como productora de bienes y servicios, que ayudaria
al desarrollo del sector agropecuario.

1. Dependencia de la comercializacién de los pequeiios
y medianos productores

La conclusién légica que se desprende de las cifras del censo agropecuario es que el sustento
del hogar no depende de la finca en los pequeiios productores, y que a su vez éstos tienen una
alta dependencia de los ingresos que perciben por la venta de su fuerza de trabajo; esto implica
que no dependen mayormente del proceso de comercializacién.

Esta conclusién hay que tomarla con precaucion, puesto que sélo es vélida en el contexto actual,
mas no en una situacién de potenciacion de la pequeiia produccién, puesto que con acceso



adecuado a financiamiento y mercados, la dependencia de la pequeiia produccién del proceso de
comercializacion aumentara.

2. Politicas estratégicas generales

La potenciacion de la pequefia y mediana produccién, y de la mujer productora en particular,
se hace dificil en el contexto de las politicas imperantes de modernizacion de la economia y de
un sector agropecuario orientado a la exportacion, privilegidndose con esto a la gran produccién
y en algo a la mediana, pero descuidandose en alto grado a la pequeiia produccién donde estd
la mayor parte de las mujeres con experiencia y capacidad productiva.

La unica modalidad bajo la cual se podria ayudar a la mujer rural es a través de un trato
diferenciado, no con politicas asistencialistas o de subsidios, sino con politicas equilibrantes
como por ejemplo reconocimiento de salarios, equidad en los mismos, acceso al crédito y otras.

En este terreno, ain conociendo la intencién del Instituto de Mercadeo de ceder parte y la
totalidad de sus actividades a la empresa privada, se piensa que esta institucién deberia
desarrollar algunas actividades que si bien es cierto no sean destinadas especificamente a la
mujer, si las consideren como beneficiarias potenciales de ellas, esto en el ambito de su
accionar, como entidad de servicio de extensién en mercadeo.

En el contexto anterior, recomendamos que el Instituto de Mercadeo Agropecuario colabore con
la pequeiia y mediana produccién en:

- Instruir a los integrantes de la pequeiia y mediana produccion, en cuanto al conocimiento
de los mercados internos y externos, puesto que esto es una condicion indispensable para
la modernizacién de la economia y la reactivacién del sector agropecuario. Ello implica
conocer sus caracteristicas. requerimientos de cantidades de productos, épocas, clasificacion
y calidad de los productos, barreras arancelarias y las no arancelarias de los mercados
externos y otros factores.

La forma de operacionalizar lo anterior seria a través del desarrollo de un sistema de
informacién, que ademis de lo seiialado mantenga datos sobre precios de mercado
-nacionales e internacionales- integrindose incluso a redes internacionales, para que los
integrantes de las unidades productivas conozcan las oportunidades que pueden tener, si
producen tal o cual producto, quiénes serian sus compradores potenciales, cudles son los
precios de esos productos en el mercado y otros.

- En el contexto de los mercados internos, se deberfan montar programas de capacitacion,
para que bajo el concepto de desarrollo de mercados, la mediana y pequeiia produccién
pueda diversificar su produccién, elemento estratégico para su desarrollo econémico.

- Hacer estudios para identificar las practicas de negocios apropiadas para la conquista y luego
- consolidacién del mercado externo. Esto permitiria a las organizaciones de tipo cooperativo,
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en las que la mujer tiene una participacién interesante y creciente, incursionar en
exportaciones.

Es posible que en el 4mbito de la capacitacion, se ejecuten programas especiales en el drea
de comercializacién a productoras, de preferencia organizadas.

- El Instituto de Mercadeo Agropecuario deberia proponerse pautas de funcionamiento, para
elevar la capacidad competitiva de los productores, promocién y desarrollo de mercados a
nivel nacional e internacional y velar por el oportuno abastecimiento de materias primas de
origen agropecuario. Deberian contemplarse las acciones interinstitucionales en este sentido,
tales como IMA/IPACOOP/MIDA.

3. Necesidad de organizacién de la mujer rural

Lo anterior s6lo se podrd realizar en la medida que la mujer productora esté organizada; por ello
se deben acompaiiar las acciones del IMA y otras dependencias del MIDA en la organizacién
y fomentos de asociaciones, cooperativas 0 empresas de mujeres rurales.

4. Mercados al por mayor y por menor

En las ferias y mercados al por mayor y al detalle, un problema sefialado por las entrevistadas
fue la falta de seguridad en las instalaciones. Sobre este particular recomendamos a las
municipalidades y alcaldias responsables de ellas que enfaticen la atenci6n de este problema, que
no sélo ataiie a la mujer, sino a la poblacién en general que concurre a los mercados, sean estos
vendedores o compradores.

5. Organizaciones no gubernamentales

Las ONGs, por su reciente creacion y naturaleza, dedican esfuerzos a lograr recursos para que
grupos organizados desarrollen proyectos productivos, pero generalmente no intervienen
decisivamente en la capacitacion de los grupos en técnicas de mercadeo y en gestién empresarial.
Por ello recomendamos que intervengan mas fuertemente en la capacitacién para el desarrollo
de la capacidad empresarial aplicada al mercadeo de sus productos.

6. Mercados oligopdlicos de granos bésicos

El mercado de grano, en especial el que se refiere al maiz, es de naturaleza oligopdlica,
representado por el poder comprador que tienen pocos productores de aves y de puercos. Estos
fijan las reglas del juego, afectando severamente a los productores de granos. Por ello
recomendamos una accién enérgica del Estado para colocar leyes que reglamenten y rompan
estos oligopolios, permitiendo una sana competitividad en los mercados y no como ocurre
actualmente.



7. Lineas de crédito para la mujer rural

Recomendamos la creacién de algin mecanismo que permita el financiamiento de proyectos
productivos de tipo agricola, pecuario, agroindustrial y otros, en que la mujer rural tenga
preponderancia. Este puede ser lineas de crédito especiales y/o la creacién de un fondo de
garantia regional.

Los créditos a las mujeres rurales deben contemplar como parte de los costos de produccion el
pago de su trabajo en el proyecto.

Los bancos que manejen tales lineas de crédito deberdn instruir a su personal de asistencia
técnica, para que se adopten los criterios que permitan a las mujeres asistir a actividades de
capacitacion, tales como lugar y hora en que se programen dichas actividades.

8. Insumeos competitivos

Asi como se quiere que los productores sean competitivos, debe aprobarse una Ley
Antimonopolios que impida que la venta de insumos sea controlada por unas pocas empresas,
con diferenciales de precios escandalosos.

9. Transporte de productos

Se ha sefialado que uno de los problemas mas agudos de los pequeiios y medianos productores,
que afectan por tanto a la mujer rural, es el transporte de sus productos, uno por la lejania con
respecto a los mercados, y otro porque actualmente estin muy atomizados, y en algunas 4reas
no hay caminos de salida. El problema de la atomizacién puede ser paliado en parte a través de
la organizacién, montando centros de acopio con condiciones apropiadas para la conservacién
de los productos.

La falta de caminos para que la produccién pueda ser sacada al mercado deberia ser contemplada
a través de una politica agresiva de construccién vial de parte del gobierno central y gobiernos
locales.

Una vez que se logren ambas condiciones (organizacién y disposicién de caminos), se pueden
diseiiar programas especiales de financiamiento para la adquisicion de medios de transporte por
parte de las organizaciones de productores, en los cuales la mujer puede tener una participacién
significativa.

10. Manejo de post-cosecha

Se detecté que el manejo de post-cosecha de los granos bésicos es precario y casi inexistente en
la pequeiia y mediana produccion, por lo que las pérdidas son considerables.
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En torno a este problema, se podria pensar en la construccién de pequeiios silos u otras
estructuras para el almacenamiento, ubicdndolos cerca del hogar, para que el mismo quede al
cuidado de la mujer campesina. Esto implica, desde luego, que programas de este tipo deben
contemplar la capacitacion de las mujeres en el manejo de ellos.

Existe en Honduras un excelente programa que lleva a cabo la Cooperacién Suiza (COSUDE),

cuyos alentadores resultados iniciales hacen pensar en la posible extensién de ese programa a
Panam4.

11. Estadisticas nacionales

Las actuales estadisticas nacionales, encuestas y censos, trabajan con una concepcién de
poblacién econémicamente ocupada y categorias de ocupacién que no consideran el hogar como
tal. Esto hace que tengan sesgos y no permitan una exacta dimensién del efecto del efecto del
trabajo de la mujer en la economfa campesina. En torno a este punto se recomienda una
profunda revisién de conceptos, incorporando las muy bien elaboradas recomendaciones que ha
venido haciendo por afios el PREALC™ en torno a este tema.

D. Recomendacién Final

Una recomendacién final se desea hacer en torno a que en las entrevistas se identific6 un
problema central, que a nuestro juicio podria ser muy influyente respecto a una mayor
participacién de la mujer en la produccién y en la comercializacién. Dicho problema es que la
concepcion imperante en la sociedad rural de que esas actividades son de los hombres y que la
mujer s6lo debe atender el hogar. Esta manera de pensar implica un fenémeno socio-cultural que
permeabiliza y afecta todo.

Creemos que a corto plazo es dificil romper con esta visién, pero a mediano y largo plazo si se
puede lograr. En ese terreno recomendamos incorporar en los planes educacionales una visién
diferente del rol de mujer en la sociedad y en el hogar. Esto serfa una forma importante de
romper con el esquema tradicional que la margina.

30 PREALC 1989.
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CUADROS

Cuadro 1. Ndmero de explotaciones agropecuarias, superficie y pobiaciéa residente por tipo de productores en Panams4 en 1991 (en miles).

Productores
Intermedios

Marginal Subsist.  Pequefioc Mediano  Grande Total
Expl. 138.6 144 16.2 31.6 13.2 2139
% 64.8 6.7 7.6 14.8 6.2 100.00
Superf. (miles ha) 72.8 49.7 104.0 6824 2,032.6 2,941.6
% 25 1.7 35 232 69.1 100.0
Tamafio promedio de finca
ha 0.5 35 6.4 21.6 154.5 13.8
Poblacién residente en las explotaciones
Hombres 325.4 374 42.6 83.1 323 520.8
% 62.5 72 8.2 16.0 6.2 100.0
Mujeres 3123 318 35.7 67.9 25.6 4733
% 66.0 6.7 7.5 143 5.4 100.0
Total 637.7 69.2 78.3 150.0 579 994.1
% 64.2 7.0 79 15.2 5.8 100.0

Fuente: Censo Agropecuario 1991.
Cuadro 2. Poblacién femenina residente por tipo de productores y por provincia en 1991 (en miles).

Productores
Intermedio
Marginal Subsist. Pequefic Mediano  Grande Total
s

Bocas del Toro 35 0.5 0.9 24 1.1 8.4
Coclé 42.9 7.5 75 10.4 1.7 69.7
Colén 12.3 1.6 2.1 54 1.8 232
Chiriquf 80.1 6.4 6.3 10.8 3.5 107.0
Darién 20 1.0 1.3 3.0 38 11.2
Herrena 17.1 22 3.1 6.1 1.6 30.1
Los Santos 16.1 2.0 2.2 5.0 2.6 29.9
Panamé 95.4 4.2 4.2 8.6 4.3 116.7
Veraguas 2.7 6.5 8.2 16.2 5.1 78.8
Total 3123 31.8 35.7 67.9 25.6 4733

Fuente: Censo Agropecuario 1991.



Cuadro 3. Tamafio promedio de las explotaciones por tipo de productores y por provincia en 1991 (en ha).

Productores
Intermedio

Marginal Subsist.  Pequefic Mediano  Grand. Total
Bocas del Toro 0.38 3.47 6.45 22.53 147.75 27.64
Coclé 0.71 3.45 6.30 19.51 144.45 8.32
Colén 0.64 3.43 6.26 21.77 117.11 16.16
Chiriquf 0.46 3.48 6.60 21.53 149.81 8.86
Darién 1.00 3.55 6.48 24.48 96.81 39.95
Herrena 0.70 3.52 6.43 2136 114.77 12.21
Los Santos 0.65 3.46 6.63 2297 11745 18.27
Panam4 ' 0.32 3.45 6.33 22.19  265.00 14.26
Veraguas 0.75 3.46 6.41 21.21 154.24 16.69
Total 0.53 3.47 6.43 21.58  154.46 13.75

“Fuente: Censo Agropecuario 1991.
Cuadre 4. Poblacién residente que realisé trabajos dentro y fusra de la finca per ginere en 1991 (e miles).
Productores
Tutermedio
Margiaal Subsist. Poquele Modiane Grandes Tetal

Realizaron trabajos dentro de la expk 6
Hombres 67.0 16.9 2.6 “.1 18.6 167.2
3 0.7 0.1 0.3 8L.S 4 .6
Mujeres 2.8 42 5.1 10.0 40 si.1
;3 2.3 19.9 19.7 18.5 17.6 24
Total "9 210 3.7 54.0 2.6 218.2
L 4 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Realizaron trabajos fuera de la explotacié
Hombres 0.1 43 45 7.1 23 107.5
3 .7 66.7 644 61.6 518 684
Mujeres 387 23 25 44 1.7 49.6
;3 30.3 33 3.6 384 Q.2 316
Total 127.8 68 70 1.6 40 157.1
% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Trabajaron en toal
Mujeres 66.6 64 7.6 44 $.7 100.7
3 299 22 2.1 20 213 26.8
Total w7 2.8 2.7 65.6 26.6 3754
% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fusste: Censo Agropecuario 1991,
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Cuadro 5. Peblacién femenina residente que realisé trabajo dentro de la finca por provincia ea 1991 (en miles).

Productores
Intermedio
Marginal Sabeist. Pequefio Mediano Grandes Total
Bocas del Toro 0.24 0.07 0.12 0.46 0.17 1.06
% 215 2713 25.6 28.4 19.9 26.0
Coclé 4.26 1.07 1.15 1.75 0.30 8.53
% 28.2 21.6 215 20.7 20.8 24.1
Colén 0.79 0.14 0.24 0.72 0.31 221
% 25.3 16.8 18.3 17.8 19.2 20.1
Chiriqui 7.69 0.88 0.99 1.70 0.58 11.83
% 31.6 20.2 20.5 19.5 18.8 26.1
Darién 0.17 0.12 0.18 0.40 0.52 1.39
% 217 16.8 179 16.7 15:3 16.8
Herrera 1.74 0.19 0.32 0.71 0.24 3.21
% 29.2 14.3 16.2 15.1 17.5 20.9
Los Santos L7 0.18 0.22 0.52 0.36 2.9
% 28.1 14.2 13.9 133 15.1 19.7
Panamé 7.04 0.46 0.49 1.22 0.70 9.91
% 319 18.7 17.3 18.1 16.8 25.9
Veraguas 4.18 1.08 1.35 2.53 0.81 9.95
% 25.5 2.2 213 18.7 18.8 219
Total ’ 27.82 4.19 5.07 9.99 3.9 51.06
% 29.3 19.9 19.7 18.5 17.6 23.4
Fuente: Censo Agropecuario 1991.
Cuadre 6. Actividades del Pregrama de la Mujer y ia Juventud Rural realizades on 1991.
Actividad Metas Realtzado
Organizacién de ausvos grupos 100 120
Seguimicatos a grupos 4 435 u7
Trimites juridicos 9 M
(Constitucién de empresas)
Renovacién de direcciones 14 28
Capacitacién
Visitas  Ndémero 6,595 sm
Organizaciones k] 276
Charias  Némero 1,714 119
Ovganizacionss “2 263
Seminarics Némero 48 108
Ovganizacionss 152 ss
Cursos Ndmero 138 1%
Organizacionss 1n 6
Otros evensos 3,100 2,46

Fusate: Ministerio de Desarrolio Agropecuario - Departamento de la Familia Rural.
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Cuadro 7. Actividades de iéa agrop ria de las dt gionales del MIDA en 1991,
Actividades Niimero Productores Beneficiarios/
eventos beneficiados evento
m Q) Q) =(1)/@)
Visitas técnicas 87.457 26,898 0.3
Charlas 3108 41,7718 13.5
Demostraciones 11,39 40,549 36
Parcelas demostrativas 451 3 8.7
Dias de campos ” 2583 39
Giras técnicas » [ ] 7.6
Orros 4 5,310 10.1
Total 103,094 121,591 12
Fusmte: MIDA 1991,
Cuadre 8. Recurscs humancs del IDIAP en 1999 y 1992.
Desglece/
Titule ¢ especialided Gémere n 1992
1999 1993 Mujeres Hombres
Doctorado (Ph.D.) 1 9 1 ]
Macstria (M.Sc.) b4 « 7 3
Licencisdos u 19 4 15
ing. Agrémomos y Veserinarios 7 36 6 S0
Técnicos Medios Agropec. y otros 18 13 s ]
Agrémomos 33 38 0 3
Otros 304 m 81 190
Total @ “6 104 342
Fusate: IDIAP.
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Cuadre 9. Actividades de capacitaciéa del IDIAP realizades en 1991.

Titule ¢ especialided

Técnices

Charias 7

Dias de campo 7

Giras técnicas ]
Mesas redondas 1
Reuniones con productores 1
Reuniones wcnicas 11

Seminarios imernos 3
Seminarics taller 1
Tardes agropecuaria 3
Simposios 1
Total s1

1

158

219

A4l

31

6,187

Fusate: Direccién de Informaciéa Técaica y Capacitacion del IDIAP.

Cuadre 10. Actividades de tres direccionss dol DIGEDECOM realizades en 1991.

Direccién/actividades

Dir. de Organizacide y Capaciai
56 cursos de pintura ea tels

60 cursos de corte y confeccida
20 cursos de manualidades

19 curscs de reposterfa

307 huertos familiares
68 huertos cacolares

14 huertos insticucionales

11 huertos comunicarios

Dir, do Plasificacida v Coordimcidn

113 cstufas lorenms

68 cetufas mejorades
comunidad (Coclé, Chiriqui, Los Sansos)

1 construccida de secador

1 construcciéa de determinador de humedad

762

m

1,361
16.066

6,418

1,743 y 1

Fusate: DIGEDECOM, Memoria Amal 1991.
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Cuadro 11. Egresados de INAFORP en agropecuaria en ¢l perfodo 1961-1991.

Ao Hombres Mujeres Total
1981 12 26 148
1982 47 10 7
1983 2 28 50
1984 2 1 23
1985 46 133 m
1986 293 46 59
1987 319 20 339
1988 13 41 154
1989 s3 15 68
1990 6 21 87
1991 29 58 Ly
Total 1,32 59 1921

Fuemte: INAFORP.

Cuadre 12. Egresados de la Facultad de Agromomia de ia Universidad de Panssné em ¢l periodo 1963-1990.

Aflo Hombres Moujeres Total
1963 k) 2% 101
1984 2 3 »
1985 3 2 15
1986 12 6 18
1987 36 H 4
1968 U 9 3
1989 10 ) 15
1990 12 2 14
Total 2 (4] b1

Fusate: Facuitad de Agronomia de la Universidad de Pasamd.
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Cuadre 13. Estimacién de mujeres beneficiades con transforencia de tecnelegie on 1991.

Eatided Base de chicule Bensficlaries
estimades
MIDA
- Departamento de la Familia Rural 187 clubes de amas de casa 2,244
- Direcciém de Agroindustria ss1
- Direccita de Acuicultura 67
- Direccionss Regionales 121,591 beneficiarios 6.0™
IDIAP 179 productores s
IPACOOP  Everwos direcsos a mujeres us
Bvemtos indirecios 528+101+60 bensficiarios 138
DIGEDECOM Evernos directos 3 mujeres 2,112
Evesos indirecios 1,361 bensf. husrwos fam. 3%
INAFORP st
MICI Direccita de Arwsanies 36
Ministerio de Salud Materno Infantil 1%
BDA QGerencia Técaica 12
Total 12,958

Cuadre 14, Némere de expletacionss agrepecuaries que recibieren ssistencia técaics per tipe de preducter.

Tipe de Expletacienss Nésmere total L]
producter cen asist. tbe. explatacionss
m % @ ava

Marginal 1206 20.2 138,601 0.9
Subsissencia 595 94 14,347 42
Int. pequefio ™ 125 16172 49
Int. mediano 2,004 20 31,618 6.4
Grandes 1,69 39 13,160 12.5
Totl 6,361 100.0 213,095 3.0

Fusate: Censo Agropecuario 1991,
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Cuadro 15. Explotaciones que recibieron asistencia técnica por tipo de productor y por provincia en 1991.

Productores
Intermedio

Marginal Subsist.  Pequefio Mediano  Grand. Total

Bocas del Toro 5 13 11 32 46 106
% (1) 0.4 7.4 33 38 10.1 3.3

Coclé 167 97 149 236 118 757
% (1) 1.0 3.0 5.1 5.6 15.0 2.7

Colén 11 6 9 61 122 209
% (1) 0.2 0.9 1.0 2.7 14.1 2.1

Chiriquf 4,679 188 208 443 294 1,600
% (1) 1.3 6.2 71 8.8 16.0 33

Darién 2 2 4 15 33 56
% (1) 0.2 0.4 0.6 1.0 1.8 1.0

Herrera 105 61 96 247 137 646
% (1) 1.2 55 6.5 7.8 16.2 4.3

Los Santos 161 86 105 355 270 977
% (1) 1.8 73 7.5 10.6 15.0 5.8

Panamé 95 40 48 127 251 561
% (1) 0.2 2.1 24 32 10.8 1.1

Veraguas 273 112 167 516 379 1,449
1.5 4.0 4.7 71 15.5 4.2

Total 1,286 595 mm 2,034 1,649 6,361

(1) Corresponde a la proporcién de fincas que recibieron asistencia técnica del total de explotaciones de cada estrato por provincia.

Fuente: Censo Agropecuario 1991.

110



Cuadro 16. Explotaciones agropecuarias que recibieron asistencia técnica por fuente y por provincia en 1991.

Total Banca o ent. Banca o ent. Otra Mixta

finca estatal privada fucnte
Bocas Toro 106 97 9 0 0
% 100.0 91.5 8.5 0.0 0.0
Coclé 757 414 273 68 2
% 100.0 54.7 36.1 9.0 0.2
Colén 209 184 20 4 1
% 100.0 88.0 9.6 1.9 0.5
Chiriquf 1,600 896 659 37 8
% 100.0 56.0 412 23 0.5
Darién 56 s1 3 2 0
% 100.0 91.1 54 3.6 0.0
Herrera 646 521 96 25 4
% 100.0 80.7 14.9 39 0.6
Los Santos 977 736 180 55 6
% 100.0 75.3 18.4 5.6 0.6
Panamé 561 453 95 4 9
% 100.0 80.8 16.9 0.7 1.6
Veraguas 1,449 1,143 186 109 11
% 100.0 78.9 12.8 7.5 0.8
Total 6,361 4,495 1,521 304 41
% 100.0 70.7 239 5.8 0.6

Fuente: Censo Agropecuario 1991.

Cuadro 17. Recursos presupuestarios piblicos y programas especificos para is mujer rural en 1991 (en millones de B/.).

Institucién directos

Presupuesto ley a la mujer

total

MIDA (1) 25.6 0.051 02 %
IDIAP 4.0 0.0
IPACOOP 1.6 0.0
DIGEDECOM 5.0 0.0
INAFORP 36 0.0
MICI 10.1 0.0
MIN. DE SALUD 185.6 0.010 -
FAC. DE AGRONOMIA 1.6 0.0
BDA 6.6 0.0
FES 1.0
Total 0.061 -

(1) Corresponde al presupuesto deducidas las transferencias al IDIAP ¢ IPACOOP.

Fueste: Gaceta Oficial, 31 de diciembre de 1990.
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Cuadro 18. Superficie, cosecha y destino de la produccién de arroz en 1985-1990.

Aiios agricola 85/86 86/87 87/88 88/39 89/90
Superficie Miles Ha. 94.3 9.9 86.3 86.8 93.7
Cosecha Miles QQs. 4,103.7 3,973.8 3,969.6 4,031.1 4,567.0
Var. Exist.  Miles QQS. -313.5 -1,135.5 1,080.4 -399.8 1,534.5
Importacién  Miles QQS. 0.6 2.8 0.0 0.3 0.2
Exportacién Miles QQs. 0.3
Prod. Total Miles QQs. 4,417.8 s.112.1 2,888.9 4,431.2 3,032.7
% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Destino de la Produccién Total
Semillas Miles QQs. 107.0 133.7 92.9 150.0 152.5
% 24 2.6 3.2 34 5.0
Pérdidas Miles QQs. 180.4 171.1 169.1 176.4 196.0
% 4.1 33 5.9 4.0 6.5
Alimentacién Miles QQs. 4,130.4 4,807.4 2,627.0 4,104.8 2,684.2
% 93.5 94.0 90.9 92.9 88.5
Producto Final
Arroz Pilado Miles QQs. 2,696.3 3,138.2 1,714.9 2,679.6 1,752.2
% sobre Prod. Total 61.0 61.4 59.4 60.5 57.8
© % sobre Alimentacién 65.3 65.3 65.3 65.3 65.3
Indicado
Precio en Plaza B/QQs. 11.3 11.8 12.2 12.8 12.8
Indice 100.0 103.9 108.2 113.4 113.0
Precio en Finca B/QQs 9.6 9.9 10.1 10.3 10.3
Indice 100.0 103.4 105.3 108.0 107.7
Diferencia de Precio 1.8 1.9 22 25 25
Valor Prod. Miles B/ 39,190.3 39,2214 39,934.2 41,560.6 46,994.4
Productividad B/Ha. 415.6 4222 462.7 478.8 501.5
Indice Productividad 100.0 101.6 111.3 115.2 120.7
Rendimiento  QQs./Ha. 43.5 4238 46.0 46.4 48.7

Fuente: Contralorfa General de la Repdblica - DEC.

112



Cuadro 19. Superficie, cosecha y destino de la produccién de mafz en 1985-1990.

Afos agricola 85/86 36/87 87/88 88/89 89/90
Superficie  Miles Ha. 83.8 83.9 78.3 77.4 75.1
Cosecha  Miles QQs. 2,118.7 2,039.9 2,165.3 2,038.5 1,989.6
Var. Exist.  Miles QQS. 290.3 -16.6 23.5 -163.6 -38.1
Importacién  Miles QQS. 1,077.5 253.9 7223 590.0 664.7
Prod. Total  Miles QQs. 2,905.9 2,310.4 2,864.1 2,792.1 2,692.4
% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ion T
Piensos Miles QQs. 1,283.7 1,120.8 1,174.5 1,148.3 1,261.8
% 442 48.5 41.0 411 46.9
Semillas Miles QQs. 17.6 19.6 144 20.6 25.0
% 0.6 0.8 0.5 0.7 0.9
Pérdidas Miles QQs. 824 59.5 62.8 85.5 85.1
% 2.8 2.6 2.2 3.1 32
Alimentacién Miles QQs. 1,522.2 1,111.0 1,612.3 1,537.7 1,320.5
% 52.4 48.1 56.3 55.1 490
Producto Final
Maiz Pilado Miles QQs. 1,065.6 m.a 1,128.6 1,076.4 924.3
% sobre Prod. Total 36.7 33.7 39.4 38.6 34.3
% sobre Alimentacién 70.0 70.0 70.0 70.0 70.0
Indicadores
Precioen Plaza  B/QQs. 12.7 13.1 12.1 12.5 13.5
Indice 100.0 102.6 9.9 98.3 106.0
PrecioenFinca  B/QQs. 10.6 10.3 10.3 10.3 10.8
Indice 100.0 97.4 91.6 972 101.6
Diferencia.de Precio 2.1 2.7 1.7 22 2.7
Valor Prod.  Miles B/ 22,458.2 21,051.8 22,4109 20,996.6 21,4280
Productividad B/Ha. 268.0 250.9 286.2 271.3 285.3
Indice Productividad 100.0 93.6 106.8 101.2 106.5
Rendimiento QQs./Ha. 253 243 217 26.3 26.5

Fuente: Contralorfa General de la Repiblica - DEC.
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Cuadro 20. Principales compras de maiz, segiin canales de comercializacién en el afio agricola 1990-1991.

Canales Cantidad (qq) %
Total 851,743 100
Avicolas 316,864 37
Porcinos y otros animales 284,945 35
Procesadores consumo humano 176,841 21
Intermadiarios 63,093 7

Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario.

Cuadro 21. Superficie, cosecha y destino de la produccién de frijol en 1985-1990.

Afios agricola 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90
Superficie Miles Ha. 124 114 9.3 9.5 10.1
Cosecha Miles QQs. 96.5 88.2 69.9 94.7 112.2
Importacién Miles QQS. 16.5 21.2 209 10.9 20.0
Exportacién Miles QQS. 0.0 0.0
Prod. Total  Miles QQs. 113.0 109.4 90.8 105.6 132.2
% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Destino de la Produccién Total
Semillas Miles QQs. 6.3 6.1 4.7 4.7 53
% 5.5 5.6 5.1 45 4.0
Pérdidas Miles QQs. 9.6 88 7.0 9.5 11.2
% 85 8.1 77 9.0 85
Alimentacién Miles QQs. 97.1 94.5 79.1 91.4 115.7
% 85.9 86.3 87.2 86.5 87.5
Indicadores
Precio en Plaza B/QQs. 31.6 30.1 30.8 327 30.9
Indice 100.0 95.2 97.5 103.5 97.9
Precio en Finca B/QQs. 20.2 20.8 22.3 25.7 25.8
Indice 100.0 103.0 110.8 127.3 127.8
Diferencia de Precio 11.4 9.3 8.4 7.0 52
Valor Prod. Miles B/ 1,945.4 1,831.9 1,561.6 2,430.9 2,891.4
Productividad B/Ha. 156.9 160.7 167.9 255.9 270.2
Indice Productividad 100.0 102.4 107.0 163.1 172.2
Rendimiento QQs./Ha. 7.8 1.7 15 10.0 10.5

Fuente: Contraloria General de la Repdblica - DEC.
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Cuadro 22. Superficie sembrada, cosechada y ventas de granos bésicos en el afio agricola 1990-1991.

Superficie Produccién
Pérdida
Provincias Sembrada Pérdida Cosecha Venta ylo
(miles de Ha.) (miles de qq) autoconsumo
Arroz 109.3 11.0 4,763.6 3,290.9 1,472.7
% 100.0 10.6 100.0 69.1 30.8
Mafz 79.4 9.9 2,067.1 1,181.2 885.9
% 100.0 12.5 100.0 57.1 929
Frijol (Bejuco) 13.2 24 95.0 35.7 59.3
% 100.0 18.2 100.0 37.6 62.4
Fuente: Censo Agropecuario 1991.
Cuadro 23. Personal del Instituto de Mercadeo Agropecuario en 1989, 1990 y 1991.
Aflo Personas
1989 837
1990 516
1992 (1) 351
(1) Segiin reestructuracion propuesta al MIPPE.
Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario.
Cuadro 24. Presupuesto corriente del Instituto de Mercadeo Agropecuario en 1989-1992 (en balboas).
Ao Presupuesto Disminucién Disminucién
corriente %
1989 5,153,900
1990 4,438,000 715,900 139
1991 3,996,000 442,000 10.0
1992 3,509,000 487,000 122

Fuente: Gaceta Oficial de Panam4.
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Cuadro 25. Dependencia del sustente del hogar de las explotaciones agropecuarias 1991.

Tipo de Hogares Dependen No dependen por completo exp.
productor totalmente
de la expl. Total Venta prod. Otros ingresos
Total 207,847 70,667 137,180 1,885 135.295
Pequefio 150,335 29,594 120,741 910 119,831
100% 19.69% 80.31%
100.00% 15% 99.25%
Mediano 45,808 32,005 13,803 746 13,057
100% 69.87% 0.13%
100% 5.40% 94.60%
Grande 11,704 9.068 2,636 229 2,407
100% 77.48% 22.52%
100% 8.69% 91.31%
Fuente: Censo Agropecuario 1991.
Cuadro 26. Valor de las ventas de las explotaciones agropecuarias en 1991.
No dependen por complete de explot.
m Total Menos de de 500 2 Més de
499 2,499 2,500
Total 96,923 65,525 100.00% 20,628 100.00% 10,770 100.00%
Pequefio 49,262 42,540 64.92% 5453 26.43% 1,268 11.77%
100% 86.36% 11.07% 2.57%
Mediano 36,362 20,185 30.81% 11,469 55.60% 4,708 43.71%
100% 55.51% 31.54% 12.95%
Grande 11,300 2,800 4.27% 3,706 17.97% 4,794 44.51%
100% 24.78% 32.80% 2.402%
Fuente: Censo Agropecuario 1991.
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Cuadro 27. Poblacién econémicamente activa rural de género femenino en 1990 (miles de personas).

PEA Poblacién ocupada
Ramas de
actividad Total % Mujer % Total % Mujer %
Total 346.6 100.0 55.2 100.0 327.2 100.0 51.1 100.0
% 100.0 15.9 100.0 15.6
Agropecuario 196.2 56.6 9.1 16.4 190.3 58.2 8.9 17.5
% 100.0 4.6 100.0 47
Industria 26.4 7.6 84 15.3 248 7.6 8.0 15.7
% 100.0 319 100.0 324
Comercio 25.7 74 6.1 11.0 234 73 5.5 10.8
% 100.0 23.7 100.0 23.2
Transp./almac. 9.8 2.8 0.5 1.0 9.3 29 0.5 1.0
% 100.0 5.5 100.0 5.3
Ser. doméstico 16.2 4.7 133 24.1 15.0 4.6 12.4 242
% 100.0 82.1 100.0 82.3
Otras ramas 722 20.7 17.8 322 63.9 19.5 15.8 30.8
% 100.0 246 100.0 247
Fuente: Censo de Poblacién 1990.
Cuadro 28. Poblacién femenina ocupada por rama de actividad y ocupacién en 1990.
Pob. ocupada Ramas de actividad econémica
Ocupacién Total Mujeres Agrop. Ind. Com. Transp. Serv. Otras
Alim. Dom. ramas
Total 327,169 51,104 8,920 8,034 5.526 496 12,369 15,759
Gerentes 4,883 681 9 98 9 24 0 451
Agricultores 192,586 8,649 8,465 51 24 2 0 107
Vendedores 15,742 4,780 13 129 3,979 12 1 646
Conductores 9,277 32 0 2 9 19 0 2
Obreros 8,425 740 219 271 91 9 9 141
Otras ocup. 96,256 36,222 214 7,483 1,324 430 12,359 14,412
Fuente: Censo de Poblacién 1990.
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Cuadro 29. Estrucctura de la poblacién femenina ocupada por rama de actividad y por ocupacién en 1990 (en porcentajes).

Pob. ocupada Ramas de actividad econémica
Ocupacién
Total Mujeres Agrop. Ind. Com. Tran. Serv. Otras
% (miles) Alm, Dom. Ramas
Toual 100.0 15.6
100.0 17.5 15.7 10.8 1.0 242 30.8
Gerentes 100.0 13.9
100.0 1.3 14.4 14.5 35 0.0 66.2
Agricultores 100.0 45
100.0 97.9 0.6 0.3 0.0 0.0 1.2
Vendedores 100.0 30.4
100.0 0.3 27 83.2 03 0.0 13.5
Conductores 100.0 0.3
100.0 0.0 6.3 28.1 59.4 0.0 6.3
Obreros 100.0 8.8
100.0 29.6 36.6 12.3 1.2 1.2 19.1
Otras ocup. 100.0 37.6
100.0 0.6 20.7 37 1.2 34.1 39.8
e ro
Cuadro 30. Poblacién femenina ocupada por ingreso mensual segén rama de actividad econémica en 1999.
Ramas de Total Ingresos mensuales en balbeas
actividad mujeres
econémica ocupadas Sin Menos De 400 De 1000 Mis de No
ingr. 39 2999 a 2499 249 decl.
Total 51,104 9,793 34,781 4,241 230 25 2,034
% 100.0 19.2 68.1 8.3 0.5 0.0 4.0
Agrop. 8.920 6,091 2,579 93 15 3 139
% 100.0 68.3 289 1.0 0.2 0.0 1.6
Industria 8,034 1,968 5,864 114 10 1 n
% 100.0 243 73.0 14 0.1 0.0 1.0
Comercio 5.526 425 4,702 266 48 8 n
% 100.0 1.7 85.1 48 0.9 0.1 1.4
Trans./almac. 496 14 337 121 19 0 s
% 100.0 2.8 67.9 U4 38 0.0 1.0
Serv.Domést. 12,369 633 11,630 1 3 1 91
% 100.0 5.1 94.0 0.1 0.0 0.0 0.7
Otras ramas 15,759 662 9,669 3,636 135 12 1,645
% 100.0 42 61.4 231 0.9 0.1 10.4
Fueate: Censo de Poblacién 1990.
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Cuadro 31. Estructura de la poblacién femenina ocupada por ingreso mensual, segén rama de actividad econémica en 1990

(en porcentaje).
Ramas de Ingresos mensuales en balboas
actividad mujeres
econdmica ocupadas Sla Menos De 400 De 1000 Miés de No
ingr. 39 a 999 a 2499 249 dedl.
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agrop. 17.5 62.2 74 2.2 6.5 12.0 6.8
Industria 15.7 20.1 16.9 2.7 43 4.0 kX }
Comercio 10.7 43 13.5 6.3 20.9 320 3.8
Transp./almac. 1.0 0.1 1.0 29 8.3 0.0 0.2
Serv.domést. 242 6.5 334 0.3 1.3 4.0 4.5
Orras 30.8 6.8 27.8 85.7 58.7 48.0 80.9
Fueate: Cuadro 30.
Cuadro 32. Poblaciéa femenina ocupada por ingreso mensual percibido segén categorfa de ecupacién en 1990.
Categorfa Tetal Ingrescs mensuales ea balboas
de mujeres
ocupaciéa ocupadas Sia Menos De 400 De 1000 Mis de No
ingr. 399 2999 a 2499 249 decl.
Total 51,104 9,793 34,781 4,241 230 25 2,034
Empleado 31,008 1,160 25,453 3,988 165 11 226
% 100.0 37 82.1 12.9 0.5 0.0 0.7
Independ. 15,318 4,755 8,679 199 43 8 1,634
% 100.0 310 56.7 1.3 03 0.1 10.7
Trad. (1) 4,255 38l 353 s 1 0 75
% 100.0 89.8 8.3 0.1 0.0 0.0 1.8
Patrono 444 43 247 49 19 6 80
% 100.0 9.7 55.6 11.0 43 1.4 18.0
Or3. 2 82 14 49 0 0 0 19
% 100.0 17.1 59.8 0.0 0.0 0.0 232

(1) Corresponde a mujeres trabajadoras en casa de familia sin sueido.

(2) Mujeres que pertenecen a cooperativas 0 asentamientos Campesinos.

Fuente: Censo de Poblacién 1990.
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Cuadro 33. Estructura de la poblacién femenina ocupada por ingreso mensual percibido segiin categorfa ocupacional (en porcentaje).

Categoria Total Ingresos mensuales en balboas
de mujeres
ocupacién ocupadas Sin Menos De 400 De 1000 Mis de No
ingr. 399 2999 a 2499 2499 ded.
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleada 60.7 11.8 73.2 94.0 72.6 4.0 11.1
Independ. 30.0 48.6 25.0 4.7 18.7 32.0 80.3
Trab. (1) 8.3 39.0 1.0 0.1 0.4 0.0 37
Patrono 0.9 0.4 0.7 1.2 83 24.0 39
Org. (2) 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 23.2
(1) Corresponde a mujeres trabajadoras en casa de familia sin sueldo.
(2) Mujeres que pertenecen a cooperativas 0 asentamientos campesinos.
Fuente: Cuadro 27.
Cuadro 34. Ventas totales anuales y promedio de las cooperativas segéa proporcién de mujeres asociadas.
Proporcién de Coop. Coop. Ventas Ventas C/Gerente
mujeres asociadas N° % totales promedio/ mujer
(%) B/. coop. B/.
Mis de 80% s 10.20 48,662 9,732 2
50-79 % 3 6.12 1,430,441 476,814 1
20-49% 6 12.25 276,232 69,058 [}
Menos de 20 % 35 nae 26,474,975 756,428 1
Total 49 100.00 17,998,397 4
Fuente: Anexo N° 7.

120



Cuadro 35. Participacién femenina ea cooperativas que comercializan produccién por provincia.

Mujeres Hombres Mujeres Hommbres
Provincias socias soclos empleadas empleados
Veraguas 903 4,206 105 293
Herrera 164 2,325 52 12
Chiriquf 120 1,443 27 93
Coclé 69 971 23 12
Panamg 38 29 16 25
Bocas del Toro s 287 8 21
Total 1,299 9.261 231 556
Fueate: Informacién Preliminar del Censo Cooperativo Panamefio 1992. CCC-CA/IPACCOP.
Cuadro 36. Agroindustrias rurales cu seis provincias de Panamd.
Provincias
Tetal Encuestadas De mujeres %
Coclé 75 37 10 270
Herrera 109 56 15 26.8
Chiriquf 359 206 45 218
Los Santos 258 90 15 16.8
Veraguas 144 ['£) 8 8.6
Colén 45 31 1 32
Total 990 s13 9 18.3
Fuente: Ancxo S. Encuestas del PRODAR IICA/MIDA/BDA/BNP/IMA.
Cuadro 37. Emplecs generados por agroindustrias de mujeres cu seis provincias de Panamd.
Provincias Agroindustrias Emplesos Emplecs
permancates temperales
Coclé 10 200 95
Herrera 15 156 n
Chiriquf 45 202 75
Los Santos 15 7 29
Veraguas 8 19 4
Colén 1 2 -
Total 9% 616 275

Fuente: Encuestas Agroindustrias Rurales [ICA-MIDA-BDA-IMA-BNP.
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Anexo 2. Lista de entrevistados.

1. MIDA
Lic. Gumercinda Taboada, Asesora del MIDA
Lic. Luis Alberto Montoya, Departamento de la Familia Rural
Lic. Ubaldo Nuiiez, Direccién Nacional de Agroindustrias
Téc. Marieri Ruiz, Direccién Nacional de Agroindustrias
Ing. Jorge Aguirre, Direccién Nacional de Acuicultura

2. IDIAP

Lic. Hermel Lopez, Direccién de Planificacion

Ing. Luis Artentain, Investigador

Téc. Gloria Olave, Investigadora

Lic. Horalia Valdés, Oficial de Investigacién

Ing. Franklin Becerra, Investigador

Lic. Carmen de Polo, Departamento de Investigacion Técnica

3. INRENARE

Lic. Francisco Herrera, Direccién Nacional de Ecologia Humana
Lic. Rosa Cortez, Direccién Nacional de Ecologia Humana

4. BDA

Lic. Doris Gonzélez, Asistencia Técnica

5. Facultad de Agronomia de la Universidad de Panam4

Personal administrativo
6. IPACOOP
Lic. Antonio de Leén, Direccién Nacional de Educacién
Ing. Patricio Pinto, Regi6n Oriental
Lic. Avis de Delgado, Direccién de Asistencia Técnica
7. MICI
Lic. Luz Marina Vergara, Direccion Regional de Coclé
Lic. Querube de Imbert, Departamento de Fomento de Artesanfas
8. INAFORP
Lic. Efrain Carles, Direccién Regional de Coclé
9. FES

Lic. Harmodio Barrios, Direccién de Evaluacién
10. Ministerio de Salud

Lic. Magaly de Ceballos, Programa Nacional de Parteras Empfricas
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Anexo 2. Continuacién.

11. PANAJURU

Lic. Rina de Barba, Secretaria Ejecutiva
12. INEDESA

Prof. Abel Acosta, Directivo Principal
13. PROMUCOOP

Prof. Donata de Cérdoba, Encargada Nacional
14. FUNDEP

Lic. Casildo Gonzélez, Directivo Principal
15. Fundacién Promocién de la Mujer

Lic. Dagmar de Alvarez
16. TECHNOSERVE

Lic. José Agustin Espino, Encargado Nacional
17. IMA

Lic. Carlos Palacios, Direccién de Planificacién
18. Municipio de Panami

Ing. Francisco A. Herrera, Direccién General de Mercados
19 Municipio de Santiago de Veraguas

Sefior Rubén Casas, Administrador del Mercado Pdblico
Sefior Rodolfo Luque A, Recaudador Municipal

20 Cooperativa Juan XXIII

Lic. Laurencio Urieta, Gerente General

Lic. Yolanda Carrasco, Departamento de Educacién
Seflor Ruperto Batista, Técnico Avicola

Lic. Cira de Gonzélez, Jefa de Personal

Seflora Carmen de Martinez, Subgerente de Produccién
Seflora Fanny de Javillo, Subgerente General
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8dad
Jbicacion

Bol y Tasado Pasilia
[ngreso Neasual

Principal Actividad
Esigracion laniliar

Tipo de Productor
y Superficie

Cuitivos y Crias

Participacitn ea
Labores

Tacnologia

Transfereacia de
Tecnologia

Beadinieatos Q¢s./Ma.

Teata

Autoconsuno Qs.

Otros Rubros

Precio B/. por Q.

Tieapo ea Labores

Gestion

Destino [ngresos

4 Quién Vende

........

Anexo 3. Entrevistas a mujeres en unidades productivas.

[ b

IGuarusal-Alanje Chririqui Guarusal-Alanje Chiriqui

I

1Jefe, 3

[

1 560

[

[Gallerfa

I

1 3

1

I1adependiente, 2 has.
Icon titulo trdmite

[

Il ha. Nafg, 1 ha.
IPeijol, 70 Pollos

[

[

1708 Sieabra y Deshierbe
[518 Cosecha

[100% Venta

I

I

IConbinada Nansal-Necinica
[0sa agroquinicos

I

I

1o ba recidido

IClab Asas de Casa

I

[

[Mais 15 Prijol 44
[Pollos 78

1

[Mais 12 Prijol 39
[Pollos 8¢

1

[Hais 3 Prijol 1 Pollos 10
I

Iiguacate-Cocos

I

I

[Hais 9.5 Prijol 20
IPollos B/.4.08 por u.

I

1Total 13.5 horas

185% Reprod. 15% Agricolas
I

IRecibe 1003 veata

I

[Reposiciéa pollos y
[Gastos nueva sieabra

I

1) caniones compran fiacs

38

Indetersinado, 7

100
Caseras-Agricultars
2 Costa Rica

Independieate,
26 has. con titulo

3.25 has. Naiz-Arroz, 14
has. frijol-Zapallo, 8.75
no Caltivables y 200 Pollos

Colaboracion en
Gestion

Becaniszada
Osa Agroquinicos

o ha recibido

Bais 80 Frijol 40
Pollos 200

Nais 790 Frijol 38
Pollos 170

...........................................................................
...........................................................................

58
Santa Pe, Veraguas

Bspoea, 7

Caseras-Agriculturs
3 Prov. Panand

Aseataniento
40 has. usufructo

1 ha. Nais

Frijol

Arros
19% Nafs y Irijol
17% Arros

Sieabra y Preparacion de
Alinentos Hosbres Trab.

Chuzo Rudimentaria

IPACOOP-A5COVE manejo
pollos. IARENARE hortalizas

Yais 20 Prijol 40 Arros ¢

Hais 20 Prijol §

Nais 10 Frijol 2 Pollos 30 Mafs 18 Prijol § Arros ¢

Cocos-Berajena-lortalisas

Bais 9.6 Prijol 22
Pollos .8/lbs.

Total 15 horas

Hais 9 Arros 20

Total 14 horas

83% Reprod. 17% Agricolas O2% Reprod. 18% Agricolas

Recibe 1003 veata

Pagar deudas y cosida

Regocios Nayoristas
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Becidbe 1008 veata

Gastos corrieates

Cooperativa



Anexo 3. Continuacién.

........................................................
.......................
D e e e e e b e e b e e b e e e P T I e

Cis0 s 1 ] L] 6
Detalle IBerselinda Gonsales Panla Goasales Naria Ovalle
::::::::::::::::2:::::1::::::::::::::2:2:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::Z::::::::::::::2:::::
tdad I 3 67 60
Tbicacida [Santa Pe-San José Veraguas Alto de Cristo, Dariéa Sanata Librada, Dariéa
[
Bol y Tasado Pasilia IBsposa. 6 Jefe, 3 Jefe, §
[
[ngreso Yeasual 1 - 15¢ -
I
Principal Activided [Caseras-Destauraate Agric.-Crias Benores . Caseras-Agricultura
[
Baigracion Pasiliar | - Innigraros [omigraroa de Tolé
[
Tipo de Prodector ICooperativa Cooperativa Asosiacion Productores
y Superticie [¢ has. usafructo 35 has. usufructo 50 has. usufructo
1
Cultivos y Crias [Mafz-Frijol 5 has. Nais 3.9 has. Mais
[Pollos con la .25 has. Prijol .25 has. Prijol
ICooperativa 50 Pollos 20 Pollos
I

Participacita en
Labores

Tecnologia

Transfereacia de
Tecaologia

Readisieatos (qs./fa.

Tenta

Autoconsuno Qqs.

Otros Rubros

Precio B/. por Ms.

Tieapo ea Labores

Gestida

Destino lagresos

A Quiéa Vende

[57% Naiz-56% Prijol
ISieabra Deshiezbe Cosecha
[Traasp. Botete, Desgraae
Iy dlnaceaasiento

I

IChaso Coatrol de plaga
Ibosba

I

I

1BIDA Porotos. Bo lo
Idplica

1

I

I

I

I

INais 1 Prijol 1

}Pmto |

[
I
IBortalises (Repollo)
[

I
1Peijol 25 Porotos 56
I

I

I

1719% Reprod. 21% Agricolas
1

IRecibe algo no definide

[

1Gastos corrieates

I

I
ICooperativa y Tieada

23% Nais - 100% ea Irijol
y Pollos. Sieabra Control
Plagas, Deshierbe, Secado
y Alsacenaniento

Bais tradicional. usa
agroquinicos. Frijol Chuzo

8IDA Control quisico,
Iglesia aplicacida
agroq. baertos caseros
Bais 20 Peijol 16
Hais 70 Prijol 3
Pollos 5¢

Bais 10 Peijol |
flane-0toe-Tuca-Arros
Nais 8.5 Prijol 18
Pollos 1/1bes.

833 Reprod. 27% Agricolas
Recide 1003 veata

Pago deadas, gastos de
produccion y corrientes

Asociacida de Productores
133

29% Bais - 100% en Prijol
y Pollos. Siesbra Ceatrol
Plagas-Deshierbe-Desgrane
y Comercializacion

Ghm Labranza ¥inina

Asociacion Productores
[gleeia

Bais 16 Prijol 16

Bais 50 Frijol 2

Pollos 20

Hais 6 IPrijol 2
Arros-Tuca-Platano

Nais 8.5 Prijol 17
Pollos 1/1be.

67% Reprod. 33% Agricolas
Recibe 100% veata

Gastos corrientes y
arreglo casa



Anexo 3. Continuacion.

........................................................................................................
........................................................................................................

€450 ¢ 1 1 8 9
Detalle INirian Reyes Carsen Quirog Ana Ines de Arai:
:::::::1:::::::::2:::2I::2::::::::::2:2::::::1:2::2:::::::::::::::::2:2:::::::::::::::::::::::::::::::::
Edad [ 3 39 21
Tbicacion ICadaveral, Coclé Cadaveral, Coclé Caizan, Chririqui
[
Rol y Tasado Pasilia [Jefe, 3 Esposa, 6 Esposa, ¢
[
[agreso Neasual I - - -
[
Principal Actividad ICaseras-Crias Nemores Caseras-Crias Hesores Caseras
[
Boigracion Familiar I - 1 Costa Rica Bstudios l
[
Tipo de Productor I1adependieate, Independieate, [adepeadieate,
y Saperficie 11 has. titulada 2 has. titulada 66 has. titulada
I -
Cultivos y Crias IPollos Frijol 8 has. Naig
ITuberculos Conejos 13.8 bas. frijol
I Polios 62 Pollos
I
Participacidn es [100% Pollos y Yubercalos 10% Prijol. 100% Pollos  Secado Prijol
Labores I y Conejos y Desgrane de YMais
I
I
I
Tecaologia [Aves ep soltara Coaejos 2a jaula, Quess. Sieabra Chugo. Jsa
IPuercos ea corral Pollos en drea cercada agroquinicos. Cos. Nanual
I Desgrana Irijol Necanisado
1
Tranefereacia de IBo bha recibido fo ba recibido Taa charla de Acuicultura
Tecnologia I PANAJORO
[
[
Bendinientos ¢Qs./Ma. Hafs 10 frijol 30
1
I
feata 14-5 pollos/nes 150 conejos/ses Peijol 399
[ .
[
Autoconsuso Qs. 1 Feijol 1§
I
Otros Redros [Patos Patos-Codoraices-Peces Canado (104 cabesas)-Arros
I
I
Precio B/. por Ms. 1 Coaejo 5 por u. Bais 8 Prijol 51
[
I

Tieapo en Labores [
1828 Reprod. 10% Agricolas 50% Reprod. 50% Agricolas 97% Reprod. 3% Agricolas

[

gestion ILo comparte (8o precisa) Recide 100% veata Ractha 2124 1q9 precisa)
[

Destino Ingresos I6asto casa e isersioses  :-:-rz.‘p y gasto casa,  Gasto casa, [aversidn
‘1aidad productiva [aversion Osid. Prodectiva potreros
|

A Quiés Veade 1 Cooperativa

134



...........................................................................................................
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Reside ea:

Tasafo Fanilia
R0l Principal

Procedencia:

Nercado

Tipo de Nercado
Tienpo en Act.

Productos:

Problesas

Uree que +Nujeres

Pueden [ategrarse?

Adsinistracida
Nercado

Total Puestos:

Puestos Nujeres

Porceataje

...........................................................................................................
....................

Anexo 4. Entrevistas a mujeres en los mercados piiblicos.

Saa Biguelito

4 Personas.
Lsposa, Hadre

Teraguas
§/5a Biguelito

Binorista
10 Afos
fortalizas

Tubercalos

Seguridad,Cuidado
de los Hijos

o, Pocas se
irriesga

isoc.do Prods
y Lxpositores
10 Puestos

T Puestos

e

2 3
BLARCA DR LDZ DX
BORILLA BERNANDEZ
21 Ados 38 Afos

Sas Biguelito Panast

3 Personas. 5 Personas.
[sposa, Hadre [Usposa, Hadre

Panasé forti, Dariéa
Panané Feria Libre
Rio Abajo
Binorista  Himorista
¢ Mos 10 Afos
Bortalizas Hortaliza,Gramo¢
Taberculos
legal o ha terido
Dificultades
Poco

isoc.de Peria ANAPR

bibres
k1§ 55 Puestos
| Peestos 9 Puestos
.18

16.48%

CRISTIM
COEVAS

4§ dios

Panand

5 Personas.
[sposa, Nadr

BAC (B. Agr.

Ceatral)
Hayorista
8 lios
fortalizas
tubercaios

Alto Costo
local

...........................................................................................................
..........................................................................................................

UARIA
JARMMILLO

50 Ados

Ciudad Radial

Teposa
Veraguas

§/San Pelipe

Hayor/Minorista

18 Afos(Desde
los 7 Ados)
fortaliza, Plat.
Tuberculos

Situacida Dificil.

Teatas Bajas

Peligrosa la Obicacion Lejos

Actividad

Parada Buses

Nunicipio Pad Nusicipio Pad

195 Puestos
2 Paestos

10

18 Puestos

8 Puestos
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......................

.............................................

Reside ea:

Tanado Tanilia
Bol Priscipal

Procedenacia:

Nercado

Tipo de Nercado
Tienpo en Act.

Productos:

Problesas

Cree que +Mujeres
Pueden Integrarse?

Adeinistracita
Nercado

Total Puestos:

Puestos Nujeres

Porceataje

Anexo 4. Continuacién.

ADRIABA BATISTA
DE SALIMAS

{ Personas.
Bsposa, Nadre

Teraguas

H. de San Niguelito

Ninorista
10 dfios
Bortalizas,

Tubercalos

Sequridad, quiéa
caide los Hijos

o, Pocas se
Ariesgan

dsoc de Prods
y Bxpositores
10 Puestos

T Puestos

Santiago

{ Personas
[sposa, Hadre

Teraguas
§/Saatiago

Hayor/Hinorista

Hortalizas,
Tabercalos

o ha tenido probls
por ser Nujer

Ahora participaa ¢
I la situacioa ec.

Bmicipio de Stgo.

35 Puestos
12 Puestos

it

iLEm 08
SAATRDRA

50 Ados
Ocid

6 Personas.
sposa, Nadre

Ocd

Hercado/Stgo-
[nternediaria

Hayor/Binorista
6 diios
Gallinas de

Patio

Quiéa le cuide la
Tasilia. Hija fa-
yor Asusio e] Rol

s dificil, por
los Hijos

Busicipio de 5tgo.

10 Intersediarios

1 Intersediaria
¢/Transporte

1R

38 Ados

Saatiago

4 Personas.
Esposa, Hadre

Yeraguas

Herc/Santiago

Hayor/Hinorista
10 Ados

Bortalizas,
Taberculos

Caido de Nijos.
Henores Ventas,
Pago Nuaicipal
¢/Recargo I
Atrasos

...........................................................................................
e e D R D e R R I T R R R T T T T P o D D P bbbl didiodidbebd

10

Dttt i R D D D DD D R B Py eSS
e i R R R R P R T T T R R T T T T R 2 D D 0 Tttt dudinetidodidiogind

Santiago

Isposa, Nadre
Veraguas

Herc/ Santiago

Hayor/Minorista
5 Neses
Hortalizas,

Taberculos

Bcondmicos

Situacion + Diffeil Difieil Situac.lc
Ubliga & Participar Obliga a Salir

+ 8 Bujeres

a Trabajar

Buafcipio de Stgo. Muaicipio de Stgo.

35 Puestos
12 Puestos

Wig

35 Puestos

12 Puestos

3

50% de sus Coapras Atiende su Puesto Mo hay crédito.
c/sus 2 Rijos de 8 Su capita es

a2 Nujeres de Oct

Gallinas de Patio y 10 Afios que 20

08 duy poco.

Criadas en Fincas tiene quiéa le cuide.

......................................

ece
......................................................................................................................
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Anexo S. Encuestas a agroindustrias rurales de mujeres

PROVINCIA DR CoCLE
DE 37 AGROINDUSTRIAS UNCUESTADAS 10 SON DU MOJERES (27%)

................................................................................................
................................................................................................

EICOESTA Tipo de Hivel Capital Priacipal Problesa Declarado
H0MERO Rabro Tapresa Tecaologico Requerido
1 QUESO 5. 4. Seni-Nanumal 500 Registro Samitario, Comercializacida
2 NERMELADAS failiar  Haual 6,000 [afraestructura, Capital de Trabajo

3 MERURLADAS S. 0. Seai-Nammal 50,000 Comerc., Ampliac.,lafraest. Naq. y Lg.

4 TORTILLAS/BOLLOS Familiar  Nammal faergético

S TANAL/DOLCE tna faaual 500 Conercializacién, Ampliaciéa

6 TAMAL/CEICHENE Familiar Semi-Namual 500 [afraest., Transporte

7 BOLLOS/HAIZ faniliaz  Mammal . 500 Aapliacidn, Energético

8 SOSPIROS faniliar  NMaaual 5,000 Infraest, Transporte, Financ, Naq y Ig
9 WIRL/ABLIA failiar  Yasual Haq y lquipo, I[nfraestructura

10 POROS failiar  Nasual 2,000 Capital de Trabajo, Comercializacioa

................................................................................................
................................................................................................

PROVINCIA DU HERRERA
DE 56 AGROINDUSTRLAS RWCUESTADAS, 15 SO¥ DX MOJERES (26.8%)

................................................................................................
................................................................................................

1 (1] 3¢ Tipo de fivel Capital Priacipal Problesa Declarado
NONERO Rubeo Tapresa Tecaologico Requerido

1 CBORIZ08 Fasiliar  Basual 500 Trassporte

2 §OEVIT0S DR LECERFasiliar  Naswal k1] ] Cosercializacitn

oooooooooo -

3 QUES0S faniliar Seni-Nanmal 10,000 [afrest, Naq y Iquipo, Ampliac, Financias
4 BOCADILLOS failiar  Haamal 108  Comercializacids, Asistescia Técaica
5 CoCADA failiar  faul 30 Comer, [nfraest, Bano de Obra Calificada
¢ TORTILLA failiar  Gaamal 200 tag y lquipo

7 TANALES failiar Seni-faaual i Naq y lquipo

8 TANALES Personal Seai-lanmal ]} Conercializacida

9 TORTILLAS Personal Seni-Namual 3,000 Conercializacida

10 BOLLOS failiar Seni-faaual 50 Tinaacianieato

11 PAN Y DRLCES cooe fanl Traasporte

12 PAN faailiar Haamal 3,000 fiaaacianiento

13 NIEL/CANA Personal Seai-lanmal 2,000 Comercializacida

14 NIRL/CANA Taniliar Seai-Hanmal 50 Hiaguao

15 A.LECEE/COCADA [Paniliar  Hammal 500 [afraestructara

oooooooooo

............
...................
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Anexo S. Continuacidn.

PROVINCIA DE CHIRIQOI
DE 206 AGROINDOSTRIAS BNCOESTADAS, 42 SON DR NOJERES (20.4%)

................................................................................................
................................................................................................

ENCOESTA tipo de Hivel  Capital Peincipal Problema Declarado

NONERO Rubro Bapresa Tecnolégico Bequerido
1 SHBOTIDOS S.0. Seai-Nancal
2 BUBOTIDOS S.0. Sesi-Nanwal Aspliacidn, Cosercializac, Energético
3 CHORIZOS faniliaz  Nammal 12,000 Naq y Eq, Transporte, Asist. Técaica
4 CAREE RES/CERDO  S.A.  Seai-Naaual Haquinaria y Iquipo
5 CBICEARRONES fawiliar  Manual 1,000
6 70GORY Personal  Hammal 25,000 Finaaciamiento, Naq. y Equipo
T BIEBMESABE Faniliar  Hanual 1,000 Comercializacidn, Pinanciamiento
8 CocaDA/DOLCE fasiliar  Namoal 15,000  Capital de Trabajo, Asist. Técaica
9 LECHE/QURSO S.0.  Seai-Yameal 50,000 Conercializacion
10 BOC/B0RY0/DOLCE Cfamiliar Sewi-Mamual Haquinaria y Rquipo
11 MARISCOS S.0.  Seai-Namual
12 CONCBAS faniliar  Masual 2,000 [afraestructura
13 CONCEAS failiar  Nasual 1,000 Transporte
14 PESCADO FRESCO Pamiliar  Namual 8,000 Transporte
15 PANES/SOSPIROS Pamiliav Semi-Namual 5,000 Financiasieato .
16 ARROZ PILADO  Persomal Mecanizado 100,000 dapliacidn, Compra Nateria Prima
17 CRENAS S.4.  Seni-Nanwal 10,000 Coapra Hat Prima, [nfraestructura
18 CATE LA REINA  Fasiliar Sewi-Nanmual Dwergético
19 ARROZ PILADO Personal Seai-Nanaal 8,000 Nag y Bquipo, Ampliaciéa, Financiasieato
20 CAPE DORAZ Personal Seai-Namwal 10,000  Ampliacciom, Transporte, ¥at Prim
21 CREMAS §.4. Seai-Naamal
22 CAPE TROPICAL  Personal Seai-Nameal Aapliacion, Administracién
23 CHICHA D MAIZ [Peniliar  Hamual 300
24 PASTAS VARIAS S.0. Sesi-Nanual 50,000 Baq y Rquipo

25 BODINES, CALES
26 PAN/DULCE

faniliar Seai-Hamual
faniliar Seai-Namal

27 eMl Personal Seai-lanmal
28 PAN/DRLCR Personal Seni-Nanual
29 PAN/DOLCE §.4. Seai-faamal
30 PA8 Tuiliar Seai-lasual
31 PANRLA Taniliar Seni-Naamal
32 PANCLA Taailiar Seai-faaual
33 PANILA Taailiar Seai-Naaual
3¢ PARELA faniliar Seai-Nanual
35 COBPITES failiar  Haaual

36 BOLI/GELATINAS [Pamiliar Sesi-faamal
37 NILL/ABIAS faniliar Seni-Hanual
30 LSPECIAS failiar faamal

39 NOEBLLES faniliar Seni-Hamaal
40 EBABISTERIA Personal Seai-Hanual
41 HORBLES Personal Seai-Hammal
42 HORBLES §.4. Seni-Namual

...............................................

1,000 Haq y Iquipo, Financ, Begistro Sanitario

10,000 financiamieato, Traasporte
15,000  Naq y Uquipo, Financ, Asist Técnica
20,000 [afraest, Finaaciamienato
50,000 financianiento

15,004 financianieato, Hag y Rquipo

1,500 Capital de Trabajo, Naq y Bq., I[nfraest.
50 [afraestructara
Hano de Obra Calificada
3,000 Reg. Saaitario,dsist Téc,Transp, [nfraest

10,000 Transporte, lepliacide
0,000 Transporte, Hag y fguipo
101,636 Nag y [g, Transporte, Capital de Trabajo
3.0 Haquinaria y lquipo
5,000 Financiasieato
Aepliacide, Raergético
1,000 financianiento

...................

...................................
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Anexo S. Continuacién.

PROVINCIA DX LOS SANTOS
DI 90 AGROINDUSTRIAS RORALES TNCUESTADAS, 14 SON DU MOJERES (15.6%)

................................................................................................
................................................................................................

LICOISTA tipo de Rivel  Capital qPincipal Problema Declarado
NOMERO Rubro fepresa Tecaoldgico Requiere
1 CRORIZO0S Fasiliar  Baseal . Comercializacida
2 CRORIZO0S fasiliar Seai-Nanmal Financianieato, Comercializacion
3 CHORIZ08 faailiar  Nammal Cosercializacidn
4 CEORIZ06 failiar Seai-faamal 0 Tivancianieato
§ CHORIZ0S Tuiliar Hecanizada 500 Cosercializacidn
6 CEORIZO0S faniliar  Mamual 3,000 Cosercializacida
T TAMALIS Persoval Seai-Nammal Riaguao
8 TANALES Faniliar Seai-Nansal 10.000 Haq. y Equipo, Comerc., Finmac.
9 PAR MAIZ Taniliar Seni-Nameal 1,000 Haquinaria y Equipo
10 MIRL/CANA Tasiliar Seai-fammal Hingano
11 NIEL/CANA Personal Seai-Nanual faq. y Rquipo, Cosercializacion
12 MILL/CARA Tasiliar Seai-Nanual Conercializacidn
13 PANELA faniliac Seai-Nanmal Hinguao
14 DIVERSOS Goop. Haaual 40,000 financianiento

................................................................................................
................................................................................................

PROVINCIA DE VERAGOAS
DE 93 AGROINDOSTRIAS RURALES RNCUESTADAS, 8 SO¥ DE MOVERES (8.8%)

................................................................................................
................................................................................................

1{ [} )¢ tipo de Hvel Capital Priacipal Problesa
§0NERO - Rebro [epresa Tecaologico Requerido Declarado
""" LPOLLOS  OMO  Nasesl 2,50 Iofraestructars
2 POLLOS HEILIAR  Basval 5,000 Cosercializacion
3 QUBSO0S " HELIAR Gl 5,000 [nfraestructura
¢ LNPANADAS CFANILIAR Hammal 5,000 Aepliacidn, Comercializacidn
5 NASA MAIZ FANILIAR Seai-Nammal 3,500 Infraest., Reg. Sanitario
¢ PARLDIRIA CFANILIAR Nammal Fisguao
T PANADIRIA PANILIAR Seni-Uanmal 2,500 financianieato
8 NIEL/ABRIA PANILIAR $eni-Nammal Finascianieato, Otro
PROVINCIA DR COLOS
DB 31 AGROINDGSTRIAS CNCURSTABAS, 1 £S DU ONA NSJER (3.2%)
ilCUlStl tipo de Bivel Capital Peincipal Problesa Declarado
§ouER0 Rubro Inpresa fmlo'ico Requerido
TUUL NS0 BLABO  Pasilisr  Bassal 1,000 tapliacion, Naq 7 Lquipo

................................................................................................



Anexo 6. Resultados de las encuestas aplicadas a mujeres productoras en Panam4.

Cuadro 1. Edad de las mujeres.

Edad de las mujeres

Provincias Total
23-34 % 3544 % 4549 % >50 % °

Veraguas 12 27.3% 13 28.3% 7 41.2% 8 24.2% 40
% 30.0% 32.5% 17.5% 20.0% 100.0%
Los Santos 9 20.5% 11 23.9% 2 11.8% 7 21.2% 29
% 31.0% 37.9% 6.9% 24.1% 100.0%
Chiriqui 16 36.4% 9 19.6% 2 11.8% 4 12.1% 31
% 51.6% 29.0% 6.5% 12.9% 100.0%
Coclé 7 15.9% 13 28.3% 6 353 14 42.4% 40
% 17.5% 32.5% 15.0% 35.0% 100.0%
Total 4 100.0% 46 100.0% 17 100.0% 33 100.0% 140
% 31.4% 32.9% 12.1% 23.6% 100.0%

Cuadro 2. Estado civil de las mujeres.

Provincias  Soltera % Viudas % Unidas % Casadas % Otro % Total
Veraguas 4 21.1% 3 429% 14 27.5% 19 32.8% 0 00% 40
% 10.0% 7.5% 35.0% 47.5% 0.0% 100.0%

Los Santos 1 53% 3 429% 11 21.6% 11 19.0% 3 60.0% 29
% 34% 10.3% 37.9% 37.9% 10.3% 100.0%
Chiriquf S 26.3 0 0.0% 12 23.5% 13 224% 1 20.0% 31
% 16.1% 0.0% 38.7% 41.9% 3.2% 100.0%
Coclé 9 474% 1 14.3% 14 27.5% 1S 259% 1 20.0% 40
% 2.5% 2.5% 35.0% 37.5% 2.5% 100.0%
Total 19 100.0% 7 100.0% 51 100.0% 58 100.0% s 1000 140

% 13.6% 5.0% 36.4% 41.4% 3.6% % 100.0%

Cuadro 3. La mujer es jefa del hogar.

Provincias St % No % Subtotal Sin Total
resp.
Veraguas 11 29.7% 28 27.7% 39 1 40
% 28.2% 71.8% 100.0%
Los Santos 10 27.0% 19 18.8% 29 0 29
% 34.5% 65.5% 100.0%
Chiriquf 5 13.5% 25 24.8% 30 1 31
% 16.7% 83.3% 100.0%
Coclé 11 29.7% 29 28.7% 40 0 40
% 27.5% 72.5% 100.0%
Total 37 100.0% 101  100.0% 138 2 140
% 26.8% 73.2% 100.0%
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Cuadro 8. Tiene luz eléctrica.

Provincias Si % No % Subtotal Sin/res Total
Veraguas 14 20.0% 26 37.1% 40 0 40
% 35.0% 65.0% 100.0%
Los Santos 23 33.3% 6 8.6% 29 0 29
% 79.3% 20.7% 100.0%
Chiriquf 18 26.1% 13 18.8% 31 0 31
% 58.1% 41.9% 100.0%
Coclké 14 20.3% 25 35.7% 39 1 40
% 35.9% 64.1% 100.0%
Total 69 100.0% 70 100.0% 139 1 140
% 49.6% 50.4% 100.0%
Cuadro 9. Tiene agua potable.
Provincias Si % No % Dist. min. y max. Total
busca agua
Veraguas .32 28.6% 8 28.6% De S a 100 mus. 40
% 80.0% 20.0% 100.0%
Los Santos 26 23.2% 3 10.7% De 12 a 600 nus. 29
% 89.7% 10.3% 100.0%
Chiriquf 2 19.6% 9 32.1% De 50 a 150 nus. 31
% 71.0% 29.0% 100.0%
Coclé 32 28.6% 8 28.6% De 60 a 1000 mus. 40
% 80.0% 20.0% 100.0%
Total 112 100.0% 28 100.0% 140
% 80.0% 20.0% 100.0%
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Cuadro 17. A nombre de quién estd registrada la finca.

Provincias  Hombre % Mujer % Subtotal  Sin/resp Total
Veraguas 13 31.0% 9 29.0% 22 18 40
% 59.1% 40.9% 100.0%
Los Santos 2 48% 7 22.6% 9 18 27
% 22.2% 77.8% 100.0%
Chiriqui 3 72% 2 6.5% b 26 31
% 60.0% 40.0% 100.0%
Coclé 24 57.1% 13 41.9% 37 3 40
% 64.9% 35.1% 100.0%
Total 42 100.0% 31 100.0% 73 65 138
% 57.5% 42.5% 100.0%
Cuadro 18. Razones del registro de la finca a ese nombre.
Provincias Costumbre % Facilia % Herencia % Otro % Subtotal  Sin/resp Total
préstamos
Veraguas 4 21.1% 0 12 27.9% 8 42.1% 24 16 40
% 16.7% 0.0% 50.0% 33.3% 100.0%
Los Santos 1 5.3% 0 7 16.3% s 26.3% 13 16 29
% 7.7% 0.0% 53.8% 38.5% 100.0%
Chiriqui 1 53% 0 3 7.0% 1 53% s 26 31
% 20.0% 0.0% 60.0% 20.0% 100.0%
Coclé 13 68.4% 0 21 48.8% 5 - 26.3% 39 1 40
% 33.3% 0.0% 53.8% 12.8% 100.0%
Total 19 100.0% 0 43 100.0% 19 100.0% 81 59 140
% 23.5% 0.0% 53.1% 23.5% 100.0%
Cuadro 19. Quién ha recibido préstamos.
Provincias  Hombre % Mujer % Subtotal  Sin/resp Toul
Veraguas 13 3% 5 217% 18 2 0
% n.2% 27.8% 100.0%
Los Sansos 10 33.3% 9 39.1% 19 10 29
% 22.6% 47.4% 100.0%
Chiriquf 4 13.3% 6 26.1% 10 21 31
% 40.0% 60.0% 100.0%
Coclé 43 10.0% 3 13.0% 6 34 40
% 50.0% 50.0% 100.0%
Total 30 100.0% 23 100.0% 53 87 140
% 56.6% 43.4% 100.0%
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Cuadro 27. En qué aspecto quiers ser capacitada.

Provincias 1 % 2 % 3 % 4 % Subtotal Sin/res Total
Veraguas 21 23.6% 9 40.9% 3 17.6% 6 66.7% 39 40
% 53.8% 23.1% 7.7% 15.4% 100.0%
Los Santos 19 21.3% 6 27.3% 4 23.5% 0 0.0% 29 0 29
% 65.5% 20.7% 13.8% 0.0% 100.0%
Chiriquf 19 21.3% 5 2.7% 4 23.5% 1 11.1% 29 2 31
% 65.5% 17.2% 13.8% 34% 100.0%
Coclé 30 33.7% 2 9.1% 6 35.3% 2 2.2% 40 0 40
% 75.0% 5.0% 15.0% 5.0% 100.0%
Total 89 100.0% 22 100.0% 17 100.0% 9 100.0% 137 3 140
% 65.0% 16.1% 12.4% 6.6% 100.0%
Aspecto que desea capacitacién: 1 Labores de produccién
2 En manejo de cosecha control de plaga
3 En ventas o comercializacién
4 Otras
Cuadro 28. Superficie cultivada con mafz.
Tamafio en hectireas
Provincias SI NO
Media Min. Max. resp. respon.
Veraguas 0.80 0.20 3.00 38 2
Los Santos 5.30 0.20 50.00 29 0
Chiriquf 1.10 0.10 5.00 19 12
Coclé 0.50 0.02 1.00 34 6
Cuadre 29. Superficie cuitivada con frijol.
Tamaflo en hectéreas
Provincias SI NO
Veraguas 0.41 0.07 1.00 16 24
Los Santos 0.08 0.05 0.15 3 26
Chiriquf 1.23 0.12 6.00 24 7
Coclé 0.27 0.01 1.00 17 23
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Cuadro 30. Nimero de pollos criados.

Tamailo en hectdreas
Provincias SI NO
Media Min. Max. resp. respon.

Veraguas 103.00 10.00  3000.00 40 0

Los Santos 62.00 20.00 250.00 19 10

Chiriquf 67.00 11.00 200.00 18 13

Coclé 30.00 10.00 150.00 29 11

Cuadro 31. Promedio de jornadas/ha aportadas por las mujeres en el mafz.

Provincias Veraguas % de Los % de Chiriquf % de Coclé % de
aporte Santos aporte aporte aporte
Limpia 12.0 2.5 2.0 8.51 9.7 16.47 8.8 12.19
Siembn 6.1 12.22 1.7 7.23 6.9 117N 4.1 5.68
Deshierbe 10.6 21.24 32 13.62 6.4 10.87 10.0 13.85
Aplic. quim. 1.6 321 0.9 3.83 1.1 1.87 4.7 6.51
Fertiliz. 1.6 3.21 1.0 4.26 0.8 1.36 4.1 5.68
Control plagas 33 6.61 0.9 3.83 1.6 2712 39 5.40
Cosecha 4.8 9.62 24 10.21 6.0 10.19 7.5 10.39
Transp. int. 1.9 3.81 1.3 5.53 13.2 241 3.1 429
Secado 25 s.01 22 9.36 1.7 2.89 9.9 13.71
Desgrane 23 4.61 0.7 2.98 2.1 3.57 6.6 9.14
Pesaje/ens 1.2 2.40 1.7 7.23 0.5 0.85 31 429
Almacenaje 0.7 1.40 1.9 8.09 8.4 14.26 0.3 0.42
Transports 0.4 0.80 24 10.21 0.0 0.00 0.0 0.00
Venta 0.7 1.40 1.2 5.11 0.1 0.17 6.1 8.45
Administ. 0.2 0.40 0.0 0.00 0.4 0.68 0.0 0.00
Total 49.9 100.00 235 100.00 58.9 100.00 .2 100.00
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Cuadro 32. Promedio de jornadas/ha aportadas por las mujeres en el frijol.

Provincias Veraguas % de Los % de Chiriqui % de Coclé % de
aporte Santos aporte aporte aporte
Limpia 14.1 15.06 4.5 33.00 10.3 20.44 11.7 13.13
Siembra 8.9 9.51 15.8 12.27 6.3 12.50 8.6 9.65
Deshierbe 16.3 17.41 14.2 11.02 9.3 18.45 10.3 11.56
Aplic. quim. 3.0 3.21 10.0 7.76 1.9 3.77 2.0 2.4
Fertiliz. 127 13.57 6.7 5.20 1.8 3.57 2.0 2.4
Control plagas 5.8 6.20 42 3.26 23 4.56 0.8 0.90
Cosecha 14.8 15.81 7.5 5.82 6.3 12.50 8.3 9.32
Transp. int. 3.8 4.06 10.0 7.76 1.2 2.38 23 2.58
Secado 43 4.59 71 5.51 44 8.73 10.8 12.12
Desgrane 6.1 6.52 5.8 4.50 4.9 9.72 49 5.50
Pesaje/ens 29 3.10 0.0 0.00 0.6 1.19 1.0 1.12
Almacenaje 0.6 0.64 5.0 3.88 0.7 1.39 0.5 0.56
Transports 0.1 0.11 0.0 0.00 0.0 0.00 34 3.82
Venta 0.2 0.21 0.0 0.00 0.3 0.60 17.5 19.64
Administ. 0.0 0.00 0.0 0.00 0.1 0.20 5.0 5.61
Total 93.6 100.00 128.8 100.00 50.4 100.00 89.1 100.00
Cuadre 33. Participacién de la mujer en el trabajo de la finca.
Veraguas % Los % Chiriquf % Coclé % Total
Santos
Menor que antes de 1985 12 30.00 s 17.24 1 3.23 10 25.00 28 20.00
Mayor que antes de 1985 16 40.00 11 37.93 21 67.74 17 42.50 65 46.43
Igual que antes de 1985 11 27.50 11 37.93 6 19.35 13 32.50 41 29.29
Sin respuestas 1 2.50 2 6.90 3 9.68 0 0.00 6 4.29
Total 40 100.00 29  100.00 31 100.00 40 100.00 140  100.00
Cuadre 34. Sistema de crianza de los polios.
Provincias Soltura % Galena % Subtotal  Sin/resp Total
Veraguas 39 42.4% 1 10.0% 40 0 40
% 97.5% 2.5% 100.0%
Los Santos 14 15.2% 2 20.0% 16 13 29
% 87.5% 12.5% 100.0%
Chiriquf 13 14.1% 4 40.0% 17 14 31
% 76.5% 23.5% 100.0%
Coclé 26 28.3% 3 30.0% 29 1 40
% 89.7% 10.3% 100.0%
Total 92 100.0% 10 100.0% 102 38 140
% 90.2% 9.8% 100.0%
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Cuadro 35. Distribucién del tiempo de la mujer.

Veraguas % Los % Chiriquf % Coclé %
Santos

Cocinar 172.0 21.80 139.0 24.60 79.0 15.28 166.0 21.20
Cuidar niflos 25.0 3.17 14.0 2.48 61.0 11.80 35.0 4.47
Acarreo lefia 13.0 1.65 11.0 1.95 2.0 0.39 20.0 2.55
Ordefar 1.0 0.13 2.0 0.35 0.0 0.00 1.0 0.13
Acarreo agua 8.0 1.01 5.0 0.88 1.0 0.19 13.0 1.68
Labores agricolas 206.0 26.11 94.0 16.64 142.0 27.47 111.0 14.18
Limpiar casa 59.0 7.48 43.0 7.61 42.0 8.12 63.0 8.05
Cuidar patio 6.0 0.76 10.0 1.77 15.0 2.9 39.0 4.98
Cuidar hijos 37.0 4.69 12.0 2.12 60.0 11.61 34.0 4.34
Otras actividades 260.0 32.95 213.0 37.70 113.0 21.86 271.0 34.61
Atender otras crias 20 0.25 21.0 3.2 1.0 0.19 5.0 0.64
Ventas de pollos 0.0 0.00 1.0 0.18 0.0 0.00 16.0 2.04
Act. artesanales 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0 0.19 9.0 1.15
Total 789.0 100.00 565.0 100.00 517.0 100.00 783.0 100.00
Act. productivas 30.42 24.96 42.36 24.39
Act. reproductivas 69.58 74.87 57.45 72.41
Artesanales 0.17 0.19 3.19

Cuadro 36. A quién vende el mafz la mujer.

Veraguas % Los % Chiriquf % Coclé % Total %
Santos

Camionero 11.0 28.95 6.0 20.69 0.0 0.00 0.0 0.00 17.0 13.93
Criadores pollos 0.0 0.00 5.0 17.24 0.0 0.00 0.0 0.00 5.0 4.10
Cooperativa 20 5.26 3.0 10.34 0.0 0.00 0.0 0.00 5.0 4.10
Vecinos 15.0 39.47 20 6.90 0.0 0.00 13.0 38.24 30.0 24.59
Autoconsumo 9.0 23.68 12.0 41.38 9.0 42.86 19.0 55.88 49.0 40.16
Camionero-vecino 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 20 5.88 20 1.64
Caminero-autoconsumo 0.0 0.00 1.0 345 5.0 23.81 0.0 0.00 6.0 4.92
Coop-camionero 1.0 2.63 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0 0.82
Vecinos-autoconsumo 0.0 0.00 0.0 0.00 6.0 28.57 0.0 0.00 6.0 4.92
Camionero-vecinos-aut 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0 4.76 0.0 0.00 1.0 0.82
Totales 38.0 100.00 29.0 100.00 21.0 100.00 34.0 100.00 122.0 100.00
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Cuadro 37. A quién vende el frijol la mujer.

Veraguas % Los % Chiriquf % Coclé % Total %
Santos

Camionero 8.0 50.00 0.0 0.00 1.0 4.35 1.0 5.88 10.0 16.95
Emp. mayorista 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00
Coopenativa 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00
Vecinos 6.0 37.50 1.0 33.33 0.0 0.00 8.0 47.06 15.0 25.42
Autoconsumo 20 12.50 20 66.67 9.0 39.13 6.0 35.29 19.0 32.20
Camionero-vecino 0.0 0.00 0.0 0.00 2.0 8.70 0.0 0.00 2.0 3.39
Caminero-autoconsumo 0.0 0.00 0.0 0.00 7.0 30.43 0.0 0.00 7.0 11.86
Vecino-mayorista 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0 5.88 1.0 1.69
Vecinos-sutoconsumo 0.0 0.00 0.0 0.00 2.0 8.70 1.0 5.88 3.0 5.08
Mayorista-coop-sut 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0 4.35 0.0 0.00 1.0 1.69
Coop-camionero-aut 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0 4.35 0.0 0.00 1.0 1.69
Totales 16.0 100.00 3.0 100.00 23.0 100.00 17.0 100.00 59.0 100.00

Cuadre 38. A quién vende los pollos la mujer.

Veraguas % Los % Chiriqu( % Coclé % Total
Santos

* Camionero 0.0 0.00 4.0 21.05 0.0 0.00 0.0 0.00 4.0
Tiendas 1.0 2.50 3.0 15.79 0.0 0.00 0.0 0.00 4.0
Emp. procesad. 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0
Cooperativa 1.0 2.50 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0
Restaurante 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0
Vecinos 15.0 37.50 3.0 15.79 1.0 5.56 10.0 34.48 29.0
Autoconsumo 23.0 57.50 8.0 42.11 6.0 33.33 19.0 65.52 56.0
Camionero-vecinos 0.0 0.00 1.0 5.26 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0
Camionero-autoc. 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0 5.56 0.0 0.00 1.0
Tiendas-autoc. 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0 5.56 0.0 0.00 1.0
Vecinos-autoc. 0.0 0.00 0.0 0.00 6.0 33.33 0.0 0.00 6.0
Tiendas-vec-autoc. 0.0 0.00 0.0 0.00 20 11.11 0.0 0.00 2.0
Cam-tiend-rest-vec-aut 0.0 0.00 0.0 0.00 1.0 5.56 0.0 0.00 1.0
Totales 40.0 100.00 19.0 100.00 18.0 100.00 29.0 100.00 106.00
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Cuadro 39. Problemas en la comercializacién.

Problemas Total %

No contar con transp. 27.0 25.71

No tener comprador 31.0 29.52

No sabe de precios 1.0 0.95

Vender a bajo precio 27.0 25.71

Pérdida de almacenaje 1.0 0.95

Demona en pagos 0.0 0.00

Malas carreteras 7.0 6.67

Otros 11.0 10.48

Total 105.00 100.00

Cuadro 40. Quién toma las decisiones dentro de la unidad productiva.
Hombre % Mujer % Ambos % Total %
Solicitar préstamo 19.0 5.25 28.0 1.24 30.0 6.90 77.0 6.50
Qué producir 320 8.84 47.0 12.14 52.0 11.95 131.0 11.06
Qué variedades 61.0 16.85 40.0 10.34 29.0 6.67 130.0 10.98
Qué agroquimicos 67.0 18.51 35.0 9.04 18.0 4.14 120.0 10.14
Cuénto producir 20 6.08 420 10.85 65.0 14.94 129.0 10.90
Qué transporte usar 43.0 11.88 310 8.01 18.0 4.14 9.0 1.7
A quién verder 38.0 10.50 4.0 11.37 4.0 10.11 126.0 10.64
A qué precio 41.0 11.33 4.0 10.85 47.0 10.80 130.0 10.98
Qué hacer con ingreso 10.0 2.76 47.0 12.14 76.0 17.47 133.0 11.23
Nuevas inversiones 29.0 8.01 31.0 8.01 56.0 12.87 116.0 9.80
Total 362.0 100.00 387.0 100.00 435.0 100.00 1184.0 106.00
Cuadre 41. Quién toma las decisiones a nivel de Ia provincia.
Hombre % Mujer % Ambos % Total

Veraguas 60.0 18.52 73.0 22.53 191.0 58.95 3240 100.00
Los Santos 320 4.4 47.0 35.88 520 39.69 131.0 100.00
Chiriquf 61.0 46.92 40.0 30.77 29.0 2.31 130.0 100.00
Coclé 67.0 55.83 35.0 29.17 18.0 15.00 120.0 100.00
Total 220.0 31.21 195.0 27.66 290.0 41.13 705.0 100.00
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Cuadro 42. Quién le ha dado préstamo para la produccién (por tipo de productors).

Entidad Indep. % Socia % Club % Socias % Otro %
Coop. amas asent.
Banco Estatal 21 67.74 0 0.00 1 33.33 3 100.00 1 100.00
Banco Privado 1 3.23 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0.00
Una cooperativa s 16.13 9 100.00 1 33.33 0 0.00 0.00
Una ONG 1 3.23 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0.00
Intermediarios 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0.00
Otro 3 9.68 0 0.00 1 33.33 0 0.00 0.00
Total 31 100.00 9 100.00 3 100.00 3 100.00 1 100.00

Cuadro 43. Dificuitades para la optencién de préstamos (por tipo de productora).

Dificultades Indep. % Socia % Club % Socias % Otro %
Coop. amas asent.
Garantias 12 27.27 0 0.00 2 50.00 0 0.00 0.00
Papeleos 10 2.73 .0 0.00 2 50.00 0 0.00 0.00
Ref. crediticias 4 9.09 0 0.00 0 0.00 2 50.00 0.00
Aporte propio 2 4.55 ()} 0.00 ()} 0.00 2 50.00 0.00
Otros 16 36.36 4 100.00 0 0.00 0 0.00 1 100.00
Total 4“4 100.00 4 100.00 4 100.00 4 100.00 1 100.00

Cuadro 44. Entidad que le ha dado asistencia técnica a a mujer (por tipo de productora).

Entidades Indep. % Socia % Club % Socias %
Coop. amas asent.
MIDA 55 88.71 6 54.55 9 90.00 5 100.00
Otra gubernamental 4 6.45 1 9.09 0 0.00 0 0.00
ONG 1 1.61 3 27.27 0 0.00 0 0.00
Banco Privado 1 1.61 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Ot 1 1.61 1 9.09 1 10.00 0 0.00
Total 62 100.00 11 100.00 10 100.00 5 100.00
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Cuadro 45. Dificultades para la mujer para recibir asistencia técnica (por tipo de productora).

Dificultades Indep. % Socia % Club % Socias % %
Coop. amas asent.
Horarios 15 20.83 1 20.00 2 16.67 0 0.00 0.00
Los nifios 9 12.50 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0.00
El lugar 22 30.56 2 40.00 3 25.00 2 66.67 0.00
La costumbre 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0.00
Técnicos no cons. 12 16.67 1 20.00 0 25.00 1 33.33 100.00
Otras 8 11.11 0 0.00 2 16.67 0 0.00 0.00
Ningiin problema 6 8.33 1 20.00 2 16.67 0 0.00 0.00
Total 7 100.00 5 100.00 12 100.00 3 100.00 100.00
Cuadro 46. En qué aspectos quisiera ser capacitada la mujer (por tipo de productora).
Tipo de capacitacién Indep. % Socia % Club % Socias % %
Coop. amas asent.
Labores cult. 70 55.12 4 40.00 9 42.86 2 40.00 0.00
Cosecha 26 2047 1 10.00 6 28.57 1 20.00 100.00
Ventas 21 16.54 5 50.00 6 28.57 1 20.00 0.00
Otras 10 7.87 0 0.00 0 0.00 1 20.00 0.00
Total 127 100.00 10 100.00 21 100.00 5 100.00 100.00
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Cuadro 47. Distribucién del tiempo de la myjer segin su rol en la familia.

Es jefe de familia

st % NO %
Cocinar 1 162 21.92 393 20.52
Cuidar polios 2 29 3.92 106 5.54
Acarreo lefia 3 14 1.89 2 1.67
Ordeftar 4 2 0.27 2 0.10
Acarreo agua s 8 1.08 19 0.99
Labores agricolas 6 161 21.79 192 20.47
Limpiar casa 7 s1 6.90 156 8.15
Cuidar patio 8 19 2.57 s1 2.66
Cuidar hijos 9 47 6.36 % 5.01
Otras actividades 10 231 31.26 625 32.64
Atender otras crias 11 12 1.62 18 0.94
Venta de pollos 12 3 0.41 21 1.10
Act. artesanales 13 ()} 0.00 4 0.21
Total 739 100.00 1915 100.00
Act. productivas 27.60 27.08
Act. reproductivas 7.9 71.64
Artesanales 0.41 1.31

Cuadro 48. Origen de los ingresos de la mujer segiin su rol en la familia.

Es jefe de familia

SI % NO %
Venta de prod. agric. 1 25 45.45 62 46.97
Salarios fuera finca 2 9 16.39 38 28.79
Dinero de familiares 3 6 10.91 11 8.33
Act. informales 4 4 721 2 1.52
Otras rentas 5 0 0.00 5 379
Otros 6 11 20.00 14 10.61
Toal 55 100.00 132 100.00
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Cuadro 49. Origen de los préstamos segiin su rol de la mujer en la familia.

Es jefe de familia

SI % NO %
Banco Estatal 1 10 90.91 1 18 42.86
Banco Privado 2 0 0.00 2 1 2.38
Cooperativa 3 1 9.09 3 18 42.86
ONG 4 0 0.00 4 1 2.38
Intermediarios 5 0 0.00 5 0 0.00
Otros 6 0 0.00 6 4 9.52
Total 11 100.00 42 100.00
Préstamo hecho a mujer s 45.45 18 42.86
Préstamo hecho a hombre 6 54.55 24 57.14

Cuadro 50. Emisores de Ia asistencia técnica y receptore segin rol de la mujer en la familia.

Es jefe de familia

SI % NO %
MIDA 1 22 84.62 1 58 81.69
Otro ent. gubern. 2 2 7.69 2 3 4.23
ONG 3 0 0.00 3 16 8.45
Banco Privado 4 0 0.00 4 1 1.41
Otro 5 2 7.69 5 3 4.23
Total 26 100.00 n 100.00
Recibib asis. téc. mujer 9 34.62 13 18.31
Recibid asis. téc. hombres 8 30.77 20 28.17
Recibid asis. téc. ambos 6 23.08 28 39.44
Sin respuesta 3 11.54 10 14.08
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Cuadro S1. Promedio de jornadas por ha aportadas por la mujer en el mafz, segin su rol en la familia.

Es jefe de familia

sI % NO %
Limpia 1 9.4 14.83 92 2049
Siembra 2 6.1 9.62 45 10.02
Deshierbe 3 10.7 16.88 82 18.26
Aplic. quimicos 4 2.9 4.57 14 312
Fertilizacion s 238 442 13 2.90
Controi de plagas 6 2.5 3.94 2.4 5.35
Cosecha 7 8.8 13.88 43 9.58
Transporte interno 8 2.5 3.94 3.0 6.68
Secado 9 6.3 9.94 3.7 8.24
Desgrane 10 3.6 5.68 3.0 6.68
Pesaje ensacado 11 1.8 2.84 14 .12
Almacenaje 12 1.9 3.00 1.1 2.45
Transporte 13 2.7 4.26 0.3 0.67
Venta 14 13 2.0 1.1 2.45
Administracién 15 0.1 0.169 0.0 0.00
Total 634  100.00 4.9  100.00

Cuadro 52. Promedio de jornadas por ha aportadas por la mujer en el frijol, segin su rol en la familia.

Es jefe de familia

SI % NO %
Limpia 1 16.9 21.18 13.2 16.28
Siembra 2 9.9 12.41 7.9 9.74
Deshierbe 3 13.8 17.29 12.5 15.41
Aplic. quimicos 4 38 4.76 2.5 3.08
Fertilizacién 5 3.8 4.46 5.7 7.03
Control de plagas 6 4.1 5.14 2.3 2.84
Cosecha 7 7.2 9.02 10.8 13.32
Transporte intemo 8 33 4.14 31 3.8
Secado 9 5.7 7.14 54 6.66
Desgrane 10 38 4.76 5.9 7.27
Pesaje ensacado 11 0.9 1.13 20 247
Almacenaje 12 25 3.13 0.4 0.49
Transporte 13 0.5 0.63 32 3.95
Venta 14 36 4.51 3.7 4.56
Administracién 15 0.0 0.00 2.5 3.08
Total 79.8 100.00 81.1 100.00
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Anexo 7. Participacién femenina de cooperativas que comercializan productos agropecuarios.

...............................................................................................................................
...............................................................................................................................

CEPLEADOS

...............................................................................................................................
...............................................................................................................................

COOPERATIVA
1 5/4 Bé y Qsperanza b))
7 5/4 Mujeres Unidas del Cado 30
3 S/4 COOCERAS i
4 3/ Artesania Guayai 0
5 S/M Paz y Desarrollo Popalar 55
§ Trabajo Samey B.L. 2
7 Trabajo Bl Renacer Q
§ Trabajo 1g de Mayo 1]
9 §/4 Nanuel Salvador 156
10 5/M Corozo Palmito 63

11 Agroforestal Alejandro Lopes 165
12 Pr.y Pesca Virgea del Carsen {8

13 Salineros Saatedos 99
14 §/4 Juan IIIII 2158
15 La Provideacia ]
16 5/4 §1 Productor 52
17 §/4 Coodesarrollo i
18 5/8 La Tictoria N
19 Prod. y Nerc. Reyes Ispino k1]
20 S/¥ Sal Sarigma 30
21 La Usperansa del Campesino 684
22 §/8 1é y Progreso 56
23 Productores Café de Boquete 28
24 Liberacion Caspesina 1)
25 Prod. Artesanias Coclesamas 45
26 5/H Concieacia Canpesina 36
21 S/8 Los Prodactores ki)
28 Agroforestal [adio Omar 12
29 Horticola de Mercadeo ki )
30 Ouion Caspesisos Mesanmos 109
31 S/4 Bl Progreso 50
32 S/M Guayai 151
33 Cacao Bocatoreda 120
34 §/M Onida Progresista 219
35 S/¥ Productorves de Leche (1))
36 Central Lechera 151
37 S/ Agropecuaria Saatefa 1058
38 San José de Noatijo 149
39 /8 1 Despertar Canpesine 184

40 5/8 La Mlanjefia 63
41 S/ Bl Benacer de Caiséa k]

42 5/8 Taidn Agricola Q2
43 Cons. Saata Rosa 514
44 5/H Blanca flor k]
45 Hercadeo 0CAPL 103
46 S/ Taion Agricelt.Palsefios 329
41 Produccion COBANA 1
48 Agroforestal K1 Laurel 100
49 Prod. Che Paulito "
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PRODOCTO CONERCIALIZADO TENTAS/91
(8/)

Panaderia rural, pollos 17,242
Herveladas y Otros 2,210
Artesanias, dulces, ropa aido 252
Artesania:vestidos, chaquiras 24,000
Artesanias 4,897
Conidas Elaboradas 35,725
Pan, Alineatos elaborados 84,351
Alinentos Blaborados 32,893
Arros y Otros, Consuso 113,676
Plitano 2.800
Hiel, Pescado, Otros n
Pescado o/d
Sal
Pollos, Cerdos, Otros 10,231,913
Paa, prods de consuso 159,283
Arros 51,100

Haiz, Tuca, Plitano, Pida, Papaya
Conidas Elaboradas

Sal a/d
Sal Cruda 419
Café Torvefactado y consumo 1,373,796
Arros Pilado, Coasuso 41.800
Café a/d
Arros y otros granos pilados 32.549
Artesanias diversas L3
Arroz, frjoles fame, Vonsumo 350,342
Cebolla, Insusos 121,348
Arros, frijoles, Otros 32,530
Vegetales 7 frutas 4,380,221
Ganado Cria, Arros Pilado, Co  17.263
Beloa Kxportacide 547,202
Café ea Ciscara 21,000
Cacao 2,50

Helon export., saadia, tomate 282,379
Aliseato Animal, Combustible 2,039,255
Leche, Cuajada, quesos, otros 1,300,000

Bais ¢ Insuncs 1,061,383
Pescade 63,314
Arrog, Consame 126,313
Berticolas

Poroto 38,550
Helda, Insusos 684,990
Arroz, frijol, Consumo 121,441
Café Oro 693,656
Boloa y Sandia Lxzportacios 1,291,547
Arros, Hais, Cossuso 11,538
Basano RBxportacidn 600,060
ladera 22,000
Camaroaes soeioc 18,113

FORNTE: Cifras Prelisinares del Ceaso Cooperativo. Abril-Julio 1992. cct-Ca/PIOCGOECAIIPICOOP
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A20800
cocts
TIRAGUAS
CRIRIQUI
TIRAGUAS
PANANA §
TERAGOAS
PANANA £
VERAGUAS
CRIRIQUI
TERAGUAS
AZ0ER0
AZ0BRO
vERAGOAS
TERAGUAS
7ERAGUAS
AL08R0
TERAGUAS
AZ0IRO
AZ08R0
VERAGUAS
CAIRIQUI
CAIRIQUI
TERAGOAS
cocLe
TERAGOAS
DUIA |
VERAGTAS
CAIRIQOI
TEBAGUAS
AL08R0
CRIRIQUI
BOCAS/?
429180
CRIRIQUI
TERAGOAS
ATOERO
TERAGOAS
TRRAGOAS
CEIRIQUI
CRIRIQEI
AT08R0
cocue
CRIRIQUI
A208R0
TERAGOAS
Bocas/t
B0CAS/T
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.........















