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LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

La investigacién agricola en los paises latinoamericanos, ha
estado sufriendo severos cambios en los Gltimos afios, el
propio término "investigacién"” (research), ha sido
interpretado de diversas maneras por 1los Estados, 1la
influencia del flujo de informacién sobre los paises, el auge
del comercio y las finanzas y las transformaciones en 1los
procesos de bisqueda de nuevos aportes a la ciencia, han
llevado a la necesidad de éste cambio.

Por otra parte, siguiendo con las modificaciones que se
producen ciclicamente en la economia mundial; el proceso de
apertura econémica y liberacién de mercados, ha priviligiado
la competitividad entre los productos méds especializados en
los paises y éste ha significado un proceso de conversién en
la agricultura, donde uno de los pilares mas significativos lo
constituye la tecnologia. (Junto a la incorporacién de capital
humano son las bases de la conversién).

Surge aqui la pregunta sobre quién produce la tecnologia, en
muchos paises este rol estaba casi exclusivamente en manos del
sector piblico, ya sea por medio de 1las entidades de
investigacién creadas para el efecto o por las Universidades,
pero las finanzas de los paises no se han recuperado luego de
la crisis de los ochenta, y si bien en la década de los 70
surgieron con fuertes incentivos 1los organismos de
investigaciétn y luego se fortalecieron los aportes fiscales a
las Universidades, los resultados previstos a largo plazo no
han sido de los mé&s satisfactorios.

Se esperaba mucho més de lo que podian producir en el corto
plazo las instituciones de generacién de tecnologia y de alli
las grandes inversiones realizadas mediante préstamos 1los
cuales ain se pagan y comprometen recursos operativos del
fisco para estar al dia en los compromisos de capital e
intereses de la deuda. Por su parte las Universidades no han
priorizado la investigacién, dedicando la mayor parte de sus
recursos a solucionar sus problemas de docencia (crecimiento
del numero de estudiantes y disminucién de profesores a tiempo
completo).

La caida de los presupuestos fiscales, significé una seria
reduccién en 1los recursos destinados a 1la Generacién y
Transferencia de Tecnologia, con el agravante adicional que el
presupuesto publico comenzaba a priorizar el desembolso para
el pago de intereses Yy <capital, de 1las obras de
infraestructura que se habian ejecutado o estaban ejecutando
con créditos externos. Esto ha conducido a una situacién de
crisis en el financiamiento de esta &rea.






4

Como todo cambio requiere de un periodo de crisis para retomar
la senda del crecimiento, la investigacién y transferencia han
tomado un nuevo rumbo, dirigido principalmente a buscar su
equilibrio entre las actividades y funciones que desarrolla el
sector publico y que estédn siendo traspasadas al sector
privado y el nuevo fortalecimiento en inversiones de aquel
sector piblico que resulta del nuevo rol del Estado orientado
mas a apoyar las decisiones de los productores privados.

En los paises que comienzan a reformar sus sectores puiblico y
privado la bisqueda de ese equilibrio, conduce en un primer
momento a un enfoque "pendular" para que en un proceso de
acciétn y reaccién se pueda alcanzar el nivel requerido; 1lo
largo o corto del periodo necesario para llegar el equilibrio
deseado, va a estar determinado por la mayor o menor adopcién
de experiencias obtenidas en paises mas avanzados, para evitar
que el proceso de ajuste se torne expansivo.

LA INVESTIGACION REGIONAL Y EL SECTOR AGRICOLA.

Centroamérica ha avanzado en los Gltimos afios en su proceso de
integraciétn regional, de 1la experiencia del Mercado Comin
Centroamericano de la década de los 60 a la de la integracién
econémica post Esquipulas han pasado muchos afios y en ésta;
comenzada en 1986 se ha estado en un proceso de revisién,
armonizacién y acuerdos constantes para avanzar.

El proceso en s8i tiene sus 6rganos, politicos, asesores y
ejecutores, (cuadro 1) por ejemplo entre los primeros:

- Cumbres Presidenciales.
- Parlamento Centroamericano

Entre los segundos: Secretaria de Integracién Centroamericana
(SIChA).

Secretaria de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA).

Entre los Ejecutores: Consejo de Ministros de Agricultura
COMACA.
Gabinetes Econ6micos y Gabinetes
Ampliados.

Dentro de ellos, en funcién de trabajar una politica agricola
comin, se utilizé el Foro de Ministros de Agricultura
(CORECA), el cual en 1989 se dividié en un subgrupo formado
por 1l1los representantes de los paises del 1Istmo
Centroamericano a 1los que luego se les uni6 Panamd&@ como
invitado, el cual fue llamado CORECA VI; que luego dié origen
al COMACA.






Cuando la Cumbre de Presidentes, _
Plan de Acciétn Econémica para Centroamérica (PAECA) en la
reunién de San Salvador en 1990, dicho mandato incentivé a los

Ministros de Agricultura,

acordé poner en marcha el

los cuales en el Foro del CORECA

pusieron en ejecuciétn el PAC (Plan de Accién para 1la
Agricultura Centroamericana),
ejecutando en la regi6tn durante los Gltimos afios y tiene un
capitulo destinado a definir acciones para dinamizar 1la
generacién y transferencia de tecnologia.

este plan

se ha

venido
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En 1992, durante la Reunién Cumbre de Panam&, los Presidentes,
luego de revisar los avances logrados en la ejecucién del
PAECA, pusieron su firma en el llamado Compromiso de Panami,
el cual se transformé en una verdadera Cumbre Agricola.

Recientemente 1los sefiores Ministros de Agricultura se
reunieron en Managua, Nicaragua y acordaron potenciar 1la
accién del PAC mediante otros acuerdos a lograr en el tiempo.

El contenido general del PAC y sus mandatos contribuyen un
marco de andlisis respecto del futuro del sector agricola
centroamericano. (Anexo 1). En referencia a la generacién y
transferencia de tecnologia, se instruye a los Ministros de
Agricultura para que, "a partir de 1los mecanismos de
cooperacién interinstitucional existentes, impulsen el
establecimiento de un sistema regional de investigacién y
diseminacién de conocimientos orientado a modernizar 1la
agricultura de la regién, protegiendo al mismo tiempo la base
de recursos naturales y el medio ambiente".

Otro elemento orientador de las acciones de la agricultura
latinocamericana y que tienen fuerte incidencia sobre 1la
generacién y transferencia de tecnologia esté sefialado en la
llamada Declaracién de Madrid, resultado de 1la udltima
(Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura) CIMA
la cual otorga un respaldo a la integracién regional y al
nuevo modelo de desarrollo que han emprendido, al proponer una
agricultura moderna, con un Estado orientador, buscando el
equilibrio en el sector hacia una mayor competitividad,
equidad y sostenibilidad; estos tres conceptos representan los
pilares donde se construye el nuevo desarrollo agricola
latinocamericano, en el marco de 1los procesos de apertura
econtmica y promocién de mercados.

Las recomendaciones de Madrid sefialan a 1la Reforma
Institucional del sector agropecuario, como elemento
indispensable, en especial la inclusién en ella de 1las
estructuras piblicas y privadas; en otra de \1las
recomendaciones se refieren a la tecnologia solicitando a la
Comunidad Internacional el apoyo a 1los esfuerzos por
modernizar las instituciones nacionales de investigacién y
transferencia de tecnologia, incorporando la temética del
manejo de los recursos naturales y desarrollo sostenido.

Estas recomendaciones, orientadas hacia el marco regional,
refuerzan los mandatos del Plan de Accién para la Agricultura
Centroamericana PAC que en su Capitulo III sefiala a la
modernizacién del sector agropecuario como uno de los temas
fundamentales instruyendo a la Comisién para el Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico de Centroamérica y Panama elaborar un
proyecto de inversién, asi como el impulso al establecimiento
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de un sistema regional de investigacién y diseminacién de
conocimientos.

Ambos documentos lanzan un exhorto a realizar esta
modernizacién sectorial en armonia con la sostenibilidad y en
un marco de competitividad y equidad distributiva.

En la Gdltima Reunién de Ministros de Agricultura se puso a
consideracién un documento para la creacién de un Sistema
Regional de Generacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, que corresponde a la respuesta de los mandatos
1, 18 y 21 del Compromiso Agropecuario de Panamé. Esto
implica lo siguiente:

a. La elabdracibn de un Plan de un Sistema Regional de
Generacién y Transferencia de Tecnologia.

b. Identificaciédn de fuentes financieras.
c. Ajustes institucionales del Plan y

d. Organizacién institucional del sistema y subsistemas del
Plan.

De tomar los sefiores Ministros la decisién de fortalecer
regionalmente la Generacién y Transferencia de Tecnologia uno
de los principales elementos a considerar es el
fortalecimiento organizacional y la especializacién como bases
regionales de los Centros Nacionales de Investigacién, asi
como la armonizacién con los trabajos realizados por el sector
privado.

POLITICAS NACIONALES Y SECTORIALES.

El marco de politicas regionales, encuentra en su disefio y
conduccién una serie de limitantes, producto del
desenvolvimiento de las politicas nacionales y sectoriales que
afectan la investigacién y transferencia de tecnologia, como
ejemplo de las primeras se tiene 1la macroeconémica cuya
incidencia sobre 1la asignacién de recursos para la
investigacién agricola es severa al disminuir el crédito al
sector puiblico o como lo sefiala el cuadro 2 aumenta el precio
de la divisa 1lo que origina un mayor costo de insumos
importados para operar institucionalmente.

En cuanto a las politicas sectoriales e institucionales que
afectan el desenvolvimiento de 1la politica regional se
encuentran entre otras las que se han estado disefiando
politicas de investigaciétn orientadas a fortalecer 1la
generacién de tecnologia para grupos focalizados de
productores pequeriios, dejando en manos privadas 1la
investigacién correspondiente a las actividades que realizan






CUADRO 2
POLITICAS MACRO Y LA INVESTIGACION

Entorno Macroecondémico y Social 8

Politica Publica
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Politica Sectorial
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para consumo interno y exportacion
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. Atenua ganancias de productos de exporta
ién

e el costo doméstico de la deuda « .

rentabilidad de proyectos) (coeficiente técnico)

. Provoca cambios en estructura de insumos

N

INVESTIGACION EFICIENTE Y EFECTIVA
(Reducidora de costos)
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los productores grandes y medianos. Esto significa un esfuerzo
conjunto para dinamizar la coordinacién entre la labor que
realiza el sector publico y la que realiza el sector privado.

En algunos paises la coordinacién mencionada se produce en los
llamados Consejos de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, los
que en algunos casos han logrado elaborar planes indicativos
nacionales de generacién y tecnologia armonizando la accién de
ambos sectores.

El proceso de definicién y ejecuciédn de politicas sectoriales
en generacién y transferencia de tecnologia, se ha visto
deficultado por el rol pasivo que han tenido en estas éreas,
los organismos encargados de la elaboracién de propuestas de
politica para la toma de decisiones de los entes superiores.

Es asi como las Unidades de Planificacién Agricola, tienen el
rol de definicién de dichas alternativas, pero éstas han
traspasado dicho mandato, a las instituciones encargadas de la
ejecucién de la investigacién pablica, como son los organismos
del Estado que tienen esa funcién.

De este modo, 1los organismos de investigacién se han
transformado en 6rganos de decisién respecto a las politicas
sectoriales de Generacién y Transferencia de Tecnologia y lo
que resulta mas complejo, la investigacién se ha convertido en
un fin en si mismo; se investiga por sacar un producto llamado
resultado de la investigacién, ajeno a su papel sectorial y
lejos de ser un instrumento para el desarrollo agricola.

Un segundo elemento importante lo constituye el sistema de
programacién interno de Generacién y Transferencia, sin un
proceso de priorizacién y de asignacién de recursos dentro de
una jerarquizacién de proyectos. El sistema de seleccidén de
inversiones en generacién de tecnologia necesita como proceso
de mediano plazo, utilizar escenarios prospectivos para trazar
caminos de ejecucién que no terminen en el "ensayo", si no en
productos medibles de crecimiento de rentabilidad del
agricultor.

Un tercer elemento es el gerencial, la toma de decisiones de
los niveles més altos de los organismos de investigacién,
requieren de individuos que conduzcan un proceso en base a
decisiones, &giles y oportunas, rodeado de grupos técnicos y
politicos que los asesoren en el marco de un programa nacional
0 institucional que cumplir. Mucho se ha criticado el hecho
de la llamada politizacién de la generacién de tecnologia, asi
también el sacar un buen investigador de su Area de méxima
competencia para trasladarlo como gerente de una institucién;
entre ellos se debe buscar el equilibrio dirigido hacia una
gerencia eficiente con instrumentos para la toma de decisiones
apropiada.






10

Las prioridades administrativas son otro punto importante en
una institucién de generacién y transferencia de tecnologia,
la oportunidad en que se cuenta con los recursos, no siempre
coincide con aquella necesaria para realizar las tareas. La
seguridad de sueldos y salarios para el personal, los
conflictos con los servicios ocasionales, van desgastando a
los mandos de 1la Institucién y disminuyen 1las acciones
propias de investigacién.

La relacién investigacién-transferencia, sefialada como el
punto de responsabilidad compartida entre aquellos que generan
tecnologia y aquellos encargados de su "venta", se ha
convertido en el "problema" en la mayor parte de 1los
organismos de generacién y transferencia, buscéndose opciones
para que esta situacién logre llegar a feliz término y que la
produccién y venta de tecnologia tengan un propésito comin,
sobre todo en el campo respondiendo a la demanda de 1los
productores.

La alta dependencia de recursos externos para operar que
tienen estos organismos regionales, les otorga una minima
libertad para proponer y ejecutar cambios que los desvian de
los compromisos contraidos en los convenios internacionales,
el grado de apertura que tengan los ejecutivos, para obtener
recursos provenientes de ingresos corrientes, no atados a
condiciones 1internacionales, les permitir4 una mayor
eficiencia en el logro de los productos de investigacién y
transferencia.

ALTERNATIVAS EN EL ROL DEL SECTOR PUBLICO.

Las modificaciones que esté sufriendo el Estado en los Gltimos
afios ha incidido en la biasqueda de un nuevo rol del sector
publico, para darle a éste una mayor eficiencia en su
desenvolvimiento, ésto de alguna manera también significa una
conversién en 1los procesos de produccién y mentalidad
empresarial de las instituciones que generan y transfieren
tecnologia.

La seflalada conversién puede tener muchos instrumentos para
hacerla efectiva, en esta oportunidad se revisardn 1las
principales que son la privatizacién de 1los servicios, 1la
creacién de fuentes financieras y la propia transformacién
interna en los procesos que adelantan las instituciones del
sector piublico.

4.1 Privatizacion.
La primera tiene que ver con la Privatizacién de los

servicios de generacién y transferencia de tecnologia.
Cuando se habla de Privatizacién se refiere a diferentes
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formas de vinculacién con el sector privado. ‘' Esto
conduce a hacer mas eficiente los servicios
institucionales, aumentando el ©producto final o
reduciendo su costo y las alternativas serian: (Cuadro 2)

a. Gerencia privada.

Para que administre programas del sector piblico
con técnicos de experiencia en la empresa privada.

b. Creacién de asociaciones de productores y
patronatos.

Estos canalizan recursos hacia 1la institucién
publica y dan seguimiento a la investigacién o a la
transferencia, segin sus intereses por lo cual han
contratado a la entidad puablica.

Cc. Venta de Bienes y Servicios.
En este caso se trata de traspasar al sector
privado ciertos servicios de investigacién o de
transferencia tales como 1laboratorios, hatos
ganaderos, centros de capacitacién.

4. Traspaso por rubros o productos.

Se trata en este caso de traspasar a la empresa
privada ciertas actividades de investigacién o
transferencia que viene realizando la institucién
paiblica, por ejemplo: la produccién de semilla
basica, la investigacién en sorgo, etc.

e. Venta por acciones.

Se trata de poner parte o la totalidad de 1la
institucién en acciones para ofrecer en ventas a
accionistas privados, por ejemplo: el Laboratorio
de Suelos.

f. Capitalismo Popular.

Se trata de organizar a los trabajadores y técnicos
de 1la institucién y venderles en condiciones
especiales para su administracién las Estaciones
Experimentales.

Mecanismo y experiencia de asociacién con el sector
privado, E. Salvadé 1., IICA/Panamé& 1991.






12

SBAJEUII)[Y saduomdnjijsyy °
SOIJIAIIS IP 01q0)D) °
- sopezi[ejoadsd SOI)UId O SII0pE _.3«.5 8 ugroeuo( °
?.:8«%5 9 epuely) saiopefeqer) 8 vjuaa o Jejndnd owsyjende) °

(euyYD) seuonoy *
eI £ epuesy]) soyuswidas Jod osedseay, °

(eupuaday) SOJIIAIIS A SAUdjq ‘soajjoe Ip osedsea], °
(091XpJA) sojeuoseq °
(updef) sopeajad sajuasaq) °

dSAVIOOSV dd SVAIOA

(03s02) 0d1[qnd 03se3 [Op UGIINPIAI ¢=EBIJUIIJI BISN( S -
OpvALId J0JIS [8 Ope)SH 19P SOINAIAS £ sesaaduwd Jeseq -

NOIOVZILVAINd

€ QYaIO






‘.3.

13

g. Donacién a otras instituciones o a trabajadores.

En este caso, el Estado se desprende de ciertas
&reas de servicio de 1la institucién de
investigacién y/o de transferencia donéndolas a
organizaciones privadas de reconocido prestigio o a
asociaciones de productores.

h. Cobro de Servicios.

Se trata de tarifar los servicios que presta el
organismo de investigacién y de transferencia y
cobrar por ellos, sin hacer discriminaciones.

i. Creacién de Instituciones Alternativas.

En este caso el Estado, por la via de créditos
externos o0 donaciones crea Fundaciones o Fondos,
para orientar recursos hacia 1la generacién y
transferencia de tecnologia.

Creacién de Entidades Financieras.

En este caso se trata de fortalecer las instituciones
publicas, mediante el aporte que puedan proporcionar a la
investigacién y transferencia entidades tales como los
Fondos privados para la investigacién, las empresas
comercializadoras, las asociaciones de productores y la
cooperacién internacional. El financiamiento externo
cobra una significativa importancia en 1los paises
centroamericanos, donde parte importante de 1la
investigacién y transferencia que se realiza se hace
mediante el financiamiento a proyectos dados por
organismos financieros, de investigacién regional o de
recursos provenientes de paises amigos.

Fortalecimiento de la Investigacién Pidblica.
1. Entidades desconcentradas o auténomas.

Se trata en este caso de que dadas las
restricciones que existen en la actividad puablica
centralizada, darle una mayor autonomia a los
aspectos administrativos, técnicos y financieros de
la entidad de investigacién, para resolver asi sus
problemas operativos.

2. Dinamizar la entidad centralizada.

Consistiria en promover un estilo de gerencia
dinadmica y de programacidén competitiva interna, en
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la bisqueda de dinamizar sus procesos, dirigidos al
logro de los productos de la institucién.

3. Universidades.

La complementariedad de 1la investigacién y en
especial la formacién de los recursos humanos que
producen las universidades, Jjuega el papel més
importante en la generacién de tecnologia y puede
ser considerado como uno de 1los elementos
fortalecedores del proceso de investigacién y
transferencia.

Las universidades cuentan con un "staff" de
profesores que crean reflexivamente propuestas para
el cambio en el area agricola, cuentan también con
grupos de estudiantes que constituyen técnicos
relativamente baratos y bien entrenados, para
multiplicar procesos de transferencia, ademés
cuentan con equipos de laboratorio, biblioteca y
sistemas de apoyo, los que hacen posible
especializar servicios desde estas instituciones
docentes.

La actividad docente presenta una interaccién
sinergética con 1la investigacién, en que el
producto complementario es superior a la suma de
ambos en forma individual.

Las alternativas que sigan los organismos de investigacién y
los propios investigadores de los paises centroamericanos,
estaridn enmarcados como se dijo anteriormente por el proceso
de integracién y las politicas que de ella se desprendan; por
el proceso de apertura comercial y liberalizacién de mercados,
por las etapas del proceso de ajuste, por la capacidad técnica
que tengan los paises; pero fundamentalmente por la cantidad
de recursos financieros propios que disponga cada uno de ellos
para realizar la investigacién y transferencia de tecnologia,
que le son necesarias.
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inicidndose su aplicacidn pars saiz
asarillo, arroz, sorgo y soyd, & eis
tardar el 3i de ciciesire de 1991,
Los paises que ec la actualidad
operan Sistesas de Bandas dederdn
adoptar la setodologia cosdn que se
diseie, con el propdsito de que se
integren al esquesa de Banda
regional a partir de esa fecha).

Entre la fecha de aprobacidn de este
Plan y ¢! inicio de aplicacién de la
Sanda de Precios, a nivel regional,
los jrupos técnicos de los paises,
bajo la coordinacidn de la SIECR y
¢} CORECA VI, analizardn las
posidilidades de aplicar el Sistema
de Banca de Precios a otros
productos agropecuarios bdsicos.

Asisisso, se encargs a la SIECR y 2
1a Secretaria de Coordinacién de!
CORECA IV que, con ¢} 2poyc de los
organiseos especializados coordiae,
con los grupos técnicos aacionxles,
la realizacidn de las siguientes
actividades:

Pefinir 11 setodologia v pardeetros
cosures para la elaboracida de las
%andas de Precias de isportacidn de
los paises, la cual deberd estar
tancluida ‘res seses desjufs de
aprobado el presente docusento.

Presentar el andlisis de las series
de precics relevantes, asi coso las
sisulaciones de la aplicacién de la
Sanda de Precios, a nivel de paises,
8 ads tardar dos aeses despuls de
definida la setodologie y
pardeetros.

Darle sejuieieate a 2 opericions-
lidad del sistema y esitir las
recosendaciores al rescecto.

TENA/MANORTO DEL PAC
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Para hacer operativo este sistess,
los gobiernos de los paises poadrdn
en préctica las s:quisatss aedidase

Lideralizar el cosercio iatrarre-
gional de los productos agropecua-
rios bisicos, incluidos en el
Sistesa de Banda de Precios;

Elisinar todo sistesa de fijacida y
contral de precios, ccanda se hays
liberalizado el cosercio istrarre-
gional de los incluidos e ¢!
Sistesa de Banda de Precios y haya
entrado en vigencia dicho Sistesa;

Mactener una solitica de tisa de
casdio realy

Arsonizar las politicas de trata-
giento de las danaziones y lis
isportaciones corcesicnales,

. aediante la sonetizacida de las

el

Iy

2.3

donaciones & crecics de sercado
interno;

Reducir significativasente el pape!
del Estado en la ceeercializacida de
praductos agropecuarios ddsicos,
lieitsndo su actividad ea esta drea
4l aanejo y ooerazida del Sistema de
Banda en su conjurte v 2o las
reservas aliaentarias estratig:cas.

Uniforaar entre los 2aises aranceles
tijos y sixisos de los productes
agropecuarios bdsices, que 20 estde
sujetos al Sisteea e Paxda de
Precios, de acuerda a los pardeetros
establecides por lcs Rinistres
Responsadles de la Integracién,
siendo el 31 Ce diciesdre de 1991 la
fecha lisite 2ara su implesentacidn.

Eliaicar los chstdzulos al iatercae-
bio coeercial intrarregicnal de
aquellos productes o suscestibles
de 13 splicacidn de! Sistesa ce
Banda de Precies de izportacidn,
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roceso dederd 1levarse a cabo
w gradual, progresiva y
ta eatre los gcdiernos de 12

)

nctores de Integracidn
laa, en forea conjunta cen
nrios de alto nivel de los -
rios de Agriculturs de los 2.8
y iborarda el prograsa de *
lizcidn para los productos
warios Wdsicos ao suscep-
ide la aplicacidn del Sisteza
i de Precios, contando con
P de 12 SIECA y de la
it de Coordinacidn del
il.

|

|
|

2.9

rmmitc, acordasss

ir o] cosercie

Riicnal de aquelles groductss
ios dsicos no incluidos

Ystna de Banda de Frecios,
4 serian:  saiz dlaeze,
leche laica y en polve,

¥ pie, carne ce res, carne

h Xrne de cerde, pollos

Thurvos, 2 ads tardar o} 30

ll!e 1992, cospletando el

Wio cosercial irrestricte ¢e

s peoductos agropecuarios

V4 1a regidn centroaseri-

Bt lideralizacidn que
fises, podrd realizarse

W1 sigaltines para tedes

Wictos, €a o] caso de frijol

'®ro y maiz blance, se hard
ifasis en japlesentar el

It antes posibte.

.18

Instruir & los Presidentes ce los
Bancos Centrales, para que conforae
avance el proceso de literalizacidn
de productos agropecuarios, se
prosuevs el pago de dicho inter-
casbio por aedio del *Sistes
Centroaeericanc de Pagos’.

Instruir @ los Ministros de Agri-
cultara y a los Ministros Respon-
sables de 1a lategracién, pirs
que en el plazo de un aes realicen
ana evaluzacida del Protocolo de
Lista de s0do que se deteraine la
conveniencia de ajustarlo a lis
aecesidades del cosercio en el
nuevo contexto de la integracidn
regional o sustituirlo por ua auevo
instrusento juridico.

Insteuir @ los Ministros de Agri-

cuttera v 2 los Ministros Resgon-
sadles de 12 lategracidn, pars que

" en un plazo de cuatro eeses, eli-

dores v poogan ea aarcha ua
secanisso regional que regule el
tratasiento que 1os paises dan &
isportaciones preferenciales de
araductss bdsicos; ello con el
propésito de que los grecics gee se
asigaan al introducirles al sercado,
considerer adecuadasente 11 relacida
eatre les grecios interracicnales vy
los precics iaternos, para due nd se
fntroduzzan distorcicnes que
serjstiques el desarrollo de las -
actividades productivas daststicas.

lastruir 2 los Nimstros de
Relaziones Sxteriores, ce !ntegra-
2ién y de Comercio Exterior pira que
incorsoren a represeatantes de los
Ministerios de Agricultura, en los
forcs relativos a negociaciones
coaerciales aultilaterales y bila-
terales con terceros paises, dende
se traten asuntos de cardcter
dgrogecuario.
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2.11 lastruir a los Miaistros de

Agricultura, de Relaciones
Exteriores, do Integracidn y de
Conercio Exterior, para que anegocien
conjuntasente 13 participacidn de la
Regidn es los cosvenios internacio-
aales sobre productos agropecuarios
tradicionales y oo tradicionales

de exportacidn.

2.12 Incorporar und representacida de los

Ministerics de Mricultura 8 12
Cosisién Nexicano-Centroasericana,

2 que hace referencia el Acuerdo
Seneral de Cooperacidn entre Mexico
y Centroastrica, de Turtls,
Sutidrrez, asi coso taadién, oo los
secanisacs institucionales derivados
de dicho Acuerdo,

2.13 Instruir 2 los Miaistros de

Agricultura, de lntejracida y de
Cosercic Exterior, para que adopten
en un plazo no eayor de 12 seses mn
prograsa iategral: 1: de equipara-
cidn de los iepuestes sodre 13
exportacide, 2) de areonizacida

de los incentivos fiscales de
exgortacida, y 3) de foeento de las
agroexportaciones con el propésito
de increseatar y diversificar 13
oferts exportable a teccercs
sercados. Asieiseo, para que
estudien el establecisientc de
secaniseds de cosercialiracidn
conjunta, con participacidn de la
eapresa privada, pars las
exportaciones de groductos
aqropecuarios vy las iaporticiones
de insueas para la agriculturs, @
inclaya el estadleciciento de bolsas
de coeercializacidn de aroductos @
aivel regional,
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PA!IACION DEL SECTOR

WECUARIO ¥ RECONVERSION
MOUSTRIAL

fistraye a los Ministros de
iwltera y a los Resporsables de
btegracidn, para que el Program
coaversidn y Modernizacidn de
Sctores Productivos establecido
labeclaracidn Presidencial de
lrenis, se disede y ejecute con
Kis e Ja articulacidn produc-
Jutre sectores, priacipalaente
wcirio-industria-servicios.

Reir ¢ 12 Coeisidn para el
frollo Cieatifico y Tecnoldgice
htmn&riu y Panaad, que

Pre il Sector Agropecuario
Irioritario, en la elaboracidn
?nmto de Inversida para el
milo Cientifico y Tecnoldgico
K Sectores Productivas.

hr ¢ los Ministros de

Mtwa para que, a partir de

Reisisaos de cooperacidn inter-

Icional existentes, ispulsen
leciaiento de un SISTEMA
DE INVESTIGACION Y

BNCIIN 0E CONOCINIENTOS

Ko 3 sodernizas 12 agricul-

1‘!-1& Regidn, orotegiendo a!

Miepa 1a base ge recursos

Wes y el aedio aetiente.

MEIIVES EN €L SECTOR
1o

U4 log Ministres de
Utra y de lategracidn para
Y@ plazo no sayor de 12
1imcleyan un prograsa de
ees para 1a reactivacidn y
llugun del sector agrope-
'mnlndo dentro del aarco de
i24n regional. Dicho
W tisdien ircluird aquel los
fecesarios para atraer
Vitveriones privadas hacia
shoromwio (TR
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4.2 Se instruye a los Miaistros de

S

3.2

3.3

Agricultura para que en un plazo no
aayor de 12 seses coajuntasente coo
los Ministros encarqados de las
Obras Pdblicas del Estado, presenten
un estudio de la iafraestructura
necesaria y su costo; suelles,
aeropuertos, vias de acceso, redes
de frio que serdn absolutasente
aecesarias para el Prograss
Propuesto en la Declaracida.

MANEJO DE RECURSDS NATURALES Y
MEDIC AMBIENTE

Integrar a los Ministerios de
Mgricultura a la Conisida
Centroasericana de Asdiente y
Desarrolla, a fin de que participen
en el cusplisiento de sus taceas.
En especial, se dard fnfasis a las
sccicnes integradas en los caepcs de
planificacidn cel uso y naaejo de
los recursos de areas proteqidas,

t

" cuencas fronterizas y protecciin del

sedio asbiente.

Se instraye 2 la Coeisidn
Centroamericana de Asdicote y
Desarrolla para que ea ua periodo fo
sayor de seis seses, se iricie en ¢f
conjunto de 1a Regide Cestroaseri-
ricara, una caspaia de difusidn y
sensibilizacién en educaciin
asbiental y en especial lograr una
pronta ejecucidn del Plan de Accidn
Forestal de Centroaalrica.

Instruir a los Ministros de
Mgricultura y a los Responsables de
Recursos Naturales Renovables, para
que en un plazo no sayor de b aeses
desarrollen un plan, con el fin de
uniforaar las aedidas de ordenacidn,
incluyendo la veda de explotacidn y
exportacidn, para la proteccidn de
la fauna y las especies aarinas.

TEMA/PANDATC DEL PAC

5.4

5.3

8.

6.1

6.2

lastruir a los Ministres de
Agricultura y a los Resacasables de
Recursos Naturales pira que an
caardinacién con la Cosisidn
Centroasericana de Ashiente v
Desarrollo, stilicen el secanisso de
reconversidn de deuda externa por
sejorasiento y proteccida del sedio
aabiente.

Tastruir a los Ministros
Responsables de 1a Integraciia
Econdaica Centroasericana y el
Desarrolla Regional y a los
Ministras de Agricultura para que
spoyen 1a coatinuidad del Prograsa
Cooperativo Regional, PROMECAFE, y
gestionen la obtencidn de finan-
ciasiento internaciona! a dicho
Prograsa.

CAPACITACION Y DESARRDLLD DE
RECURSCS HUMANDS

-lni'i'ruil: ales llinistrbi‘ de

Agricultera, para que ccajuntasente
con los Ministros de Educacidn y
otras autoridades eacarqadas de
educazidn y cacacitacien, presuevan
el fartaleciaieto de las organila-
ciones de agricultores y caspesings,
su capacitacide gara faciliter su
integracida en el precesa produc-
tivo, aediante la iategracidn ver-
tical de 1a productidn y el acceso
a los sercados exteraos. Asisisec
que se fortalezcan las actividades
de casicitacida de la juventud
eural para asegerar 13 forsacidn
de nuevas espresarios ea el agro,
pudiendo asi, contrasuir efectiva-
seate 2 la reactivacidn de! Sector
fgropecuario.

Solicitar a los Ministraos Respon-
sables, realizar gestiones que
tergan cceo propisito lograr
recursos para el financiamiento de
becas de estudio para racionales de
paises centrcasericanos de Jas
escuelas regionales especializadas
origntadas hacia la conservacidn del
sedio acbiente y el desarrollo
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stenidble, tales coso: Escueld
yicola Panasericana, *El lasorano®,
a Escuela Agricola Regionai de:
ripico Héeedo (EARTH) y la Escuela
mtroasericana de Banaderia.

kéa 1a ispartancia regional del
m forestal, solicitar a los
feistros Responsables, realizar
ktiones para crear un Centro de
lvestigacida Forestal y Desarrollo
lricola Sestenido. En este sentido,
feberd evaluarse la cosvenieacia y
ii es del caso tosar las acciones
wesarias para que el CATIE
wifique su eandato y estructura
&l Gobierno, para convertirlo ea
W institucidn idénea para este
tiecto. Al sanifestar esta dispo-
‘rcun por parte de los paises del
stso Ceatroasericano, tasbién se
issta 3 1a Cosunidad Internscional

favarecer 1a cooperacidn ticnica

i financiera para el logro de los

‘Wjetivos propuestos.

“'m INSTITUCTONAL

onocer al Consejo de Ministros de
iyicultera del 1stso Centroaseri-
o (CORECA V11, coso la sdrisa
fctnridad del sector agropecuario
Mional y el eezanisag institucio-
ul para 1a vinculacidn del Sector
® los desds aecanissos de 1@
blegracidn Econdsica Centroaseri-
Ua; y a la Secretaria de Coordi-
Ntidn de) CORECA VI como la
l!qetaria de los Ministros de
Wicultura de Centroastrica, la
Wl dederd, cuande sea pertinente,
erdinar con SIECA,

ewsece

TEMA/MANDATO DEL PAC

7.2 Solicitar a los Ministros de

Agricultura y a los Ministros

_ Responeables de 1a Integracidn

Econdsica, para que & travis del
CORECA VI se elabore, gestione ¥
ejecute un proyecto cuyo propdsito
sea fortalecer la capacidad que
tenga cada pais para diseiar y
ejecutar acciones conjuntas para el
desarrollo de 1a agricultura y la
agroindustria en ua aarco de
integracidn econdsica regiona!, de
liberalizacidn y apertura del
cosercio exterior.
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Xl CUMBRE

DE PRESIDENTES
JEL ISTMO CENTROAMERICANO

PANAMA

EL COMPROMISO AGROPECUARIO DE PANAMA

Los Presidentes de Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd, reunidos en la Ciudad de Panama,
Repiblica de Panamd, los dias 9, 10 y 11 de diciembre de 1992,
decidimos que esta Cumbre constituya un reconocimiento al esfuerzo
que realizan los millones de productores agropecuariocs del Istmo
Centroamericano, quienes a pesar de las limitaciones de la década
anterior, en 1la cual la regién vivié inestabilidad politica,
econdémica y social, han logrado recuperar la importancia del
sector en la sequridad alimentaria de la poblacién centroamericana,
en la generacién de empleo y en las exportaciones totales,
mostrando un dinamismo especial en los productos no tradicionales.
Por ello, nos comprometemos a mantener el apoyo decidido de todos
nuestros gobiernos, para que en esta nueva década dispongan de
politicas macroeconémicas y sectoriales que les permitan con su
esfuerzo mantener al sector agropecuario como el eje vital del
desarrollo econdémico y social de nuestra regién.

CONSIDERANDO

1. Que el Sector Agropecuario contribuye con el 20% del PIB y
genera el 50% del empleo y el 70% de las exportaciones por lo
que en el nuevo proceso de integracién se le ha asignado el
papel de -eje de la reactivacién econémica regional.

2. Que el desarrollo agropecuario regional, debe orientarse a
fortalecer la capacidad de abastecer los mercados nacionales
de alimentos bajo condiciones de calidad y competitividad,
para garantizar la seguridad alimentaria en Centroamérica.

3. Que los paises del Istmo Centroamericano han venido haciendo
cambios profundos en sus economias, especialmente en el Sector
Agropecuario con el fin de promover las exportaciones.

4. Que se ha logrado un avance notable en el establecimiento de
oportunidades para 1los sectores productivos, mediante 1la
ejecucién coordinada de politicas dirigidas a wantener un
tipo de cambio real; reducir el papel del Estado en 1la
produccion y comercializaciédn de bienes; eliminar las barreras
al libre comercio, 1los precios de garantfa y los controles de
precios y subsidios; y reformar el sistema financiero.
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5. Que persisten medidas proteccionistas o discriminatorias que
impiden el acceso de nuestros productos a algunos mercados
externos, las que no corresponden en forma reciproca al
proceso de apertura emprendido por la regién.

‘6. Que en la X Reunién Cumbre realizada en San Salvador se aprobé

el Plan de Accién para la Agricultura Centroamericana (PAC),
como instrumento para coordinar 1la cooperacién y la
integracién agropecuaria y que pese a los progresos realizados
es necesario acelerar el avance en algunos componentes, en
particular aquellos que involucran decisiones compartidas
entre los Ministerios de Agricultura y otros Ministerios e
Instancias de Estado.

7. Que como consecuencia del crecimiento industrial en los paises
desarrollados, se ha depredado su ambiente, por una sobre
utilizacién y mal uso de los recursos, provocando un futuro
inclerto para toda la humanidad y que el Istmo Centroamericano
@8 una de las regiones mds ricas del mundo en bjiodiversidad,
por lo cual sus recursos naturales constituyen un patrimonio
incalculable cuya conservacién redundard en beneficios no solo
regionales sino a nivel mundial para las presentes y futuras

generaciones.

ACUERDAN

l.  Reiterar nuestro compromiso permanente de convertir a
Centroamérica en una regién de paz, de gran estabilidad
politica, econ6mica e institucional, que permita ¢stimular las
inversiones privadas para el desarrollo de la agricultura, la
ganaderfa, la agroindustria y los servicios de apoyo,
aprovechando la ubicacién geopolitica, las oportunidades y
ventajas competitivas que ofrece este sector para la insercién
de la Regidn en la economia y el comercio internacional. = -

Sobre la _Estrategia Regional para las Exportaciones
Agropecuarias y Agroindustriales

. Resaltar los enormes esfuerzos realizados por los sectores
agropecuarios de la Regién en materia de 1liberalizacién
comercial, y solicitar un esfuerzo similar y concordante a los
paises desarrollados, mediante la eliminacién de las barreras
no arancelarias y la reduccién de los niveles arancelarios que
perjudican a nuestras exportaciones de productos

agropecuarios.

. Expresar nuestra confianza porque los esfuerzos en curso
conduzcan a una conclusidén exitosa de las negociaciones de la
Ronda Uruguay qQue permita la reactivaciédn econdmica y la
expansién del comercio mundial y que favorezca particularmente
el crecimiento de los paises en desarrollo.
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- Manifestar, en este sentido nuestro apoyo a la propuesta de

"tarificacién universal” sin perjuicio de la mas completa
liberalizacién para los productos tropicales, contenida en la
Propuesta Dunkel presentada en la Ronda Uruguay, como una
forma de hacer m&s transparente la situacién de proteccién

vigente y proceder en una forma equitativa a su reducciébn. La
"tarificacién universal" debe entenderse como efectiva para

todos los paises y a todos los productos.

Expresar su preocupacién porque la evolucién del mercado
norteamericano bajo el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica - TLC podria erosionar 1las condiciones
preferenciales de comercio que hasta el presente ha disfrutado
la regién. En ese sentido, es necesario que se defina un
mecanismo efectivo que permita a los paises beneficiarios
continuar con el trato ya otorgado y su correspondiente nivel

de acceso a dicho mercado.

Solicitar al Gobierno de los Estados Unidos de América la
eliminacion de la Seccién 599 de la "Ley de Asistencia Externa
de los Estados Unidos" que prohibe a la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID), utilizar fondos para promover
inversiones norteamericanas en los paises de la Regién.

Incorporar a representantes de los sectores agropecuarios
tanto publico como privado, en la definicidon de las posiciones
nacionales y en los equipos de negociaciones comerciales
internacionales en que se involucren los paises de la Regién.

Destacar la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria
de la regién y de proteger al pequefio productor
centroamericano de granos bésicos de las fluctuaciones y
distorsiones existentes en los mercados internacionales,
reconociendo al nuevo Arancel BaAsico Uniforme y al mecanismo
de Bandas de Precios como uno de los instrumentos efectivos

para lograr tal propésito.

Reiterar ante la Comunidad Econémica Europea nuestro total
desacuerdo con cualesquiera medidas que entorpezcan las
exportaciones procedentes de América Latina y el Caribe, por
no ser consistentes dichas medidas con las reglas de comercio
internacional que se vienen impulsando y que sin duda alguna,
dificultarian las posibilidades de desarrollo del Istmo
Centroamericano, por los impactos negativos de dichas medidas
restrictivas, sobre nuestras economias.

En ese contexto urgimos que el régimen para la importacién de
banano en la Comunidad Europea, se rija en estricto apego a
las normas y disciplinas del GATT y, a la vez, reiteramos la
necesidad de alcanzar la total liberalizacién del mercado para
este producto, de acuerdo a 108 compromisos contenidos en las

F.8s
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Declaraciones Ministeriales de Punta del Este y Montreal,
respetando los compromisos existentes con los paises del
Caribe y Belice.

Instruir a los representantes de los paises centroamericanos
ante la Organizacidn Internacional del Café (OIC), para que en
el marco de las negociaciones que se vienen realizando, lleven
a cabo los esfuerzos necesarios con el fin de establecer, a la
brevedad posible, un nuevo marco comercial mds equitativo que
logre precios justos a uno de nuestros principales productos

de exportacién.

Seflalar la preocupacién por las medidas restrictivas adoptadas
recientemente por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con el ingreso de carne de ganado vacuno

procedente de la regidén.

Solicitar al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos eliminar
las restricciones que ain mantiene sobre las importaciones de
aziucar procedente de los paises centroamericanos.

Sobre el Perfeccionamiento del Libre Comercio Intraregional de
Productos Agqropecuarios.

Apoyar la iniciativa del Consejo de Ministros de Agricultura
del Istmo Centroamericano de crear un "Sistema Centroamericano
de Informacién Comercial Agricola y Agroindustrial”, para
ut{lizacién del sector privado y piblico, y solicitar a los
organismos internacionales su apoyo técnico y financiero a
dicha iniciativa.

Constituir una Comisién Biministerial {ntegrada por 1los
Ministros de Agricultura y Ministros de Economia, para que en
consulta con el Sector Privado definan y pongan en ejecucién
un procedimiento calendarizado para la incorporacién de Panami
al Libre Comercio de Productos Agropecuarios, una estrategia
de transicién y un calendario para eliminar los obsté&culos que
ain limitan el libre comercio de productos agropecuarios y
agroindustriales entre los pafses del Istmo.

Instruir a los Gabinetes Econémicos de los paises del Istmo
para que establezcan un mecanismo de solucién definitiva de
controversias comerciales que se presenten en el intercambio
intraregional de productos agropecuarios.

Instruir a 1los Ministros de Agricultura y Ministros de
Economia de los paises Centroamericanos para que elaboren una
Propuesta para derogar el Protocolo de Comercio de Granos
(Protocolo de Limén), la cual serd enviada a las respectivas
Asambleas Legislativas para la tramitacién legal
correspondiente.
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Sobre Reconversién y Modernizacién de los Sectores Productivos

Con el fin de fortalecer la economia de 1los sectores
productivos y minimizar cualquier efecto negativo de 1la
apertura econémica regional, se deben propiciar las

condiciones que le permitan al pequefio y mediano productor
agropecuario una integracién vertical de su produccidn; asi
como facilitarles su reconversién productiva. En este
sentido, instruimos a los Gabinetes Econémicos para que
elaboren una propuesta con el propdsito de establecer un
"Fondo Regional para la Modernizacién y Reconversién del
Sector Agropecuario"”. Lo anterior deberé& acompafiarse con la
generacidén de paquetes tecnolégicos de ciclo corto y bajo
costo que reduzcan el riesgo de incursionar en terceros

mercados.

Instruir a los Gabinetes Econémicos de los paises del Istmo
Centroamericano, para que en el marco del proceso de
modernizacién de los sistemas financieros, se amplfen y
mejoren los mecanismos que garanticen el acceso al crédito
para los pequefios y medianos agricultores.

Manifestar nuestro compromiso permanente de apoyar todas las
acciones dirigidas a valorizar el papel de la mujer rural
centroamericana. En este sentido hacemos un llamado a los
organismos internacionales para que continden apoyando
financieramente a los programas especificos que contribuyen
a lograr este propésito.

Reiterar nuestro compromiso primordial de desarrollar un
sector agricola moderno, con capacidad de competir
internacionalmente dentro de un esquema de apertura comercial.
Por esta razén, instruimos a los Gabinetes Econémicos que
establezcan los mecanismos de financiamiento y apoyo técnico
para elaborar los estudios y disefiar las medidas respectivas,
Y llegar al objetivo final de consolidar una agricultura
eficiente con la gradualidad necesaria para asegurar el
desarrollo sostenidble de este sector.

Sobre la Participacidén de la Iniciativa Privada en el Proceso
de Desarrollo, Inteqracidén y Apertura Comercia

Instar y apoyar a los gremios del sector privado agropecuario
& organizarse regionalmente y a participar en forma activa en
el diseflo y ejecucién de las politicas agropecuarias y
agroalimentarias del Istmo Centroamericano, dentro de 1los

mecanismos formales de consulta y coordinacidén establecidos en
el contexto de la integracidn Centroamericana.
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Sobre la Valorizacién de los Recursos Naturales y Proteccién
Ambiental -

Solicitar a los paises desarrollados que en las negociaciones
con los paises de la regién centroamericana, tomen en cuenta
el valor de nuestros recursos naturales y los esfuerzos que
realizamos por conservarlos, destacando que dichos recursos
constituyen uno de nuestros patrimonios més valiosos y que
este valor debe ser reconocido efectivamente por todos los
paises, debido a los beneficios que generan para toda la

humanidad.

Destacar la importancia ecolégica, sanitaria y econémica que
tiene para la Regién el 4rea del Darién, en particular el
Parque del Alto Darién declarado Patrimonio Ecolégico
Universal; reconocer que su conservacién beneficia
directamente a todos los paises del Continente Americano; e
instar a Panamd para que continide conservéndolo,
reconociando que esto implica un sacrificio econdémico y social
para el pueblo panameiio, por lo que solicitamos el apoyo
financiero de la comunidad ‘internacional.

Apoyar los esfuerzos del CATIE por crear un fondo patrimonial
que le permita contar con un presupuesto b&sico suficiente
para el manejo de sus actividades normales y de los proyectos
regionales. En ese sentido solicitar al Banco Centroamericano
de Integracién Econbémica (BCIE), al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y a la Comunidad Internacional brindar su
apoyo a este esfuerzo a fin de obtener recursos para este

fondo.

P.@7






jeio=lozg €5 25Ai1 rRUM MilA

7
Fudad de Panam&, Repiblica de Panam&, 11 de diciembre de 1992.

AEL A. CALDERON FOURNIER ALFREDO F. CRISTIANI BURKARD
sidente de la Repiblica de Presidente de la Repiblica de

Costa Rica El Ssalvador
E ANTONIO SERRANO ELIAS RAFAEL LEONARDO CALLEJAS ROMERO
idente de la Repiblica de - Presidente de la Repiblica de
Guatemala Honduras
%JTA BARRIOS DE CHAMORRO GUILLERMO ENDARA GALIMANY
{denta de la Repiblica de Presidente de la Repiblica de
Nicaragua Panama

COMO OBSERVADORES:

GEORGE PRICE CARLOS MORALES TRONCOSO
T Minfistro de Belice Vice-Presidente de la
Republica Dominicana












