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I. ANTECEDENTES

1.

El desarrollo sustentable de las areas
rurales en el inicio del Siglo XXI
representa para México nuevos Yy
grandes retos y requerimientos, como
asi también un gran potencial y
oportunidades sin precedentes en su
historia. Los territorios rurales reunen
algo mas del 90% de las tierras del pais
donde se concentra su base de
recursos naturales y donde viven al
menos uno de cada cuatro ciudadanos
mexicanos.

La combinacién de desigualdades
sociales en aumento, la pobreza rural,
las necesidades cada vez mas mayores
por alimentos y por agua para uso
agricola y consumo humano, los
problemas de salud y
medioambientales y las nuevas
modalidades culturales que se asocian
con la globalizacion estan cambiando la
forma en que, tanto las poblaciones
rurales como los encargados de la
decisiones de politica, conciben el
futuro en cuanto al desarrollo rural
sustentable.

Para una parte importante de los
territorios de México, ya no se trata de
una vida rural basada estrictamente en
la agricultura, a pesar de que esta
importante actividad econémica todavia
es la base de muchas comunidades
rurales y con un gran potencial. Las
areas rurales se van caracterizando
mas y mas por una multiplicidad de
actividades economicas que toman
ventaja de las nuevas tecnologias, tanto
de las productivo-tecnol6gicas como de
las de la informatica, de la
infraestructura mejorada y de los
mercados globales.
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Hoy dia en México, 55% del ingreso de
las familias rurales proviene de
actividades no agricolas y esta
compuesto también por recursos
econdémicos que provienen de subsidios,
como el PROCAMPO, y de remesas
familiares con grandes posibilidades de
capitalizacion en el espacio rural. Hay
también mucho que aprender y alcanzar
para que las comunidades rurales
encuentren una alternativa econémica
viable en la proteccion del medio
ambiente y el manejo sustentable de los
recursos naturales, verdaderos activos
sociales cuyos beneficios rebasan los
limites rurales.

Desde mediados de los afos ochenta y
con mayor intensidad a partir de afo
1994, como consecuencia del Tratado
de Libre Comercio (TLC) con los EE.UU
y Canad4, la economia mexicana ha
experimentado una serie de profundas
transformaciones entre las que
sobresalen la exposicion creciente del
aparato productivo del pais a la
competencia internacional y la
desregulacién de las acciones del
Estado que han tenido lugar para tratar
de insertar a México en el concierto de
las naciones que buscan afanpsamente
el desarrollo econémico y social de sus
pueblos. También han estado sobre la
mesa las preocupaciones’ relacionadas
con el medio amblenta (México pierde
mas de 500.000 has. de bosqu,d por afio -
y registra una desettificacion cfemente) y
el desarrollo social, con el surgimiento de
instituciones e cnversnone,s oricTipieee.
acuerdo con esas preogupacionds; /
»a
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6.

La agricultura y las areas rurales de
México han sido fuertemente
influenciadas__por la aplicacion de

politicas consistentes con ese marco de

“apertura y desregulacion. Los
resultados obtenidos hasta el momento
en términos de lograr un mayor
progreso rural han estado, en general,
por debajo de las expectativas que se
tenian al inicio de las reformas, con
amplias regiones del pais que han
respondido débilmente a las nuevas
orientaciones de mercado y a las
oportunidades de diversificacion
productiva y otras que, aunque mas
dinamicas, estan luchando paimo a
palmo para permanecer en el negocio
agricola.

La pobreza ha aumentado de 44.5
millones a 52.4 millones de personas
entre 1992 y 2002 y

existen grandes
diferencias

geograficas en

cuanto a la

concentracion de las

zonas de pobreza.

Mientras que en el

— = - | Noroeste el 32% de
- la poblacién es

1 alcanza el 70%.

:anto la pobreza

> para alcanzar

ricionales y otras

icas) como la

inadecuado para

s nutricionales

1 mas severas en

a combinacién de
estructurales, de
isica insuficiente y

de la falta de redes adecuadas de
comercializacion y rezago de la industria
auxiliar (empresas proveedoras de
servicios para el agro), ha atentado
contralas posibilidades plenas del nuevo
modelo aplicado. Existe consenso
acerca de la necesidad de realizar
mayores inversiones en el medio rural,
asi como de mejorar el impacto de las
inversiones actuales, conjuntamente
con el desarrollo de politicas e
instituciones activas, tanto por parte del
Estado como de la sociedad civil
organizada, que enfrenten en forma
simultanea la necesidad de reducir la
pobreza rural por un lado y la de sentar
bases soélidas para construir
competitividad y ganar presencia en los
mercados por otro.

Estos retos y desafios estan reflejados
en el Plan Nacional de Desarrolio 2001-
2006, el cual plantea gobernar para el
cambio en cuatro transiciones: la
DEMOGRAFICA, la SOCIAL, la
ECONOMICA y la POLITICA. Este
marco global busca mejorar la
competitividad econémica, social,
ambiental y territorial de México. Estas
transiciones marcan un punto de
inflexiébn en la historia de México, al
perseguir una dinamica de globalizacion
que, simultaneamente, procure eliminar
las desigualdades histéricas que han
limitado el acceso a oportunidades y
activos sociales para muchos
mexicanos.

10. El Plan Nacional de Desarrollo también

plantea un marco territorial de cinco
mega-regiones para superar la notable
fragmentacién econémica entre el norte
y el sur-sureste y encausar la
convergencia entre las distintas regiones
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mexicanas. Reducir las brechas en
capacidad de innovacién vy
productividad existentes, mejorar la
conectividad y profundizar las
capacidades empresariales,
representan objetivos de desarrollo que
permiten focalizar la inversién publica
en programas especificos que
potencien oportunidades para todos los
mexicanos sobre la base de lograr una
mayor equidad enlazada con un
aumento en la competitividad.

ll.La Ley de Desarrollo Rural Sustentable
'______,/

1.

12,

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable
promulgada en el 2001, da expresién
legal y programatica al Plan de
Gobierno en las areas rurales
mexicanas. En ella se declara que “las
acciones de desarrollo rural
sustentable que efectie el Estado,
atenderan de manera diferenciada y
prioritaria a las regiones y zonas con
mayor rezago social y econémico...[y]
reconoceran la heterogeneidad
socioeconémica y cultural de los
sujetos de esta Ley.”

La ambiciosa LDRS cuenta con doce
programas enfocados hacia la
reduccion de la pobreza a través de la
capitalizacion fisica, financiera, social y
humana de la poblacién rural. Incluye
ademas nueve sistemas de apoyo
conformados a través de la
coordinacion intergubernamental y
entre el sector publico y privado. Con
un elaborado sistema de planificacién a
escala microregional, municipal,
estatal y federal, la LDRS contempla
seis servicios especificos y cuatro
fondos especiales para la
implementacion de acciones vy
proyectos.

13. Esa voluntad politica y su expresion

programatica, basada en un enfoque
territorial, requiere de un amplio apoyo
conducente al desarrollo de
mecanismos para retroalimentar a los
distintos actores claves sobre el
desempeiio de la Ley, facilitando a su
vez la informacién necesaria para
alimentar los procesos de aprendizaje
en la conformacion de los nuevos
capitales sociales y humanos
contemplados enlaLDRS.

14. La fabrica rural de México es uninmenso

y rico tapiz de numerosas culturas y
tradiciones, como asi también de
condiciones econdémicas y recursos
naturales.

A pesar

de los:

esfuerzos

realizados

hasta el

momento

p ara

promover el desarrollo rural, no se ha
logrado el progreso que sugerian las
expectativas.

15. Esto ha sido evidente en primer lugar

para los propios usuarios involucrados
(los campesinos y productores), pero
también para otros actores como los
bancos de desarrollo internacional (BID,
Banco Mundial) que ahora Sl reconocen
los - -
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16.

17.

abandonado su actitud arrogante y
reconoce que no puede hacerlo todo y
que necesita trabajar conjuntamente
con asociaciones de diverso tipo.

Los programas compensatorios, 0
redes de seguridad, ciertamente han
ayudado a aliviar las condiciones de
pobreza de muchas familias en el corto
plazo pero no han podido sentar las
condiciones que favorezcan un
desarrollo sostenible de los pobladores
rurales y especialmente de las
comunidades indigenas. La nueva
LDRS refleja  estas realidades y
plantea nuevos retos y  arreglos
institucionales y politicos necesarios
para convertir a las areas rurales en
fuentes permanentes y sostenibles de
innovaciény prosperidad.

El desafio es el de convertir la voluntad
politica plasmada en la LDRS, en una
practica fundada en la participacion
con bajos costos de transaccion para
que los usuarios puedan acceder a sus
beneficios y servicios. Todo esto
requiere de nuevos estilos de trabajo
por parte de todos los actores: una
nueva practica profesional de
funcionarios publicos, nuevas
habilidades_institucionales para forjar
relaciones colaborativas y nuevas

destrezas de la poblacién local para
mia con
res factores,
Icionales,
3 sobre los
lizarse.

estrategias
)n exitosa de
giendo. La
holisticas en

*

19.

20.

el desarrollo rural crea nuevas
demandas por enfoques
multidisciplinarios y una vision mas
territorial de los espacios rurales y del
desarrollo regional. Existen muchas
iniciativas en progreso que son
promisorias; sin embargo, los
mecanismos para transformar estas
lecciones en politicas e inversiones
efectivas recién estan empezando a
surgir.

La reciente propuesta de Acuerdo
Nacional para el Campo y el Desarrollo
de la Sociedad Rural, ratifica
basicamente la necesidad de
implementar la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable precisando una serie de
acuerdos adicionales en torno al
desarrollo econémico y al desarrollo
social del sector rural.

El Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura
(IICA)

El IICA es la Agencia especializada del
Sistema Interamericano para la
agricultura y el bienestar rural. Cuenta
Con recursos propios provenientes de
las cuotas de los paises miembros,
como también de otros derivados de la
prestacion de servicios a solicitud de
instituciones publicas y privadas de los
mismos paises. El IICA ha operado en
México desde el aiio 1947 inicialmente
en temas de educacién agricola
superior y mas tarde en diferentes areas
especializadas de cooperacién técnica.

21. La Oficina del IICA en México posee

reconocimiento del Gobierno, ratificado
por el H. Congreso de la Unién, que le
otorga personalidad juridica e
inmunidades propias de un organismo
internacional con patrimonio y recursos
propios.
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22. El perfil institucional de cooperacién

técnica y capacidades claves del IICA
con relacién particular a México, es el
siguiente:

-Promocion de la competitividad en

cadenas y redes de valor
facilitando el comercio, los
agronegocios y promoviendo la
innovacion y el desarrollo
tecnolégico.

-Impulso a un sistema hemisférico
de sanidad agropecuaria e
inocuidad de alimentos.

-Nuevas iniciativas para el
desarrollo rural sustentable con
enfoque territorial.

-Soporte a la transferencia del
conocimiento y a la capacitacion y
la educacién rural.

-Andlisis y desarrollo institucional
para el sector publico y privado
vinculado a la agricultura y el
medio rural.

23. La Oficina del IICA en México tiene

facultades para definir y operar
proyectos de cooperacion que sean
relevantes para la SAGARPA como
socio principal del Instituto en el pais.
Ademas tiene el mandato de fortalecer
las acciones de cooperacion técnica
en México, pais que ha adquirido una
alta prioridad para el Instituto tanto por
la oportunidades de colaboracion en
temas estratégicos como por la
importancia de las experiencias de
México para terceros paises del
hemisferio.

24. Credibilidad y flexibilidad administrativa

con servicios de cooperacion e
intermediacion técnico-administrativa
de alta calidad. La Oficina del IICA en
México se encuentra certificada de
acuerdo con la normas ISO 9001:2000
para la negociacién y ejecucion de
convenios de cooperacién técnica con
instituciones mexicanas.
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26.

IV. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES SUGERIDAS PARA EL ZRM

LINEAS ESTRATEGICAS

Mejor Conocimiento General de la
LDRS, otras disposiciones del Marco
Legal y construccién de capacidades
que la misma Ley demanda para
cumplir con sus objetivos.

ACCIONES

Difusion de los objetivos y mecanismos
de participacion previstos en la LDRS
de los sujetos de la misma para la
formulacién de las politicas publicas
(ejidos, comunidades, organizaciones
nacionales, regionales y locales, vy
toda persona que realice
preponderantemente actividades en el
medio rural), a través de folletos de
divulgacion y seminarios de
conocimiento tanto virtuales como
presenciales.

Disefno de cursos de capacitacién de
recursos humanos (maestria y
diplomados) para las siguientes
tematicas vinculadas a las demanda de
la LDRS: aplicaciéon del enfoque
territorial, organizacién y trabajo en
cadenas agro-alimentarias,
reconversién productiva.

Mejor Conocimiento Sectorial para la
Formulacion de las Politicas Publicas.

Conocimiento regional de las
condiciones sociales, tecnoldgicas,
agronomicas, dotacion de recursos
naturales, e infraestructura , asi como
de las principales actividades
agropecuarias y no agropecuarias en
cada region, considerando las fases de
produccién y comercializacion.,
ubicando factores de
S "~ acomparativa.

Estudios multi-disciplinarios de
“geografia economico-agropecuaria
regional”.

Estudios de Prospectiva Sectorial al
2020.

Evaluacién de Sistemas-Producto-
Regién para productos seleccionados:
Granos Noroeste, Frijol Nacional, Café
Nacional, Leche de Bovino La Lagunay
Jalisco (Propuesta Preliminar).

Identificacion de las disparidades en el

desarrollo regional que la LDRS
pretende corregir, y de la
heterogeneidad socioeconomica y
cultural de los sujetos de laLDRS.

Revision de la informaciéon y
metodologias existentes para
establecer tipologias tanto de
productores y sujetos del desarrollo
rural como de territorios rurales con sus
distintos potenciales.
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LINEAS ESTRATEGICAS

27. Diagnostico de Congruencia entre el
Presupuesto para el Desarrollo Rural y
los Objetivos de la LDRS.

ACCIONES

Andlisis de consistencia entre objetivos,
recursos, programas, y acciones, de las
distintas dependencias involucradas en
el desarrollo rural sustentable, y de los
tres 6rdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal).

Definicion de “proyectos productivos
financieray técnicamente viables”.

Revision de modelos internacionales
para establecer contratos individuales
“ipo” que sirvan de base para el
otorgamiento de subsidios, en los cuales
se establezca la contraprestacion de
“bien publicoa la que se comprometeria
el beneficiario.

Anadlisis econémico de las politicas de
apoyo a la agricultura y sus posibles
consecuencias distorsionantes.

28. Mejor retroalimentacion entre agencias
y entidades publicas y los actores de la
sociedad rural.

Evaluacién de Impacto Socio-
Econémico del conjunto de los
programas de la SAGARPA en contraste
con las evaluaciones programa por
programa que marca el Presupuesto de
Egresos (PEF).

Estudios de caso alrededor de
experiencias de éxito/fracaso en
proyectos especificos del desarrollo
rural sustentable.

Seminarios de evaluacion de politicas y
programas con 7 I
sociedad rural a |
regional. El lICA
con ventajas ¢
caracterde parter

29. Contribuciénes al Disefio Institucional
ptimo de Sistemas, Servicios y
Politicas.

Evaluacion del €
una metodologia
referida a servici
paises.
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en el Uso de los Recursos Naturales en

la Formulacién de
Agropecuaria.
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Definicion de los servicios medio-
ambientales y disefio de modelos de
valoracion.

Propuestas integrales de politica
agricola, forestal y uso eficiente del
agua.
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V.

31.

32.

33.

35.

FILICn)SOFIA Y ORGANIZACION DEL
ZRM.

La propuesta de Zo6calo Rural (ZRM)
tiene como objetivo fundamental
"contribuir a enriquecer el proceso de
toma de decisiones de quienes haceny
ejecutan las politicas mediante
recomendaciones oportunas y viables,
que se constituyan en referentes para
las discusiones y andlisis internos del
sector agricolay rural".

El ZRM es visto como una propuesta de
cooperacion técnica de nueva
generacion para detonar una red de
investigacion y reflexién de alta calidad
sobre la politica agropecuaria y el
desarrollo rural en México.

Se trata de un proyecto con metas de
corto y mediano plazo que si bien
tendra a su disposicion tanto la
experiencia y conocimiento
acumulados del Instituto ( técnicos y
profesionistas de varias disciplinas con
niveles de excelencia tanto de su Sede
Central como de las Oficinas en los
paises y de su red de consultores
especializados), como las de México y
otros paises de la regién (Brasil y
Colombia fundamentalmente), no
posee recetas y prescripciones
universales y adoptara un enfoque
pragmatico en su programa.

. Algunas lineas estratégicas del ZRM

podran generar acciones cuyos
resultados se constituyan en bienes
y/o informacién publica como
contribucién al patrimonio de
conocimientos de la sociedad en su
conjunto.

El ZRM se or%anizaré COmo un grupo
de trabajo conformado por consultores
y organizaciones (nacionales y
extranjeras) que tengan la capacidad y
experiencia para aportar a los desafios
de la agricultura y el medio rural

36.

37.

38.

mexicanos expresados en la LDRS y
otros documentos oficiales y de
instituciones de la sociedad civil
genuinamente interesadas en los
problemas y oportunidades del campo.

El IICA realizard la coordinacién del
grupo y aportara los recursos iniciales
como “capital semilla”, como asi
también la asesoria en aquellas areas
en las que el Instituto cuenta con
conocimiento y experiencia.

Después de los dos primeros afos de
operacion, se espera que el grupo de
trabajo se autofinancie en base a
contratos de trabajo con instituciones
publicas y privadas aunque pueda
Is'%g';&xir contando con el patrocinio del

Las acciones y proyectos que se lleven
a cabo como parte de las distintas
lineas estratégicas propuestas
iniciaimente y otras que se puedan
anadir en el futuro, contemplaran una
combinacion de analisis y monitoreo de
politicas, capacitacién y cabildeo
alrededor de los conocimientos y
“mejores lecciones” a las que se
arriben, e investigacion y estudios
especificos en los temas que se
identifiquen como necesarios para
implementar aspectos de la LDRS vy
otras demandas.






