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PROLOGO

La presente publicacion forma parte de una serie de Documentos de Trabajo elaborados en el
marco del Proyecto de "Cooperacion para la Modernizacién del Sector Agropecuario Argentino”, eje-
cutado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP) con la asistencia técnica del Ins-
tituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

Este proyecto de cooperacién, cuyo financiamiento fue previsto en el componente de asisten-
cla técnica del Primer Préstamo Sectorial otorgado por el Banco Interacional de Reconstruccién y

Fomento (BIRF) a la Argentina, tuvo como objetivo concreto desarrollar un andlisis sistemético sobre
algunos temas prioritarios para el desempefio futuro del sector agropecuario argentino.

Durante su ejecucién, el esfuerzo analttico se concentr en cinco éreas de reflexion:

1. Estudio sobre polttica de produccion, transporte, aimacenamiento y embarque de granos.
2. Estudio sobre la comercializacién de granos y el rol de la Junta Nacional de Granos
3. Estudio sobre la factibilidad técnica, econémica y financiera del riego suplementario en la re-

gion maicera tipica.
4 Estudio sobre las perspectivas del desarrollo ganadero argentino y el rol de la Junta Nacional
de Carnes.

5. Estudio sobre la promocién de exportaciones frutihorticolas argentinas.

Frente a la grave crisls que afecta al mercado mundial de productos agricolas, d Goblerno Ar-
gentino considera que es imperioso formular e implementar polfticas y reformas institucionales ten-
dientes a eliminar las ineficlencias estructurales que hoy caracterizan el proceso de produccién y
comercializacién interna y externa de sus principales productos agropecuarios.

Con este propésito, a partir de los estudios correspondientes a cada una de las 4reas de re-
flexion arriba mencionadas, se elaboraron propuestas altemativas de polftica y programas de inver-
sién relativos a los principales aspectos que hoy obstaculizan y encarecen la produccion,
comerclalicacién interna y exportacion de cereales, oleaginosas, cames y productos frutihorticolas
asl como propuestas de reforma institucional tendientes a hacer mas eficiente la gestién del Sector
Publico Agropecuario.

El grupo de publicaciones sobre comerclalizacién de granos incluye estudios de diagnéstico
sobre el mercado internacional de granos y perspectivas de la polftica agricola de la Comunidad Eco-
némica Europea, andlisis del sistema argentino de comerclalizacién y diagnéstico institucional de la
Junta Nacional de Granos. A ellos se agregan los trabajos publicados bajo el titulo de "Los palses pro-
ductores de cereales ante la crisis agricola internacional”.

Buenos Aires, Junio de 1988

Eduardo V. Manciana Carlos L. Garramén

Subsecretario de Representante del IICA
Eoconomia Agraria Argentina
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L ASPECTOS SALIENTES DE LA EVOLUCION Y
SITUACION DE LA ECONOMIA Y EL MERCADO
INTERNACIONAL DE GRANOS Y DERIVADOS.

En los Gitimos 15 aflos se pueden distinguir cla-
ramente dos periodos en la evolucion de la produccién,
el consumo y el comerclo mundial de granos: a) ia dé-
cada del setenta, caracterizada por una rdpida expan-
8ién de la produccién, el consumo y especiaimente el
comercio, en un marco de precios relativamente favo-
rables; b) la primera mitad de la década del ochenta,
signada por el estancamiento del comercio, la sobre-
oferta, la acumulacién de existencias, las caldas de pre-
clos y el uso creciente de subsidios a las exportaciones
y a la produccién.

Hacla fines de los afos sesenta las politicas de
control de la oferta de los principales éxportadores
(EE.UU., Canad4 y Australia), tendientes a reducir los
importantes stocks acumulados en esos afios, (repre-
sentaban 21% del consumo), permitieron reducir la
produccién por debajo del consumo, en un breve pe-

" flodo. Como contrapartida el crecimiento del ingreso
“.mundial, los camblos en los patrones de consumo, la
pérdida de poder adquisitivo del d6lar (mejorando el
poderde compra de los palses importadores y las com-
pras soviéticas y de los pafses petroleros) ocurridos
durante los afios '70 contribuyeron a generar un eleva-
do ritmo de crecimiento del comercio mundial; que
evoluciond a una tasa sustanclaimente superior a la
produccién; asl el comercio de cereales evolucioné de
108 millones de toneladas en el trienio 1969-71 a 219
millones en 1979-81, en tanto que la produccién crecié
ol 29% (de 1227 a 1528 M.T.).

El dinamismo del comercio mundial de la déca-
da del setenta favorecié la recuperacion de los precios
y tuvo una inmediata respuesta en los pafses desarro-
llados, especiaimente EE.UU. y CEE, que Incrementa-
ron ripidamente su produccion en base a programas
de soporte que garantizaron elevados ingresos a los
agricultores e indujeron a un importante desarrollo de

la tecnologla y la productividad. Estos procesos tam-
bién se hicleron extensivos en algunas economfas en
desarrolio, en lo que se denomind la revolucién verde,
que en los Uitimos aftos mejoraron sustanciaimente su
autoeficlencia allmentaria y redujeron sus importacio-
nes. En la mayor parte de l0s paises estos desarrolios
han estado inducidos por programas de 8ostén de pre-
clos y de insumos subsidiados (especialmente fertill-
zanms)‘.

La evolucién de la produccién en los paises ex-
portadores desarrollados estuvo dinamizada por la de-
manda de Importacién, credndose asl una mayor
interdependencia entre la economia de la produccion
en los palses exportadores y la demanda de los paises
importadores (dentro de éstos adquirieron cada vez
mayor importancia los pafses del Este y en desarrolo);
los aumentos en la capacidad de produccion de los
pafses exportadores tuvieron como principal destino a
terceros mercados, incrementando asf su sensibilidad
a los cambios en el comercio mundial.

A partir de 1981 las condiciones del comercio
mundial se modificaron drésticamente, como conse-
cuencia de la revaluacion del d6lar frente al resto de las
monedas, el incremento de las tasas de interés, los
efectos de una prolongada recesion mundial y las res-
tricciones que enfrentaron en sus balanzas de pago
muchos palises en desarroilo con elevadas deudas ex-
ternas. En este contexto la demanda -especlaimente
de importaciones- redujo sus tendenclas. Esta evolu-
clién contrasté con el desarrolio de la capacidad de pro-
ducclén y con registros por encima de las tendencias,
observados en varios de los Uitimos afios. La falta de
crecimiento de la demanda de importacion en los afios
ochenta y la rigidez de los programas oficlales de sos-
tén a la produccion implementados en la mayorfa de
los palses, especiaimente en EE.UU. y la CEE, contri-
buyeron a una rdpida y sustancial acumulacién de ex-
istencias remanentes y a la caida de los precios
internacionales, que afectan actuaimente a las expor-
taciones de granos. Asimismo, los altos costos asocla-
dos al mantenimiento de stocks en los paises

A

1. Vocke, Gary. “The Green Revoiution for Wheat in Developing Countries®. |.E.D. ERS USDA October 1968. -



exportadores (por las aitas tasas reales de interés vi-
gentes) contribuyeron al uso creciente de diferentes
formas de subsidio a las exportaciones, tendientes a
favorecer la colocacién de los mismos. En ese marco
la CEE viene utilizando montos crecientes de restitu-
clones y EE.UU. Iniciaimente garantias de créditos, lue-
go créditos subsidiados a mediano plazo y subsidios
directos que han alterado las condiclones tradiciona-
les del comercio mundial de granos (contado), pero
que hasta el presente tuvieron un escaso impacto en
ol crecimiento del comercio mundial y tampoco permi-
tieron recuperar su participaciéon en el mercado.

Todo efio ha implicado precios decreclentes pa-
ra las exportaciones de granos y derivados de Argen-
tina. Ellas han encontrado dificultades ad les para

. su colocacién, al limitarse los tamafios de los merca-
dos de contado y sin subsidios. Estos factores exter-

nos, asoclados a los problemas de financiamiento

interno de la produccién, han contribuido a aumentar
los descuentos entre los precios FOB puertos argenti-
nos y los de los pafses competidores, profundizando
para nuestro pals la gravedad de la crisis.A diferencla
de lo acontecido en el resto de los principales pafses
exportadores, Argentina ha colocado la totalidad de
sus saidos anuales, sin acumular existenclas de gra-
nos, pero con precios muy deprimidos que han tenido
un gran impacto sobre los ingresos de divisas del pals
y los de los productores.

La gravedad de la crisis ha llevado a EE.UU, la
CEE y otros pafses a un replanteo de sus polfticas de
producciéon y comercio exterior. Asl la nueva legisia-
clén estadounidense, para el periodo 1986-90, ha re-
ducido drésticamente algunos de los mecanismos de
sosténde los precios (especiaimente los loan rates) pa-
ra los principales granos e impuso severos controles
de 4rea sembrada con el propésito de redimensionar
la produccién estadounidense, adapténdola a las me-
nores tasas de crecimiento de las exportaciones y el
consumo; en materia de comercio exterior, ademés de
mantener los programas de créditos y garantias de cré-
ditos vigentes, se crearon otros con mayores plazos
(créditos Intermedios) y se aprobaron subsidios direc-
tos para paises seleccionados, asl como otros instru-
mentos complementarios, todos tendientes a mejorar
su penetracién en el mercado mundial, que esté ope-

rando con niveles de precios inferiores a los vigentes
internamente, a encarecer los programas de subsidios
de la CEE y desincentivar los de otros paises exporta-
dores e Importadores. La CEE también ha iniciado (me-
nos drésticamente) un replanteo de sus polkicas de
precios, con el propésito de reorientar progresivamen-
te su produccién a las condiciones del mercado. En
general 1985 y 1986 han sido afios en los que las di-
mensiones sobre el proteccionismo y las polfiticas de
comercio exterior de los granos han merecido una
atencién especial en el escenario polftico de los princi-
pales palses.

Il.  EVOLUCIONY PERSPECTIVAS DE LA OFERTA

La produccién de granos y derivados en la ma-
yor parte de los palses est4 cada vez més influenciada
por las polticas agricolas y de comercio exterior de ca-
da uno de elios, que progresivamente han tendido a
alglarias condiciones en que se desenvuelve la produc-
cién internamente de las vigentes en el mercado inter-
naclonal. En consecuencia, en la consideracién de las’
perspectivas de la oferta se han tenido en cuenta, es-
peclalimente para los palses exportadores, las polfticas
agricolas implementadas y sus implicanclas sobre el
comportamiento de la oferta de los principales granos
de interés para Argentina: trigo, forrajeros y oleagino-
808.

Oferta de los principales paises Exportadores.

'EE.UU.

Siendo EE.UU. el principal pafs exportador de
los granos mencionados, y teniendo en cuenta que sus
mercados son la base de referencla de las cotizaclo-
nes internacionales, se ha prestado particular atencién
a la evolucion y perspectivas de sus polfticas y sus im-
plicanclas sobre el comercio mundial (en el A se ad-
Junta un estudio més detallado). Este pafs tiene un
enorme potencial de produccion basado en sus recur-




808 naturales y en politicas agricolas de estabilizacion
de precios que han contribuido a un desarrollo tecno-
I6gico vigoroso y que, al mismo tiempo, en algunas cir-
cunstancias han tendido a controlar la oferta de corto
plazo mediante el rétiro de produccién de parte de sus
éreas cultivadas.

Las condiciones favorables vigentes durante los
afos 70 contribuyeron a que la produccién estadouni-
dense expresara gran parte de su potencial y creciera
en forma muy significativa en el periodo 1970-1984
(4.6% anual en trigo, 2,0% en forrajeros, 3,1% en soja).
Elio le permitié rapldamente generar saldos exporta-
bles, que aumentason su participacion en el mercado
mundial al principlo de los afios 80. La legislacion agri-
cola vigente durante el primer quinquenio de la presen-
te década continué promoviendo el desarrollo del
potencial productivo (con altos precios internos "target
prices” y de base para las reservas “loan rates") a pe-
sar de la evolucién negativa de los mercados interna-
cionales. Los mecanismos implementados
internamente (reservas), las polfticas exteriores (em-
bargo a la URSS, conflictos con Iran, etc.) y la revalua-
clén del délar limitaron la competitividad y el acceso
de los granos estadounidenses al mercado mundial en
los uitimos afos, convirtiéndolo en el exportador resi-
dual y encareciendo significativamente los costos de
los programas agricolas, a pesar de utilizar creciente-
mente programas de promocién de las exportaciones
(créditos y subsidios).

Los altos costos fiscales de los programas agri-
" colas, su Ineficiencla en términos de ia competitividad
internacional y el sobredimensionamiento de la oferta
ante las actuales circunstancias han lievado a un re-
planteo de la politica estadounidense contenida en la
nueva Legislacion Agricola 85, que regira para el perfo-
do 1986-1990 (Farm BIill 85). Esta ley implica un punto
de inflexion en la politica agricola de ese pafs, en par-
ticular por sus efectos sobre el comercio mundial; no
ocurre lo mismo en cuanto a sus efectos internos so-
bre la capacidad productiva. La nueva leglslagién tien-

de a: reducir el area sembrada con trigo, granos forra-
jeros y arroz; conservar el suelo; sostener los precios
internos por encima de los internacionales; y favorecer
la competitividad de las exportaciones de EE.UU. me-
diante el empleo de diferentes mecanismos de subsi-
dios a la produccion y el comercio.

Los controles de areas sembradas que se imple-
mentaran en el quinquenio 1986-1990 son de gran sig-
nificacién, por lo que tenderan a una reducciéon o
estabilizacion de la oferta interna de cereales en este
plazo, especialmente en el caso del trigo, para el que
las 4reas sembradas al final del perfodo pueden caer
hasta ur: maximo del 45% (30% por reduccién de érea
y 15% por conservacion de sueios); en maiz las dismi-
nuciones pueden llegar al 24% (20% + 4%); en soja,
en cambio, las reducciones por conservacion y por dis-
minucién del doble cultivo trigo-soja en el Sur serén se-
guramente compensadas por aumentos de dreas en
las zonas maiceras-sojeras. Los incrementos de rendi-
mientos llevarfan asf a aumentos en la produccién. 2

Es importante destacar que la legislacion de
1985 mantiene congelados los "target prices" en nive-
les similares a los afios previos y completamente por
encima de los "loan rates" y los precios de exportacion.
Ello constituye un incentivo para la masiva participa-
cloén de los productores en los programas (con eleva- -
dos costos fiscales) recibiendo asl precios que
continuarén generando beneficios en el mantenimien-
to de los niveles de intensificacion vigentes y por ende
no inducirén a un replanteo profundo de sus sistemas
productivos, ni de su desarrollo tecnolégico vigoroso,
ni a modificar la capacidad de produccién del pals en
el largo plazo. Es decir que la legislacién vigente, si el
Congreso no Incorpora nuevos cambios, tiende a re-
ducir ios precios de exportacion y la oferta interna de
corto plazo (via disminucion de superficies) pero man-
tiene casiintacta la capacidad de crecimiento de la pro-
duccién del agro estadounidense al sostener altos
precios internos (y rentabilidad) para las areas cultiva- ‘
das. 3 Por tal motivo cualquier recuperacion de la de-
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- manda mundial encontrari una rapida respuesta en la
oferta estadounidense y los pronésticos de oferta de
largo plazo (para el aito 2000) de diversas instituciones
especializadas muestran tasas de crecimiento aun ele-
vadas (especialmente en trigo y soja), como se detalla
en los Cuadros 1,2y 3.

CEE

La Polftica Agricola Comun (P.A.C.) es uno de
los ejemplos mas claros de politica de promocién de
la produccién de cereales via precios elevados, en ba-
se a condiciones completamente aisladas de las vigen-
tes en el mercado internacional, diseilada para
garantizar la seguridad de autoabastecimiento y los in-
gresos de los agricultores en un periodo c'e crecimien-
" to econémico importante y en palses donde la
agricultura tiene un peso econdmico relativamente pe-
queilo y con una importancia decreciente de los pro-
ductos alimentarios en la canasta familiar 4. En un
contexto de elevados niveles y de estabilidad de pre-
cios se promovi6 una rapida adopcién del progreso
técnico en la produccién de granos comunitaria, espe-
cialmente la francesa; ambas crecieron a tasas muy
elevadas en los Ultimos quince afos.

En el perfodo 1970/1984 la produccion de trigo
crecié al 4,0% anual acumulativo (5,1% en Francia) y
los granos forrajeros al 1,5%, alcanzando niveles de
productividad muy elevados. Durante los afos '60 y la
primera parte de los ‘70 los aumentos sostenidos de la
produccioén colncidieron con un gran dinamismo inter-
no en el consumo de cereales; la Comunidad continu6
slendo un importador neto y la P.A.C. contribuy6 a dis-
minuir la dependencia externa, por lo que sus resulta-
dos fueron exitosos para la CEE.

A partir de 1974 el consumo de cereales para all-
mentacion animal tendié a estancarse, por lo que gra-
dualmente la CEE comenz6 a generar excedentes,
convirtiéndose en exportador neto en los afos '80. En

-

los uitimos afios las exportaciones de cereales supera-
ron los 24 millones de toneladas, mientras que las im-
portaciones han caldo a menos de 10 miliones,
incrementando los costos asociados a los subsidios re-
queridos para poder competir en los mercados, ante
las caidas enlos precios y ia devaluacién del dolar fren-
te a las monedas europeas. Si bien a partir de 1980 ya
aparecieron documentos criticos de ia Comisién de las
Comunidades Europeas hacia la P.A.C., es a partir de
1985, cuando se difundié el llamado "Libro Verde" en
el que se propusieron cambios en la concepcién y en
las formas de funcionamiento, basados en la premisa
que "una agricultura que no produce para el mercado,
considerando tanto las ventas en el mercado interno
como las exportaciones, no tiene perspectivas sanas a
largo plazo" 3. En los titimos dos afos, luego de inten-
sos debates politicos, se han concretado diversas re-
formas tendientes a la regulacion de la oferta de varios
productos (especialmente carne y ieche) asf como a la
reducclon de los precios internos (cereales), a los efec-
tos de tender a una aproximacién gradual a los corres-
pondientes a los mercados internacionales. Los
precios de los cereales han sido congelados en térmi-
nos nominales (y reducidos en algunos casos) por ter-
cer aftio consecutivo, se han incrementado los
requisitos de calidad (que implican descuentos en los
precios), se ha reducido el perfodo de intervencién y
se han incorporado tasas de corresponsabllidad a los
agricultores para subsidiar las exportaclones; pero to-
das estas correcciones sélo han implicado reduccio-
nes menores de los precios internos (en torno del 10%)
cuando se ias compara con las registradas en el mer-
cado internacional. Dichas disminuciones no han cam-
biado en forma sustancial ias condiciones de
rentabilidad de la produccion cerealera en las empre-
sas eficientes de la CEE (que concentran la mayor par-
te de la oferta), por o que no se han modificado los
incentivos para seguir promoviendo un aumento de la
productividad. Es decir, que para el caso de los cerea-
les las reformas a la P.A.C. no han alcanzado aun un
nivel de profundidad tal que permitan inducir a ajustes

4. Fichman, G. “Evolucién y Perspectivas de la Polftica Agricola de la Comunidad Econémica Europea.Octubre 1968

S. ‘Perspectives de la Politique Agricole C ve* C ) de la C

lon au Conseil et au Parlement Europeen. Julio 1965,
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”

en su oferta en un perfodo breve, como se espera ;fa
raEE.UU. - ’

Si bien la Comisién de la CEE entiende hoy que
para enfrentar la actual crisis del comercio mundial, “al-
canzando un mejor balance entre oferta y demanda, y
estabilizando el mercado mundial, no es suficiente con
establecer normas tendientes a regular las importacio-
nes y exportaciones, sino que es necesario modificar
las polfticas" 8 las dificultades existantes en la CEE pa-
ra implementar cambios radicales, por los intereses en

“ juego en los distintos palses (especiaimente en Fran-
cla) y porque el costo fiscal de estas polfticas aun si-
gue siendo relativamente bajo en relacion al P.B.l.
comunitario, llevan a pensar en que los ajustes que se
efectuaran en los afos venideros tenderan a mejorar
s6lo parciaimente la situacién. La CEE no puede con-
tinuar implementando una politica agricola concebida
en un perfodo de crecimiento econémico en el que era
deficitaria en los principaies productos; la crisis, los ex-
cedentes, las restricciones presupuestarias y -en Ulti-
mo término- los conflictos comerciales internacionales,
la estan llevando a un replanteo. Pero no parece razo-
nable esperar que se produzcan transformaciones es-
pectaculares en el corto y mediano plazo; el replanteo
sera moderado en la practica, teniendo en cuenta la
enorme complejidad de los intereses en disputa y la
modalidad operativa que la caracteriza. Las revisiones
que se estan realizando actualmente posiblemente
tiendan a reducir los incentivos para que en el largo pla-
2o la produccion de cereales mantenga el dinamismo
alcanzado en las Ultimas décadas, elementos que han
sido tenidos en cuenta en las proyecciones de las ins-
tituclones especializadas para el aiio 2000 (Cuadros 1
y 2), pero la respuesta de los productores ante ajustes
moderados en los precios no va a contribuir significa-
tivamente a un mejor balance entre la oferta y la de-
manda mundial en el proximo quinquenio. Algunos
analistas suponen que la CEE debera efectuar contro-
les directos de produccién en un plazo breve para evi-
tar una crisis financiera. 7

6. "ANDRIESSEN, Frans.Vicep de la Comisién de la CEE. Dis de ap

CANADA

La produccién canadiense de cereales se desti-
na fundamentalmente a las exportaciones; 80% del tri-
go producido en el Oeste y 40% de la cebada se
exportan. La relativamente baja poblaciéon, cuyo con-
Sumo se encuentra practicamente estabilizado, y la es-
trecha relacion entre los precios de exportacion y los
precios pagados a los productores han llevado a que
la produccion cerealera dependa esenclalmente de las
condiciones del mercado internacional. Dentro de ese
marco, las condiciones favorables imperantes durante
los aflos setenta favorecieron una recuperacién de las
&reas cultivadas y la produccién; ésta alcanzé tasas de
crecimiento muy elevadas cuando se toma en cuenta
el perfodo 1970-1984 (5,7% anual para trigo, 1,3% anual
para forrajeros), pero que resultan de mucho menor
significacion si se considera un perfodo més prolonga-
do, que excluye los niveles deprimidos de 1970 (en que
se implement6 un programa masivo de reduccion de
superficies: LIFT Program). As( en los Ulitimos 20 aiios
los rendimientos de trigo sélo crecieron 17% (menos
del 1% anual), como consecuencia de las restricclones
climéticas (lluvia reducida y estacion libre de heladas
muy corta) y del mantenimiento de una polftica consis-
tente en el sentido de ofrecer una elevada calidad a los
compradores. Estag circunstancias han limitado el po-
tenclal productivo del pafs.

La comercializagion de granos-en Canadé esta
monopolizada por la Junta Canadiense de Trigo (CWB)
que opera con un sistema de adelantos y pagos fina-
les (pools), cuyos niveles dependen de los precios que
obtiene la Junta en sus ventas. La polftica de abasteci-
miento regular a ios palses importadores durante todo
ol aflo y las restricciones operativas de manejo del gra-
no han contribuido a que los productores mantengan
stocks en chacra relativamente elevados; que inclusi-
ve han excedido el final de cada campaiia cuando los
niveles de produccion fueron elevados y plantearon di-
ficuitades de colocacion. Pero astos niveles son deci-
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derian a 14 mil milliones de ECUS en 1001 si no se imita la produc-



didos en funcién de la polftica comercial de la Junta y
no de mecanismos de establlizacién como en EE.UU.

Durante la Uitima década han operado 2 progra-
mas oficlales para los granos: a) el Programa de Esta-
bilizacién de los Granos Occidentales, y b) los
adelantos de Dinero para Granos de Las Praderas.
primero es un fondo que tiende a actuar como seguro,
para resolver ios problemas de caja debidos a caidas
de precios, bajas cuotas de entrega de grano, bajos
rendimientos 0 aumentos de costos; es financiado por
los productores y el Gobierno y se utiliza cuando el
"cash-flow" de un afo cae por debajo del promedio de
los Gitimos 8 afos. El segundo consiste en un crédito
sin interés para el depdesito del grano hasta que la Jun-
ta ordena su entrega y se cancela. En los Gitimos afios
las caidas de precios, los menores rendimientos y los
incrementos de costos han reducido en forma signifi-
cativa los "cash-flows", pero los ingresos netos no se
modificaron en gran medida merced a ios cobros de
seguros y los pagos dsl Programa de Establiizacién.

FLUJOS DE CAJA DEL GRANO DE LA 20NA OCCIDENTAL
(millones de ddlares canadienses)

-------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------

Ingresos brutos 5461 6113 s888
Gastos en
efectivo

SR80 o128 -6 -BTY . -WDY
Saldo de Caja 2641 985 2449 1790 1170

Seguros + 132 + 149 + 196 + 481 ¢+ 807
Programe

estabiliz. 0__+31 +230 +527 _+82

Ingresos Netos 2773 3168 2873 2798 2602

-------------------------------------------------------

ENo ha contribuido a que los productores cana-
dienses mantengan el 4rea sembrada e inclusive la au-
menten, alcanzando una cosecha record en 1986/87.
En este af\o los menores precios, la raduccion de las

cuotas de entregas (por problemas de transporte y por
las dificuitades de colocacién), los bajos cobros de se-

guros debido a la buena cosecha Y la faita de fondos
del Programa de Establlizacién seguramente raducirén
sensiblemente los ingresos netos a la par que se au-
mentarén los stocks en chacra. Ante esta perspectiva
los productores canadienses han conseguido un sub-
sidlo especial del Goblerno del orden de los 1.000 mi-
Nones de d6lares canadienses ® que implica unos 14
délares estadounidenses por tonelada), que segura-

mente permitiré compensar las caidas de ingresos, pe-
ro que no altera los precios del mercado °.

Frente a estas circunstancias y las pocas alter-
nativas para el uso de los suelos, no hay segurided de
que en 1987/88 se reduzca el drea cultivada, sl bien se-
rfa razonable esperar clerta disminucién.

En ol presente las alternativas de polticas de
produccién no han contemplado la implementacion de
programas de reduccién directa de éreas (del tipo del
LIFT) por lo que los ajustes en la oferta de mediano pla-
20 incluidos en las proyecciones de produccion de ce-
reales de los organismoe especializados incorporan
reducciones graduales en las tasas de crecimiento
asocladas a los menores precios (ver cuadros 1y 2).

AUSTRALIA

En forma simiiar a lo sefialado para Canad4, la
produccién australiana de Trigo registré una marcada
tasa de crecimiento en el periodo 1970-1984 (8,6%
anual acumulativo), que parciaimente es atribuible a la
incorporacién de 4reas retiradas de la produccién a
principlos del perfodo, como respuesta a la depresion
de fines del 60. La recuparaciéon de los mercados y los
precios en los afios '70 contribuyeron a dinamizar el
crecimiento de la produccién de este pals, que también
destina la mayor parte de la misma a la exportacion y
los ingresos de los productores estén ligados estrecha-
ments a las condiciones del mercado internacionel.

8. Do asuerdo a la Canadian Wheat Boerd, para equiparer 10s subsidios a los otorgados por BE.UU y la OEE se requeririan entre 8.000 y 4.000 miliones.

8. Diferencia sustaneial eon oe subsidios empisados por EE.UL. y la OEE




La comerclalizacion del trigo es monopolizada
por la Junta Australiana de Trigo (AWB), que adelanta
un pago Iniclal y luego de terminadas las ventas del tri-
go de una cosecha liquida el excedents. El pago inicial
se calcula anuaimente como promedio ponderado de
los precios de venta al meroado interno y al meroado
internacional de los Gitimos dos af\os y de los pronos-
tioados para la campafa en curso, logrando de este
modo una establlizacion de precios en o marco de las
condiciones del meroado '°, paro independizando di-
oho adelanto de ios precios logrados en cada cicio; de-
tos se distribuyen una vez que se han concluido las
operaciones de cada campafa. Este hecho tambiénda
gran flexiblidad a la Junta en sus ventas a cada uno de
ios paises y en oada momento del afio, lo que ha per-
mitido que Australia modifioara sn los Uitimos af\oe su
poitioa de existencias, raduciéndolas en un meroado
sobreofrecido a expensas de otros exportadores (bé-
sioamente EE.UV).

La produccién australiana se paga inmediata-
mente después de la cosecha, cuando los productores
la envian (por su decision) a los centros de acopio, a
diferencia de la canadiense que se paga contra la libe-
racién de ouctas a decisién de la Junta, por io que la
AWB requiere anuaimente un importante volumen de
financlamiento, que es obtenido tanto en ¢l meroado
local como en las plazas internacionales y por |0 cual

los carry over ! tienden a ser menores. Los costos fi-

nancieros son parte de los gastos que ia Junta dedu-
oo on la liquidacion final, por o que los productores no
reciben subsidios por este concepto.

Todo lo sef\alado permite afirmar que las polhi-
0as ocereaieras de Australia tienden a asoclar directa-
mente en ¢ mediano plazo los precios interncs
pagedos a los productores a los correspondientes al
meroado internacional; en el oorto plazo la politioa de
establizacién suaviza sus variaciones, motivo por ol
oual los ingresos del presente cicio no han caido tanto
oomo los correspondientes al mercado mundial. Ask
mismo, en la primera parte de la presente déoada, la
devaluacién del délar australiano frente al estadounk

dense ha atsnuado parciaimente los efectos ds las cal-
das de los precios internacionales sobre el mercado in-
terno. Estos hechos y la falta de alternativas rentables
para la sustitucién de trigo por otras producciones (por
las condiciones ecolégioas en que se desarroiia la pro-
duooién) han oontribuido a mantener la produccién del
presente ciclo en un nivel superior al de afto previo.

En ¢l medianc y largo plazo |os menores precios
de exportacion constituirén un desinocentivo para el
crecimiento de la produccién en forma méds maroada.
Por ello los prondaeticos de produccién de trigo y gra-
noe forrajeros Incorporan tasas de orecimiento inferio-
res a las observadee en las déoadas previas (ver
Cuadros 1y 2).

BRASIL-

Brasil s un Importante productor y exportador
de productos del complejo soja, que tuvo un orecl-
miento sostenido de la produccién durante la déoada
dal '70, favorecido por el dinamismo de la demanda y
de los precios internacionalse, asi como por la poitioa
de oréditos subsidiados a la produccién y al comercio.
En ol periodo 1970/1984 la produccién de soja crecid
(en equivalente aceite) con una tasa del 18,8% anual
acumulativo, siendo mucho més significativo adn el
orecimiento de los af\os 70, ya que a partir de 1681/82
la produccién sa estabilizé en torno a los 18 miliones
de toneladas.

Deede comienzos de la déoada del 70 hasta
1682 ol orédito subsidado otorgado por ol Goblerno fue
o principal instrumento de promoocién de la producoién
de grancs. Las tasas preferenciaies, y a niveles sustan-
claimente inferiores a la inflacién, fusron el coman de-
nominador de dicho periodo en los oréditos para la
producoién otorgados por ia Compafia para el Finan-
clamiento de la Produccién; ellos estuvieron limitados
a parte dal drea cultivada, en funcion del tamafio de los
productores. Mayor significacién adn tuvieron los oré-
ditos de comerclalizacién, destinados a estimular la te-

10. Gdio on 62000 Snespeionaion 08 PagE INisiales SUNAION SUPSNEes & 188 PreSios Medios SBIONIGES Por ia Jumia, Pt 1o que ol Gebiome debid afveniar la dilerencia.
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nencia de stocks hasta 6 meses, denominados Em-
préstitos del Gobierno Federal, que alcanzaron duran-
te muchos afos a mas del 50% de la produccion de
soja, constituyéndose en el principal método Guberna-
mental de sostén de precios. y que también se otorga-
ran con tasas negativas hasta 1982. El nivel de los
préstamos se calcula en base a un precio minimo anun-
ciado por el Goblerno para los distintos granos previo
alas siembras. Estos precios constituyen otra parte del
programa de sostén. denominado Adquisicion del Go-
bierno Federal, que se indexan al momento de la cose-
cha y el Goblerno se compromete a adquirir todo lo
que se le offece a esos precios: generalmente este pre-
cio sostén fue muy bajo en relaciéon a los precios del
mercado, por lo que no tuvo grandes efectos directos,
aunque jugo un tmportarit'e rol indirecto en los progra-
mas crediticios.

Pero posiblemente la politica triguera fue el prin-
cipal incentivo para la expansion de la soja, debido a
que en muchas zonas se hace el doble cultivo. Por mu-
chos anos Brasil mantuvo elevados prectos sostén pa-
ra trigo (por encima del mercado mundial) y subsidios
para la compra de maquinarias y el uso de agroquimi-
cos (fertilizantes). Elios favorecieron la produccion de
soja, que en algunos casos luego desplazé al trigo.

A partir de 1983 el deterioro de la situacion eco-
némica del pals llevo a una reduccion generalizada de
los subsidios, por lo que los créditos otorgados a la
produccién, la comercializacion y la industrializacion
tuvieron tasas positivas de interés (indexadas en fun-
cién de la inflacidn). Esta situacion ha continuado has-
ta el presente; los cambios en la politica oleaginosa
brasileiia, que han tendido a eliminar todo tipo de sub-
sidios a los distintos componentes del complejo, han
generado dificultades a los diferentes sectores involu-
crados -en particular a la industrializacion, que tiene to-
talmente sobredimensionada la capacidad de
mollenda-. Ellos y los problemas climaticos limitaron
los aumentos de produccién en los aitos ochenta.

Los cambios acaecidos a partir de la implemen-

tacién del Plan Cruzado en 1986 han tenido un gran im-

12. Se ha convertido en e! segundc exoorador mundial de acees vegetaies
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pacto en la demanda de productos alimenticios y en el
crecimiento global de la economia del pals, factores
que podrian revertir ia situacion verificada en los Uiti-
mos anos. Pero alin hay diferencias de opinion entre
los analistas acerca del nivel de estabilidad o tempora-
lidad de los cambios recientes y de las nuevas medi-
das para el area agricola, incluyendo otra vez créditos
para promover la produccion y las inversiones. En di-
cho marco se ha proyectado la continuaclién de tasas
relativamente altas de crecimiento de la produccién de
soja para lo que resta del siglo (Cuadro 3).

MALASIA

Malasia, principal productor y exportador mun-
dial de aceite de palma (cuya oferta ha tenido impac-
tos significativos sobre el resto de los aceites en los
ultimos aftos '2, expandi6 los cultivos de palma acel-
tera a partir de mediados del 60, reemplazando las
plantaciones de caucho e incorporando nuevas zonas
de produccién desmontando la selva (con créditos del
Banco Mundial y del Asian Development Bank); en el
desarrollo de las mismas se ha puesto el énfasis en el
establecimiento de plantaciones modernas, bien admi-
nistradas y de altos niveles de eficiencia, tanto del sec-
tor privado como publico (actuaimente 50% de las
plantaciones son privadas). La superficie plantada evo-
lucioné de menos de 100 mil ha en 1965 a 1,36 millo-
nes en 1984 y anualmente se incorporan unas 60 mil
ha. La produccion evolucion6 también en forma sus-
tancial, de 0,4 millones de toneladas en 1970 a 3,7 en
1984, en el perfodo 1970-1984 el crecimiento anual de
la produccion alcanzé al 16,2%.

El Gobierno no controla ni subvenciona los pre-
cios que reciben los productores por el acelte de pal-
ma o la pepita, que se determinan mediante el libre
juego de oferta y demanda. Las principales acciones
gubernamentales estan relacionadas al financiamiento
de programas de colonizacién de tierras y a la investi-
gaclén y extensién tanto en el drea de produccion co-
mo de elaboracion, que se financian con un Impuesto



ala produccién de aceite sin refinar. Las exportaciones
de aceite 8@ gravan con un derecho de exportacion
mévil, que varia con los precios del mercado interna-
cional; sin embargo las exportaciones de productos
con mayor grado de elaboracion reciben exenciones
impositivas, de modo que los productos finales no pa-
gan impuestos (ello ha sido un incentivo para la indus-
trializacion local).

Si blen las condiciones actuales del mercado
han reducido el optimismo y tanto las firmas privadas
como el Goblerno estan actuando con cautela, la ma-
yor parte de los estudios indican que Malasia tiene atn
un gran potencial de crecimiento de la produccién, da-
do que la palma aceitera resulta una actividad mds ren-
table que el caucho o el coco, por lo que tanto los
sectores publicos como privados dastinan todas sus
nuevas plantaciones y las replantaciones al cultivo de
palma. El Gobierno ha estimado que la superficie plan-
tada puede aicanzar a 2 millones de ha en el afio 2000.
El Banco Mundial ha estimado que la produccién pue-
de seguir creciendo significativamente pero a un ritmo
méas modesto, del 4,1% anual en promedio para el pe-
riodo 1985-2000 (Cuadro 4).

Oferta del resto de los paises

Los precios relativamente favorables, el creci-
miento del consumo Y las polfticas tendientes a lograr
el autoabastecimiento alimentario en los palses impor-
tadores, promovidas por diversas instituciones interna-
clonales vinculadas a la alimentacién mundial e
incorporadas en los programas oficiales de los pales
en desarrollo, contribuyeron a la expansién de la pro-
duccién de cereales en un gran nimero de palses, du-
rante los Ultimos quince afios. Como consecuencia de
ello, la produccion de granos crecié significativamen-
te no solo en los palses exportadores (industrializados)
sino que dicho proceso se hizo extensivo a los palses
en desarrollo, tradiclonalmente importadores, que al-
canzaron en muchos casos resultados muy exitosos,
mejorando su autosuficiencia alimentaria.

El trigo provee actuaimente 1/8 de las calorias
consumidas por los palses en desarrolio y su empleo
es creciente. El consumo y las importaciones de trigo
se expandieron rapidamente en los Uitimos 20 afos en
los palses en desarrollo, como consecuencia del cre-
cimiento de sus poblaciones y de la sustitucion de
otros granos y raices (por trigo y arroz) en la dieta de
muchos de ellos. El rapido crecimiento del consumo
de trigo en estos palses contribuy6 a aumentar su par-
ticipacion en el comercio mundial, pero también cons-
tituy6é un importante incentivo para la promocion del
desarrolio de las producciones locales. Como conse-
cuencia de los esfuerzos realizados en este sentido, al
cabo de dos décadas las 4reas cuitivadas, los rendl-
mientos y las producclones de trigo en los pafses en
desarrollo crecleron en forma mucho mas significativa
que para el resto de los cereales, como se indica se-
guidamente.

INDICES PARA TRIGO Y
OTROS CEREALES EN PAISES EN DESARROLLO
1982-1984 (*) - (BASE 1961/63 = 100)

.................................................

1TEM TRIGO OTROS CEREALES
v we e
Rendimiento 170 138
Produccion 241 163
Proporcién del

8rea total 113 87

-------------------------------------------------

(*) Vocke, Gary. "The Green Revolution for Wheat
in developing countries® - ERS.USDA. October 1986

Los aumentos en la productividad y la produc-
clén de trigo y arroz registrados en muchos de ios pal-
ses en desarrolio han sido notables. Elios estuvieron
asociados a la Incorporaciéon de variedades de alto po-
tencial de rendimlento, fertilizantes, riego y pesticidas,
en un proceso de modernizacion y expansion de la pro-
duccién que ha sido denominado Revolucion Verde,
que se inici6 en los aflos '60. Los paises en los que es-
te proceso ha tenido mayor alcance para el caso del
trigo son: Méjico, India, Pakistan, Turquia y Argentina,
pero los componentes no han sido iguales en todos
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ellos (en algunos casos implicaron irrigacion y altas do-
sis de Fertilizantes - Méjico, India, Pakistan - en tanto
que en la Argentina y Turquia se desarrollé también en
condiciones de secano).

AREA TRIGUERA CON VARIEDADES DE ALTO RENDIMIENTO EN
PAISES EN DESARROLLO SELECCIONADOS

PAISES TOTAL 1982-83 o/0 DEL AREA TRIGUERA

DEL PAIS
India 18.1 79,0
Argentina 6.5 91.5
Pakistén 6.4 87.7
Turquia 3.3 35.8
Méjico 0.8 80,0

(*) DALRYMPLE, 0. "Development and Spread of Nigh
Yielding Wheat Varieties in Developing
Countries" A.1.D. Washington D.C. 1986.

El crecimiento de la produccion triguera ha teni-
do un componente tecnolégico importante, pero las
polfticas gubernamentales tendientes a su promocion
también han jugado un rol preponderante. En la mayor
parte de los paises la produccion de trigo fue promo-
vida mediante precios sostén, fertitizantes subsidiados
y créditos subsidiados para financiar otros insumos,
especialmente la irrigacion. Las buenas respuestas fi-
sicas obtenidas mediante la incorporacién de un pa-
quete tecnoldgico desarrollado iniciaimente en
CIMMYT y los precios relativamente elevados de los ul-
timos quince anos, sirvieron de soporte a estas politi-
cas.

En la comparacioén de los Cuadros 1y 2 se pue-
de apreciar que en los ultimos quince afos la produc-
cién de trigo tuvo un crecimiento mucho mas dindmico
que la correspondiente a los granos forrajeros, que fue
incentivado por el Incremento sostenido del consumo
registrado en el periodo e inclusive periodos previos.
En efecto, entre 1970 y 1984 la produccién triguera cre-
cié con una tasa del 3,2% anual frente a 2,1% de los
granos forrajeros. El dinamismo alcanzé a un gran ni-
mero de paises productores de cierta significacion, y
no s6lo a los exportadores tradicionales. Los palses en
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desarrollo, especialmente los de Asia, registraron evo-
luciones notables; en el periodo 1970-1984 la produc-
cion de trigo en China crecié 7,5% anual, en india 5,3%
y en Pakistan 4,6%. Como contrapartida, la produccién
de los palses de economia planificada (URSS, Europa
del Este) registrd declinaciones debido al estancamien-
to de los rendimientos y las restricciones en la dispo-
nibilidad de tierras.

A partir de 1981 la produccion mundial superé
al consumo, que se vio limitado por las crisls econémi-
cas que enfrentaron los paises, por lo que se genera-
ron existencias remanentes crecientes y los precios
cayeron. El menor dinamismo de la demanda, los de-
sincentivos para continuar aumentando la producciéon
tanto en los palses importadores como en los exporta-
dores y ia maduracién de la Revolucién Verde en mu-
chos palses (que una vez alcanzado el mejoramiento
de la mayor parte de las superficies cultivadas con tri-
go, como se indicé en el punto 36, no disponen de al-
ternativas de cambios espectaculares) tenderan a
reducir las tasas de crecimiento de la produccién tri-
guera en los proximos quince afos, de manera de lo-
grar un mejor equilibrio entre la oferta y la demanda en
los aftos venideros. Para el conjunto de palses el Ban-
co Mundial ha proyectado un crecimiento de la produc-
cién del 2,5% anual durante el perfodo 1985-2000, con
tasas muy bajas para la URSS (0,2%), moderadas pa-
ra Europa del Este y la CEE y por encima del prome-
dlo en los palses asiaticos.

La produccion y el consumo mundial de granos
forrajeros registraron un crecimiento mas moderado
en las uitimas décadas. En el perfodo 1970-1984 la pro-
duccién mundial crecié 2,1% anual en promedio (Cua-
dro 2); a diferencia del trigo, en muy pocos paises los
registros superaron el 3%. También en este caso los
palses en desarrollo (especialmente de Asia y América
Latina) alcanzaron tasas de crecimiento superiores al
promedio, que fueron impulsadas por el mayor dina-
mismo del consumo y de la demanda de importacio-
nes de estos palses. Méjico y Brasil en América Latina,
China y Tailandla en Asia registraron aumentos supe-
riores el 3,2% anual que sin embargo resultaron inferio-
res a los respectivos aumentos en el consumo.




La recesién mundial de los primeros afios del ‘80
limité el crecimiento del consumo en los palses indus-
trializados y en ios de economias planificadas, por lo
que en los Uitimos afios la produccién ha resultado ex-
cedentaria y se han acumulado volimenes muy eleva-
dos de stocks. La cafda en la produccién
estadounidense en 1983 por el efecto combinado del
Programa PIK y una sequia muy grave, sélo redujo los
stocks mundiales parciaimente durante un afo. Pero
las producciones de 1984 y 1985 han superado al con-
sumo por lo que 8e han acumulado niveles muy eleva-
dos de stocks, que demandarén varios aflos para su
reduccién significativa. En este contexto y el de un li-
mitado crecimiento de la demanda, es razonable pen-
sar que la produccién tenderd a crecer en forma menos
marcada en los préximos quince aiios; el Banco Mun-
dial proyecta un crecimiento del 1,8% anual, para el
conjunto de paises, con aumentos por encima del pro-
medio para Latinoamérica, Asia, Oceanla y Norte Amé-
rica (Cuadro 2) y por debajo para la CEE, Jap6n, URSS
y los palses de Africa.

El conjunto de semillas oleaginosas es el que
mayor crecimiento de la demanda y de la produccion
reglistr6 en los Uitimos quince afios. En el perfodo 1970-
1984 la produccion del conjunto de semillas en equiva-
lente aceite crecié con una tasa del 4,2%, siendo las
principales la soja, la palma, el man(y el coco; es de-
cir, dos cultivos anuales y dos perennes. La gran par-
ticipacion de la produccion de semillas oleaginosas
obtenidas de arboles determina que la oferta del con-
Junto de oleaginosos sea altamente Ineldstico a precios
en el corto plazo, por el largo periodo de gestacion y
de vida (th de las plantas perennes.

Durante el perfodo 1970-1984 la produccién de
soja (en equivalente aceite) crecié en mayor medida
que el conjunto de oleaginosos, con una tasa del 5,7%
anual. El mayor dinamismo se registr6 en América La-
tina (17,7% anual) influenciado por la expansion de la
produccién de Argentina y Brasi, en tanto la produc-
cién de EE.UU. creci6 4,2% y la de China (tercer pro-
ductor mundial) sélo alcanzé al 1,4% anual; en este

13. Loe altos rendimientios de la paima acellera, cuando crece on dick

pals, cuya produccion se consume toda iternamente
a diferencia de los otros tres, los productores de soja
no reciben incentivos de precios como en el resto de
los granos, 1o que permite explicar su crecimiento his-
térico modesto y las proyecciones también relativa-
mente bajas para el aflo 2000. Por el contrario, tanto
para Brasil como para Argentina se espera un marca-
do dinamismo en los préximos afios; el Banco Mundial
pronostica tasas anuales de crecimiento del 5,9% pa-
ra América Latina, es decir casi el doble de las previs-
tas para EE.UU. (3,2%), lo que permitira :aumentar la
particlpaclén de la produccién latinoamericana en los
mercados (Cuadro 3), y bastante superiores al prome-
dio mundial que alcanzaria al 3,8% anual.

Mas espectacular aun fue la evolucién de la pro-
ducclién del aceite de palma, que crecié con una tasa
anual media del 9,3% en E! periodo 1270-1984, influen-
clada en forma marcada por la prodiiccién exitosa de
hibridos de alto rendimiento en Asia (Malasia e indone-
sia) '2. De este modo, la produccién del Sudeste Asié-
tico superé a la correspondiente al Africa
(especlaimente Nigeria), doncie una proporcién signi-
ficativa de la produccién se extrae de paimas natura-
les no seleccionadas, que concentraba el 73% del total
mundial en 1965 y se redujc, al 20% en 1984. Para lo
que resta del siglo se espere: la continuacion de un ele-
vado ritmo de cretimientc, de la produccién mundial
(4,2%) influenciado por le; de Malasia (4,1% anual), de
Indonesia (7,3% anual) 'y Latinoamérica (5,5%), ' en
tanto que las persper:tivas de crecimiento de la produc-
cién de Africa siguesn slendo magras (Cuadro 4).

Como contrajpartida de lo sefialado para soja y
palma, la producciSn mundial de coco (en equivalente
acelte) registr6 wr moderado crecimiento en el perfo-
do 1970-1984 (0,'3%) y se pronostica también un creci-
miento modestc, para lo que resta del siglo (1,6%). Lo
mismo puede f;efalarse para el manf, que crecid sélo
0,8% anua! en el periodo 1970-1984 y se pronostica un
crecimierto rel 1,2% anual para la produccién mundial
del pericdo 1985-2000.

14. Colombia, Brasil y asiguncs palsss de Centro-Amdrioa estén amph

on ol Sudeste Asi{ dico, la han convertido en uno de los cultivos més rentables.
sus cUivos, pero NO tendr &n U A Impacto significativo a nivel mundial en este siglo.
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Laoferta de harinas proteicas esté4 estrechamen-
te ligada a la produccion de semillas oleaginosas por
lo que a nivel de cada cuiltivo las tasas de crecimiento
de las proyecciones de oferta resultan similares a las
indicadas en equivalente aceite; sélo se modifican los
volumenes involucrados y la participacién relativa de
cada grano. En este caso, la produccién de soja ad-
quiere gran preponderancia en el total del complejo
(Ver Cuadros 5 y 6).

. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LA
DEMANDA

Evolucién del consumo
- Factores condicionantes.

En los Gitimos quince afios se pueden distinguir
claramente dos periodos en cuanto al comportamien-
to del consumo y el comercio mundial de granos y de-
rivados. La década dal setenta, caracterizada por el
dinamismo de la demanda, que creclé en mucho ma-
yor medida que la poblacion, por io que se incremen-
té el consumo por habitante; y la primera mitad de la
década del ochenta, en la que la demanda disminuy6
sensiblemente su ritmo de crecimiento.

El crecimiénto del consumo mundial de cerea-
les durante los aios setenta fue muy marcado, alcan-
zando al 2,6-2,7% anual acurnulativo; con ello el
consumo de cereales por habitante evoluciond de
150,4 kg/aito a 161,6 en 1980 *2. &l crecimiento de la
demanda fue muy elevado en los pafses en desarrolio
(3.8%) anual) especialmente en Méjico, Brasil, Argelia,
China e Indonesla, en los que super? al 4,5% (Cuadro
7); en cambilo, alcanzé una pequeia magnitud en los
paises desarrollados (1,7%), con niveles sumamente
reducidos en Canadé, EE.UV. y la CEE que s6lo au-
mentaron al 0,5% anual.

18. Outia, B.P.'Cereals: The Outiook for 1960° F.A.O.-Rome 1068
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El dinamismo de la demanda de semillas olea-
ginosas durante los aitos setenta fue mas significativo
aun, alcanzando en promedio el 3,8% anual acumula-
tivo. En este caso el crecimiento fue impuisado tanto
por paises desarrollados (CEE y otros de Europa,
Oceania y América del Norte) como por paises en de-
sarrolio (Norte de Africa, Medio Oriente, Este de Asia y
Latino-América) que registraron tasas superiores al
4,08% anual (Cuadro 8).

El rapido crecimiento de la demanda y del co-
mercio mundial durante los afios setenta fue promovi-
do por diversas circunstancias excepcionaimente
favorables: rapido crecimjento de los ingresos, cam-
bios en los patrones de consumo a favor de los cerea-
les, pérdida de poder adquisitivo del dGlar, aumentodel
poder de'compra de los palses exportadores de petrd-
leo (inciuida la URSS) y crédito barato basado en el re-
ciclado de Igs petrodiares. La insuficlencla de las
producciones locales en muchos de ios palses, espe-
claimente los subdesarrollados y la URSS, contribuy6
a generar una fluida corriente de comercio entre éstos
y los palses exportadores desarrollados; de este mo-
do la demanda de importaci6n de los paises del Este y
en desarrollo fue el factor dinamizador de la produc-
cién en los exportadores tradicionales, credndose una
mayor interdependencia entre la economia de la pro-
duccién de éstos y la demanda de los paises Importa-
dores.

A partir de 1981 las condiclones econ6micas
mundiales camblaron drésticamente, como conse-
cuencia de las polfticas implementadas en EE.UU. La
revaluacién del délar frente al resto de las monedas, el
incremento de las tasas de interés, la mas profunda re-
cesién econémica mundial de los ltimos 50 afios -con
los consecuentes impactos sobre los ingresos- y las
restricciones que enfrentaron muchos palses en desa-
rrollo con elevadas deudas externas, limitaron el creci-
miento de la demanda de alimentos enla primera mitad
de la década del ochenta. La calda experimentada en
el ditimo quinquenio puede entonces visualizarse co-




mo el resuitado de la correccion de los excesos infla-
clonarios de los aifos setenta.

La disminucién en el ritmo de crecimiento de la
demanda experimentada en la primera parte de la pre-
sente década contrastd con el incremento sostenido
de la produccién, tanto de los paises exportadores co-
mo de los importadores, por 10 que las tasas de creci-
miento del comercio se redujeron drasticamente y se
acumularon excedentes, datos que pueden visualizar-
8¢ analizando la evolucion de las tasas medias de cre-

" cimiento anual de los Indices de Volumen Fisico de la
Produccién y el Comercio de la F.A.O. para los diferen-

Perspectivas de evolucién de la demanda

Los impactos de la crisis han sido tan severos
que han llevado a la reflexion acerca de las perspecti-
vas de la agricultura en diversos paises. Hay una coin- -
cidencla entre los analistas en que la situacion actual
es temporarla, dado que muchos de los factores que
condiclonaron la demanda en los Ultimos cinco afos
se han modificado o bien se modificarén en los préxi-
mos afios. El dolar se ha devaluado en gran medida a
partir de 1985, las tasas de interés han bajado, la eco-

nomia mundial esta creciendo lentamente (hasta el pre-
sente se ha observado la mayor recuperacién en los
¢ i ) palses de la O.C.D.E. y del Pacffico, Brasi surge, Afri-

’ ca se recupera de a poco, las economlas planificadas
no muestran mejoras aun). Y los pronésticos seiialan
una recuperacion (Cuadro 9). todo ello lleva a pensar
que la demanda tendera a incrementarse en los proxi-
mos afios, pero la década del 80 mostraréa tasas de cre-
cimiento inferiores a las correspondientes a la década
previa. La F.A.O. proyect6 un incremento del 2% anual

~ tes quinquenios, que se detallan a continuacién. '

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL (0/0)*

"‘:::FC:“ 2n 24 20 20 en el consumo medio mundial de cereales durante la
B (e dessrrollsdes 2.6 17 19 1a »década del ochenta frente al 3,8% registrado en los
Economfas en desarrollo 3.6 3.1 2.9 2.9 afios setenta (Cuadro 7); segin dicha fuente, ios pal-
Economias plani ficades 2.3 2.5 2.6 4.0 ses en desarrollo continuaran siendo los més dinami-

cos, con una media del 2,9% anual, en tanto que ol

EXPORTACION consumo sélo crecera 1,2% en los paises desarrolla-

Mundial 2.9 4.2 6.1 1.7 dos.

Economfas desarrolladas 5.1 6.5 9.4 1.2

Andrica del Norte 0.7 86 1.4 (.1 Diversos estudios realizados en EE.UU. también
Latinosmerice 333 38 3.8 proyectan para el mas largo plazo un crecimiento mo-

IMPORTACION _ derado de la demanda mundial de cereales y algo ma-
Europa occidental 2.6 34 2.2 0.7 yor para las semlllas oleaginosas. Sanderson '7 sobre
Econom{as planificadas 6.5 8.3 9.0 2.0) la base de supuestos conservadores sobre el creci-
E°°"‘°"'(“_ en deserrollo 3.8 6.7 16.4 3.8 miento de la poblacién y el ingreso de los diferentes
Latinoamerica _ 42 7.3 B85 B3 aises, estimé la evolucién de la demanda de diversos
Este y Sudeste de Asia 1.3 5.7 7.7 3.0

__________________________________________________________ productos primarios incluyendo a los cereales y los

oleaginosos, para el periodo 1978/80-2000 (Cuadro 8).

En cereales frente a un crecimiento anual medio mun-

dial del 2,6% para el perfodo 1969/71 - 1978/80 ha es-
:amamm.mﬁrmmmu.smsxmt National Center for Food and Agricuttural Policy Res for the Future. Washington e
17. op.ch.
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timado una tasa del 1,8% anual para 1978/80 - 2000;
los paises del Norte de Africa, Medio Oriente, Este de
Asia, Oceania y América Latina seran los mas dinami-
cos, con aumentos anuales en el consumo de cerea-
les superiores al 2,5%. En oleaginosos la demanda
crecerfa 2,3% anual en las ultimas décadas del sigio
frente al 3,8% registrado en los ainos setenta, dinami-
zada por el crecimiento de los paises del Norte de Afri-
ca, Medio Oriente, Oceania y Latinoamérica, que
alcanzarian tasas de crecimiento anuales superiores al
3,5%.

Las proyecciones de demanda para lo que res-
ta del siglo efectuadas por el Banco Mundial para los
diferentes tipos de granos implican tasas de crecimien-
to algo superiores a las detalladas en el Cuadro 8. Pa-
ra trigo el ritmo de crecimiento del consumo mundial
durante el periodo 1985-2000 se proyecta con una ta-
sa del 2,6% anual en promedio frente a 3,3% registra-
do en 1970-1984; los palses en desarrollo
-aspecialmente los asiaticos- seran los de mayor dina-
mismo, influenciados por el crecimiento de sus ingre-
sos y de sus habitos de consumo. en el otro extremo,
Japon y la CEE registraran tasas muy reducidas, del
0,9% anual (Cuadro 10). *

El consumo mundial de granos forrajeros, que
en el perfodo 1970-1984 registr6 un crecimiento anual
del 2,1%, de acuerdo a las proyecciones del Banco
Mundial, crecera en promedio 2,3% anual durante el
periodo 1985-2000. Para este Grupo de productos el
mayor dinamismo corresponde a Brasil, Argentina,
Thailandia, Japén, Sudafrica y Europa del Este, con ta-
sas de crecimiento superiores al 3% anual (Cuadro 11);
puede apreciarse que también en este caso la mayor
parte de los palses corresponden al mundo en desa-
rrollo, con excepclén de Japdn que aun tiene un con-
sumo per capita de carnes muy reducido.

Las proyecciones de demanda de semillas olea-
ginosas para lo que resta del siglo efectuadas por el
Banco Mundial también incorporan menores tasas de

crecimiento que las verificadas en los tltimos quince
afos, como consecuencia del menor ritmo de aumen-
to previsto para los ingresos de la poblacion. El consu-
mo aparente de aceites crecié en forma significativa en
las Ultimas décadas en la mayor parte de los paises,
por el efecto combinado del incremento normal de la
demanda y de la sustitucién de las grasas animales en
las dietas (por razones de salud). En el perfodo 1970-
1984 el consumo mundial de semillas (en equivalente
aceite) crecié con una tasa del 4,2% anual; en los pal-
ses en desarrolio el crecimiento fue mayor aun (5,5%
para el conjunto, 6,2% para los de Asla y 5,9% para los
de América), como consecuencia del mayor ritmo de
aumento de su poblacién y de sus ingresos asfi como
por su mayor elasticidad ingreso para la demanda de
aceites '® (Cuadro 12). Para el periodo 1985-2000 se-
gun esta fuente, el consumo mundial crecera con un
menor ritmo (3,2%); los paises en desarrollo continua-
ran registrando tasas de crecimiento mayores al pro-
medio mundial, por los mismos motivos ya seialados,
por lo que la participacién de este Grupo se incremen-
tarfa hasta el 67% del consumo mundial en el afio 2000,
frente al 59% de 1984. Los aumentos del consumo se-

ran mayores en Asia, ya que el consumo por habitan-

te en pafses como China, India y Pakistan es
acualmente muy bajo (Cuadro 13).

La demanda de las diferentes semillas oleagino-
sas ha registrado cambios en las uUltimas décadas; el
consumo de soja y palma ha aumentado en tanto que
el de coco y mani se ha reducido. Posiblemente estas
tendenclas continten en el futuro, favorecidas por los
menores precios de los aceites de soja y palma y por
las posibilidades de expansion de la produccion de es-
tos cultivos (Cuadros 14 y 15). El consumo de aceite
de soja, que representaba el 29% del total de aceites
en 1934, posiblemente representara el 31% del total en
el afo 2000; en palma el crecimiento sera mas marca-
do, evolucionando del 13% en 1984 al 16% en el 2000.

El consumo de harinas proteicas tiene una ma-
yor elasticidad Ingreso que el de aceites, especialmen-

18. La oi‘:lhcod.d del ingreso de la demanda de aceites usada para las proyecciones es de 0,4 para pafses industrializados; 0,8 para las economias planificadas y 0,8 para paises en
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te para los palses industrializados y las economfas cen-
tralmente planificadas ' Para este Grupo de produc-
tos la participacion de los pafses desarrollados sigue
siendo un componente muy significativo, dado que su
consumo por habitante es mucho mayor al correspon-
diente al resto de los pafses (Cuadro 16). La demanda
de harinas proteicas esta estrechamente iigada a la
evolucién de la produccion de carnes y leche, en for-
ma similar a lo que acontece con log granos forrajeros,
que son el otro gran ingrediente de los alimentos con-
centrados para el ganado. En el perfodo 1970-1984 el
consumo mundial de semillas oleaginosas en equiva-
lente harina crecié con una tasa media del 4,6% anual
(superior a la correspondiente a los aceites), dinamiza-
do por el crecimiento de la CEE, el Sur de Europa, Eu-
ropa del Este y BrasH. La harina de soja domina en este
sector, debido a sus ventajas en cuanto a calidad y a
la elevada disponibilidad por razones técnicas (la soja
es la semilla oleaginosa con mayor relaciéon hari-
na/aceite); en 1984 cerca del 65% del total del consu-
mo mundial de harinas proteicas correspondla a los
subproductos de soja (Cuadro 17).

Para lo que resta del siglo el Banco Mundial pro-
yecta un crecimiento del consumo de harinas inferior
al registrado en los quince aftos previos, con una tasa
anual del 3,0% (frente al 4,6%), como consecuencia de
la disminucion en el crecimiento de los ingresos y la
demanda de los palses industrializados; en la CEE las
polfticas internas tendientes a promover la produccién
de excedentes de granos contribuiran a presionar por
una sustitucion de harinas proteicas por forrajeros, con
lo que se espera una tasa de crecimiento de s6lo 2,2%
para dicho perfodo, inclusive inferior a la prevista para
EE.UU. Como contrapartida, el incremento de la pro-
ducclén ganadera intensiva, en particular de aves, con-
tribuird a sostener el crecimiento de la demanda de
concentrados en los paises en desarrollo, especial-
mente en los denominados NIC's 2° de Asia y América
Latina cuyas economias estan registrando avances
muy significativos en los Ultimos afos.

IV. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS
DEL COMERCIO MUNDIAL.

Evolucién y proyecciones del volumen fisico.

El crecimiento de los ingresos y la demanda de
alimentos registrado durante los afios setenta, fue un
factor dinamizador -en mayor medida aun- del comer-
clo mundial de granos y derivados. Durante la década
del setenta el comercio mundial crecié con un ritmo su-
perior al registrado para la produccién y el consumo;
asl el comercio de cereales evoluciond de 108 millones
de toneladas en el trienio 1969-71 a 219 millones en
1979-81, en tanto que la produccion sélo crecié 29%
(de 1227 a 1528 millones de toneladas). Ello en parte
se debié a factores excepcionales, tales como las pér-
didas de cosechas en la URSS, el aumento del poder
de compra y la demanda de importaciones de los pal-
ses petroleros, la constante devaluacién del dolar y el
crecimiento sostenido de los ingresos y el valor de las
exportaciones en muchos palses en vias de desarrolio
de ingresos medios. En el punto 52 se ha notado ya el
que el volumen del comercio mundial de productos
agropecuarios crecl6 con una tasa del 2,9% a produc-
tos agropecuarios crecié con una tasa del 2,9% anual
promedio en el perfodo 1966-71, incrementandose al
4,2% anual en 1971-76 y al 6,1% anual en 1976-80; es
decir que los Ultimos registros de la década del 70 fue-
ron excepcionalmente elevados.

Ademas de los cambios en el ritmo de crecimien-
to, durante los afios setenta se registraron profundas
modificaciones en losflujos del comercio mundial de
granos. Para el caso de los cereales la exportacion se
ha concentrado en un reducido niimero de pafses de-
sarrollados (Australia, Canadéd, CEE y EE.UU.) y ende-
sarrollo (Argentina, y Taillandia para arroz); el
dinamismo del comercio mundial encontré inmediata
respuesta en el enorme potenclal productivo de
EE.UU, que aument6 su particlpacién entre los expor-

10. Las proyecciones del Banco Mundial suponen 0,8 para los industrializados, 1 para las economias planificadas y 0,6 para os paises en desarrolio.

20. NIC's: New industriaizing Countries.
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tadores en dicho decenio. La demanda de importacio-
nes en cambio alcanzé a un gran nimero de palses,
especlalmente los de economia centraimente planifica-
da y los palses en desarrollo. De acuerdo a datos de
F.A.O. entre 1970 y 1980 ol comercio mundial de ce-
reales evolucion6 con una tasa del 7,1% anual, perolas
importaciones de los paises en desarrollo crecieron el
8,7% anual (y dentro de ellos las de América Latina re-
gistraron el 10,8%, las de China el 12,1% y las de Tai-
landia ol 11,3%) y las de economlias centralmente
planificadas el 16,4% anual, contribuyendo asi a un au-
mento de su participacién en el total de importaciones
(Cuadro 18).

Como ya fue seilalado, los cambios que afecta-
ron a la evoluclon de la economia mundial a partir de
1981 tuvieron su principal impacto sobre el comercio
de productos agricolas, cuyo crecimiento registré una
caida dréstica en la primera parte de la década del 80.
El indice de volumen fisico del comercio mundial Del
conjunto de productos, que creci6 el 6,1% anual en el
quinquenio 1976-80, s6lo aumenté 1,7% anual en el pe-
rfodo 1981-84; la calda fue muy sensible para el caso
de las importaciones de los palses latinoamericanos (-
3,3% anual) afectados por los abultados servicios de
sudeuda externa y en las economlas centralmente pla-
nificadas (-0,2% anual) especiaimente en los pafses de
Europa del Este, también afectados serlamente por la
recesion mundial. Debe destacarse sin embargo que
los palses del Este y Sur de Asia asl como los corres-
pondientes al Grupo en desarrollo con economias de
mercado registraron tasas de crecimiento del comer-
cio del 3,0% y 3,8% anual respectivamente en el perfo-
do 1981-84.

El menor ritmo del comercio mundlal de cerea-
les registrado durante la primera parte de la presente
década y la continuacion prevista para el proximo quin-
quenio de algunos de los factores que limitaron su di-
namismo en dicho perfodo, llevan a pronosticar
indicadores de evolucion promedio para la década del
ochenta sustancialmente menores a los correspon-
dientes a la década previa. Asfla F.A.O. (Cuadro 18) ha

21.0p. ck.
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estimado un crecimiento medio anual del comercio de
cereales del 1,8% para el perfodo 1980-90, frente al
7,1% registrado en 1970-80. Los paises en desarrollo
continuaran incrementando su participacion relativa,
con una tasa media anual del 3,0% con lo que en 1990
concentraran el 48% del total de importaciones frente
al 43% de 1980; dentro de dicho Grupo, los palses del
cercano Oriente, Africa y algunos del Lejano Oriente
creceran con tasas superiores al 5% anual.

Para el corto plazo se espera que sigan regis-
trandose aumentos en la produccién de muchos de los
palses importadores y que el consumo se reactive len-
tamente, por lo que seguiran existiendo condiciones li-
mitantes para un crecimiento sostenido del comercio.
Para el mediano y largo plazo resuita mas dificil pre-
ver la evolucién de las diferentes varlables que contri-
buyen a generar desbalances, a nivel de cada pais y
region, entre el crecimiento de la produccién y el con-
sumo. SANDERSON 2 calculé recientemente las pers-
pectivas del comercio de productos agropecuarios
para el perfodo 1980-2000 sobre ia base del anélisis -
pals por pals- de la evolucién esperada de la demanda
(en funcién de supuestos conservadores acerca del
crecimiento de la poblacién y los ingresos) y de la pro-
duccién (en funcién de los recursos disponibles en tie-
rra y agua, las posibilidades son incrementar los
rendimientos mediante el empleo de insumos y tecno-
logla y la evolucién esperada de las politicas agricolas).
Los supuestos utilizados fueron que la demanda con-
tinuara recuperandose, pero su ritmo de crecimiento
serd menor al de los afios setenta, como consecuen-
cla de las menores tasas de crecimiento de la pobla-
cién y de los ingresos, de la declinacion de las
elasticidades-ingreso para la demanda de alimentos y
las restricciones planteadas por las balanzas de pagos
de aigunos palses de América Latina y Europa del Es-
te; a pesar de todo ello, para el perfodo 1980-2000 se
proyecta un crecimiento del 46% para el consumo de
cereales y del 62% para el de semillas oleaginosas. En
la mayor parte de las regiones del mundo existe un po-
tencial de produccion suficiente para abastecer el cre-
cimiento de la demanda, especiaimente porque los




mayores aumentos en el consumo se daran en las re-
glones en desarrollo, que actualmente tienen bajos ni-
veles de productividad, por lo que todavia pueden
crecer. Pero la obtencion de dicho potencial posible-
mente no se alcance en las circunstancias actuales
porque implicarfa inversiones masivas en mejoramien-
to de tierras, irrigacion, investigacion y extension; un
uso adecuado defertilizantes, pesticidas y semillas me-
joradas; mejoras en la infraestructura de comercializa-
cién y aimacenamiento y los incentivos econémicos
para los agricultores. Seguin Sanderson los aumentos
en la produccién durante los préximos aflos corres-
ponderan principaimente a incrementos en la produc-
tividad y la incorporacién de nuevas tierras sélo
contribuird con el 15%. Como se detalla en el Cuadro
19, a nivel regional en el aio 2000 América del Norte,
Oceania y la CEE seran los principales abastecedores
de cereales y EE.UU., Brasil y Argentina para las seml-
llas oleaginosas; siendo los principales desbalances
los correspondientes a los paises de Este de Asia, Nor-
te de Africa/Medio Oriente, URSS y las Economias cen-
traimente planificadas (CPE) de Asia para cereales, y
la CEE y ol Este de Asla para oleaginosos.

Por otra parte el Banco Mundial también ha pro-
yectado la evolucion del comercio mundial para io que
resta del siglo para los diferentes Grupos de granos.
En el Cuadro 20 se detalla la evolucién y proyecciones
de las importaciones de trigo para los principales pai-
ses. La situacion actual esta caracterizada por una dis-
minucién en el crecimiento de la demanda de
importaciones y la acumulacion de stocks, pero en los
préximos afios los controles de oferta en EE.UU, la ate-
nuacién del crecimiento de los rendimientos mundia-
lesy la reactivacion de la demanda permitiran disminuir
las existencias acumuladas, por lo que se espera que
para 1990 alcancen niveles similares a los de los prime-
ros afos de la década del setenta. También esta insti-
tucién sefiala que, la principal fuerza dinamizadora del
mercado mundial de trigo de los préximos afios sera
el crecimiento de las importaciones de los palses en
desarrollo, que adquirirdn unos 140 miliones de tone-
ladas en el aho 2000 (es decir 70% del total) y registra-
rén una tasa de crecimiento anual promedio del 5,8%
para el periodo 1985-2000, frente a un promedio mun-
dial del 4,8% anual. Dentro del Grupo de palses en de-
sarrollo, los asiaticos seran los de mayor dinamismo

con un crecimiento medio del 7,9% anual para dicho
periodo; este aumento refleja el efecto combinado del
incremento de los ingresos, del menor ritmo de crecl-
miento de la produccién por la maduracién de la "Re-
volucién Verde" y de los cambios en los standares de
consumo en paises como Indonesia y Tallandla. Los
paises CPE y de Africa continuarén teniendo una ele-
vada participacién en lademanda de importaciones del
afo 2000, pero su dinamismo sera menor al promedio
mundial.

En el Cuadro 21 se indican las proyecciones del
Banco Mundial para las exportaciones de trigo. La par-
ticipacion (%) de los principales palses serfa:

EE.W 34.5 34.3 43.3
CEE 22.0 21.9 20.5
CANADA 15.0 17.5 13.8

AUSTRALIA 13.4 1.7 8.5
ARGENTINA 7.4 8,0 8.3

Es decir que estas proyecciones suponen una
recuperacién en el largo plazo para las exportaciones
de EE.UU., consistentemente con lo proyectado para
la produccion (Figuras 1,2,3), lo que resulta similar alo
previsto por otros estudios tales como el de WHARTON
ECONOMETRIC f.a., que se detalla en la Fig.4. Para
Australia, Canad4 y la CEE se proyecta un muy bajo
crecimliento de la produccién y consecuentemente de
las exportaciones en el largo plazo; en tanto que suce-
deria lo opuesto para Argentina, reflejando asf la com-
petitividad de nuestro pals, pero suponiendo tasas de
crecimiento de la produccién muy optimistas, que pa-
recen poco probables, al menos para el plazo mas cer-
cano. El pronéstico de evolucion del comercio mundial
segun o Banco Mundlal muestra un marco favorable
para Argentina, con una participacién creciente a ex-
pensas de los otros exportadores que no subsidian
(principaimente Australia) y en menor medida de la
CEE.

El comercio mundial de los granos forrajeros
también ha sido afectado seriamente por la recesion
econdmica de principios del ochenta, principaimente
por el menor crecimiento e inclusive la declinacién del
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consumo en los palses industrializados y las C.P.E. y
por o enorme potencial productivo expresado en los
afios 1984 y 1985, que permitié recuperar los stocks
hasta alcanzar niveles muy elevados actualmente (rep-
resentan 21% del consumo, frente a un promedio de
12% para los 10 affos previos. Los programas de sos-
tén y elevados precios implementados en la CEE y
EE.UU., que permitieron ademas obtener altos precios
de exportacion al resto de los palses, tuvieron una ele-
vada respuesta aumentando los saldos en los exporta-
dores tradicionales y convirtiendo a la CEE en
exportador neto. En el Cuadro 22 se indica la evolucién
prevista por el Banco Mundial para las importaciones
de granos forrajeros en los principales palses, donde
se destaca la calda de las importaciones de la CEE, en
tanto que los paises en desarrollo y las CPE seguiran
teniendo una participacion muy significativa. Para 1990
el comercio mundial totalizaria 136 millones de tonela-
das, de las cuales 27 corresponderfan a los paises en
desarrolio de Asia, 25 a Japén, 21 a la CEE, 9 alos de
América Latina, 25 a la URSS y 14 a Europa del Este.
Para el aio 2000 se pronostica un crecimiento del 3,9%
anual del comercio, alcanzando a 179 miliones de to-
neladas; 47 para los palses en desarrollo de Asia, 10
para América (Méjico 5), 11 para Africa, 35 para Jap6n,
15 para la CEE, 34 para la URSS y 23 para Europa del
Este. Uno de los cambios significativos incorporados
en las proyecciones del Banco es el crecimiento de las
importaciones de China (17,5% anual para el periodo
1985-2000); el crecimiento de la produccién en los pal-
ses de CPE ha sido insuficlente para satisfacer el cre-
cimiento de! consumo en las Uitimas décadas y se
prevé su continuacion en lo que resta del siglo, con un
ritmo de aumento de las importaciones del 7,1% anual.

En el Cuadro 23 se indican las proyecclones del
Banco Mundial para las exportaciones de granos forra-
jeros, que otorgarfan las siguientes participaciones
porcentuales a 108 principales palses.

EE.W 53.2 52.7 49.9
CEE 16.6 15.0 14.9
CANADA 3.8 8.0 1.9

AUSTRALIA 10.8 10.8 1.7
ARGENTINA 4.9 4.1 4.5
TAILANDIA 3.1 2.8 2.7

Como se aprecia en la Figura 5, a pesar de las
reducciones del drea previstas en el Farm Bl 85, los
Iimportantes stocks acumulados y sus polfticas comer-
clales permitiran a EE.UU. rapidamente alcanzar los vo-
limenes exportados en 1984; pero para plazos un
poco mayores, el Banco ha proyectado muy bajas ta-
sas de crecimiento de la produccion estadounidense,
que lievarfan a reducir ligeramente su participacion en
el comercio. Como contrapartida, la mayor expansion
de los granos forrajeros en Canadé (a diferencia de lo
previsto para trigo en este pais) le permitiran incremen-
tar su participacién en el comercio mundial. Para Ar-
gentina ol Banco ha pronosticado un crecimiento
sostenido de la produccion, que hoy se lo ve como al-
go optimista, y un crecimiento significativo de sus ex-
portaciones (4,1 anual) para lo que resta del sigio).

El comercio mundial de oleaginosos se concre-
ta bajo dos formas: como semiilas o bien como pro-
ductos elaborados. La proporcién que se exporta de
cada uno de ellos varia de acuerdo a cada grano y en
el tiempo, en funcién de la rentabilidad del procesa-
miento en los distintos palses exportadores e importa-
dores. La estructura de tarifas y aranceles en los palses
importadores generaimente tiende a proteger su indus-
tria y a favorecer el comercio de semillas; este es el ca-
so de la soja, en que la mayor parte de las
exportaciones corresponde a productos no elabora-
dos, que usualmente se importan sin impuestos. Los
palses industrializados, especialmente la CEE, son los
principales importadores de grano y de harina de soja,
mientras que los palses en desarrolio importan princi-
palmente aceite. Las proyecciones para lo que resta
del siglo también mantienen dicha diferenclacién, por
lo que los paises en desarrollo (especiaimente los de
Asia) continuaran participando activamente en las im-
portaclones de aceites, en virtud de su bajo consumo
por habitante. Las importaciones de harina tradicional-
mente han estado concentradas en los palses indus-
trializados y continuaran en el futuro, a pesar de que
ios palses en desarrollo registraran también aumentos
importantes. De acuerdo a las proyecciones del Ban-
co Mundial, el comercio mundial de oleaginosos segui-
ra dominado por el complejo soja y el complejo paima,
que incrementaran su participacién en el futuro; favo-
recidos por sus menores precios. En los Cuadros 24 y
25 se indican las proyecciones de dicha institucién pa-



ra ambos, expresadas en equivalente aceite. Para so-
Ja las importaciones mundiales crecerfan con un ritmo
del 3,3% anual para el perfodo 1985-2000, frente al
8,4% del perfodo 1970-1984; en el aito 2000 la CEE im-
portaré el 36% del total, Japon el 8%, las CPE el 8%, In-
dia el 7% y Pakistan el 7%. Las importaciones de aceite
de palma para lo que resta del siglo creceran en ma-
yor medida, con una tasa del 4% anual promedio, con-
centrandose en los palses en desarrolio (75% del total
en el ato 2000) especialmente en los de Asla (46%) y
Africa (28%). Las importaciones de soja en equivalen-
te harina proyectadas por el Banco Mundial (Cuadro
26) para el alo 2000 seguirén concentradas en la CEE
(50,6%), las CPE (16%) y Japon (7,3%), pero los pal-
ses en desarrollo (principalmente asiaticos) registraran
mayor dinamismo.

A pesar del menor dinamismo de la produccion
y ol comercio de soja en equivalente aceite proyecta-
dos para EE.UU. para lo que resta del sigio, este pais
continuaré siendo el principal exportador (50% del to-
tal en el aito 2000), la CEE participara con el 19%, Ar-
gentina con el 15% y Brasil con el 11,5% (Cuadro 27).
Para el aceite de palma Malasia exportar4 el 50% del
total en el afio 2000 e Indonesia (pals que registrara un
crecimiento més sostenido atiin) aumeéntara su particl-
pacién al 22% (Cuadro 28). Para las exportaciones de
soja en equivalente harina EE.UU. seguira concentran-
do en el afto 2000 la parte principal de las exportacio-
nes (52%), seguido por Brasil (20%) y Argentina (13%);
estos uitimos palses, segln el Banco Mundial tendran
enlos préximos afios un mayor dinamismo que EE.UU.
(Cuadro 29).

Evolucién de las condiciones del comercio
mundial. Politicas comerciales de los paises
competidores.

Durante muchos afos el comercio mundial de
granos se desarrollé sobre la base de las "ventajas
comparativas” de los distintos palses para su produc-
cién y venta. En esas circunstanclas los flujos del co-
mercio se fueron dando de acuerdo a la
"competitividad" de los distintos palses exportadores,

HEASCINIA

basada en los costos de produccién y comercializa-
cion. Pero el concepto de competitividad ha sufrido
grandes cambios y distorsiones en los Gitimos afos, si
se lo analiza a la luz de lo acontecido en los mercados
de granos y derivados; la "competitividad" hoy refleja
la capacidad de los palses exportadores de acceder a
los mercados mediante menores preclos u otros ins-
trumentos comerclales, por lo que no s6lo involucra al
concepto de ventajas comparativas sino a un conjun-
to de variables que definen el precio de venta o el ac-
ceso (tipo de camblo neto, subsidios directos,
impuestos, créditos, etc.). Las distorslones introducl-
das por las politicas proteccionistas, tanto a nivel de la
produccién como del comercio, han determinado que
en la actualidad exista un fuerte divorcio entre la com-
petitividad y las ventajas comparativas, al punto que
existen pafses (la CEE) cuyas producciones se hacen
comparativas y viceversa. Por tal motivo, para el anall-
sis de la competitividad entre los distintos exportado-
res resuita de gran importancia el conocimiento de ias
condiciones en que se desenvuelve la produccion y el
comercio en cada uno de ellos.

En los afios setenta el dinamismo de la deman-
da de importacion contribuy6 a que la mayor parte del
comercio mundial de granos se concentrara en condi-
ciones de contado y sin subsidios; sallan de ese esque-
ma las ventas de trigo de la CEE, efectuadas con
restituciones (subsidios) en un nivel tal que permitieran
equiparar el precio del trigo europeo con el trigo blan-
do de EE.UU. y los programas de ayuda alimentaria o
ventas en condiclones de favor a palises de menores
ingresos (éstas Ultimas realizadas principaimente por
EE.UU., perdieron significaciéon en los afios 70). Duran-
te dicho perfodo la competencia comercial entre los
palses exportadores se basd entonces en las restitu-
clones comunitarias, las ventajas que otorga el monop-
olio de las exportaciones por parte de las Juntas de
Trigo de Australia y Canad4, las ventajas de menores
costos de produccion y de flexibilidad en el manejo del
tipo de cambio neto por parte de Argentina y las des-
ventajas relativas (pero no efectivas en ese periodo) de
los programas de créditos-reservas de EE.UU.

A partir de 1981 las condiciones del comercio
mundial de granos se modificaron drasticamente, ya
que los distintos palses implementaron nuevos y més
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agresivos programas de subsidios y/o promocién de
las exportaciones. Ante las caldas de los precios inter-
nacionales se evidencié el caracter de "exportador re-
sidual" por parte de EE.UU., que rapidamente perdi6
mercados; para compensar esta situacién dicho pals
amplié, para paises seleccionados, sus créditos hasta
3 afios, garantizados por el Goblerno, mejorando su
penetracién y ampliando la demanda de los paises con
problemas de financimlento (GSM-102). Posteriormen-
te se incorporaron los subsidios de parte de la tasa de
interés (GSM-5) que juntamente con las garantias d8
crédito formaron los "blended credits" (créditos mez-
cla) con plazos de hasta 3 afios. Ambos programas es-
tuvieron dirigidos, en primera instancia, a competir con
la CEE en sus mercados naturales del Norte de Africa,
pero también se hicieron extensivos a otros palses de
Latinoamérica y Asia. (Cuadro 30).

Como respuesta a la politica de crédito estadou-
nidense, el Gobierno Canadiense aprob6 el financia-
miento de parte de las exportaciones de ia Junta de
Trigo de ese pals, también con plazos de hasta 3 aifos
y con tasas de interés comerciales, ligeramente supe-
riores a las correspondientes a la GSM-102; por su par-
te en los Ultimos afos la Junta Australiana de Trigo ha
financiado también a mediano plazo parte de sus ex-
portaciones a palses seleccionados con créditos inter-
nacionales (por ende con tasas algo superiores a las
de EE. UU). La CEE no financia directamente sus ven-
tas a mediano plazo, pero algunos palses individual-
mente lo han.hecho en los ultimos aitos (Francia),
aunque en volimenes menos significativos que los de
EE.UU:; durante la primera parte de la década la deva-
luacién del délar frente a las monedas europeas favo-
recié una politica agresiva de restituciones, que en los
ultimos anos llevaron los preclos del trigo francés por
debajo del trigo blando estadounidense para competir
con los trigos de otros orfgenes (Argentina), siendo es-
te su principal instrumento de competencia.

Eluso creciente del crédito de mediano plazo en
las ventas de trigo (Cuadro 31) por parte del resto de

los palses tuvo diversas consecuencias sobre el mer-
cado mundial de trigo.

Una expansién de los voliimenes del comercio,
pero en niveles sustancialmente menores a los montos
acordados 22 desvirtuando uno de los fundamentos
politicos dados por el Gobierno de EE.UU. en el senti-
do de que se tratarfa de créditos para volimenes adi-
clonales en paises seleccionados.

- Se alteraron las normas tradicionales de co-
mercio de contado o ventas concesionales,
creandose un sin nimero de situaciones inter-
medias, que limitan la representatividad de los
precios como medidas directas de la competiti-
vidad.

- Se reordenaron los flujos del comercio en fun-
cién de la situacién financiera de los palses
importadores. Los palses endeudados adquirie-
ron granos "caros" con crédito, como medio de
obtener financiamiento de mediano plazo con
tasas relativamente bajas en relacién a las alter-
nativas existentes para ellos, dejando de lado a
abastecedores tradicionales de menores pre-
cios de contado (tal es el caso de muchos palses
latinoamericanos y del Norte de Africa). La re-
asignacion de los flujos comerciales ha derivado
en un sistema global menos eficients, siendo los
palises exportadores los que, en mayor o menor
medida, han asumido dicho costo.

- La pérdida de mercados para los pafses como
- Argentina, que no vendieron con créditos inter-
medios volumenes significativos. Asimismo la
reduccién del mercado de contado ha implica-
do la concentracion de la competencia y el
aumento de las diferencias entre los precios
FOB de EE.UU. y Argentina para poder acceder
a mercados marginales.

Todas las medidas promoclonales implementa-
das por EE.UU. durante la vigencia de la legislacién del
80 no fueron suficientes para compensar su falta de

22. Estudios no difundidos del USDA indican una elasticidad-crédito del orden de 0,3, ee decir, relativamente baja.
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competitividad originada en la estructura institucional
de su comercio exterior, en ios programas de sostén
con elevados Loan Rates y en la revaluacion del dolar,
por lo que durante la primera parte de los aflos 80
EE.UU. perdi6 su participacion enios mercados de gra-
nos (Fig.4, 5 y 6). Por ello la nueva legislacién y las po-
Ikticas complementarias para la segunda mitad de la
década estan orientadas a revertir esta situacion, au-
mentando su competitividad. Ellas incluyen 2

- La devaluacion drastica del dolar frente a las
monedas de los palises industrializados hasta
1990 (frente a otros exportadores la devaluacién
no seria muy grande).

- La disminucion de los loan rates y con ella de
los precios internacionales, pero desaientando
el dep6sito de granos en las reservas e inducien-
do su venta al mercado.

- Los bonos de promocion de exportaciones
(E.E.P.,GSM-500) consistentes en subsidios di-
rectos de precios (similares a las restituciones
dela CEE) paraias exportaciones. Suimplemen-
tacion es obligatoria, disponiendo 1.000
millones de dolares para ser usados en el curso
de los aflos 1986-88. Los subsidios otorgados
para trigo en 1986 han sido del orden de los 30-
40 déblares por tonelada, por lo que podrian
alcanzar a unos 30 millones de toneladas (unas
10 por aio).

- Los "blended credits", que fueron dejados de
lado en 1985, volveran a implementarse contan-
dose con fondos equivalentes a 110 millones de
dblares anuales durante los préximos 5 afios.

- Continuaran las garantias de créditos (GSM-
102) para préstamos de 6 meses a 3 afos,
debiendo otorgarse no menos de 5 mil millones
de ddlares por aifo en el periodo 1986-1990.

- Se incorporan "créditos intermedios" (GSM-5)
similares a los de la GSM-102 pero con plazos
de entre 3 y 10 afios, con fondos no inferiores a

500 millones de délares anuales en el periodo
1986-1988 y hasta 1.000 millones en 1989.

- La "Ley Pablica 480" seguira disponiendo de
fondos del orden de los 1.000 millones de ddla-
res por ailo, para ventas financiadas hasta 40
afos y con un muy bajo interés.

Es decir que la nueva legislacion ha previsto un
agresivo paquete de medidas para reimpulsar las ex-
portaciones estadounidenses, dentro de las cuales el
E.E.P. (denominado también "export pik") es una pie-
za fundamental que le permite a dicho pafs competir
coninstrumentos simiares a los empleados poria CEE.

La implementacién del E.E.P. para palises que
son mercados comunitarios y la devaluacion del dolar
estan teniendo un impacto significativo sobre la CEE,
que se ha visto obligada a incrementar drasticamente
las restituciones a las exportaciones de cereales y con
ellas los fondos destinados a tal fin. En 1986 se aumen-
t6 el presupuesto comunitario mediante el incremento
de la tasa de aporte sobre el Impuesto al Valor Agrega-
dodel 1 al 1,4%, para poder enfrentar l0s costos de-
creclentes de los programas de subsidio, y muchos
analistas estiman que dicho incremento no sera sufi-
ciente. De acuerdo a las informaciones disponibles la
CEE continuara empleando en el futuro como principal
Instrumento de competitividad a las restituciones; lo
que no esta definido es la medida en que estos subsi-
dios seran financiados con el aporte de los producto-
res mediante "impuestos de corresponsabilidad", que
en 1986 fueron fijados en el 3% del valor de las ventas
de cereales para Intervencion.

El resto de los exportadores (Argentina, Austra-
lia, Canad4) ha devaluado su tipo de cambio neto de
exportaciones en similar o mayor medida que EE.UU.,
por lo que ha ganado o mantenido su nivel de compe-
titividad en funcion de esta variable, pero no ha imple-
mentado aln otros programas especlales de
promocién de sus exportaciones. En todos se estan
efectuando revisiones en los componentes de 08 cos-
tos de comerclalizacién (costos de infraestructura,

23. Otero, Manuel. *Situacién y Perspectivas de la Poltica Agricola Norteamericana. Octubre 1988.
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transporte, servicios) y en alguna medida se reduciran
los niveles de uso de algunos insumos para aumentar
la competitividad.

€l marco de las relaciones internacionales.
Evolucion y perspectivas en los diferentes foros.

El desbalance entre la oferta y ia demanda regis-
trado en los ultimos ainos ha desatado una profunda
crisis del cometcio mundial de granos y derivados, cri-
sis que se ha visto agravada por el desarrolio de politi-
cas nacionales que han tendido a distorsionarlo cada
vez mas, mediante el empleo de las diferentes formas
de subsidio que fueran comentadas. Ante tales circuns-
tancias, los gobiernos de los palses -especialmente de
los exportadores- han pretendido lograr avances en la
negociacién politica de acuerdos de cooperaciéon co-
mercial en los distintos foros internacionales, sin que
hasta el presente se hayan alcanzado resultados satis-
factorios. A continuacion se resefian los aspectos sa-
lientes de los principales foros vinculados al comercio
de cereales.

Consejo Internacional del Trigo (C.I.T.)

EIC.L.T. es un foro de larga data que retine a los
paises exportadores e importadores, que fue creado
con el propésito de intercambiar informaciones sobre
la produccion y el comercio mundial de trigo y lograr
un acuerdo con clausulas econémicas para su ordena-
miento. En aios anteriores, ante otras crisis del comer-
cio mundial de trigo, se hicieron intentos para liegar a
un acuerdo efectivo para regular la oferta y los precios;
en los afos 60 se firmé un acuerdo con clausulas eco-
némicas, que en menos de dos aios fracaso, por in-
cumplimiento de las partes, ante la profundizacion de
la crisis y las dificultades practicas de control de los
precios-calidades de los diferentes trigos que se pro-
ducen en el mundo.

A partir de entonces las funciones del C.I.T. se
han limitado al intercambio de informaciones sobre ce-
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reales (trigo y forrajeros), constituyendo una muy bue-
na fuente para el conocimiento de los principales acon-
tecimientos vinculados a su produccién,
comerclalizacion y las polfticas nacionales. EI C.I.T.
también ha analizado, hace algunos afos, diversas al-
ternativas para un acuerdo. Las caracteristicas del fo-
ro, con palses exportadores e importadores que tienen
distintos intereses y cuyos representantes estan orien-
tados especfficamente hacia los cereales, han limitado
las posibilidades de lograr acuerdos efectivos, espe-
cialmente en periodos de crisis. Por ello, no parece ra-
zonable esperar grandes avances de las
negociaciones a realizar en este &mbito.

.

Reunion ministerial de paises exportadores
de trigo.

En los Ultimos afios los cinco grandes exporta-
dores (EE.UU. Canad4, Argentina, Australia, CEE) han
celebrado reuniones periddicas, a nivel de Subsecre-
tarios, con el prop6sito de buscar formas de coopera-
cién entre este Grupo. La gravedad de la crisis ha
llevado a que en 1986 las reuniones se efectuaran a ni-
vel de Ministros,en la esperanza de lograr mayores
compromisos politicos. Hasta el presente estas reunio-
nes solo han sido Utiles como medios de intercambio
de informacién y para un mejor conocimiento y enten-
dimiento bilateral, pero no se hanlogrado avances con-
cretos tendientes a la cooperacion muitilateral entre
exportadores.

Para febrero de 1986 esta prevista una nueva
reunion, en la que se han depositado clertas expecta-
tivas. Si bien en el contexto actual de guerra de precios
entre la CEE y EE.UU. es dificil pensar que se pueda
lograr alguna clase de avance, se entiende que este fo-
ro, que redne sblo a los exportadores, es el que tiene
mayores posibilidades de constituir un primer eslabdn
para un acuerdo. En este sentido es oportuno sefialar
que la urgencia de encontrar mecanismos tendientes
a reducir o desmantelar los subsidios es tal, que no pa-
rece razonable esperar a los que se puedan dar en el
marco del GATT, por lo que deberfan asignarse mayo-
res esfuerzos en tener propuestas para este foro.




Hasta el presente la posicion argentina ha sido
critica y condena al proteccionismoy los subsidios, pe-
ro no se han planteado propuestas negociadoras, en
el entendimiento de que son los palses que subsidian
los que deben modificar sus politicas. Similares actitu-
des han adoptado Canada y Australia. EE.UU. ha pro-
puesto -y esta implementando- ia concertacion en la
reduccion de la oferta via controles de area, lo que no
ha sido aceptado por los otros cuatro exportadores. La
CEE ha propuesto la reparticion de mercados, que no
ha sido aceptada por el resto de ios exportadores. La
falta de voluntad polftica para lograr ciertos acuerdos
entre los exportadores posiblemente ha profundizado
los efectos de la crisis, en detrimento de estos palses,
que han visto seriamente limitados sus ingresos prove-
nientes de este subsector e incrementados sus costos
(o déficits) fiscales. En virtud de ello, tanto de parte de
las autoridades de la CEE como de las de Australia, se
ha hecho conocer ia voluntad de buscar mecanismos
concretos de cooperacion, por lo que Argentina debe-
rla estar preparada para estas negociaciones, en un
frente comun con Austraiia.

G.A.T.T.

Desde los origenes del GATT el comercio de los
productos agricolas ha sido uno de los temas mas pro-
bleméticos y conflictivos entre las partes contratantes.
Desdeinicios se dio un tratamiento diferencial a los pro-
ductos agropecuarios en relacion a los industriales.
Por ellola liberalizacion del comercio en el sector Agro-
pecuario ha operado en mucho menor medida que en
otros sectores y se ha mantenido en gran parte fuera
del marco del GATT. Eilo se ha manifestado en el tra-
tamiento diferencial que se ha dado a la agricultura en
el marco normativo, en el nimero de excepciones le-
gales admitidas en las normas, principios y obligacio-
nes contenidas en el Acuerdo General, y en el
incumplimiento generalizado de las normas acorda-
das. En el presente se admiten la ampliacién de restric-

24. Ei waiver de 1955 ha admitido pci ala
pecuarios.

clones cuantitativas al comercio 2* y las subvenciones
a las exportaciones de productos agropecuarios. De
esta forma se ha permitido, al amparo de las disposi-
clones del Acuerdo General, ia implementacion de las
polfticas nacionales de sostén de precios a produccio-
nes de altos costos en la CEE y EE.UU., que derivaron
en enormes excedentes, que estan siendo volcados al
mercado internacional mediante el empleo creciente
de subsidios a la exportacién (restituciones, bonos de
exportacion), deprimiendo sus precios de exportacion
y desplazando de sus mercados naturales a los pro-
ductores mas eficientes.

Hasta la Ronda Uruguay fracasaron todos los in-
tentos de incorporar en forma efectiva al comercio de
granos en el marco del GATT; los temas agricolas nun-
ca fueron efectivamente incorporados en las siete ron-
das de negociaciones comerciales multilaterales, que
precedieron a la reunién de Punta del Este celebrada
en Setiembre de 1986. Los goblernos de los palses in-
dustrializados, especialmente la CEE y Jap6n, nunca
tuvieron interés en avanzar en las negociaciones de los
temas agricolas, por lo que siempre se trat6 a dicho
sector como un "caso especial’ debido a sus supues-
tas "caracteristicas particulares"; en virtud de ello se ne-
garon a liberalizar las barreras u otras medidas de
distorcion de comercio y se han opuesto a la modifica-
cién de sus politicas agricolas internas e inclusive a ne-
gociar sobre los efectos negativos de las mismas sobre
el comercio mundial. Esta actitud de los principales ac-
tores y las excenclones formales (walvers) en el sector
agricola, han permitido que los problemas que afecta-
ron al comercio mundial de productos agropecuarios
nunca pudieron ser abordados seriamente en el mar-
co de las negociaciones de este foro. Las negociacio-
nes de la ditima ronda, conocida como Ronda Tokio
1973, fueron esencialmente bilaterales entre los princi-
pales palses industriales, slendo los intereses y objeti-
vos de los palses en desarrolio relegados a un plano
secundario; no se resolvié en forma multilateral ningu-
no de los problemas importantes: a) no se produjeron
modificaciones sustanciales en la normativa del Acuer-
do General referente a subsidios y obstaculos técnicos

iva que le han permitido a EE.UU. la aplicacién de restituciones cuantitativas a la importacién de diversos productos agro-




al comercio; b) no se lograron avances en materia de
salvaguardias y restricciones cuantitativas; c) se exclu-
y6 a los productos agricolas de la férmula general de
reduccion de aranceles acordada para los productos
industriales; d) no se efectud ninguna concesién de
significacion en las barreras no arancelarias; e) las ne-
gociaciones sobre cereales se abandonaron a mitad
de camino, para que las mismas fueran retomadas en
el marco del Consejo Internacional del Trigo (donde
tampoco se lograron acuerdos con clausulas econ6-
micas, como ya se indicé).

En 1985 e complejo panorama de la economia
mundial, en particular del comerclo internacional de
productos agropecuarios, y el interés de incluir nuevos
temas tales como servicios, inversiones, etc., llevaron
a EE.UU. a tomar la Iniciativa de lanzar una nueva ron-
da, que conté con apoyo inicial de Japén y luego de la
CEE; posteriormente se sumaron las 92 Partes Contra-
tantes que integran el Acuerdo General. El objetivo cen-
tral de la nueva ronda fue volver a canalizar ias
negociaciones comerciales a través del sistema multi-
lateral, reforzando y adecuando el Acuerdo General a
las realidades actuales y a las exigencias de las proxi
mas décadas, revirtiendo las tendencias proteccionis-
tas, eliminando las distorsiones; y con todo ello contri-
buir a la expansion del comercio. Para el Grupo de
paises que no subsidian a la agricultura, el propésito
principal fue tener una nueva oportunidad de integrar
el comercio agricola en forma prioritaria al conjunto de
principios que rigen las relaciones internacionales en-
trelas Partes Contratantes del GATT: para ello, los prin-
cipales paises exportadores agricolas eficientes
conformaron el denominado "Grupo CAIRNS". % que
constituy6 un tercer bloque de presién de cierta signi-
ficacion, frente a EE.UU y la CEE, en las negociaciones
de la Ronda Uruguay en Punta del Este.

Los resultados de las negoclaciones con rela-
cién a la agricultura contenidos en la Declaracion Mi-
nisterial de Punta del Este, que constituira el marco de
referencia de las futuras negociaciones, no reflejan Ii-
teraimente todas las propuestas que el Grupo CAIRNS

formulé al principio de las negociacliones, pero se han
Incorporado -en alguna medida- todos los elementos
y medidas que dicho grupo querfa negociar. El texto
acordado permite, por primera vez, la incorporacionde
la agricultura en la negociacion amplia del GATT y abre
las puertas para que se integre el comercio agricola en
el conjunto de principios y disposiciones que rigen las
relaciones comerciales entre las Partes Contratantes
en el Acuerdo General. Es decir que se plantea la opor-
tunidad de negociaciones para la bisqueda de solu-
ciones multilaterales a los urgentes problemas
comerciales que enfrenta el sector; en este sentido, la
nueva ronda puede constituir un marco adecuado pa-
ra tratar muitilateralmente las distorsiones del comer-
clo agricola mundial: los subsidios, las salvaguardias,
las reglamentaciones sanitarias, etc. El texto reconoce
los problemas pero, para muchos de ellos (especial-
mente los subsidios), no constituye un compromiso
claro de su reduccién o eliminacién en un tiempo acor-
dado, sino que da una Instancia para su negociacion
en el marco general, sin un tratamiento "especffico" por
sus "caracterfsticas particulares”. Elio implica un avan-
ce, un buen (no el mejor) punto de partida, para una
negociaciéon que no serd facil y que no tendra impac-
tos relevantes en lo que resta de la década; es decir
que las negociaciones en el GATT posiblemente no
contribuyan a resolver la actual crisis que enfrenta el
comercio mundial y seguramente los ajustes econémi-
cos entre la oferta y la demanda tendran un mayor im-
pacto, pero pueden servir de base para lograr un mejor
ordenamiento del comercio de la préxima década. En
este sentido, parece interesante y urgente aprovechar
los conflictos de la crisis actual como elemento de pre-
sion para disponer de un marco més favorable para el
futuro; con esta perspectiva, la actuacién en bloque
con el Grupo CAIRNS, constituye una alternativa inte-
resante.

25. Integrado por Australia, Argentina, Brasil, Canadé, Colombia, Chile, Fillpinas, Fidjl, Hungria, indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Tallandia y Uruguay.
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V. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LOS PRE-
CIOS INTERNACIONALES.

Evolucién y situacién actual.
TRIGO

Durante las décadas del cincuenta y el sesenta
los precios corrientes y constantes del trigo en los prin-
cipales mercados internacionales fueron relativamente
estables (con bajos coeficientes de variabilidad) pero
registraron una tendencla declinante, que estuvo aso-
ciada -entre otros factores- a los menores costos deri-
vados de los aumentos en la productividad de la tierra
y de la mano de obra. Al finalizar la década del sesen-
ta las existencias acumuladas resultaron muy abuita-
das y los precios constantes del trigo alcanzaron
niveles muy bajos, lo que contribuy6 a que en EE.UU,
Canad4 y Australia se implementaran programas de
control de oferta, retirando de produccién porciones
significativas de las areas cultivadas.

Las disminuciones en la produccién de los prin-
cipales exportadores a principios de la década del se-
tenta, los fracasos en las cosechas de la URSS y otros
importadores y los aumentos en la demanda mundial
(favorecidos por el crecimiento econémico, los cam-
bios en los patrones de consumo, los precios bajos y
ia devaluacién del dblar) y los aumentos en los precios
del petrdleo contribuyeron a generar una rapida recu-
peracion de los precios. Asl durante los afios setenta
los precios corrientes de exportacién de trigo de los
principales palses registraron aumentos significativos
(Cuadro 32) promoviendo una rapida recuperacién de
la produccién (ver Figura 12).

Los drasticos cambios operados en la demanda
y el comercio mundial a partir de 1981, derivaron en
una nueva acumulacién de stocks y contribuyeron al
desarrollo de agresivas polfticas de exportacion (basa-
das en el empleo de subsidios oficlales) y a las caldas
de precios durante la primera mitad de la década. El
estancamiento del comercio, la recesién econémica
mundial, los altos costos de mantenimiento de stocks

por los aumentos de las tasas de interés y el uso cre-
clente de subsidios a las exportaciones han contribui-
do a una profunda declinacién de los precios
internacionales en 1985 y 1986, hasta alcanzar en mo-
neda constante los niveles mas bajos del siglo; sustan-
claimente menores a los registrados en la depresion de
los afios treinta y a los registrados a principio de la dé-
cada del setenta (Cuadro 33).

Elimpacto de la crisis ha sido mayor para Argen-
tina que para el resto de los palses, especialmente en
el caso del trigo. Para este cereal, en el que se ha con-
centrado la competencla subsidiada, los precios FOB
de exportacién de EE.UU. en el Golfo cayeron 29% en-
tre 1978-79 y 1986 2, en tanto que la disminucién en
los precios FOB en los puertos argentinos alcanzé al
40% (Cuadro 34). Los aumentos en las diferencias de
precios de exportacién son atribuibles en buena medi-
da a las condiclones de competencla desleal que han
caracterizado al comercio mundial en los Ultimos afios,
pero también se debe notar que algunas politicas inter-
nas han contribuldo a aumentarias. La carencia de fi-
nanclamiento intemo e internacional y los elevados
costos financleros internos han concentrado la oferta,
reduciendo su poder de negociacién y han limitado el
acceso a mercados en los que se podrian haber obte-
nido mejores precios. Asimismo las deficiencias en la
infraestructura comercial han contribuido a aumentar
los descuentos de precios dg exportacién de los gra-
nos argentinos.

GRANOS FORRAJEROS

En forma similar a lo sefialado para trigo los pre-
clos de los granos forrajeros registraron una tendencia
declinante durante la década del cincuenta, hasta al-
canzar un nivel muy deprimido en 1960 (Figura 13). A
partir de entonces se registré cierta recuperacion aso-
ciada a los aumentos en los precios del ganado, que
se vio limitada a principios de la década del setenta por
la acumulacién de excedentes como consecuencia de
que durante la segunda parte de dicho decenio los vo-

26. Si las comparaciones se hacen para los primeros af\os del 80, en que se concretd el embargo a la URSS, las proporciones de caidas més destavorables ain para Argentina.
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limenes de produccién resultaron superiores al con-
sumo. (Cuadro 35).

Durante los affos setenta los granos forrajeros
registraron aumentos nominales de precios, alcanzan-
do niveles muy elevados en 1973-74 (como la mayor
parte de las materias primas). A partir de entonces los
precios constantes han tendido a caer hasta el presen-
te con una recuperacién s6lo circunstancial en 1983.
En este afo el efecto combinado del programa P.I.K.
implementado por EE.UU. por el cual se retir6 de la pro-
duccién una significativa proporcion del area cultiva-
da, y una fuerte sequia redujeron drasticamente la
produccién endicho pals y favorecieron el aumento de
los precios. Pero la disminucién de las existencias re-
manentes tuvo corta duracion; los aumentos de la pro-
duccién por encima de las tendencias y del consumo
en 1984, 1985 y 1986 han generado nuevamente un ele-
vado nivel de sobreoferta y abultados stocks, con las
consecuentes caidas de preclos hasta alcanzar niveles
muy deprimidos, los mas bajos del siglo (Cuadro 33).

También en forma similar a lo acontecido con el
trigo, el impacto de la crisis ha sido mucho mas mar-
cado para los precios de exportacion de Argentina. Co-
mo se detalla en el Cuadro 34, la caida de los precios
FOB del maiz en el Golfo de Méjico entre 1978-79 y
1986 fue del 34% en tanto que el de los puertos argen-
tinos fue del 41%.

OLEAGINOSOS

Los precios de los oleaginosos estan determina-
dos en mayor medida que los de los cereales, por los
factores del mercado, dado que los principales produc-
tores y exportadores mundiales han ejercido menores
distorsiones sobre la produccién y el comercio de es-
tos productos. Sin embargo algunas barreras al comer-
cio o aranceles diferenciales han tenido cierta
implicancia en los precios, especialmente en las rela-
ciones existentes entre los granos y los productos ela-
borados; el principal efecto de estas politicas de

proteccion a las industrias elaboradoras de diversos
paises ha sido el aumento relativo de los precios de los
granos sin procesar.

En general las diferencias de precios entre las
semillas con distintos contenidos de aceite y harina
(por ejemplo girasol y soja) reflejan ia relativa fortaleza
de los mercados de aceites o de harinas; el dinamismo
de la demanda de harinas favorece relativamente los
precios de la soja en tanto que el de los aceites al de
girasol. Por otra parte, la relativamente alta sustituibili-
dad entre los distintos tipos de aceites (y harinas) pa-
ra sus usos principales determina que exista un
elevadode correlacién entre sus precios Z Porellolos
precios de un determinado aceite (o harina) reflejan la
situacion de oferta y demanda del total de aceites (o
harinas). Segun el Banco Mundial, las innovaciones
tecnolégicas en los procesos de refinado y uso de los
aceites han aumentado su intercambiabilidad, afectan-
do sus precios en tres maneras:

- los precios han adquirido mayor importancia
en la seleccion de los aceites por parte de los in-
dustriales.

- las diferencias de precios entre los distintos
aceltes se han reducido.

- el alto grado de sustitucién ha promovido la de-
manda de los aceites mas baratos (soja y
palma).

Los precios constantes del aceite de soja regis-
traron importantes declinaciones durante los afios cin-
cuenta. En las décadas del 60 y 70 los precios
registraron marcadas fluctuaciones ciclicas, pero sin
tendencia definida (Figura 14). La década del ochenta
ha registrado también fuertes oscilaciones, pero entor-
no de niveles constantes inferiores a los de las déca-
das previas; en 1983 y 1984 los precios fueron
accidentalmente elevados por la caida de la produc-
cién estadounidense de soja en 1983 (P.1.K. y sequfa),
por la reduccién en la produccion de aceite de paima
de Malasia (por el sobre stress de las palmeras que se

27 MITCHELL, Donald - Prece Prospects for mejor Primary Commodities. Draft Report. July 1886.
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produjo al introducir insectos polinizadores de Came-
run, el menor uso de fertilizantes y una sequla tempra-
na a principios de 1983) y por la caida en la produccién
de coco en Filipinas por efectos de una prolongada se-
quia y tifones. Por el contrario, a partir de 1986 los pre-
cios cayeron significativamente debido a la
recuperacion inesperada de la produccion de Malasia,
Indoneia y Filipinas, las condiclones favorables de la
producciénde soja en EE.UU. en 1985 y la disminucién
de las importaciones de paises de significacién como
India; las caldas fueron muy marcadas en 1986 espe-
ciaimente para el aceite de palma, pero luego se hicle-
ron extensivas -aunque en menor grado- a los aceites
de soja y girasol, llevando los precios constantes de
los aceites a los niveles mas bajos de los Ultimos 50
anos (Cuadro 36).

Durante los afos sesenta y setenta los precios
internacionales de la harina de soja mostraron mucho
mayor estabilidad que los del aceite y tampoco regis-
traron una tendencia definida; el Unico movimiento
brusco fue el operado en 1973-74, que afect6 la mayo-
ria de los productos primarios (Figura 15). La caida en
la demanda de forrajes registrada durante la primera
mitad de la década del 80 y la competencia de los ce-
reales tuvieron un impacto negativo en los precios de
las harinas proteicas, que registraron sensibles decli-
naciones hasta 1985, en que se alcanzé el nivel mas
bajo de las Ultimas décadas (Cuadro 37). La devalua-
cion del délar frente al resto de las monedas y la ligera
recuperacion econémica observada en los palses de-
sarrollados ha favorecido una pequefa recuperacién
de los precios en 1986.

La elevada proporcién de harina en el grano de
soja contribuy6 a que las variaciones en sus precios
estuvieran estrechamente ligadas, pero los de la semi-
lla registraron mayor variabilidad y una tendencia de-
clinante mas marcada desde fines de los afios setenta
(Figura 16). Dicha tendencia ha continuado hasta 1986
inclusive, a pesar dela recuperacion de las harinas, por
el impacto de las caldas en los precios de los aceites
y el menor incentivo para las importaciones de granos
para elaboracién en la CEE, por los reducidos marge-
nes de este proceso (Cuadro 38).

Perspectivas.

Para e andlisis de las perspectivas de los pre-
cios de los granos y derivados resuita Utll efectuar una
distincion entre el mediano plazo (Io que se espera pa-
ra el préximo quinquenio) y el largo plazo (hasta lo que
resta del siglo). En el primer caso se conocen aigunos
de los factores coincidentes, especialmente los que
surgen de las evaluaciones de los posibles impactos
quetendra la legislacion estadounidense aprobada pa-
ra el perfodo 1986-30 (tanto sobre EE.UU como sobre
el resto del mundo importador y exportador), se dispo-
ne de las informaciones sobre evolucién esperada de
la produccién y el consumo en los principales palses,
asf como de sus polfticas nacionales y de las perspec-
tias de evolucion de la economia mundial, para lo que
resta de la presente década. Para el largo plazo las pro-
yecciones tienen menor precisién y tienen en cuenta
los cambios tendenciales en la productividad y la de-
manda en funcion de variables mas generales. ias in-
formaciones contenidas en este estudio surgen de las
proyecciones efectuadas por el Banco Mundial, el FM!,
Wharton Econometrics F.A. y F.A.P.R.l.

Los niveles de produccién y las exportaciones
netas de los paises exportadores dependen de sus po-
lticas agricolas y de la performance de la economia
mundial; y en forma similar la demanda excedente de
los importadores esta asociada a sus polfticas internas
y a los niveles de actividad econdmica. Por tal motivo
la evolucion de las variables macroecon6micas tiene
un papel fundamental en la determinacién de los volid-
menes y precios del comercio de granos. En el Cuadro
39 se indica la evolucién esperada de las principales
variables; para lo que resta de la década se esperan
moderadas tasas de crecimiento de la economia mun-
dial (2,5-3,5% anual), con niveles superiores en los paf-
ses en desarrollo (4%) especialmente los del Pacffico,
la continuacién de la tendencia declinante del dolar
frente al resto de las monedas pero en niveles Inferlo-
res a la calda de 1986, mantenimiento de las tasas de
interés de corto plazo en los mercados de EE.UU. y
Londres en torno det 8% anual, inflacién en EE.UU. y
en los palses de la O.C.D.E. en torno del 3-5% anual,
precios del petréleo relativamente bajos (entre 16 y 20
d&lares/barril).



TRIGO

De acuerdo a los pronésticos del F.A.P.R.I. 2los
principales parametros resultantes de la legislacion es-
tadounidense para los proximos afos son:

85/86 86/87 87/88 88/89
Produccion
(mill.bushels) 2 419.00 2 422.00 2 328.00 2 133.00
Stocks finales
(mill.bushels) 1 857.00 2 065.00 2 185.00 1 981.00
Loan rates
(d6l/bushels) 3.30 2.40 2.28 2.17
Precio en chacra
(ddl/bushels) 3.00 2.47 2.39 2.27
Precio sostén
(dél/bushels) 4.38 4.38 4.38 4.29
Retornos
(dbl/acre) 68.00 64.00 62.00 63.00

Las disminuciones en las areas permitiran alcan-
zar una reduccion en la produccion y en las existencias
finales al terminar el periodo; los loan rates y los pre-
clos en chacra caeran drasticamente durante el primer
trienio, pero los ingresos por unidad de superficie pa-
ralos participantes en los programas (80-85%) se man-
tendran sin mayores cambios al congelarse los precios
sostén (target) en niveles muy elevados. Por ello, la ca-
pacidad de produccion potencial de la agricuitura es-
tadounidense continuara siendo muy elevada; en
1988/89 la produccion podrifa incrementarse 50% si se
restituyera la tierra sacada de produccién. Este hecho
constituye un factor de depresién de los precios en el
largo plazo. En el mediano plazo en cambio existe la
posibilidad de que EE.UU sobrepase su objetivo de re-
ducir las existencias, 0 que cualquier problema clima-
tico reduzca la oferta, lo que podrfa crear un perfiodo
de precios crecientes por la alta volatilidad que tiene
actualmente el mercado.

28 Food and Agnicultural Policy Resarch institute op.cit.
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Las proyecciones de precios para el mediano
plazo generalmente coinciden en sefalar caidas enlos
anos 86 y 87 y recuperaciones a partir de 1988 6 1989
(Cuadro 40). Pero los aumentos previstos para los pre-
clos corrientes en el Gitimo trienio sélo permitiran recu-
perar en 1990 6 1991 los niveles relativamente bajos de
1985.

TRIGO

PROYECCIONES DE PRECIOS CORRIENTES DE EXPORTACION
(tasas anuales de cambio respecto del aho previo)

Banco Mundial F.M.1.
Golfo Paises en Paises en Wharton
desarrollo desarrollo
1986 -2.6 3.2 -11.8 -14
1987 5.4 -13.5 -4.2 -1
1988 -12.5 10.5 4.4 -4
1989 9.1 10.4 3.9 1
1990 1.1 5.3 3.9 3

fuente: Mitchel D. op.cit.
fondo Monetario laternacional: Proyecciones
de precios. Junio 1986.
Wharton World Economic Out Look. Mayo 1986.

Por otra parte, para el ailo 2000 el Banco Mun-
dial proyecta precios de exportacién del trigo, en mo-
neda constante, 25% inferiores a los de 1985 como
consecuencia de que el potencial productivo sigue
siendo mayor a la demanda y de que los actuales ba-
jos precios forzaran a muchos productores a aumen-
tar su productividad bajando sus costos de produccion
y comercializacién. Una disminuciéon del 25% en 15
afios implica un desafio, pero no muy importante, pa-
ra el desarrollo técnico en Argentina, cuyos aumentos
de productividad de los Ulitimos 25 aflos registraron ta-
sas superiores a la implicita en dicha proyeccién. Sin
embargo debe notarse que ello deberé lograrse en un
contexto de precios internacionales mas desfavora-
bles, por lo que ias reducciones en los precios de los
insumos y servicios requeridos para la produccién y
comercializacion surgen como un objetivo prioritario.




GRANOS FORRAJEROS

Para el malz estadounidense los pronésticos del
F A.P R 1. se detzllan a continuacion:

clos de exportacion de maiz y sorgo de EE.UU. serian
del 24% y 21% respectivamente, por lo que caben si-
milares apreciaciones a las hechas en el punto ante-
rior.

SOJA

85/86 86/87 87/88  88/89
Produccion La legislacion estadounidense sélo contiene
(mi L L .bushels) 8 716.00 7 572.00 7 541.00 7 504.00 provisiones de retiro de 4reas para conservacion, pe-
Stocks finales ro no los programas de reduccion y “target prices" se-
(mi LL.bushels) 3 090.00 3 257.00 3 223.00 2 930.00
Loan rates fialadas para los cereales. Los efectos de los
(dol /bushels) 2.55 1.92 1.82 1.73 programas sobre l0s otros cultivos llevaran a mantener
Precio en chacra sin grandes cambios la superficie cultivada y la produc-
(dol /bushels) 2.47 1.99 1.94 1.96 cién en dicho pafs. Los principales parametros proyec-
Precio sosten tados por el F.A.P.R.l. en este caso son:
(dol /bushels) 3.03 3.03 3.03 2.97
Retornos (dol/acre) 167.00  149.00  145.00  138.00

87/88 88/89

Produccion

(mill.bushels) 2 100.00 1 951.00 1 946.00 1 986.00
Stocks finales

Las provisiones de la legislacion estadouniden-
se son similares a las del trigo, pero con una menor re-
duccién de la superficie. Los stocks de malz seguirdn

(mill.bushels) 539.00  532.00 442.00  312.00
siendo elevados hasta finalizar la década a menos que Loan Rates
exista algun problema climéatico. Los loan rates y los (dol/bushels) 5.02 4. 77 4.77 4.77
precios en chacra caeran drasticamente, en tanto que Precio en chacre
los retornos por acre para los productores que partici- (dol/bushels) 5.19 4.86 4.9 5.05
Retornos (dol/acre) 167.00 75.00 78.00 78.00

pan en los programas caeran en menor medida debi-
do al congelamiento de las target prices. El potencial
de aumento de la produccién en 1988/89 si se reinte-
gran las tierras a la produccién serfa del 20%.

Las proyecciones de precios para lo que resta
dela década coinciden en seialar una caida de los pre-
cios corrientes en 1986 y la continuacion de precios re-
lativamente bajos para todo el quinquenio (Cuadro 41).

Teniendo en cuenta el importante volumen de
existencias y de oferta actuales para maliz, las proyec-
ciones del Fondo Monetario, con una caida en 1987 y
luego la recuperacion, parecen mds acertadas.

También para estos granos el Banco Mundial
proyecta menores precios constantes en el afio 2000;
las disminuciones respecto de los de 1985 para los pre-

Se estima que al no haber target prices se ejer-
ceran presiones sobre el Gobierno para que los loan
rates se mantengan sin cambios a partir de 1987, lue-
go de una calida menor en 1986.

Los retornos por acre caerian en mayor propor-
clén que para malz y trigo, lo que constituira un desin-
centivo para una mayor expansion.

Las proyecciones de los precios de exportacion
de la soja para el proximo quinquenio coinciden en se-
falar caldas constantes en 1986 y 1987, y una recupe-
racion en el Uitimo trienlo, pero los niveles de precios
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del quinquenio resultarian infriores a los de 1985 (Cua-
dro 42).

Las diferencias en las estimaciones del Banco y
el Fondo estan asociadas a la diferente percepcion que
tienen respecto al crecimiento, para los Gitimos dos
afos, tanto para los aceites como para los subproduc-
tos. El Fondo prevé una mayor recuperaciénde los pre-
clos corrientes de exportacién en 1989 y 90 de mayor
magnitud (Cuadro 43 y 44).

Para la década del 90 el Banco Mundial proyec-
ta disminuciones en los precios constantes de las ha-
rinas en forma similar a lo previsto para malz; precios
constantes del aceite de soja en dicho decenio regis-
traran un ligero incremento. Pero cuando se efectian
las comparaciones entre el aiio 1985 y el afio 2000 se
observa una calda del 11% en harina de soja y del 30%
en aceite; ello es atribuible a que el aiio 1985 es una
base poco representativa, dado que coyunturaimente
en ese aito |0s aceltes tuvieron una cotizacion relativa-
mente elevada frente a las harinas. Para el grano de so-
ja los precios del aflo 2000, en moneda constante,
resultarian 19% inferiores a los de 1985, es decir que
se espera una evolucion similar a la correspondiente a
ios granos forrajeros.

VI.  ESCENARIOS PARA EL MEDIANO PLAZO.
PROPUESTAS PRELIMINARES PARA LA POLI-
TICA COMERCIAL EXTERNA.

Marco internacional esperable para las expor-
taciones argentinas.

Paralo que resta de la década las exportaciones
argentinas estaran condicionadas por un conjunto de
factores externos entre 10s que merecen destacarse:

- la evolucién de las principales variables ma-
croecondmicas que afectan el desenvolvimiento de la
economia y el comercio mundiai;

- el volumen esperado del comercio internacio-
nal;

-la produccién de los paises competidores y sus
politicas de comercio exterior;

-los acuerdos politicos que se puedan lograr pa-
ra ordenar el comercio internacional;

La consideracion de estos factores permitira te-
ner un cuadro de situacion de las perspectivas de las
exportaciones de granos y derivados de Argentina.

A diferencia de lo acontecido durante el primer
quinquenio de 1980 -en el que se registré una profun-
da recesién mundial, el délar se valoriz6 sensiblemen-
te frente al resto de ias monedas y las tasas
internacionales de Interés crecleron hasta alcanzar ni-
veles muy elevados-, para lo que resta de la década los
organismos e instituciones especializadas proyectan
una recuperacion del ritmo de crecimiento de la eco-
nomia, la constante devaluaciéon del dblar frente a las
principales monedas, el mantenimiento de tasas de in-
terés menores a las vigentes en los afios previos y pre-
clos del petrdleo en niveles relativamente bajos. Como
se detall6 en el Cuadro 39 el producto bruto mundial
tenderé a recuperarse a partir de 1986, pero dicha re-
cuperacion sera gradual y sin alcanzar tasas muy ele-
vadas; en los palses de la O.C.D.E. en 1986 ya se ha
registrado dicho proceso, en tanto que en los paises
en desarrollo (principales importadores) la recupera-
cién se daré en el Ultimo trienio de la década. Como
consecuencla de ello y del menor ritmo de crecimien-
to esperado para la poblacion, ia demanda de granos
crecera con un ritmo inferior al registrado en los aifios
setenta.

La devaluacién prevista en la cotizacion del d6-
lar frente al resto de las divisas (Cuadro 39) tendra los
siguientes impactos:

- abarataré las importaciones especialmente de
los paises industrializados (lo que ya ha tenido un im-
pacto en la demanda de harinas proteicas), contribu-
yendo a dinamizar el comercio;

- encarecerd los programas de subsidios de la
CEE, lo que posiblemente promueva los avances en las
negociaciones de ordenamiento del comercio;

- aumentard la competitividad de EE.UU. frente
al resto de los exportadores que no devalien enia mis-




ma proporcién (1o que ha sucedido en el Gitimo afio pa-
ra Argentina).

La disminuci6n en las tasas de interés ya ha me-
jorado la situacién externa de los paises con elevado
endeudamiento, especialmente los latinoamericanos,
lo que favorecera su recuperacién econdmica y sus im-
portaciones. El mantenimiento de precios en torno de
los 20 délares por barril tiene impactos distintos en los
diferentes paises de acuerdo a su antisuficiencia rela-
tiva; los palses exportadores, entre los que se encuen-
tran Méjico, Venezuela, la URSS, y el mundo arabe ya
han visto'limitado seriamente su poder de compra en
el exterior, en tanto los importadores (Brasil, EE.UU.
Europa) han mejorado sustanclalmente su situacion.

El efecto global de la evolucién de los indicado-
res econdmicos sera positivo y contribuira a incremen-
tar la demanda, especialmente la correspondiente alos
paises en desarrollo, que constituirdn la principal fuer-
2a dinamizadora del mercado mundial. Sin embargo,
en el corto plazo es posible que se sigan registrando
aumentos en la produccion de muchos paises impor-
tadores, lo que limitar4 las tasas de crecimiento del co-
mercio. De acuerdo a las proyecciones del Banco
Mundial el comercio de trigo evolucionara de 112,6 mi-
liones de toneladas en 1984 a 114,2 en 1987 y 129,3 en
1990; un supuesto optimista de evolucién de la produc-
cién argentina para 1990 (15,3 M.T.) implicara una par-
ticipacion del 8%, es decir una proporcién
relativamente baja (similar a la alcanzada en 1984). Pa-
ra granos forrajeros el comercio evolucionaria de 109,6
M.T.en 1984 a 111,7 en 1987 y 134,1 en 1990, en este
caso un supuesto optimista de produccién argentina
de 24,1 M.T. le otorgaria una participacién del 10,8%,
la misma que alcanz6 en 1984, que representa un por-
centaje también reducido del comercio mundial. Simi-
lares apreciaciones pueden efectuarse para los
principales oleaginosos (girasol y soja); como ya se se-
falé, la alta sustituibilidad de los aceites amplia el mer-
cado al conjunto de grasas y aceites, por lo que los
volimenes que potenciaimente podria ofrecer Argenti-
na no superan al 15% del total del comercio.

Hasta la sancion de la nueva legislacién agrico-
la de EE. UU. el comercio mundial (especiaimente el
de trigo) tuvo como oferente marginal a dicho pafs; su

estructura institucional y sus polfticas de precios y re-
servas determinaron que actuard como pals de ajuste
en los periodos de sobreoferta. La implementacién de
programas de promocién del comercio (créditos) le
permitieron acceder a clertos mercados, desplazando
a oferentes tradicionales, pero al mismo tiempo perdié
otros. En dicho marco los saldos exportables se pudie-
ron colocar, cualquiera fuera su dimension, en base a
descuentos de precios que la exportacion estadouni-
dense no podfa realizar. Los cambios en la politica de
comercio exterior de granos de EE.UU., incorporando
los subsidios directos y ampliando los volimenes y pla-
z0s de los créditos, plantean un mayor interrogante
acerca de las perspectivas de las exportaciones argen-
tinas. En el primer ailo de aplicacién de la nueva legis-
lacién pudo comprobarse su potencialidad y la
seriedad que puede tener para Argentina el uso gene-
ralizado de subsidios por parte de EE.UU. Hasta el pre-
sente el uso dirigido a pafses "seleccionados" como
objetivos en su guerra de precios conla CEE y concen-
trado para trigo, ha otorgado espacios para que la pro-
duccién argentina -inclusive de trigo- pueda
comercializarse totaimente en un periodo breve del
afto. Debe notarse que la falta de instrumentos com-
plementarios tales como el crédito interno y el crédito
para las exportaciones puede convertirse en el futuro
en una debilidad mas marcada si EE.UU. generaliza el
uso de subsidios en forma indiscriminada. También
surge la conveniencia de negociar, bilateralmente al
menos, la continuidad de la aplicacion de los subsidios
a las ventas a pafses objetivos.

La competencia con el resto de los paises plan-
tea clertos Interrogantes, especialmente en los casos
de Australia y Canada. Las restituciones comunitarias
han sido un instrumento poderoso, que le han permiti-
do colocar en los mercados internacionales los volu-
menes deseados. En teorfa ello continla, por lo que la
CEE podria continuar teniendo la més alta competitivi-
dad en el mercado; en la practica la devaluaciéon del
d6lar y las caldas de los precios internacionales han
encarecido en forma exponencial los costos fiscales,
por lo que por razones presupuestarias se piensa que
la CEE tendera a reducir sus excedentes y con ello su
presion en el mercado. Australia y Canad4 monopo-
lizan su comercio exterior y también lo financian; am-
bos instrumentos les otorgan ventajas frente a
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Argentina, las que hasta el presente se han concreta-
do en mayores precios de venta. Si bien en ambos ca-
sos estan previstos los aportes del Goblerno para
compensar las diferenclas operativas de las juntas, la
fijacién de un preclo Inicial en base a promedios de va-
rios aftos (y no sélo el de la campafia en curso) les otor-
ga clerta rigidez a la baja derivada de sus politicas de
optimizacién de ventas y del costo politico que tiene
para la conduccién de dichos organismos la falta de
cobertura de los precios minimos garantizadosode =3
pagos iniciales. Por tal motivo en diversas oportunida-
des estos palises han acumulado, y posiblemente acu-
mulen en el futuro, carry overs ante caldas excesivas
de precios.

La crisis actual del comercio mundial no es la pri-
mera y seguramente no seré la Ultima. Los desajustes
entre la produccion y el consumo han sido un elemen-
to caracteristico, que alternativamente dinamizaron o
limitaron el comerclo. Por ello, desde hace muchos
afos se han realizado negoclaclones en diversos fo-
ros, tendientes a lograr un mejor ordenamiento del co-
mercio. Hasta el presente ninguna de ellas ha tenido
éxito y, por el contrario, hoy se asiste a uno de ios es-
cenarios con mayores distorsiones, donde la mayor
parte de los conceptos tradiclonales (mercados repre-
sentativos, competitividad, ventajas comparativas,
etc.) ha cambiado su significado y relevancia. La expe-
riencia negativa lleva a clerto excepticismo acerca de
las soluclones que se pueden alcanzar mediante acuer-
dos multilaterales, especialmente en un plazo breve;
pero la gravedad de la crisls y el crecimiento desmedi-
do de los presupuestos asignados por los gobiernos
para subsidiar la produccion y el comercio de granos
y derivados ha llevado a un primer plano de la escena
politica de los principales pafses (EE.UU., CEE, Cana-
dd) las discusiones acerca del sentido de seguir man-
teniendo estas polfticas. En este contexto se ha
incorporado por primera vez a la Agricuitura en la ne-
gociaciéon amplia del GATT y se han ablerto las puer-
tas para que se integre el comercio agricola en el
conjunto de principios y disposiciones que rigen las re-
laciones comerciales en el Acuerdo General y que con-
tribuyeron a dinamizar el comercio de los productos
industriales en las Uitimas décadas.

La actitud de los palses centrales, las caracters-
ticas de las negoclaciones en el marco del GATT, y los
contenidos de la Declaracion Ministerial con relacion a
la agricultura, llevan a pensar que no se concretardn
grandes avances en un plazo breve, por lo que no de-
ben esperarse soluclones a partir de las negociaciones
en este foro para lo que resta de la década del ochen-
ta. Posiblemente los ajustes entre la oferta y la deman-
da, previstos para dicho lapso, contribuyan méas
significativamente a resolver, al menos parcialmente,
los problemas que enfrenta hoy el comercio mundial.
En cambio, parece interesante y urgente aprovechar
ios conflictos que esta generando la crisis actualmen-
te para concretar el futuro ordenamiento del comercio,
el que podria favorecer el desempeiio de los mercados
en la década del noventa.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el punto an-
terior, para el corto plazo parece razonable buscar me-
canismos de cooperacion en &mbitos de menores
dimensiones y de intereses comunes. En este sentido
surge la conveniencia de concentrar los esfuerzos po-
Itticos en dos 4reas: a) muitilateraimente en el Grupo
de palses exportadores y b) bilateraimente, tanto con
palses importadores como con los exportadores. En el
primer caso se estima que, sl bien los intereses encon-
trados restringen las posibilidades de lograr acuerdos,
la gravedad de la crigis est4 afectando en primer lugar
a todos los exportadores, por o que cada vez mas se
nota cierta predisposicion para negociar; ante tal cir-
cuntancia Argentina deberia analizar y tener propues-
tas que han estado ausentes hasta el presente.

Las relaciones politicas bilaterales constituyen
una alternativa que puede aportar ciertas soluciones.
En primer término la celebracion de acuerdos de inte-
gracion (como es el caso de Brasil, Uruguay) o de
abastecimiento de granos (URSS) permite garantizar
el acceso a mercados, otorgando menor incertidum-
bre al reducir los saldos no comprometidos. Pero tam-
bién deben buscarse acuerdos polfticos no formales
con EE.UU. y la CEE tendientes a evitar la competen-
cla desleal para Argentina; no se escapa a esta consi-
deracion que la diferencla de poder de negociacién
entre Argentina y los otros palses plantea una rc'acion
desigual, pero es dentro de esos términos que se de-
ben buscar formas de cooperacion.




Escenarios de relaciones internacionales.

El Goblerno Nacional ha manifestado su volun-
tad poltica de integracion con los palses de Latinoa-
mérica, por lo que el andlisis de las perspectivas de
orientar los flujos de las exportaciones hacia la Region
aparece como prioritario. Cuando se analizan los orf-
genes de las importaciones de granos por parte de los
pafses latinoamericanos se constata que, para la ma-
yor parte de los casos, las principales fuentes de abas-
tecimiento son extraregionales, especiaimente EE.UU.
Al mismo tiempo Argentina tiene como principales des-
tinos a palses fuera de la Regi6on. Se da asf la parado-
ja de que los mercados naturales y de mayor prioridad
politica para Argentina son abastecidos primariamen-
te por otros exportadores. Las razones que explican di-
cha situacién son diversas y han sido estudiadas en
profundidad por el LN.T.A.L y el C.A.S.A.R %, proble-
mas de informacién, tarifas conferencladas que enca-
recen los costos de transporte, las ventas a crédito y
subsidiadas por parte de los palses industrializados, la
estacionalidad de la oferta argentina y la existencia de
barreras arancelarias, paraarancelarias e impositivas,
han constituido factores limitantes. Puede apreciarse
que muchas de estas trabas para el comercio intrare-
gional son esencialmente politicas, por lo que pueden
removerse mediante decisiones tomadas en ese nivel.

Para los préximos aios se espera una recupe-
racién econémica en América Latina, aunque su dina-
mismo serd menor que el correspondiente a otros
palses en desarrollo (por ej. Asia). Los elevados servi-
clos de la deuda externa, los bajos precios de los pro-

ductos regionales de exportacién y la falta de inversio-
nes, han limitado el consumo de alimentos y conse-
cuentemente la demanda de granos en los Ultimos
afios, pero las condiclones algo mas favorables previs-
tas para la economia de los paises latinoamericanos in-
crementardn la demanda de cereales y oleaginosos y
con ello se ampliard las posiblalidades de expandir el
comercio Intraregional. Como contrapartida, la diffcil
situacion financlera que enfrentan los principales pal-
ses otorgaré ventajas a las ventas del resto de los ex-
portadores.

El objetivo de ampiliar las relaciones comercia-
les con los palses de Latinoamérica puede alcanzarse
mediante la implementacion de diversas medidas, en-
tre las que se destacan: a) el financiamiento de las ex-
portaciones; b) la mejora de los sistemas de
informacién; c) el establecimiento de preferencias en
el otorgamiento de licenclas de importacién o exporta-
ciény enlos aranceles; d) laliberalizacion del transpor-
te. Las experlencias positivas con Méjico, Brasil,
Uruguay y Penl muestran que existe un amplio campo
de accién en esta materia, cuando esta presente la vo-
luntad polftica de la integracién. En circunstancias co-
mo las actuales, en la que la sobreoferta mundial de los
distintos granos perjudica a la Argentina, la mayor pe-
netracion en el mercado Latinoamérica no aparece co-
mo un objetivo deseable, tanto desde el punto de vista
polftico como comercial. Desde esta Ultima perspecti-
va la ampliacion del comercio intraregional constituye
una de las alternativas vélidas que tiene nuestro palis
para enfrentar la competencia subsidada de los paises
industrializados.

29 Instituto para la integracion de América Latina y Comité de Accién para la Seguridad Alimentasia Regional.
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CUADROS






CUADRO 1

TRIGO : PRODUCCION POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

PROMED10S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO

69-71 79-81 84 90 2000 70-84 85-2000

=«-<(MILLONES DE TN)--~--- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 108,39 159,64 193,90 202,95 276,09 4,4 2,9
AMERICA DEL NORTE 53,94 86,61 91,84 105,81 160,89 4,8 3,9
EEW 40,04 66,23 70,64 75,80 126,30 4,6 4,4
CANADA 13,90 20,38 21,20 30,02 34,59 5,7 2,5
CEE -10 41,36 54,59 78,26 73,22 88,92 4,0 1,8
FRANCIA 16,82 22,20 31,83 29,78 36,16 5,1 1,8
OTROS OESTE 3,22 3,n 4,09 3,37 2,63 1,1 -2,1
EUROPEO
OCEANIA 9,31 14,76 18,96 19,92 23,15 5,4 2,1
AUSTRALIA 9,01 14,47 18,58 19,61 22,90 5,6 2,1
PLANIFICACION 114,33 115,77 108,68 129,71 122,74 -0,4 0,5
CENTRAL1ZADA
URSS 92,80 89,46 73,00 87,61 85,05 1,1 0,2
EUROPA DEL ESTE 21,52 26,31 35,68 34,10 37,69 2,2 1,2
EN DESARROLLO 102,15 163,08 211,16 247,56 324,63 5,0 3,0
ASIA 66,62 118,18 157,87 186,86 248,05 6,0 3,1
CHINA 29,68 59,19 87,68 104,96 144,58 7,5 3,5
INDIA 20,86 34,55 45,15 51,46 65,18 5,3 2,6
PAQUISTAN 6,80 10,76 10,9 13,42 16,11 4,6 2,1
AMERICA 11,59 14,97 21,11 26,29 33,70 4,1 3,9
ARGENT INA 5,87 8,06 13,20 15,32 22,55 5,9 6,7
EUROPA DEL SUR 16,77 20,96 23,24 25,27 29,33 2,7 1,4
MUNDIAL 324,87 438,49 513,74 572,21 723,45 3,2 2,5

FUENTES: FAO, Anuario de produccién (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Anblisis Econémico y Proyecciones.



CUADRO 2

GRANOS GRUESOS : PRODUCCION POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

PROMED 108 PROYECCIONES  TASA DE CRECIMIENTO
0-71  79-81 8 9 2000 70-8  85-2000
-=<=(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 265,69 345,93 368,37 398,52 502,63 2,0 1,5
AMERICA DEL NORTE 186,27 250,13 259,08 284,02 358,93 2,0 1,2
EEW 165,77 227,79 237,13 254,66 318,75 2,0 1,0
CANADA 20,50 22,3 21,9% 29,39 40,18 1,3 3,4
CEE -10 63,75 76,53 8,58 87,61 107,21 1,5 1,8
OTROS OESTE 9,66 12,23 15,15 16,85 22,60 2,7 3,1
EUROPEOD
JAPON 0,7% 0,40 0,41 0,66 1,49 -0,8 8,2
OCEANIA 5,50 6,66 9,16 9,60 12,61 3,4 2,1
AUSTRALIA 5,08 6,03 8,40 856 11,28 3,3 2,0
PLANIFICACION 116,12 130,15 147,96 170,11 206,27 1,3 2,0
CENTRAL1ZADA
URSS 73,81 77,89 86,00 102,37 122,37 0,6 1,8
EUROPA 40,31 52,26 61,9 67,7 83,90 2,5 2,3
DEL ESTE
EN DESARROLLO 213,35 271,06 286,43 322,56 39,63 2,6 2,2
ASIA 107,27 134,57 151,85 160,15 187,66 3,0 1,7
CHINA 62,66 82,70 95,37 97,92 111,66 3,7 1,5
INDIA 27,43 29,23 31,29 33,83 38,78 1,4 1,7
TAILANDIA 2,08 3,93 4,85 6,28 9,45 5,4 3,8
AFRICA 43,70 52,99 47,91 57,00 68,21 0.8 1,8
SUD AFRICA 8,68 11,95 7,93 10,71 13,06 0,7 2,2
AMERICA 45,35 62,13 63,19 78,13 103,71 2,9 3,5
ARGENT INA 13,32 16,68 19,36 26,18 34,06 1,8 4,2
BRASIL 14,62 22,29 20,51 25,91 34,8 3,2 3,9
MEX1CO 10,67 14,40 13,82 17,7 22,45 4,1 2,9
EUROPA 17,03 21,37 23,48 27,27 35,06 2,9 2,6
DEL SUR
MUNDTAL 593,16 747,14 802,77 891,18 1103,5% 2,1 1,8

...............................................................................

FUENTES: FAO, Anuario de produccidn (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Analisis Econdmico y Proyecciones.




CUADRO 3

SOJA: PRODUCCION POR PAISES, GRUPO DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA (en equiv. aceite)

-----------------------------------------------------------------------------------

PROMED10S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO

69-71  79-81 84 9 2000 70-84  85-2000

ee--(MILLONES DE TN)----- (%X ANUAL)
INDUSTRIALES 5,37 9,49 8,85 12,001 16,22 4,3 3,2
AMERICA DEL NORTE 5,34 9,43 8,77 11,90 16,07 4,3 3,2
EEW 5,30 9,33 8,61 11,70 15,77 4,2 3,2
PLANIFICACION 0,11 0,17 0,19 0,22 0,28 4,3 4,4
CENTRAL 1 ZADA
EN DESARROLLO 1,97 4,9 6,25 7,9 11,53 8,7 4,6
ASIA 1,60 1,7 2,07 2,13 2,60 2,1 1,5
CHINA 1,63 1,61 1,65 1,63 1,86 1,4 0,9
AMERICA 0,34 3,16 4,06 5,57 8,5 17,7 5,9
ARGENT INA 0,01 0,64 1,% 1,58 2,75 39,0 5,4
BRASIL 0,26 2,29 2,66 3,70 5,42 15,8 6,4
MUND 1AL 7,46 14,62 15,28 20,13 28,04 5,7 3,8

...................................................................................

FUENTES: FAO, Anuario de produccion (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.

CUADRO 4

ACEITE DE PALMA: PRODUCCION POR PAISES, GRUPOS DE PAISES Y TIPOS DE ECONOMIA

.............................................................................

PROMEDIOS PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 8 90 2000 70-84  85-2000
----(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)
EN DESARROLLO 2,05 5,06 6,81 9,56 13,98 9,3 4,2
ASIA 0,79 3,46 5,06 7,65 11,41 14,2 4,7
MALASIA 0,6 2,53 3,72 5,5 7,60 16,2 6,1
INDONESIA 0,22 0,717 1,00 1,70 3,40 1,7 7.3
AFRICA 1,17 1,35 1,39 1,47 1,57 1,5 0,5
NIGERIA 0,59 0,67 0,75 0,69 0,7 1,9 1,4
ZAIRE 0,23 0,17 0,14 0,15 0,15 -3,1 -0,7
COTE D' IVOIRE 0,05 0,15 0,15 0,16 0,19 6,1 0,8
AMERICA 0,08 0,17 0,25 0,45 0,78 7.9 5,5
MUNDIAL 2,05 5,04 6,81 9,56 13,98 9,3 4,2

.............................................................................

FUENTES: FAO, Anuario de produccidn (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Analisis Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 5

SOJA (HARINA PROTEICA): PRODUCCION POR PAISES, GRUPO DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

...................................................................................

PROMED10S PROYECCIONES  TASA DE CRECIMIENTO
69-71 79-81 8 90 2000 70-84 85-2000
«===(MILLONES DE TN)----- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 5,41 46,9 641,91 56,86 76,83 4,3 3,2
AMERICA DEL NORTE 25,30 44,69 41,52 56,36 76,08 4,3 3,2
EEW 25,10 44,16 40,77 55,38 74,69 4,2 3,2
PLANIFICACION 0,51 0,82 0,88 1,05 1,3% 4,3 4,6
CEMTRAL1ZADA
EN DESARROLLO 9,30 23,48 29,57 37,40 54,60 8,7 4,6
ASIA 7,60 8,22 9,81 10,09 12,29 2,1 1,5
CHINA 6,75 6,65 7,82 7,72 8,78 1,4 0,9
AMERICA 1,60 14,9 19,23 26,37 40,43 17,7 5,9
ARGENT INA 0,06 3,02 5,23 7,50 13,001 39,0 5,4
BRASIL 1,25 10,84 12,51 17,51 25,67 15,8 6,4
MUND 1AL 35,22 69,2 72,3 95,31 132,77 5,7 3,8

...................................................................................

FUENTES: FAO, Anuario de produccidn (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Anélisis Econdmico y Proyecciones.

CUADRO 6.

PARTICIPACION DE LA HARINA DE SOJA EN EL TOTAL
DE LA OFERTA MUNDIAL DE HARINAS

..............................................

TOTAL** Harina de soja*
ANO (mill. de tn) (mill.tn) (X del total)

1982/1983 98,04 60,45 61,6
1983/1984 93,03 60,45 59,6
1984/1985 A 102,00 55,45 57,1
1985/1986 99,96 60,3 60,3
198671987 101,18 62,03 61,3

FUENTE: USDA.

*  Ultima estimacidn del USDA correspondiente al mes
Diciembre.

** Se considera las siguientes harinas: de algodén,
colza, soja, girasol, pescado, menf, copra, pino
y de pepita de pelme.



CUADRO 7

CEREALES: CONSUMO POR HABITANTE,
SEGUN PAISES, GRUPO DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

PROMEDIO PROYECCION  CONSUMO TOTAL

1970 1980 1990  1970-80 1980-90

----Kg.por afo---- = =ee-e- (X)==-----

MUNDIAL 150,40 161,60 171,40 2,7 2,0
EN DESARROLLO 147,00 162,00 174,00 3,8 2,9
AFRICA 123,00 128,50 126,10 3,1 2,8
AMERICA 119,30 130,00 142,60 4,4 3,0
ARGENTINA 143,50 143,30 149,80 0,3 1,7
BRASIL 99,90 118,80 132,10 4,8 2,9
MEXICO 172,70 178,70 201,90 6,1 3,4
CERCANO ESTE 184,40 201,50 206,50 4,46 3,3
LEJANO ESTE 146,10 156,20 169,10 3,0 2,8
CHINA 155,90 184,60 208,50 4,5 2,9
DESARROLLADOS 158,90 160,30 161,90 1,7 1,2
CANADA 147,20 142,20 147,80 0,5 1,4
EEW 112,50 141,30 158,10 05 1,4
CEE 142,20 143,40 140,10 0,5 0,5
EUROPA DEL EST 198,40 192,80 193,00 3,3 1,2
URSS 204,90 190,10 185,50 2,3 1,2
JAPON 154,30 147,20 140,70 2,7 1,6

CUADRO 8

CEREALES Y OLEAGINOSAS
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA DEMANDA

..................................................................

CEREALES OLEAGINOSAS

69-71/78-80 78-90/2000 69-71/78-80 78-90/2000

-------------------- (X) =eemoemeccmaaciianans
AFRICA DEL NORTE 4,5 2,5 4,6 3,6
MEDIO ORIENTE 4,5 2,5 4,6 3,6
AFRICA (SUB-SAHARA) 2,4 3 1,2 2,4
CEE -10 0,8 0,4 6,6 1,5
OTROS OESTE EUROPEO 3,6 1,5 7.5 2,3
URSS 3,3 1,6 0 2,5
EUROPA DEL ESTE 3,2 1,1 7,5 2,1
ASIA (sur) 2,2 2,2 1 2,0
ASIA (este) 3,2 2,6 5,2 4,5
ASIA (CPE) 3,8 1,7 2 2,9
OCEANIA 3,9 3,2 9.4 7.8
AMERICA LATINA 3,6 2,7 4,2 3,5
AMERICA DEL NORTE 0,4 1,2 4 1,3
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CUADRO 9

EVOLUCION Y PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO BRUTO Y LA POBLACION MUNDIAL

(X ANUAL)
Historicas Proyecciones
1973-80 1980-86 1986-91 1991-95 1995-2000
1. PRODUCTO BRUTO

- Paises en desarrollo. AS5,0 A33 A48 A 4,8 A 4,5
- Paigses petroleros

altos ingresos AT,6 (A1,5) A4 AS,3 A4S
- Paiges industrializedos A2,8 AZ23 A 3,2 A33 A33
- Total mundial excluidos

paises economias pla- A3,6 A25 A 3,6 A 3,7 A 3,4

nificadas
- URSS A3,6 A2,6 A 23 A23 A23
- Otros E. Europa Economia

planificada A2,9 A8 A2 A2, A2,

I1. POBLACION

- Paises en desarrollo. A2,2 A20 A 2,0 A1,9 A1,8
- Paises petroleros

altos ingresos AS5,2 A& A3,8 A3S A 3,2
- Paises industrializados AO07 ADOS AO0,5 A0, AD,4
- Paises economias pla-

nificadas AO08 AO,7 A 0,7 A0,6 A 0,6
- Total Mundial A1,8 A7 A7 A11,6 A1,6

..........................................................................

Fuente: Banco Mundial - Economic Analysis and Proyections Department.




CUADRO 10

TRIGO : CONSUMO POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

...............................................................................

PROMED10S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
M- 79-81 8 90 2000  70-8 85-2000
-=<-(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)

INDUSTRIALES 83,32 86,67 106,33 11,9 129,7 2,8 1,3
AMERICA DEL NORTE 26,39 27,13 37,76 47,37 57,49 4,2 1,8
EEW 21,72 21,89 32,26 41,18 50,38 3,6 1,9
CANADA 4,67 5,26 5,49 6,20 7,11 0,0 1,6
CEE -10 45,52 46,78 55,06 53,62 61,84 1,9 0,9
FRANCIA 10,76 11,06 13,02 13,15 14,62 2,9 0,9
OTROS OESTE 3,12 3,21 3,601 3,66 3,75 0,6 0,7
EUROPED
JAPON 5,25 6,09 6,39 6,8 7,58 1,8 0,9
OCEANIA 3,04 3,46 3,5 4,71 6,15 0,0 3,1
AUSTRALIA 2,60 3,10 3,10 4,31 5,73 0,0 3,4
PLANIFICACION 121,75 140,14 132,77 143,39 155,72 1,0 1,6
CENTRAL 1ZADA
URSS 96,03 110,50 98,00 108,96 117,56 0,8 1,5
EUROPA DEL ESTE 25,72 29,66 34,77 34,43 38,16 1,7 1,3
EN DESARROLLO 129,62 214,09 261,04 316,41 443,30 5,2 3,6
ASIA 82,60 146,61 184,30 228,31 331,24 6,1 4,0
CHINA 33,60 71,15 95,18 118,85 178,11 7.6 4,5
INDIA 22,4 35,56 43,00 53,28 75,41 4,5 3,9
PAQUISTAN 7,83 11,06 12,37 15,59 22,54 6,2 3,9
AFRICA 14,33 23,68 27,98 32,98 43,22 6,6 2,7
AMERICA 16,14 22,16 24,07 28,18 36,35 3,7 2,4
ARGENT INA 4,39 4,09 4,85 4,80 5,79 0,0 2,0
BRASIL 3,63 6,67 6,50 9,00 12,75 5,3 3,2
MEX1CO 2,10 3,63 4,35 4,59 5,59 5,0 1,7
EUROPA DEL SUR 16,56 21,66 2,70 26,93 32,50 2.3 1,9
MUND 1AL 33,68 440,90 500,14 571,74 728,72 3,3 2,6

FUENTES: USDA, Foreign Agricultural Service (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 11

GRANOS GRUESOS : CONSUMO POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

PROMED 108 PROYECCIONES  TASA DE CRECIMIENTO
69-71  T79-81 8 90 2000  70-8  85-2000
-==-(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 265,60 297,22 300,78 341,12 404,24 0,8 1,8
AMERICA DEL NORTE 163,02 172,59 183,82 206,44 246,83 0,4 1,8
EEW 145,75 154,32 165,54 187,19 226,91 0,3 1,9
CANADA 17,27 18,27 18,28 19,25 19,92 0,5 0,5
CEE -10 79,47 88,89 79,75 90,5 100,03 -0.3 1,2
OTROS OESTE 8,92 12,92 12,52 14,78 17,35 3,1 1,8
EUROPEO :
JAPON 11,06 19,23 21,18 25,80 36,11 5,0 3,3
OCEANIA 3,13 3,49 351 3,5 3,93 2,7 0,6
AUSTRALIA 2,80 3,001 3,06 3,0 3,28 2,9 0.1
PLANIFICACION 117,83 159,66 174,00 207,60 260,86 2,2 2,9
CENTRAL1ZADA
URSS 74,68 99,19 112,00 127,79 156,80 1,9 2,7
EUROPA DEL ESTE 43,15 60,47 62,00 79,81 104,05 2,7 3,2
EN DESARROLLO 206,78 283,33 305,17 345,63 433,42 3,4 2,5
ASIA 109,50 147,05 163,36 181,77 226,90 3,7 2,6
CHINA 62,65 83,97 91,92 101,79 121,45 4,0 2,4
INDIA 27,57 29,45 31,58 33,36 38,16 1,3 1,8
TAILANDIA 0,6 1,16 1,45 2,46 4,70 0,0 7,0
AFRICA 40,15 51,41 54,47 61,86 77,36 1,8 2,2
SUD AFRICA 5,60 7,78 7,73 9,9 12,98 0,8 3,0
AMERICA 39,37 59,46 60,49 71,88 92,09 4,0 2,9
ARGENTINA 6,53 6,13 7,5 9,49 13,3 -0,8 4,3
BRASIL 14,38 22,32 21,19 25,78 34,04 4,0 3,5
MEX1CO 10,73 18,97 18,64 22,75 27,57 6,1 2,1
EUROPA DEL SUR 17,76 25,44 26,84 30,12 37,07 3.1 2,0
MUNDIAL 590,21 740,21 779,95 894,34 1098,52 2,1 2,3

FUENTES: USDA, Foreign Agricultural Service (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.




CUADRO 12

OLEAGINOSAS : CONSUMO APARENTE POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

PROMED10S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 8 90 2000  70-84 85-2000
~---(MILLONES DE TN)----- (X ANUAL)

INDUSTRIALES 10,68 15,26 15,42 19,36 22,62 2,7 1,8

AMERICA DEL

NORTE 4,80 6,9 6,75 8,06 9,95 2,3 2,6

EEW 4,3 6,5 6,03 7,21 8,98 2,2 2,4

CEE -10 4,50 6,10 632 7,03 7,75 2,7 1,2

ITALIA 1,03 1,2 0,95 1,61 1,5 1,30 1,2

ALEMANIA 0,9 1,3 1,23 1, 1,55 2,80 1,2

FEDERAL

JAPON 0,92 1,5 1,66 2,03 2,45 4,4 2,3

PLANIFICACION 3,82 5,11 523 5,9 6,66 2,5 1,4

CENTRALIZADA

URSS 2,91 3,7 3,77 431 4,8 2,5 1,6

EUROPA DEL EST 0,91 1,33 1,46 1,66 1,82 2,5 1,3

EN DESARROLLO 15,50 25,46 31,52 44,10 61,25 5,5 4,0

ASIA 8,92 14,82 19,9% 28,29 38,12 6,2 3,8

CHINA 3,39 5,43 7,65 11,05 14,06 6,3 3,6

INDIA 3,07 4,61 5,59 7,04 9,07 4,8 3,0

AFRICA 3,33 4,79 4,87 6,60 10,14 3,4 4,5

AMERICA 2,20 615 4,7 679 9% 5,9 4,5

BRASIL 0,77 1,68 1,88 2,89 4,45 6,4 5,4

EUROPA DEL SUR 1,05 1,60 1,93 2,43 3,06 3,8 2,9

MUNDIAL 30,00 45,81 52,17 69,62 90,51 4,2 3,2

FUENTES: USDA, Foreign Agricultural Service (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.



.....................................................

OLEAGINOSAS: CONSUMO PER CAPITA, POR PAISES,
GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA
(en equivalente aceite)

-----------------------------------------------------

1984 1985 1990 2000
........... k' ececcncnsaccs
INDUSTRIALES 20,00 23,50 25,70 28,70

AMERICA DEL NORTE 24,30 26,70 29,40 34,20

EEW 23,90 26,50 29,30 34,30
CEE -10 19,90 21,40 23,00 24,70
JAPON 13,70 14,50 16,60 19,10
PLANIFICACION 13,20 13,70 14,70 15,40
CENTRAL 12ADA

URSS 13,50 14,10 15,00 15,70

EUROPA DEL ESTE 12,70 12,90 13,90 14,70

EN DESARROLLO 8,90 9,20 10,80 12,30
ASIA 7,8 8,10 9,60 10,90
CHINA 7,40 8,00 10,00 11,30
INDIA 7,40 7,7 8,50 9,00
AFRICA 9,00 9,30 10,10 11,50
AMERICA 12,30 12,90 15,30 18,50

EUROPA DEL SUR 20,00 20,40 23,10 25,50

FUENTE : BANCO MUNDIAL ,Departamento de Anélisis
Econdmico y Proyecciones (proyecciones).



CUADRO 14

(ICA-CIDIA

SOJA: CONSUMO POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA (en equiv. aceite)

..................................................................................

69-71
===-(MILLONES DE TON.)----

PROMED10S
79-81

84

90

2000

PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO

..................................................................................

INDUSTRIALES

AMERICA DEL NORTE

EEW

CEE -10

ALEMANIA FEDERAL

JAPON

PLANIFICACION
CENTRAL I2ADA
EN DESARROLLO

ASIA
CHINA
INDIA
PAQUISTAN

AMERICA
ARGENTINA
BRASIL

EUROPA DEL SUR

2,98

0,95
0,29

1,97
1,46
0,08
0,09

0,41
0,01
0,22
0,13

7,41

4,85
1,70
0,54
0,76
0,66
6,42
3,45
1,7
0,67
0,24
2,18
0,1
1,37

0,32

14,58

4,45
4,27

1,33
0,45

0,81
0,56
7,81
4,09
1,7%
0,90
0,41
2,7
0,13
1,59
0,42

15,18

2,10
0,61

1,02
1,04
9,52
4,70
1,69
1,08
0,54
3,35
0,24
2,30
0,38

19,83

8,31
3,03
0,88
1,33
1,46

13,85
6,57
1,92
1,65
1,05
5,39
0,43
3,9%

0,44

70-84  85-2000
(%X ANUAL)
3,20 3,50
3,1 3,7
3,0 3,7
4,3 3,6
3,9 3,6
3,3 2,8
11,2 4,0
8,7 3,7
6,3 3,3
2,3 1,3
30,8 4,2
13,8 7.2
14,0 4,6
2,6 6,0
14,1 5,8
8,7 1,0
5,8 3,7

FUENTES: USDA, Foreign Agricultural Service (datos promedio).

BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 15

ACEITE DE PALMA: CONSUMO APARENTE POR PAISES, GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

..................................................................................

PROMED108 PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
-7 79-81 N 90 2000 70-84 85-2000
«-<(MILLONES DE TN)----- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 0,65 0,9 0,89 1,20 1,46 1,5 2,3
AMERICA DEL NORTE 0,09 0,13 0,6 0,22 0,27 -0,4 2,6
) 0,08 0,13 0,5 0,20 0,25 -0,3 2,6
CEE 10 0,50 0,64 0,5 0,71 0,8 0,5 2,1
REINO UNIDO 0,18 0,19 0,6 0,21 0,2 -1,2 1,9
ALEMANIA FEDERAL 0,13 0,15 0,12 0,15 0,8 -0,3 1,9
PAISES BAJOS 0,07 0,1 0,08 0,12 0,1 1,1 2,8
PLANIFICACION 0,00 0,1 0,26 0,35 0,46 35,1 2,6
CENTRAL1ZADA
EN DESARROLLO 1,38 3,80 5,2 8,02 12,10 11,2 4,6
ASIA 0,27 2,15 3,3%  S,11 7,5 21,7 4,3
CHINA 0,11 0,23 0,23 0,40 0,5 4,7 4,5
INDIA 0,00 0,53 0,57 0,8 1,21 64,0 IR
INOONESTA 0,06 0,36 0,77 1,06 1,41 27,9 3,1
IRAQ 0,08 0,13 0,199 0,28 0,46 6,6 4,9
MALASIA 0,02 0,43 0,77 0,58 0,9 29,2 5,3
AFRICA 1,00 1,43 1,60 2,45 3,93 4,0 s,1
NIGERIA 0,58 0,72 0,83 1,21 1,97 3, 4,9
ZAIRE 0,11 0,16 0,13 0,21 0,33 2,2 5,2
AMERICA 0,08 0,18 0,26 0,38 0,55 7,5 4,5
MUND [ AL 2,06 4,92 6,40 9,57 13,98 9,0 4,2

----------------------------------------------------------------------------------

FUENTES: FAO, Anuario de produccidn (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.




CUADRO 16

OLEAGINOSAS (harinas proteicas)
CONSUMO APARENTE POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

PROMED I10S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 84 90 2000 70-84 85-2000
=---(MILLONES DE TN)----- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 32,80 54,47 56,30 67,84 82,36 4,0 2,4

AMERICA DEL NORTE 16,41 24,87 25,80 31,12 38,40 2,6 2,6

EEW 15,31 23,29 23,66 28,50 35,13 2,4 2,6
CEE -10 12,17 23,45 23,97 28,36 33,68 5,7 2,2
ALEMANIA FEDERAL 3,82 5,85 5,48 6,45 7,45 3,4 1,9
FRANCIA 1,81 4,21 4,67 5,38 6,48 7.3 2,2
JAPON 3,21 4,63 4,92 6,29 7,7 3,1 2,8
PLANIFICACION 7,48 12,78 13,02 15,56 18,82 4,2 2,4
CENTRAL 1ZADA

URSS 4,5 6,63 6,21 7,45 9,08 3,5 2.4

EUROPA DEL ESTE 2,9 6,15 6,81 8,12 9,75 4,9 2,2

EN DESARROLLO 22,58 36,7 45,97 60,54 82,79 5,6 3,7
ASIA 16,66 23,11 30,06 40,06 54,14 4,5 3,6
CHINA 10,27 13,61 17,36 23,53 31,16 4,2 3,6
INDIA 3,60 4,35 5,37 6,73 9,08 3,1 3,3
AFRICA 2,3% - 3,20 3,5 4,36 5,87 3,3
AMERICA 2,55 8,05 9,50 12,58 17,57 9,5 6,2
BRASIL 1,13 4,06 4,41 6,10 8,59 9,6 4,2
EUROPA DEL SUR 1,02 2,35 2,8 3,61 521 8,8 4,0
MUNDIAL 62,86 103,99 115,30 143,94 183,97 4,6 3,0

.............................................................................

FUENTES: FAO, Anuario de-produccién (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Analisis Economico y Proyecciones.



CUADRO 17

SOJA (harinas proteicas)
CONSUMO APARENTE POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y TIPO DE ECONOMIA

.............................................................................

PROMED [0S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71 79-81 8 90 2000 70-84  85-2000
----(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)

INOUSTRIALES 2,46 44,06 44,52 55,31 75,05 4,5 3,4
AMERICA DEL NORTE 13,59 21,51 22,03 25,63 32,28 2,9 2,8
EEW 12,97 20,36 20,58 23,92 29,9 2.7 2.8
CEE -10 7,86 17,71 17,58 24,53 35,88 6,7 4,0
ALEMANIA FEDERAL 2,36 3,95 3,50 4,7% 6,93 3,7 4,0
FRANCIA 1,12 348 3,72 5,17 7,5 10,1 4,0
JAPON 2,58 3,8 3,9 5,00 6,69 3,3 2,9
PLANIFICACION

CENTRAL12ADA 1,60 6,39 6,22 10,08 15,28 10,7 4,6
EUROPA DEL ESTE 1,12 4,53 4,69 6,15 9,55 8,7 4,9
EN DESARROLLO 9,38 18,87 22,15 28,27 41,93 7,0 3,9
ASIA 7,80 10,95 12,18 14,20 19,65 = 4,0 3,0
CHINA 6,7 7,75 7,50 6,73 7,80 1,7 1,2
AMERICA 1,06 6,26 7.57 9,75 15,79 15,0 5,1
ARGENTINA 0,03 0,45 0,66 0,92 1,69 17,5 6,3
BRASIL 0,45 3,41 3,76 5,32 9,19 15,5 6,0
EUROPA DEL SUR 0,47 1,18 1,5 2,15 3,12 9,8 3,9
MUNDIAL 35,45 69,30 72,90 93,66 132,26 5,3 3,6

.............................................................................

FUENTES: USDA, Foreign Agricultural Service (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Anélisis Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 18

CEREALES : COMERCIO INTERNACIONAL .

.................................................................................

IMPORTACIONES BRUTAS
PROMEDIO

EXPORTACIONES BRUTAS

1980

Millones de Tn/Metricas

1583

PROYECTADO
1990

.................................................................................

PROMED 10 PROYECTADO
1980 1983 1990
MUND 1 AL 226,18 232,30 269,12
EN DESARROLLO 28,24 37,66 44,09
AFRICA 0,38 0,90 0,34
AMERICA 15,29 2,08 2,06
ARGENTINA 14,38 22,41 22,9
BRASIL 0,08 0,83 0,15
MEX1CO 0,04 0,01 0,02
CERCANO ESTE 1,69 1,88 1,43
LEJANO ESTE 9,10 9,39 12,56
CHINA 1,35 0,72 5,18
DESARROLLADOS 197,94 194,64 225,03
CANADA 20,98 29,75 27,22
EEW 110,44 98,76 121,04
CEE 37,83 42,95 42,22
EUROPA DEL ESTE 3,80 3,7 4,01
URSS 3,14 2,61 2,80
JAPON 0,75 0,58 0,20

14,45
23,61
0,02
6,39
5,90
20,564
17,69

17,07

15,89
26,52
0,00
5,12
8,51
25,60
23,53

13,87

114,59

24,3
33,0
0,0
8,6
8,0
37,1

20,0

140,1
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CUADRO 19

PROYECCIONES DEL COMERCIO NETO REGIONAL
(en miles de tonelades)

---------------------------------------------

CEREALES OLEAGINOSOS
REGION
1978-80 2000 1978-80 2000
Norte de Africa
Medio Oriente -26,9 - 46,5-1,4 -5,4
Africa del Sur
Sahara -4,4 -293+22 +1,2
CEE -1,2 +20,0-30,4 -39,3
Otros Europs -97 - 83-51 -7,4
Occidental
URSS -26,6 - 29,8 - + 1,1
Europa del Este -14,2 - 19,7 - 6,9 - 8,2
Sur de Asia -2,1 -13,8+2,7 +2.1
Este de Asia -29,8 -53,1-5,9 -16,6
C.P.E.de Asia -5,0 -3,6-1% -1,8
Ocesnia +14,0 + 25,3 - +1,2
America Latina -5,8 <+ 9,8 +15,2 +19,7
Norte de America +122,9 +196,6 +34,2 +54,4

.............................................

(-) Importaciones
(+) Exportaciones



CUADRO 20

TRIGO: IMPORTACIONES BRUTAS POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y REGIONES ECONOMICAS

...............................................................................

PROMED 10§ PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 8% 90 2000 70-84 85-2000
-=--(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 17,12 18,01 16,59 19,61 22,59 -0,2 1,5
CEE -10 11,70 11,02 9,97 11,22 1,68 -1,2 0,4
JAPON 4,76 5,67 5,70 6,42 7,0 1,3 1,4
PLANIFICACION
CENTRALIZADA 6,92 21,19 29,20 25,55 37,53 9,4 4,0
URSS 1,72 15,88 26,00 21,99 32,88 16,40 4,20
EUROPA DEL ESTE 5,20 5,32 3,20 3,5 4,66 -0,7 2,9
EN DESARROLLO 30,53 57,32 64,00 84,16 141,43 6,7 5,8
ASIA 16,71 28,70 29,85 43,14 85,15 6.1 7.9
CHINA 3,92 1,9 7,50 13,89 33,53 9,0 12,1
AFRICA 6,60 14,5 20,20 22,80 30,80 9,60 2,70
EGIPTO 2,55 5,40 6,9 7,20 9,00 10,30 1,80
AMERICA 5,98 11,62 11,91 14,56 19,49 6,5 6,1
BRASIL 1,82 4,3 4,85 5,41 7,98 7.8 4,9
MUND 1AL 54,57 96,53 109,79 129,32 201,55 5,4 4,8

FUENTES: USDA, Foreign Agricultural Service (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 21

TRIGO: EXPORTACIONES BRUTAS POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y REGIONES ECONOMICAS

PROMED0S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 84 90 2000 70-84  85-2000
==--(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)

INDUSTRIALES 46,05 90,92 97,56 111,93 175,79 5,7 4,6
AMERICA DEL NORTE 29,29 59,14 55,82 66,93 115,25 5,50 6,20
EEW 17,63 42,28 38,92 44,35 87,33 6,10 7,80
CANADA 11,66 16,86 16,90 22,58 27,93 4,50 2,70
CEE -10 7,9% 19,53 24,82 28,34 41,33 8,6 3,1
FRANCIA 5,00 12,50 15,90 18,15 26,48 9,1 3,1
OCEANIA 8,33 11,30 15,12 15,16 17,27 3,5 1,0
AUSTRALIA 8,33 11,29 15,10 15,14 17,25 3,5 1,0
PLANIFICACION

CENTRAL1ZADA 7,64 2,43 4,7 4,02 4,93 -4,9 2,2
URSS 6,49 0,50 1,00 0,75 0,75 -9,7 0,0
EUROPA DEL ESTE 1,15 1,93 3,7 3,27 4,18 5,0 2,7
EN DESARROLLO 2,43 6,01 10,28 13,37 20,83 1,6 7,6
ASIA 0,13 0,40 0,43 0,60 0,79 0,8 3,0
INDIA 0,01 0,18 0,30 0,32 0,44 0,0 3,4
AMERICA 1,80 4,16 8,31 10,50 16,91 11,8 9.1
ARGENTINA 1,64 4,08 8,30 10,44 16,84 12,3 9,1



CUADRO 22

GRANOS GRUESOS: EXPORTACIONES BRUTAS POR PAISES, GRUPOS DE PAISES, Y REGIONES ECONOMICAS

........................................................................................

PROMED 108 PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 84 90 2000 70-84 85-2000
==--(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 36,23 47,85 38,92 48,88 51,05 1,0 1,7
AMERICA DEL NORTE 0,73 1,38 1,35 1,34 1,50 2,5 1,2
EEW 0,35 0,28 0,80 0,51 0,59 0,6 1,6
CEE -10 24,52 26,26 16,33 21,50 14,98 -2,8 -0,3

OTROS OESTE EUROPEO 0,71 1,52 0,7 0,75 -0,20 4,0

JAPON 10,27 18,69 20,46 25,28 34,75 5,2 3,2
PLANIFICACION 5,20 30,27 29,30 39,35 56,88 10,9 7,1
CENTRAL 1ZADA

URSS 1,57 20,63 26,00 25,19 34,22 21,7 6,2
EUROPA DEL ESTE 3,7 9,66 3,30 14,17 22,66 25 8,8
EN DESARROLLO 8,08 33,46 41,17 47,91 70,93 1,0 3,8
ASIA 3,26 14,68 20,43 27,16 47,02 15,7 6,2
CHINA 0,16 1,40 0,20 4,87 11,16 11,9 17,5
AFRICA 0,7 617 6,82 7,3 1,11 16,2 3,4
AMERICA 1,57 9,41 9,45 9,33 9,87 15,8 -0,4
MEX1CO 0,38 5,03 4,60 5,06 5,96 25,1 0,0
EUROPA DEL SUR 2,56 5,19 4,45 4,10 2,93 6,80 -2,40
MUND TAL 49,60 111,57 109,39 136,15 178,86 5,8 3,9

FUENTES: USDA, Foreign Agricultural Service (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Analisis Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 23

GRANOS GRUESOS
IMPORTACIONES BRUTAS POR PAISES, GRUPOS DE PAISES Y REGIONES ECONOMICAS

..............................................................................

PROMED108 PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-7 79-81 8% 9 2000 70-8  85-2000
----(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)

INDUSTRIALES 110,16 145,35 6,9 4,6
AMERICA DEL NORTE 82,57 109,05 8,0 5,2
EEW 71,71 88,04 8,5 4,4
CANADA 10,87 21,01 4,1 10,9
CEE -10 20,42 26,28 6,1 2,8
OTROS OESTE 1,32 1,7 4,90 2,80
EUROPEO
OCEANIA 5,85 8,31 4,1 3,1
AUSTRALIA 5,6 8,06 3,8 3,1
PLANIFICACION 2,10 2,46 -4,3 1,6
CENTRAL 1ZADA
EUROPA DEL ESTE 2,10 2,44 -0,8 1,6
EN DESARROLLO 23,90 31,07 3,4 1,8
ASIA 5,26 6,55 5,5 -2,2
TAILANDIA 3,82 4,75 4,7 1,6
AFRICA 2,52 2,18 -2,8 1,0
AMERICA 15,36 21,41 3,1 3,9
ARGENT [NA 14,67 20,7 4,2 6,1
EUROPA DEL SUR 0,71 0,72 14,6 1,9
MUND 1AL 136,15 178,86 5,8 3,9

..............................................................................

FUENTES: USDA, Foreign Agricultural Service (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.



SOJA (en equiv. aceite)
IMPORTACIONES BRUTAS POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y REGIONES ECONOMIC

------------------------------------------------------------------------

PROMED 108 PROYECCIONES TASA DE CRECIMI
69-71 79-81 8 9 2000  70-84 85-2000
----(MILLONES DE TN)---- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 5,35 7,28 4,9 2,9
CEE -10 4,05 5,63 5,7 3,1
ALEMANIA FEDERAL 0,58 0,70 4,2 1,8
HOLANDA 0,81 1,13 7,5 3,1
ESPANA 1,00 1,40 7,8 3,1
OTROS OESTE 0,23 0,28 3,5 1,8
EUROPEO
JAPON 0,98 1,28 3,1 2,6
PLANIFICACION 0,83 1,19 16,3 3,9
CENTRAL I ZADA 0,5% 0,79 15,3 3,8
URSS
EN DESARROLLO 5,08 7,22 13,3 3,7
ASIA 2,77 4,27 13,6 4,8
INDIA 0,8 1,15 27,6 3,3
PAQUISTAN 0,5 1,05 14,1 7.2
AMERICA 0,92 1,12 17,2 1,6
EUROPA DEL SUR 0,50 0,62 9,7 2,1
MUND 1AL 0,00 0,00 0,00 11,25 15,68 8,4 3,3

FUENTES: USDA, Foreign Agricultural Service (datos promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Analisis Econdmico y Proyecciones



CUADRO 25

ACEITE DE PALMA: IMPORTACIONES BRUTAS POR PAISES, GRUPOS DE PAISES Y REGIONES ECONOMICAS

PROMED10S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 8 9 2000 70-8  85-2000
---- (MILLONES DE TON.) ---- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 0,69 1,10 1,02 1,38 1,67 1,9 2,6
AMERICA DEL NORTE 0,09 0,15 0,16 0,22 0,27 -0,4 2,6
EEW 0,08 0,3 0,15 0,20 0,25 -0,3 2,6
CEE -10 0,56 0,7% 0,67 0,8 1,05 1,3 2,4
REINO UNIDO 0,18 0,199 0,6 0,21 0,25 -1,2 1,9
ALEMANIA FEDERAL 0,13 0,7 0,14 0,18 0,21 0,6 1,9
HOLANDA 0,10 0,8 0,17 0,22 0,26 2,6 2.5
JAPON 0,04 0, 0,16 0,22 0,27 9,4 2,7
PLANIFICACION 0,01 0,% 0,26 0,35 0,4k 35,1 2,6
CENTRALIZADA
EN DESARROLLO 0,30 1,88 2,66 4,07 6,33 18,7 4,5
ASIA 0,25 1,67 2,33 2,95 3,8 18,9 2,2
SINGAPUR 0,16 0,53 0,75 0,60 0,45 10,4 -4,5
INDIA 0,00 0,53 0,57 0,87 1,21 87,4 4,1
1RAQ 0,08 0,13 0,19 0,28 0,41 6,6 6,1
PAQUISTAN 0,00 0,22 0,35 0,58 0,8 53,0 4,9
AFRICA 0,02 0,18 0,28 1,06 2,41 23,9 1,6
MUNO 1AL 1,00 3,11 3,94 5,8 8,43 10,5 4,0

FUENTE : FAO, Trade Yearbook Tapes (promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 26

SOJA (Harina Proteica)
IMPORTACIONES BRUTAS POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y REGIONES ECONOMICAS

PROMED10S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 8 9 2000 70-3  85-2000
-==+ (MILLONES DE TON.) ---- (X% ANUAL)
INDUSTRIALES 12,27 26,67 27,5 37,77 53,55 6,6 3,7
AMERICA DEL 0,57 0,75 0,80 0,78 0,9 3,4 1,9
NORTE
CEE -10 8,72 2,17 21,97 30,76 44,23 7,6 3,9
FRANCIA 1,2 347 3,69 5,7 7,43 10,0 3,9
ALEMANIA FEDERAL 2,58 4,83 4,45 6,81 9,80 4,5 3,9
HOLANDA 1,35 3,7 3,67 5,3 7,68 8,k 3,9
OTROS OESTE 0,47 1,04 1,00 1,39 1,83 7.4 2,9
EUROPEO
JAPON 2,47 3,60 3,75 4,80 6,4 3,2 2,9
PLANIFICACION
CENTRALIZADA 1,11 5,59 5,35 9,06 13,95 12,3 4,6
URSS 0,00 1,47 1,10 3,41 5,13 18,1 4,3
EUROPA DEL ESTE 1,1 6,12 4,26 5,63 8,8 8,6 4,8
EN DESARROLLO 1,38 6,52 9,06 13,05 19,86 15,6 4,6
ASIA 0,62 3,19 4,25 5,87 9,5% 15,8 5,5
AMERICA 0,25 1,93 2,69 3,41 4,9 20,8 X
EUROPA DEL SUR 0,50 1,17 1,53 2,% 3,08 8,9 3,8
MUNO 1AL 14,75 38,78 41,95 59,86 87,36 8,4 4,0

FUENTE : FAO, Trade Yearbook Tapes (promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 27

SOJA (en equiv. aceite)
EXPORTACIONES BRUTAS POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y REGIONES ECONOMICAS

PROMED10S PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 8 % 2000 70-84 85-2000
-=~- (MILLONES DE TON.) ---- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 2,81 5,92 5,68 7,66 10,66 6,2 2,7
AMERICA DEL NORTE 2,45 4,67 4,38 5,5% 7,7 5,6 2,3
EEW 2,42 4,65 4,35 5,51 7,69 5,5 2.3
CEE -10 0,34 1,22 1,28 2,00 2,9 10,2 3,7
ESPANA 0,08 0,37 0,44 0,66 0,91 18,7 4,2
HOLANDA 0,08 0,39 0,36 0,5 0,78 10,1 3,7
ALEMANTA 0,06 0,20 0,20 0,42 0,58 5,8 3,7
FEDERAL
EN DESARROLLO 0,17 1,73 2,69 3,32 4,69 20,7 5,4
AMERICA 0,05 1,63 2,29 3,02 4,26 27,5 5,5
ARGENT INA 0,00 0,53 1,01 1,3% 2,3 3,3 5,4
BRASIL 0,05 1,06 1,19 1,5% 1,76 22,1 5,9
EUROPA DEL SUR 0,02 0,04 0,16 0,10 0,1 27,7 3,1
MUND 1AL 2,98 7,65 8,37 10,98 15,35 8,3 3,4

.................................................................................

FUENTE : FAO, Trade Yearbook Tapes (promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.
CUADRO 28

ACEITE DE PALEXPORTACIONES BRUTAS POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y REGIONES ECONOMICAS

PROMED 10§ PROYECCIONES TASA DE CRECIMIENTO
69-71  79-81 8 9 2000 70-8  85-2000
<--- (MILLONES DE TON.) ---- (% ANUAL)
INDUSTRIALES 0,04 0,11 0,13 0,19 0,23 7.4 4,4
CEE -10 0,04 0,11 0,13 0,18 0,21 7.3 4,0
EN DESARROLLO 0,97 3,12 4,23 5,62 8,21 1,1 3,9
ASIA 0,77 2,97 3,9 5,48 7,02 12,4 3,0
MALASIA 0,64 2,10 2,9% 4,23 5,72 14,7 3,9
INDONES 1A 0,18 0,36 0,29 0,66 1,89 3,6 10,0
SINGAPUR 0,15 0,51 0,76 0,49 0,43 10,8 -4,7
AFRICA 0,19 0,10 0,07 0,06 0,04 -7,2 1,7
MUND 1AL 1,00 3,23 4,36 5,81 8,43 1,0 4,0

FUENTE : FAO, Trade Yearbook Tapes (promedio).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 29

SOJA (Harina proteica)
EXPORTACIONES BRUTAS POR PAISES , GRUPOS DE PAISES Y REGIONES ECONOMICAS

..................................................................................

PROMED10S PROYECCIONES  TASA DE CRECIMIENTO
69-71 79-81 84 90 2000 70-84 85-2000
===~ (MILLONES DE TON.) ---- (X ANUAL)
INDUSTRIALES 13,24 27,56 24,95 37,26 54,13 6,1 3,3

AMERICA DEL NORTE 12,28 23,93 20,28 30,49 44,84 5,3 3,3

EEW 12,12 23,81 20,20 30,46 44,84 5,4 3,3
CEE -10 0,87 3,48 4,52 6,3 8,72 1,4 3,6
HOLANDA 0,39 1,88 1,7 2,75 3,77 13,2 3,6
ALEMANIA FEDERAL 0,22 0,89 0,93 2,12 2,9 9.3 3,6
EN DESARROLLO 1,30 11,16 16,46 21,80 31,9% 18,4 5,4
ASIA 0,42 0,46 1,88 1,76 2,16 8,6 2,1
AMERICA 0,82 10,61 14,35 19,93 29,60 20,3 5,7
ARGENTINA 0,00 2,59 5,05 6,57 11,33 57,5 5,3
BRASIL 0,79 7.8 8,8 12,66 17,27 16,7 6,1
MUND 1AL 14,51 38,70 41,41 59,06 86,07 8,5 4,0

..................................................................................

FUENTE : US, Departament of Agriculture (promedios).
BANCO MUNDIAL, Departamento de Andlisis Econémico y Proyecciones.

CUADRO 30

PROGRAMAS DE EXPORTACIONES AGRICOLAS EE.W.

...................................................................................

GARANTIAS DE VENTAS OTROS TOTAL
ANO CREDITOS CONCESIONALES PROGRAMAS PROGRAMAS EXPORTACIONES PORCENTAJES
(GSM 102) (PL 480) (x millones DE VENTAS
v 2/ 3/ (142+3) de dilares) FINANCIADAS
1970 A 211,3 A 1.055,9 A0,0 A 1.267,2 A 6.958,0 A 18,2
1971 A 390,8 A 1.022,9 A 0,0 A 1.413,7 A 7.955,0 A 17,2
1972 A 37,6 A 1.082,7 A 0,0 A 1.454,3 A 8.262,0 A 17,6
1973 A 1.028,5 A 957,4 A 0,0 A 1.98,9 A 14.984,0 A 13,3
1974 A 297,9 A 857,6 A0,0 A 1.155,5 A 21.559,0 AS,4
1975 A 248,6 A 1.096,4 A 0,0 A1.345,0 A 21.817,0 A 6,2
1976 A 956,9 A 1.384,2 A 0,0 A2.341,1 A 22.742,0 A 10,3
1977 A 755,3 A 1.126,1 A0,0 A1.079,4 A 23.974,0 AT7,8
1978 A 1.582,5 A 1.075,8 A 16,9 A 2.675,2 A 27.389,0 A 9,0
1979 A 1.590,6 A 1.185,7 A 17,8 A 2.79,1 A 31.979,0 A 8,7
1980 A 2.105,5 A 1.374,2 A 41,4 A 3.521,1 A 40.481,0 A 8,7
1981 A 1.062,0 A 1.375,4 A 160,0 A 3.398,2 A 43.780,0 A7,0
1982 A 1.386,5 A 1.128,1 A 29,5 A 2.544,1 A 39.095,0 A6,S
1983 A 4.069,1 A 1.292,6 A 80,7 A 5.442,4 A 34.776,0 A 15,6
1984 A 3.646,3 A 1.392,3 A 101,1 A 5.139,7 A 38.013,0 A 13,5
1985 A 5.325,0 A 2.253,7 A 19,6 A 7.598,1 A 35.500,0 A 21,4

FUENTE: Dr.Manuel Otero (Ver Anexo A).



CUADRO 31

EXPORTACIONES EFECTUADAS CONFORME A OPERACIONES DE CREDITO
COMPARADAS CON EL TOTAL DE EXPORTACIONES
(Trigo y Harina de Trigo, en miles de toneladas)

1979/80 1980/81 1981/82 1982/83  1983/84

ARGENTINA
Exportaciones totales A4L.T48 A 3.932 A 4L.281 A 7.471 A 9.587

Exportaciones en

condiciones de créditos - A 250 - A3S A SO
Porcentaje crédito sobre - Ab - - -
total
AUSTRALIA

Exportaciones totales A 15.362 A 11.088 A 11.405 A 8.530 A 11.554

Exportaciones en
condiciones de créditos A 2.163 A 1.405 A 1.547 A 1.348 A 2.715

Porcentaje crédito sobre .
total A 14 A13 A 14 A 16 A 24

CANADA
Exportaciones totales A 14.958 A 17.015 A 17.751 A 21.120 A 21.228

Exportaciones en
condiciones de créditos A 4.889 A 4.090 A 2.948 A 7.631 A 2.841

Porcentaje crédito sobre
total A 33 A 24 A7 A3 A 13

CEE
Exportaciones totales A 11,055 A 13.553 A 13.990 A 14.085 A 15.040

Exportaciones en

condiciones de créditos - - - - .
Porcentaje credito sobre - - - - -
total
EE.W

Exportaciones totales A 36.581 A 42.077 A 49.332 A 39.011 A 38.319

Exportaciones en
condiciones de créditos A 4.483 A 6.825 A 7.131 A 15.876 A 14.342

Porcentaje crédito sobre
total A 12 A 16 A 14 A 40 A 37

NOTA: Totalidad de exportaciones incluye donativos de ayuda alimentaria.



CUADRO 32 CUADRO 33

TRIGO : EVOLUCION EN EL LARGO PLAZO DE LOS
EVOLUCION Y PROYECCION DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION PRECIOS CONSTANTES DE EXPORTACION DE
------------------------------------------------------- TRIGO Y MAI2 DE EEW (USS '67/Tn) (™)
PERIODO PRECIOS CORRIENTES PRECIOS CONSTANTES @ eececcccccccccecenccccccnanaccnnacnnnnn
DE 1985 (*) PERIODO PERIODO
ANO  EEW CANADA  P.E.D EEW CANADA ANO TRIGO MAIZ  ARO TRIGO MAIZ
1960-64 60,28 66,18 65,50 197,14 216,36
1965-69 59,28 67,28 358,82 172,02 195,20 1910-14 100 74 1970 53 52
1970 56,90 62,80 56,70 143,70 158,60 1925-29 103 76 1971 54 50
1971 62,30 63,90 66,50 149,80 153,60 1930-34 79 85 1972 54 46
1972 69,10 71,30 73,00 159,60 164,70 1935-39 79 85 1973 80 63
1973 136,80 147,20 99,00 298,70 321,40 1940- 44 97 10 79
1974 178,00 208,70 173,80 357,40 419,10 145-49 122 9% 1975 95 76
1975 138,40 181,30 174,80 253,90 332,70 1950-54 95 80 1976 80 64
1976 122,70 149,10 137,30 214,10 260,20 1955-59 69 61 1977 58  S2
1977 98,50 115,80 99,00 162,30 190,80 1960 65 53 1978 61 50
1978 124,40 134,80 118,60 191,10 207,10 1961 69 52 1979 67 S0
1979 156,30 172,20 142,80 220,80 243,20 1962 70 S2 1980 66 50
1980 168,30 190,80 179,40 217,70 246,80 1963 69 S6 1981 62 SO
1981 154,60 196,40 199,20 182,50 231,90 1964 69 57 1982 56 39
1982 132,60 166,50 174,80 147,70 185,40 1965 62 57 1983 S3 44
1983 137,30 169,50 150,70 147,30 181,90 1966 62 56 1984 50 46
1984 140,20 165,40 140,10 144,80 170,90 1967 64 S4 1985 47 38
1985 128,70 173,30 146,80 128,70 173,30 1968 60 48 Med 1986 41 34
1986 (125,40 159,80 151,50 122,00 155,40 1969 57 48
1987 (132,20 138,30 131,10 122,90 128,50 = essesececce-c-ccccccccccsccccncoconenes
1988 (148,70 152,80 144,80 131,50 135,10 FUENTE: Gale Johnson . “Domestic
1989 (162,20 168,70 159,90 136,40 141,90 Markets" . Chicago 1986.
1990 (164,00 177,60 168,40 131,20 142,10 Agricultural Policies and
1995 (174,90 194,60 184,50 114,50 127,40 world Grain
2000 (203,50 225,80 214,00 109,10 7,20

....................................................... (*) Deflacionados con el Indice de
P.E.D : Paises en Desarrollo (*) Segun US GDP (gross Precios Mayoristas de EEW.
domestic product) (#) Proyecciones
FUENTE : USDA , Foreign Agricutural Service .

BANCO MUNDIAL , Departamento de Andlisis Econd-

mico y Proyecciones.



CUADRO 34 CUADRO 35

GRANOS GRUESOS
EVOLUCION Y PROYECCION DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION
............................................................ PERIODO  PRECIOS CORRIENTES  PRECIOS CONSTANTES
TR1GO MAIZ ANO  SORGO MAIZ  P.E.D DE 1985 (*)
SORGO MAIZ

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION DE CEREALES
DE EE.UU. Y ARGENTINA *
(en délares constantes de 1980 por tonelada)

AND  eemememeeteeeeeeeeeeeeeeeeieeea
Golfo Bs.Aires Diferencia Golfo Bs.Aires Diferencia

------------------------------------------------------------ 1960-64 44,54 50,22 49,58 145,46 163,98
1978 159 158 1 148 139 10 1965-69 49,06 53,46 53,20 142,56 155,20
1979 172 154 18 135 121 1% 1970 51,80 58,40 53,50 130,80 147,50
1980 189 208 -19 115 156 -39 1971 55,70 58,40 57,90 133,90 140,40
1981 177 200 -23 131 123 8 1972 56,00 56,00 57,70 129,30 129,30
1982 157 160 -3 107 100 7 1973 93,00 98,00 93,60 203,10 214,00
1983 148 132 16 118 13 5 1974 121,00 132,00 127,20 243,00 265,10
1984 133 13 20 127 120 7 1975 111,90 119,60 130,70 205,30 219,40
1985 131 98 33 104 95 9 1976 105,20 112,40 121,00 183,60 196,20
1986 118 93 25 96 77 17 1977 88,40 95,30 105,10 145,60 157,00

1978 93,80 100,70 108,70 144,10 154,70
1979 108,30 115,50 115,80 153,00 163,10
1980 128,90 125,30 162,50 166,80 162,10

Variacion (%)

1986/19 -29 -40 . -3 “ .
............................................................ 1981 126,40 130,80 150,90 149,20 154,40
™ Precios F.0.8. promedios del perfodo en que se 1982 108,50 109,30 126,20 120,80 121,70
concentra la comercializacion de Argentina, 1983 128,80 136,00 129,70 138,20 145,90
deflacionados por el 1.P.Mayoristas de EE.UU. 1984 119,00 135,90 139,20 122,90 140,40

Fuente: Datos de Junta Nacional de Granos. 1985 103,00 112,20 114,90 103,00 112,20
1986 ( 93,70 98,70 110,20 91,90 96,00

1987 (110,80 116,80 130,40 103,00 108,60
1988 (116,70 123,10 137,50 103,20 108,80
1989 (116,70 123,10 137,50 98,20 103,50
1990 (114,50 120,70 134,80 91,60 96,60
1995 (129,50 126,60 152,60 84,80 89,50
2000 (150,80 159,10 177,70 80,90 85,30
P.E.D : Paises en Desarrollo. Moneda corriente.
(*) Segun US GDP (gross domestic product)
(#) Proyecciones
FUENTE : USDA , Foreign Agricutural Service .
BANCO MUNDIAL , Departamento de Andlisis
Econdmico y Proyecciones.



CUADRO 36 CUADRO 37

ACEITE DE SOJA HARINA DE SOJA
EVOLUCION Y PROYECCION DE LOS EVOLUCION Y PROYECCION DE LOS
PRECIOS DE EXPORTACION PRECIOS DE EXPORTACION
PERIODO PRECIOS PRECIOS PERICDO PRECIOS PRECIOS
CORRIENTES CONSTANTES CORRIENTES CONSTANTES
DE 1985(*) DE 1985 (*)
ANO EEW P.E.D  EEW ANO EEW P.E.D  EEW
1960-64 234 238 766 1960-64 89 62 291
1965-69 231 245 673 1965-69 99 ” 303
1970 207 320 s 1970 104 84 263
1971 262 388 776 1971 105 91 252
1972 217 259 624 1972 129 108 298
1973 178 383 1015 1973 302 260 659
1974 228 L4} 1596 1974 184 150 369
1975 307 583 1136 1975 155 148 284
1976 323 404 764 1976 198 180 346
1977 270 567 949 1977 230 213 379
1978 607 587 932 1978 213 193 327
1979 662 633 935 1979 243 219 343
1980 597 $76 774 1980 262 223 339
1981 507 515 599 1981 253 241 299
1982 447 456 498 1982 219 209 244
1983 527 453 565 1983 238 214 255
1984 724 703 748 1984 197 198 204
1985 572 543 572 1985 157 135 157
1986 # 380 374 370 1986 (#) 180 158 175
1987 # 375 369 349 1987 «(#) 178 156 165
1988 # 415 405 367 1988 (#) 194 172 172
1989 # 456 441 384 1989 «(#) 197 175 166
1990 # 496 476 397 1990 (#) 201 179 161
1995 # 681 639 446 1995 (#) 227 204 149
2000 # 748 698 401 2000 (#) 262 239 140
P.E.D : Paises en Desarrollo. P.E.D : Paises en Desarrollo.
Moneda corriente. (%) Segun US GDP Moneda corriente.
(*) Segun US GDP (*) Segun US GOP (gross domestic
(gross domestic product) product)
FUENTE : USDA , Foreign (#) Proyecciones
Agricutural Service . FUENTE : USDA , Foreign
BANCO MUNDIAL , Agricutural Service .
Departamento de Analisis BANCO MUNDIAL ,
Economico Departamento de Andlisis

y Proyecciones. Econdmico y Proyecciones



............................................

SOJA (GRANO)
EVOLUCION Y PROYECCION DE LOS PRECIOS
DE EXPORTACION

............................................

PER10DO PRECIOS
CORRIENTES
ANO EEW  P.E.D
1960-64 104,60 119,25
1965-69 164,80 119,20
1970 117,00 109,00
1971 126,00 119,00
1972 112,00 124,00
1973 106,00 258,00
1974 103,00 215,00
1975 220,00 210,00
1976 231,00 215,00
1977 280,00 277,00
1978 268,00 236,00
1979 298,00 258,00
1980 296,00 235,00
1981 288,00 270,00
1982 245,00 228,00
1983 282,00 224,00
1984 282,00 284,00
1985 224,00 205,00
1986 (#) 214,00 197,00
1987 (#) 210,00 19,00
1988 (#) 227,00 207,00
1989 (#) 235,00 213,00
1990 (#) 242,00 219,00
1995 (#) 294,00 259,00
2000 (#) 340,00 295,00

PRECIOS
CONSTANTES
DE 1985 (*)

EEW

P.E.D : Paises en Desarrollo. Moneda

corriente.

(*) Segun US GOP (gross domestic

product)
(#) Proyecciones

FUENTE : USDA , Foreign Agricutural

Service .

BANCO MUNDIAL , Departamento

de Andlisis Econémico y

Proyecciones
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Este trabajo se termind de imprimir en la
Unidad de Intormacion y Documentacion de la
Oficina del 1ICA en la Argentina
en el mes de junio de mil novecientos ochenta y ocho
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