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RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

A diferencia de otras subregiones de América Latina, los cinco paises que
componen el Area Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) no
conforman un esquema explicito de integracién. Esto provoca la necesidad
de definir con mayor propiedad 1los elementos comunes (e identificar las
diferencias mls relevantes), a fin de justificar la viabilidad de
considerarlos en su conjunto para el disefio de una estrategia comin de
desarrollo agropecuario.

Esta concepcién de ‘“estrategia conjunta® se refiere bésicamente a 1la
identificacién de probleméticas comunes que puedan ser objeto de acciones
conjuntas para su superacién, pero no pretende, de ningun modo, abarcar
todos 1los aspectos de las estrategias nacionales de desarrollo
agropecuario. Reconocer esta perspectiva es fundamental si se desea qgue el
esfuerzo conjunto tenga coherencia y sentido: se trata de identificar
&reas de coincidencia en las cuales la accién conjunta contribuye al éxito
de las estrategias nacionales y no pretender que las estrategias nacionales
sean “"compatibilizadas integramente en una estrategia subregional®.

La revisién de las caracteristicas estructurales de las economias de 1los
paises del Area Sur y -en especial, la identificacién de rasgos comunes al
desarrollo de los sectores agropecuarios y a su insercibén en la economia
mundial, asf{ como el examen somero de varios indicadores objetivos de
integracién, a través de las actividades agropecuarias, y un breve anélisis
de 108 esquemas explicitos de integracidén a nivel subregional, permiten
concluir la existencia de amplios campos donde la accién conjunta de 1los
paises del Area puede impulsar el desarrollo de las actividades agricolas.

LA CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO AL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS
PAISES DEL AREA SUR: ALGUNOS TEMAS DE DISCUSION

La Agricultura del Area Sur hacia Inicios de 1980: Una Sintesis

Hacia fines de 1los 70, para los paises del Area Sur, sus sectores
agropecuarios seguian cumpliendo <con 1los roles estructurales
tradicionalmente asignados:

- proveedores del grueso de los alimentos demandados en el pafis,

- generadores de la mayor parte de las divisas producidas por 1las
exportaciones;

- reservas de poblacién y mano de obra no calificada para 1la
industria urbana y para reabsorber el desempleo industrial en
las fases recesivas del ciclo econdmico.

Sin embargo, varios procesos din&micos introducian factores de cambio
en numerosas caracteristicas estructurales que, de profundizarse,
podrian implicar variaciones irreversibles en la estructura
tradicional. En ese sentido, cabe seflalar 1los siguientes aspectos:



a) En todos los paises del Area Sur, el sector agropecuario sufrié
transformaciones no marginales en la estructura de la produccién,
en las &reas bajo cultivo y en la productividad, que incidieron
en su evolucién y desarrollo.

b) La integracidén de los sectores agropecuarios con otros sectores
de la actividad productiva nacional fue otro rasgo basilar del
desarrollo de los paises del Area Sur.

c) La importancia de 1los mercados externos para la produccibén
agropecuaria del Area Sur se mantuvo y en algunos casos se
increment6 (por ejemplo Chile y Paraguay). En efecto, entre el
45 y 50% de la produccién agropecuaria del Area se destina a 1los
mercados mundiales y debe anotarse que el perfil de las
exportaciones agropecuarias ha variado sustancialmente en su
composicién y destino, siguiendo las seilales del mercado
internacional. Para el Area Sur en su conjunto, las
exportaciones agropecuarias representan mas del 60% del valor de
las exportaciones totales.

d) El grado de integracidn subregional en el comercio de productos
agropecuarios no aumentd significativamente a lo largo de 1los
afios considerados.

e) Todos los paises del Area Sur (con la probable excepcién del
Uruguay) incrementaron sus gastos en investigacién y extensién
agricola; los resultados fueron importantes en términos de tasas
de adopci6tn de tecnologias y de incremento de los rendimientos y
productividad agropecuaria.

Los principales efectos de la crisis sobre 10s sectores agropecuarios
de los paises del Area Sur

Antes de comenzar a analizar los impactos de la crisis actual sobre el
desempeiio de 1o0s sectores agropecuarios de los paises del Area Sur, es
conveniente detenerse en la caracterizacibén del conjunto de fenbémenos
que constituyen la “crisis" desde una perspectiva latinoamericana.

En realidad, desde fines de la década de los 60, la economia mundial
dejé de lado un sendero casi permanente de crecimiento, iniciado a
fines de los 40, y comenzd a enfrentar una serie de crigis con
procesos de ajuste y reacomodamiento de casi todas las economias del
mundo industrializado, con innegables efectos en las economias
periféricas.

Si bien los paises latinoamericanos y, en particular, los paises del
Area Sur no estuvieron exentos de los impactos producidos por estos
ciclos (por ejemplo la vulnerabilidad del Brasil ante los incrementos
de los precios del petrbleo en 1973-1974 y 1978-1979), el rasgo
fundamental a destacar es que esas crisis no interrumpieron el modelo
de desarrollo vigente ni el car&cter de 1la insercién de estas
economias en la economia mundial.




La crisis iniciada en 1981, por el contrario, ha golpeado en forma
particular las economias de ALC las que, en su mayoria, han iniciado
procesos de ajuste y recesidn profundos que implicaron tanto caidas
de las tasas de crecimiento como también tasas de crecimiento
negativas. Lo mas importante, sin embargo, es que la crisis actual
ha puesto en tela de juicio la viabilidad entera de los modelos de
desarrollo de casi todos los paises de América Latina, y del Area Sur
en particular.

Es dentro de este marco gque debe entenderse la reconsideraciédn del
rol de los sectores agropecuarios en los paises del Area Sur. La
forma y 1la intensidad en que la crisis ha afectado la actividad
econémica general y la agricultura en particular depende, en gran
medida, de las caracteristicas estructurales que 1las economias
consideradas y sus sectores agropecuarios fueron instaurando, a 1lo
largo de més de las dos décadas previas a la explosién de la crisis.

A seis afos del inicio de la crisis de ajuste econdmico mundial, 1la
revisién de la evidencia disponible permite concluir que:

a) El Area Sur sigue siendo la regidén agroexportadora por excelencia
de toda ALC, y una de las regiones de base agroexportadora
especializada més importantes de la economia mundial.

b) La competitividad de la agricultura del Area Sur ha sido el

factor que explica la importancia agroexportadora de la
subregién.

Tanto la enorme dotacién de recursos naturales (adn no totalmente
ocupados), como la adopcién de tecnologias a ritmos cada vez més
dindmicos, son las causas de importantes incrementos de 1la
producciédn y productividad que han permitido la permanencia en
mercados mundiales enormemente distorsionados.

c) La composicién de las exportaciones agropecuarias y la estructura
de los mercados de las mismas han variado significativamente en
casi todos los paises del Area, a lo largo de las dos décadas
analizadas. Este rasgo sirve de base para afirmar que 1la
versatilidad y capacidad de adaptacién a cambios en los mercados
y a la introduccién de nuevos productos es una caracteristica
estructural de las economias agrarias del Area Sur.

Cabe seifialar, sin embargo, que el grado de integracién
subregional en el comercio de productos agropecuarios no aumentd
significativamente durante los afios considerados.

8i bien las importaciones provenientes del Area mantuvieron su
importancia relativa en el total de importaciones agropecuarias,
la importancia del Area como mercado se redujo relativamente.

d) El efecto multiplicador de la actividad econémica por incrementos
de la produccién agropecuaria, ha ido ampliédndose constantemente
a través del tiempo, debido a 1la incorporacié4n creciente de
insumos y bienes de capital extrasectoriales. Este proceso ha
sido detenido relativamente por los efectos de la crisis.



e)

£)

9)

h)

iv

La estructura agraria y social del campo ha sufrido importantes
modificaciones en varios paises del Area Sur.

La aparicién de nuevos agentes de la produccién (de proveniencia
extrasectorial o con capacidades gerenciales modernas) ha
acelerado el proceso de "industrializacidén del campo”, provocado
procesos de concentracibn y/o centralizacié4n fundiaria y
constituyendo 1la base social del dinamismo tecnolégico ya
sefalado. Bste proceso, a su vez, ha acelerado la
proletarizacién de nicleos de pequeiios productores tradicionales.
Asi, subsisten grandes dicotomias en la estructura social Yy
productiva de varias de las economias agrarias de los paises del
Area (i.e. Brasil, Paraguay). Asimismo, las “explotaciones
familiares" rentables, van perdiendo espacio ante 1los cambios
apuntados.

El rol anticiclico o la mayor "resistencia a 1la recesidén® del
sector agropecuario no es un rasgo que haya caracterizado al
sector en los paises del Area Sur.

Aparentemente, sb6l0 en el caso del subsector de alimentos de
algunos paises y con una estructura de pequefios productores
especializados en estos cultivos, se ha podido constatar esta
funcidén del sector en el marco de la crisis y recesién.

Lo anterior no debe llevar a concluir que el desempeiio del sector
es funcidn exclusivamente dependiente de 1la marcha de la
actividad global de 1la econonia, La evidencia revisada prueba
que:

- politicas sectoriales bien disenadas Yy oportunamente
implementadas permiten la reactivacién de 1la actividad
agricola ain en medio de un ambiente macroeconémico
recesivos

- la versatilidad de 1la oferta basada en el sector
agropecuario exportable es muy amplia y brinda grados ' de
libertad no previsibles para el incremento de la actividad y
de otras actividades econbémicas encadenadas al sector (i.e.
caso Chile en el desarrollo silvofruticola).

Asi, hacer depender las proyecciones de crecimiento del sector
agropecuario de 1la evolucién de la demanda interna es, en el
mejor de 1los casos, una hipbtesis restringida y demasiado
conservadora; la caracteristica bésica agroexportadora de las
economias agrarias del Area Sur obligan a considerar como un
factor de dinamismo auténomo y siempre vigente a 1los nuevos
productos y mercados externos.

La debilidad progresiva del sector piblico agropecuario.
En varios paises del Area Sur constituye una restriccién

importante al despliegue de acciones novedosas compatibles con
las potencialidades de una reactivacién agropecuaria en el 4rea,




y también con una estrategia de acciones conjuntas con este
cometido. Ciertamente, esta situacién se ha agudizado durante
la crisis pero reconoce, sin duda, antecedentes estructurales.

La solucién de esta limitacién dependeria de politicas a nivel
nacional, pero también la accién conjunta a nivel multinacional
podria contribuir a este objetivo.

HACIA UN MARCO DE ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION Y EL DESARROLLO
AGROPECUARIO )

A.

Lineamientos Estrdtegicos Generales

La identificacién y formulacién de una estrategia de accidén conjunta
para la reactivacién y desarrollo agropecuario del Area Sur requiere
de ciertas precisiones previas de orden conceptual. En efecto, desde
la perspectiva de 1la teoria econémica ortodoxa, 1la integracién
econémica es un proceso donde la ventaja principal recae en una mejor
asignacién de los recursos provenientes de una especializacién basada
en las ventajas comparativas de los distintos paises miembros.

La légica de los esquemas de integracién entre paises en vias de
desarrollo, dificilmente puede asentarse en los preceptos normativos
de la teoria ortodoxa de la integracién econédmica. En efecto, mAs
allé de consideraciones, y cuestionamientos de orden tebrico, 1la
mayor parte de las condiciones que darian lugar a ganancias
provenientes de la integracién, no se cumplen efectivamente en 1los
paises en vias de desarrollo. En especial, cabe destacar que:

- no existen producciones ni comercio especializado de productos
dentro del grupo de paises, sino todo lo contrario: una relativa
homogeneidad de la oferta de productos (primarios en su mayor
parte) y de la demanda de importaciones (articulos de consumo
final durable y/o insumos industriales y bienes de capital);

- no es importante el comercio internacional intragrupo antes del
proceso de integracién, por lo que facilitar este tr&fico sbdlo
agrega elementos marginales a una situacién de escasa
complementariedad econémica.

Asi, desde este enfoque, no habria mayores ventajas en apoyar procesos
de integracié4n entre paises en vias de desarrollo.

Por el contrario, el argumento principal para la integracién entre
paises en desarrollo tiene que ver con la creacién de nuevas bases
para que emerja un nuevo perfil de produccién y de comercio exterior.
En otras palabras, la ampliacién de un mercado protegido darfa bases
para la aplicacién del argumento clésico de 1la industria naciente,
ahora a nivel supranacional.

Un aspecto no incluido generalmente en los argumentos defensores de la
integracién econdmica entre paises en desarrollo, es el del aumento de



vi

la capacidad conjunta del nuevo blogue econdémico frente al resto de la
economia mundial.

Lo anterior encuentra una aplicacién pertinente y un principio
estratégico central en el caso de los sectores agroexportadores de los
paises del Area Sur.

El objetivo seria el incremento (0 al menos el mantenimiento) de 1la
cuota de participacién en las exportaciones mundiales de productos
agropecuarios.

Los medios pasarian, a nivel de la produccidén, por politicas de
incremento de la productividad mediante la investigacidén conjunta, 1la
difusién y maximizacidén de la adopcidn de tecnologias, el incremento
de la sanidad vegetal y animal, y la produccidén a costos decrecientes
de insumos requeridos por las tecnologias adoptadas.

Los efectos indirectos (mas allid del objetivo persequido) implican el
aumento de los encadenamientos eficientes en la matriz de produccién
intrarregional, ligados a las mercancias que desde el principio
constituyen parte fundamental del perfil exportador de los paises
considerados.

Las anteriores consideraciones y la revisién de las principales
caracteristicas de los sectores agropecuarios del Area Sur permiten
proponer, como pautas para una estrategia de largo plazo, los
siguientes enunciados:

a. Potenciar la base agroexportadora comin del Area Sur

La caracteristica estructural principal de las economias agrarias
del Area Sur es su esencial orientacién a los mercados mundiales.
Cada pais del Area ha logrado desarrollar actividades agrarias
con competitividad a nivel internacional. Se trata de potenciar
este rasgo mediante acciones conjuntas que se dirijan al
mejoramiento de la oferta exportable subregional.

En relacién con el mejoramiento y expansién de la oferta
exportable, cabe sefialar los siguientes lineamientos
estratégicos:

1) la implementacidén de enérgicas politicas y programas comunes
de sanidad y control sanitario de productos vegetales y
animales a fin de, por un lado, elevar la calidad y 1limitar
las pérdidas por estas causas de toda 1la produccidn
subregional y, por otra parte, potenciar 1los esfuerzos de
cada pais, evitando 1la difusién de patologias a través de
las fronteras y paralelamente superar las barreras
sanitarias en los paises del Area;

2) el reforzamiento de las actividades conjuntas de
investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria, a
fin de reducir las brechas y la heterogeneidad productiva a
nivel subregional;



b.

3)

4)

5)

6)

7)

vii

la definicién de politicas conjuntas mas claras y
permanentes para el manejo de recursos naturales comunes
(grandes cuencas; regiones agroecolégicas similares, etc.);

la programacién de politicas y acciones que refuercen 1la
produccién y el acceso eficiente a nivel subregional de
bienes de capital e insumos para la agricultura;

la configuracién de complejos agroindustriales de alcance
subregional, con el fin de aumentar, por un lado, las
ventajas de escala a nivel mundial para la produccién de
bienes procesados de origen agropecuario y, por otra parte,
minimizar los riesgos de fallas en el abastecimiento de
materias primas agricolas;

la identificacién y solucidén de deficiencias en 1la
infraestructura y servicios de apoyo a la produccién
agropecuaria a nivel subregional, mediante una programacién
de los transportes, la energia, las instalaciones de
almacenamiento, etc., orientada a maximizar los impactos
positivos sobre la produccién agropecuaria; y

la formulacidén de politicas nacionales, dirigidas a combatir
la pobreza rural, podria verse facilitada por una estrategia
exitosa de modernizacién de 1la agricultura de exportacidn.
En efecto, mediante programas de incorporacién de los
pequefios productores a 1lineas de agroexportacidn, como
también mediante la generacién de oportunidades de empleo
agroindustriales, se podrian ampliar las posibilidades de
dar solucién a estas graves carencias sociales.

Aumentar y consolidar la insercién en los mercados mundiales de
los productos agropecuarios del Area Sur

En este sentido, la promocién y fomento de la demanda externa,
asi como la bisqueda de nuevos mercados, requeriria la adopcidn
de las siguientes pautas estratégicas de accidén conjunta:

l)-

La politica de alianzas frente a terceros en los foros
politico-técnicos internacionales deberfa continuar y
profundizarse.

La experiencia del Grupo de Cairns en el GATT puede
ampliarse a otros tipos de alianza permanente para 1la
defensa de los intereses comerciales de la subregié4n. Estas
acciones podrian conducir a aumentar sustancialmente el
poder de negociacién de los paises del Area Sur, no sdlo en
foros multilaterales sino también frente a presiones
bilaterales.

Las perspectivas de incremento de 1los valores de las
exportaciones de las principales “commodities"” con origen en



2)

3)

el Area Sur dependen, en gran medida, de la progresiva
reforma de las politicas proteccionistas de 1los paises
industrializados en materia agricola y agroindustrial. Todo
esfuerzo conjunto dirigido a estos objetivos debe ser
considerado de alta prioridad para la accién conjunta.

Las politicas y acciones conjuntas de promocibn de
exportaciones de origen agropecuario no tradicional deberian
consolidarse y armonizarse.

Existe una tendencia creciente al comercio de “productos
agropecuarios de alto valor* (*high value agrobased
products”) que persistentemente va desplazando el comercio
de otros productos tratables.

Los paises del Area Sur tienen grandes potencialidades para
ingresar con més energia en estos flujos comerciales, el
disefio de politicas de apoyo especifico a estas
exportaciones deberia incluirse en la politica sectorial
conjunta.

La evolucién de los mercados mundiales, ain en los afios de
la crisis, prueba que los mismos pueden absorber cantidades
crecientes de productos nuevos o "fuera de estacidn". Los
paises del Area son, y lo seguirdn siendo durante un
decenio al menos, "pequefios oferentes” en estos nichos de
mercado. El aprovechamiento de estas oportunidades da
bases para una nueva expansién de las exportaciones de
origen agropecuario.

La asistencia e informacién reciproca entre los paises del
Area Sur potenciaria los beneficios por obtener.

Las acciones conjuntas, tendientes a aumentar el control
nacional de la comercializacién externa de productos de
origen agropecuario, son un elemento estratégico
importante.

Dada la tendencia a 1la conformacién de grandes empresas
transnacionales de comercializacidén de productos agricolas,
seria recomendable la accién conjunta de los paises del &rea
para establecer empresas de comercializacié4n multinacional
(piblicas-privadas o mixtas) a fin de consolidar posiciones
en el mercado mundial desde bases mhs fuertes y con
funciones-objetivo que respondan a los intereses de los
agentes econdmicos nacionales.

Similares tendencias se detectan en el comercio de alimentos
procesados y otros productos elaborados sobre la base de
materias primas agropecuarias.

La conformacién de conglomerados agroindustriales
multinacionales daria posibilidades reales a los paises del
Area Sur para participar en estos mercados en expansidn,
aprovechando al méximo los beneficios por obtener.
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Satisfacer progresivamente la demanda interna de productos
agropecuarios con produccién a nivel subregional

Las politicas globales orientadas a "saldar la deuda interna
social" en los pafises del Area Sur que, ain con las restricciones
del ajuste externo comienzan a encararse en el marco de
progresivos avances democriticos en la subregibn, proponen
escenarios con indudables impactos en la demanda interna de
alimentos y otros productos de origen agropecuario.

En este sentido, cabe seflalar una serie de pautas compatibles
tanto con estrategias redistributivas, como con los objetivos de
estabilizacién de precios y programas antinflacionarios de
varios paises, y l6gicamente, con la estrategia de reactivacién
y desarrollo agropecuario a nivel subregional:

1) La armonizacidén de politicas de produccién y abastecimiento
alimentario a escala subregional constituye un sendero
estratégico por recorrer.

MAs alld de las oportunidades que se abren a partir de una
perspectiva orientada a 1los mercados externos, el mercado
interno de productos agropecuarios tiene todavia grandes
posibilidades de expansibn. El Brasil, en particular,

constituye un mercado cuyas fronteras de consumo son aun
enormes.

Los productos b&sicos, en especial los alimentos, encuentran
barreras no marginales para aumentar el comercio
intrasubregional. Un anilisis de las ventajas globales que
se obtendrian mediante un proceso creciente de 1liberacién
del comercio intrarregional de alimentos, probaria que es
conveniente para todas las partes emprenderlo en forma
gradual y consensual.

2) La estrategia conjunta reconoce que la "“imagen-objetivo"
pasaria entonces, no por "“enclaves exportadores", sino por
un creciente mejoramiento de las calidades de productos
tradicionales y de nuevos productos, generados para un
"mercado global®, donde la dicotomfia mercado nacional vs.
mercado externo iria desapareciendo gradualmente.

ading") ae
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3) La consideracion de los mercados de ALC, fuera del Area Sur,
no puede estar ausente de estas pautas. En efecto, 1los
estudios en marcha a nivel de otras subregiones de ALC
muestran los enormes déficits alimentarios y de otros
productos de base agropecuaria cuya provisién se origina
extrarregionalmente

El andlisis integrado de la regién de ALC permitird sefialar
con mayor rigor, cu&n grandes son las posibilidades de
sustituir a nivel regional, importaciones de estos
productos.

Objetivos del Plan de Accién Conjunta

Los objetivos del Plan de Accibén Conjunta derivan, por un lado, de 1la
constatacidon de la insuficiencia de las politicas nacionales autdnomas
para maximizar objetivos de desarrollo agropecuario y de desarrollo
econémico general, a partir de la crisis; y por el otro, de las
conclusiones obtenidas sobre los lineamientos estratégicos para 1la
reactivacién y el desarrollo agropecuario de la subregidn.

Asi, el Plan de Accién Conjunta a nivel del Area Sur, reconoce 1los
siguientes objetivos:

a) Potenciar el rol del sector agropecuario para la reactivaciédn y
el desarrollo econdmico de los paises del Area Sur a partir, de
la crisis actual.

b) Fortalecer la capacidad productiva comin a partir tanto de
acciones y politicas conjuntas que potencien 1los esfuerzos
nacionales, como de acciones conjuntas dirigidas a aumentar 1la
capacidad e importancia de la subregién en 1los mercados
mundiales.

c) Aumentar la eficiencia de la produccién agraria y agroindustrial
mediante la introduccién de efectos de escala que se producirian
tanto a causa de medidas integracionistas, como de alianzas
frente a terceros.

d) Incrementar la capacidad negociadora y el poder relativo en 1los
mercados mundiales de los paises del Area Sur, mediante alianzas
permanentes construidas alrededor del desarrollo del sector
agropecuario.

e) Contribuir a solucionar problemas estructurales de las economias
agrarias nacionales, mediante la armonizacién progresiva de las
politicas de incentivos, de desarrollo tecnolbgico, de
comercializacién agricola y de fortalecimiento institucional.

Instrumentos del Plan de Accién Conjunta

La formulacién y posterior ejecucién de un Plan de Accidé4n Conjunta
requerird, sin duda, de una bateria de instrumentos sumamente amplia y
versdtil. BEn efecto, tanto el potenciamiento de instrumentos de
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politica existentes como la creacidén de nuevos instrumentos, deberé
ser considerado y llevado a cabo adecuadamente.

En forma general, puede sefialarse que el arsenal de instrumentos
deberd, como minimo, incluir los siguientes:

a) Reformas y/o creacién de normativas e instrumentos legales
vigentes a nivel nacional y/o internacional.

b) Reformas y/o fortalecimiento de las instituciones nacionales
vinculadas al sector, asi como de algunas instituciones
internacionales pertinentes.

c) Formulaci6én de programas de cooperacidn técnica, capacitacién y
toda otra accién tendiente al mejoramiento de los recursos
humanos y tecnoldgicos de la subregién.

4d) Identificacién de necesidades de financiamiento y disefio de una
programacidén conjunta para la obtencién de 1los recursos
financieros requeridos, ya sea para la ejecucién de los programas
y proyectos de inversién, o para otros fines, tales como
eventuales compensaciones a grupos sociales por reformas
estructurales y de politica causadas por la ejecucibédn del Plan.

Desde el punto de vista metodolégico, la "bateria de instrumentos de
politica" se cruzar& con el listado de &reas de accién conjunta en
forma integral. Asi, cada &rea de accidén conjunta puede provocar el
despliegue total o parcial de tareas dirigidas a 1la formulacién de
diferentes tipos de instrumentos.

En esta etapa de 1los estudios, seria prematuro y no conducente
intentar una enumeracién de instrumentos pertinentes a cada &rea de
accién conjunta. En rigor, la formulacién del Plan de Accién
Conjunta requiere de las siguientes etapas:

a) Obtencidn de consenso técnico-politico sobre las Areas de accibdn
conjunta identificadas a partir de los lineamientos estratégicos
subregionales y los objetivos del Plan.

b) Calificacién de dicho consenso mediante la determinacidén de
prioridades, conceptuales y temporales, entre las distintas &reas
de accidn conjunta.

c) Programacién de tareas para la identificacié4n de los instrumentos
de politica correspondientes a cada Area de accibé4n conjunta.

d) PFormulacién del Plan de Accién Conjunta mediante la preparaciédn,
total o parcial, de 1los instrumentos seleccionados (i. e.
reformas legales, reformas institucionales, programas y proyectos
de inversidn, programas de cooperacién técnica, etc.).

e) Organizacién institucional para 1la ejecucidén, seguimiento vy
reformulacién periédica del Plan de Acciébn Conjunta.



Identificacién Preliminar de Areas de Accidn Conjunta

Una vez aclarados conceptos bAsicos de la formulacién del Plan de
Accidén Conjunta, es necesario concluir con un esfuerzo de
identificacién de Areas de accién conjunta en los paises del Area Sur.
En la presente seccidén se rescatan las bases que brindan tanto 1los
rasgos estructurales de 1las economias agrarias de los cinco paises,
como las pautas estratégicas y las politicas nacionales vigentes, para
identificar &reas de accibén conjunta con grados, "a priori®, de alta
factibilidad.

Por lo tanto, a partir de las siguientes fuentes:
-las caracteristicas comunes del Area Sur (Seccibén I);

-los rasgos estructurales de las economias agrarias de los paises del
&rea (Seccidn 11);

-los lineamientos estratégicos generales;
-el andlisis de compatibilidad de politicas nacionales.

Es posible proponer tentativamente un 1listado de Areas de accibén
conjunta. Estas Areas serian el objeto de las siguientes etapas de
formulacién del Plan; a saber, la preparacién a nivel mds detallado de
los instrumentos adecuados para la consecucién de los objetivos del
Plan en cada Area de accibdn especifica. ‘

En esta etapa se propone el siguiente ordenamiento de las posibles
dreas de accidn conjunta:

a. Acciones conjuntas en 1la base productiva de 1los sectores
agropecuarios del Area Sur.

1) manejo integrado de recursos naturales comunes (grandes
cuencas, sabanas, valles interandinos, etc.);

2) transferencia de tecnologia y/o investigaciones conjuntas
sobre problem&ticas compartidas relacionadas con el manejo y
conservacié4n de recursos naturales.

b. En la produccién

1) fortalecimiento y ampliacién de 1los programas conjuntos de
investigacién y transferencia de tecnologia agraria;

2) consolidacién de paquetes tecnolégicos integrados con
produccién subregional armonizada tanto de bienes con origen
agropecuario como extrasectoriales (i. e. bienes de capital;
agroquimicos; semillas), con el doble objetivo de sustituir
importaciones y aumentar 1la competitividad internacional
conjunta;




3)
4)

5)

xiii "

fortalecimiento de los programas conjuntos de sanidad
vegetal;

fortalecimiento de 1los programas conjuntos de sanidad
animal;

programacién de la producciédn agroindustrial a nivei
subregional, armonizando requerimientos de cantidad Y
calidad de los insumos primarios.

c. En la comercializacién

1)

2)

3)

4)

5)

fortalecimiento de las alianzas (i. e. Grupo de Cairns) para
la negociacién conjunta en foros mundiales;

armonizacién de los codex alimentarios y otras normativas de
proteccidén al consumidor de alimentos frescos y/o procesados
a nivel subregional, y compatibles con los requerimientos de
los principales mercados mundiales;

programacién de complejos agroindustriales integrados
subregionalmente para aumentar la competitividad
internacional, y para elevar 1la calidad de los alimentos
procesados dirigidos a los mercados internos;

conformacién de ' empresas conjuntas de comercializacién de
productos con "nichos de mercado” novedosos en los mercados
mundiales;

formulacidén de politicas anticiclicas a nivel subregional,
mediante la armonizacién de la oferta y demanda estacional
de productos con fluctuaciones de 1la produccién (i.e.
hortalizas, frutas, lActeos, carnes, etc.).

d. En lo institucional

1)

2)

3)

1)

reforzamiento de 1los ministerios de agricultura en temas
vinculados a la integracidén y/o accién conjunta subregional;

conformacié4n de grupos de trabajo permanentes subregionales
para el seguimiento y control de las politicas agrarias en
los paises del Area Sur;

reforzamiento de otras instituciones del sector publico
agropecuario, compatible con las nuevas funciones que
requiere un procesc de accién conjunta para la reactivacién
agropecuaria;

capacitacién conjunta de recursos humanos de distintos
niveles de calificacién.

La reseifla anterior de &reas posibles de accién conjunta no debe
considerase ni taxativa ni exhaustiva. El proceso de formulacién del
Plan de Accién Conjunta ir& enriqueciendo y, al mismo tiempo,
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seleccionando el conjunto de areas de accidén conjunta con viabilidad
de implementaciédn por parte de los paises de las distintas Areas de
ALC.

Cabe sefialar, por Gltimo, que la problematica del financiamiento de
una serie de instrumentos del Plan de Accién Conjunta, si bien dificil
en las actuales circunstancias hemisféricas, se veria facilitadad por
la presentacidén de propuestas comunes de varios paises a los
organismos internacionales de crédito y cooperaciédn técnica. Esta
modalidad, utilizada con éxito en otros sectores de actividad (i. e.
aprovechamientos energéticos binacionales) deberia ser incorporada a
la prictica de los sectores publicos agropecuarios de la regidn.

Las Propuestas de Accibén Conjunta

Las propuestas de accién conjunta se han agrupado en tres tipos:
proyectos de cooperacidn técnica, mecanismos financieros, y mecanismos
institucionales para la ejecucidén del Plan de accibn.

Proyectos de cooperacidn técnica

Los proyectos de cooperacién técnica que se presentan a continuacién
son consecuencia del proceso de identificacién y obtencién del
consenso técnico politico, para su incorporacié4n al Plan de Accién
Conjunta.

a. Perfiles

Programa Cooperativo de Investigacié4n Agricola en los Paises del
Area Sur (PROCISUR)

Las propuestas de accién relacionadas con tecnologia para el Plan
de Accién Conjunta dentro del Area Sur, se concentran en la
consolidacién y ampliacién de los mecanismos cooperativos vya
existentes en la subregidn.

El actual PROCISUR se origina en las actividades de intercambio
tecnolbégico entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
-promovidas por el IICA desde finales de la década de 1960-.
Especialmente en trigo, maiz, ganaderia, pasturas, programacibén y
andlisis econbémico; tuvieron una primera consolidacién a través
del Proyecto IICA-Cono  Sur/BID, que se desarrolld con
financiamiento de esta ultima institucidén entre 1980 y 1983. En
1984 se expandieron las actividades y se espera terminar la fase
de implementacién en 1990. Por este motivo se propone como base
para las acciones conjuntas, dentro del Plan de Reactivacién, 1la
institucionalizacién definitiva de este mecanismo cooperativo.

El actual marco favorable para la integracidén regional abre 1la
enorme posibilidad de que muchos de los problemas que afectan a
los paises puedan ser encarados a través de acciones conjuntas,
gue permitan aprovechar las capacidades técnicas de cada pais,
las economias de escala y la mayor capacidad de negociacién que
resulta de la ejecucié4n conjunta de las actividades acordadas.
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Los objetivos del programa soun:

1. Apoyar las acciones conjuntas de las instituciones
nacionales de investigacién agropecuaria de 1los paises
participantes, a fin de intensificar el intercambio de
tecnologia agropecuaria.

2. Promover la asistencia reciproca entre los paises
participantes con fines de propiciar el aprovechamiento,
divulgacién y utilizacién de las tecnologias desarrolladas
por dichos paises individualmente, a través del intercambio
horizontal de conocimientos, experiencias y materiales
genéticos generados por la investigacidén agropecuaria en los
paises participantes.

3. Identificar nuevas posibilidades de esfuerzos integrados,
acciones cooperativas y/o conjuntas entre los paises
participantes para el aprovechamiento de 1los recursos
disponibles y la bisgueda de soluciones a problemas comunes.

4. Cooperar en la articulaciédn de las acciones de los
organismos nacionales de investigacibén agropecuaria y de los
Centros Internacionales de Investigacién Agricola.

S. Apoyar la identificacién y transferencia, desde otros paises
del mundo hacia los paises participantes, de los
conocimientos utiles al desarrollo agropecuario.

6. Mantener infcrmacidén actualizada de la situacidén orgénica y
funcional de los organismos de investigacibén agropecuaria de
los paises del Cono Sur.

7. Identificar, preparar y ejecutar proyectos integrados de
cooperacidn, inclusive estudios que sirvan de apoyo al
proceso de integracibén tecnoldgica.

Los proyectos comprenderén actividades integradas de:
cooperacién técnica reciproca, asesoramiento, capacitacién,
realizaciédn de estudios y andlisis, e investigaciones conjuntas.

El costo anual del programa en recursos efectivos, contemplados
en el convenio, se estima en el equivalente de hasta US$950 000.

Portalecimiento de 1los Sistemas de Emergencia en Cuarentena
Internacional en Salud Animal y Sanidad Vegetal en el Area Sur

El sector agropecuario de los paises del Area Sur es importante,
no sblo como abastecedor de la mayor parte de 1los alimentos y
productos agropecuarios que se consumen en la regidén, sino
también como proveedor de excedentes exportables, cuyos volimenes
superan a las importaciones agropecuarias en una relacién de
cinco a uno, contribuyendo de manera efectiva a la generaciédn de
divisas y a la economia general de los paises.



Objetivos
Los objetivos que persigue este proyecto son los siguientes:
1) Objetivo general

Prevenir el ingreso y/o dispersién de plagas y
enfermedades cuarentenarias y evitar gque el comercio
agropecuario internacional se vea afectado por
problemas cuarentenarios.

2) Objetivos especificos

a) Lograr el establecimiento de sistemas de
emergencia en salud animal y sanidad vegetal,
aplicables a 1los servicios nacionales de salud
animal y sanidad vegetal de los paises del Cono
Sur.

b) Mejorar la capacitacién del personal profesional,
técnico y no técnico de los servicios nacionales
de sanidad agropecuaria, en el diagnéstico de
enfermedades y plagas cuarentenarias y en la
aplicacién de medidas de emergencia
fitozoosonitarias.

c) Capacitar y/o actualizar al personal profesional,
técnico y no técnico a cargo de los servicios de
cuarentena agropecuaria internacional, en técnicas
de vigilancia e inspeccién de productos
agropecuarios en puertos de entrada internacional.

d) Apoyar la implementacién y equipamiento de 1los
servicios nacionales de sanidad agropecuaria, para
permitir y/0 mejorar el funcionamiento de 1los
servicios de emergencia y cuarentena internacional
agropecuaria.

Este proyecto tiene dos componentes:

1) fortalecimiento de los sistemas nacionales de
cuarentena internacional agropecuaria; y

2) establecimiento y/o fortalecimiento de 1os sistemas de
‘emergencia fitozoosanitaria.

Los ejecutores del proyecto seran: la Comisidén
Interamericana de Salud Animal (COINSA), y el Consejo
Directivo del Comité Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE)
del Cono Sur.

El costo tolal del proyecto para los cuatro afnos se estima
en US$2 496 400.
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Evaluacibén de Plagas y Enfermedades de los Animales en los Paises
del Area Sur (cambia titulo del anterior sobre Fortalecimiento de
la Red Sur de Laboratorios de Diagndstico Veterinario)

Este proyecto propone fortalecer los servicios de salud animal de
los paises del Area Sur a Lravés de la implementacié4n de unidades
nacionales encargadas de la captacién, procesamiento y andlisis
de datos sobre la presencia de enfermedades y plagas animales, vy
la evaluacibén econbmica de los daifos que causan, y el
fortalecimiento de la capacidad técnica de 1los laboratorios de
salud animal, mediante el establecimiento de un mecanismo de
intercambio tecnoldgico entre los mismos.

Las bases conceptuales del proyecto son introducir en 1los
servicios veterinarios de los paises del Area Sur, una
metodologia comprobada, que permita conocer con un alto grado de
confiabilidad el impacto econbémico de las enfermedades y plagas
animales en la produccidn, productividad y comercializacién
pecuaria.

Los objetivos del proyecto son:

1) Instrumentar y fortalecer las redes nacionales de
laboratorios de salud animal de los paises del Area Sur para
garantizar la confiabilidad de 1los resultados sobre el
diagnéstico de enfermedades y plagas, estableciendo un
mecanismo de intercambio tecnolégico horizontal subregional
en este campo.

2) Implementacién de unidades nacionales para la captacién,
procesamiento y andlisis econbémico de datos sobre 1la
prevalencia, incidencia, distribucién, enfermedades y
plagas.

3) Establecimiento de un mecanismo a nivel subregional para
difundir la informacidén en los paises.

Este proyecto se divide en dos componentes: la implementacid4n de
un mecanismo de evaluacién econdmica de las plagas y enfermedades
animales, y el establecimiento de un mecanismo de intercambio
tecnoldgico entre los laboratorios de salud animal de los paises
del Area Sur (REDSUR).

Las actividades a desarrollar para la ejecucidn del proyecto son:
establecimiento de mecanismos Institucionales e
interinstitucionales; capacitacién de personal de laboratorios
de salud animal; instrumentacién de laboratorios; sistemas de
evaluacién econémica de plagas y enfermedades, y programas de
investigacién diagnbdstica y aplicada.
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Programa de Investigacidén Econdmica: Potencial idades Y
Restricciones para el Desarrollo Agricola de los Paises del Area
Sur

Las cuestiones conceptuales que surgen al definir las bases del
Plan de Accibén para América Latina -y en particular para el Area
Sur- plantean requerimientos de investigacidn econdmica sobre las
problemidticas agricolas de estos paises. Las nuevas coordenadas
en que se desarrolla la agricultura latinoamericana y que son
recogidas en las propuestas del Plan, ponen de manifiesto que ese
esfuerzo de investigacién tomar& como objeto los procesos
agricolas/agroindustriales, pero los considerar& a la luz de su
insercibén en el funcionamiento econdmico global, y necesariamente
abiertos al contexto internacional y regional que los determina.
La consideracidén de la regién o subregidédn, como marco potencial
de desarrollos conjuntos, nc perderd de vista los perfiles
nacionales y enfatizara su preocupacién por conocer las
limitaciones y potencialidades del contexto econémico en su forma
mis estricta.

El objetivo del programa de investigacidén econdmica se centra en
la dilucidacién de las potencialidades y restricciones que se
plantean en las economias del Area Sur, para llevar adelante un
proceso de desarrollo agricola/agroindustrial.

Se entiende que el cumplimiento de este objetivo coadyuvard a que
los paises del Area puedan fundamentar sus estrategias
integracionistas de largo plazo y encuadrar sus politicas sobre
bases firmes.

El programa persigue, adem&s, el objetivo de consolidar un
espacio de investigacidén econdmica que sea ocupado conjuntamente
por los estudiosos de estos temas en 10s diversos paises. Este
espacio académico establecerd lazos estrechos con la esfera
piblica -en especial con 10s ministerios de agricultura- y con
los sectores privados involucrados.

La estrategia a seguir responde en términos generales a 1los
objetivos planteados:

a) 8e deben dar pasos hacia una decantacién conceptual vy
tebdrica de la temAtica a investigar.

b) En la seleccibdn de temas se tendr&n presentes las
prioridades que plantee el desarrollo del Plan de Accidn.

c) El programa buscard que los estudios de base empirica que se
realicen se ajusten a metodologias rigurosas y afines, de
modo que se obtengan resultados comparables y compatibles.

d) Se buscaré confrontar sus hipbtesis, avances y resultados
con la visién de los responsables de la politica agricola.




e) La estrategia abatca la preocupacidédn por transferir 1los
resultados de las 1nvestigaciones a diversos niveles, vy
aspira a montar mecanismos innovadores en este sentido.

£) Se favorecera el intercambiu entre los investigadores de los
diversos paises.

Pueden identificarse cuatro cumponentes del programa:
a) La coordinaciébn;
b) Los proyectos de investigacibn;

c) El fortalecimiento de una infraestructura conjunta de
investigacién econémica agricola a nivel del Area; vy

d) La divulgaciébn a diversus niveles de 1o0s resultados de 1la
investigacién.

Programa de Fortalecimiento de los Ministerios de Agricultura de
los Paises del Area Sur en Actividades de Comercio Exterior e
Integracién

Los paises del Area Sur constituyen la principal regién
exportadora de productos agropecuarios/agroindustriales de
América Latina. El peso de estos sectores en la estrategia
externa de estas economias ha sido histdéricamente importante.

Objetivos

El programa tiene dos objetivos:

1) Desarrollar capacidad de participacién de los
ministerios de agricultura de 1los paises del Area Sur
en la formulacidén de 1la politica de comercio exterior
agropecuario, en el marco de las estrategias externas
globales de cada economia.

2) Crear 1los mecanismos de vinculacibn entre las
dependencias y los expertos de 1los ministerios de
agricultura de los cinco paises que se ocupen de 1los
temas de comercio exterior e integracién.

El programa se visualiza como un avance en el camino de
contribuir a la modernizacién y fortalecimiento de 1los
sectores publicos agropecuarios de estos paises.

El programa identifica tres componentes:

a) conformacién de 1los "niucleos" o grupos de trabajo y
disefio de su programa de actividades a tres afios;

b) capacitaciédn de los integrantes de los grupos y de 1los
funcionarios del Ministerio en general, en las
temAticas de comercio exterior; y



XX

c) montaje de un sistema de intercambio de informacién
entre las dependencias involucradas en el programa.

El programa comprende las siguientes actividades:
identificacién del &mbito institucional en que, al interior
de los ministerios de agricultura, seria conveniente radicar
los grupos de trabajo; seleccién del personal técnico del
Ministerio de Agricultura y Relaciones Exteriores que
integrarén los grupos, asi como de los organismos piblicos o
privados que se entienda pertinente incorporar al grupo, e
instalacidén de los grupos.

Ideas a Desarrollar

Apoyo para el Establecimiento de un Sistema d: Manejo Integrado
de las Moscas de la Fruta en el Area Sur

Los mercados con capacidad de consumo de 1la produccibdn
hortofruticola del Area Sur se encuentran en el hemisferio norte,
donde por las condiciones climéAticas inversas, es posible ofrecer
frutas fuera de la temporada de produccién, con las
correspondientes ventajas que esto conlleva en relaciédn con
referencia y precio. Para tener acceso a esos mercados es
necesario producir frutas y hortalizas que satisfagan las
exigencias de calidad y de control fitosanitario.

Objetivo

Fortalecer la organizacién y las estructuras técnicas de las
instituciones de sanidad vegetal a fin de establecer
programas de manejo integrado de las moscas de la fruta en
el Area Sur.

El proyecto contempla las siguientes actividades:
diagnéstico de la situacién de las moscas de la fruta;
aplicacién de métodos de manejo integrado y capacitacién de
técnicos y productores.

La estrategia general consiste en aunar y coordinar 1los
esfuerzos de 1los paises del Area para establecer sistemas de
manejo integrado de las moscas de la fruta, que utilicen de
manera racional y eficiente, métodos de control 1legal,
cultural, mecédnico, quimico, bioldégico y autocida (técnica
de insecto estéril-TIE).

Presupuesto
IICA Gobiernos Locales Recursos Externos
Us $482 010 Infraestructura y per-

Capacidad instalada sonal de Sanidad Vege-
en el Area Sur. tal
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Mecanismos Financieros

Promocién de la Inversién en Proyectos Agropecuarios en el Area
Sur

Este proyecto se enmarca en el contexto del Plan de Accién
Conjunta en apoyo a 1la reactivacidén agricola y al desarrollo
econémico de América Latina y el Caribe cuya elaboracién, con
participacién de los gobiernos, los demds organismos del sistema
interamericano y otros organismos especializados, fue encomendada
al IICA por la Junta Interamericana de Agricultura.

En setiembre de 1988, en Asuncién, 1los vice ministros de
agricultura del Area Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay vy
Uruguay) consideraron un documento sometido por el IICA,
titulado: "Estrategia de Accién Conjunta para 1la Reactivacién
Agropecuaria en los Paises del Area Sur - Ideas para discusién®
Yy, en el contexto de la estrategia establecida de acciones
conjuntas entre lcs paises, fijaron 1los objetivos del Plan para
el Area. Entre ellos incluyeron el desarrollo e integracién
agroindustrial con participacié4n protagbébnica del sector privado.
En tal sentido solicitaron al 1ICA la formulacién de un programa
de desarrollo agroindustrial y de una propuesta para el
establecimiento de un fondo de preinversién, con énfasis en 1la
agroindustria, pero que pueda también asistir la formulacibdn de
otros proyectos agropecuarios de inversidén esenciales para
viabilizar la inversié4n en la agroindustria.

Objetivos

Su propbésito es identificar proyectos de inversiédn e
inversores. Los inversores que se beneficiar&n del Programa
serdn empresas plUblicas o privadas, cooperativas u
organismos, -nacionales o multinacionales-, gque agrupen
pequefios productores vy, si fuera del caso, también
inversores de capital de riesgo de fuera del Area.

El Programa tendrd carécter experimental y una duraciédn de
cuatro afios. Al tercer afo de ejecuciédn serd evaluado, y
los gobiernos decidird&n entonces sobre su continuacién vy
sobre e) establecimienty de un fondo de preinversidn, si 1la
experiencia hubiese mostrado su necesidad.

Los costos del Programa serén financiados por un proyecto de
cooperacién técnica no reembolsable del BID. Gobiernos que
desarrollan acciones de cooperacié4n en los paises del Area,
asi como organismos internacionales tales como la Comunidad
Econbmica Europea, FONPLATA, etc., ser&n invitados a
co-financiarlo.

El programa identificar4 proyectos de inversién
integracionista en agroindustrias y proyectos de inversibn
"estratégica® en infraestructura, en la base productiva, en
la comercializacién y en las instituciones, que contribuiran
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a abrir nuevos campos de inversién en 1la produccibén
agroindustrial. La naturaleza del programa y su objetivo
principal de promover la inversién privada, hardn de é1 un
instrumento singularmente adecuado para identificar estas
necesidades de inversiones “estratégicas®™ y su beneficio
para el sector privado.

Mecanismos Institucionales para la Ejecucién del Plan de Accibén
Conjunta y la Coordinacién de Acciones en el Area Sur

Propuesta de alternativas de mecanismos de coordinacié4n subregional (a
desarrollar) y la coordinacién de accién en el Area Sur.

La propuesta resenada en este documento responde a 1los lineamientos
recibidos de la reunién de consulta celebrada en Santiago, Chile, el
16 y 17 de marzo de 1989.

Se la presenta en forma de convenio, gque es el formato més
simplificado en el cual se puede plantear la misma, el cual deberé ser

complementado en etapas posteriores con los correspondientes
reglamentos.

Se proponen tres alternativas que se resumen a continuacién:
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Alternativas
A B C

Tres instancias de Consejo Consultivo a nivel Consejo Consultivo
funcionamiento: a) Viceministerial y Secreta- de Ministros y
Consejo Consultivo ria de Coordinacién Secretaria de
a nivel Ministerial, Coordinacién
b) Comité Ejecutivo
de Viceministros, y
c) Secretaria de
Coordinacién

CONSIDERANDO

Que en la tercera Reunién de Consulta, realizada en Santiago de Chile,
los dias 7 y 8 de marzo de 1989, se solicitd al IICA la preparacién de un
documento para la creacibédn del mecanismo de consulta, con base en las
pautas establecidas por los Seflores Viceministros en dicha Reunién.

ACUERDAN
Primera: Propdsito
Establecer el Consejo Consultivo de Cooperacién Agricola de los paises del
Area Sur (CONASUR). El CONASUR constituye el mecanismo institucional de
consulta y coordinacié4n de los ministerios de agricultura.
Segunda: Del Consejo Consultivo
El Consejo Consultivo, que se constituye en la instancia politica de
articulacién e integracién, estd formado por los ministros de agricultura

de los paises del Area, quienes se reunir&n al menos una vez al afio.

Tercera: Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo que se constituye en la instancia de apoyo
técnico-ejecutiva al CONASUR, est& formado por 1los Viceministros de
Agricultura de los paises.

Cuarta: Secretaria de Coordinaciédn

La Secretaria de Coordinacién es el 6rgano ejecutivo del CONASUR; cumple
tareas de coordinacié4n y asesoramiento para atender la ejecucibédn de 1los
acuerdos y resoluciones del Consejo Consultivo.

Quinta: De la Participacién de los Paises

Los ministerios de agricultura de los paises del Area Sur se comprometen a:
participar a través de sus respectivos Ministros en el Consejo Consultivo,
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asi como formular los reglamentos en 1os cuales se establezcan las bases
para el funcionamiento del CONASUR.

Sexta: Del Apoyo del I1CA

El 1ICA apoyar& al CONASUR, destinando un miembro de su personal
profesional internacional y ofrecerd 1la participacién de las oficinas
nacionales del IICA en los paises miembros del CONASUR.

Sétima: De los Recursos Financieros

El CONASUR operar&d con recursos gque provienen de cuotas de los paises
miembros, de aporte del 1ICA y de fondos especiales.

El Convenio tendr& una duracién de cuatro afos, contados a partir de 1la
fecha de su firma, renovables de acuerdo a 1la conformidad de las partes,
manifestada por escrito por 1o menos sesenta dias antes de su vencimiento.




-INTRODUCCION

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura -conferencia
especializada del Sistema Interamericano, convocada por la OEA, y realizada
en Ottawa, Canad&, en agosto de 1987- en su recomendacién No. X, encomendd
al IICA "la elaboracidn, en colaboracién con los paises miembros, los demis
organismos del Sistema Interamericano y otros organismos especializados, de
un Plan de Accidén Conjunta en apoyo a la Reactivacién Agropecuaria y el
Desarrollo Econbmico en América Latina y el Caribe". Esta resolucibn
recibié adem&s el apoyo de la XVII Asamblea General de la OEA, en octubre
de 1987; y el Plan deber& presentarse a la Junta Interamericana de
Agricultura, en su reunidén ordinaria a celebrarse en 1989 (1).

En cumplimiento de este mandato, el IICA ha propuesto y acordado un amplio
mecanismo de consultas y participacién, a fin de involucrar en 1la
elaboracién del Plan a los paises miembros, las instituciones regionales vy
los organismos de cooperacién técnica y financiera 1interesados en
participar en esta iniciativa.

La organizacién de las tareas (2) de elaboracién del Plan incluye por un
lado planeamientos estratégicos y propuestas de accidédn a nivel hemisférico,
y por el otro,.el desarrollo de “"planes de accién conjunta para 1la
reactivacidén agropecuaria® en cada una de las cuatro subregiones que abarca
el mismo (Central; Caribe; Andina y Sur). Estos ultimos incluyen tres
componentes principales: a) "“estrategias", que se orientan a proveer un
marco consensual sobre las Areas claves en las que deben concentrarse las
acciones conjuntasde los paises de las subregiones en pro del desarrollo
agropecuario; b) propuestas de accién conjunta (programas, proyectos,
etc.), en las Areas prioritarias; y ¢) mecanismos institucionales vy
financieros para la ejecucién del Plan a nivel subregional.

Los lineamientos organizativos para la elaboracién del Plan de Accién
fueron aprobados por el Comité Ejecutivo del 1ICA en su Octava Reunién
Ordinaria celebrada en San José del 1 al 4 de agosto de 1988, asi como por
los ministros y viceministros de agricultura en las reuniones de sus foros
subregionales (Consejo Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica,
México, Panam& y Republica Dominicana (CORECA); Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC); Comunidad del Caribe (CARICOM).

(1) Los documentos de trabajo y la .declaracién y recomendaciones de la IX
CIMA pueden consultarse en: *Reactivacién agropecuaria: una
estrategia para el desarrollo®, IICA, San José, 1987.

(2) Ver: “Plan de accibén conjunta para 1la reactivacibébn agropecuaria en
América Latina y el Caribe: pautas para su elaboracién", No.l, 1IICA,
junio 1988.




En el caso de los paises del Area Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay,
Uruguay) y dada la inexistencia de un foro especifico, los ministros de a
agricultura de 1los cinco paises aceptaron constituir, a iniciativa del
IICA, un mecanismo de consulta a nivel viceministerial gque perduraré
mientras se elabore el Plan de Acci6én. A la fecha se han realizado tres
reuniones de viceministros: la primera en Buenos Aires, el 2 y 3 de mayo
de 1988; la segunda en Asuncién, el 19 y 20 de setiembre de 1988; y 1la
tercera en Santiago, el 7 y 8 de marzo de 1989. En la ante segunda de
ellas, se aprobd la "estrategia para la accidén conjunta®" gue se incluye en
el capitulo II del presente documento; se discutieron preliminarmente
algunas propuestas de acci6én y se acordd constituir grupos de trabajo
nacionales, en los cinco paises, que actuarian como contrapartes para 1la
elaboracién y an&lisis detallado de las propuestas de accién.

Posteriormente, en la reunién de Santiago, se analizaron las propuestas de
accibén desarrolladas, acordandose la mayoria de ellas, 1los cuales se
incluyen en la seccidén III del este documento. Asimismo, existen otras
propuestas de accién que aln est&n en proceso de concertacidén y se incluyen
en el Anexo 1.

Este documento presenta una versidén integrada de estos componentes, que en
su conjunto constituyen el "Plan de Accién Conjunta para la Reactivacidn
Agropecuaria en los Paises del Area Sur". Los planteamientos estratégicos,
conducentes a la identificacién de &reas prioritarias para 1la accibn
conjunta se incluyen en la seccién 1I; los programas y proyectos de accibn
conjunta iniciales se detallan en el acadpite 1II; en tanto que la Gltima
seccibén resefia 1los mecanismos institucionales y financieros para 1la
ejecucién del Plan.

Con los contenidos que se incluyen en esta versién, el documento se sometid
a consideracién de 1la Novena Reunidén Ordinaria del Comité Ejecutivo del
1ICA, celebrada en San José del 12 al 16 de junio de 1989, el cual seiiald
su conformidad con el mismo y solicitd su elevacién para consideracidn
final por parte de la Junta Interamericana de Agricultura, que se reuniré
en San José del 8 al 15 de octubre de 1989.




I.

A.

LA ESTRATEGIA DE REACTIVACION AGROPECUARIA

ALGUNAS CARACTERISTICAS RELEVANTES PARA LA ACCION CONJUNTA

Introduccibén

1.

A diferencia de otras subregiones de América Latina, los cinco paises
que componen el Area Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay vy
Uruguay) no conforman un esquema explicito de integracién. Por otra
parte, se trata de la subregién de ALC con mayor superficie geografica
y con mayor heterogeneidad ecolébgica.

En el caso de América Central, el Caribe o los paises del Pacto
Andino, la existencia de esquemas de integracidn subregionales permite
encuadrar la factibilidad de acciones conjuntas en un amplio espectro
de objetivos que todos los paises comparten en modo explicito.

Sin perjuicio de 1lo anterior, los paises del Area Sur integran
distintos esquemas de integracién o de accibén conjunta que los
relacionan con otros paises de la regién o del mundo entre si.

Asi, los cinco paises son miembros de la Asociacidén Latinoamericana de
Integracién (ALADI), cuatro de ellos (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) pertenecen a la Cuenca del Plata, tres de ellos (Argentina,
Brasil y Uruguay) han iniciado un fuerte proceso de integracién
dirigido a la constitucién de una Zona de Libre Comercio y cuatro de
los mismos (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) son miembros del Grupo
de Cairns que negocia en forma conjunta en la Rueda de Negociaciones
Multilaterales del GATT, el comercio de productos agricolas.

Esta activa participaciéon en esquemas supranacionales sefiala, al
menos, la inexistencia de politicas nacionales explicitamente
contrarias a pertenencer a esquemas de integracién o a asociarse con
otros paises para el desenvolvimiento de politicas comunes, 1o cual
brinda bases sélidas para formular nuevas acciones de este tipo.

Sin embargo, la no existencia de un esquema de integracién que 1los
incluya a todos, provoca la necesidad de definir con mayor propiedad
los elementos comunes (e identificar las diferencias mis relevantes),
a fin de justificar la viabilidad de considerarlos en su conjunto para
el disefio de una estraleyia comin de desaltollo aylopecuatio.

Esta concepcidén de "estrategia conjunta® se i1eliere baAsicamente a la
identificacidén de problemdticas comunes que puedan ser objeto de
acciones conjuntas para su superacidén, pero no pretende, en ningin
sentido, abarcar todos los aspectos de las estrategias nacionales de
desarrollo agropecuario. Reconocer esta perspectiva es fundamental si
se desea que el esfuerzo conjunto tenga coherencia y sentido: se



trata de identificar A&reas de coincidencia en las cuales la accibén
conjunta contribuya al éxito de las estrategias nacionales y no
pretender que las estrategias nacionales sean *compatibilizadas
integramente en una estrategia subregional®.

En los pérrafos gue siguen se identificardn y analizar&n elementos
objetivos que dan bases para el tratamiento del Area Sur como una
subregién adecuada para el planeamiento de acciones conjuntas,
enmarcadas en la estrategia de reactivacidén y desarrollo del sector
agropecuario.

Breve caracterizacidén de la estructura econdmica y productiva de los paises

del Area Sur

4.

La estructura econémica y productiva de los paises del Area, hacia
mediados de la década de los 80, presenta los siguientes rasgos
principales (ver cuadros 1 y 2):

a. Cuatro de 1los cinco paises del A&rea muestran una importancia
relativa de los sectores primarios de producciédn inferior al 20%
del PIB, mientras gque tres paises presentan un peso de 1la
industria manufacturera gque supera el 20% del total de ese
agregado y una importancia significativa del sector servicios.
Esta estructura productiva indica, en general, un grado de
diversificacién y desarrollo econbmico significativo.

b. La integracidén del sector agropecuario en la matriz de relaciones
intersectoriales es relevante; es decir que los encadenamientos
*hacia atr&s* y "hacia adelante" de las actividades agricolas
tienen una intensidad y una permanencia de caré&cter estructural.

En efecto, estimaciones recientes indican que al menos tres
paises presentan valores superiores al 40% del valor bruto de 1la
produccién ‘agropecuaria, correspondientes a insumos
extrasectoriales, y el porcentaje de la produccidén agropecuaria
que es transformado industrialmente es significativo. Estos
guarismos dan cuenta de economias agrarias con un importante
grado de modernizacidén, donde no sblo 1la introduccién de
tecnologias es un factor explicativo importante, sino gque también
modificaciones de la estructura rural tradicional y del tipo de
agente productivo en el campo han variado significativamente
respecto a modelos tradicionales.




c. El sector Servicios alcanza una importancia relativa superior al
45% en todos los paises del Area. Cabe sefialar, sin embargo, que
la importancia de 1los sectores publicos es diferente entre 1los
paises considerados.

CUADRO 1 - AREA SUR
ESTRUCTURA DEL PIB - 1985

PAISES PIB AGROPECUARIO INDUSTRIA SERVICIOS
ARGENTINA 100 12 38 50
BRASIL 100 13 35 52
CHILE 100 6 39 55
PARAGUAY 100 26 26 48
URUGUAY 100 14 29 57
AREA SUR 100 12 36 52

FUENTE: Banco Mundial.

La consideracién de la estructura del empleo en los cinco paises del
Area Sur, permite seiflalar que existen diferencias importantes entre
esta estructura y la gue surge de la estructura de generacibén del PIB.
En general, son las diferencias en la productividad del factor trabajo
las que explican estas discrepancias. Puede indicarse gque en Brasil,
Paraguay y Chile, la productividad por hombre ocupado es relativamente
baja en 1los sectores agropecuarios, mientras que en Uruguay y en
Argentina esta baja productividad relativa se encuentra en el sector
industrial. Dada la composicién del sector servicios y su funcién
como proveedor de empleo, puede afirmarse que la productividad media
en este sector es relativamente baja en todos 10s paises del Area.



CUADRO 2 - AREA SUR
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA FUERZIA DE
TRABAJO (en 8%)

PAISES AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
ARGENTINA

1960 20.6 34.1 45.3

1980 13 33.9 53.2
BRASIL

1960 52.1 18.4 29.5

1980 31.1 26.6 42.3
CHILE

1960 30 30 40

1980 16.4 25.2 58.4
PARAGUAY

1960 56.4 19 24.6

1980 48.5 20.6 30.9
URUGUAY

1960 21.3 28.9 49.8

1980 15.7 29.2 55.1

FUENTE: OIT.

Cuando se considera el Area Sur en su conjunto, el peso relativo de
los distintos paises es obviamente diferente. Brasil constituye el
“gigante” del Area y su participacién en casi todas las variables
analizadas para el Area en su conjunto no es nunca menor al 60%;
Argentina es también importante y con Brasil explican el 90% de todas
las variables analizadas para el Area Sur en su conjunto; los
tres paises restantes son también heterogéneos, pues Chile es cinco
veces mids grande que Uruguay y/o Paraguay los cuales son los dos
paises més similares en dimensién del Area.

CUADRO 3 - AREA SUR
VALOR AGREGADO SECTORIAL-ESTRUCTURA POR PAISBS. 1984
(en millones de US$ y en %)

PAISES PIB PIB AGRO IND. SERVIC.
% s/érea % s/&rea % s/&rea % s/&rea

ARGENTINA 76 210 26 25 28.4 25
BRASIL 187 130 64 67 62 65
CHILE 19 760 7 3.4 7.3 7.3
PARAGUAY 3 870 1.3 2.8 1 1.2
URUGUAY 4 580 1.7 1.8 1.3 1.5
AREA SUR 291 550 100 100 100 100
% PBI 100 12.4 36.1 51.5

FUENTE: Banco Mundial.



7. El grado de apertura del Area Sur en su conjunto no es relevante. En
efecto, en el Cuadro 4 puede observarse que- las exportaciones sdlo
representarian, en promedio, el 14% del PIB, mientras que las
-importaciones apenas alcanzarian el 8%, en promedio, del mismo
agregado. En consecuencia, el Area Sur puede considerarse en su
conjunto " una *economia relativamente cerrada"” aplicando los
criterios usuales para estos indicadores.

Sin embargo, a nivel de paises la conclusién es diferente. El1 peso
del Brasil, que es la economia mAs cerrada de todas, es la que explica
las afirmaciones anteriores.
Los pequefios paises presentan coeficientes de exportaciones superiores
al 25%, destacindose Uruguay con casi el 308, mientras que 1los
coeficientes de importaciones para este grupo de paises no son
inferiores al 17%. Argentina es una economia relativamente cerrada
pero con coeficientes crecientes de exportaciones.
CUADRO 4 - AREA SUR
COEFICIENTES DE LAS IMPORTACIONES
(8 del PIB)

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985

ARGENTINA 15.7 14.7 8.9 7.9 8.2 7.3

BRASIL 11.2 10.3 9.2 7.7 6.9 6.3

CHILE 27.2 30 21.3 18.4 19.5 17.1

PARAGUAY 20.3 21.1 22.6 16.4 26.3 27.2

URUGUAY 30.6 27.8 23.5 19.8 18.7 17.2

CORFICIENTES DE LAS EXPORTACIONES
(8 del PIB)

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985

ARGENTINA 11.9 14.7 17.3 17.8 15.9 19.5

BRASIL 8.8 11.2 10.2 12.1 13.7 12.8

CHILE 23.1 19.9 25.5 26.7 25.5 28.5

PARAGUAY 13.7 11.3 13.6 11.2 16.3 26.1

URUGUAY 21.8 22.9 25.5 30 28.5 29.8

FUENTRE: CEPAL.

Una caracteristica importante es el enorme peso que tienen las
exportaciones agropecuarias, o de origen agropecuario, en el total de
las exportaciones de los paises del Area. Con la sola excepcibén de
Chile, donde estos productos representan el 15% de las exportaciones,
los demis paises presentan una concentracidén de 1las exportaciones
agricolas superior al 50% del total.
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Esta caracteristica estructural es un indicador del modelo de
desarrollo seguido, con relativa homogeneidad, por 1los cinco paises
del Area Sur. En efecto, el proceso de industrializacién ha sido
orientado a satisfacer las demandas de los mercados internos, mientras
las exportaciones han contindan siendo originadas en 1los sectores
primarios tradicionales (agropecuarios, principalmente). En el caso
de Brasil, el proceso de industrializacié4n ha alcanzado una madurez y
un perfil tal que ha permitido el desarrollo exitoso de exportaciones
de productos manufacturados desde mediados de la década anterior (y
hacia mediados de 1los 80, las exportaciones agropecuarias sdlo
representaban el 37% del total). No obstante 1o anterior, es
necesario destacar la importancia de las MOA (manufacturas de origen
agropecuario) en el perfil de las exportaciones brasileifias, las cuales
representan, segin los afios, entre un 25 y un 33% del total de las
exportaciones.

CUADRO 5 - AREA SUR
PARTICIPACION VALOR EXPORTACIONES AGROPECUARIAS TOTAL

PAISES 1960 1970 1980 1985
ARGENTINA 94.7 94.3 69.3 67.9
BRASIL 88.4 72 , 46.8 36.4
CHILE n.d 3.3 8 14.2
PARAGUAY n.d 77.4 75 95.9
URUGUAY n.d 83.8 56.4 54.3

FUENTE: CEPAL.

El andlisis del sector externo de las economias del Area Sur no puede
dejar de sefialar el elevado grado de endeudamiento externo de estos
paises. En efecto, en el Cuadro 6 puede observarse que todos 1los
paises del Area . presentan deudas externas cuyo monto agregado es
siempre mayor al 45% del PIB (y para el Area Sur en su conjunto, este
porcentaje asciende al 65%), o en relaci6n con 1las exportaciones,
nunca inferior a cinco veces del monto anual de las mismas.

AGn més, los servicios correspondientes a 1los intereses anuales de la
deuda externa ascienden a la mitad del valor de las exportaciones en
todos los paises del Area. Estos guarismos indican claramente 1la
enorme limitacién que 1los paises del Area Sur enfrentan en su
capacidad de importar, en el manejo de los balances fiscales y por
ende, en su capacidad de implementar politicas de estabilizacién con
crecimiento.




-CUADRO 6 - AREA SUR
DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA
(en millones de dblares)

PAISES 1978 1980 : - 1986

ARGENTINA 12 496 27 162 - - 50 300
BRASIL 52 285 - 70 025 . . 110 282
CHILE , 6 664 . ©11.207. - - 20 670
PARAGUAY 669 : 861 ’ 1 842
URUGUAY 1 240 2 138 5 193
AREA SUR 73 354 111 393 188 287

FUENTE: CEPAL.

El_sector Agropecuario en los paises del Area Sur

10.

La heterogeneidad senalada en términos de dimensiones, estructura
econdmica, empleo y sector externo, peso y desempefio del sector
publico, se hace relativa cuando se presentan elementos de juicio
relacionados con el sector agropecuario de los cinco paises.

En efecto, mas alld de las diferencias de magnitud y de
especializacidén productiva derivada de condiciones:. agroecoldgicas, se
deben sefialar importantes similitudes en 1o relativo a los siguientes
indicadores:

a. Inserciédn en 1os mercados mundiales: con la excepcidén relativa
de Chile, los paises del Area Sur se vincularon con la economia
mundial a mediados del siglo XIX, a través de sus exportaciones
de productos agropecuarios. Esta insercién conformbé no sblo un
perfil exportador definido sino también estructuras
socioeconbtmicas en diferentes regiones del Area. M&s all&d de
cambios en la estructura de las exportaciones y/o en los agentes
principales de la produccibén y la comercializacidédn, a mediados de
la década de los 80, los paises del &rea continian manteniendo el
principal vinculo con la economia mundial a través de sus
exportaciones agricolas.

b. Perfil de las exportaciones agropecuarias del Area Sur: la
importancia cuantitativa, ya sefialada, de 1las exportaciones
agropecuarias del Area Sur (un 45% del total de las
exportaciones del Area) encierra ademds, un rasgo significativo:
las exportaciones agropecuarias constituyen una importantisima
fuente de demanda para la produccién agropecuaria subregional.
En efecto, el Cuadro 7 muestra que alrededor del 50% de 1la
produccién agricola del Area Sur tiene por destino los mercados
mundiales. Si se compara este guarismo con el correspondiente a
ALC en su conjunto, surge con claridad la vocacibdn
agroexportadora de estos paises.




Ademés, el Area Sur constituye la principal fuente de produccidn

y exportaciones de ALC correspondientes a productos de origen

agropecuario de climas templados.

exportacién de productos tropicales
regién agroexportadora por excclencia de toda ALC.
exportaciones agropecuarias del Area representan el 65% del total

La importancia de Brasil en la

convierte al Area Sur en

de las exportaciones de ALC .de estos productos.

PAISES

ARGENTINA
BRASIL
CHILE
PARAGUAY

 URUGUAY
AREA SUR

CUADRO 7 - ARRA SUR
IMPORTANCIA DB LAS EXPORTACIONES EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA

EXPORTAC.
AGROPEC.

6 059
10 449
431
327
519
17 785

1985

PBI AGRO

9 145
24 327
1 186
1 006
641

36 305

NOTAS : Total Bxportaciones Agrop. ALC =
$ export. Area Sur en export. ALC =
S PIB agro Area Sur en PIB agro ALC =
FUENTE: CEPAL/Banco Mundial.

c. El grado de autoabastecimiento alimentario:

Area Sur

superior a la media regional.
que, en todos los paises, el

forma, estos indicadores

En rvigor,

$ EXP. AGRO
EN PBI AGR.
67
43
37
32
81
49
27 290
65
51

los cinco paises del
muestran un grado de autoabastecimiento alimentario
Asi, el Cuadro 8 permite observar

consumo de calorias y proteinas
superior a las recomendaciones minimas de 1la FAO.

punto inmediatamente anterior y
economias para la produccién agropecuaria.

No obstante 1lo anterior,
limitaciones, causadas por
alimentacidn adecuada para

paises del Area.

PORCENTAJE DE LAS NECES1DADKS MINIMAS DE CALORIAS DIARIAS

PAISES

ARGENTINA
BRASIL
CHILE
PARAGUAY
URUGUAY

FUENTE: CEPAL.

numerosos

sefalan las

CUADRO 8 - AREA SUR

1965

118.8
100
108
112.5
105.6

1970

1221
102.5
109.2
116.5
109.5

grupos

1975

125.4
104.5
106.6
118

110.3

En cierta
se relacionan con 1los sefialados en el
ventajas de

debe sefalarse gque persisten fuertes
bajisimos ingresos, al acceso a
sociales de

1982

120.6
107.3
109.1
122

101.4

las

estas

una
los
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d. Las regiones agroecolégicas comunes: 1la enorme dimensién
geogrifica del Area Sur encierra sistemas agroecoldgicos de gran
heterogeneidad. Asimismo, 1la dimensién de estos sistemas
agroecoldégicos es de tal magnitud que varios de ellos trascienden
las fronteras y son compartidos por varios paises del Area. Asi,
entre otros, el Gran Chaco es compartido por Argentina y Paraguay
(y, parte de Bolivia), las caracteristicas del “cerrado" y de
zonas amazénicas brasilefias son compartidas por el Paraguay (y
por buena parte de los paises andinos en el caso de las Gltimas),
los valles subandinos secos corresponden tanto a Chile como a
Argentina, y buena parte de 1la problemAtica pampeana es similar
en Argentina y Uruguay. Si consideramos ademAs la problemAtica
ligada al manejo de las grandes cuencas hidrogrAficas ligadas al
sistema del Rio de la Plata, la cantidad de problemas comunes
entre los paises del Area Sur se hace significativa, en lo que
respecta al manejo compartido de los recursos naturales ligados a
la produccibén agropecuaria.

e. El grado de desarrollo de los complejos agroindustriales: el
Area Sur tiene, ademés, un grado bastante homogéneo de desarrollo
de los complejos o cadenas agroindustriales y agroalimentarias.
Con la excepcidén relativa del Paraguay, el nivel de integracién
econémico-productivo de estos subsistemas de produccién es
comparativamente mucho mayor entre los paises considerados gue el
que puede encontrarse en ALC en su conjunto.

En efecto, 1la produccién intermedia de 1la agricultura (o sea
aquella producciédn que constituye un insumo para las actividades
agroindustriales) representa un 49% del Valor Bruto de 1la
Produccién Agropecuaria en Agentina, un 69% en el caso de Brasil,
un 56% en el caso de Chile y un 53% para Uruguay (mientras que
pueden anotarse 1los siguientes guarismos del mismo indicador:
para Bolivia 17%, para Peri 30%, para Guatemala 17%, para Hait{
24%, etc.) (1).

Varios elementos estructurales, asi como 1la dindmica de numerosos
procesos de produccién ligados al sector agropecuario de 1los paises
del Area Sur, muestran problemAticas comunes en grado significativo.
Estas caracteristicas ya brindan bases para la consideracién de 1la
subregié4n como un conjunto relevante para el planteamiento de acciones
conjuntas, dirigidas a contribuir con la reactivacidén y desarrollo de
las actividades agropecuarias.

Sin embargo, conclusiones de este orden requieren, ademis, del
andlisis de elementos adicionales relacionados con el grado de
integracién subregional a nivel del sector agricola y/o de los
sectores de actividad ligados al mismo.

(1)

Mandler, Pablo, IICA. 1987,
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Indicadores de integracidén subregional agropecuaria

12,

13.

Previamente a la consideracidn y andlisis de indicadores
cuantitativos, es conveniente Jdetenerse en algunos aspectos vinculados
directamente con acciones conjuntas existentes en el sector
agropecuario, en el Area Sur. En efecto, los paises del Area forman
parte de varios programas de cooperacién técnica internacional que
vinculan distintas actividades ligadas a la agricultura: las redes de
cooperacién técnica de la FAO relacionan a todos estos paises entre si
y con otros de ALC; el programa PROCISUR del IICA, vincula una serie
de instituciones y programas de investigacién y transferencia de
tecnologia agraria de los paises del Area mis Bolivia (con casi 8 afios
de actividades); finalmente, estan en marcha, bajo los auspicios del
IICA, acuerdos vinculados a la sanidad vegetal (COSAVE) y animal
(COINSA) entre los paises del Area y otros de ALC, asi como varias
iniciativas bilaterales y/0 multilaterales de orden académico
(PROCAPLAN de 1la FAO; acuerdos entre facultades de agronomia
rioplatenses, etc.). Estas referencias no sustituyen, sin embargo, la
importancia de analizar indicadores cuantitativos de integracién
subregional agropecuaria.

El indicador objetivo mis relevante para este cometido es el
proveniente del andlisis del comercio subregional de productos
agropecuarios. Sin duda, complementarlo con el estudio del comercio
de productos agroindustriales y productos que son insumos de la
produccién agraria afiadiria mayor informacidén relevante, que se
sugiere desarrollar en forma especifica.

La magnitud de estos indicadores sirve, tLanto en términos absolutos
como relativos a otros conjuntos regionales, para medir sea ¢l grado
de integracién alcanzado y para estimar las posibles fronteras
internas por alcanzar en estos aspectos.

El andlisis del comercio subregional de productos agropecuarios debe
enmarcarse en el andlisis del comercio global entre estas economias, a
fin de poder establecer un marco adecuado de comparacidn.

En este sentido, las cifras contenidas en el Cuadro 9 permiten
constatar que la subregidén en su conjunto no ha sufrido un proceso de
desintegracién ni tampoco un fuerte proceso integracionista, si se 1lo
mide por este indicador.

En efecto, a nivel global, el Area Sur importaba un 12.5% del total de
las importaciones originadas en su propia regidén hacia 1970, mientras
que hacia 1985 este porcentaje se habia reducido levemente al 11.9%.
A nivel de paises las situaciones son diferentes, pues si bien Brasil
redujo del 6.9% al 6.5% las importaciones con origen en el Area Sur,
Chile mantuvo las proporciones de 1970 (un 13.3%) y tanto Argentina
(del 16.2 al 18.7%), como Uruguay (del 32 al 37%) y Paraguay (del 37
al 55%) las incrementaron significativamente.
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El Area Sur, vista como mercado de las exportaciones de cada pais,
redujo su interés (o importancia relativa) para las economias més
grandes de la subregién: Brasil exportaba un 9.2% del total de sus
exportaciones en 1970 a 1los otros paises del Area Sur, pero sblo un
5% en 1985; Argentina redujo la importancia de sus exportaciones de un
158 a un 9% al igual gque Chile que 10 hizo de un 9.5% a un 8%;
Paraguay de un 31 a un 27% mientras que, por el contrario, Uruguay
incrementé sustancialmente el porcentaje de sus exportaciones
dirigidas a otros paises de la subregién, de un 9 a un 25%, en el
periodo considerado.

CUADRO 9 -~ AREA SUR
COMERCIO INTRASUBREGIONAL DE BIENES TOTALES

1970

PAISES ARGENT. BRASIL CHILE PARAG. URUGUAY A.SUR MUNDO ALC
ARGENTINA - 138.6 91.5 15.1 29.2 273.4 1773.1 372
BRASIL 186.0 - 24.0 11.0 31.0 252.0 2739.0 317
CHILE 78.5 24.4 - 0.2 16.3 119.4 1245.9 152
PARAGUAY 17.6 1.1 1.5 - 2.6 22.8 74.1 24
URUGUAY 6.4 12.4 2.0 1.6 -- 22.4 232.7 29
AREA SUR 288.5 176.5 119.0 27.9 78.1 690.0 6064.8 894
MUNDO 1773.0 2566.0 856.0 75.0 241.0 5511.0
PAISES ARGENT. BRASIL CHILE PARAG. URUGUAY A.SUR MUNDO ALC
ARGENTINA - 496.3 111.1 72.2 99.0 778.6 8396.1 1478
BRASIL 548.0 - 239.0 299.0 140.0 1226.0 25606.0 3059
CHILE 84.5 211.3 - 5.8 12,3 313.9 3872.5 547
PARAGUAY 16.9 60.1 .o - 6.4 83.4 303.9 127
URUGUAY 62.8 143.4 4.0 6.1 - 216.3 850.5 245
AREA SUR 712.2 911.1 354.1 383.1 257.7 2618.2 39029.0 5456
MUNDO 3824.0 13917.0 2655.0 696.0 746.0 21838.0
FUENTE: CEPAL.

Asi, el Area Sur fue perdiendo interés como mercado de destino de 1las

exportaciones de los paises integrantes, representando en 1970 el 11%

del valor de las

14.

Cabe senalar que

produjeron los siguientes cambios:

las importaciones con origen

regional

respecto al

importaciones, pasaron del 13% en 1970, al 14% en 1985;

las exportaciones dirigidas a la

total

exportaciones totales pero solamente el 6.7% en 1985,

para ALC en su conjunto, en el periodo considerado se

de

regién; como porcentaje de las

exportaciones totales; pasaron del 12.8% en 1970 al 11% en 1985.
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En otras palabras, el Area Sur no se comportd en forma similar a ALC
en -su conjunto, sobre todo en 1o relacionado con el destino de sus
exportaciones. Esto se confirma si se observa que en 1970, las
exportaciones del Area Sur a ALC representaban el 14.7% del total,
mientras que en 1985 sélo alcanzaban el 13%.

Una conclusiédn preliminar podria indicar que, dado que la importancia
relativa de 1las importaciones intrasubregionales no ha variado,
mientras que las exportaciones a terceros mercados han crecido mucho
mis dinAmicamente que las dirigidas a la subregidén, el Area Sur en su
conjunto habria desarrollado un proceso de sustitucidn subregional de
importaciones, a fin de fortalecer la base exportadora hacia terceros
mercados. Sin embargo, una afirmacidén como 1la anterior sb6lo podria
ser confirmada después de un andlisis desagregado de 1los flujos
comerciales pertinentes, tarea que excede a este documento.

15. El andlisis del comercio intrasubregional de productos agropecuarios
se realizd en forma desagregada (ver C. Barbato-IICA, 1987), para el
comercio entre Argentina, Brasil y Uruguay y mediante estimaciones
basadas en informacién secundaria, para incorporar a Chile y a
Paraguay.

En el Cuadro 10 se presenta un resumen de los flujos del comercio
intrasubregional de los principales productos bAsicos agropecuarios.
CUADRO 10 - AREA SUR
FLUJOS DE COMERCIO INTRASUBREGIONAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(en millones de délares-promedios 1980-1982)

PAISES ARGENT. BRASIL CHILE PARAG. URUGUAY A.SUR MUNDO

ARGENTINA - 219.0 33.4 11.6 7.9 271.9 5604.0

BRASIL 50.5 - 10.0 .. 3.8 64.3 9102.0

CHILE 0.8 4.4 - .o 0.5 5.7 371.8

PARAGUAY 19.7 110.7 .o - 3.8 134.2 302.8

URUGUAY 2.8 79.9 7.4 .. -- 90.1 702.8

AREA SUR 73.8 414.0 50.8 11.6 16.0 566.2 16083.4

FUENTE: CEPAL/ALADI.

Del andlisis de los datos presentados, puede concluirse que el Area
Sur es un mercado de muy escaso interés para el conjunto de paises que
la integran. En efecto, solamente un 3.5% del valor de las
exportaciones agropecuarias del Area tendria por destino la subregibn.
A nivel de pais, estas conclusiones se matizan: para Paraguay, el
Area Sur representa el 45% de 8us exportaciones agropecuarias, para
Uruguay un 13%, para Argentina s6lo un 4.8% de sus exportaciones
agropecuarias y un escaso 1% para Brasil y Chile.
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Los productos principales,” segin origen serian: el trigo, el maiz, 1la
soya y legumbres, desde Argentina; el café y la soya desde Brasi; las
legumbres desde Chile, la soya desde Paraguay y el arroz; los 1lActeos
del Uruguay (demandados principalmente por Brasil). .

MAs de tres cuartas partes del comercio intrasubregional de productos
agropecuarios se realiza entre Argentina, Brasil y Uruguay. Para
estos tres paises, se cuenta con datos basados en el anAlisis
desagregado de las secciones I al IV de la NAB que corresponde a 1los
productos agropecuarios. Se considera que las conclusiones de este
andlisis pueden ser extrapoladas para toda el Area Sur, aunque se
recomienda la realizacién de andlisis similares para 1los otros dos
paises, asi como 1la incorporacidén de partidas correspondientes a
productos agroindustriales y a insumos y bienes de capital para 1la
agricultura.

En el Cuadro 11 se presentan datos correspondientes a 1985 relativos
al flujo comercial de productos agropecuarios entre los tres paises
considerados.

Puede observarse que las conclusiones mencionadas anteriormente se
confirman en este andlisis dado que, para Brasil, las exportaciones
dirigidas a 1los otros dos paises no llegan al 1% del total de sus
exportaciones agropecuarias, mientras que para Argentina las mismas
representan un escaso 4.6%. Sin embargo, en este afio, el mercado de
Brasil representé casi un 30% del total de sus exportaciones
agropecuarias, lo que implica un cambio significativo respecto a 1los
anteriores guarismos.

Al contarse con datos sobre las importaciones totales de productos
agropecuarios, es posible analizar la incidencia del aprovisionamiento
subregional en el total de compras externas: aqui aparece . un
indicador de significacién para 1los tres paises, pues Brasil depende
en un 26% de importaciones provenientes del Area, Argentina en un 42%
y Uruguay en un 59%. Evidentemente, la composicidén de los productos
importados (que en ningin caso superan el 10% del total de las
importaciones) refleja la necesaria complementariedad entre la oferta
de productos tropicales brasilefios y las demandas de Argentina y
Uruguay asi como los déficits en granos y carnes de Brasil y la
posibilidad de las economias surefias de satisfacerlos.

Cabe destacar que, para Argentina, mAs de la mitad de sus
exportaciones totales a Brasil estd constituida por productos
agropecuarios (53%). Asimismo, para Uruguay, el -mercado brasileiio
demanda que el 72% de sus exportaciones esté compuesta por productos
agropecuarios.

Por otra parte, para el Brasil, sus exportaciones agropecuarias
dirigidas tanto a Argentina como a Uruguay, 8610 representan un 14%
del valor total de sus ventas externas a ambos paises.
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Entre Argentina y Uruguay, las exportaciones agropecuarias son de
similar importancia relativa y oscilan en un 12% del total de las
ventas en uno y otro sentido.

CUADRO 11 - AREA SUR
FLUJOS COMERCIALES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS-1985
ARGENTINA, BRASIL, URUGUAY
(en millones de dblares)

PAISES ARGENTINA BRASIL URUGUAY TOTAL MUNDO
ARGENTINA - 245.0 12.2 257.2 $579.0
BRASIL 79.1 -- 20.3 99.4 9568.0
URUGUAY 9.7 102.1 - 111.8 370.0
TOTAL 88.9 347.1 32.5 468.4 15517.0
MUNDO-Import. 213.9 1317.4 54.1 1585.4

FURNTE: Datos Informe C. Barbato. Corresponden a Secciones I a IV de la

17.

Las conclusiones preliminares de este andlisis restringido del
comercio intrasubregional de productos agropecuarios, pueden resumirse
como sigue:

a. El comercio de productos agropecuarios no se ha desarrollado en
la misma magnitud gque el de otros rubros. Sin embargo, un
andlisis mAs detallado de los bienes que integran el denominado
complejo agroindustrial podria relativizar esta afirmacién.

b. Brasil presenta déficit no marginales de alimentaciédn para
grandes capas de su poblacién. Es, sin duda, el mercado
potencial mAs grande de la subregién en términos de alimentos.
Asimismo, como ya se ver& con mayor detalle, es el pais que
implementa 1las politicas mAs proteccionistas, en términos
relativos, en relacidén con su agricultura.

Cambios en la distribucién del ingreso y/o en las prioridades
sociales, asi como cambios en las politicas agrarias y
comerciales de Brasil, podrian implicar variaciones muy
importantes en los flujos comerciales de productos agropecuarios
de la subregidn.

Otros indicadores de integracién subregional

18.

Otros indicadores objetivos del grado de integracién subregional
alcanzado pasan por la revisién del estado de las conexiones entre los
espacios geogrAficos involucrados. En otras palabras, la evaluacién
somera de:
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a. La infraestrucfura de transporte terrestre (vial y ferroviario),
maritimo y fluvial y aéreo. -

b. La infraestructura de telecomunicaciones.
c. La infraestructura energética.

En este sentido, si bien 1los déficits son muchos en términos
absolutos, el Area Sur cuenta con un grado de integracién relevante si
se 1o compara con otras subregiones de ALC. En efecto, en el caso de
la infraestructura de transporte terrestre, los cinco paises se
encuentran vinculados por sus redes de carreteras y la existencia de
puentes que salvan los grandes rios fronterizos, asi como
construcciones de caminos cordilleranos que permiten un fluido
trdnsito automotor de carga o de pasajeros; ademds, cuatro de los
paises tienen también conexiones gue vinculan (con mayor o menor grado
de compatibilidad) los sistemas ferroviarios nacionales.

El transporte aéreo cubre con eficacia relativa significativa 1las
demandas de los cinco paises del Area Sur.

La infraestructura de telecomunicaciones entre los cinco paises tiene
una cobertura global pero deficitaria. Sin embargo, los déficits
identificados son parte de las problemAticas nacionales en particular
y no se observan sesgos contrarios a la interrelacién con los otros
paises del Area.

En el caso de la infraestructura energética, los paises del Area Sur
presentan grados de integracidédn muy importantes si se los compara con
otras regiones. Varias grandes obras binacionales de aprovechamiento
hidroeléctrico de rios fronterizos estén en pleno funcionamiento o en
proceso de construccién; y varios otros proyectos estdn formulados
técnicamente. Ademés, existen proyectos en avanzada etapa de madurez
que integrarfan las redes de gas u otros hidrocarburos de Argentina
con Uruguay y Brasil.

Un indicador objetivo de integracién ligada al sector agropecuario es
el constituido por los flujos migratorios estacionales entre
diferentes paises del Area Sur. En efecto, las necesidades de mano de
obra para las cosechas de varios productos de Argentina
(estructuralmente deficitaria en mano de obra rural) provocan 1la
entrada estacional de trabajadores de Chile y Paraguay, en varios
perfodos del afo. Estas migraciones est&n sujetas a vaivenes
derivados de los ciclos de produccién, tanto en el pais receptor como
en los paises proveedores de fuerza de trabajo y, aunque existen
avances para regularlas, todavia hay un amplio campo de accidédn
normativa, a fin de asegurar los derechos de estos trabajadores y
compatibilizarlos con 108 intereses de trabajadores y empresarios
argentinos.
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20. A los indicadores objetivos de integracié4n subregional es necesario
agregar las sefiales que provienen de la intencionalidad politica de
los paises del 4&rea, en 10 relativo a acciones de integracién con
alcance subregional o regional.

Esta enumeracidén tiene por objeto relevar la existencia de vocacién
integradora en el disefio de las politicas nacionales, més alld del
relativo éxito que la implementacidé4n de las mismas haya conseguido
hasta el presente.

En este sentido, a nivel estrictamente subregional, cabe destacar el
reciente proceso de integracidén entre Argentina, Brasil y Uruguay.
Este proceso tiene ya por objetivo explicito 1la conformacié4n de una
Zona de Libre Comercio en la década de 1990 y reconoce las siguientes
caracteristicas significativas:

- es un proceso basado en potenciar 1os mecanismos existentes de
liberacidén progresiva del comercio (i. e. ALADI), pero que
incorpora instrumentos de mayor agilidad y especificidad (los
protocolos);

- es un proceso que, ademas de la problemAtica 1ligada al
intercambio comercial, integra otros elementos estructurales de
todo proceso de integracibn: acciones tecnolégicas comunes
(centro de biotecnologia; centro de alta tecnologia, etc.);
acciones relativas al transporte de bienes y personas; acciones
relacionadas con la infraestructura, etc;

- es un proceso que también apunta explicitamente al disefio
conjunto, o al menos a la armonizacibn, de politicas
macroecondmicas, dejando abierta la posibilidad de llegar a 1las
politicas sectoriales;

- es un proceso donde 1los mecanismos de consulta son el pilar de
todo el ejercicio de integracién lo que, en principio,
garantizaria mayor factibilidad al mismo.

Por su parte, con la excepcién de Chile por obviar razones
geogrdficas, la Cuenca del Plata es otra instancia de integracién que
agrupa a cuatro paises del Area Sur (y se agrega Bolivia), cuyo
cometido principal es el manejo arménico de 1los recursos naturales
compartidos. Esta caracteristica especifica brindaria sustento a
otras acciones mAs ligadas al aprovechamiento productivo de dichos
recursos, en especial, a las actividades agricolas.

La alianza de paises del Area Sur, para potenciar el poder negociador
en foros de negociacién mundial, ha encontrado el antecedente més
relevante en la decisién de los Gobiernos de Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay de integrarse a un grupo de paises exportadores de productos
agropecuarios que no subsidian exportaciones de dichos productos
son los exportadores leales (fair-traders) que incluyen a 14 paises de
distintas Areas del mundo y con desigual nivel de desarrollo, a saber:
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Argentina, Australia, Brasil, Canad4d, Chile, Colombia, Fidji,
Filipinas, Hungria, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Tailandia Y
Uruguay. A partir de una reunién en 1la 1localidad de Cairns,
Australia, este grupo se constituyé en una alianza con especigles
caracteristicas para encarar la negociacié4n en la Rueda del GATT.

Finalmente, los cinco paises del Area Sur continGan siendo parte de la
ALADI, a la que pertenecieron desde su establecimiento como Asocaciédn
Latinoamericana de VLibre Comercio (ALALC). Los objetivos de
integracién manifiestos que esta asociacibdn persigue son una prueba
adicional de 1la vocacidén integrada, a nivel de intencionalidad
politica, de los paises del Area. Cabe sefialar, sin embargo, que es
en el rubro de 1los productos agropecuarios donde menores avances se
han obtenido dentro de este esquema.

Conclusiones

21'

La revisién de las caracteristicas estructurales de las economias de
los paises del Area Sur, - en especial, la identificacién de rasgos
comunes al desarrollo de los sectores agropecuarios y a su insercibén
en la economia mundial, asi como el examen somero de varios
indicadores objetivos de integracién a través de las actividades
agropecuarias, y un breve anAlisis de 108 esquemas explicitos de
integracién a nivel subregional-, permite concluir 1la existencia de
amplios campos donde la accidn conjunta de los paises del Area puede
impulsar el desarrollo de las actividades agricolas.

22, Los elementos de juicio presentados anteriormente dan bases

suficientes para considerar que, a pesar de la vastedad y
heterogeneidad del Area Sur, existen elementos comunes que permiten
considerarla como una subregién adecuada para el disefio de una
estrategia de acciones conjuntas que contribuyan a la reactivacién y
desarrollo agropecuario.
Es importante anotar que estas consideraciones no soslayan ni
reemplazan las determinaciones o acciones que se disefien a nivel
regional sino que, en todo caso, las hacen mAs especificas vy
articuladas con las de alcance general.

B. LA CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO AL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS
PAISES DEL AREA SUR: ALGUNOS TEMAS DE DISCUSION

Introduccién

23. Esta seccién persigue analizar con el mayor rigor posible el rol que

desempefiaron sectores agropecuarios en el desarrollo econbdmico de 1los
paises del Area Sur. Este cometido no debe concebirse desde una
perspectiva meramente conceptual: el mismo adquiere una vigencia
politica de primer orden en estos afios en que, lo0s paises de ALC en
general y del Area Sur en particular, enfrentan la mayor crisis
econémica y social desde la segunda guerra mundial.
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La aparente “"falta de proyectos* o “ausencia de modelos" para iniciar
sendas de crecimiento econbmico con equidad en estas sociedades,
convoca a un desafio inédito, dirigido a replantear los roles de 1los
distintos sectores de actividad econbémica que brinde bases para
instaurar un nuevo sendero de desarrollo.

Antes de comenzar a analizar los impactos de la crisis actual sobre el
desempeiio de las economias de los sectores agropecuarios de los paises
del Area Sur, es conveniente detenerse en la caracterizacién del
conjunto de fendbmenos que constituyen la "crisis"® desde una
perspectiva latinoamericana.

En realidad, desde fines de la década de 1960, la economia mundial
dejé de lado un sendero casi permanente de crecimiento, iniciado a
fines de los 40, y comenzd a enfrentar una serie de crisis con
procesos de ajuste y reacomodamiento de casi todas las economias del
mundo industrializado, con innegables efectos en las economias
periféricas.

Si bien los paises latinoamericanos y, en particular los paises del
Area Sur, no estuvieron exentos de los impactos producidos por estos
ciclos (p. ej. la vulnerabilidad de Brasil ante los incrementos de los
precios del petr6leo en 1973-74 y 1978-79), el rasqgo fundamental
destacable es que esas crisis no interrumpieron el modelo de
desarrollo vigente, ni el cardcter de la insercidén de estas economias
en la economia mundial.

En efecto, entre 1974 y 1975 a raiz de varias causas, entre las que el
abrupto incremento de los precios del petrbleo jugd un rol importante,
la economia mundial entrd en una importante recesidén, con especiales
impactos en los paises industrializados que registraron tasas de
crecimiento muy bajas y aiun negativas. Sin embargo, para los paises de
ALC esta crisis no produjo impactos recesivos importantes, por el
contrario, la regidén y el Area Sur en particular, continud creciendo a
tasas aceptables. Como ya se verd en detalle, solamente el Brasil,
debido a su dependencia de las importaciones de petrdleo, tuvo que
enfrentar dificultades en su sector externo.

La crisis iniciada en 1981, por el contrario, ha golpeado
particularmente a las economias de ALC las que, en su mayoria, han
iniciado procesos de ajuste y recesién profundos que implicaron tanto
caidas de las tasas de crecimiento como también tasas de crecimiento
negativas. Lo mAs importante, sin embargo, es que la crisis actual ha
puesto en tela de juicio la viabilidad entera de los modelos de
desarrollo de casi todos 1los paises de ALC y del Area Sur en
particular. Es en este marco en el que debe entenderse la
reconsideracién del rol de los sectores agropecuarios en los paises
del Area Sur. La forma y la intensidad en que la crisis ha afectado
la actividad econbémica general y a la agricultura especialmente
depende, en gran medida, de las caracteristicas estructurales que las
economias consideradas y sus sectores agropecuarios fueron instaurando
durante las dos décadas previas a la explosién de la crisis. La
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siguiente seccibén intenta proveer de elementos que permitan entender
estas caracteristicas estructurales y su capacidad para afrontar 1la
crisis e iniciar procesos de recuperacién.

El desarrollo y la estructura econbémica de los paises del Area Sur hasta

inicios de los 80

26.

27.

El periodo analizado se define desde principios de la década de 1los
60, cuando todas las economias del Area Sur iniciaron transformaciones
significativas en sus estilos de desarrollo, luego de 10s ajustes de
la segunda postguerra.

En efecto, puede afirmarse que es a partir de entonces cuando en todos
estos paises se consolida un proceso de industrializacién e
internacionalizacidén de sus economias.

Esta caracterizacién general reconoce matices importantes cuando se
llega al nivel de 1los paises. Sin embargo, la misma es el marco o
escenario bAsico para describir el proceso de desarrollo global de
estas economias durante mds de dos décadas que terminan en la crisis
actual.

Este modelo incluyd, como ingrediente imprescindible, la integracién
creciente del financiamiento externo, a causa de la incapacidad
relativa de aumentar las exportaciones tradicionales al mismo ritmo
de crecimiento de las importaciones requeridas por el desarrollo
industrial.

El Area Sur en su conjunto cambibé su estructura productiva en forma
drdstica entre 1965 y 1980. Puede observarse en el Cuadro 12 que la
participacién del Sector Agropecuario en el PIB, descendié en todos
los paises mientras gque la 1Industria Manufacturera y los Servicios
incrementaron su participacién significativamente.

CUADRO 12 - AREA SUR
RSTRUCTURA DEL PIB (1965-1984)

PAISES 1965 1964

AGRO IND. SERV. AGRO IND. SERV.
ARGENTINA 17 42 41 12 a8 50
BRASIL 20 32 48 13 35 52
CHILE 9 40 51 6 39 55
PARAGUAY 37 19 44 26 26 48
URUGUAY 15 32 53 14 29 57

FURNTRB: Banco Mundial.
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En relacién con la estructura del empleo, los cambios para el Area Sur
son ain mAs relevantes. En el Cuadro 13 se pueden observar estas
importantes variaciones que, en especial, implicaron una significativa
reduccidédn del empleo rural. La menor importancia relativa de las
economias campesinas en el Area Sur, en términos comparativos con
otras &reas de ALC (p. ej. Area Andina), sumada a la relativa
facilidad de adopcién de tecnologias "ahorradoras de mano de obra"
(i. e. mecanizacién agraria) y a la atraccidédn de las ciudades que, al
menos al inicio, brindaban oportunidades crecientes de empleos
industriales, facilitaron este proceso cuya consecuencia fueron
crecientes contingentes de poblacién urbana con diversos grados de
marginalidad.

CUADRO 13 - AREA SUR
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

(en %)

PAISES AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
ARGENTINA

1960 20.6 34.1 45.3

1980 13 33.8 53.2
BRASIL :

1960 52.1 18.4 29.5

1980 1.1 26.6 42.3
CHILE

1960 30 30 40

1980 16.4 25.2 58.4
PARAGUAY

1960 : 56.4 19 24.6

1980 48.5 20.6 30.9
URUGUAY -

1960 21.3 28.9 49.8

1980 15.7 29.2 55.1

FUENTE: OIT.

Cambios de tal magnitud en 1la estructura productiva y del empleo
reflejan un proceso altamente dinadmico de estas economias. En
efecto, en el Cuadro 14 se muestran las significativas tasas de
crecimiento del PIB de 1las economias del Area Sur en 1los 70. Un
desempeiio de estas caracteristicas no ha sido comin en la historia
econémica mundial desde la postguerra.
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El desempeiio de Brasil, principalmente, pero también el caso de
Paraguay, son los que explican el ‘dinamismo del Area en su conjunto

pues tanto Argentina como Chile y Paraguay crecieron a tasas mas
modestas.

CUADRO 14 - AREA SUR :
CRECIMIENTO DEL PIB A PRECIOS CONSTANTES DR MERCADO

PAISES 70/75 75/80 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
ARGENTINA 2.8 2.3 2.2 =7.1 -5.3 2.4 2.3 -4.7 6

BRASIL 10.3 7.1 9.2 -3.4 0.9 -2.4 5.7 8.3 8.2
CHILE -1.9 7.1 7.3 5.2 -13.1 -0.5 6 2.4 5.4
PARAGUAY 7.2 10.2 11.3 8.8 -0.8 -3 3.2 4 -0.3
URUGUAY 1.6 4.5 5.8 1.4 -10.1 -6.1 ~-1.2 -0.2 6.6

FUENTE: CEPAL.

En rigor, el caso de Brasil, por su magnitud econbmica y sobre todo,
por el dinamismo de su desarrollo es el principal factor explicativo
de este desempeifio del Area Sur (3).

(1)

En efecto, puede afirmarse que el proceso de industrializacién e
internacionalizacién de la economia brasilefia ha sido el més “exitoso"
de los correspondientes al Area Sur y, quizAs, de toda ALC.

La década de los 60 marca dos momentos importantes para el
establecimiento de las bases del desarrollo econdmico brasiledio.
Entre 1964 y 1967, se producen varios cambios sustanciales en 1los
principales factores que configuraban el escenario econdémico del pais.

En esos afios se refuerza al sector piblico, se legisla a favor de las
inversiones externas y se reforma el sistema de financiamiento, para

abrir la posibilidad a un amplic segmento del mercado de acceder a
bienes de consumo durable.

A partir de 1968, se comienzan a desplegar las fuerzas que
caracterizan el modelo, y por cinco afos mAs, se asistird al
denominado "milagro brasilefio®. Las tasas de crecimiento en este
lustro son el mayor récord de la historia econémica moderna de un pais
latinoamericano (10.5% anual en promedio). No puede dejar de
seflalarse que este proceso también implicd una redistribucién
regresiva de 1los ingresos y una marginalizacién significativa ade
amplias capas de la poblacién.

Este modelo se basaba en caracteristicas similares a las de todos 1los
paises del Area Sur pero con diferencias estructurales significativas.

Cont....
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29. La crisis encontrd a Brasil en pleno crecimiento. Con una vulnerable
estructura externa debido al peso de las importaciones de petrbleo y a

los

servicios de 1la deuda, pero también, con una cosecha de

inversiones cuantosisimas que incluyen programas de sustituciédn
agroenergéticos en marcha y, sobre todo, con una estructura industrial
lo suficientemente desarrollada como para exportar al mercado mundial
con eficiencia.

Estas diferencias entre las caracteristicas del desarrollo de Brasil y
los otros paises del Area Sur, permiten comprender sus desiguales
desempeilos frente a la crisis.

cont. nota (1).

La industrializacién acelerada se concentrd primordialmente en 1los
sectores de produccién de bienes de consumo durables, con una
preponderancia acentuada de empresas extranjeras y/o transnacionales.
Sin embargo, el ritmo de expansiédn y 1la duracién del ciclo de
crecimiento de estos sectores fueron mucho mayores que en otros paises
de ALC. Dos circunstancias parecen explicar este desempeilo:

primera, la dimensién del mercado interno y el grado de confianza
en la permanencia de las politicas dieron bases para que no
hubiera titubeos en el ritmo de inversiones directas extranjeras
por un largo periodo;

segunda, la dindmica de la agricultura de exportacién que
permitié que 1las tensiones provocadas por el aumento de
necesidades de importar pudieran ser satisfechas, mediante un
crecimiento excepcional de las exportaciones en 1los momentos
oportunos.

Este proceso se quiebra abruptamente en 1974, cuando el impacto del
incremento de los precios del petrdleo provocd que el valor de las
importaciones de ese afio se cuadruplicara en relacién con el aiio
anterior. Esta crisis del sector externo obligd a Brasil no sdlo a
interrumpir su ritmo de crecimiento, sino también a efectuar un fuerte
ajuste.

En forma similar a 1lo que ocurribé con Argentina pocos afios después,
sblo 1la posibilidad de un fuerte incremento en el endeudamiento
externo podria haber evitado un abrupto ajuste a la economfa
brasilefia. La oferta de financiamiento externo existfia y el Gobierno
optd por recurrir al mismo, a ritmo creciente y ligado a planes de
desarrollo donde el Estado tuvo una participacién preponderante para
acelerar la acumulaciédn de capital. Como resultado de estas
politicas, la economia brasilefia llegd hasta 1981 con tasas de
crecimiento del 9.6%.

Cont....
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30. Las transformaciones seiialadas en la estructura econémica y del empleo
de los paises del Area Sur no se dieron en forma arménica ni ordenada.

Una causa béasica del patrdén de desequilibrios en el proceso de
crecimiento de estas economias, puede encontrarse en el rol de los
distintos sectores productivos en relacién con su insercién en 1la
economia internacional.

Asi, los sectores mAs din&micos (industrias manufactureras, que
crecieron al 9.8% en promedio) representaron la demanda mAs activa de
divisas y provocaron balanzas comerciales (y de factores, dado el alto
grado de internacionalizacién de estas actividades), estructural vy
crecientemente negativas.

Mientras tanto, la provisién de divisas quedaba a cargo de las
exportaciones tradicionales, generalmente primarias y mayoritariamente
agropecuarias, cuyo dinamismo, si bien remarcable, no alcanzbé a
satisfacer los requerimientos de la industrializacién.

En efecto, el quantum de exportaciones agropecuarias crecid entre el
3.8 y el 8.2% en promedio para los paises del Area (ver Cuadro 15),
pero el valor de estas exportaciones no creci6é a 1igual ritmo en el
periodo bajo an&lisis. Como resultado, estrangulamientos recurrentes
del sector externo caracterizaron la marcha de estas economias a 1lo
largo del periodo considerado. Cabe seifialar que el Paraguay se desvia
de la pauta general enunciada pues, por un lado, no encara un proceso
de industrializaciédn tan dinadmico como sus vecinos y, por otra parte,
sus requerimientos de importacién se relacionan mis con las
necesidades de bienes de consumo y la consolidacién de infraestructura
bésica.

31. Asi, 1la brecha permanente de divisas obligh a un creciente
endeudamiento externo como Unica forma de ir proveyendo de capacidad
de importar a 1la industria que, concebida como sustitutiva de
importaciones, no encontrd en el periodo formas de reinsercié4n eficaz
en la economia mundial.

cont. nota (1).

El modelo brasilefio se bas®, a partir de 1974, en la ejecuciédn de
grandes proyectos de infraestructura y de sustitucié4n de importaciones
de insumos industriales (impulsando 1la integracién vertical de 1la
industria), con el Estado liderando este proceso en forma funcional a
las necesidades de capitales privados nacionales y extranjeros.

El proceso de transnacionalizacién de la economia brasilefia se amplid
hasta limites no igualables en otras economias de ALC, incluyendo
fuerte participacidén de inversiones extranjeras directas en casi todos
los sectores de actividad, incluso una significativa presencia en el
sector agroindustrial.
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CUADRO 15 - AREA SUR
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIOMES EN VOLUMEN

PAISES 60/70 70/80 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
""ARGENTINA 5.3 2 -11.5 14.9 10.9 5.6 -8.7 17.2 -14.4
BRASIL 8.2 8.3 20.8 22.3 -8.1 16.6 19 1.3 -17.2
CHILE 3.8 8.9 7.2 -9.5 11.7 3.9 1.5 14.2 5.5
PARAGUAY 5.7 7.3 8.6 -10.2 19.3 -20.1 50.9 66.5 -4.7
URUGUAY 3.1 5.9 4.3 6.9 0.1 10.3 -6.2 4.5 11.9

FUBNTE: CEPAL.

32. En el cuadro 16 se presentan los datos correspondientes al
endeudamiento externo de los paises del Area Sur en anos
significativos del periodo considerado.

CUADRO 16 - AREA SUR
DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA
(en millones de dblares)

(*)

PAISES 1970 1978 1980 1986

ARGENTINA 5169 2496 27162 50300

BRASIL 4940 52285 70025 110282

CHILE 2568 6664 11207 20670

PARAGUAY .o 669 861 1842

URUGUAY 298 1240 2138 5193

AREA SUR 12975 73354 111393 188287

(*) Banco Mundial.

FUENTE: CEPAL.

33.

No puede aislarse del anadlisis que consideraciones de politica
econbémica, gestidén de los conflictos sociales y presiones por cambios
en la distribucién de 1los ingresos, no estuvieron ausentes para
explicar la acentuacidédn de estos ciclos y su repeticién a 1o largo del
tiempo.

En efecto, las politicas econbémicas ejecutadas la mayoria de veces no
fueron compatibles con 1los objetivos de, por un lado, dar mayor
dinamismo a los sectores de exportacié4n tradicional y, por otra parte,
generar respuestas mAs rdpidas hacia la exportacié4n de los sectores de
nueva industrializacibn.

En algunos paises (i. e. Argentina, Uruguay) los principales productos
de exportacién eran al mismo tiempo (y ain 1lo son),los principales
bienes-salario, por 1o que una politica de elevados precios, via alta
tasa de cambio, atentaba directamente contra los salarios reales y
también atentaba doblemente contra 1los intereses de las nuevas
industrias orientadas hacia el mercado interno: el mercado cautivo se
achicaba y las importaciones se encarecian.
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De alli, largos periodos de "“sesgo antiagrario® (1), como se han dado
en denominar estas politicas de extraccién de excedente de los
sectores mejor insertados en - la economia - mundial, para el
financiamiento de otras actividades de la economia. ' -

Mediante politicas de *“atraso cambiario® y/o de imposicién a las
exportaciones, los precios recibidos por 1los productores eran
sistemAticamente inferiores a 1los internacionales. A esto hay
que agregar el peso de la proteccién a las industrias proveedoras
de insumos para la produccidn agropecuaria, a precios mayores a 1los
del mercado internacional.

En otros paises (i. e. Chile y Brasil), los déficits alimentarios y de
energia llevaron a disefiar politicas de sustitucié4n de importaciones
de estos rubros, financiadas también con excedentes derivados de 1los
sectores primarios exportadores.

Finalmente, la situacién fiscal de 1los paises del Area Sur se fue
agravando progresivamente durante ‘el periodo considerado, pues el
Estado enfrentaba demandas crecientes: por un lado, debia ir
aumentando sus erogaciones de capital para atender 1las crecientes
demandas de infraestructura energética, de transportes y sociales, a
causa del acelerado proceso de urbanizacién e industrializacién; por
otra parte, ante la aparicién de desempleo urbano creciente, comenzé a
desarrollar politicas de desempleo encubierto mediante el aumento del
empleo publico improductivo.

Este aumento del gasto publico no encontraba recursos legitimos
suficientes, pues la evasién fiscal pasaba a constituir un dato
estructural de estas economias. En efecto, la aparicién de nuevos
grupos de interés quitd autonomia relativa a la politica impositiva

. que, entonces, comienza a incluir una amplia gama de exenciones vy

otros instrumentos similares de elusidén fiscal. Por otra parte, 1los
recursos fiscales provenientes del gravamen de 1las exportaciones
tradicionales encontraban 1limites crecientes, provocados por el
desaliento a la expansién de estas actividades.

Como resultado, déficit publicos crecientes y persistentes pasan a
caracterizar la evolucién de las economias del Area Sur con las
consiguientes restricciones para el manejo de la politica
monetaria y la conformacidn de presiones inflacionarias
permanentes.

En los Cuadros 17 y 18 se presentan datos relacionados con el
creciente déficit de las cuentas pliblicas en los paises del Area.

Estas transformaciones de la estructura econbdmica alimentaron -y a 1la
vez se retroalimentaron- de cambios importantes en 1la estructura
social, la segmentacidén de los mercados, las pautas de consumo y las
demandas de distintos estratos socio-econdémicos.

(1)

Reca, Lucio.



28

" CUADRO 17 - AREA SUR
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
(como 8 del PIB)

1970 1980
PAISES INGRESOS GASTOS SALDO INGRESOS GASTOS SALDO
ARGENTINA 7.8 9.2 -1.4 12.7 15.4 -2.7
BRASIL 9.8 10.2 -0.4 21.8 24.6 -3.2
CHILE 27.6 40.8 -13.2 32.9 40.8 -7.9
PARAGUAY 11.7 11.8 -0.1 9.2 9.5 -0.3
URUGUAY 13.8 15.1 -1.3 16.2 16.1 =0.1

FUENTE: CEPAL.

37.

38.

39.

El proceso de urbanizacién, la conformacié4n de amplios segmentos de
poblacibén con ingresos medios y demandas urbanas, la descomposicidén de
estructuras rurales-campesinas y la revolucién de expectativas y
pautas de consumo (que el auge de las comunicaciones de masa produjo
justamente en el periodo bajo anAlisis), son 'todos elementos
estructurales que cambiaron radicalmente el perfil de desarrollo de
las economias del Area Sur.

La evaluacibén de las pcliticas que acompaiaron (en forma consistente o
contradictoria) este proceso de desarrollo, no puede encararse en
forma simplista.

S6lo desde perspectivas sectoriales o ideoldgicas restringidas es
posible hacer juicios de valor sobre la mayor o menor compatibilidad
de las politicas adoptadas durante el periodo bajo analisis. Estos
enfoques no pueden ser considerados ni enriquecedores ni pertinentes,
desde un punto de vista analitico.

Debe considerarse, sin embargo, que el resultado de este periodo fue
el de uno de 1los mAs importantes procesos de crecimiento econbmico,
que registra la historia econémica, para una regidén determinada (con
Brasil como motor de este proceso regional). Queda también reconocer
que los objetivos de equidad fueron sistemAticamente vulnerados por la
marcha del crecimiento econbémico basado en la industrializacién e
internacionalizacién de las economias del Area. Queda, por Gltimo,
aceptar que las contradicciones y vulnerabilidad del modelo de
desarrollo adoptado quedaron totalmente al descubierto cuando se
desencadend la crisis de 1981.

Los distintos paises del Area Sur recorrieron senderos de
transformacién estructural que presentan rasgos comunes, si bien con
particularidades. Sin embargo, cada uno de ellos lo hizo con distinto
ritmo, diferente éxito y resultado disimil hasta inicios de los 80.

Estas caracteristicas singulares sin duda influyeron en gran medida a
la hora de enfrentar la crisis, tanto en términos de la decisidn sobre
las politicas y adopcidén de éstas, como en cuanto a la capacidad de
las
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estructuras econémicas y sociales para soportarla. Estas diferencias
y particularidades seran relevantes para toda evaluacié4n sobre 1la
evolucién futura de cada economia bajo anAlisis.

MAs aun, la correcta evaluacién de las caracteristicas comunes y de
las diferencias nacionales constituye la base conceptual para poder
plantear la viabilidad de una estrategia de acciones conjuntas
dirigida a contribuir a la adopcidédn de nuevos modelos de desarrollo.

El desarrollo agropecuario de los paises del Area Sur

40.

El andlisis de las caracteristicas del desarrollo agropecuario de una
regién tan vasta como la ocupada por los paises del Area Sur, enfrenta
obviar dificultades derivadas de la heterogeneidad de situaciones
agroecolégicas y socio-econdmicas.

Sin embargo, las caracteristicas generales del modelo de desarrollo
seguido por los paises del Area permiten interpretar el rol asignado
al sector agropecuario y encontrar rasgos comunes, tanto en las
limitaciones y obstéculos, como en las potencialidades de expansidn de
estas actividades.

El periodo bajo andlisis se extiende también desde mediados de 1la
década de 1960 hasta inicios de 1la década de 1980, cuando se
desencadena la crisis. '

Los recursos naturales

Un examen de los datos contenidos en el Cuadro 18 permite evidenciar

41.
las enormes diferencias de magnitud entre paises de los recursos
naturales disponibles para la produccidén agropecuaria. '
CUADRO 18 - AREA SUR
SUPERFICIE AGROPECUARIA Y SUPERFICIE REGADA
(en miles de hectéreas)
1965
AREA AREA AREA AREA AREA
PAISES CULT. ANUAL CULT. PERM. PASTOS REGADA TOTAL
ARGENTINA 19598 8500 146500 1046 ) 175644
BRAS1L 22400 7854 131880 546 162680
CHILE 4007 199 9850 1084 15140
PARAGUAY 737 115 13800 30 14682
URUGUAY 1726 53 13769 32 15580
AREA SUR 48468 16721 315799 2738 383726

CONTINUA ...
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1984

AREA AREA AREA AREA AREA
PAISES CULT. ANUAL CULT. PERM. PASTOS REGADA TOTAL
ARGENTINA 25850 9750 142800 1660 180060
BRASIL 63500 11750 165000 2200 242450
CHILE 5330 198 11900 . 1257 18685
PARAGUAY ‘1640 300 15550 62 17772
URUGUAY 1400 46 13632 92 15170
AREA SUR 97720 22044 348882 5271 473917

FUENTE: CEPAL.

Brasil representa, hacia 1980, un 65% de las tierras bajo cultivos
anuales, un 52% de las tierras bajo cultivos permanentes, un 50% de
las praderas y pastos permanentes y un 45% de las tierras regadas de
toda el Area Sur.

Cabe senalar, sin embargo, 1la fuerte importancia de 1las tierras
irrigadas en Chile, que representan casi un 25% del total del Area Sur
y corresponden al 20% de las tierras agricolas del pais, méximo
porcentaje de toda el Area.

Naturalmente, un andlisis comparativo de este tipo encierra gruesas
simplificaciones que derivan de la vastedad de la regidén considerada:
por ejemplo, las tierras bajo cultivos permanentes engloban tanto las
plantaciones cacaoteras del trépico brasilefio como las explotaciones
de frutas de pepita de la Patagonia argentina.

CUADRO 19 - AREA SUR
EVOLUCION TIERRAS CULTIVADAS
(en miles de has y en %)

PAISES - 1965 1985 % anual crec.
ARGENTINA 19598 26300 1.5
BRASIL 22400 64000 5.4
CHILE 4007 5330 1.4
PARAGUAY 737 1700 5.3
URUGUAY 1726 1400 -1.0
AREA SUR 48468 98730 3.6

FUENTE: CEPAL.

La ex

pansién de la frontera agricola

42.

En el cuadro 19 se presentan datos sobre la expansion de las Areas
cultivadas de los cinco paises del Area Sur. Cabe destacar el enorme
dinamismo en la expansién de 1la frontera agricola de Brasil, que
crecié a una tasa promedio del 5.4% durante el periodo considerado,
seguido por Paraguay que crecié al 5.3%. Los dem&s paises también
expandieron sus Areas cultivadas (con la excepcidén de Uruguay) pero a
tasas mAs modestas.
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La importancia creciente del cultivo de la soja, en tres de los paises
del Area Sur, puede observarse con detalle en el cuadro 21, en
comparacién con el total del Area cosechada con cereales, cuyas tasas
de crecimiento se presentan en el Cuadro 20. Cabe sehalar que ambos
tipos de cultivos representan alrededor de tres cuartas partes del
drea cultivada de alimentos; 1los cultivos ligados a complejos
agroindustriales o a programas energéticos (i. e. algodbén, cafia de
azicar) explican, sobre todo a causa del peso de Brasil, la expansién
total de las Areas cultivadas.

CUADRO 20 - AREA SUR
TASAS DE CRECIMIENTO AREA COSECHADA TOTAL CEREALES

PAISES 1960/1965 1965/1970 1970/1975

ARGENTINA 1
BRASIL 5
CHILE -2.
PARAGUAY 6.
URUGUAY -0
AREA SUR 3

FUENTE: CEPAL.

CUADRO 21 - AREA SUR
SUPERFICIE COSBECHADA PRINCIPALES CULTIVOS TOTAL CEREALES Y SOJA
(miles de hectéreas)

PAISES 1960 1965 1970 1975 1980 1985

ARGENTINA 9191 9866 11222 11780 9924 12315
soja 1 16 26 356 2030 3269
BRASIL 10878 14248 16822 19310 21081 19689
soja 171 432 1319 5824 - 8774 10153
CHILE 1098 958 968 970 852 800
PARAGUAY 132 180 239 279 469 653
soja 1 11 28 150 475 550
URUGUAY 929 923 759 839 552 571
AREA SUR 22228 26175 30010 33178 32878 34028
(con soja) 22401 26634 31383 39508 44157 48000

FUENTE: FAO/CEPAL.

43.

En el cuadro 22 pueden observarse 1los cambios en 1la importancia
relativa de los paises del Area Sur en relacién con la superficie
dedicada a la produccién de cereales. Cabe seflalar el crecimiento de
la importancia de Brasil en cuanto a la superficie cosechada, asi como
el incremento de la participacién de Argentina en 1la produccién, a
pesar de una reduccié4n significativa en la importancia de la
superficie cosechada a nivel de toda el Area.
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Merece destacarse la importancia, para el caso de Brasil, del cultivo
de caifa de azucar. En efecto, este cultivo ocupaba alrededor de 1.3
millones de has en 1960, mientras que hacia 1985 casi 4 millones de
has estaban bajo produccién: los programas de sustitucién energética
explican la significativa expansién del &rea cosechada. Otro cultivo
que incrementa mis del doble su area cultivada, es el algodén que
llega también a cubrir un Adrea de casi 3.5 wmillones de has. Por
cierto, los tipicos cultivos tropicales de exportacidédn brasileila (café
y cacao) manifiestan un comportamiento diferente: en el caso del
café, se reduce el Area cultivada a lo largo del periodo considerado
mientras que, en el caso del cacao, se dan aumentos moderados del &rea
bajo cultivo, con incrementos importantes en la produccibén debido a
aumentos significativos de la productividad por unidad de superficie.

CUADRO 22 - AREA SUR
ESTRUCTURA DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION TOTAL CEREALES

(en %)
PAISES 1960 1985
superfic. produccién superfic. produccibn
ARGENTINA 41.3 41.5 36.2 43.9
BRASIL 48.9 50.3 57.9 49.9
CHILE 4.9 5.3 2.4 3.3
PARAGUAY 0.6 0.6 1.9 1.5
URUGUAY 4.2 2.3 1.7 1.4
AREA SUR 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: FAO-CEPAL.

La productividad agricola
44. El cuadro 23 muestra la evolucién de los rendimientos fisicos de 1los
cereales en los paises del Area. Se eligen estos cultivos como 1los
mis representativos de las innovaciones tecnolébgicas en la
agricultura. Es importante observar que la tasa de crecimiento de los
rendimientos de granos en Argentina, Chile y Uruguay ha sido
significativamente alta y explica la mayor parte del incremento del
volumen producido, dada la escasa expansién de las Areas cultivadas en
estos paises.
CUADRO 23 - AREA SUR
EVOLUCION RENDIMIENTOS AGRICOLAS - TOTAL CEREALES
(en Kg por ha y en %)
tasa
PAISES 1960 1970 1980 1985 crec.60/85
ARGENTINA 1278 1775 2258 2423 2.6
BRASIL 1310 1409 1576 1828 1.3
CHILE 1362 1902 2059 2949 3.1
PARAGUAY 1315 1266 1513 1676 1.0
URUGUAY 706 1157 1618 1804 3.8

FUENTE: FAO-CEPAL.
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La comparacién de estos guarismos con los correspondientes a éareas
cultivadas permite afirmar que 108 crecimientos en 1la produccién
granaria de Argentina, Chile y Uruguay, se explican mayormente por
incrementos en los rendimientos, mientras que en los casos de Brasil y
Paraguay, la expansién de las &reas bajo cultivo seria el principal
factor.

El crecimiento de la produccibén agropecuaria

45. El crecimiento del Valor Agregado agropecuario se presenta en el

Cuadro 24.

Las economias agrarias mds dinAmicas del 4&rea habrian sido las de

Paraguay y Brasil, en ese orden, pues crecieron a tasas superiores al

6% anual en la década de 1los 70 (el Cuadro también incluye datos

correspondientes a los afios de la actual década).

CUADRO 24 - ARRKA SUR
CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPRCUARIO (V. A.)

PAISES 70/75 75/80 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
ARGENTINA 2.8 1.4 -5.5 1.9 6.9 1.9 3.6 -1.7 -0.9
BRASIL 4.4 5.1 9.6 6.1 -1.9 1.7 3.2 8.8 -7.3
CHILE 1.5 2.9 3.8 3.8 -1.2 -2.5 7.5 5.6 8.8
PARAGUAY 7.4 6.1 8.5 10.1 0.4 -2.4 5.9 4.6 -6.1
URUGUAY -1.3 2.6 16.2 5.5 -7.3 2.1 -6.8 4.5 3.2

FUENTE: CRPAL.

46.

En el cuadro 25 se presentan datos correspondientes a la produccién de
la ganaderia bovina, porcina y a la avicultura en los distintos paises
del Area Sur. Los datos corresponden a faena, estimada segin las
convenciones de la FAO. La ganaderia ha reducido, como tendencia, su
importancia relativa en el Valor Agregado del sector agropecuario en
todos los paises del Area (con la probable excepcién de Uruguay).

Puede observarse el alto crecimiento de la produccién en Brasil, donde
el ganado bovino y las aves se desarrollaron por encima de la tasa
media de todo el Area. Asimismo, el desempeiio de Paraguay es superior
en la produccién de carne de cerdo a la media regional, mientras que
los tradicionales paises ganaderos (Argentina y Uruguay) presentan
desempeiios m&s modestos. En avicultura, Argentina y Chile presentan
importantes incrementos, a 1o largo del periodo considerado.

Andlisis sobre incrementos en la productividad ganadera requieren
mayores datos y un esfuerzo para uniformar 1los métodos empleados en
los diferentes paises del Area. Sin embargo, puede estimarse gque
tanto en Argentina como en Uruguay y Brasil, se habrian producido
incrementos no marginales de la productividad ganadera derivados,
sobre todo, de la incorporacidé4n de mejores técnicas de manejo, control
sanitario, introduccién de la inseminacién artificial, etc. Estas
innovaciones, seguramente, han producido cambios positivos en 1la
productividad de los hatos ganaderos del Area.
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La_innovaciédn tecnolégica en_la agricultura

47. En los cuadros 26 y 27 se presentan indicadores de

tecnolbgica en los cinco paises del Area sur.

CUADRO 25 - AREA SUR
EVOLUCION DE LOS PRODUCTOS DE LA GANADERLA
(en miles de ton.)

PAISES 1960 1970 1980 1985
ARGENTINA

carne de vaca 1893 2624 2839 2740
carne de cerdo 188 210 203 210
carne de aves 44 187 129 482
BRASIL

carne de vaca 1359 1835 2084 2223
carne de cerdo 474 767 980 900
carne de aves 130 375 1385 1549
CHILE

carne de vaca 139 176 162 17%
carne de cerdo 23 44 50 66
carne de aves 18 56 110 73
PARAGUAY '

carne de vaca 108 128 110 105
carne de cerdo 23 42 81 93
carne de aves 5 7 12 17
URUGUAY

carne de vaca 249 379 336 328
carne de cerdo 19 22 17 13
carne de aves 7 13 18 22

FUENTE: FAO-CEPAL.

CUADRO 26 - AREA SUR
CONSUMO DE FERTILIZANTES POR HA CULT1VABLE

PAISES 61/65 1970 1980 1981 1982 1983
ARGENTINA 9 26 33 27 27 35
BRASIL 91 186 591 376 376 307
CHILE 226 313 239 204 204 249
PARAGUAY 13 98 36 48 48 16
URUGUAY 197 485 558 139 439 292

1984

37
304
249

46
223

modernizacién

1985

13
425
391

52
378
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CUADRO 27 - AREA SUR
INDICADORES DE MECANIZACION
(Bas Cultivables por Tractor)

PAISES 61/65 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985
ARGENTINA 202 197 211 167 176 177 175 177
BRASIL 326 205 130 122 114 106 98 98
CHILE 200 241 161 161 161 161 161 161
PARAGUAY 568 430 600 262 571 228 216 229
URUGUAY 75 69 44 43 43 43 43 43

FUBNTE: CEPAL.

El examen de estos datos permite councluir que la mecanizacién tuvo un
crecimiento muy significativo en Brasil y Paraguay, con tasas del
orden del 6.2% y 4.6%, respectivamente para este indicador. Dado el
sustancial aumento en las Areas cultivadas en estos paises, el
indicador implica un incremento impresionante de 1la cantidad de
tractores en el periodo considerado. Para Uruguay, Chile y
Argentina, las tasas de mecanizacidén son mAs modestas (2.8,1.0,0.6%,
respectivamente).

Por su parte, el consumo de fertilizantes se expandié a una tasa
promedio anual de alrededor del 9% en Argentina, Brasil y Paraguay,
mientras que sb6lo alcanzé tasas del 3% aproximadamente en Chile vy
Uruguay. Pueden notarse diferencias significativas entre los paises
cuando se observa los consumo medio de estos insumosen cada pais: las
razones principales se encuentran en factores relacionados con 1la
fertilidad natural, los precios relativos de insumos y productos y la
cédula de cultivos predominantes.

El Cuadro 29 agrega elementos de juicio para ponderar el dinamismo
tecnoldgico en la agricultura de los paises del Area Sur: 1los gastos
gubernamentales em investigacién y transferencia de tecnologia
crecieron a tasas entre el 4.3 y el 12.7% en el periodo considerado,
compatible con el crecimiento de otras variables asociadas. Cabe
destacar que el desarrollo institucional de Jos sectores publicos
agropecuarios incluyd, en estas dos décadas, la orygauniczacibn y puesta
en marcha de los institutus poblicoes de investigacidn y extensién en
todos los paises del Area.
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CUADRO 28 - ARKA SUR
GASTOS GUBERNAMENTAI.ES EN AGRICUL'FURA
Argentina, Brasii, Chile
(en millones de dblares de 1960)

GASTOS TOTALES fcrec. GASTOS EN IyE# screc.
PAISES 1960 1980 1960 1980 en IyE
ARGENTINA 106.5 353.5 10.7 30.5 4.3
BRASIL 264.7 1504.0 8.8 174.3 12.7
CHILE e ces .. 0.6 4.2 8.1
*Investigacidén y Extensién.

FUENTE:

IFPRI-Research Report No. 50.

La agricultura y el sectcr externo

48. El examen de 1los datos del cuadro 29, permite concluir que durante
buena parte del periodo considerado, la balanza comercial del sector
agropecuario es positiva en 1los paises del Area Sur. En el caso de
Chile, que tradicionalmente era considerado un importador neto de
productos agropecuarios, 1la inversién de 1la tendencia se debe al
impresionante incremento en las exportaciones de frutas y productos
forestales.

CUADRO 29 - AREA SUR
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
(en millones de dblares)

PAISES EXPORT. IMPORT. SALDO EXPORT. IMPORT. SALDO

ARGENTINA 1388 64 1324 6114 165 5949

BRASIL 1325 188 1137 9639 1235 8404

CHILE 49 106 -57 656 510 146

PARAGUAY 56 8 48 300 ° 72 229

URUGUAY 186 9 177 751 52 699

AREA SUR 3004 375 2629 17161 2034 15426

FUENTE: CEPAL y Banco Mundial.

49. La caracteristica més relevante de 1lous sectores agropecuarios de los
paises del Area Sur parece ser su alta competitividad a nivel mundial.
En efecto para un grupo de productos principales, cada pais del Area
presentaria los costos mAs bajos a nivel mundial: Argentina en trigo,
maiz, sorgo y oleaginosas; Brasil para café, cacao, soja y naranja;
Chile para frutas de pepita, uva y productos del mar; Uruguay para 1la
carne bovina; y Paraguay para la soja (3).

(1) Flichman, G. (1987); AACREA - (1980); Cirio, F. y Reginaga, M.

(1986).
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La fuente principal de esta competitividad parece encontrarse en las
condiciones agroecolégicas privilegiadas de buena parte de los paises
del Area. MAs allé de estos indicadores, la prueba de las grandes
ventajas comparativas del Area Sur para la produccidn agropecuaria 1la
brinda su amplia cobertura de las demandas internas y externas. En
efecto, el Cuadro 8 ya muestra que el consumo medio alimentario brinda
calorias superiores a los requerimientos minimos en todos los paises
del Area, mientras que el cuadro 6 muestra que los paises del Area Sur
exportan entre el 45% y el 508 del total de su produccién
agropecuaria, lo que la convierte en el Area con mayor base
agroexportadora del continente y entre las mAs importantes del mundo.

Las innovaciones tecnoldgicas aplicadas en otras regiones del mundo
han sido adoptadas selectivamente por los productores agropecuarios
del Area Sur, tomando en cuenta 1lo0s costos relativos y la dotacidn
diferencial de recursos naturales. Las ventajas de la "revoluciébn
verde” han sido aprovechadas, en forma de tecnologias adaptativas, por
las economias agrarias del A4rea. Sin perjuicio de lo anterior, las
nuevas fronteras tecnoldgicas que 1las biotecnologias introducirdn en
el futuro, podrian atentar seriamente contra las ventajas comparativas
del Area Sur gue reposan en la dotacidén de recursos naturales: el
mantenimiento y ampliacién de las ventajas sdlo podr& consolidarse si
se realizan ingentes esfuerzos en la investigacién de biotecnologias
adecuadas a las condiciones de produccién del Area.

Ademds, el andlisis del perfil de las exportaciones agropecuarias de
los paises del Area Sur permite observar que en el periodo
considerado, existieron variaciones importantes en 1la composicibédn
y destino de estas exportaciones.

Los destinos principales de las exportaciones de origen agropecuario
sufrieron variaciones de importancia en el periodo considerado. Asi,
en el caso de Argentina, la concentracidén de ventas hacia EBuropa que
la caracterizd hasta la década de los 60 inclusive, cambidé luego hacia
una mayor importancia de las exportaciones dirigidas a ALC para, hacia
fines de 1los 70, concentrarse en el mercado de la URSS. Brasil
desplegbé también una din&mica de diversificacién de mercados que
incorporaron, en forma significativa, a los paises del Medio Oriente y
Africa ademés de consolidar posiciones en el mercado de EEUU. Chile
gané mercados externos de productos fruticolas de "contra estacién® en
Europa y los EEUU.

Es posible sefialar que el peso del complejo ganadero-carnico y de los
productos tropicales descendib significativamente, y fue sustituido
por los productos ligados a la produccidn de oleaginosa, en el caso de
Argentina y Brasil, mientras que en el caso de Uruguay fue el arroz y
productos fruticolas los que ingresaron en el perfil de exportaciones.
Las oleaginosas cambiaron también el perfil de 1las exportaciones
paraguayas, mientras que en Chile la importancia creciente de 1los
productos frutihorticolas y forestales en las exportaciones totales es
significativa. Ademas, en ciertos paises del Area, el valor unitario
de las exportaciones agropecuarias se incrementé sustancialmente,
siguiendo una dindmica mds similar a la de 1los principales paises
desarrollados.
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En efecto, el patrén de diversificacibén de las exportaciones de origen
agropecuario en los Gltimos quince afios, muestra un dinamismo cada vez
mayor en las ventas internacionales de los denominados “productos
agricolas de alto valor". Estos productos, convencionalmente
clasificados como aquéllos cuya tonelada supera los US$200 de precio
internacional (USDA, 1985), han avanzado en Ja composicién de las
exportaciones agricolas de los paises desarrollados; en el cuadro 30
se observa este patrén de comportamiento.

En los paises del Area Sur, esta tendencia de las exportaciones
mundiales de productos de origen agropecuario puede ser reconocida,
para algunos afios, en todos 1los casos. La consolidacién de esta
tendencia para 108 paises del Area Sur puede ser vista como un
objetivo estratégico a perseguir durante la década préxima.

Sin embargo, conviene detenerse un poco en la consideracié4n de algunos
productos alimenticios que se estarfan produciendo a precios
permanentemente superiores a los precios internacionales.

El Cuadro 31 muestra el caso de Brasil, donde los precios internos de
algunos de los principales productos de consumo interno son
sistemiticamente mayores que el precio internacional.

CUADRO 30 - AREA SUR
COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS DE ALTO VALOR
PAISES SELKCCIONADOS
(en 8 del total de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales)

CEE EEUU ARGENTINA
Productos de
alto valor 91 40 39
Productos de
bajo valor 9 60 61
Total 100 100 100

FUENTE: USDA-SEC. C. y T. de la RA.

Estas diferencias retlejan mecanismos directos o indirectos de
proteccién de 1la produccién nacional yue, s8in duda, constituyen
barreras a una intensificacién del comercio intrasubregional,
ademas de perjudicar a los consumidores nacionales. Cabe
sefialar, en este caso, que los déficits alimenticios son
sumamente altos para grandes capas dJde la poblacién de wenores
ingresos (ver cuadro 32).

En Argentina, el azlicar y el arroz presentan también estos rasgos para
durante afios del periodo bajo anAlisis, asi como en Chile, para 1la
produccién de trigo.
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" CUADRO 31 - AREA SUR
RELACION DB PRECIOS INTERNOS E INTERNACIONALES
PARA PRODUCTOS AGRICOLAS (en %) EN EL BRASIL

ANO ARROZ MAIZ
1980 12.1 .
1983 70.2 64.8
1986 95.5 73.6

FUENTE: Citado en Homem de Melo, F. (Un diagnéstico sobre produg8o e
abastecimento alimentar no Brasil, 1988).

Los datos anteriores pueden ser apreciados con mayor perspectiva
cuando se observan las tasas de proteccién nominal y efectiva para
varios productos agricolas brasilefios incluidos en el Cuadro 32.

CUADRO 32 - AREA SUR
TASAS MEDIAS DE PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA
BRASIL - PRODUCTOS AGRICOLAS (1971-1983)

(en %)

CULTIVOS PROTECCION NOMINAL PROTECCION EFECTIVA
Arroz 25.8 46.1
Frijol 10.3 25.2
Batata 29.3 55.3
Maiz -12.7 - 3.5

FUENTE: Leite de Silva, C.R. Tesis IPR-USP citado por Homeama de
Melo, F.

La consideracién de las estimaciones incluidas en el Cuadro 33,
brindan una idea de 1las "fronteras de consumo® que Brasil podria
abrir, bajo hipbtesis de crecimiento prudentes o con una politica de
redistribucién de ingresos decidida. En efecto, las tasas de
crecimiento de la produccién nacional requeridas para varios productos
superan significativamente las tasas histéricas, 1lo cual podria
originar mayores corrientes de comercio intrasubregional.
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CUADRO 33 - AREA SUR
BRASIL - NBCBSIDADBS DE ALIMENTACION PARA ALGUNOS PRODUCTOS
PROYECCIONES AL ARO 2000
(en miles de ton.)

PRODUCTOS HIPOTESIS PRUDENTE HIPOTESIS REDISTRIBUTIVA
Arroz 12006 12006
(1.51) (1.51)
Frijol 3349 3072
(1.23) (0.57)
Maiz 42657 52164
(3.27) (5.03)
Trigo 8376 9098
: (2.62) (3.48)
Carne bovina 4469 5663
(3.59) (5.61)
Leche 25674 33190
(3.77) (5.92)

Nota: Los datos entre paréntesis son las tasas de crecimiento anual entie
1995-2000.

Fuente: Homem de Melo, F. op.cit.

La pobreza en el campo

53.

El desarrollo agropecuario de las Gltimas décadas no ha influido,
necesariamente, en el mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
poblacién rural, compuesta por minifundistas, trabajadores rurales y
*productores sin tierra®, en los paises del Area Sur. Por el
contrario, en algunos casos, las tendencias sefialadas han provocado
procesos de marginalizacién rural de diversos tipos.

Si bien pueden sefialarse ejemplos, en todos los paises, en los cuales
algunos grupos sociales en el campo han mejorado su situacién
socio-econdémica, la persistencia de situaciones de atraso productivo,
dificil acceso a la tierra y a oli1os medios de trabajo y condiciones
de pobreza extrema en amplias regivnes rturales del Area, permite
afirmar que los objetivos de “"crecimiento con eguidad* no han sido
satisfechos cabalmente en los paises considerados. En particular,
tanto en Brasil como en Paraguay, se desplegaron ingentes esfuerzos
dirigidos a estos sectores, a través de varias politicas entre las gque
debe remarcarse el enfoque de los programas y proyectos de desarrollo
rural integrado (DRI): su alcance y efectividad es actualmente
cuest ionada.

Puede estimarse que alrededor de 40 millones de personas en el medio
rural se encuentran en situacié4n de pobreza absoluta en los paises del
Area.
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El grueso de esta poblacién se encuentra en las regiones Nordeste y
Centrooeste de Brasil; pero también en Paraguay y en zonas del Norte
de Argentina y del Sur de Chile, se concentran grupos sociales
carenciados con estas caracteristicas.

Sin duda la importancia relativa de estos fenbmenos es inferior en el
Area Sur que en otras regiones de ALC. Los procesos de descomposicidn
del campesinado se iniciaron mucho antes en estos paises que en otras
Areas del continente. Ademds, la capacidad de absorcién de empleo de
las urbes del Area fue mayor y por Gltimo, el rol de los pequeiios
productores ha sido cualitativamente diferente. Mientras que en otras
regiones de ALC les corresponde el rol primordial de producir
alimentos, en los paises del Area Sur (con la probable excepcibén de
Brasil en ciertas regiones), su existencia estd4 mucho mds relacionada
con la configuracién de complejos agroindustriales.

La reconfiguracién de 1los mismos, asi como el fortalecimiento de
procesos de organizacién social de estos grupos, la provisién de mayor
infraestructura y servicios sociales y, entre otras, las politicas de
transferencia de tecnologia agropecuaria, son todas estrategias a
potenciar para ir encontrando soluciones a esta problemAtica.

Cabe sefialar, ademds, gque no solamente consideraciones derivadas de
objetivos de equidad motivan la necesidad de formular y ejecutar
politicas dirigidas a estos grupos sociales; en efecto, la adopcién de
tecnologias mds productivas, el mejoramiento de las condiciones de
sanidad vegetal y animal, los efectos sobre la demanda global
derivados de incrementos significativos en los ingresos reales de 1los
pequeiios productores, etc., son todos procesos que contribuyen al
objetivo de eficiencia en las economias consideradas. En rigor, 1la
existencia de esta problemética constituiria también una limitacién
significativa, a nivel nacional, para el despliegue de politicas
conjuntas dirigidas a la maximizacién de la produccién agropecuaria en
el Area Sur.

Por Gltimo, es necesario reconocer que esta problemdtica constituye un
campo de dificil tratamiento desde 1la perspectiva ade acciones
conjuntas entre paises.

Las politicas sectoriales

54.

Las politicas gubernamentales dirigidas al sector agropecuario y las
politicas econémicas globales con impactos en el sector agropecuario,
recogen un amplio espectro de situaciones entre 1los paises y a 1lo
largo del periodo considerado.

En efecto, mientras que en el caso de Argentina y Uruguay, durante el
periodo considerado puede concluirse que la regla general fue la
coexistencia de politicas con objetivos y efectos contradictorios
(p. ej. politicas de "atraso cambiario” y con fuertes impuestos a las
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exportaciones agropecuarias pero al mismo tiempo asignacién creciente
de recursos para la investigacién y extensidén y largos periodos con
crédito agricola subsidiado), en el caso de Brasil, 1la politica de
desarrollo agropecuario a partir de 1967, tuvo caracteristicas de
coherencia y prioridad relevantes.

En efecto, hacia ese afno se establece el Sistema Nacional de Crédito
Rural que constituye parte de 1las reformas generales del escenario
econbmico de la época.

En 1973, se establece 1la EMBRAPA como empresa de alcance nacional
dedicada a la investigacién y transferencia de tecnologia agricola,
hasta entonces concentrada en varios organismos federales con
cobertura regional, en organismos estaduales y en Universidades.

La politica gubernamental comenzb a aplicarse en forma integral al
desarrollo de la agricultura, tendencia que se acentuaria durante los
aifios de la década de 1970.

En efecto, tres instrumentos de politica comienzan a utilizarse en
forma masiva e interdependiente para fomentar las actividades y 1la
transformacién del agro brasilefio: %

- la politica de crédito rural;
- la politica tecnolégica;
- la politica de ampliacié4n de la frontera agropecuaria.

Hacia fines de los 70, profundas transformaciones estructurales habian
sucedido en el agro brasilefio. En una apretada simplificacién, puede
afirmarse que los tres rasgus principales de esta nueva estructura
agraria son:

- la conformacidédn del complejo agroindustrial integrado como motor
del desarrollo sectorial;

- la concentracién fundiaria;
- la modernizacién tecnoldgica y productiva.

Un rasgo especifico del agro brasilc®o y, sobre todo de las empresas
agroindustriales, es el elevado grado de transnacionalizacién de 1las
empresas representativas. Esta caracteristica, propia de Brasil, es
compatible con los rasgos de todo el modelo de desarrollo econbémico de
las altimas dos décadas previas a la crisis y, sin duda, agrega
elementos particulares para el anAlisis del comportamiento y evolucién
futura del sector.

En el caso de Chile, las dos décadas analizadas muestran profundos
cambios de rumbo en las politicas gubernamentales dirigidas al sector.
La reforma agraria y la asiygnacidén de tierras en forma individual
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0 colectiva provocaron grandes repercusiones en la estructura agraria,
a mediados de la década de los 60, a principio de los 70 y nuevamente
a mediados de la misma década; estos vaivenes, no independientes de
los cambios politicos globales, repercutieron en un desempefio poco
brillante del agro chileno hasta casi fines del periodo bajo
consideracién.

Finalmente, en el caso de Paraguay, las politicas gubernamentales se
dirigieron, principalmente, a facilitar 1la ampliacién de la frontera
agricola y a proveer de crédito accesible y de insumos y bienes de
capital a precios bajos a las empresas colonizadoras. Aqui también el
papel de las empresas extranjeras en el desarrollo agropecuario y del
complejo agroindustrial es importante. Hacia fines de la década de
los 60, se inicib un fuerte proceso de apoyo a la colonizacién y a 1la
previsién de servicius y crédito a los pequenos productores
agropecuarios.

La base institucional

55.

El periodo considerado es también, al menos en la década de los 60, el
periodo de crecimiento y consolidacién de buena parte de las
instituciones que constituyen el sector publico agropecuario en 1los
paises del Area Sur.

En casi todos los paises, estos afios son los de descentralizacién vy
crecimiento del aparato publico especializado en distintas funciones
especificas relacionadas con el quehacer agrario: organismos de
regulacidén de 1la comercializacidén interna y externa, organismos de
investigacién y extensiédn agropecuaria, instituciones o servicios de
sanidad animal y vegetal; asi como un despliegue importante de las
instituciones dedicadas a la ensefianza de la agronomia y la zootecnia,
a distintos niveles, surgen y/o se consolidan en los paises del Area
Sur.

La década de 1los 70 presenta un panorama desigual en términos del
fortalecimiento de esta base institucional, segin 1los paises. Asi,
mientras en algunos (i. e. Brasil) se consolida un proceso de
crecimiento institucional, en otros, las tendencias anteriores se
debilitan o adoptan un caréActer francamente regresivo.

La agricultura del Area Sur hacia inicios de 1980: una sintesis

56.

Los elementos aportados dan bases para analizar las caracteristicas
principales del desarrollo agropecuario de los paises del Area Sur,
hasta inicios de la década de 1980.

Hacia fines de 1los 70, para los paises del Area Sur, sus sectores
agropecuarios seguian cumpliendo con los roles estructurales
tradicionalmente asignados:

- proveedores del grueso de los alimentos demandados en el pais;

- generadores de la mayor parte de las divisas producidas por las
exportaciones;
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- reservas de poblacién y mano de obra no calificada para 1la
industria urbana y para reabsorber el desempleo industrial en las
fases recesivas del ciclo econémico.

Sin embargo, varios procesos dindmicos introducfan factores de cambio
en numerosas caracteristicas estructurales que, de profundizarse,
podrian implicar variaciones irreversibles en la estructura
tradicional. En ese sentido, cabe sefialar los siguientes aspectos:

a. En todos los paises del Area Sur, el sector agropecuario sufrid
transformaciones no marginales en la estructura de la produccién,
en las &reas bajo cultivo y en la productividad, que incidieron
en su evolucién y desarrollo.

En el caso de Argentina, la introduccién de la soja y el rdpido
proceso de agriculturizacién y aumento de la productividad en 1la
produccién de granos, durante la década de los 70, caracterizaron
estas transformacicnes.

En el caso de Brasil, la expansidn de la frontera agricola, en
especial durante la década de 1970, fué el rasgo predominante del
desarrollo agropecuario, junto a la creciente agriculturizacién
de la regién sur del pais, basada en el complejo soja-trigo.

En el caso de Chile, durante las décadas bajo consideracidén, el
modelo de la tenencia de 1la tierra sufrid cambios estructurales
importantes y se establecieron las bases para el desarrollo de
los subsectores fruticolas y forestales.

En el caso de Paraguay, la expansién de la frontera agricola, el
rdpido crecimiento de 1la soja y el autoabastecimiento de trigo
dieron las bases para uno de los crecimientos mAs acelerados del
continente.

Finalmente, en &l caso de Uruguay, importantes incrementos de
productividad en el sector lanero, asi como la expansién de 1los
cultivos arroceros y 1la reestructuracién de 1la produccién
frutihorticola, permitieron un crecimiento del sector, a pesar de
la crisis del mercado de 1la carne bovina, tradicional rubro
exportable.

b. La integracidén de los sectores agrupecuarios con otrus sectores
de la actividad productiva nacional fue otro rasgo basilar del
desarrollo de los paises del Area Sur.

En efecto, entre 1960 y 1980, en todos los paises del Area se
produce una creciente integracidén "hacia atréds", que incorpora
mds bienes de capital y més insumos industriales (incluyendo
insumos "extra-fina" pero producidos en el sector agricola; p.
ej. semillas, plantines; semen; etc.) asociados a tecnologias més
productivas. Asimismo, en el mismo periodo se asiste a 1la
consolidacién de importantes complejos agroindustriales gque
utilizan crecientemente materias primas agricolas.
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La importancia de los mercados externos para la produccién
agropecuaria del Area Sur se mantuvo y en algunos casos se
incrementd (p. ej. Chile y Paraguay).

En efecto, entre el 45 y 50% de la produccién agropecuaria del
Area se destina a los mercados mundiales y debe anotarse, ademés,
que el perfil de las exportaciones agropecuarias ha variado
sustancialmente en su composicién y destino, siguiendo las
seflales del mercado internacional.

Para el Area Sur en su conjunto, las exportaciones agropecuarias
representan mis del 60% del valor de las exportaciones totales.

El grado de integracidén subregional en el comercio de productos
agropecuarios no aumentd significativamente a lo largo de 1los
afios considerados.

Si bien las importaciones provenientes del Area mantuvieron su
importancia relativa en el total de importaciones agropecuarias,
la importancia del Area, como mercado, se redujo frente a una
fuerte expansié4n de las exportaciones agropecuarias hacia
terceros mercados. '

Todos los paises del Area Sur (con la probable excepcién del
Uruguay) incrementaron sus gastos en investigacién y extensién
agricola. Los resultados fueron importantes en términos de tasas
de adopcidén de tecnologias y de incrementos de los rendimientos y
productividad agropecuaria. No obstante 1lo anterior, deben
seflalarse atrasos importantes en la productividad de varios
alimentos bAsicos de la poblacién de Brasil que son todavia muy
inferiores a los potencialmente obtenibles.

La dicotomia existente entre la agricultura de 1los pequeifios
productores y la agricultura empresarial explica, en buena
medida, la heterogeneidad de niveles tecnolédgicos que caracteriza
el agro de algunos paises del Area Sur; asimismo, la estructura
de tenencia de la tierra provoca, en algunos casos, obstadculos a
la innovacién tecnolbgica.

Naturalmente, este proceso de crecimiento fue consecuencia de
cambios no marginales en la estructura agraria, dentro de las
caracteristicas principales de los agentes representativos de 1la
produccibn. Pueden sefalarse’ las siguientes tendencias de
transformacién del agro en los paises del Area Sur:

- un proceso de tecnificacibén creciente correlacionado con el
tamaino de la propiedad;

- un creciente proceso de integracién entre el aparato
comercializador-exportador y ~de transformacién agro-
industrial (con fuerte presencia de multinacionales) y las
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funciones de prqveedores de insumos (semillas, agroquimicos,
- etc.) y agentes de crédito estacional;

- un proceso creciente de difusién de formas de gerencia vy
manejo productivo empresarial, en las explotaciones medianas
y grandes, mientras se ahondan las dificultades para 1la
tecnificacién y desarrollo econdmico y social de los
pequeiios agricultores.

La crisis actual: consecuencias para el desarrollo econémico. Nuevas

oportunidades para el sector agropecuario

57.

La crisis

A partir de 1981 se inicia una crisis generalizada de la economia
mundial y, en particular de los paises de América Latina. La fecha de
setiembre de 1982, cuando México denuncia su incapacidad de pagos, es
un “simbolo" al que subyacen una serie de otros procesos que
caracterizan esta coyuntura de cambio y ajuste a nivel mundial. Como
ya se verd, en el caso de ALC esta crisis se convierte en el detonante
de una serie de obstdculos estructurales de los modelos de desarrollo
econdmico hasta entonces vigentes.

Los principales rasgos de la crisis pueden resumirse como sigue:

a. Inicio y duraci6n: la crisis puede darse por iniciada a partir
de mediados de 1981. Desde entonces hasta la actualidad, los
rasgos estructurales de esta crisis no han variado
sustancialmente, retroalimentando una situacién de fuertes
limitaciones para iniciar la recuperacié4n de las economias del
Area.

b. Factores desencadenantes: mAs alld de considerar la evolucidn de
la competitividad estructural de la economia estadounidense
respecto a otras economias industrializadas en los Gltimos afios,
como causa Ultima de una serie de ajustes de la economia mundial
y de las politicas econémicas adoptadas, puede afirmarse que las
decisiones de politica econbémica de 1la entonces nueva
administracién norteamericana fueron la causa de los factores
desencadenantes de la crisis.

En efecto, la politica fiscal expansiva combinada con la politica
monetaria restrictiva redundé en un abrupto salto de las tasas de
interés a nivel mundial y, sobre todo, en una creciente corriente
de capitales financieros atraidos por las colocaciones en los
EE.UU.

c. Efectos inmediatos sobre los paises del ALC: el altisimo grado
de endeudamiento externo de las economias latinoamericanas hacia
fines de los 70 (resultado del despliegue de modelos de
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desarrollo basados en la alta contribucién de ahorros externos vy
en la viabilidad de conseguir estos fondos, a causa de los
excedentes financieros producidos en los 70 por 1los paises
petroleros) convirtié en altamente vulnerables 1los sectores
externos de estos paises ante los dos factores mencionados.

Asi, por un lado, el incremento de los servicios por la deuda
incidié profundamente tanto la balanza en cuenta corriente como
en las cuentas fiscales, provocando abruptos Y graves
desequilibrios monetarios y cambiarios. Por otra parte, la casi
abrupta desaparicién de nuevos flujos de financiamiento externo,
sea porque migraron a los BE.UU, sea por el 1l8gico circulo
vicioso del creciente riesgo financiero en paises morosos, agravé
crecientemente la situacidén de desequilibrio descripta.

Efectos posteriores agravantes: la absorcién de capitales
financieros internacionales por parte de la economia
norteamericana provocd una creciente <contraccién de 1la
economia mundial (que pasd de crecer al 4.8% entre 1976 y
1981, a tasas de menos del 2% entre 1982 y 1987), con una caida
mds que proporcional de los flujos comerciales de los productos
bdsicos. Esta retraccién de la demanda inicial afectd
inmediatamente los precios de 1los principales productos bésicos
que constituyen el grueso de las exportaciones de ALC. A esta
situacidén, se sumb el desenlace de la crisis estructural de 1la
produccién y comercio de productos agropecuarios, con lo cual los
precios de estas mercancias iniciaron un descenso vertiginoso (un
40% en promedio entre 1982 y 1986), jamés registrado
anteriormente en la historia moderna del comercio mundial.

Todos estos elementos, unidos a los problemas estructurales ya
sefialados, impusieron no sblo una crisis sino una trampa
estructural a 1los modelos de desarrollo vigentes en los
paises de ALC y, en particular, del Area Sur.

Los efectos de 1la crisis en el Area Sur son, sin embargo,
diferentes en cada pais. A fin de identificar con rigor estas
diferencias es necesario, por un 1lado, una comprensién méas
acabada de las diferencias estructurales entre las economias
consideradas, asi como de la naturaleza y momento de cada proceso
de desarrollo. Por otra parte, se requiere una apreciacién de
las politicas aplicadas por 1los diferentes paises durante el
periodo analizado, las cuales afectaron en forma diferente el
desempeiio de la economia y de la actividad agropecuaria en cada
uno. Los resultados observados son, sin duda, una funcién de
ambos factores.

Cabe sefalar, gque como toda crisis, 1la crisis actual acarrea
dificultades y al mismo tiempo genera la existencia de nuevas
oportunidades que es necesario explorar.



48

Los efectos de la crisis sobre la situacién econdmica general de los paises

del Area Sur

58.

59.

Los indicadores de la crisis

Los efectos negativos sobre la economia, el empleo y el proceso de
desarrollo de 1los paises del Area Sur han sido inéditos y sélo
comparables con algunos periodos previos a la segunda guerra
mundial.

En efecto, la caida en el ritmo de crecimiento de la economia mundial,
el creciente proteccionismo y el comportamiento altamente inestable de
variables claves, como los tipos de cambio y las tasas de interés en
los principales mercados financieros mundiales, afectaron en especial
a 1los paises con alto grado de endeudamiento externo, con
exportaciones de prcductos bésicos (”cunnodities”l. como fuente
principal de sus ingresos de divisas y con necesidadds estructurales
de ahorros externos para financiar sus procesos de crecimiento.

La mayor parte de los paises de ALC cumplen con estas caracteristicas
Yy, en especial, las economias de los paises del Area Sur.

El indicador del nivel de actividad econémica global, el PIB, muestra
una retraccién importante en el guinguenio 1982-1987.

El Cuadro 14 presenta datos que permiten estimar que para todo el Area
Sur, el nivel del PIB en 1986 s6lo representaba un incremento total
del 13.7% respecto al afio 1981, lo que implica una tasa de crecimiento
anual promedio de s6lo el 2.5%, o sea, casi 3 veces inferior a la tasa
de crecimiento de la década 1970. Definitivamente, la crisis provocd
la interrupcién mAs abrupta del crecimiento econémico del Area,
sufrida en mds de 320 afios. Cabe seflalar que la economia brasilefa,
la m&s grande del Area, fue la que mejor desempefio presentd en los
afios considerados, por 1o que las afirmaciones anteriores se
encuentran sesgadas.

El proceso de retraccién de 1la actividad implicé caidas y retrocesos
absolutos en el nivel del PIB per cépita, segin puede observarse en el
Cuadro 34. Este deterioro de los ingresos por habitante se revela en
toda su magnitud cuando se evidencia que los niveles de 1986 son
similares a 1los de 1975: en términos de desarrollo econémico vy
social, los efectos de la crisis han hecho perder una década a los
paises del Area Sur.
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CUADRO 34 - AREA SUR
EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA

(en %)

PAISES 75/80 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Argentina 0.7 0.5 -8.5 -6.7 0.9 0.9 -5.9 4.6
Brasil 4.6 6.7 -5.6 -1.4 -4.5 3.4 5.9 5.9
Chile 5.5 5.7 3.5 -14.5 -2.2 4.3 0.7 3.7
Paraguay 6.8 7.8 5.3 -4.0 -6.0 0.0 0.9 -3.3
Uruguay 4.0 5.2 0.8 -10.7 -6.7 -1.9 -0.9 5.9

FUENTR: CEPAL.

60. Si se analizan los guarismos del Cuadro 35, surge la preocupaciédn
sobre el futuro a mediano plazo de las economias consideradas, En
efecto, la acumulacién de capital, a través del cociente entre
inversién bruta y PIB, se ha reducido sustancialmente en los UuUltimos
cinco afios.

Los niveles alcanzados sbélo pueden ser encontrados, en el Area Sur, a
principios de la década de 1960.

CUADRO 35 -AREA SUR
COEFICIENTES DE LA INVERSION INTERMNA BRUTA
(% del PIB)

PAISES 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Argentina 20.5 19.6 22.8 18.8 15.9 13.9 12.2 10.4 11.6

Brasil 21.2 27.6 22.5 20.0 186.3 14.4 15.6 16.1 16.9
Chile 20.5 12.1 21.0 24.4 9.8 8.1 13.4 12.2  13.2
Paraguay 12.5 19.0 28.8 31.0 25.9 21.9 21.5 20.9 21.7
Uruguay 10.0 10.3 17.4 15.6 14.2 9.6 9.9 7.7 7.6

FUENTE: CEPAL.

61. El deterioro de los sectores externos de 1los paises del Area Sur se
muestra en toda su magnitud en el Cuadro 36.
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En efecto, puede senalarse que si bien el esfuerzo exportador de todos
los paises ha sido enorme (con un crecimiento del quantum de las
exportaciones del %, que supera registros anteriores), la caida de los
términos de intercambio ha compensado este esfuerzo y la capacidad de
importar se ha contraido significativamente.

Agregando a este panorama las obligaciones derivadas de 1la deuda
externa, gque implican una "importacidén con elasticidad nula respecto
al tipo de cambio” y cuya magnitud es de alrededor del 38% de las
exportaciones, es fAcil observar que el déficit de balanza en cuenta
corriente se ha ampliado para todos los paises y/o las importaciones
han debido contraerse en grado alarmante. Finalmente, amén de los dos
efectos anteriores, se ha debido recurrir a mAs endeudamiento externo
para hacer frente a las necesidades de los servicios financieros.

CUADRO 36 -AREA SUR
SALDO DE LA BALANZA EN CUERTA CORRIENTE
(% respecto a las exportaciones)

PAISES 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 ‘1986
Argentina - 7.6 48.3 43.4 25.6 26.2 26.0 9.5 31.3
Brasil 28.1 58.8 46.1 74.3 29.0 -0.1 1.0 16.6
Chile 7.6 33.8 95.9 51.1 25.1 47.1 30.0 22.6
Paraquay 21.5 49.1 b/.9 61.4 94.h 12,0 21.2 25.9

Uruguay 19.1 46.9 27.2 15.9 5.0 10.8 9.5 -4.4

Nota: El signo (-) significa saldo positivo.
FUENTE: CEPAL.

62.

Las deudas externas se han estatizado en todos los paises del Area
Sur. En consecuencia, el servicio de la deuda tiene directas
repercusiones en l10s presupuestos fiscales y esto obliga tanto a una
reduccidn de otros gastos plublicos como a un incremento de la
recaudacién, a fin de mantener los déficits fiscales en niveles
mane jables.

En general, esto no se ha logrado por el creciente déficit fiscal, las
espectativas de lus agentes econbémicos y 1los diversos mecanismos de
ajuste monetario intervinculados. Por consiguiente, los paises del
Area Sur han entrado en un severo proceso de desequilibrio monetario y
fiscal, de inflacidén acelerado.

Estos procesos, a su vez, alimentan desequilibrios en los sectores
externos y obligan a devaluaciones permanentes las que, asimismo,
alimentan nuevamente las tendencias inflacionarias que, en algunos de
los paises, han alcanzado ritmos galopantes.
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CUADRO 37 - AREA SUR
INDICES ANUALES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(afio base 100 = 1980)

PAISES 1981 1982 1983 1984 1985 " 1986

Argentina 204.0 541.4 2402.8 ©17461.7 134835.7 256314.1
Brasil 195.6 370.9 873.7 2379.6 7180.4 16509.9
Chile 119.7 131.6 167.4 200.7 262.2 313.3
Paraguay 114.0 121.7 138.1 166.1 208.0 274.0
Uruguay 134.0 159.5 238.0 369.6 636.5 1122.7

FUENTE: CEPAL.

63.

64.

Esta dificil situacién tiene efectos sumamente negativos, en términos
de la distribucién de los ingresos, y en la situacién socio-econbmica
general de 1lo0s sectores mAs vulnerables de la poblacién. Fuertes
caidas en 1los salarios reales, aumento del desempleo abierto vy
encubierto, reducciones significativas de 1o0s ingresos de pequeiios
productores y empresarios y la especulacién, han afectado el escenario
de los Ultimos afios en casi todos los paises del Area Sur.

Es necesario matizar las afirmaciones generales anteriores. En
efecto, si bien 1los enunciados sobre el inicio de una franca fase
recesiva de la actividad global es vAlido para todos 1los paises
del Area Sur, el comportamiento de otras variables (en especial,
la inflacidén y la situacién fiscal) ha sido diferente en algunos
paises del Area. Asi, en el caso de Chile, la crisis se montdé en un
amplio proceso de ajuste previamente iniciado y que, con un gran
esfuerzo social, provocd una apertura considerable de la economia,
fuertes tasas de desempleo abierto y una cafida notable del ritmo de
incremento del nivel general de precios. En el caso de Paraguay y
Uruguay,.  los procesos inflacionarios y de crisis de 1las cuentas
fiscales son menos agudos que en las dos mayores economias del Area
las cuales, debido a su peso relativo, son las que sesgan los
resultados agregados.

Las politicas frente a la crisis

65.

Sin duda, son pocos los grados de libertad para el disefio de politicas
ecoi.’micas ante una crisis de la magnitud que se enfrenta y, sobre
todo, a causa de los factores de la economia mundial gque la
desencadenan y sobre los cuales ninguno de los paises del Area ejerce
el minimo control.
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En general, el "ajuste®, via biusqueda de un nuevo equilibrio para el
sector externo, no es una eleccidén sino una necesidad impuesta por las
circunstancias y todos los paises enfrentaron las consecuencias de tal
proceso.

Sin embargo, las respuestas de las economias han sido diferentes y las
variaciones se explican tanto por diferencias estructurales, como por
la energia y viabilidad politica de aplicar ciertos conjuntos de
medidas de politica econémica en algunos paises.

Asi, la permanencia en el tiempo de nuevos niveles reales del tipo de
cambio (sustancialmente mAs elevados que antes de la crisis) depende
en cada pais de las resistencias sectoriales y sociales que las
autoridades enfrentan y de su capacidad para arbitrarlas. Sin duda
alguna, este precio clave de la economia, asi como otras politicas
tendientes a la apertura de la economia benefician a los sectores
ligados a la exportacién de bienes o servicios y perjudican a 1los
sectores de la produccibén ligados a mercados mAs o menos protegidos;
ademds, en los casos donde los bienes-salario son parte de la base
exportadora, los asalariados se ven perjudicados por tipos de cambio
real mds elevados. Esto ocurre también, en aguellas economias donde la
indexacién con el dblar afecta a amplios sectores de la producciébn,
debido, entre otras razones, al grado de transnacionalizacién de 1las
empresas lideres.

Ademds de las politicas de ajuste, ligadas directamente al
desequilibrio de los sectores externos, las politicas de contencién de
los gastos piblicos causadas por la necesidad de afrontar con recursos
presupuestarios crecientes servicios de la deuda externa, han afectado
enormemente 1los niveles de remuneracién real de 1los servidores
piblicos y deteriorado en forma impresionante la calidad de 1los
servicios prestados. Un impacto adicional, con consecuencias en el
mediano plazo, es la caida de 1los programas de inversién piblica con
todo el efecto multiplicador recesivo que esto implica.

Asi pues, la influencia sobre la inversién privada de una crisis
recesiva de esta magnitud es profunda y preocupante: no sblo las
inversiones motivadas por el "efecto acelerador" caen abruptamente
ante la recesidén, sino que el racionamiento de capital generalizado
por la crisis externa, eleva los niveles de las tasas de interés a tal
grado gque son pocos los proyecltos de inversibdn que pueden mostrar
rentabilidad aceptable con tales tasas de interés real. El1 efecto
neto es una caida del ritmo de acumulacién de capital global y serias
consecuencias sobre el ritmo de innovacidn tecnoldgica y crecimiento
econdémico futuro.
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El estrangulamiento externo no es, esta vez, salvable con
devaluaciones y, aumento del flujo de financiamiento externo. Por un
lado, las primeras enfrentan mercados con precios en abrupta caida vy
por otra parte, el financiamiento externo estd prActLicamente racionado
y sblo ligado a fuentes pidblicas internacionales o a engorrosos
procesos de negociacién con la banca privada, que se resiste a
aumentar su exposicién en los paises con alto grado de endeudamiento.

Durante la crisis actual las politicas de crédito relacionadas con la
promocidén y financiamiento de actividades de produccién, han sido
reducidas al minimo; como consecueucia de la inflacién galopante,
limitaciones del gasto piblico y la escasez de financiamienlo externo.

Las politicas de precius y otrus incentivos se ven frenadas por el
proceso y la inercia de expectativas 1inflaciunarias de todos los
agentes econbdmicos. ks muy dificil elaburar politicas selectivas y se
ha caido una y otra vez en medidas de orden global (i. e.
congelamientos; liberaciones; etc.) que aumentan ain m&s la falta de
estabilidad del sistema de precios relativos y por ende, poco ayudan a
incentivar la oferta global.

El panorama anterior da idea de las dificultades para el disefio de
politicas que permitieran no sblo minimizar los efectos negativos de
la crisis, sino también sentar bases para iniciar una nueva etapa de
crecimiento econdmico.

Sin embargo, "crisis" quiere decir “cambio" y algunas politicas han
comenzado a diseiflarse con este escenario conceptual. Las 1llamadas
politicas de "ajuste estructural" tienen este concepto como base
tedbrica general. Se trata de aprovechar el deterioro de las
posiciones relativas de los distintos agentes de la produccidén, para
impulsar cambios que hagan mas factible un desarrollo econémico futuro
con una mids adecuada insercidn en la economia mundial.

En este sentido, varios organismos financieros internacionales (en
particular el Banco Mundial) comenzaron a impulsar proyectos o
programas de ajuste estructural y/o de estabilizacidédn, ofreciendo
préstamos y financiamiento para viabilizar su implementacidn.

Los problemas comienzan a surgit cuando se discute culdles cambios, qué
sectores de actividad, qué grado de intensidad de aplicaciédn de
medidas de politica econbmica, qué imdgenes-objetivo se tienen sobre
la "mejor” insercién y desarrollo de la economia, etc.

Es alli donde concepciones de orden ideoldgico se mezclan con recetas
ascépticamente técnicas, tanto por parte de los gobiernos como por
parte de los organismos financieros. Una mayor creatividad, por parte
de los paises es necesaria a fin de impulsar importantes cambios que
puedan dar bases a un nuevo modelo de desarrollo capaz de garantizar
el crecimiento econbémico con la equidad distributiva.
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Los principales efectos de la crisis subre los sectoures agropecuarios _de

los paises del Area Sur

67.

68‘

Los Cuadros 38 y 39 presentan datos respecto al comportamiento de la
produccién para los paises del Area Sur.

A nivel agregado, puede observarse que el sector agropecuario sufrid
los efectos de 1la crisis en forma bastante similar al agregado de
actividad econbémica global.

A nivel de paises, se observan comportamientos mas distintos; un
cierto efecto contraciclico puede identificarse en 1los casos de
Brasil, Chile y Paraguay.

Sin embargo, la evidencia disponible no permite afirmar que la
agricultura de los paises del Area Sur haya jugado un rol
definidamente anticiclico en lo que respecta a los afos
considerados.

Cuando el anadlisis se realiza a nivel de cada pais, las conclusiones
anteriores se relativizan y, al mismo tiempo, se abren cuestiones
relacionadas con la interaccién entre las caracteristicas
estructurales del agro y las politicas globales y/o sectoriales
aplicadas en cada caso.

Pueden senalarse los siguientes aspectos especificos:

a. En el caso de Argentina, el seclor agropecuario a partir de 1982
parece haber jugado un rol anticiclico relativizado, pues en los
afnos de tasas de crecimiento del PBl1 positivas, crecibd mas gque el
agregado global; y en los afnos de decrecimiento del PIB decrecid
también, pero a un ritmo menor. Cabe a notar en este caso, que
la enorme importancia del mercado externo para la produccibn
agropecuaria argentina, jugdé un rol decisivo en el desempeio del
sector pues los precios mundiales de 1los principales productos
cayeron en forma abrupta durante esos afnos. Ademads, la politica
de disminucién de los impuestos a la exportacidn y la poulitica de
devaluaciones del Lipo de cambiu se desarrullaron en forma lenta,
pues eran parte integral del plan de estabilizacidn de precios
("Plan Austral"), implementado entre junio de 1985 hasta mediados
de 1987: estos retrasos provocaron un fuerte desincentivo a las
decisiones de cultivar de los productores agricolas.

b. En el caso de Brasil, los efectos de la crisis y de las politicas
de ajuste consecuentes son contradictorios. Por un lado, 1la
evidencia disponible no permite asignar un rol anticiclico a 1la
actividad agropecuaria en su conjunto.
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CUADRO 38 - AREA SUR
COMPARACION TASAS DE CRECIMIENTO PIB Y SECTOR AGROPECUARIO

1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1970
1975

PAISES

1980

ARGENTINA

PIB

2.4

-5.3
6.9

2.2 -7.1

-5.5

1.4

2.8
2.8

3.6 -1.7 -0.9

1.9

1.9

AGRO

BRASIL
P1B

8.2
-7.3

. 5.7 8.3
3.2 8.8

1.7

0.9
‘109

9.2 -3.4
9.6

7.1

10.3

6‘1

5.1

4.4

AGRO

CHILE
PIB

5.4
8.8

/.3 5.2 -13.0 0.5 6.0 .
3.8 -2.5 7.5 5.6

7.1

-1.9

-102

3.8

2.9

1.5

AGRO

PARAGUAY

PIB

-3.0 3.2 4.0 -0.3
-2.4 4.6

-0.8

8.8
10.1

10.2 11.3

7.2
7.4

-6.1

5.9

0‘4

8.5

6.1

AGRO

URUGUAY
PIB

6‘6
3.2

. 5.8 1.4 -10.0 -6.1 -1.2 -0.2
16.2 5.5 -6.8

2.6

1.6
-1.3

2.1

'703

AGRO

CUADRO 39 - AREA SUR
COMPARACION ENTRE CRECIMIENTO AGRO Y ALIMENTOS

1975- 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1980

1970-
1975

PAISES

ARGENTINA
ALIMENTOS

AGRO

3.8
—0.9

=3.7 3.8 =-3.7
3.6 -1.7

5.7
6.9

-6.8 6.2

-5‘5

1.8
l.4

1.5
2.8

1.9

1.9

BRASIL
ALIMENTOS 4.8

9.7 =7.3

5.6

7.5 7.0 0.9 -0.9
6.1 -1.9

9.6

3‘3

3.2 8.8 -7.3

1.7

5.1

4.4

AGRO

CHILE

7.4
8.8

3.8
5.6

-1.9 -408 5.1
-1.2 -2.5

8.2

2.1

1.9
2.9

ALIMENTOS 0.4

AGRO

7.5

3.8

3.8

1.5

17.3

0.0

1.9
-2.4

3.8
0.4

PARAGUAY

3.0
10.1

6.4 6.3

6.1

1.7
7.4

ALIMENTOS

AGRO

‘06 -601

5.9

8.5

URUGUAY

2.8
4.5

2.7 -7.8

-1.8
-703

6.7 18.8

16.2

0.0
2‘6

ALIMENTOS -0.8

-6.8

5.5

-1.3

AGRO
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Por otra parte, el anllisis de la intoimacidn desagregada permite
inferir que la agricultura destinada a satisfacer las necesidades
de alimentos del mercado interno, crecid mucho mds que el resto y
lo hizo adn en momentos dJde recesidén de toda la actividad
econbdmica, desempefiando un rol anticiclico notable.

Por su parte, la agricultura de exportacién sufridé similares
efectos recesivos similares al caso anterior, a causa de la caida
en los precios internacionales y debido a una politica cambiaria
que no compensd estas pérdidas.

Dos elementos de politica sectorial deben destacarse y explican,
en gran medida, estos desempenos: por una parte, la aplicacién
de una politica de precios minimos de garantia, ajustada vy
oportuna, para los principales alimentos con niveles de precios
generalmente mayores qgue los internacionales, brindé una
certidumbre apreciable a los peyueiios productores agropecuarios
que son los principales oferentes de estos productus. Por otra
parte, la reformulacibén de la politica crediticia que anuld desde
1983 el subsidio a 1los créditos para inversiones, y desde 1984
reasigndé el crédito de corto plazo segin el tamafio de las
explotaciones y con valores financiables ("valores basicus
de custeio") mas altos para los alimentos, fue una causa
importante de este crecimiento de la produccidn de alimentos.

Sin embargo, en 1986 se producen una serie de impactos negativos
para la produccibn agropecuaria derivados de 1la aplicacién del
plan de estabilizacién (“Plan Cruzado®) el congelamiento de
precios de los alimentos, la brusca caida del crédito disponible
y la desaceleracién del ritmo de devaluaciones, son todos
factores que atentaron contra las decisiones de cultivar y
produjeron una caida de mis del 7% de la produccié4n agropecuaria
global).

Estos impactos se corrigieron en 1987 y volvieron a aplicarse los
criterios mencionados anteriormente con una gran respuesta de la
produccidén agropecuaria que habria crecido a mis del 14% en dicho
ano.

En el caso de Chile es donde wmas claramente se puede afirmar algo
sobre el rol anticiclico y reactivador del sector agropecuario
durante los anos recesivos posteriores a la crisis.

En efecto, puede observarse que el sector agropecuario crecié a
tasas gue llegaron a duplicar las del crecimiento del PIB durante
estos afos. En particular, debe sefalarse que buena parte de los
incrementos de 1la produccién se originan en 1los subsectores
forestales y fruticola, como consecuencia de inversiones
realizadas en aifos anteriores.
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En otras palabras, decisiones de inversié4n con largos periodos de
maduracién, realizadas en estos subsectores hacia mediados vy
fines de la década pasada, comenzaron a producir sus frutos
justamente en los afos posteriores a la crisis. AlGn mds, las
decisiones de politica econbdmica global disefadas para enfrentar
el ajuste externo (i.e. transporte terrestre y aéreo;
almacenamiento; comercializacidédn e informacidén, etc.) lo cual ha
reconfigurado las caracteristicas de los complejos
agroindustriales chilenos. : '

En cambio, la agricultura de exportacién ha dado como resultado
cambios estructurales en muchas de las actividades de apoyo (por
ejemlo: transporte aéreo y terrestre, almacenamiento,
comercializacién, informacidn, etc.), 10 que ha transformado 1la
naturaleza de los complejos agroindustriales de Chile.

Cabe sefialar, sin embargo, que el crecimiento de la produccibdn de
alimentos fue bastante inferior al crecimiento de los productos
para exportacidn, aunque positivo en l0s afios considerados.

En el caso de Paraguay, la evidencia muestra un patrén de
comportamiento similar al ya mencionado para Brasil. La
agricultura como un todo no habria 3jugado un rol anticiclico
definido, pero la produccién de alimentos habria desempeifiado un
papel més dindmico que el total de la actividad econbumica. En
particular, politicas de colonizacié4n muy dindmicas, apoyadas por
programas DRI, explican en gran medida el aumento de las Areas
cultivadas y el impacto en la produccién senalado.

Finalmente, en el caso de Uruguay, el desempeiio del sector
agropecuario es francamente errdtico durante los afios posteriores
a la crisis.

Si bien las fluctuaciones de 1la actividad agraria parecen haber
tenido una amplitud menor a las de la actividad global (con 1la
excepcién de 1984), es discutible que el desempeiio del sector
haya constituido una fuerza contraria al ciclo econdmico.

Las causas de este proceso se encuentran, al igual que en
Argentina, en la enorme importancia gque lous mercados externos
tienen para la produccién agropecuaria del pais. Ante la crisis
de los mercados mundiales de carne bovina, Uruguay no pudo
compensar con un mercado interno dindmico pues la recesién afectd
fuertemente los ingresos urbanos. Ademé&s, las fluctuaciones de
las economias vecinas (en especial, Brasil) introdujeron
errdticos picos de demanda de otros productos (i.e.lActeos) gque
provocaron auges y caidas imprevistas.

Hacia fines del periodo considerado, la politica sectorial
consiguidé imponer algunas medidas tales como la anulacién de
todos los impuestos a las exportaciones agropecuarias y una
politica cambiaria que mantiene un tipo de cambio real
bastante alto. Los resultados se observan claramente con
una recuperacién del ritmo de crecimiento a tasas mayores
que las de la década pasada.
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Las politicas sectoriales frente a la crisis

69.

Los determinantes producidos por el ajuste externo en el diseiio de 1la
politica econémica, ya mencionados, tiene Lambién implicancias
directas para el diseiio de politicas dirigidas al desarrollo del
sector agropecuario.

En rigor, la formulacién de la politica seclorial no sflo encuentra
crecientes limitaciones y restricciones por el contexto dado por la
crisis, sino también por dJdecisiones de politica wacroeconbmica que
escapan totalmente al control de las autoridades que administran el
sector agropecuario.

Por una parte, es conveniente resefar que las dificultades producidas
por el contexto internacional y por el ajuste macroecondmico:

- la caida de los precios internacionales;

- el racionamiento del financiamiento externo;

- el crédito interno escaso y consiguientes altas tasas de interés;
- los controles de precios;

- el costo incrementado de los insumos importados;

- la situacién err&tica de los precios, costus, tasas de interés,
etc.

son los principales factores que 1los agentes de la produccibén
agropecuaria deben enfrentar en este contexto de crisis y recesiébn.

Ante esta situacibén, 1los responsables de la politica sectorial han
tenido que recurrir a una cantidad de medidas heterodoxas a fin de
paliar las restricciones mencionadas.

Por un ladu, modificacivnes en 1las politicas tributarias y el
mantenimiento de altos tipos reales de cambio, son los dos
instrumentos mas usados (y de dificil negociacibén interna) para paliar
la caida de los precios internacionales de los productos exportables.
En los casos (i.e. Brasil) en que es posible financiar compras, una
politica de precios minimos de gatantia es8 otro instrumento adecuado
para minimizar estos efectos.

Por otra parte, el alto costo y el dificil acceso al crédito van
unidos a resistencias, por parte de 1las autoridades monetarias, a
asignar fondos a sectores especificos que puedan ser desviados a
actividades especulativas; ' aceptando que estos temores tienen
fundamento, politicas de "“crédito en especies® (i. e. planes
canje en Argentina) han demostrado ser utiles para aumentar la
disponibilidad de crédito de corto plazo, a tasas de interés
razonable.
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El alza en 1los costos de los insumos importados, productos de las
devaluaciones, puede ser morigerado mediante acciones tendientes a
disminuir 1la proteccién tarifaria, aunque sea por periodos
transitorios.

Finalmente, ante la errdtica situacién de las principales variables
econémicas, sbdlo disefando mecanismos de indexacién en
“valores-producto* es posible disminuirla, aunyue esto choca
generalmente con los deseos de las autoridades monetarias.

Los pArrafos anteriores muestran gue, ain en medio de una crisis y
recesiédn generalizada como la qgue estdn sutriendo las economias del
Area Sur, es posible formular politicas sectoriales con impactos
positivos.

Otra cuestidn es analizar si la implementacidén de estas politicas y/o
la oportunidad de su ejecucibdn, dados los dificiles obstaculos
institucionales a sortear, es o ha sido la Oéptima. La historia
reciente, en los paises del Area, registra casos exitosos y fracasos
importantes.

Un elemento a destacar es la “revelacién" de fallas en las
infraestructuras o deseconomias importantes en varias partes del
aparato productivo, 1ligado directa 0 indirectamente al sector
agropecuario. En efecto, la crisis ha desnudado una serie de estas
falencias que, a niveles de actividad y remuneracién mas elevados,
pasaban desapercibidas.

Programas de mejoramiento de la comercializaciébn, de la
infraestructura vy los servicios de transporte terrestre, de
mejoramiento de puertos, etc., son la consecuencia de estas
constataciones en varios paises del Area Sur.

Un factor significativo qgue cabe senalar, se relaciona con las
crecientes restricciones para formular y ejecutar una serie de
politicas sectoriales, a causa del ayudo detericro del sector publico
agropecuario en varios de los paises del Area. Ya se menciond que una
de las consecuencias del ajuste y de la estLabilizacién, a nivel
macroeconémico, haya sido del abrupto descensu de las remuneraciones
de los servidores piblicos y el decrementoc de los gastos pablicos
corrientes; en el caso de las instituciones ceutralizadas y autbdnomas
del sector piblico agropecuario estas tendencias se han manifestado
con fuerte intensidad. ’

No s6lo se han deteriorado los .servicios dedicados al control y
aplicacién de normativas existentes (i.e. sanidad; registros;
etc.),sino que 1los equipos asignados al planeamiento y formulacién
estatales de comercializacidén, y de investigacién y transferencia de
tecnologia, est&n sufriendo un deterioro considerable a raiz de esta
situacidén, de escasez de recursos. Naturalmente, cuanto més
prolongada sea esta situacién mayor serh el deterioro de buena parte
del aparato estatal de administracién del sector agropecuario y més
dificil serd su recuperacién. Ciertamente, las circunstancias pueden
llevar a un replanteo del rol del Estado en relacibén con las politicas

-
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de desarrollo agropecuario por la peor via posible: en lugar de 1la
reforma basada en criterios de eficacia y racionalidad, la progresiva
destruccién de los recursos institucionales y técnicos previos a la
crisis.

Conclusiones

70.

71.

Antes de iniciar un andlisis de compatibilidad de 1las politicas
nacionales de 1los paises del Area Sur y de proponer algunos
lineamientos estratégicos generales tendientes a 1la formulacién
de bases para la acciédn conjunta, se considera conveniente
evaluar algunas lecciones que 1la experiencia de esta crisis ha
dejado para los sectores agropecuarios del Area, asi como revalorar
algunos rasgos estructurales de la agricultura de los paises del Area,
resefiados anteriormente.

Esta evaluacién permitirfa, a su vez, extraer algunos lineamientos o
pautas estratégicas para enmarcar las politicas de desarrollo
agropecuario de estos paises, en una perspectiva de mediano y largo
plazo.

La revisién de la evidencia disponible permite concluir que:
a. El Area Sur es la regibén agroexportadora por excelencia de toda

ALC, y una de las regiones de base agroexportadora especializada
mAs importantes de la economia mundial.

b. La competitividad de la agricultura del Area Sur es el actor que
explica la importancia agroexportadora de la subregién. Tanto la
enorme dotacién de recursos naturales (ain no totalmente
ocupados), como la adopcibén de tecnologias a ritmos cada vez méas
dindmicos, son las causas de importantes incrementos de la
produccién y productividad que han permitido 1la permanencia en
mercados mundiales enormemente distorsionados.

c. La composicién de las exportaciones agropecuarias y la estructura
de los mercados de las mismas han variado significativamente en
casi todos los paises del Area, a lo largo de las dos décadas
analizadas. Este rasgo da bases para afirmar que la versatilidad
y capacidad de adaptacién a cambios en _los mercados y a la
introduccién de _ nuevos _ productos es una__ caracteristica
estructural de la economia agraria del Area Sur.

Cabe sehalar, sin embargo, que el grado de integracién
subregional en el comercio de productos agropecuarios no aumentd
significativamente a 1o largo de los afios considerados.

Si bien las importaciones provenientes del Area mantuvieron su
importancia relativa en el total de importaciones agropecuarias,
la importancia de la regibén como mercado se redujo relativamente.
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de la produccibdn agropecuaria, ha ido creciendo constantemente a
lo largo del_ tiempo, debido a 1la incorporacidén creciente de
insumos y bienes de capital extrasectoriales.

La estructura agraria y social del campo ha sufrido importantes
modificaciones en varios paises del Area Sur

La aparicién de nuevos agentes de la produccidén (de proveniencia
extrasectorial o con capacidades gerenciales modernas) ha
acelerado el proceso de "industrializacidén del campo®, provocado
procesos de concentracién y/o centralizacidén fundiaria y
constituido la base social del dinamismo tecnoldgico ya sefialado.
Este proceso, a su vez, ha acelerado la proletarizacién de
nicleos de pequefios productores tradicionales. Asi, subsisten
grandes dicotomias en la estructura social y productiva de varias
de las economias ayrarias de los paises del Area (i.e. Brasil,
Paraguay). Asimismo, las "explotaciones familiares™ rentables,
van perdiendo espacio ante 1los cambios apuntados. Ciertamente,
estos factores pueden constituirse en limitaciones no marginales
para todo proceso de reactivacién y desarrollo agropecuario; en
particular, la adopcién y difusidn de tecnologias més productivas
pueden encontrar obstéculus importantes derivados de problemas de
estructura agraria y de la existencia de fuertes contingentes de
pequefios productores en condiciones de extrema pobreza.
Asimismo, los objetivos de crecimiento con equidad requieren del
disefio de politicas dirigidas a la solucidén de la pobreza en el
campo.

El rol anticiclico o_la mayor "resistencia a la recesién" del
sector agropecuario no es un rasgo gque haya caracterizado al
sector en los pajses del Area Sur.

Aparentemente, 86lo en el caso del subsector de alimentos de
algunos paises y con una estructura de pequeiios productores
especializados en estos cultivos, se ha podido constatar esta
funcibén del sector en el marco de la crisis y recesidn.

Lo anterior no debe llevar a concluir_gue_el desempeiio del sector
es funcién exclusivamente dependiente de la marcha de la
actividad global de 1la economia. La evidencia revisada prueba
que:

- politicas sectoriales bien disenadas y oportunamente
implementadas permiten 1la reactivacién de 1la actividad
agricola, ain en medio de un ambiente macroecondmico
recesivo;

- la versatilidad de 1la oferta basada en el sector
agropecuario exportable es muy amplia y brinda grados de
libertad no previgibles para el incremento de la
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actividad y de otras actividades econbémicas encadenadas
al sector (i. e. caso Chile).

Asi, hacer depender las proyccciones de crecimiento del
sector agropecuario de la evolucién de la demanda interna,
es en el mejor de los casos, una hipbtesis restringida y
demasiado conservadora; la caracteristica basica
agroexportadora de las economias agrarias del Area Sur
obligan a considerar como un factor de dinamismo autbénomo vy
siempre vigente a los nuevos productos y mercados externos.

h. La debilidad progresiva del sector publico agropecuario, en
varios paises del Area Sur, constituye una restriccién
importante al despliegue de acciones novedosas compatibles
con las potencialidades de una reactivacidén agropecuaria en
el Area y también con una estrategia de acciones conjuntas
con este cometido. Ciertamente, esta situacién se ha
agudizado durante 1la crisis pero reconoce, sin duda,
antecedentes estructurales.

La solucién de esta 1limitacidn dependeria de politicas a

nivel nacional, pero también 1la accién conjunta a nivel
multinacional podria contribuir a este objetivo.

C. BASES PARA UN PLAN DE ACCION CONJUNTA EN APOYO A LA REACTIVACION Y EL
DESARROLLO AGROPECUARIO

Lineamientos estratégicos generales

72. La identificacién y formulacidén de una estrategia de accidén conjunta
para la reactivacién y desarrollo agropecuario del Area Sur requiere
de ciertas precisiones previas de orden conceptual. En efecto, desde
la perspectiva de la teoria econbmica ortodoxa, la integracién
econdmica es un proceso donde la ventaja principal es la de una mejor
asignacién de los recursos, proveniente de una especializacién basada
en las ventajas comparativas de los distintos paises miembros.

La légica de los esquemas de integracién entre paises en vias de
desarrollo, dificilmente puede asentarse en los preceptos normativos
de la teoria ortodoxa de la integracidn econdmica. En efecto, méas
alld de consideraciones y cuestionamientos de orden teébérico, la mayor
parte de las condiciones que darian lugar a ganancias provenientes de
la integracidén no se cumplen efectivamente en los paises en vias de
desarrollo. En especial, cabe destacar:

- no existen producciones ni comercio especializado de productos
dentro del grupo de paises, sino todo lo contrario: una relativa
homogeneidad de la oferta de productos (primarios en su mayor parte)
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y de la demanda de importaciones (articulos de consumo final
durable y/o insumos industriales y bienes de capital);

- no es importante el comercio internacional ihttagrupo antes del
proceso de integracién, por 1o que facililar este trdfico sélo
agrega elementos maryinales & una situacién de escasa
complementariedad e¢condmica.

Asi, desde este enfoque, no habria wayores ventajas en apoyar procesos
de integracién entre paises en vias de desarrollo. En otras palabras,
no habria ganancias si las mismas se esperan de procesos de
especializacién a parlir de los perfiles existentes de la produccién y
el comercio exterior.

Bsto seria cierto si se restringe el anadlisis a una perspectiva
estrictamente estdtica (por cierto, tipica de estos enfoques
ortodoxos).

Por el contrario, el argumento principal para la integracién entre
paises en desarrollo pasa por la creacidén de nuevas bases para gue
emerja un nuevo perfil de produccidén y de comercio exterior. En otras
palabras, la ampliacién de un mercado protegido daria bases para 1la
aplicacién del argumento clésico de 1la industria naciente, ahora a
nivel supranacional.

Asi, la principal restriccién a la acumulacidén de capital en estos
paises (i. e. falta de mercado y por ende falta de inversiones y por,
ende, recursos ociosos estructuralmente) seria levantada por el
esquema de integracidn.

Un esquema no incluido generalmente en los argumentos defensores de la
integracidén econbdmica entre paises en desarrollo es el del aumento de
la capacidad conjunta del nuevo bloque econbdmico frente al resto de la
economia mundial.

Este objetivo (a efecto esperado) puede manifestarse en variadas
formas, por ejemplo:

a. La constitucién de alianzas politico-comerciales en los foros de
discusién internacionales (efecto observado y creciente desde
fines de la década de los 60);

b. Los “cartels* de comercializacibén multlinacional (empresas
conjuntas para la venta o la adquisicidédn de bienes en el mercado
internacional);

c. El progresivo reforzamiento y aumento de la productividad del
tejido productivo que sirve al incremento de la eficiencia en 1la
produccidén de los principales bienes de exportaciédn. Sobre este
aspecto, no existen experiencias relevantes pero, en el marco de
la actual situacién de 1los mercados mundiales, puede ser una
estrategia crucial para la defensa de lus intereses adquiridos de
paises en vias de desarrollo;



64

Lo anterior encuentra una apliéacién pertinente y un_principio
estratégico central en el caso de_los_sectores agroexportadores de los
paises del Area Sur.

El objetivo seria el incremento (0 al menos el mantenimiento) de 1la
cuota de participacién en 1las exportaciones mundiales de productos
agropecuarios. '

A nivel de la produccibn, se implementardn politicas de incremento de
la productividad mediante la investigacidén conjunta, la difusiébn y
maximizacién de 1la adopcién de tecnoloyias, el incremento de 1la
sanidad vegetal vy animal y la produccidén a costous decrecientes de
insumos requeridos por las tecnologias adoptadas.

Los efectos indirectos (mAs alld del objetivo perseguido) implican el
aumento de los encadenamientos eficientes en la matriz de produccibén
intrarregional, ligados a 1las mercancias que desde el principio
constituyen parte fundamental del perfil exportador de 1los paises
considerados.

Las anteriores consideraciones y la revisién de 1las principales
caracteristicas de los sectores agropecuarios del Area Sur permiten
proponer como pautas tentativas, para una estrategia de largo plazo,
los siguientes enunciados:

a. Potenciar la base agroexportadora comin del Area Sur

La caracteristica estructural principal de las economias agrarias
del Area Sur es su esencial orientacién a los mercados mundiales.
Cada pais del Area ha logrado desarrollar actividades agrarias
con competitividad a nivel internacional. Se trata de_ _potenciar
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En relacién con el mejoramiento y expansidn de 1la oferta
exportable, cabe senalar los siguientes lineamientos
estratégicos:

i. La implementacién de enérgicas politicas y programas comunes
de sanidad y control sanitario de productos vegetales vy
animales a fin de, por un lado, elevar la calidad y limitar
las pérdidas por estas causas de toda la produccibdn
subregional y, por otra parte, potenciar 1los esfuerzos de
cada pais, evitando 1la difusién de patologias a través de
las fronteras, asi como ir superando las barreras sanitarias
en los paises del Area

ii. E1 reforzamiento de las actividades conjuntas de
investigacibén y transferencia de tecnologia agropecuaria, a
fin de reducir las brechas y la heterogeneidad productiva a
nivel subregional
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iii. La definiciébn de politicas conjuntas mis claras y
permanentes para el manejo de recursos naturales comunes
(grandes cuencas, regiones agroecoldgicas similares, etc.)

iv. La proérauacién de politicas y acciones que refuercen la
produccidén y el acceso eficiente, a nivel subregional, de
bienes de capital e insumos para la agricultura

v. La configuracién de complejos agroindustriales de alcance
subregional a fin de, por un lado, aumentar las ventajas de
escala a nivel mundial para la produccién de Dbienes
procesados de origen agropecuario y, por otra parte,
minimizar los riesgos de fallas en el abastecimiento de
materias primas agricolas

vi. La identificacién y solucién de falencias en 1la
infraestructura y servicios de apoyo a 1la produccién

agropecuaria a nivel subregional mediante una
programacidn de los transportes, la energia, las
instalaciones de almacenamiento, etc. orientada a
maximizar los impactos positivos sobre 1la produccidn
agropecuaria

vii. La formulacidén de politicas nacionales dirigidas a combatir
la pobreza rural podria verse facilitada por una estrategia
exitosa de modernizacién de 1a agricultura de exportacidn.
En efecto, tanto mediante programas de incorporacién de los
pequeifios productores a 1lineas de agroindustriales, se
podrian ampliar las posibilidades de ir solucionando estas
graves carencias sociales.

Aumentar y consolidar la insercién en los mercados mundiales de
los productos agropecuarios _del Area_ Sur

En este sentido, la promocidén y tomento de la demanda externa asfi
como la busqueda de nuevos mercados, requeriria la adopcidn de
las siguientes pautas estratégicas de accidn conjunta:

i. La politica de alianzas frente a terceros, en los foros
politico-técnicos internacionales deberia continuar y
profundizarse.

La experiencia del Grupo de Cairns en el GATT puede
ampliarse a otros tipos de alianza permanente para la
defensa de 1los intereses comerciales de 1la subregién.
Estas acciones podrian conducir a aumentar
sustancialmente el poder de negociacién de 1los paises
del Area Sur, no sdlo en foros multilaterales sino también
frente a presiones bilaterales.
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Las perspectivas de incremento de los valores de las
exportaciones de las principales "cocamodities®, con origen
en el Area Sur, dependen, en gran medida, de la progresiva
reforma de las politicas proteccionistas de 1los paises
industrializados en materia agricola y agroindustrial. Todo
esfuerzo conjunto dirigido a estos objetivos debe ser
considerado de alta prioridad para la accidén conjunta.

Las politicas vy acciones conjuntas de promocioén de
exportaciones de origen agropecuario no tradicional deberian
consolidarse y armonizarse.

Existe una tendencia creciente al comercio de “productos
agropecuarios de alto valor® ("high value agro-based
products®) que persislentemente va desplazando al comercio
de "commodities".

Los paises del Area Sur tienen grandes potencialidades para
ingresar con mas energia en estos flujos comerciales; el
disefio de politicas de apoyo «especifico a estas
exportaciones deberia incluirse en la politica sectorial
conjunta.

La evolucibén de los mercados mundiales, atn en los afos de
la crisis, prueba que los mismos pueden absorber cantidades
crecientes de productous nuevos o0 “fuera de estacién®. Los
paises del Area son, y 1o seguirdn siendo durante un decenio
al menos, “"pequeiios oferentes” en estos nichos de mercado.
El aprovechamiento de estas oportunidades da bases para una
nueva expansién de las exportaciones de origen agropecuario.

La asistencia e informacién reciproca entre los paises del
Area Sur potenciaria los beneficios por obtenerse.

Las acciones conjuntas tendientes a aumentar el control
nacional de 1la comercializacién externa de productos de
origen agropecuario son un elemento estratégico importante.

Dada la tendencia a 1la conformacién de grandes empresas
transnacionales de comercializacién de productos agricolas,
seria recomendable la accibén conjunta de los paises del Area
para establecer empresas de comercializacién multinacional
(piblicas,privadas o mixtas), a fin de consolidar posiciones
en el mercado mundial desde bases mas fuertes y con
funciones-objetivo que respondan a los intereses de los
agentes econbdmicos nacionales.
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Tenencias similares se detectan en el comercio de alimentos
procesados y otros productos elaborados sobre 1la base de
materias primas agropecuarias.
i

La conformacién de conglomerados agroindustriales
multinacionales daria posibilidades ciertas a los paises del
Area Sur para participar en estos mercados en expansién
aprovechando al m&ximo los beneficios que se obtendrian.

Satisfacer progresivamente la demanda interna de  productos
agropecuarios con produccién a nivel subregional

Las politicas globales orientadas a “saldar la deuda interna
social” en los paises del Area Sur que, ain con las restricciones
del ajuste externo comienzan a encararse en el marco de
progresivos avances democrdticos en la subregién, proponen
escenarios con indudables impactos democrdticos en la subregibn,
proponen escenarios con indudables impactos en la demanda interna
de alimentos y otros productos de origen agropecuario.

En este sentido, cabe sefalar una serie de pautas compatibles
tanto con estrategias redistributivas, como con los objetivos de
estabilizacién de precios y programas antiinflacionarios de
varios paises y, l6gicamente, con la estrategia de reactivacién y
desarrollo agropecuario a nivel subregional:

i. La armonizacién de politicas de produccidn y abastecimiento
alimentario a escala subregional constituye un sendero
estratégico por recorrer.

MAs alld de las oportunidades que se abren a partir de una
perspectiva orientada a 1los mercados externos, el mercado
interno de productos agropecuarios tiene todavia grandes

posibilidades de expansidn. Brasil en particular,
constituye un mercado cuyas fronteras de consumo son aun
enormes.

Los productos b&sicos, en especial los alimentos, encuentran
barreras no marginales para aumentar el comercio
intrasubregicnal. Un andlisis de Jlas ventajas glubales que
se obtendrian por un proceso creciente dJde liberacién del
comercio intrarregivnal de alimentus, probaria que es
conveniente para todas las partes emprenderlo en forma
gradual y consensual.

En especial, se sefialan 1los siguientes campos de accién
tentativa:
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- En el rubro carnes, las diferencias en 1los ciclos
ganadercs entre los distintos paises (i. e. Argentina,
Brasil y Uruguay) permitiria el disefio de politicas
anticiclicas en una trayectoria de crecimiento de los
“stocks" y de la productividad de los hatos conjuntos.
Es necesario estudiar con mayor profundidad esta
materia

- En el rubro granos, la proteccidn brasilefa (y chilena)
del trigo, el maiz y el arroz iwmpide la expansidén de
las exportaciones argentinas, aunque los protocolos de
integracién van abriendo puertas en ese sentido. Cabe
destacar que un mercado ampliado para estos productos,
reduciria la dependencia de los mercados mundiales,
potenciaria 1la capacidad productiva subregional Yy
liberaria recursos naturales en los paises que
actualmente protegen sus producciones para mejores
usos

- En el rubro licteos, los excedentes de Uruguay podrian
abastecer déficits reyionales en momentos determinados
del afio; la armonizacidén de politicas hacia el sector
permitiria 1la produccién de excedentes regionales
exportables a Brasil o a otros paises deficitarios de
ALC (p. e. Pacto Andino)

- En los rubros de perecederos (hortalizas y frutas), la
ampliacién de 1las "zonas de primicia® incluyendo
regiones de Brasil y/o de Uruguay permitiria a los
mercados argentinos minimizar 1los ciclos estacionales
de precios y abastecimientos y viceversa en los paises
nombrados.

La estrategia conjunta reconoce que la "imagen-objetivo"
pasaria entonces, no por “enclaves exportadores", sino por
un creciente mejoramiento de las calidades de productos
tradicionales y de nuevos productos, producidos para un
“mercado global”, donde 1la dicotomia mercado nacional vs.
mercado externo iria desapareciendo gradualmente.

Asi, la necesaria calificacién creciente ("up grading”) de
los productos agropecuarios destinados a una mejor insercibdn
en los mercadus mundiales, provocard sin duda la creacidn de
nuevos segmentos de mercadu inlerno en varios de los paises
del Area Sur.

La consideracién de los mercados de ALC, fuera del Area Sur,
no puede estar ausente de estas pautas. En efecto, los
estudios en marcha a nivel de olras subregiones de ALC
muestran 1los enormes déficits alimentarios y de otros
productos de base agropecuaria cuya provisién se realiza
desde origenes extrarregionales.
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El andlisis integrado de la regién de ALC permitird sefalar,
con mayor rigor, cu&n grandes son las posibilidades de
sustituir, a nivel regional, iasportaciones de estos
productos.

Objetivos del Plan de Accién Conjunta

73.

Los objetivos del Plan de Accidén Cunjunta detivan, por un lado, de 1la
constatacidén de la insuficiencia de las politicas nacionales auté4nomas
para maximizar objetivos de desarrollo agiopecuario y de desarrollo
econémico general, a partir de la crisis; y por otra parte, de las
conclusiones obtenidas sobre los lineamientos estratégicos para 1la
reactivaciédn y el desarrollo agropecuario de la subregibn.

Asi, el Plan de Accibén Conjunta a nivel del Area Sur reconoce 1los
siguientes objetivos:

a. Potenciar el rol del sector agropecuario para la reactivacidébn y
el desarrollo econbémico de los paises del Area Sur a partir de la
crisis actual.

b. Contribuir a solucionar problemas estructurales de las economias
agrarias nacionales mediante la armonizacién progresiva de las
politicas de incentivos, de desarrollo tecnolégico, de
comercializacién agricola y de fortalecimiento institucional.

c. Fortalecer la capacidad productiva comion a partir tanto de
acciones y politicas cunjuuntas que potencien los esfuerzos
nacionales, como acciones cunjuntas dirigidas a aumentar la
capacidad e importancia de la subregién en los mercados
mundiales.

d. Favorecer el aumento de la eficiencia de la produccién agraria y
agroindustrial, mediante la introduccidén de efectos de escala que
se producirian tanto a causa de medidas integracionistas como de
alianzas frente a terceros.

e. Incrementar la capacidad negociadora y el poder relativo en 1los
mercados mundiales de los paises del Area Sur, mediante alianzas
permanentes construidas alrededor del desarrollo del sector
agropecuario.

£. Promover la participaciéon del sector privado en el disefio vy
ejecucidn de actividades ‘4yue contribuyan con el proceso de
integracién subregional.

Instrumentos del Plan de Accidén Conjunta

7‘.

La formulacién y posterior ejecucién de un Plan de Accién Conjunta
requeriré, sin duda, de una bateria de instrumentos sumamente amplia y
versdtil. En efecto, tantuo el potenciamiento de instrumentos de
politica existentes, como la creacién de nuevos instrumentos deberé
ser considerada y llevada a cabo adecuadamente.
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En forma general, puede seflalarse que el arsenal de instrumentos
deberd, como minimo, incluir los siguientes:

a. Reformas y/o creacidn de normativas e iustrumentos legales vy/o
mecanismos institucionales a nivel nacional y/o internacional,
con especial énfasis en la subregidn.

b. Reformas y/o fortalecimiento de 1las instituciones nacionales
vinculadas al sector, asi como de algunas instituciones
internacionales pertinentes.

c. Formulacidén de programas y proyectos de inversidn enmarcados en
las diferentes &reas de accidén conjunta.

d. Formulacién de programas de cooperacién técnica, capacitacién y
cualquier otra accién tendiente al mejoramiento de los recursos
humanos y tecnoldgicos de la subregiédn.

e. Identificacidén de necesidades de tinanciamiento y disefio de una
programacién conjunta para la obtencién de los recursos
financieros requeridos, sea para la ejecucién de los programas y
proyectos de inversidn, sea para otros fines tales CORmO
eventuales compensaciones a grupos sociales por reformas
estructurales y de politica causadas por la ejecucién del Plan.

La generacidn, aprobacidén e implementacidn de propuestas sobre estos
temas constituirdn una actividad permanente del Plan de Accién
Conjunta, el cual constituye un proceso dindmico. A continuacidén se
seflalan un conjunto de recomendaciones y propuestas iniciales en
materia de politicas y reformas institucionales, y también la
identificacién de Areas para programas y proyectos de acciédn conjunta.
En las secciones finales del documento se describen los programas y
proyectos iniciales, asi como los mecanismos institucionales y
financieros para la ejecucién del Plan.

Politicas e instituciones: cambios requeridos _y potencial de acciones

comunes

75.

Se han sefalado, anteriormente, elementos gue permiten ilustrar el
conjunto de politicas sectoriales y globales que cada pais del Area
Sur tiene en vigencia.

Bl propbsito de esta seccibédu es el de analizar la compatibilidad de
estas politicas y sus objetivos de alcance nacional con, por una
parte, los lineamientos estratégicos sefialados y, por otro lado, con
la posibilidad de armonizacién de las mismas a nivel subregional.

Este andlisis se considera de suma utilidad para poder justificar
propuestas de accién conjunta con viabilidad desde cada enfoque
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nacional. En otras palabras, sbélo se conéideti factible la
implementacidén de acciones conjuntas si las mismas no crean
contradicciones insalvables (al menos, en el corto y mediano

plazo) con 1los objetivos y politicas de alcance estrictamente
nacional. '

La revisién de los objetivos de las polilicas nacionales relacionados
con el sector agropecuario de cada pais, realizada con la
colaboracidén de la colaboracién de las Oficinas Nacionales del IICA,
permite concluir que 1los objetivos explicitos de politica sectorial
son muy similares en todos los paises del Area.

En particular, debe sefalarse que 108 objetivos de abastecimiento
alimentario nacional y de provisién de divisas, a través de mayores
exportaciones, son compartidos por todos los paises.

Asimismo, los objetivus de asegurar la mayor sanidad posible a los
alimentos destinados tanto a los mercadus internos como externos, los
objetivos estrictamente sectoriales de aumentu de la productividad a
través de la incorporacidn de tecnolugias y, los objetLivos de asegurar
ingresos satisfactorios a 1los productores agricolas, son también
compartidos por todos los paises del Area Sur.

Esta homogeneidad de objetivos, si bien alentadora, no se mantiene a
la hora de analizar los instrumentos elegidos para alcanzarlos a nivel
de pafises.

Las contradicciones més importantes se dan entre las politicas de
seguridad alimentaria, implementadas por Brasil (y en menor medida por
Chile) y los objetivos de aumentar el comercio intrasubregional. A su
vez, estas mismas politicas crean también incompatibilidades entre el
objetivo de sustituciébn de importaciones a nivel subregional y 1las
politicas de “compras financiadas®, privilegiadas por Brasil y Chile
cuando adquieren granos de origen norteamericano.

Algunos instrumentos de politica implementados en Argentina (casos
l4cteos, arroz y azicar) son también contradictorios con los objetivos
enunciados, cuando se piensa en los excedentes de Uruguay.

En sintesis, los mayores conflictos aparecen en la implementacién de
una politica de incremento del comercio subregional de productos
agropecuarios. ’

Esta afirmacion también debe ser matizada: es en cereales y carnes
rojas donde mayores contradicciones pueden detectarse; no es asi para
toda otra gama de productos (i. e¢. alimentos pirocesados). Ademés, aun
en el caso de 1los cereales, la ejecucié4n y profundizacidén de los
protocolos de integracién Argentina-Brasil podrfan ir cambiando esta
situacidn.
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El otro elemento correspondiente al A&mbito de las decisiones
estrictamente nacionales, que puede considerarse como una restriccién
fuerte al despliegue de una estrategia de reactivacidé4n y desarrollo
agropecuario del Area, basada en acciones conjuntas, es la situacibn
actual de las instituciones de los sectores publicos agropecuarios.

En efecto, ya se han sefalado lus principales déficits existentes y el
proceso de deterioro agudizado por la crisis. Los intentos de
revertir estas tendencias deben ser simulténeos al despliegue de una
estrategia de reactivacibén sectorial, lo cual daria legitimidad a 1las
demandas de recursos adicionales y permitiria, a su vez, aceptables
desempeiios en la implementacién de las politicas, programas y
proyectos que integrarfan la estrategia de desarrollo.

La dimensibén multinacional que un_ enfugue de__acciones _conjuntas.
incorpora, es__ _una _tensién_ _ adicional sobre las___capacidades
institucionales de los__paises del Area. Ser& necesario reforzar
selectivamente las diferentes instituciones nacicnales, para dotarlas
de capacidades adecuadas al despliegue de acciones conjuntas.

Areas prioritarias para programas y proyectos de_accidén conjunta

80.

Una vez aclarados conceptos bésicos de la formulacién del Plan de
Accién Conjunta, es necesario concluir con un esfuerzo de
identificacién de Areas de accibén conjunta en los paises del Area
Sur.

En la presente seccibdn se rescatan las bases gque brindan tanto 1los
rasgos estructurales de las economias agrarias de los cinco paises,
como las pautas estratégicas y las politicas nacionales vigentes, para
identificar dreas de accibén conjunta con grados, "a priori®, de alta
factibilidad.

Asi, a partir de las siguientes fuentes:
- las caracteristicas comunes del Area Sur (Seccidn I),

- los rasgos estructurales de las economias agrarias de los paises
del 4&rea (Seccibn 11),

- los lineamientous estratégicus yeuerales, vy
- el andlisis de compatibilidad de politicas nacionales,

es posible proponer tentativamente un listado de &reas de accién
conjunta, las cuales serian el objeto de las siguientes etapas de
formulacidén del Plan; a saber, la preparacidén, a nivel mds detallado,
de los instrumentos adecuados para la consecucién de los objetivos del
Plan en cada Area de accién especifica.

En esta etapa, se propone el siguiente ordenamienLo de las posibles
&reas de accibédn conjunta:




a. Acciones conjuntas _en__la _base_productiva de 1los  sectores

agropecuarios del Area Sur

i.

ii.

Manejo integrado de trecursus naturales comunes (grandes
cuencas, sabanas, valles iuterandinus, elc.).

Una serie de instrumentos pueden ser impulsados con el
objeto de potenciar las acciones conjuntas para el control,
manejo y eficaz aprovechamiento de recursos naturales
comunes. Asimismo, la utilizacién de instituciones
multinacionales existentes y el potenciamiento de sus
funciones en esta perspectiva es un recurso a utilizarse en
esta Area. Por ejemplo, varias subregiones tributarias de
la Cuenca del Plata darian origen a programas de control vy
aprovechamiento de 1los recursos hidricos comunes a 1los
paises del Area, con fines de potenciar la base de recursos
naturales para la explotacidén agropecuaria. En tareas como
esta, podria ser necesario formular nuevos instrumentos
juridicos que regulen las responsabilidades nacionales en
materia de conservacién de riberas, obras hidrdulicas,
conservacién del suelo y control de efluentes. Asimismo,
serfa altamente probable gue, luego de etapas de
preinversién y estudios conjuntos, se pasara a la
formulacién de proyectos de inversién dirigidos al
desarrollo agropecuario (i. e. distritos de riego, proyectos
de forestacién y conservacidén del suelo, etc.) en
superficies comunes a dos o mhs paises y/0o en subregiones
nacionales pero enmarcadas én un programa multinacional.

Transferencia de tecnologia y/o invesLigaciones conjuntas
sabre problemiticas compartidas relacionadas ccn el manejo y
conservacién de recursos nalurales.

El punto anterior brinda un ejemplo de lo que podrian ser
estudios o investigaciones conjuntas alrededor de recursos
naturales comunes a dos o mAs paises. Sin embargo, esta
funcibén también podria extenderse y reforzarse a casos en
los cuales existan similitudes agroecoldgicas muy marcadas
(p. ej. manejo de riego en valles interandinos-casos chileno
y argentino-; manejo de sabanas tropicales-casos chaquedfos
de Paraguay y de Argentina asi como del "cerrado® brasileiio;
recuperacién de esteros, etc.), aun sin compartirse
superficies comunes entre Jlos paises involucrados. La
escasez de recursos para investiyacidn y para capacitacién
de recursos humanos, a uivel de cada pais, podria ser
solucionada con enfoques de esle Lipo, tendientes a
conseguir resultados mucho mayores qyue 1la suma de 1los
esfuerzos nacionales aislados.
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Programas multinacionales de investigacidén y/o capacitacién
podrian ser los instrumentos adecuados para llevar a cabo
estas iniciativas (pensar en las politicas de la CEE de
investigacién conjunta de los afus 80, es un buen marco
metodoldgicu para el disefio de estlos instrumentos).

b. En la produccibén

i. Fortalecimiento y ampliacién de 1los programas conjuntos de
investigacién y transferencia de tecnologia agraria.

El Area Sur ya cuenta con experiencias como las de PROCISUR,
en materia de estrechar las relaciones institucionales y de
orden personal y profesional, entre investigadores y
profesionales de las ciencias agrarias de 1los paises del
Area. Expandir esta experiencia exitosa y tratar de ampliar
la cobertura de sus actividades, sea a nivel de cultivos y
crianzas, sea en cuanto a diferentes niveles de
capacitacién, constituiria un A&rea de accibén conjunta que
requeriria el despliegue de varios instrumentos: programas
de cooperacién técnica horizontal; proyectos de inversidén
para reforzar instalaciones y equipamiento <cientifico;
reformas de normativas académicas para validar
calificaciones profesionales en todos los paises, etc.

ii. Consolidacién de payuetes tecnolbégicus integrados, con
produccidén subregional armonizada ya sea de bienes con
origen agropecuario, como extrasectoriales (i.e. bienes de
capital; agroquimicos; semillas), con el doble objetivo de
sustituir importaciones y aumentar la competitividad
internacional conjunta.

Esta Area de accién conjunta deriva directamente del
concepto estratégico de "integrarse para ganar en terceros
mercados”. La misma sugiere desarrollar acciones gue
conlleven acuerdos multinacionales sobre prioridades en
determinados cultivos o crianzas, cuyos rendimientos se
pretenda incrementar y/o uniformar a nivel subregional;
posteriormente, analizar los insumos (agricolas o
extrasectoriales) que requieran las tecnologias mejoradas y
programar su abastecimiento en forma eficiente, con origen
preferencial en fuentes localizadas en 1los paises de la
subregidn. Los instlrumentos a desplegar, en esta
perspectiva son numerousos: desde proyramas conjuntos de
asistencia técnica, bhasta estudios en conjunto con 1los
sectores industriales privados y eventuales proyectos de
inversién para ampliar capacidades instaladas de produccién
agricola o industrial.
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iii. Portalecimiento de 1los progra-as. conjuntos de sanidad

iv.

vegetal.

El COSAVE, en formacidén, es un acuerdo que brinda bases para
impulsar acciones mis profundas en esta &rea de interés
comun.

Es posible prever la necesidad de esfuerzos en la
armonizacién de normativas nacionales para la prevencidén vy
el control de diferentes fitopatologias, asi como 1la
necesidad de desplegar otros instrumentos relacionados tanto
con programas de reforzamiento institucional y cooperacién
técnica horizontal, como cou proyectos de inversibn,
dirigidos a fortalecer o crear bases mds sblidas para el
aumento de las condiciones sanitarias de la produccién
vegetal, en Areas y cultivos comunes a varios paises del
Area.

Fortalecimiento de 1los programas conjuntos de sanidad
animal.

Consideraciones similares a las del punto anterior son
vAlidas para esta Area de accién conjunta. BEn particular,
probleméticas como las de la fiebre aftosa que implican, mis
alld de las mermas productivas internas, serias barreras
para penetrar en los mercados mundiale¢. de carnes frescas,
requeririan una variedad amplia de instrumentos entre los
cuales podrian preverse programas y proyectos de inversién
para el contrul integraduv de la enfermedad, sea a nivel
nacional, sea a nivel de toda la subregién o de partes de la
misma.

Programacién de 1la produccidén agroindustrial a nivel
subregional, armonizando requerimientos de cantidad y
calidad de los insumos primarios.

El desarrollo de la produccidn agroindustrial a nivel de 1la
subregidén, muchas veces ha sido obstaculizado por fallas en
el abastecimiento nacional o extrarregional de materias
primas.

Esta 4rea de accién conjunta requerirfia de varios
instrumentos, partiendu de estudios diriyidos a identificar
aquéllas agroindustrias con potencial integrador a nivel
subregional, y llegando a proyectos de inversién
multinacionales en plantas agroindustriales, 8in dejar de
sefialar la probable necesidad de revisar, y eventualmente
modificar, normativas nacionales para facilitar el 1libre
flujo de los insumos agropecuarios correspondientes.
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En la comercializacibén

i.

ii.

iii.

Fortalecimiento de las aljanzas (i. e. Grupo de Cairns) para
la negociacibén conjunta en foros mundiales.

La actual Rueda de NCM del GAT'T ha permitido gue el tema del
comercio y la produccibén agricola a nivel mundial pueda ser
negociado, buscdndose una liberalizacién del comercio vy
acotando la capacidad de las partes contratantes para
subsidiar sus producciones agrarias. Cuatro de los paises
del Area Sur forman parte de una alianza con importante
presencia en estas negociacivnes (i. e. Grupo de Cairns).
La marcha posterior de estas negouciaciones reguerird de
acciones conjuntas para continuar armonizando posiciones vy
presentar un frente coman ante 108 otios blogues.

Este ejemplo, en pleno desarrollo, deberia mantenerse en
otros foros internacionales relacionados con el comercio y/o
la produccién agricola. Instrumentos tales como la
constitucié4n de institutos o centros de estudio a nivel
subregional podrian ser implementados potenciando las
posiciones comunes de los paises del Area ante el resto del
mundo.

Armonizacién de los codex alimentarious y otras normativas de
proteccidén al consumidor de alimentos frescos y/o procesados
a nivel subregional, y compatibles con los requerimientos de
los principales mercados mundiales.

Promover el establecimiento de complejos agroindustriales
integrados subregionalmente para aumentar la competitividad
internacional, y para elevar 1la calidad de los alimentos
procesados dirigidos a los mercados internos.

Estas Adreas de accidén conjunta se enmarcan en la estrategia
de ir logrando mayor penetracidén en los mercados mundiales
de alimentos (frescos o procesados), pero al mismo tiempo,
evitando "perfiles-enclave", ir aumentando la flexibilidad
de los aparatus productivos subregionales ante cambios en
los mercados mundiales. En efecto, la progresiva
homogenizacidén de las normativas sobre calidad de 1los
alimentos, tanto a nivel de los principales mercados
mundiales como entre los paises del Area, permitiria ir
ampliando el mercado interno el cual, ademds de jugar el rol
de reserva ante caidas en 1la demanda externa, iniciaria
transformaciones que beneficiarian sustancialmente a 1los
consumidores nacionales. Los instrumentos compatibles con
desarrollos de esta Area de accidén conjunta son miltiples:
desde esfuerzos en cambios legales armonizados, hasta
proyectos de inversién y programas permanentes de asistencia
técnica horizontal (piblica y privada).
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iv. Promover el establecimiento de acuerdos para la conformacibn
de empresas conjuntas de comercializacién de productos con
"nichos de mercado" novedosos en los mercados mundiales.

]

El enfoque de acciones conjuntas brinda bases para gue
“aparentes competidores" se transformen en socios
productivos y comerciales. Ya se senalaron las
tendencias existentes en el comercio de productos
agropecuarios de “alto valor*“. S8e trata de potenciar
las ventajas nacionales mediante alianzas a nivel
subregional que permitan una produccién homogénea mayor
y, sobre todo, una presencia comercializadora auté4noma
de base subregional. Esta linea permitiria, por un
lado, defender 1los intereses de 1los agentes econdmicos
nacionales frente a la presibn de las ETN y, por otra
parte, fortalecer la posicién comercial de los
productos del Area Sur, mediante el control de empresas con
la escala suficiente como para influir en 1los mercados
mundiales. Los instrumentos a desarrollarse son, nuevamente
muy variados y numerosos.

v. Formulacién de politicas anticiclicas a nivel subregional
mediante la armonizaciédn de 1la oferta y demanda estacional
de productos con fluctuaciones de la produccién (i. e.
hortalizas, frutas, lacteos, carnes, elc.).

Bsta &rea de accidn conjunta se enmarca en el lineamiento
estratégico orientado a ir fortaleciendo el intercambio
subregional de productos agropecuarios. Pero, ademis,
reconoce otros objetivos de extrema importancia para 1los
paises del Area Sur, como son los programas
antiinflacionarios y el garantizar suficiente abastecimiento
alimentario en todas las estaciones del afio y més alld de
crisis productivas inesperadas. El protocolo alimentario
entre Argentina y Brasil constituye un buen ejemplo en este
sentido. Muchos otros instrumentos pueden concebirse para
reforzar esta accibén conjunta: por ejemplo, la constituciédn
de comisiones sectoriales mixtas; la constitucién de fondos
de reserva alimentaria; el establecimiento de “"stocks*®
multinacionales, etc. Tanto programas de cooperaciédn
técnica, como esfuerzos en ¢l disefio de instrumentos
juridicos adecuados, y la casi segura necesidad de proyectos
de inversidn, integran la gama de instrumentos que esta érea
de accién conjunta requeriria.

d. En lo instltucional

i. Reforzamiento de 108 Ministerios de Agricultura en temas
vinculados a la integracién y/o accibén conjunta subregional.
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La mayoria de 1los MAG de los cinco paises no cuenta, con
adecuada capacidad Lécnica instalada para realizar las
tareas amnaliticas y operativas que implica una mayor
integracién agropecuaria subregiounal. Fortalecer estas
capacidades constituye otra &rea clave para 1la accibn
conjunta.

Conformacién de mecanismos y grupos de trabajo permanentes
subregionales para el seguimiento y control de las politicas
agrarias, en los paises del Area Sur, y de la marcha de las
acciones conjuntas.

La creacién de mecanismos institucionales gue vinculen las
labores de todos 1los paises del Area Sur, tanto en la
formulacién del Plan de Accién Conjunta como en las etapas
de implementacidén del mismo, es un &rea de accibén conjunta
prioritaria. El establecimiento de “redes"” u otros
mecanismos institucionales a nivel técnico-politico se
incluye en esta &rea.

Esta area de accién conjunta asi como la precedente, pueden
concebirse como condicién necesaria para el desarrollo de
casi todas las demds. En efecto, la necesaria potenciacién
de los aparatos formuladores de politicas en el sector
agropecuario, es un paso imprescindible para la preparacién,
seguimiento y control de los instrumentos del Plan de Accién
Conjunta. Serd necesaria la preparacidén de programas de
cooperacién técnica multinacional, asi como el decidido
apoyo politico de los gobiernous, para revertir situaciones
de deterioro de 108 equipos publicos de formulaciédn de
politicas, y para enfrentar 1los desafios que el despliegue
de una estrategia de reactivacién sectorial supone.
Agsimismo, 1la conformaciédn de equipos multinacionales
encargados de llevar adelante la estrategia de acciones
conjuntas requiere de apoyos no marginales en términos de
recursos y orientacidn.

Reforzamiento de otras instituciones del sector
agropecuario, compatible, con 1las nuevas funciones que
requiere un proceso de accién conjunta para la reactivacién
agropecuaria.

En otras Areas de accidn conjunta identiticadas y resefiadas
previamente se han sefialado responsabilidades funcionales de
distintos tipos de organismos publicos. Por ejemplo, los
organismos encargados de la investigacién y transferencia de
tecnologias agricolas, los organismos de comercializacién,
las instituciones responsables de la sanidad vegetal y
animal, las Universidades y otros centros de capacitaciédn en
ciencias agrarias, etc.
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El reforzamiento de sus capacidades ubligard al diseno de
instrumentos de muy variado tipo: desde programas de
cooperacién técnica hasta programas y proyectos de inversidn
conjuntas.

iv. Capacitaciébn conjunta de recursos humanos de distintos
niveles de calificacibn.

La formulacién de programas de capacitaciédn multinacionales,
en temAticas relacionadas directa o indirectamente al sector
agropecuario, seria un ejemplo adecuado de los instrumentos
que podrian desarrollarse para esta Area conjunta.

El aprovechamiento de experiencias existentes en la
subregién, asi como el de experiencias en otras &reas del
mundo, seria un requisito para la correcta preparacién de
estas iniciativas de accidn conjunta.

La resefia anterior de &reas posibles de accién conjunta no debe
considerarse ni taxativa ni exhaustiva. El proceso de formulacién del
Plan de Accién Conjunta ird enriqueciendo y, al mismo tiempo
seleccionando, el conjunto de &reas de accibn conjunta con viabilidad
de implementaciédn por parte de los paises de las distintas &reas de
ALC.

Cabe seilalar, por ulLimo gue la prublemdtica del financiamiento de una
serie de instrumentos del Plan de Accibébn Conjunta, si bien dificil en
las actuales circunstancias hemisféricas, se veria facilitada por 1la
presentacién de propuestas comunes de varios paises a 108 organismos
internacionales de crédito y cooperaciédn técnica. Esta modalidad,
utilizada con éxito en otros sectores’ de actividad (i. e.
aprovechamiento energéticos binacionales) deberia ser incorporada a la
préctica de los sectores agropecuarios de la regién.
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CUADRO 40

ANALISIS DE CONSISTENCIA ENTRE AREAS PRIORITARIAS Y PROPUESTAS DE ACCION

AREAS PRIORITARIAS DE
ACCION CONJUNTA

PROPUESTAS DE ACCION

En la produccidn

Fortalecimiento y ampliacién de los pro- 1.
gramas conjuntos de investigacidn y

transferencia de tecnologfa.

Fortalecimiento de los programas conjun-
tos de sanidad vegetal.

Fortalecimiento de los programas conjun-
tos de salud animal. :

3.

En la comercializacidn

Formulacion de polfticas anticfclicas y
de armonizacidon de oferta y demanda
regional.

Reforzamiento de los Ministerios de
Agricultura en temas vinculados a la
integracidn y/o accidén conjunta subre-
gional.

En lo institucional

Reforzamiento de otras instituciones
del sector agropecuario compatibles

con la accién conjunta. Promover el
establecimiento de complejos agroindus-
triales integrados subregionalmente.

8.

Conformacién de mecanismos y grupos de 9.
trabajo permanentes subregionales para el
seguimiento y contrl de las politicas

agrarias en los pafses del Area Sur y de

la marcha de las acciones conjuntas.

Capacitacion conjunta de recursos humanos
de distintos niveles de calificaciédn.

10.

Manejo y conservacion de recursos
naturales comunes.

L.

Programa cooperativo de investigacidon agricola
en los pafses del Area Sur.

Apoyo para el establecimiento de un sistema
de manejo integrado de moscas de la fruta en
el Area Sur.

Fortalecimiento de los sistemas de emergencias
en y cuarentena internacional en salud animal
y sanidad vegetal en el Area Sur.

Evaluacidn de plagas y enfermedades de los
animales en los pafses del Area Sur.

b |
Programa de investigacidn econémica "Potenciali-
dades y restricciones para el desarrollo

agrfcola conjunto de los pafses del Area
Sur.

Proyectos regionales de pol{ticas para la
agricultura del Area Sur.®

Programa de fortalecimiento de los Miniaterios
de Agricultura de los pafses del Area Sur

en actividades de comercio exterior e
integracion.

Promocion de la inversién en proyectos agrope-
cuarios y agroindustriales en el Area Sur.

Mecanismos institucionales para la ejecucién |
del Plan de Accidn Conjunta y la coordinacién |
de acciones en el Area Sur, * {

|
i
|
|

Red regional de postgrado en ciencias
agronomicas.®

Asistencia rec{proca para 1a lucha contra
incendios forestales en pafses del Area
Sur, %
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INTRODUCCION

En esta seccién se presentan algunas propuestas concretas de accibén
conjunta, agrupadas en tres tipos: programas y proyectos de accién
conjunta, mecanismos financieros, y mecanismos institucionales para la
ejecucién del Plan de Accién.

Las acciones propuestas son el resultado de 1los planteamientos
presentados en la "Estrategia" (Seccién 1I1), los cuales se resumieron
en el capitulo anterior. La consistencia entre los planteamientos
estratégicos y 1las propuestas de accién pueden constatarse en el
Cuadro 40.

Del Cuadro 40, se desprenden los siguientes considerandos:

a. Bstrecha consistencia entre Areas prioritarias en la produccién y
las propuestas de acci6tn, ya que el Area Sur cuenta con
experiencias que se pretende profundizar, como la del PROCISUR,
asi como el reforzamiento institucional y apoyo a programas vy
proyectos de sanidad animal y vegetal.

b. En la comercializacién, se busca ampliar la participacién
conjunta iniciada a través del grupo CAIRNS, mediante proyectos
conjuntos en el &rea de andlisis y disefio de politicas
agropecuarias y el fortalecimiento en comercio exterior.

c. Estrecha vinculacién en el campo institucional que permita una
mayor integracién agropecuaria subregional. Igualmente, la
creacié4n de los adecuados mecanismos institucionales o redes a
nivel técnico politico constituyen condicidén necesaria para el
desarrollo y fortalecimiento del Area Sur.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE ACCION CONJUNTA

Los proyectos de cooperacidén técnica que se presentan a continuacidn,
son el resultado de los planteamientos acordados en la Tercera Reunién
de Consulta, y son consecuencia del proceso de identificacién vy
obtencién del <consenso técnico-politico subregional, para la
incorporacién al Plan de Accidén Conjunta. En el Anexo 1 se anaden
otra serie de propuestas gue ain no han concluido el proceso de
concertacién a nivel subregional.

Perfiles

—PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA EN LOS PAISES DEL AREA
SUR (PROCISUR)

MARCO DE REFERENCIA
Las propuestas de accién relacionadas con tecnologia para el Plan de

Accidén Conjunta dentro del Area Sur, se concentran en la consolidacién
y ampliacién de 1los mecanismos cooperativos ya existentes en 1la
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subregidén. En este sentido, el PROCISUR, constituye la estructura
bdsica a partir de 1la cual se plantea estructurar un conjunto de
nuevas acciones en areas estratégicas para el desarrollo tecnolbdgico
agropecuario de los paises de la regibn.

ANTECEDENTES

El actual PROCISUR se origina en las actividades de intercambio
tecnoldgico entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
promovidas por el IICA desde finales de 1la década de 1960. Estos
esfuerzos, inicialmente concentrados en trigo, maiz, ganaderia,
pastura y programacién y andlisis econdémico, tuvieron una primera
consolidacién a través del Proyecto IICA-CONO SUR/BID, que se
desarroll6 con financiamiento de esta Gltima institucién entre 1980 y
1983. Esta primera etapa de trabajo incluyd actividades en trigo,
maiz, soja y ganaderia, sistemas de produccién, capacitacién e
informacién y documentacién.

Con base en la experiencia exitosa del IICA-CONO SUR/BID, en 1984 se
expandieron las actividades, pasando a trabajar el Programa en
cereales de invierno, cereales de verano, oleaginosas, bovinos; con
actividades de apoyo en sistemas de produccién, informacién y
documentacién, transferencia de tecnologia y capacitacién y
comunicacién.

Esta fase de implementacidén del PROCISUR termina en 1990, por este
motivo se propone como base para las acciones conjuntas, dentro del
Plan de Reactivacién, 1la institucionalizacié4n definitiva de este
mecanismo cooperativo. Para ello se ha preparado una propuesta de
Convenio entre los paises participantes y el IICA, que permitiré:
i) consolidar los mecanismos de cooperacibén y coordinacién
interinstitucional entre 1los sistemas nacionales de generacién vy
transferencia de tecnologia; ii) continuar las acciones cooperativas
ya en marcha y; iii) identificar, desarrollar e implementar acciones
en nuevas A&reas de trabajo de interés comin a los paises de 1la
subregién.

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

a. Bases Conceptuales del Programa

El Convenio a través del cual se institucionaliza el programa,
tiene por finalidad establecer 1las condiciones y asegurar los
medios para 1l1la realizacibdn continuada de un esfuerzo de
cooperacién, apoyo reciproco y accién integrada entre las
instituciones nacionales de investigacidn agropecuaria de 1los
paises del Cono Sur de América del Sur, con la cooperacién del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.

Este tipo de mecanismo regional de apoyo a 1la cooperacién y al
intercambio, conjuntamente con las instituciones nacionales y los
organismos y centros extranjeros e internacionales, forman el
tripode que debe sustentar el cambio tecnolégico de los paises en
desarrollo.
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Objetivos

Los objetivos del programa son:

l.

Apoyar las acciones conjuntas de las instituciones
nacionales de investigacién agropecuaria de 1los paises
participantes, a fin de intensificar el intercambio de
tecnologia agropecuaria.

Promover 1la asistencia reciproca entre los paises
participantes con fines de propiciar el aprovechamiento,
divulgacién y utilizacién de las tecnologias desarrolladas
por dichos paises individualmente, a través del intercambio
horizontal de conocimientos, experiencias y materiales
genéticos generados por la investigacidn agropecuaria en los
paises participantes.

Identificar nuevas posibilidades de esfuerzos integrados,
acciones cooperativas y/o conjuntas, entre los paises
participantes para el aprovechamiento de 1los recursos
disponibles y 1a busqueda de soluciones a problemas comunes.

Cooperar en 1la articulacién de las acciones de los
organismos nacionales de investigacidn agropecuaria y de los
Centros Internacionales de Investigacibén Agricola.

Apoyar la identificacién y transferencia, desde otros paises
del mundo hacia los paises participantes, de los
conocimientos utiles al desarrollo agropecuario.

Mantener informacidén actualizada de la situacidén orgdnica vy
funcional de los organismos de investigacidén agropecuaria de
los paises del Cono Sur.

Identificar, preparar y ejecutar proyectos integrados de
cooperacidn, inclusive estudios que sirvan de apoyo al
proceso de integracidédn tecnolédgica.

Estrategia

El programa debe estar conformado por dos segmentos diferenciados
y con un alto grado de interaccidén: su estructura basica y los
proyectos.

l.

La estructura bésica estard formada por un nicleo central vy
un conjunto de actividades basicas, directamente
relacionadas a la gestidén, negociacién y coordinacid4n de
Proyectos especificos y a 1la realizacién de acciones
integracionistas altamente prioritarias.

Los proyectos (o redes) integrados especificos que pueden
ser por productos, funciones o temas, serdn dJdesarrollados
por tiempo o en fe-has determinadas, con base en objetivos
especificos y utilizando recursos que serdn especialmente
negociados y aprobados con esta finalidad.
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Proyectos y actividades del programa

El proyecto que se constituye en el elemento fundamental para la
ejecuciédn del programa, se puede definir como un conjunto de
acciones y actividades, por producto, funcién o tema, que cuenta
con financiacién definida para ser desarrollado durante un plazo
previamente fijado, con objetivos especificos establecidos vy
directamente relacionados con los objetivos del programa.

Ademds, estd prevista la negociaciédn de financiacién especifica
para los siguientes proyectos:

- Biotecnologia

- Frutihorticultura

- Transferencia de Tecnologia

- fTecnologias para Pequefios Productores
-~ Desarrollo de Recursos Humanos
- Tecnologia de Semillas

- Evaluacién de Forrajeras

- Manejo y Conservacién de Suelos
- Control Bioldgico

- Sistemas de Produccién

- Socioeconomia

Los proyectos comprenderén, segin corresponde, actividades
integradas de:

1. Cooperacidén Técnica Reciproca, que incluird: i) reuniones

técnicas y de coordinacién; ii) seminarios; iii)
intercambios de asesoramiento:; iv) intercambios para
observacién.

2, Asesoramiento, a través de: i) consultores internacionales
contratados y; ii) accién cooperativa de expertos de Centros
Internacionales (CIMMYT, CIAT, ISNAR, CATIE, CIP, etc.) u
otras instituciones especializadas.

3. Capacitacién, que incluiré: i) cursos cortos; ii)
capacitacién aplicada o en servicio; y 1iii) capacitacién en
instituciones especializadas.

4. Realizacién de Bstudios y Andlisis, que permitan disponer de
informacié4n actualizada y simult&nea sobre la situaciédn del
sector agropecuario y, en especial, de 1los organismos de
generacién y transferencia de tecnologia de 1los paises
participantes en el programa, asi como aquéllos que sirvan
de ayuda en la profundizacidn del proceso de integracién
tecnolégica.

5. Investigacién Conjunta, para las cuales se podrd contar con
el apoyo financiero para 1la transferencia de material
genético o bibliogr&fico Yy compra de materiales
indispensables para la realizacién de las actividades de
investigacién, directamente relacionadas con 1la accién
integrada incluida en los proyectos del programa.
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e. Beneficiarios del programa

Los beneficiarios mds directos e inmediatos de los proyectos vy
actividades del programa, son aquellos que participan en los
eventos del mismo, o sea, investigadores, extensionistas,
técnicos y productores.

£. Recursos fisicos

En realidad 1los ejecutores del programa son basicamente 1los
organismos nacionales. Para esto movilizan sus propios recursos
humanos, instalaciones, equipos, laboratorios, etc. Este apoyo a
las actividades de los diversos proyectos, en términos de aporte
de bienes y servicios a las actividades realizadas en cada pais,
aparece caracterizada y cuantificada en cada proyecto en la forma
de contrapartida.

g. Costos y financiamiento

El costo anual del programa en recursos efectivos, contemplados
en el Convenio se estima en el equivalente de hasta US$950.000.

ORGANISMOS PARA LA EJECUCION

El Programa tendrd su sede en la ciudad de Montevideo, Uruguay y sera
realizado por: i) las instituciones de investigacién agricola de 1los
paises participantes de este Convenio; ii) otros organismos de
investigacién o de transferencia de tecnologia, piblicos o privados,
que a través de convenios o acuerdos especificos se incorporen al
esfuerzo cooperativo; iii) por el IICA que actuar& como agencia
administradora del programa; iv) por 1lo centros y organismos
internacionales, a través de su participacidén en las acciones de 1los
proyectos especificos relacionados con sus funciones; y v) con el
apoyo financiero de entidades donantes nacionales o internacionales,

oficiales o no-gubernamentales, para la realizacidén de los proyectos
especificos.

BENEFICIOS Y VIABILIDAD

Los casi diez anos de funcionamiento del esfuerzo cooperativo entre
los organismos nacionales de investigacidn agropecuaria de los paises
del Cono Sur, se constituye en el mejor aval no sélo de la viabilidad
técnica de este tipo de integracidn, sino que también ha evidenciado
los logros que se pueden alcanzar y el potencial de beneficios
aprovechables.

—FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE EMERGENCIA Y CUARENTENA
INTERNACIONAL EN SALUD ANIMAL Y SANIDAD VEGETAL EN EL AREA SUR

MARCO DE REFERENCIA

ANTECEDENTES

El sector agropecuario de 1los paises del Area Sur es importante, no
sblo como abastecedor de la mayor parte de los alimentos y productos
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agropecuarios que se consumen en la regidén, sino también como
proveedor de excedentes exportables, c¢uyos volumenes superan a las
importaciones agropecuarias en una relacié4n de 5 a 1, contribuyendo de
manera efectiva a la generacién de divisas y a la economia general de
los paises.

Los modelos agroexportadores adoptados por 1los paises y la necesidad
de prevenir la introduccibén y/o dispersibén de enfermedades y plagas
cuarentenarias (1), ha inducido a 1los gobiernos de 1la regi6n a
solicitar el apoyo de los organismos internacionales de cooperacién
técnica, como el 1Instituto Interamericano de Cooperacié4n para 1la
Agricultura (IICA), para el fortalecimiento general de los servicios
que prestan 1los organismos nacionales responsables de la sanidad
pecuaria y vegetal, y para mejorar 1la capacitacién del personal
técnico de estas dependencias en varias disciplinas pero,
particularmente, en el diagnéstico y reconocimiento de enfermedades vy
plagas exb6ticas, en inspeccién y tratamientos cuarentenarios y en
acciones de emergencia.

EL PROYECTO, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

a. Bases conceptuales del proyecto

El proyecto se fundamenta en las siguientes bases conceptuales vy
técnicas:

1. El intercambio comercial de productos agropecuarios y 1la
migracién de viajeros internacionales, origina una activa vy
elevada movilizacién de animales, plantas y productos de
origen animal y vegetal.

2, Los patbégenos, sus vectores y las plagas de los animales vy
las plantas, pueden ser dispersados fAcilmente, de una Area
geogr&fica a otra, conjuntamente con sus hospederos
productos derivados.

3. La ausencia de una enfermedad o plaga, en una determinada
drea geogréfica, da origen a una poblacién (animal o
vegetal, seglin sea el caso) susceptible y muy vulnerable al
ataque de patégenos y plagas exbdticas.

4. La introduccién y ulterior establecimiento de patdgenos vy
plagas ex6ticas donde haya hospederos susceptibles, originan
usualmente grandes pérdidas econbmicas debidas a las mermas
en el volumen y/o calidad de 1los productos agropecuarios
obtenidos, los costos de las medidas de control adoptadas o
las restricciones

(1)

Se consideran como enfermedades y plagas “cuarentenarias® aquéllas que
representan una amenaza potencial para la economia de un pais o
regién. En esta categoria se incluyen las que: a) son exdticas para
el pais o0 regién; b) no siendo exbdticas tienen una distribuciédn
restringida y/o causan dafnos de poca o ninguna significacibébn pero que,
eventualmente, podrian tornarse muy severas e incontrolables.
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cuarentenarias aplicadas por los paises importadores;
implicando pérdidas de mercados, particularmente de aquéllos
en donde prevalece el concepto de "cero riesgo".

5. La preservacién del status quo fitozoosanitario es,
consecuentemente, de vital importancia para un pais o
regién, a fin de conservar o de incrementar las
posibilidades de colocacién de su produccién agropecuaria en
los mercados internacionales.

6. El uso, como forma de control, de métodos de exclusidén y/o
erradicacién, ha demostrado ser eficaz para evitar el
ingreso, establecimiento y dispersién de enfermedades vy
plagas agropecuarias en vastas &reas geograficas.

7. La utilizacién de estos métodos de control en el Area Sur,
particularmente en casos muy puntuales (ej: fiebre aftosa
en Chile, peste porcina africana en Brasil, Mosca del
Mediterrdneo en Chile, etc.), corroboran su eficacia.

8. La eficacia y éxito de estos métodos de control, sin
embargo, dependen bAsicamente de la capacidad técnica e
implementacién de los servicios oficiales de sanidad
agropecuaria, para la identificacibn y reconocimiento de
patégenos (y/o0 sus vectores) y plagas exbticas, asi como
para la pronta adopcién de medidas emergentes, en respuesta
al ingreso y/o deteccién de un nuevo problema
fitozoosanitario de importancia cuarentenaria.

Objetivos

Los objetivos que persigue este proyecto son los siguientes:

Objetivo general

Prevenir el ingreso y/o dispersidén de plagas y enfermedades
cuarentenarias y evitar afectaciones cuarentenarias al comercio
agropecuario internacional.

Objetivos especificos

1.

Lograr el establecimiento de sistemas de emergencia en salud
animal y sanidad vegetal, aplicables a 1los servicios
nacionales de salud animal y sanidad vegetal de los paises
del Cono Sur.

Mejorar la capacitacidén del personal profesional, técnico vy
no técnico, de los servicios nacionales de sanidad
agropecuaria en el diagnéstico de enfermedades y plagas
cuarentenarias y en la aplicacién de medidas de emergencia
fitozoosanitarias.
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3. Capacitar y/o actualizar al personal profesional, técnico vy
no técnico, a cargo de 1los servicios de cuarentena
agropecuaria internacional, en técnicas de vigilancia e
inspeccidén de productos agropecuarios en puertos de entrada
internacional.

4, Apoyar la implementacién y equipamiento de 1los servicios
nacionales de sanidad agropecuaria, para permitir y/o
mejorar el funcionamiento de 1los servicios de emergencia y
cuarentena internacional agropecuaria.

Estrategia

Este proyecto procuraré utilizar, como base para el
establecimiento de los sistemas de emergencia en salud animal y
sanidad vegetal, las metodologias de organizacibédn, estructuracién
y capacitacién desarrolladas hasta la fecha por la Comisién
Mexicano-Americana para la Prevencidn de la Fiebre Aftosa y Otras
Enfermedades Exbéticas (CPA); la Divisién de Cuarentena y
Proteccibn Vegetal (PPQ), del Servicio de Inspeccié4n de Salud
Animal y Vegetal (APHIS) del Departamento de Agricultura de 1los
Estados Unidos (USDA); 1la NAPPO; 1la EPPO; la FAO u otras
organizaciones fitozoosanitarias.

Una de las acciones principales del proyecto serd la capacitacién
del personal, dirigida principalmente a la formacibn de
capacitadores. Para ello se desarrollardn cursos y seminarios a
nivel nacional o internacional, para 1los responsables de 1los
servicios nacionales, y capacitacidbn en servicio para los
responsables de las unidades operativas a nivel nacional, con el
apoyo de consultores especializados.

El apoyo al mejoramiento de 1la implementacién y equipamiento de
los laboratorios de cuarentena y diagnbéstico serd también una de
las actividades del proyecto.

En varios de 1los aspectos antes seifilalados se trataré de
aprovechar la experiencia de 1los propios paises, propiciando 1la
cooperacién horizontal. En la ejecucidn, coordinacidén vy
administracién del Proyecto, se hard uso de la experiencia y
capacidad instalada del IICA en los paises de la regibn.

Componentes del proyecto

Por razones légicas y prActicas, en este proyecto se consideran
dos componentes:

1. fortalecimiento de 1los sistemas nacionales de cuarentena
internacional agropecuaria; y

2. establecimiento y/o fortalecimiento de 1los sistemas de
emergencia fitozoosanitaria.
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Metas globales por componentes

Componente 1

Fortalecimiento de  1los servicios nacionales de cuarentena
agropecuaria.

Metas

1. Al término del proyecto se habr&n operado cambios en 1la
eficiencia técnica y operativa de los servicios de
inspeccién y cuarentena agropecuaria, facilitando vy
acelerando los procesos de certificacién fitozoosanitaria de
las exportaciones e importaciones agropecuarias. Se habré
me jorado la implementacién Y equipamiento de los
laboratorios de cuarentena.

2, Al término del proyecto se habrén capacitado en inspeccibén y
cuarentena agropecuaria a 1 210 técnicos.

Componente 2

Establecimiento y/o fortalecimiento de sistemas de emergencia en
salud animal y sanidad vegetal.

Metas

1. Al término del proyecto se habran establecido, en todos 1los
paises, dentro de 1los organismos oficiales de sanidad
agropecuaria, servicios de emergencia en salud animal y
sanidad vegetal que operar&n dentro de un marco
institucional y legal adecuado, con capacidad organizativa,
administrativa y operativa para diagnosticar oportunamente y
ejecutar operaciones de erradicaciébén y/0 control de
enfermedades y plagas cuarentenarias. Los equipos
conformados dispondrdn de 1la implementacidn necesaria para
su puesta en accién.

2. Al término del proyecto se habrd capacitado al siguiente
personal: 272 profesionales, 103 técnicos y dentro del
personal de base 825. personas.

Beneficiarios del proyecto

Los principales beneficiarios del proyecto ser&n los programas
nacionales de salud animal y sanidad vegetal del Area Sur, al

‘resultar fortalecidos en su capacidad técnica para la prevencién,

diagnéstico y erradicacidén de enfermedades y plagas
cuarentenarias, contribuyendo a 1la preservacién del estado
fitozoosanitario de los paises y de la regién.

Costos y financiamiento

El costo total del proyecto para 1los cuatro afios de duracién se
estima en US$2 496 400.
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ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

Organo ejecutor del proyecto

Los ejecutores del proyecto serén:

1. Por el area de salud animal: El Comité Interamericano de
Salud Animal (COINSA)-Area Sur, integrado por los directores
nacionales de salud animal de los paises de la regidn.

2. Por el area de sanidad vegetal: El Consejo Directivo del
Comité Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE), integrado por
los directores nacionales de sanidad vegetal de los paises
de la regién.

BENEFICIOS Y JUSTIFICACION

Viabilidad técnica

Este proyecto pretende, a través de la aplicacidédn y adaptaciédn de
modelos y métodos desarrollados en la regién y a nivel
internacional, fortalecer 1los aspectos institucionales, de
capacitacién técnica y de instrumentacién de 1los servicios de
cuarentena internacional agropecuaria e, igualmente, fortalecer
y/0 promover el establecimiento y funcionamiento de los servicios
de emergencia en Salud Animal y Sanidad Vegetal en los paises del
Area Sur.

Viabilidad legal

Las leyes y reglamentos que enmarcan las actividades de 1los
servicios oficiales de salud animal y sanidad vegetal consideran,
como una de sus principales funciones, 1la prevencién de
enfermedades y plagas exb6ticas y reconoce a estos organismos como
ejecutores de programas de control y erradicacién de las mismas.

Viabilidad institucional y financiera

Se ha demostrado que todos los servicios de sanidad agropecuaria
de los paises del Area Sur tienen en su infraestructura
organizativa, un sector dedicado a inspeccién y vigilancia de
productos importados y exportados. En salud animal, todos 1los
servicios oficiales tienen previsto un sector encargado de 1la
vigilancia y lucha contra las enfermedades exéticas y en algunos
paises, incluso, un sector encargado de la organizacidén de
sistemas de emergencia zoosanitaria. Este sector, en cambio, no
ha sido establecido en sanidad vegetal.
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-~EVALUACION DE PLAGAS Y ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES EN LOS PAISES DEL
AREA SUR (cambia titulo del anterior sobre Fortalecimiento de la Red
Sur de Laboratorios de Diagnéstico Veterinario)

MARCO DE REFERENCIA

El conocimiento del impacto econémico de las enfermedades y plagas de
los animales en la produccibén, - productividad y comercializacién
pecuaria es fundamental para establecer las prioridades para su
prevencidn, control y/o erradicacién, asi como para justificar las
inversiones en recursos humanos, materiales y financieros, requeridos
para llevar a cabo programas zoosanitarios.

Este proyecto propone fortalecer los servicios de salud animal de 1los
paises del Area Sur por medio de: la implementacién de unidades
nacionales encargadas de la captacibén, procesamiento y andlisis de
datos sobre 1la presencia de enfermedades y plagas animales y, la
evaluacién econbmica de los dafios que causan; por el fortalecimiento
de la capacidad técnica de los laboratorios de salud animal y: por el
establecimiento de un mecanismo de intercambio tecnoldgico entre los
mismos.

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos realizados en los Gltimos aifios
para modernizar 1los laboratorios de salud animal y capacitar su
personal, varios estudios de evaluacibén coinciden en sefialar la escasa
disponibilidad de infraestructura, recursos y grado de capacitacién, y
recalcar la importancia de crear un mecanismo integrado de 1los
laboratorios que permita un intercambio tecnoldgico entre los mismos.

En sintesis, para disponer de una fuente de informacién que les
permita priorizar y justificar sus programas sanitarios, los servicios
veterinarios necesitan tener la capacidad organizativa, administrativa
y operativa para captar, procesar y analizar datos confiables,
provenientes de los laboratorios de salud animal y de informaciédn
recolectada directamente en los establecimientos.

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Las bases conceptuales del proyecto son introducir en los servicios
veterinarios de los paises del Area Sur una metodologia comprobada,
que permita conocer con un alto grado de confiabilidad el impacto
econémico de las enfermedades y plagas animales en la producciébn,
productividad y comercializacién pecuaria.

Los objetivos del proyecto son:

1. Instrumentar y fortalecer las redes nacionales de laboratorios de
salud animal de 1los paises del Area Sur para garantizar 1la
confiabilidad de 1los resultados sobre el diagnéstico de
enfermedades y plagas, estableciendo un mecanismo de intercambio
tecnoldégico horizontal sub-regional en este campo.

2. Implementacidén de unidades nacionales para la captacién,
procesamiento y andlisis econémico de datos sobre la prevalencia,
incidencia y distribucién y enfermedades de plagas.
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3. Establecimiento de un mecanismo a nivel sub-regional para ifundir
la informacién generada en los paises.
Este proyecto se divide ¢n dos componenles, que son la
implementacibén de un mecanismo de evaluacidon econbdmica de las
plagas y enfermedades animales y; el establecimiento de un
mecanismo de intercambio tecnoldgico entre 1los laboratorios de
salud animal de los paises del Area Sur (REDSUR).

Los beneficiarios del proyecto ser&n los servicios de salud
animal, que dispondrdn de un mecanismo confiable para la
priorizacién y justificacién de sus programas sanitarios: los
laboratorios de salud animal, que ver&n incrementada su capacidad
técnica; las facultades de ciencias veterinarias, que dispondrén
de la informacién adecuada para orientar sus programas de
investigacién; y los productores en general, que dispondr&n de la
informacién de base para establecer a nivel de establecimientos
de programas de prevencién, control y/0 erradicacién de
enfermedades.

Las actividades a desarrollar para la ejecucidn del proyecto son:

a) Establecimiento de mecanismos ingtitucionales para la
implementacién y ejecucién de 1los dos componentes del
proyecto.

b) Capacitacié4n de personal de laboratorios de salud animal vy
de las unidades nacionales.

c) Instrumentacién de 1los laboratorios y Unidades Nacionales.

d) Prueba del sistema de evaluacié4n econdémica de plagas y
enfermedades en A&rea piloto, evaluacién de resultados y
aplicacién del sistema a nivel regional.

e) Funcionamiento de programas de investigacién diagnéstica y
aplicada.

El costo total del proyecto se estima en US$1 334 200.

BENEFICIOS Y JUSTIFICACION

Los servicios nacionales de salud animal, institutos de investigacién
y de docencia tienen 1la formacién bésica, para aprovechar 1los
programas de capacitacién mencionados y aplicar las metodologias
adquiridas, siempre y cuando dispongan del material y equipamiento
necesarios.

Este proyecto implica la deteccién de condiciones desapercibidas o
subestimadas por los productores, pero que afectan significativamente
la produccién y productividad de sus animales (p. ej.:
paratuberculosis, enfermedades carenciales, parasitarias, diarrea
neonatal, etc.), problemas que tienen soluciones relativamente
econbémicas y fAciles, en cuanto a su aplicacidén con 1la asesoria de
veterinarios privados, oficiales o investigadores.
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—PROGRAMA DE INVESTIGACION ECONOMICA: “POTENCIALIDADES Y

RESTRICCIONES PARA EL DESARROLLO AGRICOLA CONJUNTO DE LOS PAISES DEL
AREA SUR"

MARCO DE REFERENCIA

a) La formulacién del Plan de Reactivacién Agropecuaria para América
Latina abre una instancia de discusién académica, en bisqueda de
respuestas y comprobaciones a las interrogantes e hipbtesis de
las que se parte. El pensamiento econbémico latinoamericano esté
pasando por una profunda crisis, en la medida en que las
importantes transformaciones que han sufrido estas economias en
los ultimos veinte afios, y la propia reubicacié4n del continente
en el contexto mundial, no se corresponden con los marcos
tebricos predominantes desde los anos cincuenta, que se
enmarcaban b&sicamente en los esguemas estructuralistas de 1la
CEPAL. La crisis de comienzos de 1l0s ochenta y la gravedad del
endeudamiento externo agudizan la urgencia de una renovacién
tedrica.

b) Los paises del Area Sur tienen una trayectoria importante en 1la
investigacién econémica a nivel de universidades, y otros centros
de investigacién que se ha visto reforzada en los Gltimos quince
afios. La temAtica agricola ha sido un objeto relativamente
privilegiado por 1los economistas. Se cuenta entonces con una
infraestructura sélida de equipos de investigacién aptos para
encarar los estudios que se identifiquen.

c) El TICA tiene todas las condiciones para conducir un programa de
investigacién econbmica. Cuenta con especialistas de alto nivel
Y con un reconocido poder de convocatoria en el medio académico
latinoamericano.

La experiencia del Proyecto Cooperativo de Investigacién sobre
Tecnologia Agropecuaria (PROTAAL) resulta muy significativa en este
sentido. Entre los aflos 1977 y 1982, en el marco de un programa
coordinado por IICA, se 1llevd a cabo un importante conjunto de
proyectos de investigacién sobre el proceso de generacidn,
transferencia y adopcidén de tecnologia en més de diez paises de 1la
regién, en los que participaron numerosos investigadores en ciencias
sociales de diferentes origenes. Los equipos adoptaron un marco
conceptual metodolédgico comlin, discutieron en seminarios periédicos
los avances y resultados de sus trabajos, y plasmaron finalmente en
estudios de valia a nivel nacional y en documentos de sintesis que
una nueva visién de la cuestiébn tecnolédgica latinoamericana que se
agrega hoy, como una vertiente conceptual alternativa, en el
tratamiento de esta temética.

EL PROGRAMA, 8U COSTO Y FINANCIAMIENTO

a. Bases conceptuales del programa propuesto

Las discusiones que se generan a partir de la formulacién del
Plan de Accibn abarcan tres vertientes temAticas principales. En
primer lugar, se trata de definir la capacidad de la agricultura
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y la agroindustria para generar dinamismo en las economias
latinoamericanas del Area Sur. En segundo lugar, trat&ndose de
la principal regién exportadora de alimentos de América Latina,
el dinamismo del agro se asocia a las condiciones de
competitividad y a 1la posibilidad de insercién en los mercados
internacionales. En tercer lugar, -y referido a 1o que distingue
como innovador al Plan de IICA-, las implicancias de que esa
capacidad dindmica fundamentalmente exportadora- se genera a
partir de acciones conjuntas tomadas por dos o m&s paises del
Area.

Objetivos

El objetivo de orden general a que responde este programa es el
de avanzar en la conformacién de un pensamiento sobre la
agricultura del Area Sur y su papel en un proceso de desarrollo
de 1la regibn.

Como objetivo concreto, y en el marco del Plan de Accidn que esté
disefiando el 1IICA, el objetivo del programa de Investigacidn
Econbémica se centra en la dilucidacidén de las potencialidades y
restricciones, que se plantean en las economias del Area Sur para
llevar adelante un proceso conjunto de desarrollo
agricola/agroindustrial.

Estrategia

La estrategia por seguir responde en términos generales a 1los
objetivos planteados:

1) Se deben dar pasos hacia una decantacibén conceptual y
tedrica de 1la temAtica por investigar, alimentada de una
discusién inicial sobre las hipbtesis bAsicas de partida, de
los resultados de los proyectos de investigaciédn que se
encaren a nivel nacional, de 1los esfuerzos de sintesis a
nivel de &rea y de una permanente revisién y actualizacién
del marco de hipdtesis del que, finalmente, resultaréd ese
producto.

2) En la seleccidén de temas a abordar en los proyectos de
investigacién se tendrdn presentes las prioridades que
plantee el desarrollo del Plan de Accién, asi como 1las
preocupaciones afines de organismos que estén 1llevando
adelante estrategias de desarrollo agricola e integracién.
Se deberd procurar la coordinacién con FAO, CEPAL, ALADI y
otros organismos especializados.

3) El programa buscard que los estudios de base empirica que se
realicen se ajusten a metodologias rigurosas y afines, de
modo que se obtengan resultados comparables y compatibles.
Esta estrategia busca asegurar ¢l mejor nivel posible en el
desarrollo de los trabajos para garantizar la validez de los
resultados y su legitimidad como asiento de tomas de
decisién politica. Ello coadyuvard por su parte a la
afirmacién de los equipos académicos nacionales.
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El programa de investigacién buscard confrontar sus
hipbtesis, avances y resultados con la visién de 1los
responsables de la politica econbémica, a través de consultas
con los ministerios de agricultura.

La estrategia abarca 1la preocupacién por transferir 1los
resultados de las investigaciones a diversos niveles y
aspira a montar mecanismos innovadores en este sentido. Sus
destinatarios principales son los hacedores de las politicas
sectoriales, de comercio exterior, etc.

Los resultados de 1la investigacién deben ser ademés
divulgados en el medio académico, en instancias técnicas del
sector publico y en los sectores empresariales.

Particular interés revisten estos hallazgos como material
formativo, ya sea a nivel de docencia curricular o como
materiales provocativos para los estudios de postgrado.

La "traduccidén" de los resultados de las investigaciones a
constataciones o recomendaciones efectivamente aprovechables
por los diversos destinatarios, requiere un esfuerzo
metodoldégico que debe encararse en forma especifica.

Se favorecerd el intercambio entre los investigadores de los
diversos paises, a fin de generar vinculos académicos que
vayan més alld de la constitucidédn de una red institucional,
potenciando 1la continuidad del proceso conjunto de
investigacién econémica.

Componentes del programa

Pueden identificarse cuatro componentes:

1)

2)

La coordinacién del programa abarcar& la elaboracié4n del
marco conceptual, la supervisién de los estudios empiricos,
los trabajos de sintesis y el seguimiento.

Los proyectos de investigacidén atenderédn las preocupaciones

planteadas en el apartado B y abordar&n teméticas referidas
a:

i. El papel de 1la agricultura y la agroindustria en 1la
estrategia econbmica global. Coincidencias y
divergencias entre las estrategias nacionales.

ii. Las potencialidades y restricciones a la expansidén del
comercio intrarregional. S8e indagard acerca de las
variables que determinan gque estos paises incrementen
el comercio de productos agropecuarios y
agroindustriales con sus vecinos. Se analizard el
efecto de los diversos instrumentos utilizados por 1la
politica integracionista.
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iii. El impacto de las politicas agricolas nacionales sobre
el proceso regional y planteo de politicas
alternativas. La aproximacién critica a politicas
agricolas integracionistas que han estado vigentes, y
en particular en 1la PAC, constituyen referencias
importantes para esta area de investigacién.

iv. Posibilidades de coordinacidén de politicas especificas
-de comercio exterior, monetarias y cambiarias- entre
los paises Area, y su impacto sobre el desarrollo
agropecuario regional.

v. Condiciones de competitividad de los principales rubros
agropecuarios agroindustriales explotados en estas
economias. Esta Area abarca 1los cAlculos de
proteccidén, la definicidén de ventajas comparativas, el
papel de la tecnologia, etc.

vi. Condiciones de insercién de los paises de la regién en
los mercados internacionales de alimentos. Se buscarén
fundamentos para implementar una estrategia conjunta de
exportacién refuerce la posicibén de estos paises en el
mercado mundial.

vii. Posibilidades -y restricciones actuales- de penetracién
de nuevos productos agricolas/agroindustriales, en 1los
distintos segmentos de 1los mercados internacionales
agroalimentarios.

3) Se promoverd el fortalecimiento de una infraestructura
conjunta de investigacién econdmica agricola, a nivel del
Area, mediante la realizacién de seminarios académicos, el
intercambio de investigadores entre centros, la
participacién en la programacién futura de la investigacién.

4) La divulgacién, a diversos niveles, de los resultados de la
investigacién daré lugar a diferentes tipos de
publicaciones, seminarios, conferencias, etc.

Beneficiarios

S8e identifican como beneficiarios directos del programa 1los
equipos de investigacién que sean convocados a partir del mismo.

Se consideran beneficiarios en segundo término, todos los
potenciales usuarios de los resultados de las investigaciones
realizadas en el marco del programa.

Actividades

Se enumeran a continuacién las actividades a desarrollar en 1la
primera fase del programa que tendrd una duraciéd4n de 30 meses.

Estas actividades se desarrollarén en tres etapas:
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Etapa I (6 meses)

En esta primera etapa se 1llevardn a cabo las actividades
preparatorias para el lanzamiento de los proyectos de
investigacién.

Las actividades de esta primera etapa ser&n responsabilidad de la
Coordinacién.

i. Elaboracién del marco de hipdtesis, definicidén de Areas
temdticas prioritarias y formulacidén de metodologias.

ii. Realizacién de un seminario de discusién sobre las bases
conceptuales y la metodologia de los proyectos de
investigacién.

iii. Elaboracién de las propuestas de investigacidn por parte de
los equipos nacionales seleccionados, sobre las temAticas
acordadas y a partir de las pautas conceptuales Yy
metodolbégicas aprobadas en el seminario.

iv. Evaluacién de las propuestas por la Coordinacidén y discusidn

de ajustes a las mismas, buscando compatibilizar
metodologias, etc.

Etapa II (18 meses)

i. Desarrollo de las investigaciones por parte de los equipos
nacionales. Se estima que podrian realizarse 10 trabajos de
investigacién, con una duracién promedio de 12 meses.

il. B8eguimiento de las investigaciones por parte de la
Coordinacién.

iii. Disefio de las metodologias de los estudios de sintesis.

iv. Intercambio de investigadores entre los equipos nacionales y
el equipo de coordinacién.

V. Realizacibén de reuniones de discusidén entre los equipos que
trabajen en Areas temAticas comunes.

vi. Seminario para intercambiar avances de investigacién.

vii. Elaboracién de materiales informativos que permitan divulgar
resultados parciales o avances de investigacién.

Etapa III (12 meses)

Esta etapa daria comienzo una vez que los equipos nacionales
hubieran terminado 1los estudios. Las actividades estén
fundamentalmente dirigidas a tareas de sintesis, de difusién y de
otorgar continuidad a la labor investigativa.
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i. Revisién, a través de la Coordinacién, de 1los informes
finales de investigacién de 1los equipos nacionales y;
realizacién de seminarios de discusién en cada pais.

ii. Realizacién de un seminario regional de discusib6n de 1los
resultados de los estudios nacionales.

iii. Realizacidén de los estudios de sintesis a nivel de Area, los
que estarén a cargo de equipos de investigadores integrados
ad hoc en el marco de la Coordinacién.

iv. Disefio de 1la metodologia de seguimiento de 1los procesos
objeto de investigacién Yy de los mecanismos de
actualizacién.

v. Publicacién de los estudios nacionales.

vi. Elaboracién de materiales de divulgacién a diferentes
niveles, a partir de 1los resultados de los estudios
nacionales.

vii. Realizacién de un seminario final en el que se discutirén
los resultados de los trabajos de sintesis, se pondrd a
consideracibén la metodologia de seguimiento y las bases
para consecusién de la segunda fase del Programa de
investigacién.

viii.Publicacién de los trabajos de sintesis.

ix. Elaboracién de materiales de divulgacién, a diferentes
niveles, de los resultados finales del programa.

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

El programa de investigacién econbémica contar& con un equipo de
Coordinacién a nivel de Area que estard radicado institucionalmente en
IICA. El Instituto designar& al coordinador y seleccionar&, en consulta
con los gobiernos, las instituciones académicas que participardn en el
programa.

Los equipos nacionales participardn de 1la discusién de pautas
conceptuales y metodolégicas de orden general y propondr&n sus
proyectos especificos de investigacibén a la Coordinacién.

~PROGRAMA DE PFORTALECIMIENTO DE LOS MINISTERIOS DE AGRICULTURA DE LOS
PAISES DEL AREA SUR EN ACTIVIDADES DE COMERCIO EXTERIOR E INTEGRACION

MARCO DE REFERENCIA

a) Los paises del Area Sur constituyen 1la principal regién
exportadora de productos agropecuarios/agroindustriales de
América Latina. El peso de estos sectores en la estrategia
externa de estas economias ha sido histébricamente importante.
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La estrategia externa ocupa un papel relevante en los modelos
vigentes y determina el signo de las politicas macroecondémicas.

Los objetivos sectoriales quedan en consecuencia subordinados y
el comportamiento productivo recibe impactos vigorosos de 1la
politica macroeconbmica, relativizando el peso de las politicas
agricolas/agroindustriales.

Ello tiene consecuencias sobre el marco institucional en 1la
medida que 1los ministerios de economia, las oficinas de
planeamiento -responsables de las definiciones macroeconémicas-
se fortalecen y los ministerios de relaciones exteriores son
llamados a cumplir roles crecientemente importantes con
referencia al comercio exterior.

Los ministerios de agricultura entran a este esquema a partir de
su organizacién tradicional, dirigida a 1la atencién de 1los
problemas mis directamente vinculados con 1la produccién y
pricticamente desconectados de la realidad internacional.

En Argentina existe un Servicio Agrario Internacional dependiente
de la Secretarfa de Agricultura, que tradicionalmente se ocupaba
de los asuntos protocolares que afectaban a la Secretaria y que,
en los Gltimos afios, ha comenzado a profesionalizarse y a
especializarse en los asuntos comerciales.

En Brasil 1la Coordinacién de Asuntos Internacionales de
Agricultura (CINGRA) integra el Sistema Interministerial de
Cooperacidén Técnica e Internacional.

El Ministerio de Agricultura de Chile ha puesto en funcionamiento
un Departamento de Comercio y Asistencia Técnica Internacional.

El Ministerio de Agricultura de Paraguay ejerce actividades de
control sobre las exportaciones agropecuarias, a través de varias
oficinas, pero no tiene una dependencia especializada en asuntos
de comercio exterior.

Tampoco el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de
Uruguay cuenta con una dependencia especializada, aun cuando
existe, en la 6rbita de la Direccién de Programacidén y Politica,

un equipo que procesa informacidén sobre mercados internacionales
de alimentos.

El Plan de Accibén Conjunta para la reactivacién agropecuaria en
el Area Sur, que estd disefiando el IICA, tiene implicitos fuertes
impactos sobre el comercio exterior de productos agropecuarios/
agroindustriales, que se centran en la revitalizacién del
intercambio intrarregional y en la implementacién de estrategias
conjuntas de insercién en 1los mercados extrarregionales de
alimentos.

Los ministerios de agricultura, como responsables de la
conduccién del Plan, y rectores de las politicas agricolas
nacionales, enfrentardn un desafié importante en términos de
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incidencia en la politica global de comercio exterior y de
adecuacidén de la politica agricola y agroindustrial, de acuerdo
con los objetivos de incremento de exportaciones que el Plan
persigue.

La necesidad de reforzar y especializar 1los ministerios en las
&reas de comercio exterior cobra entonces mayor relevancia y
urgencia. Al mismo tiempo, la importancia que el Plan asigna a
las acciones conjuntas enfatiza el interés de que el
fortalecimiento institucional sea encarado también con visién de
conjunto, con vias a facilitar el entendimiento y coadyuvando a
implementar los mecanismos institucionales de una politica
agricola de integracién.

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Bases conceptuales del programa

El programa se asienta en algunos principios generales que se
enumeran a continuacién:

1) En primer lugar, cabe advertir que 1los objetivos que se
plantean a nivel institucional, sblo alcanzar&n a cumplirse
efectivamente en la medida que 1la acciédn de los ministerios
de agricultura sea fuertemente respaldada a nivel politico.

2) La estrategia de comercio exterior de cada pais responde a
los lineamientos generales de su modelo econdémico y de las
coordenadas que el contexto externo le impone. Dicha
estrategia abarca y al mismo tiempo es condicionada por el
desempefio de los sectores productivos que la sostienen.

3) En la medida gque se avance hacia el afianzamiento de
acciones conjuntas entre los paises del Area -unidos ya por
mecanismos formales de integracidén de alcance diverso- la
idoneidad de los ministerios de agricultura, como participes
de las politicas nacionales de comercio exterior, facilitaré
el mutuo entendimiento para 1la identificacién y superacién
de obstéculos a la integracién -como es el caso de los
problemas sanitarios o de transporte- y alentaré las
acciones conjuntas en diversos campos: programas de
desarrollo agroindustrial exportador plurinacional,
desarrollo de capacidades de marketting para acceder a 1los
mercados internacionales, etc.

4) Las soluciones institucionales para el manejo de los asuntos
agricolas a nivel internacional, pueden implicar reformas de
diversas envergaduras, tales como la organizacién de
instiituciones de alta importancia jerarquica.

Objetivos

El programa se propone, en primer, lugar desarrollar la capacidad
de participacién de los ministerios de agricultura de los paises
del Area Sur en la formulacién de la politica de comercio
exterior agropecuario, en el marco de las estrategias externas
globales de cada economia.
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En segundo lugar, se plantea crear mecanismos de vinculacién
entre las dependencias y los expertos de los ministerios de
agricultura de los cinco paises que se ocupan de 1los temas de
comercio exterior e integracién.

Estrategia

El programa busca desarrollar una serie de actividades,
paralelamente en los cinco paises, que tiendan al cumplimiento de
los objetivos propuestos.

Se privilegian tres instrumentos baAsicos para el fortalecimiento
institucional: 1la capacitacién de 1los recursos humanos, la
aproximacién personal entre los expertos de los organismos cuya
accién se quiere coordinar y el fluido intercambio de informacidn
entre las dependencias involucradas en el programa.

Componentes del programa

Se identifican tres componentes del programa:

1) Conformacidén de los "nicleos" o grupos de trabajo y diseiio
de su programa de actividades a tres ailos.

2) Capacitacién de los integrantes de los grupos y del personal
de los ministerios en general en las temAticas de comercio
exterior.

3) Montaje de un sistema de intercambio de informacidén entre
las dependencias involucradas en el programa.

Beneficiarios del programa

Los beneficiarios directos del programa son 1los ministerios de
agricultura ya que resultar&n fortalecidos en su capacidad de
incidencia sobre la politica exterior agropecuaria.

Actividades

El programa comprende las siguientes actividades que serén
llevadas a cabo concomitantemente en 1los cinco paises:

1) Identificacién del Ambito institucional en que -al interior
de los ministerios de agricultura- serfa conveniente radicar
los grupos de trabajo objeto del programa.

2) Seleccién del personal técnico de los ministerio de
agricultura y de relaciones exteriores que integraré&n 1los
grupos, asi como de los organismos piblicos o privados que
se entienda pertinente incorporar a éstos. Se recomienda
una seleccién basada en antecedentes y capacidad, y fijando
también un limite m&ximo de edad.

3) Instalacién de 1los grupos, definicién de su campo de
actividad y las metas de su programa de trabajo a tres afios.
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4) Curso de nivelacibén sobre temas de comercio exterior para
funcionarios de alto nivel de los ministerios de
agricultura se le asigna importancia para generar interés,
ambiente y jerarquizar la tarea que se confia a los grupos
de trabajo.

5) Organizacié4n de seminarios y de cursos de capacitacién a
realizarse en los cinco paises en diversas fechas y sobre
diversos temas, y a 108 que ser&n invitados integrantes de
los otros grupos nacionales. Estas actividades propenderén
a que el conocimiento y experiencia acumulada por 1los
expertos de cada pais sea compartido con 1los colegas del
resto del Area.

Las actividades de capacitaciédn deber&n darse en los campos
de cooperacibén, comercio exterior, politicas comerciales,
técnicas de negociacién, etc.; con 1la participacién de
funcionarios de los ministerios de agricultura, relaciones
exteriores y comercio. Asimismo, deber& promoverse 1la
incorporacién de representantes del sector privado.

6) Organizacién y montaje de un sistema de informacién a nivel
nacional y de los mecanismos de transferencia de informacién
entre los cinco paises.

7) Seguimiento del sistema de informacién - y evaluacién
semestral del mismo.

8) Implementacién de un programa de intercambio de técnicos
entre los grupos de los diversos paises y realizacién de
pasantias en organismos de paises de 1la CEE, E.E.U.U.,
Canad4, etc.

9) Organizacién de reuniones periédicas de los responsables de
los grupos de trabajo para intercambio de experiencias y
evaluacidédn de la marcha del programa. :

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

El programa se realizard con la cooperacidn técnica del IICA, que
ejercerd su coordinacidé4n durante los tres afios de duracidn del mismo.

El equipo consultor que el IICA designar& estar& integrado por un
consultor en temas institucionales, uno en comercio exterior y uno en
informAtica. Corresponderd al consultor en comercio exterior 1la
coordinacién y supervisién del programa.

Ideas por Desarrollar

—APOYO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE MANEJO INTBEGRADO
DE LAS MOSCAS DE LA FRUTA EN EL AREA SUR

a. Descripcié4n del problema

La presencia de la mosca del Mediterréneo (Ceratitis
capitata) y de otras moscas de la familia tephritidae en el
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Area Sur previene el desarrollo de la industria
hortofruticola por el establecimiento de barreras sanitarias
en los paises importadores; provoca el rechazo en 1los
mercados locales por la falta de calidad de los productos
ofrecidos; ocasiona pérdidas econbémicas a los productores
superiores al 30% de la produccidn; e incrementa los costos
de produccibén al requerirse diversas medidas de control,
antes y después de la cosecha.

Por la presencia de moscas de la fruta, los paises del Area
enfrentan las siguientes dificultades:

- Restricciones en la produccié4n y mercadeo de productos
hortofruticolas a nivel nacional e internacional.

- Escaso conocimiento acerca de la distribucién precisa
de las especies importantes dentro de las A&reas de
producciédn de frutas.

- Desconocimiento generalizado de los niveles de
infestacién y de los hospederos preferidos, 1lo cual
dificulta la seleccién del método de control més
adecuado.

- Necesidad de mayores investigaciones acerca de 1la
taxonomia, biologia, ecologia y comportamiento de las
diferentes especies, asi como de sus métodos de
control.

- Necesidad de establecer un sistema de manejo integrado
del complejo de moscas de la fruta existentes.

- Necesidad de promover 1la coordinaciédn nacional,
regional e intrarregional de acciones de detecciébdn,
combate, cuarentenas, investigacién e informacién, que
permitan detectar 2zonas libres para incrementar el
¢omercio nacional e internacional de productos
hortofruticolas.

Objetivo del proyecto

Fortalecer la organizacién y las estructuras técnicas de las
instituciones de sanidad vegetal a fin de establecer
programas de Manejo Integrado de las Moscas de la fruta en
el Area Sur.

Actividades
1) Diagnéstico de la situacién de las moscas de la fruta.
- Muestreo con base en trampeo de adultos y muestreo
de frutas, a nivel de paises, para conocer las

especies de moscas existentes e identificacién de
dreas libres. 1Identificacidén y censo de los

e
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hospederos de las diferentes especies, periodos de
fructificacién anual y grados de preferencia.

- Conocimiento del desplazamiento de 1os adultos
dentro de zonas determinadas, en razén a 1la
existencia de alimentos disponibles para
ovipositar. Correlacién de las fluctuaciones de
las poblaciones con los hospederos y el clima.
Estudios sobre taxonomia, biologia, enemigos
naturales y control de las especies nativas de
moscas de la fruta.

2) Aplicacidn de métodos de manejo integrado.

- Desarrollo de tratamientos para reducir pérdidas
de produccién. Desarrollo de tratamientos alternos
a la utilizacién de Dibromuro de Etileno (EDB)
para permitir 1la exportacién de frutohortficolas
desde las Areas. Recopilacién y andlisis de la
tecnologia de control de las moscas de la fruta.
Elaboracibn de formularios para registro,
almacenamiento y andlisis de métodos y précticas
de combate de moscas de la fruta.

3) Capacitacién de técnicos y de productores.

- Capacitacién a técnicos en identificacién de
moscas de 1la fruta, gama de frutas hospederas,
sistemas de muestreo y mapificacién, captacién y
registro de datos; cria, identificacié4n y control
de especies nativas de moscas de la fruta. Se
dar&n cursos, seminarios-talleres y entrenamiento
en servicio. También se les capacitard en manejo y
procesamiento computarizado de 1los datos que
genere @l proyecto.

- Capacitacién a productores mediante charlas,
demostraciones précticas y dias de campo.

- Publicacién de Dboletines y manuales de
procedimientos y utilizacién de todas las técnicas
de los medios de informacidédn, para demostrar 1los
beneficios y operacibén del Proyecto.

Estrategia

La estrategia general consiste en aunar y coordinar 1los
esfuerzos de 1los paises del Area para establecer sistemas de
manejo integrado de las moscas de la fruta que utilicen de
manera racional y eficiente, métodos de control legal,
cultural, mecédnico, quimico, biolégico y autocida (técnica
de insecto estéril-TIE).
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El proyecto complementa 1las acciones del Sistema de
Informacidén y Monitoreo de Datos de Salud Animal y Sanidad
Vegetal en América Latina, en lo que se refiere a las
acciones de este proyecto en el Area Sur en el campo de
sanidad vegetal.

Para la difusidén de 1la informacidén sobre impacto econbdmico
de enfermedades y plagas, el proyecto establecer& contacto
con la unidad central del Sistema de Informacién y Monitoreo
de Datos de Salud Animal y Sanidad Vegetal para América
Latina en San José.

e. Presupuesto

IICA Gobiernos Locales Recursos Externos
US $482 010 Infraestructura y
Capacidad instalada personal de sanidad
en el Area Sur - vegetal

f. Duracibn

Cuatro afios. De enero de 1989 a diciembre de 1992.

MECANISMOS FINANCIEROS

~PROMOCION DE LA INVERSION EN PROYECTOS AGROPECUARIOS EN EL AREA SUR

MARCO DE REFERENCIA

En cumplimiento de 1la Resolucién X de 1la Novena Conferencia
Interamericana de Ministros de Agricultura la Junta Interamericana de
Agricultura encomendd al IICA, como organismo especializado del
Sistema Interamericano, la elaboracién en colaboracié4n con los
gobiernos, los dem&s organismos del Sistema Interamericano y otros
organismos especializados, de un Plan Estratégico de Accién Conjunta
en apoyo de la revitalizacién agricola y del desarrollo econdmico de
América Latina y el Caribe.

Entre otros 1lineamientos para la formulacién de la Estrategia de

Accibédn Conjunta, los Ministros de Agricultura recomendaron que ésta se
concentre en:

i. las acciones conjuntas entre paises, en 1los niveles regional vy
subregional para resolver problemas concretos;

ii. lograr la méxima complementariedad y sinergia de las diversas
iniciativas para revitalizar el sector;

iii. la necesidad de ayuda financiera y técnica de los paises donantes
y organismos;

iv. los mecanismos propuestos  para la coordinacién inter-
institucional; y
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v. el establecimiento de prioridades de las acciones e iniciativas
conjuntas de modo que se aprovechen mejor 1los recursos
disponibles.

En este contexto y con estos antecedentes, el I1ICA, en setiembre de
1988 presentd a la consideracién de los viceministros de agricultura
del Area Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay), reunidos
en Asuncién, un documento titulado "Estrategia de Accién Conjunta para
la Reactivacién Agropecuaria en los Paises del Area Sur - Ideas para
discusién®.

En ese documento se fijaron los siguientes objetivos:

i. Potenciar el rol del sector agropecuario para la reactivacién y
el desarrollo econdmico de los paises del Area Sur, a partir de
la crisis actual.

ii. fortalecer la capacidad productiva comin a partir, tanto de
acciones y politicas conjuntas gque potencien 1los esfuerzos
nacionales, como de acciones conjunta dirigidas a aumentar 1la
capacidad e importancia de la subregién en 1los mercados
mundiales.

iii. aumentar la eficiencia de la produccién agraria y agroindustrial,
mediante la introduccidén de efectos de escala que se producirian
tanto a causa de medidas integracionalistas como de alianzas
frente a terceros.

iv. incrementar la capacidad negociadora y el poder relativo en 1los
mercados mundiales de los paises del Area Sur, mediante alianzas
permanentes construidas alrededor del desarrollo del sector
agropecuario.

v. contribuir a solucionar problemas estructurales de las economias
agrarias nacionales, mediante la armonizacidén progresiva de las
politicas de incentivos, de desarrollo tecnolégico, de
comercializacién agricola y de fortalecimiento institucional.

Para alcanzar los objetivos antes enumerados los viceministros, en la

reunidén de Asuncién, identificaron 1la necesidad de ejecutar acciones

concretas en materia de:

- consolidacibén de las estructuras existentes para la cooperacién
tecnoldgica agropecuaria

- investigacién econbmica sobre integracidédn agropecuaria
- fortalecimiento de los ministerios de agricultura
- integracién agroindustrial; y

- establecimiento de un fondo de preinversién.
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-BASES CONCEPTUALES DEL PROGRAMA DE PROMOCION DE INVERSIONES

Dado el énfasis del Programa de Promocidén de Inversiones, que se
propone més adelante en el desarrollo agroindustrial, se analizan en
primera instancia los conceptos basicos que regir&n la accién en este
sector y seguidamente, se hacen consideraciones sobre otras
inversiones, que se llamar&n "estratégicas” y gue tendrian el efecto
de posibilitar inversiones en la agroindustria y en otras actividades
agropecuarias.

a. Desarrollo agroindustrial

i. Se adopta un concepto amplio de complejo agroindustrial que
abarca la produccidén y comercializacién de los productos del
agro, las industrias transformadoras de dichos productos,
incluyendo las fases productivas que aseguren su
conservacién y preparacién para la comercializacién y las
industrias que producen insumos y bienes de capital para el
agro.

ii. Se parte de la hipbtesis de que la “agroindustrializacidn":
tiene implicita 1a tecnificacién de la actividad
agropecuaria como condicién Dbésica de viabilidad del
complejo, tanto por incrementos de productividad y reduccién
de costos, como por generacién de una demanda agregada de
insumos para el agro.

iii. S8e constata gue los cinco paises del Area Sur han alcanzado
un diferente grado de desarrollo agroindustrial asentado,
por otra parte, en condiciones diversas.

lv. Se conoce que en algunos de los paises del Area Sur y, en
particular en Brasil, se viven problemas de abastecimiento
alimentario que la complementacién regional podria coadyuvar
a paliar.

V. Se reconocen las dificultades que enfrentan algunos de estos
paises, para disponer de insumos y bienes de capital para el
agro, que contemplen sus especificidades productivas y sus
estructuras de costos.

vi. Los cinco paises son exportadores de productos
agroindustriales y enfrentan condiciones restrictivas que
les imponen los mercados internacionales, en 1los que cada
uno se inserta segin estrategias propias. La armonizacién
de estas estrategias por empresas plurinacionales de
exportacién, a la vez que favorecer la seguridad alimentaria
en el Area, reforzaria la capacidad de negociacién de 1la
regibn.

vii. Los procesos de dinamizacién agroindustrial que atravesaron
los paises del Area Sur en los Ultimos afios, no estuvieron
asoclados en general a un crecimiento del comercio
intrarregional, siendo independientes del fenbmeno
integracionista.
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viii.Los procesos de agroindustrializacibén a nivel nacional rio
respondieron a politicas especificas, sino que mAs bien fueron
provocados en el marco de politicas globales de
industrializacién, sean éstas de sustitucién de
importaciones o de promocién de exportaciones.

ix. Las acciones conjuntas tendientes a promover la “integracién
agroindustrial", estarén fundamentalmente dirigidas a
empresarios privados de los diversos paises, sin perjuicio
del papel relevante que puede corresponder a empresas
piblicas que operen en el Area de la agroindustria o en
&reas complementarias.

b. Inversiones "estratégicas" en el sector agropecuario

El capitulo II del presente documento, elaborado CORO
sustentacién del proceso de reflexién y seleccibédn de acciones a
nivel subregional en el Area Sur, examina con alguna profundidad
el concepto de inversiones “estratégicas", publicas o privadas,
en infraestructura, en la base productiva, en la comercializacién
y en las instituciones, con efectos sobre el desarrollo regional.
Allf se identifican de manera general, los sectores prioritarios
para la inversién conjunta.

—SELECCION DE LAS MODALIDADES INSTITUCIONALES DE ACCION

a. Precedentes de efectividad y uso de fondos de preinversié4n por el
sector privado

En los estudios efectuados después de la reunién de viceministros
de agricultura en Asuncidn para ponderar el establecimiento de un
fondo de preinversibn, se puso especial énfasis, en el objetivo
prioritario de alentar la inversién privada. Se comenzd con un
andlisis de las experiencias de los fondos de preinversién a los
que est& vinculado el Banco Interamericano de Desarrollo. El1 BID
es el organismo que tiene mayor experiencia en el establecimiento
de fondos de preinversidén y el que, en los paises de la América
Latina y el Caribe, ha contribuido a su financiamiento.

Las evaluaciones hechas por el BID establecen que en Brasil y
México es donde el sector privado ha utilizado significativamente
fondos de preinversién.

La situacién en Brasil es especialmente aleccionadora. La
Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP), entidad publica en
la jurisdiccidén del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, actla
como fondo de preinversién.

Pero lo importante de 1la experiencia de FINEP como fondo de
preinversién, es que con la Secretaria de Planeamiento y el Banco
Nacional de Desarrollo EBconémico y Social, desarrollan una
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estrategia coherente de estudios sectoriales y de productos, que
tiene por finalidad 1la identificacién de Areas y proyectos de
inversién.

Del examen de la situacibn en los paises del Area Sur y otros de
nuestra regidén, se llega a la conclusién de que, posiblemente. no
es la existencia de fondos de preinversidén para financiar
estudios de factibilidad 1o que alienta principalmente al sector
privado a tomar iniciativas en materia de inversiones de nuevos
campos. Las iniciativas surgen més bien de una labor previa
rigurosa de identificacién y promocién de proyectos.

La identificacidén y promocién de proyectos de la inversién

En las acciones para identificar proyectos, los empresarios
agroindustriales de los cinco paises deberén ser los
protagonistas. La configuracién de complejos agroindustriales
subregionales requiere de empresarios dispuestos a invertir en
actividades agroindustriales de repercusién regional y a
participar en operaciones conjuntas (joint ventures) con
empresarios de otros paises del Area y de ain fuera de ella.

Por eso, un primer aspecto de la estrategia a seguir en el
programa que se propone mAs adelante consistird en identificar,
atraer y conectar empresarios de la regibdn, colocéndoles en
condiciones de generar iniciativas en torno a actividades
agroindustriales conjuntas que se concretan en proyectos de
inversién.

En segundo 1lugar, se buscard avanzar en la identificacién de
dmbitos de desarrollo agroindustrial aptos para la inversién
plurinacional.

Precedentes en el BID de financiamiento de estudios de
identificacién y promocidén de proyectos de inversién

Como se indicd anteriormente el financiamiento de estudios de
identificacidén de proyectos es parte de los rubros incluidos en
los préstamos de preinversibn del BID a organismos
internacionales, tales como la Corporacidé4n Andina de Fomento
(CAF), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco
Centroamericano de Integracié4n Econbmica (BCIE).

Deben seflalarse otros dos componentes que suelen incluirse en
proyectos del BID, cuando se establecen fondos de preinversién.
Son ellos 1la cooperacién técnica y el financiamiento de 1la
formacién. Estos dos componentes, en general, son no
reembolsables o tienen un alto grado de concesionalidad cuando
estén destinados al fortalecimiento institucional de organismos
de ejecucién o de las instituciones nacionales que sean sus
corresponsales en esta tarea.
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d. Otros organismos y recursos a considerarse en relacién con
estudios promocionales o de identificacién de proyectos

El BID y la Comunidad Econdémica Europea (CEE) est&n en una etapa
dindmica de establecimiento de bases para colaborar en 1la
promocién de inversiones de paises de la CEE en América Latina.
A este respecto, el 10 de octubre de 1988 el Presidente del BID y
el sefior Claude Cheysson, en nombre de la CEE, firmaron un
Memorandum en el que manifiestan un interés particular en:

1. cofinanciar estudios de proyectos de inversién y estimular
la vinculacién entre potenciales socios europeos y locales;

2, cofinanciar las operaciones de cooperacibén técnica
relacionadas con la factibilidad y el estudio de mercados
concernientes a "empresas conjuntas® (joint ventures)
europeo-latinoamericanas, para las cuales sean elegibles
inversionistas europeos conforme a la definicién de la CEE
yi

3. la identificacién de intermediarios financieros que,
conjuntamente con la CEE y los socios industriales europeos,
puedan asumir una participacién en el capital de 1las
*empresas conjuntas.”

También la CEE ha establecido para beneficio de 1los paises
latinoamericanos, 1la 1llamada *facilidad Cheysson" con una
dotacién de 20 millones de ECUS para la formulacidédn de proyectos
de inversién en "empresas conjuntas"®.

=PROPUESTA SOBRE LA IDENTIFICACION Y PROMOCION DE INVERSIONES EN EL
AREA SUR

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y de las
consideraciones hechas sobre perspectivas y modalidades para alentar
nuevas inversiones integracionistas, principalmente del sector
privado, se ha desarrollado una propuesta dirigida a superar 1las
limitantes principales a este género de inversiones. Se propone el
establecimiento de un Programa de Promocién de Inversiones que, en su
etapa experimental ser& institucionalmente, simple de ejecutar y de
bajo costo para los gobiernos.

Su objetivo ser& identificar proyectos de inversidén e inversionistas.
Los inversionistas que se beneficiardn del programa, ser&n empresas
publicas, o privadas, o cooperativas u organismos que agrupen pequeiios
productores, nacionales o multinacionales y, s8i fuera del caso,
también inversionistas de capital de riesgo de fuera del Area.

También los gobiernos ser&n beneficiarios del programa en cuanto éste
les ofrecer& bases para identificar y fundamentar inversiones publicas
esenciales para promover el desarrollo del sector ‘agropecuario.
AdemAs, buscar& ampliar los conceptos sobre Areas en las que también
el sector privado tiene responsabilidad de efectuar inversiones que lo
beneficiarén, y establecerén conceptos innovadores sobre
responsabilidades compartidas entre los sectores piublico y privado.
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A tal efecto se propone que los gobiernos de los paises del Area Sur
soliciten al BID un proyecto regional de cooperacidén técnica no
reembolsable, con la finalidad de establecer un Programa de Promocién
de Inversiones, con énfasis en proyectos de reactivacién agropecuaria
con efectos integracionistas. La ejecucién del programa estaria a
cargo del IICA, apoyado por una Comisidén Asesora con representacidén de
los gobiernos, y responderia a un Consejo de Administracié4n también
con representacién gubernamental. El programa se vincularéa
estrechamente al sector privado y a fuentes de inversidén y de capital
de riesgo internacionales.

a. Areas de identificacidn de proyectos de inversién

El programa de Promocidén de Inversiones identificar& proyectos de
inversibén integracionistas en las siguientes Areas:

- Proyectos agroindustriales "integrados® o "integradores".
Para contribuir a la definicién de 1los sectores objeto de
estudio, se partird de la tipologia de proyectos que
elaborard la Unidad Ejecutora del programa, al comienzo de
sus actividades, con asistencia de consultores. El Anexo A
esboza algunos criterios para 1la tipificacién de proyectos
agroindustriales.

- Proyectos de inversidén piblica o privada en acciones
conjuntas en la base productiva, en la produccibébn, en 1la
comercializacién y en 1las instituciones de 1los sectores
agropecuarios del Area  Sur. Estas seréan inversiones
“estratégicas” que contribuirdn a abrir nuevos campos de
inversidén en la produccibn agroindustrial y en empresas
agropecuarias.

b. El mecanismo institucional

Los gobiernos de 1los paises del Area Sur, gque ser&n 1los
beneficiarios del proyecto de cooperacidén técnica del BID
estableciendo el Programa de Promocién de Inversiones, encargarén
su ejecucién al IICa.

El IICA organizard una Unidad Ejecutora en uno de los paises
participantes.

Los gobiernos participantes constituirdn un Consejo de
Administracién y una Comisién Asesora del programa, integrados
por un representante de cada gobierno.

c. La identificacibén de proyectos de inversidn

En el cumplimiento de sus objetivos, el programa priorizard 1la
ingstitucién de mecanismos de consulta y colaboracién con el
sector privado, incluyendo cooperativas y organismos que agrupen
pequeiios productores, y con fuentes de capital de riesgo del Area
y externas a ella.
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La "prioridad de integracién"

El Coordinador del programa, en consulta con la Comisién Asesora
y con el apoyo de organismos publicos o privados competentes,
negociard con 1los gobiernos un tratamiento promocional en sus
respectivos territorios para inversiones integracionistas
nacionales o multinacionales. Ese tratamiento, que se denominaré
“prioridad de integracién*, comprenderd, entre otras, ventajas en
materia impositiva, de importaciones, etc., por un perfodo de
tiempo a determinarse.

La identificacién de inversiones "estratégicas"

El programa, en las consultas que realice para determinar 1los
sectores a ser estudiados, incluird siempre un andlisis, de 1la
situacién en materia de infraestructura, instituciones y
servicios existentes. Los estudios de identificacién que
contrate también comprender&n un examen de esta problemética.

El financiamiento del Programa de Promocién de Inversiones

El programa, con una duraciédn de cuatro afios, serd establecido
mediante un proyecto de cooperacién técnica no reembolsable del
BID, del que serén beneficiarios 1os gobiernos de los paises del
Area Sur. 8Sin embargo, el proyecto que contiene el disefio del
programa serd sometido por el IICA, con el apoyo de los gobiernos
participantes y del BID, a posibles donantes para su
cofinanciacién con el BID. Entre 1los posibles donantes se
tendrdn en cuenta entre otros al Banco Mundial, a la CEE, a
FONPLATA y a gobiernos que financian cooperacién técnica en el
Area Sur,

Alternativas para el financiamiento de estudios de factibilidad
técnica y econémica, de disefio e ingenieria

1) Primera alternativa

Una alternativa para el financiamiento de 1los estudios de
factibilidad técnica y econbmica, de disefio e ingenierfa, de
los proyectos sobre los que habrfa un acuerdo en principio
entre inversores y a 1os que 1los gobiernos estén dispuestos
a otorgar “"prioridad de integracién", seria que éstos
soliciten al BID que dichos estudios sean ejecutados
mediante una cooperacién técnica de reembolso contingente.

2) Segunda alternativa

Organismos nacionales financiarian los estudios de
preinversién (factibilidad técnica y econbémica, disefio e
ingenieria) de los proyectos de inversién, identificados por
el Programa de Promocién de Inversiones, constituido como se
ha sugerido, para 1los que habria un acuerdo en principio
entre inversores y a los que los gobiernos estén dispuestos
a otorgar "prioridad de integracidn®.
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=ACTIVIDADES

Las actividades gque se proponen a continuacién responden a los
objetivos y estrategias esbozadas en los apartados anteriores.

En la Fase I se realizan las tareas preparatorias para implementar 1la
infraestructura necesaria para la ejecucién del programa. En la Fase
11 dan comienzo 1los estudios para identificacién de proyectos al
tiempo que se dan 1los primeros contactos con el sector empresarial.
En la PFase III continban los estudios de preinversién mientras se
desarrollan plenamente las actividades de promocidn.

Bl costo total del proyecto se estima en US$3 000 000.

Anexo

BASES PARA UNA TIPOLOGIA DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES
*INTEGRADOS" O "INTEGRALES"

Se esbozan a continuacién algunos criterios para 1la tipificacién de
proyectos agroindustriales, posibles de considerarse en el contexto del
Programa:

Tipo de Actividad
a) Integracién bi o trinacional de cadenas agroindustriales

Se abre un amplio espectro de posibilidades en la medida que son
miltiples las fases de la produccidédn agropecuaria e industrial
que pueden integrarse, y  miltiples los mecanismos
técnico-juridicos para encarar el funcionamiento integrado.

El Programa atenderd iniciativas de expansiédn y reforzamiento de
complejos agroindustriales ya existentes, sensible a aquéllas
propuestas que abran nuevas lineas productivas que justifiquen su
existencia a partir de la integracién.

Ser&n criterios a considerar en la fundamentacidén de estos
proyectos:

i) La complementacioén de aptitudes ecolébdgicas

Por ejemplo, podria pensarse en la cria de terneros de buena
calidad y bajo costo en predios pastoriles uruguayos, que se
concentrardn para su engorde con base en granos provenientes
de Argentina, lo que justificar&d la instalacién de una
planta frigorifica moderna gque 1llegard con productos
cArnicos rioplateneses del mejor nivel, a mercados de paises
de altos ingresos.
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ii)

iii)

iv)

v)

vi)
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Similares complementaciones podria plantear la instalacién
de plantas de concentrado argentinas asociadas a la
avicultura brasilefia.

Aprovechamiento de capacidades instaladas ociosas

Existen antecedentes de procesamiento de carnes uruguayas en
plantas brasilenas que podrian constituirse en
enmprendimientos conjuntos (jointventures). La actual
expansidén de la lana uruguaya que se exporta, sucia, lavada
o peinada a mercados asidticos, ¢puede ser absorbida por 1la
industria textil de los vecinos?

Proximidad fisica que permita bajar costos de transporte

Dos ejemplos posibles: 1localizacién estratégica de una
planta multinacional de l&cteos gque permita canalizar 1la
produccién de varios productores fronterizos y abastecer
poblaciones vecinas de los diversos paises; instalacién de
aserraderos multinacionales en zonas forestales prbéximas a
fronteras.

Complementacién de rubros en el proceso industrial

Una cuenca lechera binacional puede repartir sus lineas de
produccién en plantas especializadas, ubicadas en los dos
paises, conforme las demandas respectivas.

Productos agroindustriales de mayor nivel agregado pueden
requerir materias primas procesadas en plantas de mayor
escala, existentes en uno de 108 paises.

Agregacién de oferta agropecuaria para ser procesada por
plantas de mayor escala o por complejo industrial de mayor
diversificacién. Por ejemplo, industrializacién citricola
en regiones de concentracién de frutales en ambas méArgenes
de la frontera.

Acceso compartido a nuevos mercados

Acuerdos entre procesadoras industriales de los diversos
paises para complementar y especializar sus producciones, a
fin de ganar competitividad en el mercado internacional.

Posibles acuerdos entre industrias licteas argentinas y
uruguayas o entre industrias aceiteras de Argentina y
Brasil.

Produccién de insumos de bienes de capital para la agricultura y
para la agroindustria

Se abre aquf un campo de alto interés con diversos enfoques
posibles:
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1) La industrializacién de 1la agricultura, con vistas a
incrementar productividad y reducir costos -reproducciédn de
ventajas comparativas-, requiere esfuerzos importantes para
expandir la produccién de insumos y bienes de capital que se
adecuen a las especificidades de estos paises.

Las propuestas que encaren estas producciones con alcance
regional, -tendiendo a centralizar las fases comunes
(investigacién y desarrollo, adquisicién de materias primas,
procesos primarios, etc.)-, al tiempo que diversifiquen su
produccién,- atendiendo a las especificidades nacionales o
subregionales,- revisten particular interés. Pertilizantes,
semillas, viveros forestales, material genético para
avicultura, etc.

ii) Los paises que han alcanzado alto nivel de desarrollo
agroindustrial se han especializado en una segunda etapa en
la fabricacién de equipos para las agroindustrias. Es éste
un campo a considerar en el contexto de los protocolos de
bienes de capital.

1ii) La regién comprende a Argentina y Brasil, paises con fuerte
industria de bienes de capital a nivel de América Latina.
Seria interesante que pudiera convertirse en el proveedor,
para América Latina, de maquinaria agricola especialmente
adecuada a 1los requerimientos de estos paises. La
posibilidad de incentivar la conformacién de ciertos
prototipos de tractores, por ejemplo con una marca regional,
que pudieran imponerse en el mercado de ALADI, serfia una
iniciativa importante.

Investigacién y desarrollo tecnoldgico

Se trata de estudios en empresas dedicadas a la investigacién vy
desarrollo de nuevas tecnologias, posibles de adoptarse en 1la
produccién agroindustrial regional. El comercio intrarregional
de tecnologia requerir& un marco juridico que deben estudiarse.

Comercializacién

El creciente desarrollo que van adquiriendo las fases de
conservacién, embalaje, presentacién y comercializacién, y las
restricciones a salvar por estos paises para poder insertar sus
productos en los mercados mundiales de alimentos, jerarquiza el
interés de apoyar proyectos de inversién en estas 4reas que
atiendan, conjuntamente, los requerimientos de los paises de la
regién.

Plantas envasadoras que concentren la produccién de plantas de
los diferentes paises; empacadoras estratégicamente 1localizadas
para frutas y hortalizas de exportacidén producidas cerca de las
fronteras; empresas exportadoras bi o trinacionales que negocien
conjuntamente una canasta de alimentos producidos en los tres
paises.
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Destino de la Produccién

Los proyectos que se presentar&n al Fondo de Preinversién deberén
buscar la expansion del comercio regional de productos
agroindustriales, a diversos niveles:

a) A nivel de frontera, consolidando polos de desarrollo
multinacionales en torno a concentraciones urbanas prbéximas que
configuran un mercado importante.

b) A nivel regional, incrementando el intercambio de dichos
productos entre estos tres paises que dejan amplio margen de
expansibén: ello, por la escasa significacié4n que hasta ahora ha
alcanzado respecto al comercio exterior global de estos paises y
por el potencial incremento de las demandas internas, con miras a
una redistribucidén de ingreso més progresiva.

c) Muy baja ha sido histdricamente 1la participacién de la regibén
como proveedor de alimentos a los paises de ALADI. El desarrollo
agroindustrial integrado, entre los paises del Area Sur, puede
perseguir como estrategia conjunta ir ganando participacién en
los mercados latinoamericanos, buscando desplazar las
importaciones extracontinentales, expandiendo de este modo el
impacto integracionista.

4) Por fin, trat&ndose de 1la principal regién exportadora de
alimentos de Latinoamérica, la expansidn del comercio regional se
propondr& una creciente y afinada insercién en 1los mercados
mundiales de alimentos. En este sentido, el Fondo apoyard las
iniciativas que busquen generar -via la integracién- las mejores
condiciones de competitividad.

MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA LA BRJECUCION DEL PLAN DE ACCION
CONJUNTA Y LA COORDINACION DE ACCIONES EN EL AREA SUR

Introduccibdn

La propuesta reseifiada en este documento responde a los lineamientos
recibidos de la reunidén de consulta celebrada en Santiago, Chile, el
16 y 17 de marzo de 1989.

Se la presenta en forma de convenio, que es el formato mas
simplificado en el que se puede plantear la misma, el cual deber& ser
complementado en etapas posteriores con los correspondientes
reglamentos.

Conforme a los lineamientos recibidos se proponen tres alternativas:

ALTERNATIVA A: Incluye tres instancias de funcionamiento: Consejo
Consultivo a nivel Ministerial (instancia politica); Comité Ejecutivo
de Viceministros (instancia técnico-politica) y Secretarfia de
Coordinacién (instancia técnica).
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ALTERNATIVA B: Consejo Consultivo a nivel viceministerial (instancia
técnico-politica); Secretaria de Coordinacibén (instancia técnica).

ALTERNATIVA C: Consejo Consultivo de Ministros (instancia
técnico-politica); Secretaria de Coordinacién (instancia técnica).

Estas tres alternativas representan opciones con distintos niveles de
complejidad organizativa y diferencias en los niveles mAximos de

decisibén. Con respecto al resto de los contenidos, las propuestas son
idénticas.

* % & % %

ALTERNATIVA A

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA ENTRE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA DE LA REPUBLICA ARGENTINA, EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA DE LA REPUBLICA FEDERAL DE BRASIL, EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA DE LA REPUBLICA DE CHILE, EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY, EL MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA DE LA REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY Y EL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

® ® % % %

CONSIDERANDO

Que el IICA es el organismo especializado del sistema interamericano para
la cooperacién técnica en el campo de la agricultura y el desarrollo rural.

Que en la tercera Reunidén de Consulta, realizada en Santiago de Chile, 1los
dias 7 y B8 de marzo de 1989, se solicitd al IICA la preparacié4n de un
documento para la creacidn del mecanismo de consulta, con base en las
pautas establecidas por los Sefiores Viceministros en dicha Reunién.
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ACUERDAN

PROPOSITO

Establecer el Consejo Consultivo de Cooperacién Agricola de los paises del

Area Sur

(CONASUR) . El CONASUR constituye el mecanismo institucional de

consulta y coordinacién de los Ministerios de Agricultura.

SEGUNDA:

l‘

DEL CONSEJO CONSULTIVO

El Consejo Consultivo, que se constituye en la instancia politica de
articulacién e integracién, est&d formado por 1los Ministros de
Agricultura de los paises del Area, quienes se reunirdn al menos una
vez al afo; tendr& las siguientes funciones bésicas:

Actuar como el mdximo foro sectorial para el andlisis de 1los
problemas del desarrollo agropecuario, rural, de conservaciédn de
los recursos naturales renovables y de proteccidén del medio
ambiente de los paises miembros.

Servir como O6rgano permanente de consulta, orientacién e
intercambio de experiencias relacionadas con 1las politicas y
programas de desarrollo del sector agropecuario y rural de la
subregién.

Acordar medidas concretas tendientes a fortalecer la accibén
conjunta subregional, relacionadas con el proceso de reactivacién
de la agricultura de 1los paises miembros y las relaciones de
éstos con los paises de otras subregiones.

Propiciar la adopcién de posiciones conjuntas, tanto para las
relaciones de la subregién en el mercado internacional de insumos
y de productos del sector, como en foros internacionales para
fortalecer la capacidad de negociacién de la subregiédn.

Promover gestiones con organismos y agencias regionales e
internacionales para orientar, respaldar iniciativas y encauzar
la ayuda técnica y financiera destinada para actividades
agricolas, rurales, de conservacién de los recursos naturales vy
proteccién del medio ambiente, a nivel subregional, inst&ndolos a
utilizar el foro del CONASUR para el tratamiento de sus asuntos y
decidir sobre la forma de coordinar 1la cooperacién que éstos
brindan.

Considerar informes y recomendaciones sobre 1la situacién del
sector agropecuario y su desarrollo en 1los paises de la
subregién.

Servir como &érgano de coordinacién y apoyo a mecanismos
subsectoriales, programas y proyectos del Area Sur en ejecucié4n o
en vias de serlo, tales como PROCISUR y COSAVE.
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h. Apoyar el funcionamiento de la Secretaria de Coordinacién.

i. Aprobar el Programa-Presupuesto Anual, 1los Reglamentos y Normas
de funcionamiento del propio Consejo y de 1la Secretaria de
Coordinacién.

j. Gestionar y aportar los recursos que a través del Convenio del
CONASUR, comprometan los ministerios de agricultura, para el
financiamiento de las acciones del CONASUR.

TERCERA: COMITE EJECUTIVO

1.

El Comité Ejecutivo que se constituye en la instancia de apoyo
técnico-ejecutiva al CONASUR, estd formado por 1los viceministros de
Agricultura de los paises del CONASUR que se reunirdn al menos una vez
al afio, y que designar&n un funcionario técnico nacional para actuar
como enlace en las tareas que corresponda.

El Comité Ejecutivo debe funcionar como organismo encargado de brindar
el apoyo técnico al Consejo Consultivo.

El Comité Bjecutivo tendrd como principales funciones:

a. Asesorar y asistir al Consejo Consultivo en los asuntos de su
competencia y facilitar la realizacién de las acciones promovidas
por el CONASUR.

b. Trabajar en conjunto con la Secretaria de Coordinacidn y brindar
apoyo para el cumplimiento de 1las actividades de los diferentes
programas, resoluciones y acuerdos aprobados por el Consejo
Consultivo.

c. Elaborar propuestas y sugerencias para la consideracién del
Consejo Consultivo.

a. Apoyar las acciones nacionales de cooperacidn técnica reciproca.

e. Preparar una propuesta de Convenio, Reglamento y Normas para el
funcionamiento del CONASUR que debe ser aprobada por el propio
Consejo.

£. Ejecutar cualesquiera otra atribucidén que le asigne el Consejo
Consultivo.

CUARTA: DE LA SECRETARIA DE COORDINACION

1.

La Secretarfa de Coordinacién es el 6érgano ejecutivo del CONASUR,
cumple tareas de coordinacién y asesoramiento para atender la
ejecucidén de los acuerdos y resoluciones del Consejo Consultivo. Es
ejercida por un Secretario de Coordinacién, al que podrdn agregarse
uno o mas técnicos temporales o permanentes segin los requerimientos
de trabajo y los recursos financieros disponibles, contar& ademis con
el apoyo secretarial y de infraestructura correspondientes.
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2, La Secretaria de Coordinacién tendrd las siguientes funciones
especificas:

g.

QUINTA:

Actuar como Secretario del Consejo Consultivo y participar en sus
reuniones con derecho a voz pero no a voto.

Promover y gestionar conjuntamente con el Presidente del Consejo
Consultivo, 1la asistencia técnica y/o financiera para la
realizacién de estudios y la formulacidén y ejecucibdn de proyectos
subregionales en el campo agropecuario.

Apoyar al Comité Ejecutivo en el asesoramiento del Consejo
Consultivo en materia de politica agricola y de desarrollo
subregional.

Estimular la participacién activa de 1los paises en la decisién,
formulacién y ejecucién de politicas, programas y proyectos de
carécter subregional.

Preparar, en consulta con los paises, el Proyecto de
Programa-Presupuesto Anual del CONASUR y someterlo al Comité
Ejecutivo.

Preparar y presentar al Comité Ejecutivo un Informe Anual sobre
las actividades y situacié4n financiera del CONASUR.

Administrar, conforme a las normas y procedimientos del IICA, los
recursos financieros que se asignen a la Secretarfa de
Coordinacién para la ejecuciédn de sus actividades.

Actuar como elemento de enlace con el IICA y las demés
instituciones de cooperacidén técnica.

Divulgar la informacién oficial del CONASUR y los resultados de
sus actividades.

Dictar y hacer cumplir las disposiciones de carécter técnico vy
administrativo bajo su responsabilidad.

Supervisar el personal de la Secretaria de Coordinacién, para
mayor eficiencia de 1los servicios y mejor ejecucié4n de 1las
actividades.

DE LA PARTICIPACION DE LOS PAISES

1. Los ministerioe de agricultura de 1los paises del Area Sur se
comprometen a:

Participar a través de sus respectivos ministros en el Consejo
Consultivo,®* asi como formular 10s reglamentos en los cuales se
establezcan las bases para el funcionamiento del CONASUR, en
conformidad con las disposiciones aqui establecidas.
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b. Proporcionar la colaboracioén de los técnicos nacionales de enlace
que deben prestar asesoramiento al CONASUR.

c. Proporcionar el apoyo institucional que se requiéra para el
ejercicio de las funciones de la Secretaria de Coordinacién.

d. Aportar las cuotas financieras que sean establecidas por acuerdo
de consenso del Consejo Consultivo.

e. Proveer las instalaciones, servicios técnico-administrativos vy
cualquier otro apoyo logistico que requiera, en el respectivo
pais, la realizacién de actividades encomendadas por el Consejo
Consultivo.

SEXTA: DEL APOYO DEL IICA

1. El 1ICA apoyard al CONASUR mediante la prestacidén de la siguiente
colaboracién:

a. Destinard a un miembro de su Personal Profesional Internacional
para que desempefie las funciones de Secretario de Coordinacién.

b. Suministrar& oficina, una secretaria, 1los equipos, materiales y
Utiles necesarios para el funcionamiento de la Secretaria de
Coordinaciébn.

c. Designar& a un funcionario de 1la Sede Central como canal de
comunicacié4n permanente con el CONASUR.

4. Ofrecerd la participacidén de las Oficinas Nacionales del IICA en
los paises miembros del CONASUR.

SETIMA: DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

1. El CONASUR operar& con recursos provenientes de tres distintas
fuentes:

a. Cuotas de los paises miembros
b. Aportes del IICA
c. Fondos especiales

OCTAVA: DE LA DURACION DEL CONVENIO

El Convenio tendr& una duracibén de cuatro afios, contados a partir de
la fecha de su firma, renovables de acuerdo a la conformidad de 1las
partes, manifestada por escrito por lo menos sesenta dias antes de su
vencimiento.

NOVENA:

Las partes se comprometen a cumplir a cabalidad con las obligaciones
estipuladas a su cargo, a no ser que motivos de caso fortuito o fuerza
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mayor se lo impidan. §i tales motivos llegaran a presentarse y fueran
debidamente comprobados por la parte o partes interesadas, la misma se
verd eximida de culpa.

DECIMA: CONSULTAS
Las partes firmantes aceptan que las instituciones que brinden ayuda

financiera puedan consultar 1individuval o colectivamente con los
signatarios sobre el progreso y desarrollo de este Convenio.
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RESUMENES DE LOS PROYECTOS EN NEGOCIACION
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RED REGIONAL DE POSTGRADO EN CIENCIAS AGRONOMICAS

MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes y Justificacidn

El objetivo de este proyecto es disenar y desarrollar una serie de
mecanismos para 1la integracién regional del postgrado en Ciencias
Agronbmicas.

Los estudios de postgrado estan condicionados tanto por limitaciones de la
infraestructura primaria (bibliotecas, instalaciones, instrumental, etc.)
como por las dimensiones y caracteristicas del sistema general de
investigacién y desarrollo tecnoldgico del cual se nutren (repertorio de
temas investigados, vigor y competitividad de la investigacién, elasticidad
de los proyectos de investigacién vigentes para admitir colaboradores en
formacibn, etc.).

Las metas del proyecto son: i) creacién de un mecanismo de articulacién
regional para los programas de postgrado existentes; ii) creaciédn de un
programa de doctorado regional gue canalice y confiera una m&s marcada
vocaciédn integradora a 1las iniciativas que ya se estdn gestando en las
distintas universidades, respecto al doctorado; iii) rodaje de los
mecanismos creados con el fin de perfeccionarlos, demostrar su viabilidad
y darles estabilidad de cara al futuro.

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Bases conceptuales del programa

a. Los programas actuales estdn planteados para producir del orden
de unos 160 titulados en Maestria al ano, mientras que el
doctorado solo estd instaurado en una de las universidades (Porto
Alegre). Esto supone una media de unos 20 maestros por
universidad y por afio.

b. El factor limitante que debe determinar la dimensién del programa
de postgrado es el volumen y vigor de la actividad investigadora
que se realiza para instancias estatales y privadas, dentro de la
cual ha de insertarse la actividad investigadora del
postgraduado.

c. En todo el sistema regional, 1los estudios de pregrado son
generalistas, con una duracidén tebrica de cinco afios y préctica
de seis o més, en contraste con 1la prActica de muchos paises
avanzados, que tienen pregrados mAs cortos y mAs especializados.

d. Las sensibles deficiencias detectadas en una buena parte de 1la
infraestructura bibliotecaria son un impedimento m&s para cumplir
el fin seflalado. Habria que reforzar e integrar regionalmente el
sistema de hemerotecas relacionadas con las Ciencias Agrarias.
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e. Existe una marcada reticencia a instaurar el doctorado en muchos
de los centros de la regién. Esta timidez debe ser vencida junto
con la de publicar mds asiduamente los avances logrados en la
regién, en medios de difusidédn internacional. El doctorado se
plantea como un mecanismo de formacién en 1la investigacién de
soluciones originales e innovadoras a los problemas que tiene 1la
regién.

f. Los programas de materias deberian adaptarse flexiblemente, y con
libertad, a los temas experimentales de tesis y no al contrario.

g. El doctorado debe ser un programa en paralelo y no en serie con
la maestria, siempre que sea posible, dada la excesiva duracién
del pregrado y la sobrecarga lectiva de la maestria.

h. No existe espiritu regional de postgrado, si se exceptuan
iniciativas como la que ha originado el presente proyecto, ni
tampoco mecanismos especificos que faciliten y fomenten el
intercambio y 1la complementacié4n regional en materia de
postgrado.

2. Objetivos

El objetivo general de cooperacién regional en el programa de postgrado
puede desglosarse en 1los tres objetivos parciales siguientes:

a. Apoyar la implantacidén de programas de maestria en las
universidades de la regién que est&n en trance de establecerlos,
aportando el apoyo indispensable para que superen el umbral
necesario y puedan ser participantes vAlidos en el esfuerzo de
integracién regional.

b. Convertir el conjunto de programas de postgrado, que actualmente
operan de forma aislada en la regidn, en una red integrada de
postgrado regional, estableciendo los mecanismos apropiados de
intercambio de ideas y recursos.

c. Hacer funcionar la red creada en el abordaje original e
innovador de problemas de entidad regional a través de 1la
creacién de un programa integrado de doctorado.

3. Estrategia

El presente proyecto debe basarse en una estrategia gque tenga en cuenta
todos los condicionamientos que afectan a 1los actuales programas de
postgrado, desde las razones histbéricas hasta las condiciones de empleo vy
el entramado legal de los paises participantes. Por razones pragmiticas,
esta estrategia debe perturbar lo menos posible los programas existentes,
estimulando su regionalizacién con incentivos apropiados, mientras que debe
ser incisiva y ambiciosa con respecto al rigor y la vocacidédn regional de
los programas que se implanten de nuevo.
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La creacidén de la red se abordari mediante una estrategia de intercambio de
ideas, personas y recursos materiales, al amparo de los instrumentos que
posibiliten dichos intercambios.

4. Componentes del programa

a.

Programa de doctorado sobre temas de dimensién regional

Tentativamente se proponen las siguientes &reas temAticas para el
programa:

Sanidad Vegetal - Se observa que en general esta importante
temdtica ocupa un lugar subsidiario, con respecto a los
programas de produccién vegetal, con énfasis en diagnéstico
y control de enfermedades y plagas conocidas. Hay déficit,
sin embargo, de especialistas del més alto nivel en hongos
patbgenos, virus vegetales, enfermedades bacterianas, etc.

Mejora Genética Vegetal (Fitotecnia) - Es ésta una materia
insuficientemente tratada en los programas vigentes, y cuyos
aspectos experimentales son mds propios del doctorado que de
la maestria, ya que son necesarias varias generaciones para
poder obtener resultados.

Sistemas de Produccién Animal (Produccibn lanar, lecheria,
etc.). 8Si bien la riqueza ganadera tradicional de la regién
es consecuencia de metodologias ya definidas, utilizadas
para el manejo y la reproduccibn de los rodeos y majadas, se
debe reconocer también que estas metodologias admiten
avances e innovaciones. En la medida que el futuro demande
alteraciones de 1los sistemas, sea por las necesidades
socio-econémicas de las unidades productivas c¢omo por los
volumenes, tipos y calidades de 1lo0s productos resultantes
(leche, lana, carnes blancas, etc.), seré importante
dedicarle un esfuerzo significativo a las 4&reas de manejo
reproductivo y nutricién animal.

Hortofruticultura Intensiva - Esta especializacidén parece
bastante deficitaria en la regién, estando sblo
marginalmente contemplada en los programas vigentes.

Uso y Conservacién de Recursos Naturales Regionales - Los
recursos naturales ofrecen un amplio campo de investigacién
e innovacién, y requiere un abordaje cooperativo y rigoroso.

Tecnologia Agroindustrial (industrias alimentarias) - Es
ésta una Area de gran interés para una regién de agricultura
tan rica y cuyo desarrollo agroindustrial es tan incipiente.

Aspectos Agro-Econdémicos de la Integracién - La integracidn
regional es un objetivo politico ampliamente considerado en
tiempos recientes. El paso del discurso politico a 1la
realizacién material de la integracidén debe pasar, en el
caso de 1la agricultura, por un andlisis cientifico
cuantitativo de 1los métodos, perspectivas y consecuencias
del proceso.
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La lista de Areas temAticas deber& ser refinada y consolidada por
el Consejo Directivo, con los debidos asesoramientos.

El programa de doctorado sobre problemas regionales se nutrir4,
en primera instancia, de 1los recursos humanos y materiales
preexistentes en 1la institucién o instituciones que actien de
sedes, para cada Area temAtica, pero recibir& apoyos adicionales.

b. Consolidacidén de nuevos programas de postgrado

Aquellas instituciones de la regién, en las que la implantacién
de estudios de postgrado ha sufrido un cierto retraso, y en las
que existen planes para su inmediato lanzamiento, deben recibir
una ayuda decidida para que en el plazo mAs breve posible puedan
participar activamente, tanto en los programas de doctorado sobre
problemas regionales, como en las actividades b&sicas destinadas
a estimular 1la regionalizacién de 1los programas existentes.
Parece pertinente recomendar gque no se sobredimensionen los
nuevos programas de maestria, ni en el nimero de créditos, ni en
el de alumnos, que se prime la calidad frente a la cantidad, vy
que se dé mayor protagonismo, rigor y ambicién a 1la parte
experimental,

C. Fomento de la regionalizacidén de los programas existentes

Este componente ser& apoyado mediante 1la financiacién de 1las
actividades bAsicas que comportan flujo de personas y de
informacién. Fundamentalmente: becas para doctorado, movimiento
de docentes/investigadores; cursos intensivos.

d. Reforzamiento vy coordinacién del sistema de informacién
cientifica

Una pieza clave en un sistema de postgrado es la biblioteca vy,
especialmente, la hemeroteca.

La crisis econbmica ha coincidido con un incremento casi
exponencial en el nimero de revistas cientificas y técnicas, asi
como un crecimiento muy por encima del de la inflacién en 1los
precios unitarios de éstas. Los dos factores combinados estén
erosionando, dramdticamente, las hemerotecas de las distintas
universidades, poniendo en peligro uno de 1los elementos més
indispensables de un programa de postgrado.

5. Beneficiarios del programa

Se identifican los siguientes beneficiarios institucionales del programa:

En primer lugar, los propios sistemas nacionales de docencia e
investigacién agraria de la regién. En segundo lugar, los ministerios de
agricultura y otras instituciones publicas de la regidén, que cada vez
necesitardn mds técnicos de la més alta calificacién, para tareas distintas
a las de investigacién.

Finalmente, el sector privado, que paulatinamente habr4d de sufrir una
tecnificacién creciente.
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El total de beneficiarios directos e indirectos asciende a la cifra de
1 827 profesionales. "

6. Metas y plazos

El presente proyecto comprende un conjunto de acciones concretas que se
pondr&n en marcha, esencialmente a lo largo de cinco afios, y que cumplirén
su término en un periodo total de ocho afios.

El componente central del proyecto es el programa de doctorado, en Areas
cuya prioridad se establece con anterioridad y, en &reas en la que ésta se
establece sobre propuestas que resultan de 1la libre iniciativa. Este
programa rendir& 1los primeros titulados al quinto afio y conduciré
eventualmente a la titulacién de uno a dos doctores por Universidad y por
afio, a partir del sexto aiio.

7. Actividades

La implementacién del presente programa comportard una serie de actividades
b&sicas que constituirdn 1los elementos esenciales de 1los denominados
componentes del programa, destinados a cumplir los objetivos planteados.

Las actividades gue se proponen pueden agruparse en los siguientes cuatro
puntos:

a) Becas para doctorados

Becas de larga duracidén (hasta cuatro afos) para la realizacién
de tesis doctorales. Llevarian consigo una ayuda paralela -hasta
el equivalente a la cantidad percibida por el becario- que se
destinaria al grupo o laboratorio receptor, para contribuir a los
gastos de la experimentacié4n y matricula.

b) Movimiento de docentes/investigadores
- Contratacién de docentes/investigadores a largo plazo.

- Becas a docentes para especializacidn (hasta un afo) dentro
o fuera de la regidén.

c) Infraestructura y equipamiento cientifico

- Inversiones en equipo cientifico destinado a lanzamiento de
nuevos programas, ya sean subregionales o que correspondan a
doctorados con orientacién regional.

- Instalacidén y obra fisica en casos relacionados con nuevos
programas innovadores.

d) Cursos intensivos

- Organizacidén de cursos y seminarios intensivos con contenido
experimental, cuando se trate de aprendizage de técnicas; y
de conferencias, discusidén y tutoria, cuando se trate de
temas de gran actualidad.
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ASISTENCIA RECIPROCA PARA LA LUCHA CONTRA TNCENDIOS FORESTALES EN PAISES
DEL AREA SUR

1. Antecedentes

Problema de los incendios forestales

Por décadas y décadas los incendios forestales han causado
inconmensurables dafios a la vegetacién productiva y de proteccidn
de los paises de América del Sur.

La mayoria de los incendios forestales son causados por el hombre
y perturban, en variadas formas, al delicado equilibrio flora -
fauna - suelo - agua - hombre.

Salvo algunas excepciones, no existen registros estadisticos
completos acerca de 1la frecuencia de incendios forestales y su
grado de destruccién, en los paises de América Latina. Sin
embargo, se percibe la magnitud del problema y sus proyecciones
crecientes, como producto del incremento de la poblacién y su
necesidad de obtener tierras.

A fin de prevenir y de combatir 1los incendios forestales,
organizaciones piblicas y privadas establecen programas de
proteccién predial, regional o nacional, en los cuales se
combinan conocimiento tecnolégico, recursos humanos, materiales y
financieros.

La prevencibn de incendios forestales comprende acciones
bisicamente orientadas a influir en la poblacién, a fin de lograr
cambios de actitud hacia una posicién de respeto y proteccidn al
recurso forestal.

La pre-supresién éomprende acciones preparatorias y previas al
combate mismo o supresidén de incendios forestales. La supresidn,
o combate mismo del fuego, pone a prueba a hombres y recursos en
el frente de fuego.

De todo este espectro de actividades necesarias, las actuales
organizaciones piblicas y privadas de 1los paises del Area Sur
realizan un determinado numero de ellas, variando su grado desde
acciones vigorosas hasta esfuerzos aislados o incipientes.

La carencia de comunicacidén entre organismos y personas afines de
los paises del Area Sur, ha hecho que el tema de los incendios
forestales, siendo comin para todos, no haya sido hasta ahora
resaltado en algin foro internacional.

El Problema Especifico

La carencia de comunicaciédn entre las organizaciones piublicas y
privadas de 1los paises del Area Sur, involucradas en alguna
medida con la lucha contra incendios forestales, hace
desaprovechar 1los beneficios del intercambio tecnolégico y de
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experiencias, beneficios todos que harian mejorar los niveles de
proteccién hacia los recursos forestales.

Origen de la Propuesta

La proposicién presentada vislumbra abrir un camino a la cooperaciédn
técnica entre 1los paises del Area Sur, que permita compartir los
avances logrados en algunos de ellos en aspectos de prevencibén de
incendios forestales, su deteccién y su combate; intercambiar
informacidn técnica; dar asistencia en la capacitacidén de personal de
combate de incendios forestales, de mandos medios y de profesionales;
brindar apoyo internacional en el caso de incendios forestales de
magnitud o limitrofes y organizar algunas acciones donde la
integracién regional aporte ventajas comparativas.

Objetivos

a. Objetivo especifico

Disminuir los efectos daninos de los incendios forestales en 1los
paises del Area Sur, mediante la realizacién de acciones comunes.

b. Objetivos intermedios

1. Establecer un mecanismo de unién permanente entre
organizaciones involucradas en la proteccién contra
incendios forestales, tanto publicas como privadas de 1los
paises del Area.

2. Fortalecer la organizacién de 1las instituciones publicas y
privadas, vinculadas a la prevencidédn y combate de incendios
forestales en cada uno de los paises del Area Sur.

3. Mejorar el nivel de conocimiento tecnolégico en las
instituciones vinculadas.

4. Propender al mejoramiento e intercambio de recursos de las
instituciones.

Impactos del Proyecto

a. En el &mbito institucional

El establecimiento e incremento de la comunicacién internacional,
permite ahora recibir tecnologia y cooperacidén que ayuda a la
solucibén de problemas internos de las agencias forestales de cada
pais, en cuanto a la organizacién o refuerzo de programas de
proteccibén contra incendios forestales.

b. En el Ambito sectorial

Se mejoran los sistemas de proteccidn contra incendios forestales
en los paises del Area Sur, proyectando este avance al mayor
resguardo de los recursos forestales del pais.
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Estrategia

a‘

Que la entidad relacionadora se establezca al amparo de un
organismo internacional y que cuente con su respaldo y apoyo.

Que el organismo internacional, una vez aprobado este perfil
inicial, convoque en primer término a una reunibén de
instituciones publicas de cada pais del Area, vinculadas con 1la
proteccién contra incendios forestales.

Que la entidad relacionadora, una vez lograda la identificacibén
de instituciones y personas, promueva el enlace inmediato entre
pares de paises vecinos, para realizar acciones concretas de
terreno para el combate mismo de incendios forestales.
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PROYECTO REGIONAL DE POLITICAS PARA LA AGRICULTURA DEL AREA SUR

Objetivo del proyecto

El objetivo especifico del proyecto es fortalecer la capacidad técnica
y directiva de los gobiernos, en el disefio, andlisis, asesoramiento y
toma de decisiones sobre politicas econOmicas e inversiones para la
agricultura de 1los paises del Area Sur en el contexto de su
integracién subregional.

El proyecto deberd incluir las siguientes actividades:

Eventos de capacitacibén que traten los siguientes temas:

i. impacto de las politicas macroeconbmicas sobre el
sector agropecuario;

ii. sistema de informacién para la toma de decisibn de
politica econébmica. Entre los aspectos a ser
considerados debe destacar el tipo de informacidén
necesario a la toma de decisién, asi como los
mecanismos utilizados para generar tales informaciones
para los ministros;

iii. planificacién de inversiones publicas.
Apoyo técnico

El proyecto deber& definir los elementos de un mecanismo o
foro que contribuya al debate técnico politico sobre
agricultura, comercio e integracién. Ademés, deberé
establecer un sistema de intercambio de experiencias con el
propbésito de extender las experiencias que en esta materia
se han desarrollado en 1los cinco paises y que resulten de
interés.

La especificacidén de las actividades de capacitacié4n deben
tomar en cuenta gque en algunos paises de la regién existen
instituciones de ensefianza y profesionales con experiencia
en esos temas, y que el IICA ya ha logrado algunos productos
que proveen una base para acciones futuras.

Asimismo, considerando 1la complementariedad entre este
proyecto y el titulado “Investigacién Econdmica sobre
Potencialidades y Restricciones para el Desarrollo Agricola
de los Paises del Area Sur", las actividades de capacitacién
y de apoyo técnico indicados arriba, serd&n especificadas
teniendo en cuenta que los resultados de las investigaciones
previstas en el referido proyecto, podr&n ser utilizadas en
acciones de esa naturaleza.

El costo total del proyecto para 1los tres afos de duracidén se estima
en US$150 000 00.
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RESUMENES DE PROYECTQS BASICOS DE PROCISUR
PROYECTO DE MAIZ Y ARROZ

Objetivos generales

Identificar, intensificar y consolidar entre 1las instituciones
nacionales de investigacién de 1los paises participantes de PROCISUR,
un sistema permanente de apoyo reciproco, de intercambio de
conocimientos y de acciones cooperativas e integradas relacionadas con
nuevas tecnologias, que permitan el aumento de 1la produccién,
productividad y rentabilidad del cultivo de maiz y arroz, al menor
costo posible.

Objetivos especificos

a. Intensificar el intercambio de material genético disponible en
los paises del Cono Sur (las instituciones nacionales deben ser
abiertas a este tipo de accibén, ya que 1las empresas privadas
estin concentranda en sus manos el material genético).

b. Intensificar programas de cooperacidén técnica, con especial
énfasis en el Area de mejoramiento genético, con miras a obtener
cultivares de mayor rendimiento, adaptacién vy estabilidad
regional.

c. Promover y divulgar los conocimientos y nuevas tecnologias
generadas por cada pais individualmente, a través de un
intercambio horizontal de informacién.

a. Promover encuentros periddicos de investigadores, que trabajen en
investigaciones conjuntas en los diversos paises.

e. Promover programas de cooperacién conjunta en la observacién de
enfermedades o plagas comunes a 1los paises participantes del
convenio.

Estrategia operativa

Hasta el presente la estrategia bAsica con que ha operado PROCISUR,
para alcanzar los objetivos que se habia propuesto en el inicio del
proyecto, pueden ser agrupados en tres tipos de actividades:

a. cooperacibédn reciproca;

b. asesoramiento; y

c. adiestramiento.

Actividades

En la ejecucién del proyecto, se prevee la realizaciébn de 1las
siguientes actividades:
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Reuniones de coordinacién, reuniones técnicas, seminarios,
intercambios de asesoramiento nacional, intercambios de observacién y
trabajos cooperativos de investigacidn.

Organizacién prevista del equipo técnico para desarrollar el programa

Constaré de:

b.

coordinador internacional, técnico proporcionado por uno de los
paises participantes del convenio;

coordinadores nacionales, técnicos de los paises con funciones de
coordinador;

especialistas nacionales, técnicos de 1los paises participantes
del convenio, especialistas en temas especificos;

técnicos nacionales del programa; y

instalaciones, campo experimental, maquinarias, etc. Todo el
equipo técnico ser&d aportado por los paises.

Presupuesto total (en USS)

El presupuesto total serd de US$596 500.
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PROYECTO TRIGO

Objetivos generales

Mantener y ampliar a nivel regional un sistema permanente de
coordinacién, apoyo reciproco, intercambios de conocimientos y de
acciones conjuntas e integradas, relacionadas con el cultivo del
trigo.

Objetivos especificos

a. Proveer y proporcionar oportunidades para el establecimiento de
programas de mejoramiento genético de cobertura regional.

b. Apoyar los trabajos cooperativos de conocimiento de la poblacibn
patogénica de enfermedades del trigo, identificacié4n de génesis
de la existencia y los trabajos de incorporacié4n de estos genes
en material genético de interés de los programas de mejoramiento
en los paises de la regibn.

c Proporcionar oportunidades para aumentar los conocimientos sobre
enfermedades y plagas del trigo incentivando, 1la cooperacibn
entre los paises, con énfasis en el Area de epidemiologia vy
control; promover y apoyar el intercambio de conservacién de
germoplasma de interés para los paises participantes.

a. Estimular el uso de las facilidades existentes en la regién para
desarrollar servicios de interés regional.

e. Integracién con los dem&s proyectos, con vistas a una mayor vy
mejor utilizacidén de las oportunidades disponibles en el programa
PROCISUR.

Actividades del proyecto

Durante la ejecucibén del Proyecto se llevardn a cabo las siguientes
actividades:

Reuniones de coordinacidén, reuniones técnicas, seminarios, intercambio
de asesoramiento, intercambio de observadores, asesoramiento de

especialistas de centros internacionales e investigaciones conjuntas.

Costo del proyecto en USS

El costo total del proyecto serd de US$210 000.
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PROYECTO SOJA

La soja, como producto de alta importancia econbmica para Brasil,
Argentina y Paraguay, y con potencialidad para Bolivia, Uruguay vy
Chile, constituye uno de los productos que tiene gran potencialidad de
integracién regional para el desenvolvimiento del sector primario.

Justificacidédn del proyecto

El proyecto soja se inserta en el contexto internacional de
actividades cooperativas, cuyo objetivo principal es el de acelerar el
proceso de generacibén y transferencia de tecnologia entre los paises
de la regibdn.

Los ecosistemas de los paises del Cono Sur son semejantes, y asi 1los
resultados obtenidos por determinado pais, podr&n ser extrapolados
para los dem&s paises de la regibn.

Organizacién

El proyecto soja formard parte de un gran programa que contard con un
nicleo central, con sede en Montevideo, y constituido por una comisibn
directiva, un secretario ejecutivo y una secretaria de apoyo.

Actividades

El nuevo proyecto se 1limitar& a reuniones técnicas, seminarios,
intercambios de asesoramiento nacional y de observacién y cursos
cortos nacionales.

Costo del proyecto en USS$S

El costo total del proyecto serd de US$556 000.

Beneficios esperados

Se pueden esperar los siguientes beneficios:

a. Consolidacidén y fortalecimiento de los mecanismos de intercambio
y cooperaciébn.

b. Un desenvolvimiento regional mas arménico, como resultado del uso
de mejorar tecnologias de produccidn.

c. Maximizacién del uso de recursos humanos y financieros.
d. Mayor rapidez en la obtencidén de resultados de investigaciones
complejas y en la difusién de tecnologias generadas por el

proyecto.

e. Mejor capacitacién de investigadores.
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PROYECTO BOVINOS - PASTO PARA CARNE

Objetivos generales

a. Identificar posibilidades de acciones integradas, consolidando
acciones interinstitucionales entre los paises, fortaleciendo las
actividades cooperativas iniciadas con los programas gque han
funcionado hasta el presente (IICA/CONO SUR/BID,
IICA/BID/PROCISUR).

b. Promover acciones que tiendan a fortalecer a las instituciones
nacionales de investigacién en 1los paises del PROCISUR, para
lograr la solucidén de 1los problemas locales de la produccidn
ganadera.

c. Generar conocimientos, diseiflar tecnologias y coordinar algunas
acciones para aumentar, en forma estable, la eficiencia de
produccién del rodeo, la produccién de carne/ha y mejorar la
calidad del producto y la rentabilidad de 1los sistemas
pastoriles.

Objetivos especificos

a. Mediante experimentacién adaptativa validar tecnologias que se
consideren promisorias dentro de los sistemas reales de
produccién. A través de estudios rdpidos se podrd detectar
productores con problemas similares y se utilizarén
demostradores.

b. Desarrollar investigacién aplicada y bésica gue permita
solucionar los problemas de la producciédn de carne, que surjan al
adaptar las tecnologias o al realizar experimentacién adaptativa.

c. Estudiar el modo de accién de algunos factores que determinan 1la
produccibén de los bovinos de carne, desarrollando la metodologia

necesaria para solucionar los problemas alimenticios,
nutricionales y de manejo, en 10s sistemas de produccién
predominantes.

Estrategia operativa

La estrategia operativa para alcanzar 1los objetivos mencionados
anteriormente, toma como referencia la organizacién del programa
PROCISUR.

Actividades del proyecto

En la ejecucién del proyecto, se prevee la realizacién de las
siguientes actividades:

Reuniones, seminarios, intercambio de asesoramiento nacional,
intercambios de observacién, asesoramiento internacional Y
adiestramiento.

Presupuesto total en USS

El costo total del proyecto se estima en US$497 500.
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RESUMENES DE PROYECTOS PRIORITARIOS DE PROCISUR

PROYECTO DE BIOTECNOLOGIA

Justificacibédn

La etapa de desarrollo de la biotecnologia en estos paises ain permite
que se vislumbren posibilidades y oportunidades. Los problemas de 1la
agricultura tropical deberén ser resueltos por los propios
investigadores de los paises que se beneficiarian de tales soluciones,
como los del Cono Sur y del Caribe.

Objetivo general

El objetivo general del PROCISUR II- Biotecnologia, es posibilitar 1la
integracién de 1los paises del Cono Sur para crear competencia
cientifica e industrial, en biotecnologia que apunta una ocupacié4n de
espacios definidos. Para conseguir este objetivo es necesario crear,
a nivel de los paises miembros, una fuerte estructura de investigacién
y desarrollo para viabilizar el surgimiento de 1la industria
biotecnolébgica.

Estrategia operativa

Se agrupan en varias actividades:

a. integracibén de grupos de investigacién, mediante el intercambio
de investigadores;

b. capacitacién en nuevas tecnologias mediante la realizacidn de
cursos en paises que ya disponen de adecuada infraestructura;

c. desarrollo de proyectos integrados de investigacidn;

4. seguimiento y evaluacidn; y

e. administracién de proyectos.

También, se desarrollardn algunas actividades bésicas tales como:
cursos de corta duracidn, entrenamiento en servicio, entrenamiento en
otras instituciones, intercambios de observacidén, e intercambio de

material genético y bibliogr&fico.

El costo total del proyecto para 1los cuatro afios de duracidén, se
estima en US$1 173 500.
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PROYECTO DE FRUT1HORTICULTURA

Los paises del hemisferio sur, en especial, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, tienen condiciones que permiten 1la
produccidén de frutas y hortalizas de calidad. Considerando el desfase
estacional hemisférico con 1los paises de alto consumo, vy la
disponibilidad de mano de obra y costos de produccidn, es viable
visualizar a estos paises como potenciales abastecedores de productos
frutihorticolas.

Obviamente, estas grandes metas de exportacién frutihorticolas no se
alcanzan sin, cumplir previamente, algunas etapas gque permitan
obtener el volumen y calidad de los productos demandados en el mercado
externo. Una etapa importante es alcanzar una tecnificacién de 1a
produccién, para 1lo cual se requiere crear y/o adaptar tecnologia
especialmente estudiada en medios similares. Esto significa que 1los
conocimientos pueden provenir de paises latinoamericanos
principalmente, quienes disponen de conocimientos aislados y que estén
dispuestos a intercambiar.

Dado que el sector frutihorticola tiene un espectro de especies muy
amplio, el proyecto consulta aquéllos de mayor importancia comin:
cebolla, tomate, ajo, espArrago, meldn, frutilla, citricos, uva de
mesa, manzanos, durazneros, perales y ciruelos. Se pretende mejorar
la calidad, productividad y perdurabilidad de frutas y hortalizas para
incrementar el mercado interno, sustituir importaciones Y
especialmente, incentivar e incrementar las exportaciones intra y
extra regionales.

Objetivos del proyecto

a. Cooperar en el desarrollo de programas de mejoramiento genético
sistemAtico.

b. Intercambiar los conocimientos relativos a la postcosecha de 1los
productos horticolas.

c. Integrar la informacién generada en la regién sobre cultivos
protegidos y forzados.

Organizacién para la ejecucién

El Proyecto deberd tener un coordinador general, que orientarid a los
coordinadores nacionales en las actividades del proyecto y, a su vez,
conectarse con el o los organismos que financien el proyecto y también
con las organizaciones patrocinadoras.

El costo total del proyecto ser& de USS$1 472 500.
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PROYECTO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La experiencia desarrollada por el Programa Cooperativo de
Investigacién Agricola del Cono Sur, en 1los Ultimos nueve aios,
evidencian con mucha claridad, 1la importancia y dimensiones de
PROCISUR como agente catalitico, en el proceso de transferencia
horizontal de tecnologia entre los paises del Cono Sur.

El programa contribuye, significativamente, por el volimen y calidades
de sus actividades, al fortalecimiento de las instituciones nacionales
de investigacién agropecuaria.

El proyecto tendr& por objetivos basicos:

a. Promover el intercambio entre 1los paises participantes de
experiencias exitosas, en el Adrea de transferencia de tecnologia
a los productores rurales.

b. Apoyar a los paises participantes en sus esfuerzos de
integracidén, en 1los procesos de generacidén y transferencia de
tecnologia.

c. Estimular y promover la participacién de la iniciativa privada en
el proceso de transferencia de tecnologia a los productores.

d. Identificar y apoyar el desarrollo de acciones conjuntas entre
los paises.

e. Estimular y apoyar los esfuerzos de las instituciones nacionales
de los paises participantes, relacionados con los estudios de
variables que afectan la adopcibén de tecnologia.

£. Estimular la captacidén de tecnologias disponibles en otros paises
y la transferencia para los paises participantes.

Las actividades previstas contemplan acciones sobre programacién vy
evaluacién del proyecto, estudios y evaluacién en el 4&rea de
transferencia de tecnologia, integracién de los procesos de generacién
y transferencia de tecnologia, estrategias metodolégicas y desarrollo
de recursos humanos en dichos procesos, y transferencia de tecnologia
para el sector privado.

El proyecto tendr& un coordinador internacional y coordinadores
nacionales en cada pais.

El costo total del proyecto durante 1los cuatro afios se estima en
USS$1 459 425.
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PROYECTO DE TECNOLOGIA PARA PEQUENOS PRODUCTORES

Se considera aqui a los pequefios productores como aquéllos gue tienen
acceso a algin pedazo de tierra, independientemente del tipo de
tenencia. El producto logrado de ese pedazo de tierra puede cubrir
parte o toda 1la subsistencia del productor y su familia, y cuando
llega al mercado, el ingreso le permite no mds que vivir, sin acumular
para crecer o mejorar su nivel de vida. Tienen como recursos: mano
de obra abundante, tierra y capital escasos.

La necesidad de una tecnologia especifica para pequefios productores,
que combine de la mejor manera posible sus recursos disponibles, ha
comenzado a ser considerada en toda la regibén, aunque las acciones
concretas en tal sentido son todavia, en muchos casos, pocas o
aisladas y se han abierto camino con dificultad.

Objetivos

Los objetivos del proyecto se pueden resumir en:

a. Contribuir al conocimiento y desarrollo de técnicas vinculadas a
todo el sistema de produccidn realizado por pequefios productores.

b. Apoyar acciones conjuntas y de asistencia reciproca entre las
instituciones de investigacién, en temas especificos para
pequeiios productores, a fin de intensificar el intercambio
tecnoldgico y aprovechar todos los avances de cada uno.

c. Promover acciones reciprocas de intercambio entre los paises y en
los paises, con instituciones publicas y privadas, como forma de
cooperar en la bisqueda de soluciones a problemas comunes,
desarrollando formas de coordinaciédn.

d. Contribuir a la seguridad alimentaria de los paises y a atemperar
el proceso de migracién hacia las ciudades.

e. Buscar la institucionalizacidén del proyecto en el mediano plazo.
El proyecto tendrd un coordinador general y una secretaria que
centralizard la informacién, serd el nexo con los paises y se

encargard de la organizacidn de las acciones previstas.

Acciones previstas

Ser&n principalmente reuniones de coordinacibén, de coordinacién y
conocimiento, de intercambio, de capacitacidén, creacidén de un archivo
de informacidén a nivel central y en cada pais, asi como de apoyo a
pequefios proyectos de investigacién.

Organizacibén para la ejecucidn

El Proyecto de Tecnologia para Pequefios Productores, serd uno de 1los
proyectos cooperativos integrados a PROCISUR, se regird por lo tanto
por el convenio de cooperacién celebrado entre los institutos de
investigacién de 1los paises integrantes, - Argentina, Bolivia,
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Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay -, y el IICA. Contar, para su
ejecucidédn, con un coordinador y una secretaria como nicleo basico, con
sede en la oficina del IICA en Montevideo.

El costo total ser& de US$1 600 000., de los cuales USS1l 275 500.
serian aportados por fuentes financieras externas, y US$324 500. (20%)
como contraparte por los paises del Cono Sur.
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PROYECTO DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

El desarrollo tecnolbégico es el elemento fundamental para que los
paises puedan alcanzar el desarrollo socioceconbébmico, traducido en una
elevacibén continua de niveles de bienestar de sus poblaciones. Esto es
posible a partir de generacién y difusidén de tecnologias propias o de
transferencia de conocimientos de otras regiones.

Obtener recursos financieros para costear programas de entrenamiento,
administrar con eficiencia proyectos de desarrollo de personal vy
gerenciar recursos humanos calificados, exige que las instituciones de
investigacidén tengan importantes y estructurados sectores de recursos
humanos.

Objetivos del proyecto

El objetivo del proyecto es contribuir a una mejor estructuracidédn vy
calificacién de 1los sectores responsables por el &rea de recursos
humanos de las instituciones de investigacién y difusién de los paises
participantes.

Los paises participantes han hecho esfuerzos importantes en la
direccié4n del mejoramiento de su personal. Aun hay mucho que hacer,
pues las diferencias que existen entre los niveles tecnoldgicos y de
eficiencia, de los sectores agricolas de 1los paises de la regién del
Cono Sur y de otros paises avanzados, son sustanciales.

Es preciso convencer a la sociedad y a las autoridades de la necesidad
de invertir en entrenamiento de personal. Es necesario administrar
eficientemente los recursos humanos.

Se puede concluir que 1la organizacibén del sector de desarrollo de
recursos humanos, en una institucidén de investigacidén es fundamental
para que ella pueda lograr su mandato institucional.

Los beneficiarios del proyecto serén:

- directores de las instituciones;

- gerentes y funcionarios calificados de los sectores de. recursos
humanos; y

- gerentes y funcionarios calificados de las Areas de informtica y
de captacién de recursos.

El proyecto ser& coordinado por un coordinador internacional y por
coordinadores nacionales en cada uno de los paises.

El proyecto prevee solamente actividades de entrenamiento que vayan a
beneficiar los sectores de recursos humanos de las instituciones.

El costo total del proyecto para los tres afos de duracién se estima
en USS1 011 350.



150

PROYECTO DE TECNOLOGIA DBE SEMILLAS

En el &rea de los paises integrantes del PROCISUR, la teméAtica de
semillas es muy importante, dado que sobre ella se apoya, en un
porcentaje importante, el éxito o fracaso de 1la producciébdn
agropecuaria de toda el Area.

La situacién actual en materia de semillas es bien diferenciable entre
los paises integrantes del PROCISUR, existiendo paises, como
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, que tienen una industria de
semillas bastante desarrollada en algunos aspectos y, al mismo tiempo
casos como Bolivia y Paraguay, donde el desarrollo es mucho menor.

Se entiende que hay bAsicamente dos hechos que deben ser resaltados:

- Si bien entre los paises del Area existe un desarrollo relativo
diferencial, de 1la misma manera, en todos hay carencias
relacionadas con distintas Areas de la tecnologia de semillas,
algunas de las cuales son compartidas por todos los paises o por
su gran mayoria;

- el propio desarrollo relativo diferencial entre los integrantes,
hace posible brindar apoyo dentro del Area, por parte de técnicos
con buena capacitacié4n de unos paises a otros; como también el
poder utilizar capacidades fisicas y humanas para la formacibédn de
mayores cuadros de personal, entrenado en las distintas Areas.

De acuerdo a lo expresado en el punto anterior y al hecho de 1la
importancia de la semilla de calidad, no sdlo como soporte de una
mejor produccidn sino como una de las mejores herramientas de adopcién
de nueva tecnologia, es que se justifica promover un proyecto
cooperativo en tecnologia de semillas, a llevarse a cabo dentro de 1la
organizacié4n del PROCISUR.

Las actividades que comprenderia, en forma muy sucinta, este proyecto
son, las siguientes: actividades de investigacién conjunta, reuniones
técnicas, seminarios, intercambios de asesoramiento nacional,
intercambios de observacidén, consultores de corto plazo, cursos
cortos, adiestramiento en servicio, etc.

El desarrollo de programas de produccidn de semillas de calidad en los
respectivos paises, es una de las &reas prioritarias en los paises de
la regidn.

La administracién general del proyecto se realizaria a través del
Nicleo Central de PROCISUR, que opera dentro del IICA como organismo
regional; un coordinador internacional del proyecto, el cual tendré
bajo su responsabilidad la coordinacidén del proyecto y un coordinador
nacional por pais.

El presupuesto total para 1los cinco afos del proyecto asciende a la
suma de USS$1 112 650.
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EVALUACION DE FORRAJES (REFCOSUR)*

Reconociendo la importancia de trabajos con una diversidad mayor de
germoplasma y la necesidad de exponerlo selectivamente en ambientes
variados, la idea de una red regional de investigacién en pasturas
surge como un mecanismo adecuado para mejorar y hacer mas eficiente el

trabajo de investigacién. Esto fue identificado durante los
encuentros de 1los coordinadores y especialistas del subprograma
bovinos, también como resultado de la correspondencia y

comunicaciones personales.

Objetivos del proyecto

El objetivo general del proyecto es organizar y catalizar un esfuerzo
regional de cooperacibn horizontal entre instituciones de
investigacién, trabajando en pasturas y ganaderia en las condiciones
templadas, frias y subtropicales del Cono Sur, para desarrollar
gsistemas de produccié4n més eficientes.

Objetivos especificos

a. Recolectar, conservar, evaluar y movilizar cooperativamente
germoplasma forrajero para el desarrollo de nuevos cultivares y
tecnologias de pasturas gque den solucién a los problemas de
produccidén en los sistemas agricola-ganaderos prevalecientes en
el Cono Sur.

b. Contribuir al estudio de los ecosistemas pastoriles y del rango
de adaptacidén de germoplasma de gramineas, leguminosas y otras
especies forrajeras, dentro de 1los ecosistemas mayores del Cono
Sur.

c. Contribuir al desarrollo de técnicas de produccidn, utilizacidén y
mejoramiento de forrajeras, dirigidas a solucionar problemas de
sistemas de produccié4n especificos.

a. Apoyar los esfuerzos dirigidos a la validacién y transferencia de
tecnologias al productor, mediante estudios comparativos de
estrategias y métodos, implementados a nivel regional, para
inducir la adopcidén de nuevos cultivares y tecnologias, evaluando
su incorporaciédn e impacto socioeconébdmico.

e. Promover el desarrollo tecnolbégico de la produccibébn de pasturas
mediante el intercambio de técnicas de investigacién e
informacién cientifica.

£. Fortalecer programas nacionales y proyectos locales, asi como
instituciones, mediante el apoyo técnico, el entrenamiento de sus
equipos de trabajo, procurando una complementariedad en lo gque
respecta a planificacién, ejecucié4n y evaluacién de los métodos
experimentales y métodos analiticos de la investigacidédn que se
conduzca.

Red de Evaluacién de Forrajeras del Cono Sur.
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La red estar4 dirigida por la comisién directiva de PROCISUR la que,
conjuntamente con el secretario ejecutivo de la misma, ejerceréd
control sobre las acciones técnicas, administrativas y presupuestales
de la red, actuando, a nivel nacional a través de la institucidén que
representa al pais en la comisibén directiva.

El proyecto tendrd una duracién de tres afios con opcibn, por su
naturaleza, de renovarse por otros tres afios. Durante su ejecuciédn se
preven actividades de cooperacidén técnica reciproca, consultorias
internacionales, capacitacién, apoyo a la investigacién e intercambio
de material genético y bibliogréfico.

El presupuesto total para los tres afios de duracién se estima en
US$976 290.
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PROYECTO DE MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS

La situacién relevada por los enlaces de los paises de la regibén
evidencia, no solamente que la no conservacién de suelos viene
deteriorando severamente la productividad de 1los cultivos, como
reiteradamente ha sido diagnosticado, s8ino que se enfrenta una
aceleradisima expansién de la frontera agricola a suelos marginales,
con efectos tan desvastadores en el medio ambiente, que quizds no
tengan parangdn en ninguna otra regié4n del mundo.

Objetivos del proyecto

a. Desarrollar précticas conservacionistas en el uso de suelos.

b. Desarrollar insumos tecnoldgicos, tales como equipos de laboreo
adecuados a 1los suelos de la regibn.

c. Elaborar cartas y mapas regionales de climatologia y suelos,
cuando la informacién nacional no resulta suficiente.

d. Unificar medidas y registros para compatibilizar el intercambio
de informaciébn.

e. Generar un banco de datos de utilidad para otros proyectos de
medio ambiente.

La estructura propuesta para la ejecucidén del proyecto se asimila a la
actual estructura de PROCISUR, con un nacleo central de
administracién, una continua propuesta y revisidén de actividades por
parte de coordinadores nacionales, en estrecho contacto con las
demandas del cuerpo de investigadores en cada pais.

Las acciones previstas ser&n principalmente reuniones técnicas,
seminarios, cursos y emprendimientos conjuntos.

El presupuesto total estimado para los cuatro afios de duracidén es de
UsSs$2 680 000.



154

PROYECTO DE CONTROL BIOLOGICO

El control biolégico de plagas tiene importancia fundamental para 1los
paises del Cono Sur, en funcién de la agravante situacién ambiental
provocada por aplicaciones de productos quimicos altamente téxicos y
de amplio espectro, utilizados frecuentemente de manera excesiva en
varios cultivos de estos paises.

En general, 1los principales esfuerzos y resultados del control
biolégico han sido obtenidos con Brasil y Chile, fruto del desarrollo
de programas fuertemente orientados hacia ese fin.

Objetivos

En forma general, el proyecto tiene por objetivos intensificar el
desarrollo del control bioldégico de organismos perjudiciales a 1la
agricultura, en los paises del Cono Sur, favoreciendo las actividades
de investigacién bésica y aplicada, asi como de transferencia
tecnoldgica y de ejecucidn de programas cooperativo, entre los paises
con problemas semejantes de plagas.

Las actividades a desarrollar serian: reuniones técnicas,
asesoramiento nacional, observaciones, cursos cortos, adiestramiento
en servicio, adiestramiento en otras instituciones, intercambio de
material bioldégico y apoyo a la investigacién.

El proyecto tendrd un coordinador internacional que, juntamente con
los coordinadores nacionales designados, buscard la definicién de
especialistas de alto nivel en cada pais para que se encarguen de

actividades especificas del proyecto, dentro de cada problema definido
como prioritario.

El costo total del proyecto durante 1los cuatro afos se estima en
USS$1 199 060. '
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PROYECTO DE SISTEMAS DE PRODUCCION

Un importante esfuerzo de cooperacién y apoyo reciproco entre las
instituciones nacionales de investigacidn agricola, de los paises del
Cono Sur, se ha venido llevando a cabo desde 1980, con el apoyo del
IICA y el financiamiento del BID, a través de 1los programas
cooperativos 1ICA-Cono Sur/BID (periodo 1980-83) e IICA/BID/PROCISUR
(periodo 1984-90).

Dentro de las actividades realizadas por los programas cooperativos
del Cono Sur, aquéllas relativas a la temAtica de sistemas de
produccién, han estado presentes desde el comienzo, en 1980,
demostrando el grado de interés y prioridad puesto de manifiesto por
los paises.

Objetivo general

El objetivo general del proyecto es consolidar la cooperacién, entre
las instituciones nacionales participantes, del proceso de generacién
y transferencia de tecnologia agropecuaria en los paises integrantes
de PROCISUR, con vistas a mejorar la situacién del sector
agropecuario, a través del fortalecimiento y desarrollo de actividades
conducidas con la utilizacién del enfoque de sistemas.

Objetivos especificos

a. Favorecer el intercambio de experiencias relacionadas con
sistemas de organizacién institucional, y paralelamente
desarrollar estructuras operativas que faciliten la utilizacién
del enfoque de sistemas, contribuyendo a acelerar el proceso de
generacibén, transferencia y adopcidn de tecnologia agropecuaria.

b. Incentivar, con la accién cooperativa, el empleo del enfogue de
sistemas en relaciédn con la priorizacidén y planificacié4n de 1las
actividades de investigacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria.

c. Contribuir, a través de la asistencia mutua, a identificar
problemas y proponer soluciones en el marco de los diferentes
sistemas de produccién de los paises.

4. Obtener bemeficios, a nivel regional, del apoyo de la comunidad
cientifica internacional y, especialmente de 1los centros
internacionales, en 1o relativo a procedimientos metodolégicos
disponibles.

e. Favorecer el apoyo reciproco en la capacitacié4n y adiestramiento
de los recursos humanos, estimulando y mejorando la utilizaciédn
de métodos y técnicas del enfoque de sistemas, en el proceso de
generacién y transferencia de tecnologia.

£. Promover el desarrollo de mecanismos efectivos de comunicacién,
que faciliten, entre los profesionales, el intercambio
cientifico, tecnolégico y las experiencias existentes,
contribuyendo a la bisqueda de soluciones a problemas afines.
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El proyecto desarrollaria actividades de coordinacién, cooperacién
técnica reciproca, consultorias internacionales, capacitaciébn,
estudios y anflisis.

Para los cinco afos de ejecucién del proyecto, el costo total asciende
a USS1l 11 650. de 1los cuales US$871 250. corresponden a aportes en
efectivo y US$246 400. a la contrapartida.

PROYECTO DE SOCIOECONOMIA

En realidad, 1la elaboracién de este proyecto se plantea para més
adelante. Sin embargo, por el momento se estdn desarrollando dos
estudios que tienen una estrecha relacién con el proyecto, sirviendo
como instrumentos para la obtencié4n de antecedentes y establecimiento
de las lineas bAsicas y caracterizacidédn del proyecto socioeconomia.

El primero es el estudio de organismos de investigacidén agropecuaria
en los paises del Cono sur, que se viene realizando con al menos un
cooperador de cada uno de los paises del Cono Sur, especialistas del
IICA, un cooperante espafiol y con la coordinacién general del propio
Director de PROCISUR. El objetivo del estudio es disponer ‘de un
andlisis actualizado de 1la situacién de 1los organismos de
investigacién agropecuaria de 1los paises del Cono Sur. El1 estudio
toma como referencia la situacién presente y los antecedentes de 1los
ultimos 15 o 20 afios.

El otro es el estudio del posible impacto econbmico de PROCISUR. Para
éste, se ha contratado la consultoria del Dr. Robert Evenson,
destacado especialista en evaluacién de 1la investigacién de 1la
Universidad de Yale, Estados Unidos.

La previsidén es elaborar el proyecto de socioeconomia a fines de 1989
o0 comienzos de 1990.
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