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RESUMEN

La agroindustria, conjuntamenie con el sector agropecuario y el sector de comer
cfalizacibn, integran el Sistema de Alimentos. E1 desarrollo de la agroindusir’a
en Colombta ha contrtbuido favorablemente a 1a modernizacién del sistema de ali-
mentos al aumentar la demanda por productos de origen agropecuarto y desarrollar
medernos ststemas de distrtbucidn de alimentos procesados. Sin embargo, este pro
ceso no ha estado exento de diffcultades. La escasez de tnfraestructura ffsica,
soctal y de mercados en centros de abastecimiento, las fluctuaciones de la produc
ctén agropecuaria, sus prectos relattvos elevados, 1a tneftctencta de los proce-
sos de mercadeo de las matertas primas agropecuarias y la relattva estrechez de
los mercados domé&sticos para preductos procesados son, entre otros, obstéculos
que han ngedtdo un desarrollo m&s din&mico y ordenade del subsector*. Adln més,
el desarrollo a?rotndustrtal del pafs se ha caracterizado por la alta centraliza-
ctén en 1a localtzactdn geogréfica de las empresas proptctando un desarrollo re-
gtonal desequtlibrade.

La producctén en materias primas estd fuertemente afectada por 1o que Lince y
Perndndez seflalan** como el problema agrartie el cual debe "entenderse como el pro
blema de 71a agroindustria frente al desarrollo econfmico y debe diferenciarse de
las dtficultades proptas de la acttvidad productiva del agro. Constituye lo que
denomina una crists estructural y se manifiesta en las interrelaciones de 1a agro
industria con los demfs sectores producttvos, con el conercio interno y externo,
las finanzas, la distrtbuctén del ingreso, el uso de los factores de la produc-
cién y las polfttcas econémicas generales”. "Desde el punto de vista macroeconbmi
co,se presenta cuando el sector agropecuario no responde a las e..genctas de! desa
rrollo econdmico, en té&rminos de producctdn, generacidn de divisas, aporte de mano
de obra, excedente de capital, etc. La mantfestacién m&s evidente del problema
agrarto es el desequtlibrio entre la oferta ante la demanda, que se traduce en el
aumente permanente de los prectos de los altmentos y las tmportactones de produc-
tos agrtcolas.

Entre las causas que m&s afectan la agrotndustrta se encuentra 1a desconexién en
tre el sector tndustrtal y el sector producter de matertas primas, lo que permite
?1 uso dedvartedades, el mejoramtento tecnolégico y el mejor aprovechamiento de

os mercados.

Las actividades agropecuarfas constituyen en Colombfa la base de su economfa.
Producen el 28% del producto bruto interno, el 75% de las divisas y el 94% del su-
mintstro de alimentos del pafs. Cerca de 1a mitad de 1a poblacibn econdmicamente
activa estf dedtcada a las faenas agricolas y ganaderas. Por otra garte. gran ni-
mero de la tndustria manufacturera %altmentos. papel, madera, texttl, cuero) depen
de de productos agrepecuarios. Lo anterior se debe entre otros, a 1a amplia varie
dad de cltmas y de suelos.

* DNP-UEA-DC-1974.

**_INCE y FERNANDEZ. Hacta una polftica agroindustrial colombiana. Documento pa-
ra el Stmposio Problemas y Perspectivas del Desarrollo Agrotndustrtal en Améri-
ca Latina, México, 1980.



En los 01timos 4Q aflos, el pate ha yisto concentrar su peblactdn en las freas ur
Danas. En 1938 tenfa 8.7 m{llones de habitantes y de elios 6 millones (70%) vivfan
en §reas rurales o aldeas. En 1970 la poblacién era de 21,8 mi1lones y 8.4 millones
(38%) vivi&n en &reas rurales. Para 1980 se estima que s61o un 30% de la poblacién
vive en &reas rurales. Esta concentractén poblactonal urbana aumenta 1a demanda por
productos alimenticios industrializades; la necesidad de almacenamtento de granos,
la necesidad de una red de frfo, l1a espectalizacién del transporte de alimentos; la
necesidad de ractonalizar la comerctializacién a través de empresas que acopien, la-
ven, clasiftquen, envasen y transporten grandes voldmenes de alimentos frescos den-
tro del pats y para el mercado externo.

En Colombia como en muchos pafses del mismo nivel de desarrollo, 1a solucién a es
ta mayor demanda no se ha resuelto, trayendo como consecuencia un alto porcentaje de
pérdidas de alimentos que en promedto, té&cnicos nactonales esttman en 35% anual o al
rededor de US$240 mtllones, dertvados por el mal manejo, pobre industrializacién,de-
fictente transporte y uso de envases tnadecuados.

Por otro lado, el problema de 1a desnutrici6n infantil provocada, entre otros fac
tores, por los bajos ingresos segdn opinién de eminentes especialistas americanos,
tales como Donoso, Bressani, Arroyabe, Chivez, Mackeberg, Tagle, Periccé, entre
otros, es una situacién de alta preocupacién del gobterno colombiano. Por ello esta
bleci6 el Plan Nacional de Alfmentacién. Sobre este asunto el Director del Institu-
to de Bienestar Familiar sefialé hace poco a un importante pert8dfco en abril pasado
que el "62% de 1os nifios colombtanos menores de 5 afios padecen de desnutrictén". "La
verdadera dimensién y la trascendencta soctal del problema no se refieja plenamente
en las elevadas cifras de mortaltdad por esta causa, stno en las secuelas f{stcas y
mentales sufridas por los pequefios que sobreviven en 1a desnutric.8n" "su cuoctente
tntelectual apenas 11ega a un promedto de 82 cuando los niflos bien alimentados alcan
za una cifra de 100 y 105", "Esto ademis, expitca la desercidn escolar entre el pri
mere y quinto de primarta que 11ega a mfs de un 70%",

Colombta se ve enfrentada, a Quscar soluciones que ttendan a que el hombre de §-
reas rurales mejore su tngreso, como 10 sefiala 1a Soctedad Colombtana de Agriculto-
res (SAC), a travds de esquemas de explotactén de més alta producttvidad que cree
ocupactén fndependiente y emgleo asalariado bten remunerado, tales como cooperati-
vas, grandes empresas agr{colas o ganaderas, empresas comunitartas y complejos agro
tndustrtales, entre otros*.

Las estadfsticas del subsector manufacturero de alimentos, sefialan qrogreso en
crecimtento econémico y de volumen de groductos elaborados pero no reflejan toda la
realidad del sector agrotndustrtal. El 30% de la leche flufda adn se consume cru-
da, los embutidos nactionales resultan 15-20% mfs caros que los tmportados, existen
apenas 330 normas sobre alimentos, siendo mds de 1a mitad de ellas de carécter obl{i
gatorto, pero no todas se cumplen. Segdn SAC, en 1978 el porcentaje de tndustriall

* Nueva Alternativa para el Desarrollo No. 1. SAC, 1974.
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zaclén de las hortalizas era de 1.4%; de leche el 25% y de frutas el 14%. Esto
es considerando el procesamiento tradictonal. E1 manejo té&cnico de frutas y
hortal;zas frescas es casi nula, stendo 1a razén de las altas pérdidas en es-
tos rubros.

En Colombia l1a agroindustria se identifica con l1a industria manufacturera
de alimentos cuyo C6digo CIIU es 311, 312 y 313, Esta ttene un gran peso en la
economfa nactonal. En efecto*, este subsector contribuy8 con el 2.7% del PIB
total en 1978 y particips con el 8% en el sistema de alimentos en el mismo afio.
Tiene ademis una parttctpactén importante en el sector manufacturero del pafs.
Ver siguiente cuadro.

Cuadro No. 1 - Partictpactén de 1a Agrotndustria Alimentarfa en el Sector

Manufacturero
Concepto 1960-64  1965-69 1970-74 1975-76
Valor de la produccidn .
(%) 25.7 25.8 22.7 24.9
Consumo tntermedfo (%) 33.7 33.7 29.5 32.3
Valor agregado® (%) 14.6 14.9 13.2 14.0
Empleo (%) 14.7 14.6 13.8 13.7

FUENTE: C&lculos del DNP-UEA-DC, con base en DANE, Encuesta Manufacturera (va-
rtos voldmenes)

a/ La parttctpacién de 1a agroindustria alimentaria en el PIB es:

1960-64: 1.70
1965-69: 2.86
1970-74: 2.68
1972-76: 2.70

De otra parte segdn el DNP*, presenta altos niveles de eslabonamtento {nter-
s?céorgal.Nespgctalmente con el sector agropecuarto, segdn se puede apreciar en
el Cuadro No. 2.

*'"gg;;UEK:UC:UI4. Plan de Desarrollo Agrotndustrtal. Documento de Trabajo,
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Cuadro No. 2 - Indicadores EconSmicos de 1a Industria Alimentaria
~ [ARKos seleccionados)

1960 1970 1976
Mi11. de $ ¥ Mill. de § ¢ Mi11. de $ %

Concepto

vValor de la produc

ctén - 3.223.8 100.0 13.931.3 100.0 66.959.0 100.0
Consumo intermed. 2.565.5 79.6 10.281.4 73.7 52.333.1 78.2
Valor agregado 658.3 20.4 3.647.2 26.3 14.625.9 21.8
Empleo (No. ) 38.875 - 51.590 - 62.599 -

FUENTE: C&lculos del DNP-UEA-DC, con base en DANE, Encuesta Manufacturera (Va-
rios voldmenes).

La participactén relativa de 1a agroindustrta* en el sector manufacturero se
ha mantenido estable, con una leve tendencta a descender. En efecto mientras en
el quinquenio 1960/64 contribufa con el 25.7% del valor de la produccidn bruta de
la industria manufacturera, en el perfodo 1975/76, esta participacidn descendi$
al 24.9%. Lo antertior parece tndicar que su crecimtento no ha stdo muy dinémico
en godo el perfodo. Las tasas de crectmtento se pueden aprectar en el siguiente
cuadro.

Cuadro No. 3 - Tasas de crecimiento de 1a industria alimentaria

Concepto Perfodos

1960-70 19/0-76 1960-76
Valor de la producctén 4.81 4.48 4.68
Consumo tntermedio 4.39 5.29 4.67
Valor agregado 6.26 2.00 4.87
Empleo 2.29 4.64 3.20

PUENTE: C&lculos del DNP-UEA-DC, con base en DANE, Encuesta Manufacturera (va-
rtos voldmenes)

E1 DNP, también sefiala que existe una gran interdependencta con el sector agro
pecuarto. As{ mtentras el consumo tntermedto en 1970 representaba el 73.7% del
valor de la producctfn bruta, en 1976 &ste se incrementd al 78.2% segdn versién
del cuadro stigutente.

*"UN;:UEK:UC:UI4. Plan de Desarrollo Agroindustrial. Decumento de Trabajo,
1979. .
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Cuadro No. 4 - Estructura de costos (%)

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Materias primas, matertales

Yy empaques. 68.0 69.5 69.1 73.2 68.8 72.4
Gastos tndustriales 5.1 4.5 5.4 4.7 6.4 4.0
Energfa 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4
Consumo intermedto 73.7 74.5 75.0 78.3 75.6 76.8
Sueldos y salartos 5.8 5.3 5.2 4.5 4.4 3.7
Prestaciones 2.3 1.9 1.9 1.9 1.8 1.7
Uttltdades y otros 18.3 18.3 17.8 15.3 18.2 17.8
Valor agregado 26.3 25.5 24.9 21.7 24 .4 23.2
Producctén bruta 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Hasta 1974, ANDI, Revista Trimestral. Op. cit. Para 1975, c&lculos
2e1 DNP-UEA-DC, con base en informacién del DANE. Encuesta Manufac-
urera.

Es importante hacer notar el alto porcentaje de las materias primas y materia-
les de empaque. Lamentablemente este {tem no estf desagregado en las estad{sti-
cas del DANE. El1 envase s8lo puede stgnificar en algunos productos elaborados
el 54% de la estructura de costos.

La tnformacién anterior segdn el autor, no refleja la realtdad cabal de la
agrotndustria pero sf sefiala muy bten 1a tmportancia del subsector manufacturero
de alimentos. Por otra parte, el sector agropecuario espectalmente aquel produc
tor de algodén, oleaginesas, cacao, banano, sorgo, entre otros, es dependiente y
no complementario del sector tndustrtal. Por esta razén ne se podrfa hablar de
agrotndustria.

E1 avance de 1a {ndustria altmentarta colombtana no ha estado acorde con las
perspectivas del pafs tante productivas, como de su localtzacién cercana a merca
dos importantes. Ello en gran medida se debe a 1a accidn tndependiente de muchos
organtsmos estatales y privados que ante la ausencia de una coordinacién coheren-
se agro;?dustrtal real tza diversas acciones atsladas que generalmente frenan su

esarrollo.

Las empresas de molinerfa, alimentos para animales, leche y productos 1&cteos,
carnes, chocolates y conftturas, pastas altmenttctas, aceites y grasas, que repre
sentan 1os grupos mds din&micos de la industrta alimentaria ttenen una fuerte par
tictpacién del capttal extranjero. E1 57% de su produccidn estd constitufda per
productos sabre 1os cuales las firmas con capital extranjero, ttenen el control
de mfs del 50% del mercado total. E1 82% de su produccibn estd representado por
productos en Tos cuales las firmas extranjeras controlan a 10 menos un 25% del
mercado nacional total.
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El desarrelle de 1a {ndustria alimentarta se ha caractertzade per una centrali-
zactén en la localtzactdn de Tas empresas, Es ast que el 28% de toda 1a tndustria
alimentaria estf localfzada en la capital. Existen 12 departamentos en cuyas capt
tales se encuentran sobre el 75% de las empresas de sus respectives departamentos.
L:g industrias de nueve de estos departamentos representan el 65% de l1a produc-
cibn.

A pesar de los esfuerzos de 1os gobternos para impulsar un mayor avance de este
sector a través de préstamos tncentivos arancelarios y apoyo tecnol8gtco no se ha
productdo un mayor desarrollo.

Las razones que se podrfan aducir serfan:

1. Me;cado Interno para productos semielaborados y elaborados estrecho (ingre
s0).

2. Desconoctmtento de mercados internactonales de groductcs elaborados espe-
ctalmente frutas, verduras, carnes, cereales y legumbres.

3. Desconexién entre el sector productor de matertas primas y 1a fndustria
procesadora.

4. Ausencta de un plan de desarrollo agrotindustrtal. Esto se refleja por el
hecho de que muchas acctones atingentes a T1a agrotndustrta estén disper-
sas en diversas untdades de diferentes mitnistertos (no menos de 20). Es-
to motiva la ausencta de una acctén directriz efectiva, que permita una
adecuada coordinactén para el desarrollo y fomento de todas las acciones
que se deben fmpulsar sean del sector privado u ofictal.

5. Palta de espectalistas en el &rea de ingenierfa de alimentos y agroindus
trta no s6lo para atender las necestdades de 1a tndustria stno para par-
ttcipar en la ensefianza, 1a capacttacidn, la plantficactén, la investiga
ctén y la direcctdén de untdades estatales y privadas encargadas de las
acttvidades relactonadas directa o tndtrectamente a la agrotndustria de
los sectores econdmtco, agrfcola, de salud y de educacidn.

6. FPalta de adecuada tnfraestructura de vfas de comuntcactén, agua, alcanta-
r{llado, energfa eléctrica, medtos de comuntcactén en muchas regtones gque
ofrecen gran potenctal agrotndustrtal.

Colombia por su sttuactén geogrdfica equidistante y cercana a los mfs importan
tes mercados mundtales del mundo desarrollade y por sus caracterf{sticas ecoldgi-
cas estf en una situactén geopolfttca muy tmportante como proveedora de alimentos
frescos, semiprocesados y procesados. Los avances de su tndustrta alimentaria
han sido stgnificativos y podrfan ser de mayor magnitud st &sta industria se inte
grara debidamente con el sector productivo. Para ello cuenta en su gran mayorfa
con tecnologfa, recursos naturales y financteros. Lo que faltarfa serfa por par-
te del gobterno 1a decisifn palftica de tmpulsar un plan de desarrollo agrotndus-
trfal tntegrador.



A. Introduccibn

Este trabajo ha sido realizade con el propdsito de reunir en un sélo docu-
mento diversas valiosas informacicnes y documentos, elaborados por un ndmero am
plio de entidades y perscnas ‘nteresadas en estas materfas. También se espera
que sirva para dar e ccnocer en forma amplta ias opiniones que sobre la situa-
cidn de la agroindustria tiene un variado nlmero de espectalistas colombianos.

Por To anterior, para la preparacién de este documento se ha realizado una
serie de revisiones bibliogrdficas analfticas de numerosos estudios realizados
en los dltimos dfez afios, tanto de la agroindustria en general, como de varios
de sus subsectores.

Otro aspecto que se ha considerado importante consultar en esta revisién,
es plantear una serie de consideractones y reflexiones sobre aspectos conceptua
les de 1a agroindustria, a fin de tener un marco de referencia par: comprender
el rol que corresponde a la agroindustria en el desarrollo agropecuarto, pesque
ro y forestal del pafs.

Diversos autores consideran que la agroindustria es un conjunto de subsis-
* temas que es necesario conocer y manejar como un sistema. St se acepta esta
constderactén, se podrfa comprender mejor las razones de la diftcultad para im
pulsar 1a agroindustria. Tambt&n se i{ntenta conecer y estudtar los factores o
elementos (ststemas) que tnfluyen o parttcipan en la agrotndustria. Entre es-
tos se pueden constderar: la capacitactén, 1a ensefianza superior, la financta-
ctén, la tnvestigacidn, la legislactén, las normas, la comercialtzacién, el con
trol santtario, la tributacidn y los aranceles, entre otros.

Tomando en cuenta lo anterior, se tncluye un somero andl1tsts derivado de
las consultas efectuadas sobre algunos de los 1lamados subststemas agrotindus-
trtales ya mencionados.

La revisidn comprende un an§11sts de la industrial alimentaria, consideran
do su rol dentro de 1a {ndustria manufacturera nactional.




También se realiza una revisién de cada uno de los sigutentes subsecto-
res: (a) carnes, (b) 14cteos, (c) frutas y hortalizas, (d) cereales y moli
nos, (e) acettes y grasas, (f) azdcar, (g) almacenaje, (h) pescados y maris
cos. Con el fin de {lustrar en mejor medtda l1a situactién de cada uno de es
tos sub-sectores se transcriben en la seccidn de anexos, tn-extenso, vartos
trabajos rectentemente realizados por ANDI.

Otro aspecto que se ha tomado en cuenta ha sido las opintones de numero
sos y destacados profesionales colombianos que a través de numerosos congre
sos, reunfones, seminartos o focos han planteado y propuesto solucfones por
medto de las conclusiones y recomendaciones de dichos eventos. Esto se trans
cribe en el capftulo de los apéndices.

Finalmente, se recogen en el anexo de bibliograffa recomendada una serie
de referencias relacionadas directa o tndirectamente con la agroindustria.



B.

Marco Tebdrico de la Agroindustria*

1.

Concepto y defirictones.

Concepto. El1 concepto de agrotndustria impitca el manejo de ma
terias primas provenientes de la agricultura, la ganaderia, el
sector forestal y el pesquero. En segundo término, fmplica un
conocimiento muy cabal de 1os mercados demandantes de productos
elaborados o semiprocesados. Por @1ttmo, requiere de un conoct
miento y aplicacibén de la tecnologfa de altmentos de las técni-
cas de comercializacidén y de las técnicas productivas para la
produccién de matertas primas con caracter{sticas definidas de
acuerdo al manejo industrial que se le dé.

Constiderando 1o anterior, se aprecta que la agrotndustria es
una acttvtdad multtfacética y/o multidisctplinaria en que cada
una de sus facetas juega un rol muy tmportante, que no se puede
mirar su desarrollo en forma parctal, sea mejorando productivi-
dad o tnstalando fébricas, esperande que con el s6lo hecho de
una u otra acctdn se tenga el desarrollo de la otra. De este
modo la agrotndustria como un tedo, juega un papel fundamental
en el desarrollo reqtonal, especialmente en las &reas rurales
constituyéndose en un factor dtnamtzante que abre posibilidades
de tnictar un proceso de aprovechamiento integral de los recur-
sos actuales y potenctales en &reas por excelencta agropecua-

®

rias, forestales o pesqueras.

En tode enfoque 0 anfltists de 1a agrotndustria tendiente a su
desarrollo, es preciso que las medidas que se tomen condicio-
nen l1a produccidn de matertas primas para ftnes o usos especffi
cos, esto es, para consumo fresco, semtelaborado o elaborado.

~Preparado por Isidro Planella, Especialista en Agrotindustria, IICA, Ofici-

na en Colombtia.



E1 desarrolle agretndustrial requtere de un conjunto de medidas
econdmtcas, soctales, de salud, educactdn y tecnologfas que al
mismo tiempo que lo faverezcan promuevan la actividad del
AcroY

Un desarrallo agrotndustrial sastentdo sefiala Chavezgly relevan
te a Tas verdaderas necestdades de abastecimtento de altmentos,
a la evaluactén del ingreso de los productores y, en general,al
desarrollo rural, necesartamente ttene que ser concebido y eje-
cutada en el marco de un conjunto {ntegral y coherente de polf-
ttcas. En este sentido debe haber compatidtltdad de los aspec-
tos credtttctos, trtbutartos, de desarrollo y transferencia tec
noldgtca, tnvestigactén, aststencta té&cnica, tnversidn pablica
en servictos bdstcos, descentraltzactdn y regtonaltzacién, entre
otros, todo ello dentro de un marce tnstttuctenal, armontoso y
recepttvo a la dindmtca del procesa.

b. Defintctones. Encontrar una defintctén adecuada es muy diffcil
y por ello es que extsten diferentes defintciones propuestas por
ditstintos espectalistas y que reflejan el enfoque profesional de
cada uno.

Segln Lauschnerél. “se entenderd por agrotndustria toda activi-
dad que implique procesamtento,'beneficio o transformacién de
productos generados por los subsectores agrfcola, pecuario, fo-
restal y pesquero". En esta defintcién, beneficto stgntfica

» 1. y LABBE, R. Agroindustria un tntento de defintctén. Revista
de Altmentos. Santtago, Chtle, 1977, .

2/ CHAVEZ, A. Sttuactén y perspectivas de la agroindustria altmentarta en la
Subregién Andtna. JUNAC, Departamento Agropecuarto. Primer Sem{na-
rio Nactenal de Agrotndustrta. Qutto, Agosto, 1980.

3/ LAUSCHNER, R. Agrotndustria y desarrollo econdmico., Untverstdad de Chile,
Pacultad de Cienctas Econdmicas, Programa de Estudios Econdmtcos Lati
gggmertcanos para Graduados “ESCOLATINA". Santtago, Chile, 1975.
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mantener y mejorar las caracterfsttcas de un producto, adaptén
dolas en su forma a 1a vartada uttltzactén final, ejemplo: ma-
tanza, corte y congelade de la carne, pasteurtzactén de la le-
che, enlatado de frutas, etc..

Chateaneuf,ﬂf sefiala que, “Se entender por agrotndustria a una
act{vidad econémtca que agrega valor a productos provenientes
de la agricultura, mediante procesos de transformactén o acondi
cionamiento espectal del producto agrfcola". Agrega, que debe
acompafiar al concepto 1a {dea de empresa, vale decir, de una
reuntdn de factores producttvos bajo l1a direccisén de un empresa
rio y ademfs la tdea de una localizacién.

Planellaély Labbé enttenden por agrotndustrta, la actividad que
relactona 1a producctén agrfcola, pecuarta, forestal y pesquera
con el consumidor, medtante el acondictonamiento, transforma-
cién, preservacién, envasado y comercfalizactdn. Segln Antonio
Marfa del Campo, Gerente Té&cnico de 1a Subdtreccidn de Crédito
de la Financtera Nactonal de Azdcar, S.A., M&xtco, "es el con-
Junto de acttvidades productivas que agregan valor a materias
de ortgen agrfcola, pecuarto y forestal a través del procesamten
to, conservacibn y comerctaltzactén".

Mordn, M., Espectaltsta en Comercialtzacién del Instttuto Intera
mericano de Cooperacién para Ta Agricultura, IICA, deftne a la
agrotndustrta como “aquella parte de la agroempresa que se ocupa
de la elaboractén o transformactén primaria de las materias pri-
mas de la agrticultura, la ganaderfa, la stlvtcultura, pesca y la
fauna y su transformactén en productes determtnados o semideter-
minados".

» R. Agroindustrias, tmportancia y efectos en el desarrollo a%rf-
§o1a. lgggtnarto Agrotndustrtal, CONPAN, SOFOPA, SNA, Santtago, Chile,
ayo, .
5/  PLANELLA, I. y LABBE, R. op. cit. p. 4.
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Esteva, ﬁu:t&voéf. denomtna agretndustrta tntegrada a 1a untdad
functonal y ecendmtca que abarca, por 1o menos, una acttvidad
agropecuarta o ferestal, una actividad tndustrtal y/o una actt-
vtdad comerctal, 1tgadas por relactones de tnsumo preducto.

Come se aprecta, extsten dtferentes enfoques pero en todos se

aprecta que prevalece en mayor o menor grado la tdea de empresa

que agrega valor a las matertas primas sean o nd modificadas o

elaboradas, stenda su princtpal caracterfstica su tntersectorta ‘
1tdad.

2. Objettveos de 1a agrotndustrtazl

f.

Ractonaltizar las producciones estactonales al dispener de un
desttno espectfico.

Prolongar 1a vida At1l de les productos, sea al estado fresco,
semtelaborado o elaberadoe.

Asegurar un abastectmtento untforme.

Permtttir una adecuada distrtibuctdn en todas las zonas de un
pafs.

Generar nuevas técntcas, procesos y productos agrotndustriales.

Generar nuevas fuentes de empleo por su efecto multiplicador en .
otras actividades econdmtcas.

Incentivar el desarrolla econdmtco, tecnoldgico y soctal del
AGRO al propender a la creactén y fortalectmiento de ndcleos de
desarrollo.

b/ ESTEVA, GUSTAVO. E1 desarrollo agroindustrial y la economfa tnternacional.

SARH, Mé&xico, 1979. v. 1. p. 83.
7/  PLANELLA, I. y LABBE, R. op. ctft. p. 4. .




h. Pactittar e tncrementar las exportactones de productos elabora-
dos del AGRO convirtténdase en generador de dtvisas.

t. Incenttvar la tnvesttgactén bfstca y aplicada tanto de materias
primas como productos terminades.

3. Empresas de producctdn de matertas primas del AGRO y agrotndustrtagl

Se enttende por empresas o untdades productivas del AGRO a aquellas
dedtcadas a 1a producctdn, extraccidn o captura de productos de 1a tierra o del
mar.

En cambto, las denomtinadas “agrotndustrtas* sertan aquellas que utt-
1tzan algdn procese de acondictonamiento y/o transformacién de los bienes produ
ctdes por las empresas productivas del AGRO.

En algunos pafses desarrollados, se constderan como tndustrtas del
AGRO a muchas operactones agrartas en gran escala a nivel tndustrtal, que cubren
un proceso verticalmente tntegrado desde actividades primarias en la tierra, o
en el mar, hasta la comerctaltzactén final de sus productos e tncluso elaborando
sus proptos tnsumos para sattisfacer las necesidades de su produccidn (pesticidas,
fertil{zantes, tmplementos agrfcolas, etc.).

Para entrcgargluna optnién que tlustre las diferenctas extstentes en-
tre la preduccién de matertas primas y agrotndustrias, se tndican des ejemplos:

a. Las hortaltzas para ser consumidas en estado fresco debieran ser
1tmptadas y lavadas para retirar el méximo de matertas extrafias
que perjudtcan 1a salud del consumtidor, debteran ser clastifica-
das para determtnar su ntvel de calidad, de establecer diferen-
cfas en los prectos y evitar fraudes y engafios al consumidor; de
bteran ser guardadas en bodegas de mantencién o refrigeracidn

g]"'FEINEEEKT'X. y LABBE, R. op. cit. p. 4.
Y/  PLANELLA, I. y LABBE, R. op. ctt. p. 4.



para regular la oferta, evitdndose pérdtdas de proeductos por pe
recttititdad o Bajas en les prectos que destncenttivan la produc-
ctén, postlitlttande disponer de ellas fuera de temporada.

En este ejemple, 1a producctdn y recalecctdn de las hortalizas
corresponde claramente a una acttvidad agrfcola y en cambto 1los
procesas postertores a que ellas debteran ser somettdas corres-
ponden a una agretndustrta donde ya se emplean actividades indus
triales,

Ex{sten otras sttuactones en que una determtnada acttvidad no re
sulta tan claramente ubitcalile, en empresas de producctén agrope-
cuartas o agrotndustrtales proptamente, tal es el caso de los ma
taderes que se pueden cansiderar que constituyen el d1ttmo esla-
b8n en 1a cadena de producctsn agropecuarta o el primero en la ca
dena agrotndustrial del rubre carnes. $i se ptensa que el produc
to que serd consumido por el hombre o por la fébrica es 1a carne,
el matadere es una agrotndustrta que adecda el antmal vivo en un
bten suscepttble de ser consumtdo como carne, porque como ser vivo
ne cumpltrfa diche objettvo. Ademfs la concepctén moderna de ma-
tadero tmpitca el aprovechamiento integral de los subproductos en
que los procesos de transformactén son claramente industriales.

Relactdn agroindustrta con fuentes productoras de matertas primas.

El crectmtentolg/de las poblaciones urbanas ha tnducide al hombre a la

necestdad de transformar sus h&bitos alimentartos y de vida. En el caso de los
alimentos, cada vez es m&s necesarto disponerlos elaborados o semielaborados de
modo que factltten 1a labor de preparacién en el hogar. Esto requtere disponer
entre otros, de matertas primas de calidad uniforme; de variedades adecuadas para
su tndustrtalizacibn y de sistemas de captura mis cienttftcos. En general, es im
portante acortar el tiempo de transporte desde la fuente de producctén de la mate

T07 PUANELLA, 1. y LABBE, R. op. cit. p. 4.




rta prima a la fébrica; tener controles santtartes y de caltdad més prélijos y
normas que untformen los productes para favorecer su comercto. Lo anterior exi
ge del sector productivo y extractivo un enfoque diferente al actual para su de
sarrollo. Requiere de 1a tmplementactidn de una serie de programas en el AGRO
tncluyendo 1a agrotndustria que en forma stmultfnea vayan resolviendo los pro-
blemas que se presentan ante las necesidades de una soctedad moderna.

La producctSn de matertas primas debe estar fntimamente relactonada
con su uso o consumo final, extgtendo interdependencta entre el sector produc-
tor de las matertas primas y el sector {ndustrial.

Aspectos tales como mayor estandartzactén de los niveles de calidad,
constancta de los flujos de matertales hacta y desde 1a tndustria, regulartiza-
ctén de excedentes, postbtltdad de satisfacer mercades demandantes, entre
otros, son algunos ejemplos que fundamentan dicha {nterconexién.

La agrotndustria de éxito son aquellas que ttenen una buena rela-
ctén con la producctén de matertas primas. La demanda de matertas primas bajo
condtctones de untformidad y caltdad especificadas tiende a aumentar la produc
ttvtdad del sector de produccién primaria, ejemplos hay numerosos. En Colombia
se han alcanzado los mayores rendimientos promedio por hectérea de arroz debido
entre otres, a que existe una buena y organizada infraestructura tndustrial pa-
ra manejar y procesar el arroz. En Chile, la existenctia de dos plantas produc-
toras de pulpa de tomate que procesan ambas 45 toneladas/hora de matertia prima,
elevaron el rendimiento promedio de tomate de 1a zona de su localizacidn de 25-
30 toneladas/hect8rea a 65 ton/ha., en menos de tres afios de existencta. Esto
en ambos casos no ha sido exponténeo. Ha extstido una accién muy sistematizada
de aststencta agrondmica en un caso promovido por el Estade, en el otro, por 12
Empresa misma.

Lo anterior, refleja la tnterrelacidn entre produccién de materias
primas (agrtcultura en este caso) e industrta. Si ello se da, vfa una activi-
dad {ntegrada, podemos hablar de agrotndustria.



1Q

La labor del Estado en muchos patses de América Latina ha sido siem
pre prepictar el desarrolle del "AGRO" tendtente a la producctdn de materias
primas stn una vinculactén con el sector tndustrial, de modo de realizar accto
nes concretas continuadas e integradas para provecar un ractonal desarrollo y
fomento de 1a agroindustria 1o que ha ocasionado efectos negativos como a con-
ttnuactén se tndtcanll!.

a. Alta heterogeneidad de las materias primas recepctonadas en la
tndustria con el constgutente incremento del costo de opera-
ctén de esta Qltima.

b. Impostbiltdad de contar por parte de 1a industriz elaboradora,
con una alta seguridad en té&rminos de cantidad y calidad de ma
tertas primas, no permitiendo a &sta entregar productos deter-
minados de calidad convententes.

c. Dtftcultad por parte del productor para calocar sus produccio-
nes en 1a tndustrta, 1legando muchas veces a &sta, en una se-
gunda o tercera {nstancla ante la i{mpostbilidad o fracaso de
ubtcar dtchos conttngentes en canales de comercializacién més
atrayentes (por ejemplo exportactén).

d. Generactén de fuertes excedentes o superfvits de producciones
en ciclos bien caracter{sticos, segutdos de perfodos bruscos
descensos. En ctchas sttuactones temporales, se propugnan la
creactfn o tnstalactdn de industrias procesadoras que absorban
dichos excedentes. Al respecto cabe dectr que es irractonal
desarrollar agroindustrias basadas en la existencia de eventua
les excedentes.

TI7 PLANELLA, Y. y KASAHARA, I. Situacidn y perspectivas de 1a {ndustria ali-
mentar{a en Chile. Seminarto Agroindustrial, CONPAN, SOFOFA, SNA,
Santtago, Chtle, Mayo, 1975.
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e, Diftcultad por parte de 1a tndustrta elaboradora de contactar
y concretar campromises tnternactonales de ventas con un mfni
me de rtesgo, al no extsttr seguridad de disponer de materia
prima en canttdad y caltdad suftctentes.

f. Desconocimtento por parte del producto de matertas primas agro
pecuartas, de 1a tncidencta y trascedencta que su preducto ten
dr§ en caltdad final del producte elaborado.

La acctén agrotndustrial agregard valor a los productos agrfcolas,
pecuartos, pesqueros y forestales, hacténdolos m&s imperecederos y v&ltdos para
que puedan ser capaces de 1legar a los mercados cualqutera sea su distancta o
época y a prectos competittves.

La agrotndustria debe ser y es el eslabdn que coordina y acondicibna
la preoducctén, extracctdn o captura de las materias primas con su manejo poste-
rtor, su transformactén y comerctaltzactdn hasta 1legar al consumidor.

E1 establectmiento de agroindustria crea la necestdad de producir in
sumos e tmplementos y demandar servictos provocande una acctén multipltcadora
de la acttvidad econdmtca.

5. Localtzacién de las agroindustrtaslg/.

Extsten dos tendenctas bastante diferenctadas en materta de localiza
ctén de las agrotndustrias:

a. En 8reas de consumo. Una de ellas ttende a localtzar estas unt
dades fabriles 1o mis prdximo al mercado consumtdor de preferen
cta en los centros de mayor concentractén poblactonal, con el
objeto de factlttar la comerctalizactén de sus productos, consi
derando en un ntvel de menor tmportancia la producctén de las

T2/ PUANECTA, 1. y LABBE, R. op. cit. p. 4.
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materias primas, la distancia que ellas deben recorrer y la pe-
recibilidad de los productos manejados, entre otros.

Dado que los principales bienes utilizados son productos en cons
tante evolucién biol6gica, bioqufmica o bioffsica, esta tenden:ia
de 1a localizacidn presenta algunas desventajas:

1) El1 transporte o exceso de manejo de materias primas produce
deteriores f{sicos (roturas, machucones, destrozo) que se traducen en pérdtdas de
un porcentaje relativamente alto de productos.

2) Se transportan desperdicios, 10 que contribuye a aumentar los
costos, debido a un doble traslado desde el centro productor a l1a planta y de ésta
a algln lugar en calidad de basura.

3) La exposicién a diferencias clim&ticas, principaimente de tem
peratura, provoca deterforos f{stcos o quimicos en los productos.

4) Se transportan elementos que no serfn utiltzades posteriormen-
te por la planta porque no cumplen con los esténdares mfnimos de tamafio y calidad
que se utflitzan o simplemente se transporta agua que en muchos casos serf elimtna-
da.

5) Defictente utilizacién de servicios y bienes complementarios
como son los medios de transporte, envases, almacenaje, etc..

6) Se dificulta en cierta medida una programacién de la produc-
ctén en las plantas por atrasos o incumplimiento en la 1legada de materias primas.

7) Contrtbuye en gran medida a 1a migractdn campo-ctudad, con
todos los problemas que ello tmplica.

Pero astmismo, presenta algunas ventajas:
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1) Pueden disponer de personal caltftcado stn mayores proble
mas.

2) Tienen f&ctl acceso a las comunicaciones.

3) Dispenen de energta e infraestructura que a menudo no exis
te en zonas rurales.

4) Las acttvidades de promoctdn y ventas se ven factlitadas.

b. En &reas de produccidn. La segunda tendencta que actualmente tie
ne mayor aplicactén en les pafses desarrollades y que se empieza
a aplicar en aquellos, en vias de desarrollo, localtza a las agro
industrias mis préximas a los centros productores de las materias
primas princtpales. En algunos casos inclusive, se instalan es-
tas plantas enclavadas en el predio o entre los predtos proveedo-
res de los bienes que serdn tratados.

Entre las ventajas que presenta esta tendencta se puede tndicar
entre otros:

1) Dtsminucidn de los costos de transporte ya sea porque:

-Se reducen las dtstancias entre el centro productor y la
unidad fabrtl.

-No se trasladan deshechos y/o elementos que constituyen
desperdictos o que serfn desechados (agua o por lo menos
el recorrido de estos es menor),

-Se crean fuentes de trabajo en &reas rurales, disminuyen-
do o evitando las migractones hacta las grandes urbes,con
una estabtltzacién de 1a poblacidn campesina.
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-=Se tiende a crear nlcleos de desarrollo dismtnuyendo la
centralizacidn con el beneficio soclioecondmico que e'lo
involucra.

-Exfste un mayor vfnculo entre l1a produccifn de matertas
primas y la tndustria factlitando 1a soluctén de los pro
blemas y necesidades que ambas presentan y deben enfren-
tar.

-La principal desventaja que presenta esta tendencia serfa
la distancia entre el mercado consumidor y la agroindus-
tria, pero este problema se soluciona con una estrategia
de comerctalizacién adecuada.

Con esta breve muestra de ventajas y desventajas de las ten
denctas tindtcadas, respecto a la localizacidn, parectera conveniente {ncltnarse
por 1a {nstalacidn de agroindustrtas lo m&s préximas postbles a los centros pro-
ductores de materias primas, pero cada caso en particular debe <.~ analizado se-
gln el producto que se trate y de los antecedentes que se tengan, tanto del mer-
cado oferente como demandante.

6. Tamafio de Tas agrotndustrtaslé{
E1 tamafio de-las agrotndustrias, est& fnttmamente relacionado también
a la magnttud del o los mercados a abastecer, a la tecnologfa a emplear y a la
dispentbtitdad de recursos ftnancieros, al tipo de productos, entre otros.

E1 tamafio de las agrotndustrias pueden ser:

-Pequefias y medfanas tnstalactones.

T3/ PLANELLA, 1. y LABBE, R. op. cit. p. 4.
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3) Dispone de una baja.posibiltdad de obtener benefictos eco-
némtcos por la adquistcidn de grandes voldmenes de materta prima e insumos.

4) Presentan mayores dificultades para renovar equipos y utili
Zar nuevos procesos.

b. Beneficios y problemas de las grandes empresas agrotndustria-
Tty e =

Entre sus ventajas se pueden sefialar:

1) Generan productos de costos unttartos m&s bajos debido a
economfas de escala.

2) Entregan productds al mercado de mds alta caltdad y calida
des uniformes.

3) Ttenden a tncentivar 1a creacién y fortalectmiento de nd-
cleos de desarrollo.

4) Presentan ﬁejores condiciones para enfrentar mercados més
ampltos como los mercados externos, por los volumenes ofrectdos, menores pre-

ctos y mejor calidad de sus productos.

5) Hacen rentables algunas,acttvidgdgg‘que a nivel de medtana
y pequefia industria productrfan pérdidas.

6) Incenttvan la investigacidn b&sica y aplicada.

Entre sus desventajas se pueden sefialar:

1) Ocupan relativamente menor mano de obra en relactdn a los
voldmenes producidos y a 1a tnversidn realizada,

‘T47 PUANELTA, 1. y LABBE, R, ep. ctt. p. 4.
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caracter{sticas stmtlares, serfa benefictoso que 1a acttvidad agrotndustrial am-
pliara sus fronteras a todas adue11as tndustrtas que emplean procesos de acondti-
ctonamtento o transformadores de los productos del marlé/‘ E1 sector pesquero
quedarta en la misma sttuactén que ias unidades producttvas agrfcolas y pecuarias
ya defintdas 1imttdndose sus funciones a 1a extracctén, captura y cultives de los
productos de! mar o de agua dulce.

8.  Funciones de la actividad agrotndustrial.

La actividad agrotndustrtal como un todo, dentro del desarrollo econé-
mico, debe dtsponer de una serte de medidas o estar englobada por una serte de ac
ciones que le van a afectar posttiva o negativamente en su desarrolle. Por eso
se plantea 1a existencia de funciones dentro de un programa de desarrolle agroin-
dustrtal, que pueden ser las stgutentes:

a. Planiftcactdn

b. Pinanctamiento

c. Asistencta té&cnica

d. Investtgacién y desarrollo

e. Gesttdn de caltdad

f. Certificactén de calidad

g. Estudtos de pretnverstén

h. Supervistdn y calificacién de crédites

1. Capacttactdén y ensefianza - ’

J. Estudtos de normas

k. Aplicacién de normas

1. Coord{nacidn de planes y programas en el sector pdbltco como mix
to para la administractén empresartal, del manejo y comercializa
ctén de perecederos. ‘ '

m. Informacifn y estadfsticas
Estudio y an&1isis de mercado

0. Estudio y aplicaci6n ractonal de legislactén que permita integrar
actividades de produccién y elaboracidn de altmentos.

157 PLANELLA, 1. y LABBE, R. op. cit. p. 4.
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C. El Sistema Agroindustrial*

1. Bases conceptuales.

La instrumentacibn de un sistema de planeacidn del desarrolle agroin
dustrial requiere de la delimitacién conceptual y metodol8gica de su universo
de trabajo.

E1 disefio de una polftica que busque 1a transformacién de los esque-
mas de producctén imperantes, implica la adopcién de un marce analftico que ha-
ga postble 1a conformacién de una concepcién global de los elementos que condi-
cionan 1a integracién de los procesos productivos.

Este esfuerzo de comprensién encierra serfos problemas conceptuales
y metodol8gicos. Debido a esta complejidad se propone como método de an&lisis
la utilizacién del enfoque de sistemas para la planeacidn y el desarrollo de
las actividades agroindustriales.

Con este enfoque, la realidad es concebida como uno o varios conjun-
tos de elementos cuya interdependencia es producto de relactones necesartas o
que ocurren con regularidad. Asimismo, este enfoque permite una vistén mfs am-
plia y consecuente con las caracter{sticas productivas de las actividades agro-
industriales, al considerar el conjunto de relaciones entre los si{stemas socia-
les -coms el polftico, el soctal, el cultural y el econbmico-, los sistemas na-
turales -como los ffsicos, los btelbgicos y los ecolégtcos- y las relactones in
tersectortfales de la administracibén pdbltca.

E1 andlisis de 1a realidad agroindustrial puede ser aborbado desde
diferentes puntos de vista: el econdmico, el soctal y el tecnoldgico, entre
etros.

¥ SecrefarTa de Agricultura y Recursos Hidrfultcos. Simpostum sobre proble-
mas y Perspectivas del Desarrollo Agrotndustrial en Am&rica Latina. 29
Septiembre al 3 de octubre, 1980. Documento base. pp. 132-143.
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La suma de anflisis diferenctados no permite 1a comprensién total del pro-
blema, ello requiere la integracién y el estudto de otras perspectivas. Para
cumplir con esa necesidad se debe enfatizar en la interaccidn y establecimiento
de relaciones entre las distintas &reas de interés para el estudio.

La razon principal es que el anflisis de una realfdad dinfmica requiere la
explicacién de los elementos que la componen, as{ como de las interrelaciones

que se presentan internamente y de las que determinan la influencia del exterior
respecto a dicha realidad.

En este sentido, cabe menctonar las consideraciones que, st no constituyen
una descripcién completa, st permiten destacar algunas de las condicionantes
mis importantes de la planeacién agroindustrial.

La primera se refiere a l1a {ntegracién multidisciplinaria que se necesita
para realizar las tareas de planeacifn agroindustrifal. Esto implica la concu-

rrencta de varias cienctas y disciplinas en el anflisis de su heterogeneidad
conceptual, metodolégica y de enfoque.

La segunda estrtba en 1a profunda y constante transformacién del objeto
de an&lisis: las actividades agroindustrtales y sus relaciones con el resto de

1a industrta, con el sector agropecuartio y con el comercial, ya sean en el &m-
bfto rural o en el urbane.

Esto diffculta el establectmtento de una {nterdependencta de conjunto que
permita hablar tarto de 1a realidad agrotndustrtial, de su comportamtento y evo
lucibn, como de sus relaciones con el resto de las actividades econdmicas.

Finalmente, la variabilidad e tncertidumbre derivadas del carécter biol6-
gico de la produccién, de 1a dependencia respecto al clima de la heterogeneidad
ecolfgica y de las particulartidades de la organtzacién de la produccién agrope
cuaria y forestal, son elementos que complican la postbilidad de racionalizar,
mediante la planeacién, la intervencién estatal en el desarrollo agroindustrial.
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E1 uso del enfoque y la teorfa de sistemas surge de la necesidad de enfren
tar esas condiciones. En este enfoque 1a realidad es concebida como uno o va-
rios conjuntos de elementos cuya interdependencia es producto de relaciones nece
sarias o que ocurren con regularidad. Para efecto del anflisis, cualquier reali
dad o parte de ella puede ser definida como un sistema cuando se desean discutir
y explicar las relaciones de interdependencia que se manifiestan en ella.

Ast, el enfoque de sistemas factilita procedimientos que hacen posible la de
limitaci6n y descripcién de la realidad que se analiza, recogiéndose en la res-
pectiva teorfa, el conocimtento sobre las determinaciones o regularidades que
son comunes a las realidades estudfadas en cuanto a sistemas.

Tanto el enfoque como la teorfa de sistemas proporcionan un marco concep-
tual que hace factible integrar las aportaciones de las diversas cienclas y dis
ciplinas para analizar el desarrollo agroindustrial y actuar en forma planeada.
Ese marco resulta particularmente dt11 para igualar la terminologfa que se usa
en 1a planeacién y asf referirse a sistemas naturales, como los biolégicos, a
los de accién social, como el econémico y el polftico, y a los formales, como
los matemfticos. Su utiltzactén se manifiesta de igual forma en materia de ex-
plicacién y disefio, ya que cada vez que se descubre un parentesco formal entre
algunos de los sistemas considerados, cualquiera que sea la naturaleza de los
mismos, es postble generalizar los principios explicativos o soluciones encon-
tradas en uno o més de ellos. E] empleo de este marco conceptual se justifica
cada vez que se haga posible 1a elaboracién de modelos descriptivos, explicati
vos u operactonales que comprendan mfs aspectos que los refertdos sélo a la ac
tividad agroindustrtal y que resulten tanto o més simples de comprender y ope-
rar.

2. Organtzacién functonal.

El desarrollo de la agroindustria requiere para su materializacién
sea campatible con los objetives y las metas que en la materta se establezcan,
de un marco analftico que contrtbuya a definir 1a naturaleza, caracterfsticas
y alcances de su organtzactén functonal.
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E1 proceso productivo estf condicfonado sfgnificativamente por la
estactfonalidad, la naturaleza temporal (perectibilidad) y la vartabilidad de
la materia prima, ya que la produccifn agropecuaria es, en parte, funcién de
los ciclos agricolas y de los de reproduccién animal, asf, el suministro de
materias primas para las unidades agroindustriales se acumula en pertodos re
lativamente breves durante el afio, sin embargo, 1a demanda de productos pro-
cesados persiste durante todo ese perfodo. Esta incampatibilidad aparente
entre produccifn de materia prima cfclica y demanda final permanente de pro-
ductos procesados, origina problemas especiales de administracién de inventa
rios, programacién de la produccién y coordinacién entre los Sectores Agrope
cuario, Industrial y Comercial en la cadena que va del agricultor al consumi
dor.

E1 enfoque por sistemas no pretende aportar una visién totalizade
ra de 1a realidad, agrfcola, industrial y comercial del pafs, sino ofrecer,
mediante l1a aplicacién de un método, una abstracci6n analftica integral que
permita ver la complejidad de las relaciones entre dichos sectores. Esto fa
vorece 1a toma de dectsiones al fdentificar la influencia y participacién
de otros apoyos, instancias e instituciones reguladoras.

Lo anterior tndtca que, necesartamente, las tareas relativas a la
planeactdn agroindustrial deben basarse en un concepto integral que parte de
la stgufente premfsa: 1la cadena de produccidn. agroindustrial es un sistema
interrelacionado desde los tnsumos para la produccién primaria hasta el pro-
ducto final y cuyos factores y acctones estén inevitablemente eslabonados en
tre sf. Esta unién tmpltca interdependencia, de tal forma que las acciones

tomadas en un punto del ststema tienen efectos sobre el resto de sus componen
tes.

La caracterfstica natural de la agroindustria se fundamenta en su
"{ntersectorialidad", esto es, en el establecimiento de conextones que invelu
cren todo un sistema integrado por las actividades de produccién de {nsumos y
de materia prima; procesamiento y/o transformacién industrial, transporte,
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almacenamtento, financtamtento, comerctaltzacién y regularizacidn de los produc
tos primarios. Por lo tanto, la planta tndustrial no es sfno un elemento més
del ststema agroindustrial.

De esta manera, la actividad agrotndustrial es vista como un sistema
abterto, ya que fundamentalmente, estf constttufda por elementos que insumen ma
tertas primas, que las transforman a travésde procesos de conversidn y que las
ofrecen elaboradas en algdn producto. Dada la diferencta que existe entre lo
que este sistema rectbe como materia prtma y 1o que genera como producto elabo-
rado, el proceso de conversidn es una forma de fdentificar, medir y calificar
las acttvidades que se desarrollan dentro del propfo sistema.

La naturaleza de los procesos agrotndustriales revela el tipo de re-
lactones que 1a agroindustrta tiene con los disttntos sectores econdmicos y de
las que existen entre los diferentes elementos que la constituyen., Para que
dtchos procesos encuentren exprestdn en el ttempo y en el espacio, requieren de
un conjunte de actividades que conviene sean agrupadas en tres subsistemas orde
nados y coberentes: el de acttvtdades operativas o productivas, el de apoyo y
el de coordtnactdn y regulactén.

Las del primer substistema son realizadas por agricultores, transpor
ttstas, almacentstas, tndustrtales y distrtbuidores; las del segundo, por los
agentes pdbltcos y privades en apoyo de la producctsn, tales como entidades f1i
nancteras, centros de tnvestigactén clentffica y tecnolégica, proveedores de
tnsumos y organtsmos pdbltces encargados del desarrollo de la infraestructura
econfmtca.

Por su parte, el subs{stemade coordinacién y regulacibén tiene como
ftnaltdad 1a integractdn de las acttvidades operativas y de apoyo del sistema
agrotndustrtal. Para cumplir con esto se apoya en la posibilidad de disefiar
y establecer los 1tneamtentos de polftica en materia, la programacién de accio
nes, la estrategta tnstituctonal en matertade fomento y la operacidn de unida-
des agrotndustrtales. Todo ello, previa diagnosts del desarrello agroindus-
trtal,
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3. Organtzacifn econémica.

La actividad econdmica agroindustrtal se puede dtvidir en una serie
de conjuntos denominados sistemas agroindustriales, cuyas actividades operati-
vas o productivas deben cumplir con tres condiciones elementales.

Las fases en que se ordenan las actividades operativas del sis-
tema son la producctén y suministro de {nsumos y de materta pri
ma, la transformacién y/o procesamiento {ndustrial y la comer-
ctalizactén.

Su conformacién debe adecuarse al proceso dominarte del enfoque
de ststemas, esto es, al de insumo-conversién-producto.

Cada base constitutiva del sistema debe ofrecer una relativa au-
tonomfa con respecto a las restantes.

Aplicando los conceptos antertfores se obtienen una serie de enuncta-
dos que {dentifican a los sistemas agrotndustriales.

Un ststema agrotndustrtal es un conjunto econémico compuesto
por la divisi6n de fases productivas vinculadas a la transforma
ci6n de matertas primas, cuya produccién se basa en el control

del potenctal agropecuarto y forestal.

E1 sistema agroindustrial es un mecanismo de produccién que se
estructura en torno a 1a cadena de transformaciones directamen-
te vinculadas con la producctén agropecuaria y forestal, hasta
que 1lega a su destino final como medio de consumo o inversifn
o a formar parte de 1a 8rbita de otro sistema no agroindustrial.

La interdependencta dentro de un sistema tmpone la corresponden
cta btunfvoca entre las estructuras del proceso de transforma-
cién y las de proptedad.
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d, La tnterdependencta entre las acttvidades del sistema es astmé-
trtca. Es dectr, extsten fases cuyas condictones de reproduc-
ctln tlenen mds alte grado de tncidencia sobre el proceso de re
produccién del ststema en su conjunto. A estas fases se les de
fine como ndcleos del ststema.

e, El1 contrel econdmtco, entendido como el poder de determtnacién
de las dtferentes fases de un ststema, difiere de los 1fmites
de la proptedad jurfdtcamente determtnada. En los nlcleos este
poeder es mayor por untdad de capital que en cualqufer otra fase
producttva.

f. Cuando extste dtvistén en 1a proptedad de las diversas etapas
producttvas, el domtnte econdmico se ejerce principalmente a
través del tntercambto comerctal, es decir, medtante el control
monopdltco de alguno de los mercados de materia prima o produc-
tos qde relactonan a dtchas etapas o que vinculan a distintas
untdades de proptedad dentro de una etapa.

D. " Enttdades Relactonadas con Agrotndustrta

La necestdad del manejo mastvo de 1os alimentos sea en forma de productos
frescos o elaborados, para abastecer grandes conglomerados urbanos, hace cada
vez m@s urgente temar dectstones que mejoren el abastecimiento, tratamfento y
mantpulactén de los altmentes. Por otro lado el comercto mundtal de alimentos,
estd hacténdose cada vez m8s atracttvo en t&rmtnos econdmicos y polfttcos. Es-
to Bace que aquellos pafses de gran potenctal productivo de alimentos, como en
Colembta, se preocupen de estos asuntos de modo de tener polfticas y programas
que al mismo ttempo que producen desarrollo y mejoran las condiciones de vida,
tengan presencta en el concterto de acttvidades mundiales de los alimentos.

Para poder enfocar y trabajar efictentemente en los asuntos alimentarios se
requtere el conocimtento profundo de las diversas actividades que afectan la
agrotndustria.
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El conjunto de acttvidades o functones o reas que afectan o condicionan el
desarrollo agrotndustrtal, necestta de ortentactén y coordinactdn para que las
polfticas que se apltquen tengan los resultados esperados.

Diversos estudtosos de 1a problem&tica agroindustrial han sefialado que para
plantftcar el desarrollo agrotndustrial se deben tomar en consideractén los si-
gutentes:

-el potenctal de produccién

-e] sistema agroalimentartio mundial

-1a {nversifén externa en el &rea

-1os mercados internos y externos

-los proyectos de cooperactdn internactonal
-las necesidades alimentartas de la poblacidn
-los conoctmtentos en:

acuerdos tecnolégtcos,

acuerdos de tnverstén,

las alternattvas agrotndustriales,

mercados nactonales y externos,

los métodos de control y précticas econémicas de las transnacionales,
las opctones tecnoldgtcas,

las necestdades de tnvesttgactén,

el potencial ecoldgtco del pafs.

E1 anflists de los diversos sistemas que afectan o estdn relacionades con el
desarrollo agrotndustrtal conductrén, sin duda, a 1a elaboracién de polfticas de-
fintdas a corto y largo plazo en materta agroindustrial. Para que estas polfti-
cas tengan &xito, los programas que se elaboren deber&n ser flexibles; con metas
-cuanttficables; con actividades programadas y deben tener priorizados la asigna-
ctén de recursos.

E1 desarrollo de la agrotndustrta, espectalmente la alimentarta debe {r
acompafada de progreso en 1a extenstén de los perfodos de disponibtlidad de los
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alimentos; la reduccibn de las pérdidas; un mayor grado de preparacién de los
alimentos; la mayor aplicacidn de las normas de calidad de tdentidad; el mejo-
ramiento de la higiene y sanidad y el enriquecimiento y fortificacién de los
alimentos de aumento en el empleo, el aumento del ingreso y mejoramiento de los
niveles nutricionales.

Colombia, como 1a mayorfa de los pafses en América Latina, tiene serios
problemas para enfocar el desarrollo agrotndustrial. Desde hace una década
diversos gobternos se han preocupado del problema, se han creado consejos, co-
mités, preparado documentos, establecido grupos de trabajo en distintas entida
des pero sin ningdn resultado en el sentido de disponer de un planteamiento
preciso para establecer programas y proyectos. Actualmente existen s§lo en el
sector piblf{co no menos de 20 enttdades o grupos preocupados del sector agrotn
dustrial que actdan sin una ortentacién conceptual ni de polftica. Esta aseve
racién es corroborada por AND! que expresa en su Revista No. 52 de 1980:

“En general no ha existido en el pafs una estructura institucto
nal apropfada para el desarrollo de la agroindustria y &sta ha funcio
nado dentro de los moldes tradictonales de 1a industria en general".

Luége agrega:

“en los afios setenta se han hecho esfuerzos para conformar ins-
trumentos de desarrolle y promocién de 1a agroindustria sin resulta-
dos efectivos. A mediados de la dé&cada se intent§ crear una entidad

romotora de la agroindustrta, denomtnada PROMOVER, sin que dicha idea
bfera fructificado pese a los esfuerzos hechos; también se puede re-
cordar el establecimtente de un grupo de agroindustria en OPSA, que
tnictaimente produjo el primer documento ofictal sobre el tema: Té&rmi-
nos de referencta para el desarrollo agroindustrial, e inici§ acciones
tendientes a conseguir asistencia t!Engca Tnternacional para elaborar
un programa de desarrollo agrotndustrial®.

M&s adelante se sefiala:

“Por otra parte PROEXPO establecid en 1978 un Comit& Mixto de
Promocién de Exportactones Agroindustrtales, para estudfar las postbt-
1idades de fomento de exqortactones provenientes de agroindustria“.
"E1 Ministerio de Agrtcultura por su lado, cre§ en 1976 el Consejo Na-
ctonal Agroindustrial (Res. 496 de septiembre de 1977), con participa-
ctén del sector privade, con el &nimo de fijar orientaciones, priorida
des y polfticas de desarrollo agrotndustrial. Este Consejo, sin embar

0, funcion§d muy poco tiempo y no alcanz§ a tdentificar un programa de
rabaje deftntdy v, Po ¥ Prog
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“Aparentemente par l1a descrtpctdn anterior es fécil deducir
que en e pafs s extste una tnfraestructura y un marce institucto
nal para el desarrolle de 1a agrotndustrta. $tn embarge, debe ano
tarse cen toda claridad que tedas esas enttdades e tnstttutos tra-

"g%ign‘con'm y poca coerdinacidn y sTn una erfentacidn de polTticas
cTaras sobre 1o que el pals quiere y puede dar en materia agroin-

dustrial, 'Esa descoordinactén es 1a que no ha pemmitido un aprove
‘chamtento &p ‘de Tas capacidades y de Tos servicios que Tas en-
tidades ofrecen; por elle es indispensable establecer algunos 1ns-
fruméhfos'gue'esfﬁn untdes y enmarcados en un Plan de Desarrollo

roindusirial™, -

A fines de 1980 y principtos de 1981 el Mtnistro de Agricultura doctor
Gustave D&ger Chadid, proptcté la creactén en OPSA de 1a Untdad Agroindus-
trtal con 1o cual elevd la categorfa del Grupo Agrotndustrial, pertenecien-
te a 1a Unidad de Comerctaltzactén. Este cambto de ser apoyado por el nue-
vo Mintstre doctor Londofo Capurre, permttirs ir avanzando en la estructura
y ceordtnactén del desarrollo agrotndustrial.

Hactendo un rdpido and1ists, se han podtde contabtltzar 21 entidades
del sector pdbltca tnvelucradas directa o tndtrectamente a las scclones agro
tndustrtales. Esto es stn constderar las postbles unidades dentro de cada
una de ellas que tambtén realtzan diversas acciones agroindustriales.

En el sector privado, existe otro tanto de organismes que tienen verdade
re tnterés en tmpulsaﬁ la actividad agroindustrial, destacdndose la ANDI, la
SAC, la ANIP y la Asoctacibn para el Desarrollo del Tolima y PRODESARROLLO de
1a Pederacidn Nacional de Cafeteros.

Entidades vinculadas a la agroindustria

De! sector plblico:

-Qrganismos pertenecientes, adscritos o vinculados al Ministerio de Agri-
cultura:

1. OPSA.
2. CAJA AGRARIA.
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3. INCORA
4. COFIAGRO
5. CECORA
6. EMCOPER
7. ICA

8. IDEMA

-Organismos pertenectentes o adscrttos al Ministerio de Desarrollo:

9. IFI

10.  DANE

11. SENA

12. Superintendencta de Industria y Comercio.
13.  INCOMEX

14. Consejo Nactonal de Normas y Calidades.
15. Insttituto de Investigactones Tecnoldgicas.

-Organtsmos pertenectentes o adscritos al Ministerio de Educacidn:

16.  COLCIENCIAS

17.  ICFES

18. Comtté@ Agropecuarto

19. Comtté Tecnologfa Alimentos y Nutricién.

-Organtsmos pertenecientes o adscritos al Mintsterio de Salud:
20, Departamento de Control de Alimentos.
-Departamento Nactonal de Planeactdn:
21. Secctdn Agrotndustrial del Departamento de Comerctalizacién.

22, PAN, a través del DRI - Fomento agroindustrta altmentos alto
valor calértco-protétco y bajo costo.
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-Banca de 1a Repdbltca:
23. FPondo Ptnanctere Agropecuarto.

-Del Secter Privade, Auténemas o Mixtes:

1, Fende Nactonal de Proyectes de Desarrollo (FONADE)
2, ICTA (Universtdad Nactenal de Colombta)

3. Bance Cafetero,

4, Banco Ganadero,

5. COAGRO.

6, CORPOURABA.

7, CYC,

8, Soctedad de Agricultores de Colombia.

9, Asoctactdn Nactonal de Industrtales.
10, Asectactén Nactenal de Instttuctones Financieras.
11, Diversas Universtdades. ,
12, Asoctactén para el Desarrollo del Tolima.

13, Dtversas Corporactones de Desarrollo.

14,  ASOCARA.

15, PRODESARROLLQ, Federactén Nacional de Cafeteros.
16,  ASQHUEVQ,
17,  FEDEGAN.

18, Asoctactén de Productores de Arroz.
19,  COMEGAN,
20,  /\DIMCE.
21,  PEDEPAPA.
22,  INDOARRQZ.
23, MOLTARROZ,
24, PEDEPAPA.
25,  ASOCIACION DE MOLINEROS.
26,  ASOLECHE,
27. Asoctactén de Productores de Pollo,
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Este gran anero de enttdades del sector plblico y que estfn abordando des
de sus praptes puntes de vista algunos de los stistemas que afectan o se relacio
nan con la agretndustrta, tndudablemente provocan un tmpulso precarto al desa-
rrolle agretndustrtal, se dupltcan esfuerzos y se tiene a 1a larga una sensactén
de frustractén al palpar que se gastan esfuerzos en forma indtil.

Por otro lado, el pats dispene de un sector prtvado que estd asoctado en
dtferentes enttdades de acuerdo a sus espectaltdades. Esto hace factible que
una polftica agroindustrtal planteada de comdn acuerdo con dicho sector revele
sus resultados a un plazo relativamente corto.

Este panorama de tnexistencta de una estructura tnstitucional del sector
pddltco aproptada que formule, plantfique, programe, ejecute y coordtne la eje-
cuctén de proyectos y acctones en el campo agroindustrial, asf como oriente y
comparta 1a responsabtlidad del desarrollo agrotndustrial con el sector privado,
es probablemente 1a princtpal razén de la tmposibilidad de encontrar soluctones
que dtnamtcen la agrofndustria y resuelvan los problemas de abastecimiento de
altmentos frescos bistcos de la poblacién.

E. La Investigactdn en Ctencta y Tecnologfa de Alimentos y Agrotindustria

En relacidn a la tnvesttgactén en ctencta y tecnologfa de altmentos y en
agrotndustrf{a en general, no extste un registro sistematizado de ella en el
pats. Las dtversas entidades espectaltzadas publican en sus memorias anuales,
generalmente los enunctados de los mismos.

Los centros mis tmportantes del pafs son el Instituto de Investigactones
Tecnolégtcas (IIT) y el Instituto de Ctencta y Tecnologfa de Alimentos (ICTA)
de la Untverstdad Nacienal. Otras untdades dedtcadas a 1a tnvesttgactén de

- altmentos y agrotndustrfa pertenecen a las dtversas escuelas o facultades de

distintas untversidades del pafs. Entre las que podemos mencionar se tiene:

-Untverstdad Jorge Tadeo Lozano, Escuela Tecnologfa de Alimentos.
-Untverstdad Nactonal, Departamento de Qufmtca, Facultad de Ctencias.
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-Untverstdad de los Andes, Facultad de Administracién e Ingenierfa.
-Untverstdad Javertana, Departamento de Nutrtctén,

-Untversidad del Valle, Departamento de Admtintstracidn.
-Untverstdad de Antioquta, Escuela Tecnologfa de Alimentos.
-Untverstdad Industrtal de Santander, Pacultad Ingenterfa Qufmica.

Por conversactones con dtversos espectalistas en el &rea de alimentos,
extstirfa en el pafs una desvinculactdn entre 1a tnvestigactsn y las necesidades
reales de ella. Generalmente l1a fnvesttgactsn estf atslada a la realidad regto-
nal o nactonal y en muchos casos, generada por inictativa de los investigadores.
Lo antertor se ve agravado por la escases de recursos financieros y materiales.

En muchos pafses de Amértca Lattna y podrfa ser el caso de Colombta, los
grupes y centres de tnvesttgactén no han tomado en cuenta la estrecha vincula-
ctén extstente en las disctpitnas o el quehacer de 1a produccién de materias pri
mas y 1a tecnologta e tngenterfa de altmentos. Sumado a lo antertor se ha pre-
tendtde seluctenar preblemas de carécter tecnoldgico sin considerar los antece-
dentes de mercado del producto en estudto o la existencia de programas o proyec-
tos que just{ftcaran la tnverstén tecnoldgtica.

Por otra parte, al no estar la tnvesttgactén estrechamente vinculada a las
necestdades de las polfticas y programas de desarrollo agretndustrial, el pro-
gresa de las enttdades de tnvesttgactdn ast come su efecto en el mejoramtento
tecnolégico de la tndustria ha stdo escaso.

Otre aspecto en que los centros de tnvestigacidn han adolecido es l1a falta
de comerctalizactdn de su quehacer. En muchos casos no han salido a “vender®
qus preductes. Han trabajado hacta adentro esperando a los posibles "cltentes"

o desarrollande trabajos generades por las tntctativas de los investigadores.

Respecto a los profestonales que forman parte de estos centros, a pesar de
tener excelente preparactén, pertenecen cast stempre a una de las profesiones
1tberales tradtctonales, sean estes agrénomos, quimices, ingenieros quimicos,
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entre etros. Generalmente las profestones cotnciden con la entidad que les
did ortgen. Ast en las facultades de agrénomos son sélo agrdnemos, en las de
qufmtca son qutmtcos, etc., o bten, st el centro se form§ con 1a participacién
de Ta profestdn X serdn de dtcha profestén, stno todos, 1a mayorfa de sus com-
ponentes, En esta forma se hace dtffctl formular y desarrollar investigacién
agrotndustrial pues esta requtere del concurso de varias espectalidades. La
creactén de carreras de Ingentero de Alimentos y de tecn8logos de alimentos,ha
soluctonade en parte este fendmeno pero adn queda mucho por hacer. En los d1-
timos ctnco afios esta sttuactén se ha estado corrigiendo e incluso se han crea
do centros multtdtsctpltnarfos en algunos patses que estén teniendo mejores re
sultades en sus labores de tnvesttgactSn y desarrollo.

Esta sttuactén se presenta en Colombta de preferencia en los grupos peque
fos de {nvestigactén extstentes en las universidades. Se ha estado corrigtien-
do esta situactén a travé@s de la tntegracifn de sus profesionales con otros
grupes por medto de proyectos de i{nvestigacién integrales.

Otro aspecto postttve que se ha producido en el pafs es e! estudio y pro-
pestctén de un programa nactonal de fnvesttgactén en tecnologfa de alimentos y
nutrictén, preparado durante 1979-1980 por el Comité de Tecnologfa de Alimentos
Y Nutrtctén de COLCIENCIAS. En &1 se sefala un conjunto de recomendaciones que
por constderarlas de alto tnterds y actualidad se transcriben en el Anexo No.

P. Nermas y Control de Calidad en Colombdta*

Se crea en 1960, dentro del entonces Mtnisterio de Fomento, 1a Divisién de
Producctdn Nactenal con functenes como la vtgtlancia de 1a calidad de los pro-
ductos, el estudio de 1a tndustrta de ensamble y el control de las précticas
restricttvas del comercto. Una de sus ctnco secctones en la Divisién de Normas
y Caltdades, asesorada por la Junta Central de Nermas. Entre las funciones que
le son astgnadas est&n las de:

¥ Transcripctén del Trabajo Control de Calfdad en Colombia, Desarrollo y Pers
pectivas por el doctor Enrtque Sterra, SENA y Prestdente de 1a Asociacidn
Colombiana de Control de Calidad. In IV. Congreso Latinoamericano y Primer
Congreso Nacional de Control de Calidad, Marzo, 1980. Tomo 1. pp. 369-386.



34

1, Estudiar las bases para la adopcién de normas y calidades de los
productos de 1a industria nactonal y de aquellos que se importan al pafs.

2, Preparar l1a reglamentaciin sobre los patrones de pesos y medidas.
3, Estudiar los problemas y necesidades del pafs en materta de legisla
cldn sobre normas y calidades, pesas y medtdas.

E1 Decreto 2253 de 1961 crea el Consejo Nactonal de Normas Técnicas para
que asesore al Gobterno Nactonal en todo 1o relactonado con 1a normaltzacibn.
Tendrd como functones las de asesorar al Ministro de Fomento para que establez
ca:

1, Las normas de caltdad que determtnardn el conjunto de caracter{sti-
cas ftsfcas, quimicas y btolégicas que debe tener un material o un producto de
termtnado para ser adecuado al uso a que se destine,

2, Las normas de functonamiento que permitan evaluar la eficiencia de
mdquinas, berramientas, dispestttvos, etc., que el Consejo considere necesario
nermaltzar,

3, Las normas sobre pesas y medidas y calidad de artfculos, envases y
empaques,

E1 Ministerto de Fomento, establecerd el cardcter obligatorio de una nor-
ma,previa recomendactén del Consejo Nacfonal de Normas Técnicas, teniendo en
cuenta st Tos productes pueden afectar la vida, 1a seguridad, la salud o la
economta de las parsonas, o el sistema general de pesas y medidas.

Hasta la fecha, el Consejo Nactonal de Normas y Calidades ha oftcializado
cerca de 300 normas, tanto de productos como de mé&todos de medfcién y ensayo.

Se establece 1a obligatoriedad de 1a Licencia de Fabricacifn expedida por
el Mintsterto de Fomento, para aquellas tndustrias que fabrican productos cu-
yas especiftcactones queden definidas en una Norma Técnica oficializada.
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E1 mismo Decreto 2399 de 1965 establece que 1a Seccién de Normas y Calida
des del Mintsterio de Fomento ejercer8 directa o tndirectamente el control de
calidades de los productos bajo norma oficfalizada y se le faculta para cance-
lar 1a Licencia de Fabricacién en casos de incumplimiento.

Se {mplanta el Sistema M&trico Dectmal, medfante el Decreto 1731 de 1967
se adopta en Colombfa el Sistema Internacional de Unidades, SIU. Sin embarge,
debemos observar que hasta el presente no se ha convertido en realidad en Co-
Tombia 1a adopcién de este sistema ya universalmente aceptado.

Se crea la Superintendencia de Industria y Comercio como Dependencta ads-
crita al Ministerio de Desarrollo Econémico y con funciones de vigilancia y
control de normas y calidades, pesas y medidas, mediante el Decreto 2974 de
1968.

Se expide el Estatuto Nactonal de Normas y Calidades, Pesas y Medtdas, me
diante el Decreto 2416 de 1971, el cual deftne la estructura de la normaliza-
ctén técnica en Colombta, y crea el Consejo Nacional de Normas y Calidades. En
1974 se establecen cuatro secctones para la Divisi6n de Control de Normas y Ca
1idades: 1a de Qutmica y Alimentos, 1a Automotriz, la de Metrologfa, Pesas y
Medidas y la de Electrdnica e Ingenierfa.

Se crea el Centro de Metrologfa y Control de Calidad, medfante el Decreto
623 de 1975, y se establece un Convenfo con la Replblica Federal de Alemania
para rectbir asistencia técntca, equipos y becas en el campo de 1a metrologfa.

Se realiza la Primera Semana Nacional dé la Calidad, en 1975 y se crea el
Premio Nacional de l1a Calidad. Desde entonces, todos los afios se ha venido ce
lebrando 1a Semana Nactonal de la Calidad y otorgfndose el Premio respectivo.

PROEXPO adelanta el Programa Nactonal de Formaci6n en Control de Calidad.
Durante los afios 1976 y 1977 PROEXPO organiz8 un amplio Programa Nactonal de
Capacttacidn en Control de Calidad, disefio y empaque para productos de exporta
ctén. Se trats de una serie de semtnarios dirigidos a esos niveles empresaria
les:
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Gerentes y Directivos.
Ingenieros y Técnivos.
Supervisores e Instructores.

Estos han sido los principales acontecimientos en materta de Control de
Caltdad Oficial durante las dos (1timas décadas. Faltar{a agregar que en los
campos de la salud (drogas y alimentos) y del sector agropecuarto, la Legisla-
cién sobre Control de Calidad, ha otorgado al Ministerio de Salud la inspec-
ci6n y vigilancia de las normas de calidad de 1os laboratorios farmacéuticos y
de los productos alimentictos, y al Ministerio de Agricultura a travésdel Ins-
tituto Colombiano Agropecuario, 1o concerniente al control de los mismos agro-
pecuarios.

Miremos ahora 1o que .ha ocurrido en el sector privado en las dos d1timas
décadas:

a. Creacién del Instituto Colombtano de Normas Técnicas, ICONTEC, en
mayo de 1963. Con el propSsito de canalizar los esfierzos de la ini
ctativa privada en materta de normalizacién, se establece el ICONTEC,
abterto a la adhestén de todas las entidades interesadas en la norma
11zac16n técnica, y en sus estatutos se establiece la presentacién
del Gobierno Nactonal, mediante cinco miembros de su Junta Directiva
del 15. En la actualidad el Organismo Asesor del Gobierno en Asuntos
de Normaltzactén Técnica, cuenta con cerca de 600 socios entre los
que se cuentan Untversidades, Gremios econdmicos y profesionales, Ins
titucicnes Técnicas e Industrias. Ha estudiado y promulgado mis de
1.700 normas té&cnicas de las cuales 338 corresponden a alimentos y
coordina l1a labor de 92 organismos de estudio integrado por més de
3.500 expertos que perifdicamente se reunen para preparar 1o0s proyec
tos de normas.

Las funciones del ICONTEC, son las siguientes:
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-Elaborar, adoptar y promulgar normas técnicas sobre terminologfa,
abrevtaturas y stmbolos; deftniciones, clasificacidn y nomenclatu-
ra técnica de bienes en general; métodos de ensayo y an&lisis; c6-
digos de préctica y seguridad; requisitos de calidad, empaque y em
balaje de productos. En general, en todos los campos del desarro-
110 econdmico y soctal del pafs.

-Participa activamente en el proceso de normalizactén internactonal
con miras a factlitar y robustecer el comercio externo del pafs,
primordiaimente sus exportactones.

-Propender por la creactén y el mejoramiento de los laboratorios,co
mo bases de la tnvesttgacidn tecnolSgica y soportes del desarrollo
industrial.

-Prestar servictos técnicos en el &rea del control de caltidad, con
el fin de estimular 1a productividad industrtal y racionalizar el
comercio.

Las normas té&cntcas aprobadas per el ICONTEC son de aplicactén vo-
luntarta, Sin‘enbargo. por dispostcidn del Gobierno son obligato-
ri{as las normas que se refieren a:

-E1 sistema ofictal de pesos y medidas.

-Los matertales, los procedimientos y los productos que afectan la
vida, la segurtdad o 1a tntegridad de las personas.

-La economfa del pafs o el interés pdbltce.

E1 proceso de oftfcfalizactén de las normas es el siguiente:
-La norma aprobada por ICONTEC bara el Consejo Nactonal de Normas y

Calidades. - .
-E1 referido Consejo la oftctaltza:
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=con carfcter apctonal que ebltga su uttltzactén en todas las
compras del estado,

=con carfcter obltgatorto que obliga a productores, importade
res y consumtdores.

E1 ICONTEC tambtén otorga Sellos y Certificactones de calidad, pres
ta asesorfas y dicta cursos y semtnarios de control de calidad, y
suministra informacién espectaltzada. Es uno de los pocos organis-
mos de normalizactén en el Continente, de carfcter privado. Es
miembro activo de ISO y de COPANT.

E1 ICONTEC manttene un centro de {nformacién que presta servicios
en: (1) informactdn general sobre normalizacién y control de cali-
dad; (2) consulta pdblica de 1a bidlioteca; (3) venta de textos de
las normas nactonales o extranjeras; (4) reprograffa; y (5) anli-
sis de 1a tnformactén,

Las Untversidades tanto ofictales comeo prtvadas'y particularmente
las carreras de Ingenterfa Industrial, tntroducen en sus programas
la materta "Control de Caltdad", con un semestre de duracidn y

ortentada hacta el control estadfstice de caltdad, a partir de
1960,

INCOLDA y otras enttdades de capacttactén ofrecen seminarios cortos
sobre enfoques modernos de control de caltdad, en varias ctudades

del pafs a través de profestonales colomblanos que se han especiall
zado en el extertor, parttcularmente en Holanda, Argentina y Chile.

La Universtdad de Tos Andes tntcié en Bogots, en el afio de 1974, su
Curso de Espectaltzactdn en Control de Calidad, dirigtido a Ingente-
ros y Técntcos que dirtgen en las tndustrias la funcién de Control
de Caltdad, con una duractsn de 240 horas. Desde entonces, estos
cursos se han ventde ofrectendo en esta Untversidad, anualmente,
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babtendo parttctpado en ellos cerca de 200 profesionales, incluyen-
do los asistentes al Curso Internacional de Espectaltzacién en Con-
trol de Caltdad, ofrectdo en perfodos de cinco semanas, de tiempo
completo. En el d1timo afio, el Curso de l1a Universidad de los An-
des, estuvo enfocado hacia el &rea de los alimentos.

Se crea la Asoctactén Colombiana de Control de Calidad el 29 de
agosto de 1975. E1 ndcleo estuvo constitufdo por los participantes
en los primeros cursos de 1a Untversidad de los Andes. Sus princt-
pales objettvos son los sigutentes:

-Asociar a los profestonales de las diferentes especialidades vincu
lados a activtdades de control de calidad en Colombfa y en otros
pafses.

-Factlttar el desarrollo profesional de sus asociados a través del
tntercambto de conoctmtentos y expertiencias.

-Recoptlar, seleccionar y difundir tnformacién, relacionada con los
temas afines al control de la caltdad.

-VYelar por el mantenimtento de altos est&ndares de &tica profesio-
nal entre sus asoctados.

-Promaver, factlittar, colaborar o dirigir programas de ensefianza y
capacitacién en control total de calidad a todos los niveles.

-Colaborar con enttdades y organtsmos pdblicos o privados, tanto na
ctonales como internactonales, en 10 referente al fomento de la ca

1idad.

-Contributr al desarrollo y promocién profesional de sus afiliados.



40

La ACCC es una entidad de cardcter profestonal, privada, sin &nimo
de lucro, que cuenta en la actualidad con cerca de 500 miembros in
dividuales y 40 empresas adherentes. Publica la revista "Control
de Calidad", de la cual se han publicado hasta 1a fecha 14 nimeros
trimestrales. Tambté&n publtca un boletfn mensual. Su principal
actividad es la de capacitacién, habiendo dictado m&s de 40 cursos
con duractones que varfan entre 20 y 240 horas, dirigidos tanto a
supervisores como a técnicos, ingenieros y personal directivo de
empresas. Han participado en estos cursos mds de 500 personas, y
el total de horas de clase dictadas supera las 2.500. Sus afilia-
dos se encuentran en las principales ciudades del pafs. La realiza
cién del IV Congreso Latinoamericano y Primero Nacional de Control
de Calidad, ha sido la empresa de mayor envergadura adelantada por
nuestra Asoctaci6n y demuestra el grado de desarrollo en que se en-
cuentra.

La calidad de los altmentos en Colombia:

En l1a versifn preltminar del Programa Nactonal de Investigaciones en Tec-
nologfa de Alimentos y Nutricién elaborado por el Comité respectivo, de
COLCIENCIAS en 1979-80, sefiala textualmente 1o siguiente respecto a la calidad
de los alimentos en Colombta:

"La calidad de los alimentos disponibles en el mercado, tanto de
los frescos como los procesados, presenta grandes problemas en el pafs.
Problemas derivados ne s8lo de la carencta de tecnologfa aproptadas pa
ra la produccidn, sino de 1a tnobservancia por parte de los productores,
comerciantes y productores de las m&s elementales normas sanitarias de
manejo, empaque, conservactén y preparacidn para el consumo final".

“Se recomienda que se revise, no tanto la legislacién, sino los
sistemas operativos que el gobierno tiene para controlar la calidad en
todos sus aspectos, desde la tdentfdad del producto y su calidad mtcro
btol6gica hasta los aspectos estrictamente comerciales como los de em-
paque y su contenido. Estos aspectos son fundamentalmente administrati
vos por parte del Gobierno y de las empresas y educativos a todo nivel™,

"los principios generales sobre los cuales se basarfa un control
de calidad que asegure al consumidor productos sanos y con los nutrien-
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tes proptos de cada producto, son conocidos. Desde luego hay
ctertos contamtnantes que requteren tnvestigactones en labora
tortos bten dotades y un personal bien adiestrado, necesartos
para elaborar la legislactdn y para su posterior control”.

Entre los aspectos de calidad de mayor importancia para el pafs sefialados
por COLCIENCIAS, se ttene los altos niveles residuales de pesticidas en alimen
tos de consumo frecuente, 1a contamtnactén de cereales con bacterias (Salmone-
11a) proventente de excretas de roedores y el deficiente estado santtario de la
leche y productos 1&cteos que "es tnadmtsible de acuerdo a normas mfnimas esta-

blectdas en pafses avanzados y aln en Colombta".

G. Ensefianza en Ingenierfa de Alimentos

En Colombta las carreras de ingenterfa de alimentos y tecnologta de ali-
mentos no ttene mds de dtez afios de desarrollo. La primera {niciativa con la
creactén de 1a carrera de tngenterfa de alimentos, naci6 en la Universidad
UNNINCA a fines de 1a dé&cada de 1960, Postertormente se fund§ la carrera de
Ingenterta de Alimentes, con cinco afios de duractén, en la Uni\ersidad de Bogo
t& Jorge Tadeo Lozano, carrera que adn no cumple los diez afios de vida. En la
Untverstdad de Anttoquta extste la carrera de tecnflogo de alimentos que tiene
2-3 afios de estudio y que se tntct8 hace menos de diez afios.

En vartas untversidades del pafs, espectalmente en las carreras de quimi-
ca, fngenterta qufmtca, medtctna veterinaria, agronomfa e ingenierfa agrfcola
se dictan diversos cursos sobre matertas de ciencta y tecnologfa de alimentos,
orientados a las necesidades de las menctonadas carreras.

Dadas las condiciones en que se encuentra la industria alimentaria y la
agroindustria en general, el crectente interés de los diversos sectores, tanto
pdblicos como privados por fomentar el desarrollo agroindustrial y el potencial
del pafs como productor de alimentos, la demanda por profesionales, tanto de ni
vel medio y superior de pre-grado como de post-grado ser& mis alta en los préxi
mos 10 o 15 afios. Estos profesfonales no s6lo se requieren para las empresas
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agrotndustriales y la docencta, sino que se hacen tmpresctndtbles en 1a inves
ttgactén, en organtsmos de planificacién, de normaltzactén, de certificacién
y control de calidad, en entidades de comercto exterior, en empresas de abas-
tecimientos y distribucifn de alimentos y en cadenas de supermercados, entre
otros.

E1 suscrito estima que se hace necesario conocer en profundidad todoe lo
relactonado con 1a ensefianza de pregrado en ciencta y tecnologfa de alimentos.
Se requiere de un diagnstico que identifique las curricula, los recursos, las
1imitantes, las perspectivas de demanda de estos profestonales. Ello permiti-
r& que se logre una mejor especializacién en cada centro, evitar duplicacién
de esfuerzos, considerar las necesidades de espectializacién en el extranjero y
visualizar las posibilidades de crear los estudios de postgrado.

Con respecto a la ensefianza medfa en tecnologfa de alimentos también 1lama
da en Colombia, capacitacién agroindustrial, el Servicio Nactoral de Aprendiza
Je, SENA, ha establecido un programa de capacitactén para campesinos, opera-
rios y j8venes estudiantes que se ha desarrollado en los ('t -0s cuatro afios.
En 1980 sometis los curricula a una revisidn que ha permitido su renovactdn,ac
tualizacién y normalizacién de esta ensefianza en todos los Centros del SENA en
donde se imparte esta disciplina. Se puede dectr que esta instituctén es prdc
ticamente la dnica en el pafs que {mparte capacitacidn en tecnologfa de alimen
tos a nivel medio y de operarios.

H. La Industria de Alimentos en Relacifn a la Industria Manufacturera

La participacién de la industria de alimentos en el sector manufacturero
ha tenido un descenso desde 1958 con 30.1% de la produccién real a un 24.7%
en 1976 (Ver Cuadro No. 1). De todos modos, en ambos citados, ocupa el pri-
mer lugar seguida del sub-sector textil. Este descenso se deb1s al aumento
de 1a participacién de los subsectores qutmico, maquinaria elé&ctrica y papel,
entre otros. Por otra parte, representa el 13.4% del personal ocupado, por-
centaje que se ha mantenido constante entre 1970-1976 (Ver Cuadro No. 2), te
niendo el segundo lugar después de textiles.
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En los Cuadros Nos. 3 y 4, se observa su participacién en la producctén
bruta, ocupando ei primer lugar con un 23.5% en 1970, porcentaje cast constan
te hasta 1976 que fue del 24.7%.

En cuanto a nimero de establecimientos, la industria alimentaria y de be-
btdas ocupa también el primer lugar con el 20.2% (Ver Cuadres Nos. 4 y 6), es
decir, 1.300 empresas en 1976, o sea, el 18%.

Cuadro No. 1 - Importancia relativa de la produccién real manufacturera por
ramas_1industriales (1958-19/7)

Ramas Industriales 1958 1965 1974 1976
Alimentos 3 26.7 22.4 24.7
Bebtdas 9.5 . .
Tabaco .

Textiles 1 1 14, 1

Vestuario y calzado

Madera excepto muebles
Muebles de madera

Papel y sus productos
Imprentas y editoriales

Cuero excepto calzado
Productos de caucho

Productos qufmicos

Derivados petréleo-carbén
Minerales no met&licos
Industrias met&licas bisicas
Productos met&l1icos
Maquinaria no eléctrica
Maquinaria y artfculos eléct.
Material de transporte
Industrtas manufactureras div.

—~NO P UYONONOHRNOPOOW
L] . L) . L[]
VWO NOOMNWWOUOORrREaJOUOOWVN

[

Ll

e © o o o © o o © o o o e o o o o o
WO ONNNDEOIFEANOOPRWN -
NNwO&W&@QN.‘NNOO.&NN

e o o © o e o o o o . e o

O OFEFEAWUIND NS WMWY
WEaENNWNENWNEENNELEPOOPLPEANY

. o e o e & o o
o&NNwNNU‘.—‘HD—'NhOQPNH\I

o o o ° e o o o ° . o o

PUENTE: Departamento Administrativo Nacfonal de Estadfstica, DANE.
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Cuadro No. 2 - Participacibn Porcentual de las Sets Primeras Ramas Indus-
triales sobre el Total del Empleo

1970 1972 1974 1976
1. Textiles 17.3 17.7 16.6 16.1
2. Alimentos 14.8 13.9 13.5 13.4
3. Prendas de vestir 7.7 8.4 8.9 9.7
4. Productos metdlicos 7.0 6.9 6.6 6.2
5. Productos qufmicos 5.2 5.1 5.3 5.0
6. Minerales no metfli-
cos 5.1 4.7 4.3 4.1

FUENTE: DANE, Araya M. et al. "Gestién Tecnolégtca de la Industria Al{
mentaria, Universidad del Valle, 1976. v. 2. p. 335.
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Cuadro No. 3 - Participactén Porcentual de las Seis Primeras Ramas Industria-
Tes sobre el lotal de 1a Produccidn Bruta

1970 1972 1974 1976
1. Alimentos 23.5 22.7 22.4 24.7
2. Textiles 14.3 14.9 14.0 12.6
3. Bebtdas 8.3 8.2 7.2 7.2
4. Productos qufmices 6.8 6.2 6.4 6.1
5. Productos met&licos 4.3 3.9 4.0 3.6
6. Papel y sus productos 3.6 3.8 4.5 4.1

FUENTE: DANE, Araya M. et al. "Gestidn tecnol8gica de la fnc stria alimenta
ria, Universidad del Valle, 1976. v. 2. p. 334.
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Cuadro No. 4A - Industria Nactonal Manufacturera 1978

Cédtgo  Agrupactones Establecimiento Mano de obra Produccién Bruta

crru Industriales No. % No. % $MiIT, %
311-312  Alimentos 1.220 18.4 70.615 14.1 104.073 23.5

313 Bebidas 129 1.9 24.447 4.9 32.820 7.4
314  Tabaco 31 0.5 3.070 0.7 6.863 1.6
321 Textiles 498 7.5 77.071 15.4 52.657 11.9
322 Prendas vestir 37 11.1 46.923 9.4 14.197 3.2
323 Cuero 106 1.6 7.999 1.6 4.484 1.0
324 Calzado cuero 196 3.0 8.664 1.7 2.851 0.7
331 Productos madera 193 2.9 6.053 1.3 2.807 0.6

Yy caucho
332 Muebles y acceso-

rios 210 3.3 7.931 1.6 1.950 0.5
341 Productos papel 139 2.2 11.367 2.3 17.209 3.9
342 Imprentas y edito

riales 343 5.2 19.507 3.9 9.519 2.2
351 Sust. qufmicas 104 1.6 11.163 2.2 22.717 5.1
352 Otros productos

quimtcos 298 4.5 25.079 5.0 26.774 6.1
353 Reftnerfas petré-

leo. 8 0.1 4.647 Q.9 17.007 3.8
354 Deriv. petrdleo y

carbén 18 0.3 541 0.2 1.373 0.3
355 Prod. caucho 84 1.3 8.745 1.7 7.448 1.7
356  Prod. plasttcos 207 3.1 14.262 2.8 9.534 2.1
361 Objetos barro y :

porcelana 46 Q.7 5.771 1.2 1.914 0.4
362 Prod. vidrto 54 0.8 8.234 1.6 4.397 1.0
369  Minerales no met§ )

11cos 319 4.8 20,204 4.0 13.153 3.0
371 Hterro y acero 56 0.8 13.873 2.8 12.279 2.8
372 Metales no ferro. 41 0.6 2.938 0.6 2.805 0.6
381 Prod.met&1icos 626 9.4 33.150 6.6 16.698 3.8
382  Maquinaria 304 4.6 15.715 3.1 8.804 2.0
383 Eléctricos 203 3.1 18.119 3.6 13.652 3.1
384  Transporte 227 3.4 22.744 4.5 28.725 6.5
385 Equipos precistén 57 0.8 2.690 a.5 1.445 0.3
390* Otras industrias

menores 169 2.5 9.083 1.8 3.872 0.9

TOTALES 6.623 100. 500.605 100. 442.027 100.

FUENTE: ggggrtamento Admintstrativo Nactonal de Estadfstica, DANE, Industria Manufacturera,

* Fabricactibn de joyas, instrumentos musicales, implementos deportivos y otros. _
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CUADRO # 4

INDUSTRIA NACIONAL MANUFACTURERA 1976

# TFabricacién de: joyas, instrumentos de mlsica, implementos deportivos y otros.

Grupos y
agrupac. ESTABLECI- MANO DE PRODUCCION
Industria. MIENTOS OBRA BRUTA
Cédigo
(c1rIv) No. % ‘No. $ |[smILL. %
311-312 Alimentos 1.175 18.2 62.606 13.4 66.959 24,
313 Bebida~ 125 2.0 21.918 4.7 19.522 7..
> 314 Tabe uo0 0.6 3.783 0.8 5.264 1.¢
321 Texiiles 490 7.6 75.496 16.1 34.155.7 12.t¢
322 Prendas de vestir 656 10.2 45.503 9.7 8.890 3.1
323 . Cuero 108 1.7 8.125 1.7 2.832 1.¢
324 Calzado de cuero 208 3.2 9.003 1.9 1.687.3 0.€
331 - Productos de madera y cacho 254 3.9 8.594 1.8 1.768 0.%
332 Muebles y accesorios 207 3.2 7.483 1.6 1.064.5 0.y
341 Productos de papel 156 2.4 11.459 2.4 11.212 4.1
342 Imprentas y editoriales 32y - 5.0 17.769 3.8 5.471.3 2.0
351 Sustancias quimicas 93 1.4 11.593 2.5 14.006 5.2
352 Otros productos quimicos 286 4.4 23.5u46 5.0 16.660 6.1
® 353 Refinerfas de petréleo 11 0.2 3.904 | 0.8 13.415 5.0
354 Derivados del petrfleo y carbén 11 0.2 453 0.1 T45.4 0.3
355 Productos de caucho 72 1.1 7.709 1.6 5.116.4 1.9
356 Productos plasticos 178 2.9 12.259 2.6 4.523.5 1.7
361 Objetos de barro y porcelana 42 0.7 5.671 1.1 " 1.043.5 0.4
362 Productos de vidrio 53 0.8 7.018 1.5 2.297 0.8
369 Minerales no met&licos 350 5.4 19.431 4.1 7.282.2 2.7
37N Hierro y acero 55 0.9 13.785 2.9 6.953.4 2.5
372 Metales no ferrosos 38 0.5 2.758 0.6 2.144. 4 0.8
381 Productos metdlicos 584 9.1 29.126 6.2 9.788.2 3.6
362 Maguinaria 288 4.5 15.587 3.3 5.510.6 2.0
. 383 Eléctricos 18, 2.8 14.726 3.1 6.807.3 2.5
J 384 Transporte 220 3.4 19.599 4.2 13.510.8 4.9
385 Equipo de precisidn prof. 59 1.0 2.497 0.5 777.1 0.2
390# Otras industrias menores 166 2.6 8.307 1.7 1.818.6 0.7
!| TOTALES 6.431 100. 469.778 100. 271.225.2 100.
FUENTE: DANE, Industria Manufacturera 1976.
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Cuadro No. 5 - Tasas de crectmiento de la industria altmentaria (agrotn-

dustria

1960-70 1970-76 1960-76

1. Valor de la produc- ,
C"Gn. 4’81 4.80 "“
2. Consumo intermedio 4,39 5,29 4,67
3. Valor agregado 6,26 2,00 4,87
4. Empleo 2,29 4,64 3,20

FUENTE: Departamento Nactonal de Planeacién.
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Cuadro No. 6 - Estadfsticas generales de 1a industria de alimentos y bebt-

das

1956 1960 1967 1976(1)
1. No. de estableci-
mientos. 2.487 2.675 2.936 1.300
2. Personal ocupado 34.399 38.875 44 .057 84.524
3. Personal remunerado 31.458 36.002 40.820 83.124
4. Sueldos y salarios
($000) 77.794 147.703 495,986 3.912.553
5. Prestaciones socla-
les 12,755 30.421 147.012 2.285.125
6. Produccibn bruta
($000) 2.176.203 3.223.787 10.346.556 86.480.000
7. Consumo intermedio
($000) 1.804.163 2.565.466 7.904.217 58.939.000
8. Valor agregado
000) 372.100 658.321 2.442.338 27.607.000
9. Inversifn neta fi-
Ja ($000) 40,955 74.203 489.333 1.941.582
10. Energfa comprada
Kw (000) 97.079 124.064 218.088

722.000

FUENTE: SAC “Nueva Alternativa para el Desarrollo", Cuadro No. 1. p. 187. Bogof&.
1974. (Tomado del DANE, Anuario General de Estadfsttca y Boletfn Mensual

de Estadfsttca).

(1) DANE, 1976.
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Segdn los cflculos del DNP, UEA, DC, con base en informacién del DANE, las
tasas de crectmtento de 1a industrta manufacturera de alimentos (agroindustria)
fueron los sigufentes (Ver Cuadro No. 5).

E1 Cuadro No. 6, sefiala l1a evolucibn de diferentes indicadores de la agroin
dustria desde 1956 a 1976. Se observa una disminuctén del ndmero de empresas de
2487 a 1300. Esta disminucidn se produce en desmedro de las pequefias fndustrias
como se comenta m&s adelante.

1. Grupos agroindustriales en el subsector (311-312).

Los diversos grupos del subsector manufacturero alimentario han pre
sentado la tendencia a aumentar su participacién porcentual en la produccién
bruta como lo sefiala el Cuadro No. 7.

Algunos de ellos, como el caso de frutas y hortalizas, pescados y
chocolate se han mantenido estables con leves variaciones. E1 afo 1976 se ob-
serva una disminucién en la mayorfa de los grupos con respecto a 1974,

Las Glttmas ctfras disponibles del DANE corresponden a la encuesta
de 1976. E1 Cuadro No. 8, sefala los princtpales indicadores de cada uno de
los grupos alimentarios, es decir, 311, 312 y 313. En dicho cuadro se desta-
can tres grupos como los mfs importantes a saber: Molinerfa (3116), grasas y
acettes (3115); y bebidas malteadas, esto es en relacién a la produccibn bruta.
S1 se analiza la columna de tnversién bruta, destacan la industria azucarera y
la tndustrfa de bebidas malteadas que representaron el 51,3% de dicha inver-
sfén. En cuanto a personal ocupado, los grupos mis importantes son molinerfa
con el 12.9%; panadertas con el 14.8% del personal ocupado; az(car con el 12.7%
Yy los de bebidas de fantasta, con el 13.9%.

Es tnteresante corroborar que existen grupos de grandes perspecti-
vas de desarrollo por el mercado nactonal, tales como el grupo de carnes, le-
che y productos 1&cteos y alimentos balanceados que presentan un fndice de
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Cuadre Ne. 7-A ~ Contrthucidn a 1a preduccidn bruta por grupas del
' "hﬁESEEE3b'm&ﬁﬁ?i%fgiiFE’iTTﬁiﬁfiFTEBI!7§"E""“

Cddtge.CRRU.................. 0 19788
3111 Carnes 6.3
3112 L&cteos 9.3
3113 Prutas y Hortaltzas 1.3
3114 Pescados y martscos 0.7
3115 Acettes y grasas 14.7
3116 Meltnerfa 41.0
3117 Pantficadoras 8.0

. 3118 Azdcar 11.6

3119 Checolate 7.0

PUENTE: Departamento Admintstrativo Nacional de Estad{stica,
DANE, Industrta Manufacturera, 1978.






Cuadro No. 7
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- Contribuctén a la produccién bruta po» grupos del subsector

manufacturero alimentario

Cédigo CIIU

Porcentajes
1963

1945 1953

3111 Carnes 0,4 0,7 0,8 5,3 7,4 3,8
3112 L&cteos 2,8 3,4 10,3 9,0 7,9 5,2
3113 Frutas y hor

taltzas. 0,1 0,2 1,0 1,5 1,5 0,6
3114 Pescados y

mariscos 0,0 0,1 0,3 1,0 0,8 0,5
3115 Acettes y

grasas 4,1 4,0 5,0 13,3 12,9 8,9
3116 Molinerfa 55,9 68,9 38,0 29,0 27,0 30,4
3117 Pantficado-

ras 9,0 9,1 10,1 7,0 6,3 4,8
3118 Azdcar 3,1 4,1 8,6 11,2 12,6 6,7
3119 Chocolate 8,7 5,3 7,4 6,0 8,6 3,7

FUENTE:

Araya, M. et al.
Universtdad del Valle, 1976.

1.

p. 275.

Gestién tecnolfgica en la tndustria de alimentos,
V.

(Documentos del DANE).
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poca partfctpactdn., Astmisme, los grupos de frutas y hortaltzas y de pescados
y martscos que ttenen grandes postibilidades tanto para el mercado nactonal como
tnternactonal, muestran los tndtcaderes més Dajos de todo el subsector manufac-
turero altimentarto.

2. Empleo

La agrotndustrta altmentarta en 1976, ocupaba 83.178 (Ver Cuadro
No. 9) 1o que representd el 20% del sector manufacturero.

E1 empleo crecld a una tasa del 3.2% en el perfodo 1960-1976, por-
centaje {nfertor que el representade por todo el sector que fue de 3.9. Sin em-
bargo, crece a una tasa mayer durante 197Q0-76, o sea, el 4.64%.

Tomando las ctfras del Departamento Admintstrattve Nactonal de Esta-
dtsttca, DANE, aflo 1976, y agrupande las tndustrtas segin el ndmero de personas,
se ebservan fendmenos {nteresantes (Ver Cuadres Nes. 9 y 10).

a. El ndmero de establectmtentos que ocupan entre S y 24 persomas,
suman 658 plantas, y ttenen un valer de producctén bruta en con
Junto de § 5.364,3 mtllenes. Este valor es superado por la pro
ducctdn Bruta de 22Q astadlecimtentos con 25 a 49 personas
($8.176,3 mt1lenes). Es cast dupltcado ($10.304 millones) por
53 establactmtentos que ocupan entre 75 a 99 personas y es cast
5 veces mayor ($ 24.738 mi11.) por 62 empresas que ocupan entre
100 y 199 personas.

Esto refleja 1a mayor concentractén de 1a producctén en un we-
nor ndmero de empresas.

b. Al relactonar ndmero de establecimientos con el ndmero de perso
nal ocupado y valor agregado, tenemos que 658 plantas ocupan 9092
personas (entre 5 a 24 parsonas) y producen un valor agregado de
$ 978 mtllenes. Stn embargo, las aempresas que tienen
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entre 100 y 199 personas, ocupan 8.569 personas, suman 62 em-
presas y producen un valor agregado de $ 1.557,1 mtllones.

c. Al considerar las empresas segn el n(mero de personas ocupa-
das y el valor de la produccién y valor agregado por Kw gasta
do, se tiene que las empresas que tienen entre 75 y 99 perso-
nas presentan los valores por Kw mfs altos (Ver Cuadros Nos.
11 y 12). Otro aspecto tnteresante es que el valor agregado
por Kw de empresas hasta 5 personas y de mfs de 200, es muy se
mejante, o sea, $ 20,7 y $ 22,3 por Kw usado (Cuadro No. 10).
Para que esta apreciacibn tenga mds significado, habrfa que
identificar los grupos industriales que estén interviniendo en
cada una de las agrupaciones de escala de personal y ver si es
tas son heterogéneas.

d. El1 Cuadro No. 13, sefiala el valor agregado por persona ocupa-
da. De nuevo resulta que las empresas que tienen entre 75 a
99 personas, ttenen el més alto valor agregado por personas,se
guido en segundo lugar por empresas con menos de cinco perso-
nas y en tercer lugar, por empresas de mis de 200. Aquf cabe
otra reflexién en el sentido de estudiar mis a fondo la situa-
ci6n de empresas de menos de 15 personas para determinar si
técnica, econdmtca y admitntstrativamente son vtables de modo
de tmpulsar un programa de fomento a medfano y largo plazo.
Las cifras de los Cuadros 11, 12 y 13, no dejan lugar a dudas de
1a necesidad de hacer dtcha evaluacibn.

La evoluctén de 1a producctén bruta desde 1958 a 1976, segln el tama
fio de establecimientos por ndmero de personal ocupado, se indica en el Cuadro
No. 14,

En dicho Cuadro, se puede aprectar que en 18 afios 1a importancia de
la produccién bruta de pequefias empresas, disminuyb de 22% a 8%; las medianas
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Cuadro No. 11 - Escah de personal {_relacicn entre el valor bruto de la pro-
duccTdn por Kw em

Producctén Consumo Valor
Rango 311-312 Bruta Energfa Produccién

$ Mi11. MI11. Kw $/kwn
0 Menos de 5 37,1 0,7 53,0
1 5a9 459,4 8,6 53,4
2 10 a 14 1.334,4 17,7 75,4
3 15a 19 1.635,0 19,0 86,0
4 20 a 24 1.935,5 25,0 77,4
5 25 a 49 8.176,3 48,8 167,5
6 50 a 74 8.749,7 41,0 213,4
7 75 a 99 10.304,0 36,2 284,6
8 100 a 199 9.595,1 48,5 197,8
9 m&s de 200 24.738,6 321,6 76,9

FUENTE: Calculado de acuerdo a datos DANE, 1976.
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Cuadro No. 12 - Escala de la produccién y relactén entre el valor agregado por

Rw_empTeado

Valor Consumo Valor
Rango Agregado Energfa Agregado

$ Mill. M111. Kw $/Kw
0 Menos de § 14,5 0,7 20,7
1 5a9 87,9 8,6 10,2
2 10 a 14 224,0 17,7 12,6
3 15a 19 364,1 19,0 19,6
4 20 a 24 302,0 25,0 12,0
5 25 a 49 1.415,5 48,8 29,0
6 50 a 74 1.289,0 41,0 31,4
7 75 a 99 2.205,3 36,2 60,9
8 100 a 199 1.557,1 48,5 32,1
9 més de 200 7.166,7 321,6 22,3

FUENTE: Calculado de acuerdo datos DANE, 1976.



Cuadro No. 13 - Escala de personal, ndmero de establecimientos y relacidn

entre el valor agregado y el personal ocupado

Escala de Ndmero de Personal valor Valor
personal Establecimientos Ocupado Agregado Agregado

$ MtIN. $/persona ocup.
Menos de 5 14 45 14,5 320.000
5a9 150 1.112 87,9 79.000
10 a 14 230 2.715 224,0 82.500
15a 19 159 2.660 364,1 136.879
20 a 24 119 2.605 302,0 115.930
25 a 49 220 7.630 1.415,5 185.517
50 a 74 106 6.594 1.289,0 195.480
75 a 99 53 4,543 2.205,3 485.428
100 a 199 62 8.569 1.557,1 181.713
Mis de 200 62 26.123 7.166,7 274.344
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Cuadro No. 14 - Produccién bruta generada por ndmero de personal ocupado se-

gln_tamafio
PORCENTAJES
1958 1968 1970 1974 1976
Pequefio 5-24 22.42 20.38 13.16 9.61 8.06
Medtano 25-99 46.44 38.27 34.48 30.28 40.66
Grande 100 més | 31.12 41.33 52.34 60.09 51.28

FUENTE: Datos DANE. Elaborado en base estudio Araya et al. v.2. p. 346. 1976.
Gestibn tecnolégica en la industria de alimentos de Colombia.

Cuadro No. 15 - ;prcenta;e del empleo generado segln personal ocupado por empresa

Tamafio de esta- 1 TR (B L7/ Smm— [

blecimientos por
escala de perso-

nal.

5-24 (pequefio) 33.92 29.24 21.1 14.26 14.6
25-99 (medtano) 35.39 29.66 26.41 28.65 30.0
M&s de 100 (grande) 30.69 49.25 52.03 57.07 55.4

FUENTE: Corchuelo, A., citado por Araya, et al. "Gestién Tecnolégica en la In-
dustria de Alimentos de Colombia".  Universidad del valle, 1976. v. 2.
p.350.
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se mantuvieron relativamente constantes, ditsminuyendo s6lo 6%. Pero las em-
presas que ocupan m&s de 100 personas aumentaron su partictpacién en la pro-
duccibn bruta en 100% en 1974 y con relacifn a 1976 en un 65%.

Si se analiza el empleo generado se aprecia que disminuye en las empresas
pequefias y aumenta en las 1lamadas grandes, o sea, de m&s de 100 personas (Ver
Cuadros Nos. 15 y 16).

Las tasas de crecimiento a su vez, han sido muy variables entre 1958 a
1976. Sin embargo, aparece (Cuadro No. 17) las tasas mis altas en las empre-
sas "grandes". Esto demuestra 1o aseverado por Araya, et. al. que la agroin-
dustria en la década del 60 sufrid un proceso de concentracién y un aumento
de la influencia del capital extranjero de empresas transnacionales. Esto
tambtén confirma lo sefialado en el Capftulo I sobre el tamafio de las agroin-
dustrias. En economfas poco desarrolladas las pequefias agroindustrtas son im
portantes, no asf, cuando se requieren flujos constantes y vol(menes altos de
producctén.

3. Valor de 1a produccién.

Al observar los parémetros de nlmero de empresas, personal ocupado,
produccién bruta, consumo tntermedifo, valor agregado, inversifn bruta y consu-
mo de energfa en el Cuadro No. 18, se puede apreciar que, por ejemplo las 243
empresas con producctién bruta supertor a los 58.000 millones de pesos, repre-
sentan el 20% de los establecimientos; ocupan el 62.1% del personal, tienen
una produccién bruta del 87.1%; un consumo intermedto del 87.5%; un valor agre
gado de 85.9%; realtzaron una inversién bruta del 82.8% y consumen el 80.3% de
12 energta. Se podrfa aftrmar que en 1976 dichas 243 empresas, que podrfan
constderarse como medianas o chtcas por el volumen de su produccibn, represen-
tan pricticamente cast toda la actividad tndustrial alimentaria colombiana. S{i
a esto agregamos aquellas empresas con produccién entre $ 10 mil a $ 49 millo-
nes (US$200.000 y 1.000.000) que son 276, a excepcién del nGmero de estableci-
mtentos y personal ocupado, todos los otros parfmetros est&n sobre el 90% de
partictpactén. (Cuadro No. 18)
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Cuadro No. 16 - Ndmero de empleos generados por la industria de alimentos se-
gln_tamaflo por nlimero de personas ocupadas®.

1958 1964 1968 1970 1974 1976

De 5 - 24 10.835 11.667 10.541 10.394 8.655 9.147
De 25 - 99 11.310 9.468 10.693 13.000 17.384 18.767
De 100 - 199 3.927 5.044 5.808 5,960 9.261  8.569
M&s de 200 5.882 9.865 11.944 19.899 25.363 26.123
TOTAL 31.954 36.044 39.256 49.252 60.663 62.606
FUENTE: Datgisdel DANE, elaborado por Araya, M. et. al. op. cit., v. 2.
p. 345,

* No incluye bebidas

Cuadro No. 17 - Tasas de crecimiento del empleo

58-64 64-68 68-70  70-74 58-68 64-74 74-76

De 5 - 24 7.6 -9.6 1.4 -16.7 2.7 25.8 5.7
De 25 - 99 16.3 12.9 21.6 33.6 -5.5 83.6 7.9
De 100 - 199 28.4 15.1 2.6 553 47.9  68.3 -7.4
Més de 200 - 67.7 21.0 66.6 27.4 103.0 157.1 2.9
TOTAL 12.8 8.9 25.4 23.1 22.9 68.3 3.2

FUENTE: Datos del DANE, elaborado por Araya M. et al. op. cit. v. 2. p. 345,
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Para el autor, esto estf tndicando la necesidad de estudiar st cada una
de las agrupaciones por valor de producctdn son heterogéneas. De ser asf po-
drfa decirse que la industria pequefia de producctén inferior a $ 10 mill. de
pesos anuales, tiene poca stgnificacidén, ya sea por problemas admintistrativos,
comerciales o tecnolfgicos. Al no poder compettr con las grandes, &stas las
absorben o bien representan producciones muy especfficas para consumidores de
€11te. Otro aspecto es que la muestra del DANE no incluye numerosas empresas
pequefias de alta significacién social y rural como son los trapiches que se
estima existen m&s de 11.000 en Colombia, las industrias de bocadillos de gua-
yaba y las actividades rurales de procesamtento de leche. Todas estas peque-
fias empresas tender&n a desaparecer st no se organizan para emprender un mejo-
ramiento administrativo y tecnolfgico. Sin lo anterior, siempre les resultars
muy oneroso el crédito fuera de la dificultad de conseguirlo en forma {ndivt-
dual y serd mds diffcil adn competir en los mercados nacionales con las empre-
sas "grandes". Ademis, la relactén con los productores de materias primas se-
rd imposible y continuarén dependiendo para su abastecimiento de los interme-
diarios.

4. Localizactén geogréfica de las agroindustrias.

Segln la d1tima {nformacién del DANE, datos de 1977, se destaca que
1a agroindustria estf localizada principalmente en las &reas metropolitanas de
los Departamentos del pafs. Ast se puede observar en el Cuadro No. 19 que en
12 Departamentos, sobre el 75% de la industrta de bebidas estd localizada en
sus capitales. En algunos de estos sobrepasa el 90% como son los casos del
Atléntico, Caldas, Guajira y Magdalena. Solamente en el Tolima y Valle baja
del 60% la proporcién de empresas en ctudades capttales. En la capital del
~pafs se localiza el 28% de toda la industrta alimentaria.

Esta situacién se presenta segdn parecer del autor, a que la comple
mentact{én con el productor de matertas primas es précticamente nula. La mayo-
rfa de las empresas se abastecen de productos provenientes de los centros de
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abastecimtento de las ctudades. Son pocas las agroindustrias que mantienen es
trecho contacto con el productor, sea a través de scciedades o contratos de
compra de las matertas primas.

En el Cuadro No. 20 se presenta un detalle de la localtzacién por Departa
mento indtcando datos del DANE y CONPECAMARA.

Al examinar las cifras del DANE-1976 considerando el personal, la produc-
cibn bruta, el consumo tntermedfo, el valor agregado, 1a inversién bruta y el
consumo de energfa, mostradas en los Cuadros 21 y 22 para alimentos y bebidas,
podemos sefialar que en la mayorfa de los casos el porcentaje de participacién
de la agroindustria localtzada en las capttales de cada uno de los ocho departa
mentos es superior al 80%. Esto revela que la mayorfa de las empresas estén le
Jos de los centros de producctén.

En los cuadros 23 y 24, se sefialan tanto para alimentos como bebidas por
Departamentos, algunes parfmetros obtenidos del DANE 1976. En estos, st sélo
se consideran los datos de la produccién bruta se puede sefialar que en 11 De-
partamentos del pats, en el caso de alimentos y considerando un valor de pro-
ducctén superfor a $ 1.500 mt11. (US$30.000.000) como la cifra del Departamen-
to de menos producctén de los once, se tiene que dichos departamentos represen
tan el 94.4% del valor de la producctén bruta de toda la agroindustria alimen-
tarta del pafs.

En el caso de la agrotndustrta de bebtdas el 73,7% de la produccién bruta
del pafs, estf localtzada en seis departamentos.

I. Industrta de Grasas y Acettes Vegetales

Segln la encuesta tndustrtal del DANE de 1976 existen en el pafs 44 empre
sas dedtcadas a la elaboractén de grasas y aceite.
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Cuadro No. 22 - Ndmero de establecimientos por Departamento y porcentajes de
Tocalizaci®n en las capitales departamentales

No. de establect- No. de establect- % en la Ca-

mientos Departamen mientos Capttal. pttal Depar

to. tamento
ANTIOQUIA 116 98 84
ATLANTICO 82 82 100
BOYACA 20 12 60
BOLIVAR 38 32 84
CALDAS 59 57 96
CAUCA 29 26 89
CESAR 7 5 71
CORDOBA 8 5 62
CUNDINAMARCA 330 287 87
GUAJIRA 1 1 100
HUILA 19 14 73
QUINDIO 15 15 100
MAGDALENA 10 10 100
META 20 12 60
NARIRO 16 12 75
N.DE SANTANDER 47 ' 36 76
SANTANDER 115 81 70
RISARALDA 37 28 75
TOLIMA 60 34 56
VALLE 174 90 52
TOTAL PAIS 1.184 CAPITAL PAIS: 28%

FUENTE: DANE. Directorto Nactonal Industria, 1977.
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De acuerdo a la clastficactén CIIU le corresponde el C8digo 3115.

Esta tndustrta en el afo 1976 ocupaba 5.230 personas, los valores de su
producctén bruta eran de $ 7.759,8 mt1lones; de su consumo intermedio era de
$ 6.162 mtllones; de su valor agregado de $ 1.597,8 y de la tnversién bruta de
$ 148 mtllones. E1 consumo de energfa eléctrica de este subsector alimentario
fue de 92.926,4 KwH.

Los praductos que elabera l1a tndustria de grasas y acettes vegetales son:
aceftes, mantecas vegetales, margarinas tndustrtales y de masa, mayonesa y gra
sas tndustrtales, como subproductos se obttenen tortas para consumo animal, le
cittna "soap-stock" y d1ttmamente ha empezado a producir hartnas de oleaginosas
para consumo humano y protetnas texturtzadas.

Segln Gabrtel Misas, cttado por Araya, et. al., el subsector presenta un
alte grado de concentractén y sefiala "la producctén de aceites, mantecas vege-
tales, es realizada en m8s de un 50% en torno al grupo GRASCO. Cuatro firmas
(Grasas S.A., Acettales), fabricaron el 43% de la manteca vegetal. Este grupo
puede ser constderado como un oltgopolto moderadamente concentrado con una al-
ta dtferenctacién de producto; 1o que da lugar a clerto tipo de bienes, sean
productdos en su gran mayerfa por una o dos ftrmas. Es muy posible que exista
un buen grado de sustttutbtltdad al intertor de este conjunto de bienes y que
el alto grado de concentractén que se presenta para alguno de ellos sea infe-
rtor en la realtdad debtdo a las postbiltdades de sustitucidn."

Durante la década del 70 este subsector ha experimentado un fuerte progre
so tecnol8gtco renovando equtpos y procesos, espectalmente en la extraccidn,re
finactén y empaque automattzado. Ha habido cambios en el uso de envases con
relativo &xito para reemplazar los envases de hojalata y vidrio por envases de
pldstico (PVC). Ello no ha stdo exttoso a pesar del menor costo por la falta
de tecnologfa aplicada a las tapas y cerraduras de dichos envases.

La mayor parte del equtpo uttltzado, ha sido de origen sueco, norteameri-
cano o alemédn.
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1. Materias primas.

Las oleaginosas para l1a produccidn de aceite son el ajonjolf, el al
godén, la palma africana y la soya. El &rea cultivada total fue en 1978 de
373.000 hect&reas. La produccién nacional para ese mismo afio fue de 127.000
toneladas que stgnifics el 53% de las necesidades de grasas y aceites de la po
blactén. (Cuadros Nos. 25, 26, 27, 28 y 29).

Los cultivos de soya y.palma registrd en el perfodo 1976-79 un au-
mento continuado.

E1 algodén y 1a soya representan en conjunto cerca del 90% del &rea
cultivada de oleaginosas. E1 algodSn pasS del 76% al 59% y la soya aumenté su
participacién pasando del 10% al 22%.

La produccifn de grasas de palma aumentS§ de 39.000 toneladas en
1976 a 55.500 en 1979. La participactdn del aceite de palma aument§ de 39.4%
en 1976 a 49% en 1979 dentro del conjunto de grasas vegetales.

El aceite de soya aument§ su produccifn de 12.800 toneladas en 1976
a 24.700. Su participactén en el conjunto de grasas fue de 12.9% en 1976 y de
21.8% en 1979.

E1 acefte de algoddn disminuy8 debido a la crisis bajando 1a produc
ctén de 44.200 ton., en 1976 a 25.000 en 1979,

E1 aceite de ajonjolf s8lo represents el 10% de 1a produccién de
acette sin mostrar tendenctas definidas. A pesar de su excelente calidad die-
tética su produccidn no aumenta y paradSjicamente tiende a convertirse en un
producto de exportacidn.

La produccidn de tortas de oleagtnosas alcanzd en 1979 a 182.000 to
neladas. De estas 109.200 son de soya y 65.500 toneladas de algodén.
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Cuadro No. 27 - Produccién de oleaginosas (semtllas) 1976-79 (mtles ton.)

Cultivos 1976 1977 1978 1979
Ajonjolt 20.3 13.0 13.7 15.6
Soya 75.1 102.9 130.8 145.6
Racimos palma 222.4 243.1 263.3 311.8
Algodén (semilla) 235.0 276.6 186.2 159.3
TOTALES 552.8 635.6 594.0 632.3

FUENTE: Araya, M. et.

-
-
°

Cuadro No. 26 - Produccifn potencial de grasas y aceites comestibles a partir
de o!qujnosas 1976-79 (miTes foneTadas)

Fuente 1976 1977 1978 1979
Ajonjolf 9.7 6.2 6.6 7.5
Algodén 37.6 44 .2 29.8 25.5
Soya 12.8 17.5 22.2 24.7
Pulpa 34.0 37.8 41.4 48.7
Pailmiste 5.0 5.4 5.8 6.8
TOTALES 99.1 111.1 105.8 113.2

FUENTE: Araya, M. et. al.
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Cuadro No. 27 -PPoduccidn de tortas oleaginosas 1976-79 (miles ton.)

Fuente 1976 1977 1978 1979
Ajonjolf 9.5 6.1 6.4 7.3
Algodén 101.0 118.9 80.1 65.5
Soya 56.3 77.2 98.1 109.2
TOTALES 166.8 202.2 184.6 182.0

FUENTE: Araya, M. et al.

Cuadro No. 28 - Importaciones de grasas y aceites (miles ton.)

Fuente 1976 1977 1978 1979
Acette soya 30.6 38.9 53.0 46.5
Manteca cerdo 18.2 21.1 17.8 2.5
Acette pescado 40.4 24.5 33.3 39.4
TOTALES 89.2 84.5 104.1 88.4

FUENTE: Araya, M. et. al.
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Cuadre No. 29 - Balance de grasas y aceites comestibles (mtles ton.)

Extstencias Produccién Importa- Expor- Existencta
Afios inictales nacional ciones taciones Consumo Final
1976 8.2 119.0 89.2 198.9 17.5
1977 17.5 131.8 84.5 206.0 23.1
1978 23.1 126.8 104.1 4.3 222.8 23.0
1979 23.0 130.8 131.4 9.6 245.0 40.2

FUENTE: Araya, M. et al.
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J. Industria de Conservas de Frutas y Hortalizas

Esta seccién es un resumen de 1o planteade en e! Primer Seminarto Nacto-
nal de la Industria de Conservas Vegetales por los doctores Machadollg-y

TafurlAJ.

La industria conservera colombiana se inici§ en la dé&cada del 20 en la
ctudad de Medel1fn. Actualmente estd representada por unas 20 empresas de
las cuales 12 de ellas elaboran el 95% de la producciéniléu Adem&s seis
de estas, produjeron en 1979 el 78.6% del volumen de produccién y el 84% del
valor de 1a produccién con producciones superiores a las 2.000 ton./afio. Tres
de las doce empresas produjeron el 61% del volumen total de producctﬂnllé-y
el 74% del valor total de lo producido.

1. Produccibn y empleollg

E1 valor de la produccién a prectos en f&brica, ascendis a $3.193
millones en 1979, siendo las ventas de $ 4.385 mtllones (Ver cuadro No. 30)
y de empleo acerca de 2.400 personas.

El crecimiento del valor real de la produccién de los (1timos cin-
co afios 1976-79, fue a una tasa anual del 10% y el de la produccién fue de
5% anual (Ver Cuadro No. 31).

Al agrupar las empresas por tamafio se observa que el 25% de un total de
12 empresas, produjeron el 64.5% del total (Ver Cuadro No. 32).

16/ MATHADO, ABSALON. ‘“La industria de conservas de vegetales en Colombia".
In Primer Seminario Nacional de 1a Industria de Conservas Vegeta-
Tes. ANDI, Octubre, 1980.

17/ TAFUR, RAMIRO. "La Comercializacibn de Materias Primas Agropecuarias".
In Primer Seminario Nacional de Industria de Conservas Vegetales.
ANDI, Octubre, 1980.
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CUADRO No. 30 - Industria conservera de vegetales 1979

Princtipales agregados

Sueldos y salarios $ 304 millones
Prestaciones sociales 307 millones
Valor produccién bruta 3.193 millones
Valor consumo intermedio 1.602 mt1lones
Valor agregado 1.591 millones
Valor ventas 4,385 mtllones
Volumen produccién 36.890 toneladas
Empleo 2.400 personas

FUENTE: Qggg. Primer Seminario Industria de Conservas Vegetales, Octubre,
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Cuadro No. 31 - Estimativos de tasas de crecimiento de la tndustria de con-
servas, 13/6-79.

1976-77 1977-78 1978-79 1976-79
Empleo 3.3 24.9 8.0 11.7
Valor produccién 41.5 5.3 70.0 36.8
Volumen produc-
cién 24.8 -2.0 10.6 5.05
Inflaci6n 31.3 18.9 28.0 26.0
Valor produccién
deflactado* 11.6 -11.1 34.6 10.4

FUENTE: Elaborado por ANDI a base de informacién de nueve empresas.
Machado, A.

* Deflactados: fndice de precios al por mayor de alimentos.

Cuadro No. 32 - C1asif1cacf6n de las empresas por tamafio

Volumen produccifn Valor pro-
tonelada/afio #% Vo.% duccién #% Valor
$ Mil11/afo
Menos de 1000 33.3 7.0 Menos 100 50.0 11.0
1000 a 3000 41.7 28.5 De 100 a 500 33.3 24.7
M&s de 3000 25.0 64.5 M&s de 500 16.7 64.3

FUENTE: Elaborado por ANDI con informacién de 12 empresas.
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Cuadro No. 33 - Volumen y valor de bs principales bienes productdos en 1979*

Producto Valor Tonelada Valor § Millones
Salsa tomate 4,849 395.2
Néctares 8.500 425.0

Concentrados de hidratados de gg
11ina y carne para sopas y cal-

dos. 3.195 904.5
Mermeladas y jaleas 2.911 181.3
Mayonesa 1.720 470.6
Vinagres 2,282 81.6
Arvejas 1.927 93.2
Frutas en conserva** 1.823 90.3
Compotas 755 93.0
Jugos 2.500 -
Salsas 592 61.8
Pasta de tomate 462 52.2
Habichuelas 223 12.1
Mostaza 331 47.6
Frfjoles en conserva 483 20.1
Ensalada de legumbres 386 19.8
Aceitunas 104 16.2
Alcaparras 56 15.1
Ajt 76 16.3
Dulce de frutas 273 13.2
Encurtidos 248 13.2
Cebollitas en vinagre 49 7.1
Picadillo de frutas 184 5.6
Concentrados para salsa 18 4.9
TOTAL 33.947 3.039.9

FUENTE: Elaborado por ANDI. Machado, A. op. cit.

* Estos valores y volimenes corresponden a toda 1a tndustrta nacional, usan-
do como base 'a i{nformacién de 12 empresas que representan el 90-95% del
mercado nacfonal y 100% en algunos productos.

** Incluye 305 toneladas de pifia en rodajas por valor de $19 millones.




79

En el Cuadro No. 33, se tndican el volumen y producctén de los principa
les rubros en 1979. Asimismo se puede aprectar, que la producctén estf al-
tamente diversificada en pequefios volimenes de produccifn que generalmente
encuentran mercado en estratos de altos ingresos.

2. Equipamiento y nuevas 1nverstonesl§/

En los G1timos cinco afos, la industria adquiri§ equipos por valor
de $ 150 millones que no significaron modificaciones impartantes de los equi
pas procesadores.

Las inversiones realizadas, entre 1975-1980 fueron cercanas a los
$200 millones y en 1979 existfan inversiones en proceso de montaje de
$60 millones y nuevos proyectos de inversibn en las 12 empresas que propor-
ctonaron esta informacién de $ 192 millones, para el montaje de plantas pro-
pias, reposicién de equipos, ampliacién de instalaciones y automatizacién de
plantas,

3. Las materias primas

En general las frutas y hortalizas utilizadas para la industrializa-
ctén no corresponden a las variedades mis convententes. En el caso de frutas
no existe suficiente y adecuado material de propagacién, la produccién provie
ne de parcelas o minifundios en que el frutal crece como stlvestre, la cose-
cha y el cuidado en general de su cultivo es casi nulo, resultando que 1a pro
duccibn es muy deficiente en forma, color y estado sanitarta. Todo lo ante-
rior sumado a 1a casi inexistencia de variedades.

Aunque se seha]alg/ que la produccién es cfclica, estos ciclos se
presentan dos veces al afio y las espectes que son tropicales no presentan ci-
clos en la misma &poca, por 1o que una buena programacifn de produccibn solu-

%g/’ Machado, A. op. cit. p. 76.
/ Tafur, R. op. cit. p. 76.
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Es muy diferente el caso de frutales de clima templado
en que los ctclos son anuales y en un perfodo de alrededor de cuatro meses.

Este ttpo de frutas que existe en Colombia estd registrado en zonas de micro-
clima muy reducidas.

En el Seminario sobre Almacenamiento Agropecuario 197939/ se presentd un
trabajo muy bten documentado, preparado por un grupo de profesionales de diver
sas entidades que reafirman lo sefialado por Machado de la ANDI, respecto a la
fruttcultura colombiana y que a contfnuactdn se transcribe.

"A pesar de que Colombia posee una privilegiada situa-
cibn geogr&ftca, aunada 2 la presencta de dtferentes pisos
térmtcos y factores ecolfgicos favorables, que determinan la
posibilidad del culttvo exttoso de gran ndmero de espectes
frutales, tanto de cltmas c&1tdos, como medio y frfo, el de-
sarrollo de estos ha sido precario. Tradicionalmente se les
ha considerado como una actividad complementaria del sector
agrfcola y no ha contado con un apoyo gubernamental decisivo
para explotar ventajosamente esta actividad, que de por st
es muchas veces mis rentable que muchos otros cultivos".

“A pesar de los esfuerzos realtzados en los Gltimos
afios por el Mintsterto de Agricultura a2 través de los Comi-
tés Regionales de Producctén Agrfcola, las cifras estad{sti-
cas sobre &rea, producctén y rendimtento de los diferentes
frutales en cada una de las zonas del pafs, no permiten efec
tuar una evaluactén real sobre la poblacidn frutfcola, debi-
do a que, ademfs del gran nlmero de espectes y variedades,
las &reas frutfcolas est&n en gran cantidad de minifundios
sin considerar los &rboles dispersos".

“Sin embargo, se han realizado esfuerzos y ya se cuen-

ta con i{nformactén discriminada por espectes, provenientes de
dichos Comités, los cuales pueden servir de gufa". (Ver Cua-

dro No. 34).

20/

Primer Sem‘nario sobre Almacenamtento Agropecuario. Publicado por el

nisterifo de Agricultura. Popayén, 1979.

Mi-
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"Zonificacién y calendario de la produccion

Hasta la fecha el pais no cuenta con un estudio de zonifi
cacién serio que consulte todos los aspectos climiticos, eddfi-
cos, sociales y econbémicos para los diferentes cultivos de fru-
tales, asf como tampoco hay una ubicaci6n adecuada de muchas de
las plantaciones existentes".

"Con el objeto de formar una idea y basados en informacio
nes regionales, hemos elaborado un bosquejo sobre los principa-
les departamentos productores de frutas, con los respectivos mu
nicipios, en donde deben centrarse los estudios bdsicos y las
politicas para el desarrollo de los frutales. Ademds se presen
ta la ubicacién en el pafs de los principales cultivos de fruta

"Principales departamentos productores de frutas y sus mu-

nicipios

1. Santander:
2. Bolivar:
3. Cesar:

4, Magdalena:
5. Boyaca:

6. Valle:

Barbosa, Guavatd, Puente Nacional, Vé
lez, Valle de San José, Curitf, Bari-
chara, Zapatoca, Lebrija, Mdlaga, San
Gil, Socorro, Onzaga, San Joaquin, Ce
rrito, Concepcidn, Matanza.

Mompds, Margarita, Maria La Baja, Car
men de Bolivar, San Fernando, Barran-
co de Loba, San Martin de Loba.

Valledupar, Robles (La Paz) E1 Copey,
Pailitas.

Santa Marta, Ciénaga, Aracataca, Fun-
dacién, E1 Banco.

Nuevo Coldn, Sotaquira, Paipa, Turme-
qué, Ventaquemada, Duitama, Tuta, Com
bita, Jenesano, Sachica, Cerinzd, So-
gamoso, Tunja, Tiband, Moniquira, Vi-
11a de Leiva, Arcabuco, Sutamarchén,
San José de Pare, Santa Rosa, Pajari-
to.

La Unién, Candelaria, Toro, Roldanillo,
Zarzal, Bolivar, Palmira, Guacari, Gi-
nebra, La Cumbre, Andalucia, Sevilla,
Dagua, Restrepo, Florida, Cerrito.




7.

8.

9.

Cundinamarca:

Atlantico:

Tolima:
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Girardot, Tocaima, Anapoima, Fusaga
sugd, Pasca, Fémeque, Villeta, Sopd,
Chocontéd, La Mesa, Anolaima, Cdque-
za, Cajica, Soacha.

Polonuevo, Baranoa, Malambo, Santa
Lucfa, Repeldn.

Natagaima, Purificaci6n, Guamo, Ico-
nonzo, Ibagué, Cajamarca, Armero, Ma
riquita, Fresno, Honda, Ortega,
Suparez, Saldana, Espinal”.

"Principales frutales y zonas productoras

1.

Citricos:

Zona Oriental:
Zona Norte:

Pina:

Mango:

Vid:

La mayor parte de los citricos (na-
ranjas, mandarinas, limones) se en-
cuentran en la zona central cafete-
ra (Valle, Caldas, Antioquia, Quin-
dT?, Risaralda, Tolima, Cundinamar-
ca).

Santanderes, Boyacd, Meta.
Magdalena, Atlantico.

De las 3.517 hectdreas reportadas,
la mayor parte se encuentra en San-
tander (Lebrija y Rionegro), y un
drea menor en Antioquia, Valle, Ri-
saralda, Cauca y Tolima.

La casi totalidad de la producciodn
se obtiene del Valle del Magdalena
y la Costa Norte.

De las 767 hectdreas sembradas, 35

hectdreas, se encuentran en Sopetran
(Antioquia) y 10 en Cicuta, el resto
se encuentra en el Valle del Cauca".

"La falta casi absoluta de huertos bdsicos y viveros para
roduccibén de material vegetativo de frutales, ha sido uno
os principales limitantes para el fomento de estos culti-
Si bien es cierto que el ICA y algunas Secretarias de

demanda.
pero en ocasiones el material se vende a precios muy altos pa
ra hacer fomento",

Agricultura, disponen de algunas colecciones y pequefios vive-
ros, su produccién es muy exigua y nunca pueden satisfacer la

Se han financiado algunos viveristas particulares,
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"Por otro lado, no existe control de calidad que garanti
ce al fruticultor, lo que va a plantar Relativo a los fruta-
les de hoja caduca el problema es aln mds agudo. Con la sal-
vedad del pequefio vivero del INCORA en Villa de Leiva, que pro
duce algin material, sobre todo de ciruelas y duraznos no hay
ninguna otra entidad dedicada a ello. La importacion de manza
nas de Chile y USA en 1978 fue elevadfsima, pudiendo producirse
en nuestro suelo, parte de estas frutas. Hay experiencia sufi-
ciente, en otros paises con escasez de trio, para remediarlo
con pract1cas de cultivo y obtener rend.m1entos y calidad compa
rables con la zona templada".

"En este mismo aspecto, debe puntualizarse aquf la absolu
ta falta de personal preparado en fruticultura a todos los n1ve
Tes: el personal técnico de Ingenieros Agrdnomos no tiene la
oportunidad de recibir dicho entrenamiento en las Universidades,
y el personal que prepara el ICA es cada vez mds escaso por re-
duccién presupuestal de dicho programa. Asimismo, hay escasez
de injertadores, viveristas y personal medio calificado".

"En resumen, es necesario que el pais y sobre todo sus di
rigentes, tomen conciencia de las ventajas que la fruticultura
le puede traer a Colombia para la elevacidn del nivel de vida
de los campesinos y darle un impulso efectivo, en todos los as-
pectos que la limitan".

"Las plantaciones de frutales que se han hecho en los 0l-
timos afios, aunque muy exiguas, pero que han recibido asisten-
cia técnica, responden a una técnica moderna en cuanto a distan
cias, variedades, etc., hecha la salvedad de los problemas enun
ciados Sin embargo, se prevé una fuerte escasez de las frutas
para el futuro, por cuanto su fomento no ha estado a la par con
el crecimiento poblacional, y con el habito del consumidor, ca-
da vez mas dvido por alimentos de calidad".

"Solamente un producto recolectado y manejado en forma
técnica en la finca, puede 1legar en condiciones satisfactorias
al consumidor, luego de pasar por los diferentes procesos de la
comercializacién. Para el agricultor que desconoce mercados di
ferentes a los locales, no es facil ent:~der qrc del momento
oportuno de la recolecc16n del fruto, de la madurez, y del mani
puleo que se le dé al producto en la finca, dependera el que el
producto conserve o pierda en gran medida sus caracteristicas
fisicas y quTm1cas indispensables para su buena presentacidn y
manejo posterior".

"Si tenemos en cuenta el nidmero do drboles frutales plan-
tados en el pais, la produccién serd superior a la estimada si
no contdramos con los siguientes problemas":
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"-Se carece en gran parte de cultivos cuya finalidad
sea la explgtac16n de variedades especificas seleccio
nadas con fines también especificos ". -

"-Los sistemas de manejo utilizados son los tradiciona-
lgs, de tipo extensivo, no selectivos y cuya producti
vidad por lo tanto es muy baja". -

"-No se utilizan los insumos (abonos y pesticidas) y
equipos técnicos que podrian influir en el mejoramien
to de 1a produccién". -

"-Los problemas sanitarios son innumerables sobre las
plantaciones, los cuales influyen sobre la produc-
cién".

"-No hay la suficiente asistencia técnica especializada
a nivel institucional y mucho menos a nivel de empre-
sa particular”.

"-Hay falta de capacidad empresarial por parte de los
agricultores quienes no quieren ver el fruto de sus
explotaciones a largo plazo".

"-No existe un mercado organizado que logre mejores
precios para los productores e incentive a éstos a
efectuar mayores inversiones para incrementar las
dreas en produccidn y buscar mejorar la calidad de
sus productos"”.

"-Falta una canalizacién del crédito mds adecuada pa
ra conducir la actividad fruticola en forma de em-
presa productiva”.

"-Para un mismo producto se utilizan distintos tipos
de empaques, los cuales en consecuencia traen dife
rencias de peso y por tanto de precios, ocurriendo
en otra forma confusiones en el mercadeo".

"-Como consecuencia de la ausencia de la clasifica-
ci6n a todos los niveles, las pérdidas estimadas
en la comercializacion 1legan hasta un 30% del to-
tal del producto salido de 1a finca".

"Como es sabido, la mayor parte de los drboles frutales
en el pafs pertenecen a variedades nativas, muchas de las cua
les no reunen las condiciones de calidad y produccion para el
mercado interno o externo, ni las caracteristicas para su in-
dustrializacion".
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“Se han encontrado numerosas diftcultades para el desa-
rrolle de 1a fruticultura, tntctaimente por la falta de una
polftica definida para asegurar la continuidad de los pregra
mas trazados con la agresividad con que elles se inictan. Se
han hecho md1t{ples esfuerzos atslados a los cuales les ha
faltado persistencia".

Hasta aquf algunos aspectos relevantes sobre la fruttcultura de Colombta, se
Ralades en el seminario referido2

Lo anterior, explica el alto precio, deficiente calidad de la fruta fresca,
como de los productos elaborados. Como 1o sefialara el Sefior Duque Carulla en el
Semtnario sobre la Industria de Vegetales de Octubre de 1980, "las frutas elabo-
radas y procesadas importadas, incluso aquellas de clima templade, estén despla-
zando a pesar de su mayor precio, a los productes nacionales".

Las hortalizas presentan menos problemas de abastecimtento y son generalmen-
te adquiridas en los mercados regionales.

Ultimamente algunas empresas est&n haciendo contratos con los horticultores
y presténdoles aststencta té&cnica agronémica y apoyo financiero.

Machado??/ 1indica que "los esfuerzos de fomento de la produccibn e tndustria
11zaci6n de frutas y hortalizas requiere de més apoyo instituctonal y el Ministe-
rio de Agricultura est§ en mora de proyectar programas de fomento a frutales y
verduras con una concepcin de mediano y large plazo y con visién de espectaliza-
cibn; el sector privado s6lo no puede asumir una tarea que requiere tantos recur-
sos y dedicacién".

En los Cuadros Nos. 35, 36 y 37 se presentan les productos consumidos por las
industrias, las materias primas importadas, el grado de tndustrtalizacién, la
produccibn de frutales y 1a produccifn de hortalizas.

21/ Primer Seminario sobre Almacenamiento. op. cit. p. 81.
2Z/ Machado, A. op. cit. p. 76.
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Cuadro No. 35 - Princtpales productes consumidos por la industrta de conser-
vas vegetales(T]

Volumen Valor
ToneTadas MiTTones §
Tomate 12.823 488.0
Arveja 1.469 24.5
Prutas 65.712 88.3
Concentrados de frutas 924 57.1
Legumbres y hortalizas 921 11.4
Concentrado de tomate 800 4.95
Alcaparras 49 12.2
Habtchuela 215 74.0
Hongos y champifiones 143 10.6
Prijol 124 7.8
Cebolla 335 5.8
Garbanze 67 4.7
Mostaza 33 4.0
Aceitunas 63 48.9
Esparragos 47 2.4
Zanahorta 222 1.6
Cebol1ttas 66 1.2
Legumbres encurttidas 78 1.2
TOTAL 84.091 893.2

(IT Wacbado, A. op. cit. p. 76.



Cuadra No. 36 - Principales matertas primas importadas 1979(1)

Toneladas Mt1lones $
Arveja 978.9 13.57
Extracteos de frutas 563.7 54.83
Aceftunas 79.5 4.39
Alcaparras 70.3 12.98
Mostaza 10.2 1.43
Pectina 10.6 3.71
Pulpas 20.6 0.94
Harina de mestaza 10.1 1.96

Los datos anterfores permiten hacer una apreciacién sobre el grado de in-
dustrtalizactdn de las frutas y hortalizas. En el caso de las frutas, la pro-
ducctén nactonal en 1973 alcanzd a 470.000 toneladas (excluyendo uvas y aguaca
tes), de las cuales 1a tndustrta consumtd 66.000 toneladas, es decir un 14%,
sin considerar el consume de concentrades. En el caso de las hortalizas, la
produccidn nactenal 1legé a 1.353.000 toneladas, y el consumo industrial no su
peré el 1,2%,

Las frutas se {ndustrtaltizan en mds de un 15%, 1o que tndica que allf hay
un campo de actividad muy tmportante para 1a tndustria, el cual es mucho més
amplio en el caso de las hortaltzas y verduras.

(I] Machado, A. op. cit. p. 76



Cuadro No. 37 - Grado de industrializaci6n de algunos productos

Produccién Na- Consumo
Producto ctonal/Tonela. Industrial %
Tomate 243.100 12.823 5.30
Arveja(l) 29.200 300 1.02
Frutas 470.000 66.000 14.04
Zanahoria 153.400 222 0.00
Legumbres y hortalfzas(2) 1.352.800 15.153 1.12

—

PUENTE: Machado, A. op. cit.
(1) Solamente consumo de arveja fresca.
(2) Incluye tomate, zanahorfa, arvejas y otras legumbres.
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4. Control de calidad

La encuesta realizada por Machado, A. (ANDI)gé/. sefiala que las 12
empresas analtzadas tienen departamento o secctdn de control de caltdad. Sin
embargo, 5 de ellas emplean los servictos de las universidades o laboratorios
particulares. E1 personal con que cuentan para estas labores de control, as-
clende a 21 profesionales (24 técnicos intermedfos y 20 auxiliares). Para el
control, usan las normas ICONTEC sefiala Machado, A.gg!.

A pesar de que este subsector cuenta con la infraestructura para el
control, Machado fndica que "ello qutere decir necesariamente que no tiene
problemas en ese campo".

En cuanto a aspectos sanitarios, Machado.A.zg/. sefiala que "hacen
falta mecanismos de coordinacién para permitir un di&logo mayor entre el Minis
terto de Salud y la industria, para lograr una permanente comunicactén y discu
si6n y un conocimiento mayor de parte del Ministerio y sus funcionarios de las
condiciones en que trabaja la industria".

5. Comercio exterior

En 1980, se exportaron productos por valor de US$2.043.051 y se im-
portaron materias primas, por cerca de US$1.640.000. La tmportacién de pro-
ductos terminados preocupa mucho a la industrta nacional, pues estarfa despla
zando el nacional y en numerosas ocasiones el producto importado tiene fecha
de vencimiento pasada.

K. Matanza de ganado, Preparacién y Conservacién de Carnes (C8digo CIIU:3111)

1. Industria de carnes

Segdn el DANE, 1a industria de carnes se clasifica con el Cédigo
CIIU No. 3111 bajo 1a denominacién "Matanza de Ganado, Preparacién y Conserva
ci6n de Carnes". Bajo esta clasificacifn estarfan tnclufdos los mataderos de

23/ Machado, A. op. cit. p. 76.
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bobines, porcinos, ovinos y aves ast como las salsamentartas y las industrias
enlatadoras. Por eso se hace diffctl desglosar cada uno de sus ftems para co
nocer 1a real partictpactén de cada uno de estos subsectores., En la mayorfa

de los trabajos se estudtan como un conjunte.

E1 DANE establece para 1976 los sigutentes par&metros:

% del total alimentarto

No. de establecimientos 57 4.4
personal ocupado 4.757 5.7
producctén bruta $ mill. 3.329,1 3.8
consume intermedio

$ mtllones. 2.693,7 4.6
valor agregado

$ mt1lones 636,0 2.3
consumo energfa 21.380,0 3.0

2, Benef'{cto de ganado y frigorfficos.

No existen datos precisos sobre el ndmero de mataderos modernos con
o sin almacenamiento frigorf{fico. A partir de la década del 50 en Medellfn,se
establece un matadero en que no se faena en tierra como ocurre en la actualidad
en la mayorfa de los mataderos municipales del pafs. (Se estimaba que en 1979
en el pafs existe 129624 10cales de beneficio de los cuales s6lo el 0.6% 1le-
nan las condiciones técnicas de inspeccién y control adecuados)

A mediados de 1a década del 60 se construyen los mataderos frigor{-
ficos en 1a zona atlé&ntica, pero con faenamtento en tierra., Hacta 1972-73, se

24/ Primer seminario sobre almacenamiento de productos agropecuarfos. Ministe
— rio de Agricultura. Popayén, 1979.
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instalan mataderos frigortficos modernos con equipamiento amertcano, para fae-
nar en atre, uttlizando las técnicas para el desposte y disposicién de resi-
duos. Estos mataderos sirvteron para tniciar la exportacién de carne en vara,
principalmente a Europa.

En 1976 los cinco mfs tmportantes mataderos frigor{fices disponen
de una capacidad de beneftcio de 445.000 cabezas anuales con un volumen de
carne de 116.000 toneladas. Sin embargo, en ese afio 1a capactdad utilizada
fue de 17.000 toneladas (17%)que m8s o menes cotncide con la cantidad exporta-
da.

Posteriormente, muchos de dichos mataderos se cerraron hasta 1980
en que se abre de nuevo el mercado, inici&ndose las exportaciones a 1a Unién
Soviética.

La produccién bobtna de carne en 1977 se calculé en 20.8 millones de
cabezas. El1 deguello para consumo tnterno significé 863.000 toneladas. Se es-
tima que el 22% de la producctén de la extraccidn es consumtda o exportada fue-
ra de los controles legales. Mayor tnformacidn ver anexos Nos. 2,3 y 4.

3. Industria de embuttdos.

En cuanto a la tndustria de embuttdos, segdn ANDI entre 1970-75 la
tasa de crecimiento anual de diversos productos fue la sigutente:

Mortadela 20.4%
Tocineta 12.2%
Paté 13.4%
Salchichén 12.5%
Salchichas 12.6%
Chorizos 8.0%
Marcillas 56.8%

De acuerdo con esta mtsma fuente en 1978 1a produccién de embutides
alcanzé 14.000 toneiadas.
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4, Industrta avtcela.

Yegfin el Ministerde de Agricultura, Divisidn de Regulacidn Técnica,
extsttan en feirere 1978, 20 empresas avicolas. La producctén de carne de po-
e en 1979 fue de 115,000 teneladas. E1 crectmiento promedfo entre 1970 y
1977 segln ANDE fue de 24,5%,

Las zonas productoras tmpertantes estén en los Departamentos de San
tander, Anttoquta, Norte de Santander, Valle del Cauca, Risaralda y Atl&ntico.

E1 sector avfcola cuenta con normas té&cnicas que reglamentan la sa-
nidad de las aves y la caltdad de Tos tnsumos y matertas primas usadas en su
preducctdn, En virtud de los Decretos 2420 de 1968 y 133 de 1976, corresponde
al ICA el control de la santdad avicola del pafs y el contral y desarrollo de
la sanidad que deben cumplir los frigorfficos y plantas de procesamiento de car
nes con destino a exportactén.

Ex{sten problemas tecnolégtcos de f&ctl solucién. Entre ellos se
destacan algunas fallas en el transporte2®/ sobre todo desde 1a zona de produc
ctén al matadero. En cuanto a envases uttlizados se ha logrado un buen mejora
mtento. $tn embargo persiste el uso de envasado a granel con htelo y el uso
de costales de fique o saces de poltetileno para 25-30 unidades.

Otro problema es 1a falta de norma®d/ para clasificactén de pollos
vivos, carnes o subproductos.

5. Comercto exterior de carnes de Colombia.

Segldn ANDI el comercto de carnes ha stdo tradicionalmente positivo,
debtdo a la exportacidn de ganado en pte y carne en canal, 1o que en 1977 as-
cendt§ a US$42.8 millones (Ver Cuadro No. 40) (para mayor detalle ver anexo
Noe. 6y ).

25/ Primer Seminario sobre Almacenamtento. Popay&n, 1979,
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Cuadro No. 40 - Industria de carne. Exportaciones de ganado y carne

Afio Ganado en pie Ganado en canal

Cabezas US$ millones Toneladas US$ millones
1969 32.299 5.205,7 8.219 4.675,8
1970 95.759 16.618,7 16.173 9.630,0
1971 95.021 15.618.7 18.553 12.644,0
1972 53.180 11.659,6 33.519 32.721,8
1973 6.826 1.942,9 34.396 42.815,9
1974 20.071 5.635,8 22.542 29.741,7
1975 178.744 37.014,7 17.937 21.712,8
1976 108.459 24.672,1 16.809 21.169,8
1977 74.793 17.986,3 14,913 24.905,3

FUENTE: Ministerio de Agricultura, Comisién de Ganado y Carne (COMEGAN), cita
do por ANDI.

E1 pafs ha tenido una declinacién en las exportaciones por diversas razo-
nes. Esto ha motivado que los princtpales mataderos modernos, permanezcan ca-
st sin ocupar hasta 1980 en que se activa la exportacidn de carne a Rusia. Por
otro lado, el mercado interno sigue siendo abastecido por carnes de calidad du
dosa a pesar de existir {nfraestructura para el beneficio y manejo tecnolbgico
de carnes.

Las cifras de exportacidn de carnes elaboradas, ya sea enlatadas, secas
o como salsamentaria, no aparecen suficifentemente discriminadas. ANDI tndica
unas cifras sefialadas en el Cuadro No. 41 que hablan por sf solas.
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Cuadro No. 41 - Exportacidn e importacién de preparados de carnes, pescados,

crusticeos y moluscosl/

Ao Toneladas Toneladas

Brutas™  US$ millones Brutas™  US$ millones
1970 20 20 1.447 734
1971 29 33 5.332 3.326
1972 942 653 3.751 2.567
1973 165 107 8.050 4.844
1974 82 112 9.197 7.007
1975 108 170 5.928 4.677
197631 189 296 11.406 9.068

FUENTE: ANUARIOS Comercto Exterior 1970-75, citado por ANDI.

1/ Incluye embutidos de carnes, otros preparados y conservas de carnes o des
pojos comestibles, extractos y jugos de carnes; extractos de pescado pre-
parados y conservas de pescados (fnclutdos el caviar y sus suced&neosg
mari{scos y demds crustdceos y moluscos preparados o conservados.

2/ Tabulados DANE.

.
£

L. La Industria de 1a Leche y Productos Licteos (C8digo CITU:1312)

La tndustria lechera durante la década del 70, tuvo un desarrollo menos df
ndmico que el resto de la industria altmentariaZEZ. Ocupaba en 1970 el tercer
lugar en el conjunto de la industria alimentaria y en 1978 ocupd el séptimo.
En 197625/ su contribucién al valor bruto de la producci6n de alimentos fue
$6.893 mtllones. La mano de obra ocupada en el mtsmo afio alcanz§ a 4.700 per-
sonasgg/ (Ver Anexo No. 5).

26/ ANDI. La industria de la leche y dertvados. Revista ANDI No. 47, 1979.
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E1 ndmero de empresas que ocupan m§s de 10 personas aument8 de 61 en 1970
a 68 en 197831{ De estas stete, son cooperativas localtzadas en las distintas

regiones lecheras del pafsgg/.

E1 grado de procesamtento en 1978, es el siguiente. Un 24.6% de 1a leche
producida y destinada a consumo directo se pasteurtza. E1 30.1% va a produc-
tos 14cteos (quesos, leches fermentadas, mantequilla, etc.) de esto sdlo el
20% se elabora en empresas organizadasgzj. E1 8.8% se destina a leche en pol
vo. Finalmente el 33.5 se consume como leche cruda (Ver Anexo No. 5. Cuadro

No. 7).
1. Materias primas

Colombia dispone de adecuados recursos naturales para la produccién
lechera, Sin embargo, s8lo el 7% de los pastos disponibles se dedican a la
produccibn lechera y el 41% a produccién de carne.

E1 ndmero de vacas en produccidn segdn FEDEGAN en 1976 era de
2.287,606. De esta masa un 9% es ganado selecto, 34% es criollo y el 57% res
tante es mestizo. De ello se desprende que el 90% de la poblacifn de ganado
lechero corresponde a razas mestizas y crtol]asgzj. E1 promedio de produccidn
para el ganado selecto es de 7.9 1; para mestizo 4.16 1 y para criollo de

2.13 1. (Ver Anexo No. 5, Cuadro No. 3).

La ganader{agZ/de leche en Colombia no es espectalizada. La indus-
tria se enfrenta a una diversidad de calidades, no s§1o en su compostcién quf
mica y ffsica sino en su condicién sanitaria, originadas por el deficiente ma
nejo de la ordefia, de los envases, la falta de enfriamiento postordefia, la au
sencia de higiene en su manipulacién y el transporte no refrigerado durante
largas distancias, son factores entre otros, que estin afectando seriamente el

%%/ Revista ANDI. op. cit. p. 98.
/ Revista FINANCIACOOP. Las cooperativas lecheras. v. 1. no. 3.
pp. 112-131. Octubre, 1980.
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desarrolla econ@mtco y tecnoldgtico de este subsector y afectando seriamente la
salud de 1a poblactén.

La producciQn total de leche en Colombta, ascendid en 1977 a la cantidad
de 2.300.00 toneladas. Su distribuctdn segln la procedencta del ganado que la
praduce se tndtca en el Cuadro No. 4 del Anexo No. 4.

2. La tndustria.

La capactdad {nstalada de pasteurizacién en el pafs en 1978, ascen-
d@a a 2.211.630 1itros dtartos, segln encuesta del IDEMA. De este total sélo
se utlltza el 47% de la capacidad fnstalada. Stn embargo el pafs consume 649
m{llones de 1itros sin pasteurizar. Es de hacer notar que en 1948 en Bogoté
y en %gfﬂ en MedeIIIn el gobterno por Decreto, prohibid el consumo de leche
cruda—.

Extste en el pafs 45 empresas pasteurizadoras de las cuales siete
son coaperativasdd/ que est&n distrtbuidas en 1a siguiente forma:

20 en Ta zona central,

4 en Anttoquta,

2 en Santanderes,

11 en Zona Qcctdente, y
8 en la Costa Atléntica.

E1 consumo per cfpita de leche en Colombia, segln datos de l1a ANDI,
ba dtsminutde de 77.4 1 en 1970 a 61.7 1, por habitante/afio en 1980. E1 Insti
tuto Colomblano de Btenestar Pamil{ar recomtenda un consumo de 96 11itros, se-
an Cuadra No. 5 del Anexo No. 5.

29/ Araya, et. al. Gestién tecnoldgica en 1a {ndustria de alimentos de Colom

- btg. Eg;gkﬁﬁén D. Echeverry y C.E. Dulcey. Untversidad del Valle. v. T
y 2. .

30/ Revista FINANCIACOOP. op. cit. p. 99.
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El crecimiento lento de esta actividad ha significade que el pafs debe im
portar 20.000 toneladas en 1979.

Respecto a la transnacfonalizacién, la produccién de derivados 14cteos co-
mo quesos procesados y madurados, est& cast en un 100% bajo produccién de fir-
mas extranjeras. Asimismo, la pasteurizacién y otros dertvados 1&cteos tienen
fuerte tnfluencia de capital extranjero en su produccidn. Basta citar que en
1971 Colombia pag8 por regalfas, patentes y asistencia técnica un total de
700,000 délares referidos a productos tales como leche en polvo, leche conden-

sada, mantequilla, entre otrosél/.

Un mfs detallado anf1isis se encuentra en el Anexo No. 5, transcripcifn
del trabajo "La industria de leche y sus derivados", Revista ANDI No. 47.
p. 99. 1979,

317 Araya, et. al. op. cit. p. 100.

—
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M. Almacenaje en Frfo de Perecederos*

"Tradicionalmente Colombia, ha sido un pafs agrfcola debido prin
cipalmente a la ventaja comparativa que ofrece su topograffa y diver
sidad de climas. Sin embargo, del mismo proceso de mercadeo aparece
el almacenamiento como uno de los mayores limitantes no sélo para el
desarrollo del verdadero potencial agrfcola del pafs, sino para una
adecuada utilizacidn de la produccién, especialmente en aquellos ren
glones altamente perecibles donde las facilidades de infraestructura
y la existencia de canales de comercializacién dgiles son fundamen-
tales. En términos generales las etapas crfticas son: el acopio, el
empaque, el transporte y el almacenamiento que se cumplen en forma
rudimentaria con serias implicaciones econémicas tanto para producto
res como para consumidores".

"La cuantificacién de las pérdidas atribuible a la falta de em-
pleo de 1a tecnologfa en las diversas fases del proceso de comercia-
1izacién de los productos horto-frutficolas que oscila entre un 6 por
ciento y un 60 por ciento, la ausencia de excedentes de alimentos pe
recibles exportables, el poco o nulo incremento de las cosechas en
un mercado con demanda creciente y la carencia de la infraestructura
necesaria para la misma efectividad del proceso, 1levé al Gobierno
Nacional por medio del Ministerio de Agricultura a buscar soluciones
inmediatas al problema y fue asf como hace cinco afios se constituyd
un organismo de economfa mixta 1lamado EMCOPER, S.A., con miras a
iniciar en una etapa piloto l1a creaci6n de la infraestructura necesa-
ria para la racionalizaci6n del mercadeo de este tipo de productos"”.

"2.1 EMCOPER Como Desarrollo de la Primera Fase de la "Cadena Na-
cional de Frio"

En octubre de 1973 se constituyé EMCOPER, S.A., con el objeto de
contribuir al mejoramiento de la comercializacién de productos agro-
pecuarios e hidrobiol6gicos de cardcter perecedero, mediante elabo-
racion de estudios y ejecucién de proyectos que contemplen la cons-
truccidén, adecuacidén y dotaci6én de instalaciones de frfo y la vincu-
lacion de estas facilidades, mediante el apoyo de una empresa de
transporte especializado, con el proplsito de evitar pérdidas en los
productos y beneficiar a productores y consumidores".

Toda esta seccidon sobre almacenaje de frio, ha sido trascrita del do
cumento del Seminario sobre Almacenamiento de Productos Agropecuarios.
Popaydn, Abril, 1979. La numeracidén de los cuadros se cambi6 para se
guir la secuencia del presente texto.
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"Para el efecto se prepard el diagn6stico de los sistemas loca-
les de produccidn, beneficio, empaques, transporte, conservacién y
distribucidon de perecederos y se compararon con los métodos emplea-
dos en Francia, Holanda, Espafia, Brasil, Argentina y Chile, pafses
en donde a diferentes escalas, se encuentra muy desarrollado el uso
del frfo en la comercializacion de perecederos".

"Las consideraciones anteriores permitieron concluir que el es-
fuerzo fundamental de la Empresa debfa or:entarse a crear y poner en
narcha la "Cadena Nacional de Frio", cuyo efecto, combinado con otras
estrategias tales como organizacidn asociativa de productores, capa-
citacibn, asistencia técnica, crédito, informacidén de mercados, segu-
ros, etc., pudiera modernizar el sistema de comercializacibén de pro-
ductos perecederos, que en las condiciones actuales impone graves
riesgos a productores, limita la produccibén de excedentes exportables
y converge siempre en forma negativa sobre el consumidor, en calidad,
sanidad y precios".

"2.2 E1 Proyecto Especifico. Desarrollo de la Primera Fase de la
Cadena Nacional de Frfo"

"La Cadena Nacional de Frfo, desarrolla su accién bajo la conce
cién de "Frigorifico PGblico" ofreciendo una amplia serie de servicios
a los diferentes sectores que producen o comercializan productos pere-
cederos y que requieren de frfo para racionalizar sus operaciones".

"Esta modalidad de servicio ha venido adquiriendo una importancia
todos los dfas mayor, especialmente por el hecho de que el usuario se
libera de efectuar cuantiosas inversiones en facilidades frigorificas
propias, contando con ventajas tales como la obtencidn de un mdximo de
flexibilidad en el almacenamiento, una amplia eleccidn del emplazamien
to de los almacenes, primas de seguros inferiores, servicios prestados
por personal experto, conocimiento anticipado de las técnicas de alma-
cenamiento, manipulacidén y costos de distribucién".

"E1 almacenamiento de productos refrigerados y congelados se ofre-
ce desde 1974, en un frigorffico piloto en Bogotd cuya capacidad es de
700 M3, y seis frigorfficos regionales que estdn funcionando desde fi-
nales de 1977 con una capacidad de 3.888 M> ubicados asf:

-Frigorifico de Medellfn, S.A.
-Frigorifico de Cdcuta, S.A.
-Frigorifico de Bucaramanga, S.A.
- Frigorifico de Pereira, S.A.
-Frigorifico de Santa Marta, S.A.
-Frigorifico de Ibagué, S.A.".
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“La capacidad de almacenamiento de dichos frigorfficos en este afio
se amplfa actualmente al doble, dada la demanda que ha tenido el servi
cio en el escaso perfodo de funcionam1ento“

"Ademds se estdn adelantando gestiones para la constitucién de seis
frigorfficos mds en las ciudades de Cali, Neiva, Monterfa, Riohacha,
San Andrés y Chocé".

"E1 transporte climatizado entre los diferentes puntos de la cade-
'a, se asegura con la operacidn del Frigorifico, S.A., empresa filial
de EMCOPER constituida en Diciembre de 1974, 1a cual inicié operaciones
desde Medel1fn en Julio de 1975. Dicha empresa cuenta con 10 camiones
de estaca con una capacidad total de 300 toneladas, 2 camiones furgdn
con 60 toneladas; 3 camiones isotermo con 17 toneladas; y 5 camiones de
equipo refrigerado con 30 toneladas".

"En los momentos actuales la empresa presenta al pafs una situacion
relativamente estdtica en cuanto a movilizacién de carga; y cuenta con
oficinas regionales en Medellfn, Cali, Bogotd y Barranquilla, garanti-
zando a los usuarios un servicio dgil y eficiente de entregas, seguros
y programacién de rutas e itinerarios".

"2.3 Servicios que ofrece EMCOPER, S.A.

a. Congelacidén rdpida para garantizar el mantenimiento de las exi
gentes normas de calidad en los alimentos".

"b. almacenamiento en refrigeraci6n a temperaturas de 0°C a 15°C,
para conservacibén de ldcteos, hortalizas, frutas, carnes, huevos y gra-
sas".

"c. Almacenamiento en congelacién, a temperaturas de -10°C a -25°C,
para conservacion de pescado, aves, grasas, mariscos, helados, hortali-
zas, pulpa de frutas y carnes".

"d. Salas de procesos: en los frigorfficos se ofrece el servicio
de salas de proceso acondicionadas donde el usuario puede directamen-
te o a través del personal de EMCOPER, efectuar operaciones de trans-
formacién, fileteo, corte, empaque, clasificacién, etc.."

"e. Asistencia técnica: para lograr un procesamiento y conserva-
cién de los productos perecederos de acuerdo con las normas internacio
nales de calidad, la Empresa ofrece los servicios de su Departamento
de Ingenierfa de A11mentos a los diferentes usuarios del servicio fri-
gorifico. Esta asistencia cubre toda la tecnologfa de alimentos y el
uso de sistemas de clasificacién, empaque y distribucién que mejor se
adapten a cada producto".
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"f. Clasificacidon y manejo de inventarjos de productos refrige-
rados en nuestras instalaciones".

“g. Informacién comercial: se estd elaborando el programa que
sistematiza la informaci6n comercial a los diferentes puntos de la
Cadena, sobre precios y voldmenes de mercados nacionales y extran-
jeros".

"h. Gestibn del transporte climatizado puerta a nuerta. La Em-
- - sa ofrece a sus clientes, la gesti6n del transporte refrigerado e
Jtermo para el movimiento de carga frigorffica entre los diferen-
.es puntos de la Cadena y entre los diversos origenes y destinos re-
gueridos, con los servicios Frigoandina, S.A.".

"i. Distribucién local: con equipo de transporte isotermo, ca-
da frigorifico ofrece la distribucién local de los productos almacena
dos, en las cantidades sefialadas por el cliente y a los diferentes
puntos de venta del perfmetro urbano".

"j. Todas las mercancfas almacenadas estdn aseguradas dentro de
las tarifas contra incendio y/o rayo, explosion general, explosién in
herente, terremoto, motin y conmocién civil, vandalismo, huracén, gra
nizo, aeronaves y objetos que caigan de ellas, vehiculos automotores
y humo, incendio inherente, anegacidn, remocién de escombros y los
riesgos frigorfficos de 1o anterior, o por dafio de 1a maquinaria”.

"3. Infraestructura existente

La infraestructura existente a nivel nacional es minima y la ofre
cen aquellas empresas que utilizan la produccién para la agroindustria
y/o para manejar los voldmenes de frutas importadas para el mercado in
terno. En el Cuadro No.42 se muestra dicha capacidad que alcanza un
promedio para almacenar 12.526 toneladas."
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CUADRO No. 42
COLOMBIA - CAPACIDAD INSTALADA DE FRIO. FRUTAS Y HORTALIZAS - 1578

(En Estado Fresco y Procesadas)

LO: .IZACION NUMERO DE CAPACIDAD INSTALADA M3
EMPRESAS CONGELACION REFRIGERACION TOTAL
Bogota 5 174 3.530 3.704
Medellin 6 293 2.754 3.047
Cali 6 184 2.542 2.726
Bucaramanga 3 20 280 300
Barranquilla 7 465 5.880 6.345
Cartagena 3 400 265 665
Monterfia 1 - 15 15
Santa Martha 1 19 32 51
Valledupar 1 15 75 90
Palmira 1 - 400 400
Pereira 2 19 245 264
Ipiales 1 15 53 68
Envigado 1 15 85 100
Villavicencio 1 19 86 105
Bello 1 19 64 83
Cdcuta 1 30 114 114
Buga 1 - 35 35
Cartago 1 15 32 47
Manizales 1 - 30 30
Popayén 1 19 53 72
Pasto 1 - 19 19
Ibagué 1 - 180 180
Buenaventura 1 - 800 800
TOTALES 1.702 17.569 19.271

FUENTE : Andlisis del Desarrollo de la Red Nacional de Frfo. Julio 1978.



106

CUADRO No. 43

CAPACIDAD INSTALADA DE FRIO PARA REFRIGERACION CON CARACTER PUBLICO

EMPRESA LOCALIZACION CAPACIDAD ESTATICA M3
Emcope \Paloquemao) Bogotd 100
Emcope (Frimsa) Medellfn 1.674
Emcoper (Frigoandes) Bucaramanga 162
Emcoper (Frigociicuta) Cdcuta 162
Emcoper (Sofrisa) Santa Martha 162
Emcoper sFrigoper) Pereira 162
Emcoper (Frigoibagué) Ibagué 162
Frigorffico Tequendama Bogota 697
Frigorffico Guadalupe Bogota 1.701
Frigorifico Corabastos Bogotd 157
Frigorifico Char Barranquilla-Cartagena 3.539
Comidas Ltda. Comil Cali 113
TOTAL 8.791

FUENTE : Emcoper S.A. Estadfsticas Red Nacional de Frfo. 1978.

NOTA  : Esta capacidad corresponde a los denominados Frigorificos Plblicos,
los cuales arriendan su capacidad total o parciaimente por perfodos
de tiempo determinados (semanas, meses o0 afios).

Dentro de la modalidad de frigprifico piblico existe ademds una capacidad
instalada de 8.791 metros cibicos incluyendo la capacidad de Emcoper S.A. la
cual se puede apreciar en el Cuadro No. 43.

En resumen la capacidad total en el pafs para el manejo de los perecibles
horto-fruticolas es de aproximadamente 18.240 toneladas y se encuentra insta-
lada en los principales centros de consumo. Si se dispusiera de pdlfticas de-
finidaspara el aprovechamiento de frio existente, esta capacidad solo alcanza
rfa para conservar un 5 por ciento de los perecibles horto-fruticolas comercia
liazdos anualmente en Corabastos.

De las cifras anteriores podemos concluir que la expansidn de la demanda de
frfo para estos productos estd supeditada a la importacion de frutas y hortali
zas, al crecimiento y surgimiento de nuevas cadenas de supermercadosy al incre
mento de la agroindustria que permita demandar el frfo industrial para el mer-
cado fresco de dichos perecibles.
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CUADRO No. 44

CAPACIDAD INSTALADA DE FRIO PARA CONGELACION

CON CARACTER PUBLICO

EMPRESA LOCALIZACION CAPACIDAD M3
EMCOPER S.A Bogotd 1.720
EMCOPER S.A. Medellfin 1.848
EMCOPER S.A. Bucaramanga 1.012
EMCOPER S.A. Clcuta 1.486
EMCOPER S.A. Pereira 486
EMCOPER S.A. Santa Martha 486
EMCOPER S.A. Ibagué 162
CORABASTOS Bogotd 188
FRIGORIFICO CHAR Barranquilla-Cartagena 1.530
COMIDAS LTDA. Cali 450
VARIOS Bogotd 620
TOTAL 9.988

FUENTE : EMCOPER S.A.

NOTA : De estos 9.988 M3 EMCOPER posee el 72% y el 28% restante pertenece
a la Empresa Privada.
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"4, Capacidad instalada de frfo para productos cdrnicos

Son muchos los factores que intervienen en la dotacidn de frfo
para la produccidn y comercializacidn de perecederos..A continuacidn
se presentan algunas cifras que nos dan ideade la situacién de la
infraestructura instalada de frfo para los productos cdrnicos a ni -
vel nacional".

" La mayor capacidad instaladac se 2ncuentra en pesca marftima

iustrial, la cual procesa los productos pesqueros dirigidos a los

crcados externos. Dicha capacidad se puede observar en los Cuadros
Nos. 45, 46 y 47",

" La capacidad instalada a nivel de puertos, zonas de captura y
centros de acopio de la pesca continental es irrisoria, estd determi
nada por cavas frfas. Esto permite pensar en establecer en dichos Qi
tios estratégicos, cuartos frios, solucionando el problema de la co-
mercializacion a lo largo de los rfos, situacion que se agrava por la
inexistencia de transporte especializado".

“La capacidad instalada para pescado de rio se muestra en el Cua-
dro No. 47".

" Para las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Bu
caramanga a nivel de los principales distribuidores que comercializan
pescado se detectd una capacidad de 489 toneladas. Esta se observa en
el Cuadro No. 48 ".

" La capacidad de frio de carne de res solo existe en los frigo-
~rificos de exportacion quienes cuentan con una infraestructura adecua
da disefiada para satisfacer las exigencias del mercado internacional™.

" Dicha capacidad inckuye, refrigeracion, congelacién y transpor
te refrigerado equivalente a 31.537 metros cibicos de los que el 75
por ciento se utiliza para la refrigeracién, el 18 por ciento para con
gelacidon y un 7 por ciento de transporte refrigerado ".

" De esta capacidad se estd utilizando solo un 30 por ciento debi
do a la situacion actual de dicho mercado quedando el 70 por ciento
restante subutilizado ".

" La carne bovina que se consume internamente, carecé de 13s mas-
elementales normas técnicas e higiénicas, empezando desde su sacrifi -
cio en los mataderos hasta su distribucién al consumidor en las tradi-
cionales famas ".

" Esta situacion contrasta con la subutiiizacidén de la capacidad
existentes para la carne de exportacion ".
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CUADRO No. 45 - PRODUCTOS PESQUEROS
CAPACIDAD DE FRIO EN CENTROS DE PRODUCCION DE PESCA MARITIMA

1977
- c . Capacidad Instalada
Actividad Empresa Localizacion Conservacion Congelacion
Tn. Tn/dfa
Pesca Blanca Comisariato PUccini B/quilla. 300 3.0
Col-ex-pesca-Impes-
car Cartagena 30 1.5
Ocednica Santa Martha 50 30.0
Varias San Andrés y
Providencia : 50 20.0
Copetolid Told 4 8.0
Pesmar B/ventura 10 17.5
Impescol
Frigorfifico Alaska Tumaco - 20.0
Subtotal . . . . . . . . .. .. .. e 444 100.0
(1) Incluye ampliacién.
Camaronera Impescar Cartagena 365 23
Vikingos
Cfa. Exp.Atlédntico B/quilla. 15 30
Arpecol, Impesca,
Pesqueros Unidos de
Colombia, Fabrica
Roca, Mariscal, Pez
Pacffico, Copescol,
Mariscos Colombia. B/ventura 630 141.5
Fabrica Alaska,
Pesmac Tumaco 70 6
Recursos del Mar Guapf 40 5
Subtotal .. . . . . . ... ... ... .. e e e e 1.120 205.50
Langosta Col-ex-pesca-Dina-
Pesca Riohacha 30 15
Langosta de C/bfa.
Subtotal . . . . . . . . i e e e e e e 30 15
Atdn Intermar B/ventura 600 40
Subtotal . . . . . . ... e e e e e e e e e e e e 600 40
Conservas Alcont B/quilla 50 5
Marcol Tumaco 30 -
Subtotal . . . . . . L e . e e e e e e e e e e e e e e 80 5
Varios Pescarina Guapf 160 19
IDEMA, Promar Ltda.
Pescadora Altdntico Ciénaga Grande - 74.40
Enlatadora M/dalena
Subtotal . . . . . . . . . o0 Ll e e “ e 160 93.40
GRAN TOTAL . & & & ettt et e e e v e e e e v e as .. 2.434 459.0

FUENTE: INDERENA: Encuesta directa a las industrias, 1977.
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CUADRO No. 46

CAPACIDAD INSTALADA DE FRIO EN CENTROS DE PRODUCCION DE

Localizacidn

Rfo Mag: .ena
Rfo Cauca

Rfo Meta

Rio Guaviare

Rfo Amazonas

Sub-total

FUENTE : INDERENA :

INDERENA :

PESCA CONTINENTAL - 1975

Conservacion m3 Congelacién (Ton/dfa)

43 30
51 0.5

15 42

4 31

- 56
113 159.5

Diagnéstico Pesquero,1975
FAO : Proyecto para el Desarrollo de Pesca Continental Co. VI.

CUADRO No. 47

CAPACIDAD INSTALADA DE FRIO PARA EL MERCADO DEL PESCADO EN
LOS PRINCIPALES CENTROS DE CONSUMO - 1977

CIUDAD

Bogotd
Medellfn
Cali
Barranquilla
Bucaramanga
TOTAL

(1) Incluye los diferentes niveles de distribucién conformados por :

DISTRIBUIDORES CAPACIDAD INSTALADA
(1) TON. (2)
167 147
52 83
65 88 -
133 138
35 33
462 489

mayoristas,

minoristas y mixto (estos son combinaciones de mayoristas y minoristas).

(2) Comprende :

Cavas, Congeladores y Neveras.

FUENTE : Ministerio de Agricultura, Proyecto de Mercadeo de Productos Pesqueros-
FASE 1, 1977.
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" La infraestructura de los mataderos frigorificos se detalla
en el Cuadro No. 49 . La capacidad de frio instalada para la conser
vacion de pollos es de 2.860 m3, con una equivalencia de 1.058 tone
ladas. En el drea de Bogotd, se concentra alrededor del 52 por cien
to de la capacidad 1nsta]ada de dicha industria a nivel nacional.

En su gran mayoria la industria posee sus propios cuartos frios,aun
que en las épocas picos alquilan el servicio para satisfacer la de-
manda y regular el mercado ".

" Las encuestas que EMCOPER ha hecho a nivel de las empresas
que comercializan pollo, han sugerido la necesidad de que amplie el
servico, ya que existe una necesidad adicional de almacenamiento a
mediano plazo. En el Cuadro No. 51 se encuentra la relacidn de las
industrias que comercializan el pollo, su localizacidn y capacidad".

" Ademas de la capacidad anotada, existe el servicio del frfo
a nivel pdblico, que 1o presta EMCOPER S.A., entidad oficial encarga
da de dicha gestidn. En cumplimiento de sus objetivos ha creado 7
frigorfficos quienes estdn operando actualmente en las ciudades de
Bogotd, Medellin, Pereira, Santa Martha, Cicuta, Bucaramanga e Iba -
gué, con muy buenos resultados ".

" La capacidad estdtica para congelacion de EMCOPER es de 7.200
metros cibicos y estd disponible para cualquier producto. Ademéds
existe una capacidad adicional que la ofrecen ciertas empresas quie-
nes la emplean para su propia comercializacidon y la alquilan espord-
dicamente cuando la tienen subutilizada. Dicha capacidad se puede ob
servar en el Cuadro No. 51".

" Durante 1978 se almacenaron en EMCOPER 7.605 toneladas de pro
ductos cdrnicos, con predominio del frio utilizado para pollos, que
es altualmente el producto que demanda en mds de un 70 por ciento el
servicio, dadas sus caracteristicas de explotacidon, a excepcidn de
Santa Martha y Medellin en donde la mayor demanda en ese perfodo fue
para pescado y carne bovina (en canal) respectivamente ".

" En resumen, la utilizacidn del servicio para este renglon de
perecibles es apreciable y no satisface 1las necesidades de las empre
sas dedicadas a comercializar dichos productos. Por tal razén EMCOPER
este afio duplicard su capacidad actual con el propdsito de ayudar a
solucionar en parte el cuello de botella que presentan los productos
cdrnicos de sonsumo nacional ".



Productos del Mar (1)

Costa Atléntica
Costa Pacfifica
Sub-total

Productos de Rfo (2)

Total

FUENTE : .NDERENA, Encuesta Directa a las Industrias - 1977
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CUADRO No. 48

CAPACIDAD INSTALADA PARA PRODUCTOS

PESQUEROQS
Congelacidén Ton/dfa

210
249
459
159
618

INDERENA, Diagn6stico Pesquero - 1975

Conservacién (Ton.)

894
1.540
2.434

113
2.547

(1) Incluye : Pesca Blanca, Industrias Camaroneras, Langosta, Atin y Conservas.
(2) Incluye : Capacidad instalada en los centros de acopio y en los puertos.

CAPACIDAD DE FRIO

EMPRESA

Vencedor
Colventas
Distraco

Las Colonias
Santiago de Cali
Campedn

Pollo Coa

Pin Pollo
Indumal
Proaves

Apolo

Avidesa
Cacique

Col Pollo
Surtipollos
Avicola

Villa Cristina
Otros

TOTAL

FUENTE : PROPOLLO y EMCOPER. Frigorifico de Bogotad.

CUADRO No. 49
INSTALADA PARA POLLO
LOCALIZACION

Sasaima y Cali
Bogotd

Bogotad

Bogotad

Bogota

Sasaima

Medellin y Bucaramanga
B/quilla. y Pereira
Barranquilla

Cali y Bogotd
Medellfn
Bucaramanga

Bogota

Medellin

Ibagué

Clcuta

Cdcuta

1975
CAPACIDAD INSTLADA M3 %

200 6.9
300 10.49
180 6.29
300 10.49
450 15.73
300 10.49
275 9.62
150 5.24
100 3.50
93 3.25
88 3.08
88 3.08
63 2.20
50 1.75
10 0.35
50 1.75
15 0.45
150 5.24
2.860% 100.00

Estudio de factibilidad.

* La capacidad en metros cibicos es de 1059 ton, aproximadamente, considerando 370

kg/m3.




CAPACIDAD DE FRIOC PARA MATADEROS FRIGORIFICOS MT3 - 1977

MATADERO LOCALIZACION REFRIGERACION CONGELACION
Ingral Barranquilla 11.760 880
Moderno Barranquilla 540 540
Frigocar Cartagena 3.575 875
La G° ia Valledupar 3.192 513
Frigc .ar Santa Martha 1.523 282
Guadalupe Bogota 1.701 219
Ganecal Manizales 1.150 385
Procesar Barranquilla 289 44
Egan - 400
Fondo Ganadero - 1.570
TOTAL 23.730 5.708
FUENTE : Ministerio de Agricultura. Comision de Mercadeo Exterior de Ganado y Car-
nes - 1977.
CUADRO No. 51
PRODUCTOS CARNICOS ALMACENADOS EN EMCOPER - 1978
Frigorifico Ton/Ano Carne Pollo Pescado
Bogota 1.800 66 34
Medellin 1.722 50 7
Santa Martha 548 30 69
Clcuta 1.260 70 10
Pereira 924 91 1
Andes 1.121 g5 5
Ibagué 230 91 9
TOTAL 7.605

FUENTE : Estadfsticas
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CUADRO No. 50

de Almacenamiento. EMCOPER S.A. - 1979,

TRANSP.
298

49
298
222
995

2.099

Bovino



114

N. Almacenamiento de Granos*

E1 Ministerio de Agricultura cred mediante Resolucién No. 406 de 1974, el
Consejo Asesor en Almacenamiento y Conservacidn de Productos Agropecuarios ads

crito a la Divisi6n de Regulacibn Técnica.

Esté integrado por:
E1 Ministro de agricultura o su representante, quien lo presidira.
E1 Gerente del ICA o su repfesentante.
E1 Gerente del IDEMA o su representante.
E1 Gerente de INAGRARIO o su representante.
E1 Gerente de los Almacenes Generales de Depbsito de Café, ALMACAFE, o su |
representante.
Un Representante Técnico de la Industria de Fabricantes de Alimentos para
uso humano y animal. ,
Un Representante técnico de 1a industria molinera.
Un representante técnico de los Almacenes Generales de Depdsito de la Ban
ca Privada.
Dependiente de'este Consejo se cred el Comité de Trabajo, integrado por
representantes de cada uno de los miembros del Consejo Asesor, con objetivos de

carécter técnico-investigativo, cuya funcibn esencial ~s rendir informes y reco

mendaciones al Consejo.

*Este es un completo resumen sobre la realidad del sistema de almacenamiento de
granos que corresponde a la presentacién hecha por el doctor Heracio Pantoja
Castro, de la Divisién de Regulacidn Técnica del Ministerio de Agricultura, en
el Primer Seminario de Almacenamiento Agropecuario, Poraydn, abril, 1979. Se
transcribe integralmente, excepto la numeracién de los cuadros.
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Bajo este concepto el Comité ha elaborado estudios de costos sobre secamien
to y limpieza de granos en diferentes tipos de plantas, a la vez que presenta co
mo su mejor logro el levantamiento del Censo Nacional sobre la capacidad instala
da de almacenamiento y secamiento de granos, tanto en bodegas como en silos, a
fin de determinar la estructura real de nuestra capacidad almacenadora, la cual

en ord: . de importancia podemos enumerar asf:

Almacenamiento en los Almacenes Generales de Depdsito de la Banca.
Industria Molinera de Arroz.

Almacenamiento del Sector Oficial.

Industria de Grasas y Aceites.

Industria de Semillas

Almacenamiento de Alimentos Concentrados y Almacenamiento Algodonero.

"E1 Censo sobre Almacenamiento presentado en septiembre de 1977, cono
cido con el tftulo de "Capacidad Instalada de Almacenamiento y Secamiento
en Bodegas y Silos", tiene el mérito de ser uno de los documentos mds com
pletos que existe sobre esta materia en el pafs".

"De este estudio se destaca que la capacidad total nacional de Alma-
cenamiento arroj6 la cifra de 4.2 millones de toneladas, de las cuales el
86 por ciento corresponde a Bodegas y el 14% a Silos (Cuadro No.52)".

"Sobre este total (4.2 millones de toneladas), el Departamento de
Cundinamarca ocup6 el primer lugar con un 20% seguido por el Valle con el
18% y Tolima con el 12%. Estos 3 departamentos tienen el 50% de la capa-
cidad nacional en Almacenamiento (Cuadro No.53 )".

"Haciendo 1a discriminacién del Almacenamiento en Bodegas, sobre un
total de 3.6 millones de toneladas, el 59% de esta capacidad estd concen
trada en los Departamentos del Va]le Cundinamarca, Tolima y Atldntico,
correspondiéndoles a los dos primeros el 35% del porcentaje indicado y el
24% a los dos @ltimos (Cuadro No.54 )".

"En Silos sobre un total de 600 mil toneladas, el 51% de la capaci-
dad estd localizada en Cundinamarca y Valle (Cuadro No.55)".



Cuadro No. 52 -
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Capacidad de almacenamiento 1977

Bodegas
Silos
Total

3.6 mill. ton.
0.6 mill. ton.

4.2 mill. ton.

Cuadro No. 53 -

Almacenamiento total por departamento

Departamento Miles toneladas
Cundinamarca 840
Valle 754
Tolima 475
Otros 2.131
Total 4.200

Cuadro No. 54 -

Almacenamiento en Bodegas por Departamentos

Departamento Miles toneladas %
Valle 646 18
Cundinamarca 638 17
Tolima 452 13
Atlantico 410 11
Otros 1.468 41
Total 3.614
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"Almacenamiento por tipo de industria:

Considerando el total de la capacidad de almacenamiento por tipo de
industria observamos que el 75% corresponde a los Almacenes Generales de
Depbsito de 1a Banca Privada, la Industria Molinera de Arroz y la de Gra
sag Yy Aceites, y el 14% a los Almacenes del Sector Oficial (Cuadro No.
56 ll.

"Del total de Almacenamiento en Bodegas para ese mismo tipo de in-
du tria, el 82% estd concentrado en Almacenes Generales de Depdsito de
Banca Privada, Industria Molinera de Arroz y la de Grasas y Aceites
. €1 10% a Almacenes del Sector Oficial (Cuadro No. 57)".

"Del total de Almacenamiento en Silos, el 55% se encuentra localizado
en el Sector Oficial y Almacenes Generales de Depdsito. De este porcenta-
je el 35% corresponde al Sector Oficial (Cuadro No.58)".

"Capacidad de secamiento:

La capacidad de secamiento nacional en Bodegas y Silos fue del orden
de 4.858 toneladas-hora, correspondiendo un 65% a Bodegas y el 35% a Si-
los (Cuadro No. 59)".

"Del total de secamiento nacional el mayor porcentaje corresponde al
Departamento del Tolima con el 21%, en menor porcentaje siguen el Meta,
Cundinamarca, Huila y Valle que conjuntamente estos 4 departamentos cobi-
jan alrededor del 38% de la capacidad total (Cuadro No.60)".

"E1 secamiento en Bodegas indica una concentracion en el Tolima y Me
ta con el 39% mientras que la mayor capacidad de secamiento en Silos estd
localizada en Cundinamarca, Tolima, Huila y Valle".

"Secamiento por tipo de industria:

En esta actividad cabe destacar que la Industria Molinera de Arroz y
Almacenes del Sector Oficial cubren el 83% del secamiento total. En bode
gas, 1a Industria Molinera de Arroz ocupa el primer lugar con el 82% y en
Silos el Sector Oficial tiene el mayor porcentaje".

"Las cifras presentadas anteriormente, indican que la mayor capacidad
de almacenamiento y secamiento estd concentrada en Cundinamarca, Valle,
Tolima y Huila".

"Por otra parte, la capacidad instalada en Cundinamarca tanto en alma
cenamiento como en secamiento se utiliza para granos producidos en los Lla
nos, el Norte del Tolima (Armero) y Sur del Tolima (Espinal) ademés se uty
liza para trigo nacional".
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Cuadro No. 55 - Almacenamiento en silos

Departamento Miles ton. ; %

Cundinamarca 201 : 33
Valle 107 . 18
Otros 292 4 49
Tot 600 . 100

Cuadro No. 56 - Almacenamiento por tipo de industria

Miles ton. %
Almacenes Generales
Banca Privada 1.459 35
Industria Molinera de Arroz 1.208 29
Almacenes Sector Oficial 572 14
Industria grasas y aceites 499 11
Otros 462 11
Total 4,200 100

Cuadro No. 57 - Almacenamiento en bodegas por industria

Miles ton. %
Almacenes generales 1.343 37
Banca privada
Industria molinera arroz 1.183 33
Industria grasas y aceites 428 12
Almacén sector oficial 361 10
Otros 299 8

Total 3.614 100
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Cuadro No. 58 - Almacenamiento en silos por industria

Miles ton. %
Almacenes sector oficial 212 35
Almacenes generales
‘anca Privada 117 20
Jtros 271 45
Total 600 100

Cuadro No. 59 - Capacidad de secamiento en ton./hor.

Miles ton. %
Bodegas 3.1 65
Silos 1.7 35
Total 4.8 100

Cuadro No. 60 - Secamiento total por Departamentos

Total % Bodegas % Silos %

Tolima 21 « Tolima 26 Cundinamarca 18
Meta 11 Meta 13 Tolima 11
Cundinamarca 10 Huila 9 Huila 9
Huila 9 Valle S/der 8 Valle 9
Valle 8 - -

Otros 41 44 53
Total 100 100 100

(Ton.) (4.800) : (3.100) (1.700)




120

"Valle del Cauca almacena trigo importado, mafz, sorgo y soya que se
producen en la zona y ademds mafz que se tree desde Monterfa ficilmente
?!dV:lle pueden llegar alrededor de 20.000 toneladas de mafz de esa loca-

idad".

"Tolima y Huila almacenan la mayor parte de su produccién y otra par
te la trasladan a Bogotd. Parte de la cacacidad de almacenamiento de Cun
dinamarca y Valle se usa para almacenamiento destinado al consumo". -

“Con la experiencia de este primer 1ntenio se aspira en 1979 a am-
p ar la cobertura y mejorar la calidad de la informacidn ofrecida pero
esta es una tarea diffcil que s6lo se logrard realizar en la medida en
que el Sector Privado preste su colaboracién para lograr este objetivo.
En este sentido, hago un 1lamado muy cordial para que diligencien los for
mularios que se estdn distribuyendo a fin de tener lo antes posible la ~
actualizaci6n del Censo realizado en 1977".

“La informacidn sobre el almacenamiento y secamiento que se obtenga
en el censo de 1979, se va a zonificar de manera que ella concuerde con
las operaciones comerciales reales que sobre estos aspectos se efectdan
agtualmente en el pafs. Esta zonificacion comprenderfa las siguientes re
giones:

a. Llanos Orientales
b. Cesar

c. Valle del Cauca
d. Costa Atlantica
e. Tolima y Huila

Al sugerir la zonificaci6n anterior se tuvo en cuenta lo siguiente":

"a. Llanos orientales. Durante muchos afios esta regidn del pais
confid en la capacidad de almacenamiento y secamiento de las instalacio-
nes de Bogotd, sin embargo, el problema de Qucbradablanca ha obligado a
pensar en instalaciones locales; desde esa época se han montado instala-
ciones comerciales de almacenamiento y secamiento, con capacidad para se
car unas 40.000 toneladas anuales. Las oper:-iones de almacenamiento y
secamiento en esta zona sondificiles por la alta humedad y deficiencia de
vias. A medida que los cultivos se vayan ale .~ndo de Villavicencio, como
ya estd sucediendo, va a ser necesario pensar -n constiruir plantas de
acondicionamiento en sitios mas alejados".

"b. Cesar. La zona de Aguachica ha ter:do el mayor desarrollo
agrfcola, proporcionalmente, en todo el pais =2n los Gltimos ahos. Las
necesidades de almacenamiento de esta zona sc~ atendidas principalmente
con instalaciones en Bucaramanga y con la mejora de la carretera a Ba-
rranquilla con las instalaciones que existen 27 esta ciudad. La zona de
Aguachica propiamente dicha dispone dnicarent: de 1a planta de silos de
Gamarra y de las nuevas instalaciones qu2 es*i const-:vendo la Cooperati
va de Algodoneros del Cesar. Para futuros e: ..dios serd necesario analf
zar en forma conjunta el Cesar con Barranquiliz, Bucaramanga y adn Mede-
11in. Para esta ciudad, actualmente por ferro.arril se transporta grano
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himedo y en malas condiciones para la industria y comercio de
1la misma".

"c. Valle del Cauca. Dispone de suficiente capacidad de alma
cenamiento y secamiento en condiciones normales. Hasta hace unos
pocos afios era la zona que tenfa mayor empuje y desarrollo en la
produccidn agricola y manejo de granos, sin embargo, esta produc-
cién ha disminuido significativamente por la sustitucidn de la pro-
duccidn de granos por el azicar".

"d. Costa Atléntica. Algunas de sus regiones tienen el mayor
potencial de desarrollo agricola en la produccifén de granos tanto
para el consumo nacional como para posibles exportaciones, desafor-
tunadamente la carencia de obras de infraestructura de riego y ave-
namiento, de vias, de almacenamiento y secamiento han impedido su
desarrollo. Por ejemplo, el Departamento de Cérdoba, uno de los
principales productores de maiz en Colombia, cuenta Unicamente con
la planta de silos del IDEMA en Monterfa, planta que, ademds, por
limitaciones administrativas no se utiliza a plena capacidad. Mafz
himedo se transporta desde Monterfa hasta Medellin y Cali en detri-
mento de su calidad".

"e. Tolima y huila. Es la zona mejor dotada en infraestructu
ra de almacenamiento y secamiento; sin embargo, cuando las cosechas
son abundantes la capacidad instalada puede ser insuficiente".

"Almacenamiento vs. produccidn:

La disponibilidad de almacenamiento y secamiento constituyen
un factor importante que se debe analizar en el riesgo que afronta
la agricultura".

"Sin embargo, la capacidad de almacenamiento y secamiento es-
td concentrada de una parte en centros regionales de acopio, centros
de consumo y puertos y de otra, en algunas regiones agropecuarias
de tradicidn agrficola".

"En estas condiciones, a pesar de que las cifras disponibles so
bre almacenamiento a nivel nacional revelan la suficiente capaci-
dad, a nivel de finca, los agricultores se ven enfrentados al dete-
rioro de calidad de sus granos al no disponer de secamiento y alma-
cenamiento oportunos".

"La capacidad estimada de almacenamiento en Bodegas y Silos en
1979 alcanz6 a 4.2 millones de toneladas. De esta capacidad el 25
por ciento estaba ubicada en centros de acopio local y regional
y el 75% en los grandes centros de consumo (Cali, Medellfn, Barran-
quilla, Bogotd) ?Véase Cuadro No.61 )",
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Cuadro No. 61 - Produccién de granos y capacidad de almacenamiento (toneladas)

Regidn Produccién(1) Almacenamiento %
Centro Occidental 929.492 645.188 15.8
Tolima 687.570 474.716
Huila 199.806 120.347
Caqu .4 42.116 50.125
Occidental 645.829 955.382 23.0
Antiguo Caldas 25.342 135.402
Valle 467.335 753.575
Cauca 41.423 24.651
Narifo 111.729 41.754
Nor Occidental 565.612 997.530 24.0
Cérdoba 167.432 83.526
Sucre 74.900 32.795
Antioquia 172.590 216.324
Bolfvar 122.392 245.258
Atldntico 30.298 411.502
Chocé - 8.125
Nor Oriental 630.901 187.715 4.5
Magdalena 98.686 93.302
Cesar 479.453 88.614
Guajira 52.762 5.799
Oriental 199.128 201.675 4.8
‘Norte Santander 78.128 55.078
Santander 105.160 139.715
Casanare 13.860 6.042
Arauca 1.980 840
Central 520.025 1.166.845 28.1
Boyacda 58.826 ST.211
Cundinamarca 177.967 839.897
Meta 283.232 200.737
GRAN TOTAL 3.490.987 4.162.335(2)

FUENTE: Regulacién Técnica, Ministerio de Agricultura.

(1) Comprende los productos agricolas admisibles a ios programas de Bonos de
Prenda en 1976. No se tomé la produccidon de 1977 por ser afio normal.

(2) No incluye Amazonas, San Andrés y Vaupés.
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"Del andlisis comparativo que muestra el Cuadro No. se observa
que la regi6n Centro-Occidental parece tener déficit de capacidad insta
lada en relaci6n a su produccién. La regién Nor-oriental que comprende
Magdalena, Cesar y Guajira considerada como una zona nueva y de gran po
tencial agricola, presenta en la actualidad mayores dificultades de al-
macenamiento y secamiento".

"Otra de las funciones que han desarrollado el Consejo y el Comité
de Trabajo es la que hace referencia a la polftica de franco entendi-
:nto entre el Sector Piblico y Privado en el campo del Almacenamiento".
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En las paginas 28 y 30 del documento del Seminario sobre Almacenamiento

Agropecuario, Popaydn, Abril, 1979, se sefala ademis:

"Se estima que en 1977, la capacidad de almacenamiento en Bodegas
y Silos alcanz6 a 4,2 millones de toneladas en tanto que la produccidn
semestral en 1976 y 1977 alcanza 1.8 millones de toneladas de produc-
tos agricolas almacenables, excluyendo café. A febrero 18 de 1979 in-
clu; do café, los AGD y el IDEMA registraban cerca de 1.4 millones de
tone adas almacenadas. Estas cifras son una indicacidén de que la capa-
cidad de almacenamiento del pafs es suficiente para atender las necesi-
dades aunque ello no quiere decir que la infraestructura (ej.: de bode-
gas) sea la mids adecuada".

“No obstante, solamente el 19.1% de esa capacidad de almacenamien-
to estaba ubicada en centros de acopio local; en tanto que el 29.5% es-
taba ubicada en centros de acopio regional y 51.4% en los grandes cen-
tros de consumo o puerto. De otra parte, solamente el 26.5% de la capa
cidad de secamiento estaba ubicada en centros de acopio local, 66.0% en
centros de acopio regional y 17.5% en centros de consumo y puerto. Es
evidente de las cifras que los centros de acopio local tienen una baja
produccion del almacenamiento y del secamiento".

"Los centros de acopio local tienden entonces, a hacer solamente
un primer acondicionamiento de productos, especialmente granos, con pe-
riodos muy cortos de almacenamiento; los centros de acopio regional, en
cambio, son ain los principales acondicionadores y los grandes centros
de consumo y centros industriales tienden a ser almacenadores por perfio
dos mas largos de productos ya acondicionados"”.

"Puesto que en Colombia el almacenamiento y secamiento casi en su
totalidad es de cardcter fijo se han presentado dramdticos desplazamien
tos de las zonas de produccidon a partir de 1950, las plantas tienden a
ubicarse en sitios estratégicos, en relacidon a -zonas ya en produccion y
a mercados que pueden tener mayor estabilidad. En estas condiciones mu
chos centros de acopio local, especialmente en zonas nuevas de produc-
cibn tienen escaso secamiento y minimo almacenamiento y deben por tanto
acudir a Centros de acopio regional incurriendo en altos costos y ries-
gos".

"Ese patrdn de ubicacion también cbedece al patrdn de propiedad de
la capacidad instalada que existe en el pais. En efecto, la mayor pro-
porcidén es posefida por la industria procesadera y los Almacenes Genera-
les de Depdsito que tienden a localizar sus plantas en centros de aco-
pio regional y centros de consumo y puertos, debido a la ubicacidn de
sus plantas industriales y al volumen de espacios que les permiten obte
ner economias de escala".
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Cuadro No. 62- Propiedad de la capacidad de almacenamiento y secamiento 1977

Capacidad de Capacidad de

Almacenamiento Secamiento

(Tons.) % (Tons/hora) %
Almaceres Generales de
Depd. .0 1.459.546 35.0 376.9 7.8
Indu‘ cria procesadora 1.823.291 43.7 2.941.6 60.5
Federaciones de Agri-
cultores 53.119 1.3 - -
IDEMA e INAGRARIO 572.362 13.7 1.320.8 27.2
Semillas 108.193 2.6 87.1 1.8
Otros 153.417 3.7 133.9 2.7
TOTAL 4.169.928 100.0 4.860.3 100.0
FUENTE: Calculos DNP - UEA - DC con base en Ministerio de Agricultura - Capa-

cidad instalada de almacenamiento y secamiento en Bodegas y Silos.
Bogota, 1977.

"En Colombia, los agricultores o sus organizaciones poseen una si%
nificante capacidad de almacenamiento y secamiento (véase Cuadro No.62).
Es mds, la capacidad en finca es prdcticamente inexistente".

"Es claro entonces, que los agricultores especialmente aquellos ubi
cados fuera del drea de influencia inmediata de los centros reglona1es
de acopio y en regiones deficitarias no sélo enfrentan grandes riesgos
de deterioro de calidad de granos himedos y probablemente pérdidas de
post-cosecha, sino que tienen costos adicionales de transporte y final-
mente se enfrentan con una baja capacidad de negociacidon a acopiadores,
molineros y procesadores 1levando un producto que en sus manos es alta-
mente perecible pero no en las de comprador. Esta baja capacidad de ne-
gociacion ciertamente resulta en que los agricultores, tenderfan a reci-
bir precios menos remunerativos en comparacién a lo que podrian recibir
si el patrdon de localizacion de almacenamiento fuera diferente".

"Esta situacién ha motivado al Estado para hacer inversiones direc-
tas en zonas deficitarias incluidos los centros de acopio local donde 1o
gran las entidades del sector plblico especialmente el IDEMA una impor-
tante presencia en almacenamiento y especialmente en secamiento (Véase
Cuadro No. 59)".
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0. Meltnerfa o Industrta Melinera (C8dtge CIIU: 3116)

La tndustria moltnera incluye las actividades: 1impieza, clasiftcacién y
mellenda de cereales principalmente, el trigo, el matz y el arroz. Ademds in-
cluye, las actividades de l1a elaberactén de pastas, cereales expandios, sopas
deshidratadas y 1a trilla del café. De acuerdo con esta, las cifras del DANE
para 1976 seflala que l1a contribuctén a la produccién bruta del subsector ali-
mentar{o fue de 30.4% stendo el mds alto porcentaje de todas las &reas alimen-
tartas.

La tndustria molinera, segdn el DANE, ocupaba en 1976, 10.709 personas y
en 1979, segin ANDI, ocupaba cerca de 12.000 personas.. Es interesante desta-
car que de este (1timo total, alrededor de un 30% corresponde a personal ocupa
do por 1la agrotndustrta cafetera, que segdn opini6n del autor, de esta revi-
s18n deberfa constitufr un rumbo separade ya que si bien utiliza una operacién
unitarta comin, como es la moltenda por las caracterfsticas del producto (café)
y 1a magnitud econdmica deberfa ser considerada en un ftem diferente.

Por eso los datos globales no reflejarfan la real magnitud de la indus-
tria molinera que representa, stn lugar a dudas, mfs bien a 1a industria de ce
reales.

Los datos del DANE sefialan que &sta &rea del subsector alimentario, tuve
una produccidn bruta de $ 26.298.000, un consumo intermedio de $ 22.595.000 y
un consumo de energfa de 90.190.000 de Kw.

Respecto al ndmero de establecimientos, el DANE sefiala para 1976 un ndme-
ro de 283. Un estudio de ANDI (Anexa No. 6), sefiala 1a existencia de 363 moli
neras de arroz, 100 de café, y 87 de trigo. Esto es sin considerar las empre-
sas de matz y las de pastas entre otras.

Un an&lisis muy actualizade se transcribe en el Anexo No. 6 correspondien
te al trabajo “"Caracterfsticas de 1a Industria Molinera", publicado por la Re-
vista ANDI No. 52 de 1980.
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P.  Industria de Azlcar: Ingenios y Productos de Azdcar Codigo CIIU:3118)

Segln antecedentes del DANE, la contribucién de este grupo a la produccidn
bruta de 1a industria alimentaria en 1976 fue del 6,7%. En esa fecha contaba
con 76 factorfas, ocupaba 10.565 personas, su produccidn bruta era de $5.759.000
el valor agregado 1legaba a la suma de $2.123.000 y el consumo de energfa era de
161.593 Kw (22%) el mis alto del sector alimentario manufacturero.

Al estudiar este subsector es postble no estar conociendo realmente su si
tuacidn, por cuanto no se especifican si las cifras cubren s6lo a los ingenios
0 a estos y otras empresas similares.

. De acuerdo con el estudio md&s reciente elaborado por el Departamento Téc-
nico de ANDI (Ver anexo No. 7) en 1976 existfan en Colombia, 17 factorfas, de
las cuales 16 est&n ubicadas en el valle geogréfico del Rfo Cauca. Su capaci-
dad era para brocrear 39.780 toneladas en 24 horas. A estos debe agregarse los
nuevos proyectos de los Ingenios de Risaralda (etapa de proyecto), el Ingenio
de Sudrez (en implementacién) y el Ingenio Agrozulia. Los tres oroyectos estén
siendo promovidos por la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.

Seg(n este mismo estudio en 1976 (Cuadro No. 5 del Anexo No. 7), la indus
tria ocupaba a 39.136 personas y a 102.149 personas como empleo indirecto.

La superficie sembrada de cafia en Colombia, a1éanzaba en 1976 a 441.728
hectdreas, de las cuales 122.728 has. se destinaban a produccifn de cafia para
azicar y 319.000 para produccién de cafia para panela y otros.

Con respecto a panela, se puede sefialar que se estimé una existencia de
11.000 trapiches en el pafs. La panela se elabora en el pafs desde que la ca-

fa fuera introducida al pafs, por los espafioles en 1540.

Para un mayor detalle del subsector remitirme al Anexo No. 7.
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Q. Los Productos de Qrtgen Acufttce
TC33T§5'CIIU'EIIIT‘*Q""""""

Segln el CSdigo de Agrupactones o Grupos industriales, le correspon
de a este subsector el C8digo 3114 que se denomtna "Elaboracién de pesca
do, crustéceos y otros productos de agua dulce".

Segln el DANE, (Ver Cuadro No. 8 ) 1976, este subsector de 1a indus
tria alimentaria estaba representado por 54 establecimientos,ocupaba 1088
personas, su produccifn bruta era de $ 500 mi1lones, el consumo interme-
dio de $ 354 millones y el valor agregado de $ 146 millones.

De acuerdo con estas ctfras, el grado de participacién porcentual
en toda 1a industria altmentarta es baja. Astf por ejemplo, participa con
el % de la produccifn bruta.

Existe en el pats dos anf1isis sobre el subsector pesquero. E1 uno
elaborado por ANDI en 1979 que se {ncluye en el Anexo No. 8 “Bases para
una polftica pesquera en Colombta", publicado por la Revista ANDI No. 43.
E1 otro se denomina "Bases para un Plan de Desarrollo del Subsector Pesque
ro colombiano", elaborado por el Ministerio de Agricultura con la partici-
paci6n del INDERENA, OPSA, el Mintsterio de Desarrollo, a través de Progra
macién Sectorial y el IFI, el Departamento Nacional de Planeacidn, FAO y
EMCOPER. De este estudio se transcribe a conttnuacién el Capftulo IX Diag
ndstico.

“Capftulo IX - Dtagndstico"
"1. Perspectivas de Desarrollo"
1.1 Pesca en aguas tnteriores
1.1.1 Para consumo

“Aproximadamente un promedio del 64% de la produccién na-
ctonal pesquera controlada corresponde a Tlas aguas tnteriores y
est8 destinado, en su totaltdad, al consumo interno. No obstan

« te la importancia de las ctfras que alcanza esta pesquerta, su
accibn comercial estd restringtda a las Cuencas del Magdalena,
Cauca, San Jorge, Amazonas y Meta que, en conjunto, representan
un promedto del 96.5 por ctento de los desembarques totales en
la zona continental, de los cuales un 80.3 por ctento correspon
de a 1os Rfos Magdalena y San Jorge. E1 atslamiento en que se
encuentran dreas excepctonalmente rtcas, como son los Territo-
rtos Naclonales, ha impedtdo que se aprovechen otros potencia-
les pesqueros, probablemente de gran importancia".

"A pesar de las circunstanctas que han caracterizado la
pesca en las aguas intertores, se tienen fundadas esperanzas en
sus posibilidades de desarrollo. Para obtener una idea del po-
tencial del sistema magdalénico (Cié&nagas) en 1o que concterne
a expansién de la pesca, el Proyecto INDERENA-FAQ para el desa-
rrollo de la Pesca Continental efectud estimaciones, para el
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Canal del Dique, de la {cttemasa capturable en Kgs/ha y, de
otra parte, del rendimtente capturable Kgs/ha/afio, 11egando
a las cifras 31.5 y 17.75, respectivamente, y por lo tanto,
a la conclusifn de que 1a pesca en dicha &rea toma solamen-
te“cerca del 50 por ciento de 1a captura posible de ictioma
saM,

"Por otra parte, e] Proyecto ha verificado que 1a ata-
rraya, de relativa eficiencia en térmtinos de peso de peces
capturados por untdad de tiempo (5.19 kgs/hora aproximada-
mente] es selectiva para ctertas espectes, espectalmente pa
ra el bocachtco (Prochtledus recttculatus), pero no lo es
para otras que son abundantes en el sistema, como la corvi-
na, corvinata o pacora (Plagtoscion surtinamensts) cuya abun
dancia es tgual a la del bocachico en las cténagas. Como
la tasa de captura del bocachico con atarraya es de 3.5/kgs/
hora, y la de corvina es tan solamente de 0.05 kg/hora, la
tasa de captura en las Cté&nagas, podrd, probablemente, 1le-
gar a cerca de 8.7 kgs/hora. Adem&s, los pescadores dese-
chan algunas de las especies que capturan, como el coronco-
ro negro o rascén (Pterygoplichthys undecimalis), per aparen
te falta de mercado".

"Por G1timo, considerando el &rea dtsgonible para ex-
plotacidn, el proyecto ha 11egado a 1a conclusidn de que en
un 47 por ciento del &rea de Ciénagas se mantiene poco ex-
plotada o con plenamente inexplotado, sin incluir en dicha
drea 1a de tierras de tnundactén periddica, las que son sus
ceptibles de alguna explotacidn",

“Es por tanto, evidente la posibilidad de aumentar el
rendimiento de pesca en el sistema y posteriormente, en
otras dreas, en t&mmtnos de peso de peces capturados”.

*1.1.2 Peces Ornamentales”

“E1 recurso de peces ornamentales tiene su mds amplia
incidencta en los territorios nactonales, especialmente en
las regtones del Amazonas y Orinoco. Otro habtitat, un poco
desconocido pero de tndudable tmportancta, parece estar en
lgs S{eas coralinas 1fgadas a las &reas insulares jurisdic-
ctonales".

"Sin embargo, es indispensable un estudio exhaustivo
de las actividades relacionadas cen este recurso, que las
racionalice y astT pueda crear las condiciones necesarias pa
ra su expansién".

“1.2 Pesca Marttima"
Colombia estdsituada en 1a zona tropical. Sus aguas

tienen, por eso, una productividad infertor a 1a de las
aguas templadas frftas.
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"Las espectes animales 3ue se encuentran en las aguas tropi
cales presentan mayar diverstdad que en las aguas templadas frias,
pero tienen un pequefio ndmero de tndivtduos por superficie, cuan-
do se trata de espectes de fondo, o por volumen de agua, cuando

se trata de especles peldgtcas. , Ademds su ciclo de vida mds répi
do determina que las espectes tropicales queden aptas para la re-
produccidn con tallas generalmente mfs pequefias que las de las es
pectes de aguas templadas".

"En 1o que a la plataforma submarina se refiere, es estre-
cha e trregular. Los peces de fondo no son tan abundantes como
en los mares templados, pues ademds de 1a pequefia productividad,
la trregularidad del fondo determtna una captura técnfcamente di-
ftcil y muchas veces impostble, con las artes modernas".

YEs diferente la situacién que se presenta en relacién con
las especies de superficte. Las espectes costeras encuentran en
las aguas troptcales condtctones locales favorables, sea por la
extstencta de un aflaramtento (upwellting) qor el aporte de sales
disueltas astmtilables de orfgen continental, transportadas por
los rfos. Sin embargo, la importancia de su explotacién deberd
ser definida antes de considerarse la posibiltdad de grandes cap
turas por medios modernos de alta productividad. En lo que a pe
ces pelégicos de superficies se refiere su habitat estd normal-
mente situado mds all& de la plataforma contienental, 1o que ha-
ce que sean generalmente poco conocidos o casi ignorados por los
pescadores".

"Pese a 1o expuesto, la tnformactdn disponible permite esti
mar “"como cifra inictal", aprovechande racionalmente todos los re
cursos pesqueros de valor comercial, una meta de captura de pesca
marftima de mis de 150.000 toneladas anuales (60.000 en el Caribe
y 90.000 en el Pacffico), incluyendo el camardn, la cual se consi
dera suficiente para justificar el desarrollo de este sector de
la pesca colombtana".

1.3 Acufcultura®

“La acufcultura se considera como una de las estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo en el componente Alimentacibn y Nutri
cién. Para tal efecto, en 1976 se intct8 una accidn intensa de
estudio, investigacidn y expertimentactén de las diferentes espe-
ctes de posible utilizacién en culttvo con base en el Plan de De-
sarrollo de l1a Acutcultura en Colombta, elaborada por la Delega-
cién Nacional al Curso Regional de Programacién de Acuicultura,ce
lebrada en Caracas en Noviembre de 1975 por la FAO y el PNUD. Ba-
Jo estas consideraciones, se program§ y amp1i§ el Proyecto de Pes
ca Conttinental con la FAQ, se concretd un empréstito internacio-
nal con USAID para construccin de estaciones experimentales y en
trenamiento técnico en el exterior y se puso en operacién un pro-
yecto de acuicultura martna, con asistencia técnica del Gobierno
de Taiwan. Este Plan estf concebido en dos fases, las cuales le
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permiten, en una ppimera instancta, ebtener la {nvestigactdn bdsi
ca necesarta y tener, para 1980, un paquete tecnoldgtco completo
que justifique e’ desarrollo de la acufcultura y permita, para
1985, una producc:6n a diferentes ntveles y medios de 27.000 tone
ladas de produccidn hidrobtol8gtca.

“Se pretende, a trav@s de un cultivo extensivo, 1a repobla-
ci6n de ciénagas y lagunas naturales, para asegurar la permanen-
cla de las pesquerfas artesanales; la poblacidn y manejo pesquero
de represas construtdas con fines htdroel&ctricos, regadte, acue-
ducto, etc., a fin de crear nuevas &reas de pesca artesanal y la
construccidn de pequefios estanques rurales, como medfo de produc-
cidn que atienda la subststencta famtltar. A nivel semi o inten-
sivo, el cultivo de espectes htdroblol8gicas industriales, para
mercadeo rural y urbano de sus productos”.

"A nivel que permite el desarrollo actual de la acuicultura
estas cuatro estrategtas estdn en cumplimiento. La repoblacidn
se cumple en los departamentos de la Costa Atl&ntica, donde se re
stembran actualmente vartas cténagas y lagunas costeras, uttlizan
do grtncipalmente bocachtco y 1isa, espectes de gran tmportancia
en la dieta de los pobladores aledafios. La poblacién y manejo
pesquero de embalses y represas ttenen su principal accién en An-
tioquia, donde el INDERENA adelanta un programa de inventario y
estudio del potenctal pesquero de cuerpos de aguas artificiales.
La pisctcultura rural o de subststencta, y a nivel semt o intensi
vo, son adelantadas por PRIDECU (Proyecto Integrado de Bosques Co
munales) en sus diferentes &reas de acctédn, y por el DRI (Desarro
110 Rural Integrado), que ya tnici8 accidn concreta en diferentes
distritos, orientada, en principio, a construir las Unidades de
Fomento Pisctcola (UPIS), donde se concentrard la produccién de
semilla y el equipo de aststencia t&cnica requeridos para su &rea
de influencia. Estos UPIS rectbir&n la tecnologfa que peribdica-
mente vayan productendo las estaciones experimentales, a fin de
tr estructurando e {mplementando un programa de fomento".

“Como una Glttma estrategia, se prevé el cultivo de los pe-
ces ornamentales para exportacién y mercado nacional, ya que, ade
mds de productr divisas, estes peces constttuyen una fuente impor
tante de empleo a ntvel de &reas de extracctén; diche cultivo per
mitird reducir el esfuerzo pesquero a que est&n sometidas estas
zonas naturales de produccidn,

“2. Problemas a Soluctonar"
"2.1 En materia de informacién
2.1,1 Estadfstica"
“E1 sistema basado en la movilizacidn del pescado y sus produc

tos no suministra datos sobre : esfuerzo pesquero; capturas, dese-
chos y desembarques, autoconsumo (pescadores y sus dependientes);
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. consumo en los puertos de desembarque y respectivas 4reas de in

‘fluencia; factores de converstdn uttltzades y canttdades valores
exactos del pescado moviltzade; lugares de desttno; censo de pes
cadores y otros recurses humanos e tnventarto de embarcactones y
artes de pesca; costos y beneficios en la pesca (artesanal e in-
dustrtal) y la tndustrta; financtamtente y crédtto; tnfraestruc-
tura extstente; relactones tndustriales; consumo directo o inter
medto (fndustrtal), etc.". -

“Esta situactdn diftculta, como es evidente, cualquier es-
fuerzo de programacidn de desarrollo".

2.2 En materta de investtgactén
2.2.1 Investtgacién bio-oceanogréfica

"Es evidente la falta de coordinacifn existente entre los
programas de investigactdn a cargo del INDERENA, del Centro de In
vesttgaciones Oceanogrdficas e Hidrogrificas de la Armada, de los
Depa:;agen?os Técnicos de las empresas pesqueras y de algunas Uni
versidades".

“Por otra parte, la falta de continuidad en los programas
de tnvestigacidn marfttma ha mantenido vacfos en materia de eva-
luacin de recursos en este campo, ast como en 1o de la interdepen
dencia entre recursos y condictones ambientales".

“Esta sttuacidn se refleja en la carencia de una .::glamenta-
ctén adecuada de la pesca marftima y de medios para el control de
las actividades pesqueras”.

“2.3 En materta de recursos bisicos para el desarrollo"
“2.3.1 Recursos humanos"

“La carencia de capttal humano expltca muchas de las deficien
cias observadas en l1a estructura y el crecimtento econémico del
subsector pesquero y estén, a su vez, justificadas por el estado
en ﬂue se encuentra la tndustria y la constguiente l1tmitacibn de
la demanda de profestonales. Esta situacidn, caracterfstica de las
etapas iniciales del desarrollo, no estimula la formulacién masiva
en los sectores caltficados, semtcaltficados y vocacionales estric
tamente pesqueros. Stendo, por eso, normal la falta de una organi
zacibn adecuada de las factltdades de enseflanza pesquera a sus dis
tintos niveles de preparacién".

"Una evaluactén preliminar de dichos recursos y facilidades
revela lo siguiente:"

Ya. Personal clentffico"

"Con 1a excepcién de los ingenieros pesqueros, cuya carencia
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es evidente, el flujo permanente de egresados sobrepasa, en el pre
sente, 1a respectiva demanda",

“b. Personal tgcntco”

“(Administracidn de flotas y plantas tndustrtales, direccién
econdmica, ftnanciera y contable de las empresas). La ctencia pes
quera no es solamente bltologta pesquera..., la té&cnica, elabora-
ctdn y doctrina econdmica, forman parte de ella. En realidad, las
postbtltdades productivas de 1a pesca solo son susceptibles de ser
movilizadas a condtctdn de que se logre establecer una conexién
fi{rme entre la flota pesquera y empresas de la fndustria y el co-
Tercio pesquero, tan fuerte que garanticen una venta lucrativa de

a pesca*.

“S{n embargo, la investigacién econémica (gestidn industrial
y comercial, mercado) en el dominio de 1a industria pesquera se ha
11a todavfa en sus comienzos. La investigactdn cientffica en mate
ria de pesquerta se ha ventdo moviendo, hasta el presente, prepon-
derantemente en una direcctén blol8gica, asf como té&cnica, descui-
dando los problemas econdmicos".

“Se carece, por eso, de especialistas en organizacién de ser
vicios de tnvestigacién y asesorfa en materia de gestidn indus-
trial y comercial para todas las ramas y tipos de empresa de 1a in
dustria pesquera (empresas de avituallamiento, de elaboracién y
tranifgrmacibn y de comercto, colaboracidn horizontal y vertical,
etc.).

"Por otra parte, en la admintstractdn de flotas y plantas in-
dustriales es necesarto escoger el objetivo de las operactones, te-
niendo en cuenta los diversos factores que las condictonan y deter-
minan las priortdades, cuando se consideren diversas alternativas.
Disponer de talentos dirigentes progrestvos, constituye la clave pa
ra una administracin eficiente. Otra condicién necesarta para con
seguir tal efictencta estarf en la postbilidad de un control direc-
tivo permanente, medtante una adecuada contabiltzacién de los cos-
tos de produccién. Es evidente la tnsuftctencta de recursos huma-
nos para el efecto, en gran parte, debido a 1a carencia de especia-
listas ya referida antertiormente”.

"c. Personal de Mar"

“(Patrones de pesca, motoristas, rederos y pescadores). Sepa-
rando el factor humano del equipo se ha comprobado que los resulta-
dos obtenidos en la pesca qor los mejores patrones son muy superio-
res a los conseguidos por los otros. Es tndispensable disponer de
patrones con experiencta en t&cnicas de localizacién, atracctén y
captura".

"Por otra parte, los desarrollos tecnolégicos determinan que
los pescadores tengan un nivel mis alto de adecuacidn general y me-
Jores conocimientos de tecnologfas especialtzadas, como la
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gleﬁtrantca, y no solamente capacidad y expertencta {ndivt-
ual.

“En Colombta, l1a utiltzacidn de patrones portugueses, ja-
oneses, coreanas, polaces, ecuatertanos, etc., ha reemplazado
a preparactdn de persenal nactonal por medio de programas-pilo

to de Tnmigracidn controlada, pero con resultados que se pueden
considerar parctales. El1 Servicto Nactonal de Aprendizaje,
SENA, capacitd a patrones, motoristas, etc., pero sin el espera
do {mpacte, en razén de haber uttlizado jévenes stn ninguna ex-
pertencia de mar".

“E1 sector empresarial carece de recursos humanos suficien
tes para diversificar sus actividades, 1imitadas, en el presente
a la pesca, conservactdn y comerctalizactén de camarén".

“d. Pescadores artesanales"

"E1 pescador explota el mar porque &ste constituye la (ni-
ca zona sobre la cual no es ejercido ningdn tftule de propiedad;
porque los medios de explotacidn son té&cnticamente sencillos y
las inversiones son relativamente pequefias. Asf, &1 puede garan
tizar el altimento para st y sus dependientes. Sin embargo, los
medios que el pescador pueda uttltzar lo mantienen sujeto a las
perturbaciones de las condiciones meteoroldgicas, cuya periodici
dad es grande en la zona tropical. E1 pescador es forzado a de-
dicarse tambt&n a la agricultura u otras acttvidades.

"Su atslamiento no lo estimula a comerctaltzar un posible
excedente de produccidn por diversas razones, entre las cuales
cabe destacar las condictones climiticas adversas, que crean di-
ficultades a todas las alternativas de conservacidn, y la caren-
cia total de tnfraestructura. Los productos pesqueros obtenidos
son de caltdad tnfertor y el esfuerzo para productrles no es ge-
neralmente remunerador (pescade mal secado, pescado ahumado car-
bontzade, etc.)".

*E1 aislamiento del pescador es geogr&fico y humano. El
pescador es, muchas veces, considerado como inferior, 10 que de-
termtna que parttctge poco de la vitda social y rectba poca asis-
tencia gubernamental. Su consecuente falta de tnstruccién no le
permite beneficiarse de los postbles perfeccionamientos técnicos
recomendados para mejorar la producttvidad de su embarcacidn y
de su arte de pesca. Por todas estas razones, el pescador es el
trabajador menos permeable a toda la influencta exterior".

"2.3.2 Recursos ftnancieros"
“Se ha pretendido conocer el movimento de las inversiones
pGblicas y privadas que se han hecho en el subsector con el fin
de:"

“a. Cuantificar la {importancia dentro de la economfa na-
cional".
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de alta productividad y eficlencia t&cntca s8le podrdn ser manteni
das st se aprovechan correctamente las estructuras industriales de
otros sectores, y estardn necesartamente condictonadas a 1a posi-
cién mds o menos favorable que presenten dichas industrtas para
proveer de insumos al subsector pesquero, en particular las side-
rdrgicas, naval, metalmecinfca, textil y automotora, asf como to-
das las industrias auxtltares que prestan servictos a la flota e
instalactones de tterra, como sumintstro de repuestos, combusti-
bles, agua potable,energfa eléctrica, etc.".

“Con 1imitaciones considerables, s61o Buenaventura y Tumaco
en el PacTfico, y los puertos principales del Caribe, ofrecen, en
el presente, factlidades operactonales para la flota y la tndus-
trta, ast como las condictones mtnimas necesarias para la creacidn
de terminales pesqueros, a partir de los cuales se puede organizar
la comercializactén de los productos de las dos zonas marftimas".

42.3.4. Estructura institucional"

"La pesca mar{tima y continental y la acutcultura, constitu-
yen un subsector del sector de Recursos Naturales Renovables que,
a su vez, estf integrado en el Sector Agropecuario. En razdn de
esta ubtcacién orgénica, 1a administracién pesquera gubernamental
opera en condictones poco favorables en cuanto a autonomfa y parti
cipacién en la cuota presupuestarta; esta situactén marginal, defT
nida por debilidad orgdnica y functonal, no permite que el subsec-
tor disponga de 1a tndispensable capacidad operativa".

“Ademds, estin relacionados con el subsector pesquero, en ma
yor o menor grado, 9 Ministertos, 3 Departamentos Administrativos
y un gran nimero de Organismos Descentralizados y Entidades del
Sec:or Qgtvado, pero se carece de un organismo coordinador a nivel
nacional®,

“Por otra parte, el anflisis de la legislacifn que, directa o
indirectamente, se relactona con la actividad pesquera revela que
no ha sido concebida de un modo orgénico y no obedece a una moderna
técnica jurfdico-pesquera gue incluya los aspectos relacionados con
el desarrollo soctal, econdmico y regtonal del subsector pesquero.
Las normas vigentes son de cardcter casi exclusivamente conservacio
nista y carecen de reglamento propto."

"Los problemas dtagnosticados como resultado de esta situa-
cidn han sido oportunamente analizados en detalle y se manifiestan
en todas las actividades del subsector".

2.4 En materia de actividades de desarrollo

"2.4.1. Produccibn!
a. Métodos y artes de pesca.

"Se identifican los siguientes problemas en este campo:
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I. Pesca experimental tnsuftctente,

II. Inex{stencta de t&cntcas de pesca y carencta y uso tnadecua-
do de {nstrumentos y equtpos.

ITI. Inexistencia de estudios de costos y benefictos.

IV. Primttivigmo de los métodos y artes de pesca artesanal.

b. Conservactdn del pescado y sus productos.

"Los productos pesqueros, en 1a mayorfa de los casos, no cumplen con
las normas té&cnicas y santtartas existentes; gor otra parte, su control
es muy deficfente. Ademd8s, la pesca artesanal carece, casi totalmente,
de medios adecuados para la conservacidn de sus productos".

12.4.2 Mercadeo"
a. Aspecto tnstituctonal

“La Empresa de Comercializacidn de Productos Perecederos, S.A.,
EMCOPER, fue constituida, en octubre de 1973, para desarrollar adecuada
mente los sistemas de comerctalizactdn y mercadeo de productos perecede
ros. A EMCOPER se le encomend8, como primera etapa de su desarrollo,la
tnstalacién, a nivel nactonal, de una red de frfo que deberfa redundar
en Eeneficio de los productores, consumidores, comerctantes y exportado
res".

“Con el fin de asegurar, no solamente la vinculacidn de un impor-
tante capital, stno ademds la parttctpacién en el manejo eficiente y es
table de la polftica de ffto, la empresa ha dado fundamental importancTa
a la incorporacidn de otros organismos oficfales y de entidades priva-
das de otros sectores de la economfa nacional.

“La experiencta parece confirmar que el enfoque que le ha sido da-
do, dentro de la f{losofta de desarrollo de esta nueva entidad, no era
e} mgs adecuado para el subsector pesquero en las presentes circunstan-
ctas*®.

“En realidad, la tndustrta pesquera actual ha estado exclusivamen
te dedicada a 1a captura y exportactén de camarén, 1tmiténdose a aprove
char una pequefia parte de B respecttva fauna acompafiante y disponiendo,
para el efecto, de una considerable capactdad ociosa de congelacibn, re
frigeractén y almacenamtente®.

"Por otra parte, se ha dado prtoridad al desarrollo gradual de la
pesca artesanal, dentro del objetivo de fomentar el aumento de consumo
de pescado por las clases de bajo tngreso".

“Este estado de cosas no ha estimulado el desarrollo de la pesca,
como se pretendfa con la creactdn de EMCOPER, y ha determinado la
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utiltzacidn por otras preductos, del espacto frigorffico que ini-
ctaimente se pensaba desttnar al subsector pesquero”.

“b. Otros aspectos.

“Los problamas relactonades con el mercadeo pueden resumtrse
coma sigue:

“Palta de medtos adecuados de concentracisn o acopio de la pro
ducctén dispersa y fracctenada; carencta de tnstalactones y condi-
clones de almacenaje adecuados; carencta de empaques adecuados; fal
ta de un control santtarto efecttvo y de un control de calidad que
permita lograr la estandartzactdn de los productos pcsaucros; falta
de un control de prectos segln clastftcactén de calidad; carencia
de una clasiftcactén que permtta maximtzar el valor de la venta;fal
ta de normaltzacidn de la clastftcactsn para productos, sistemas de
empaque o almacenaje; falta de una 1fnea espectfica de accidn credi
ticia y carencia de servicios de tnformactsn y divulgacién de pre-
cios a los niveles de productor y consumtdor, 1o que facilita una
oferta y demanda artiftctales por parte de 1os {ntermediartos®.

¥2.4.3 Consumo"

“a. Factores 1tmttantes de la demanda tntermedfa (consumo in-
dustrial®.

“I. Falta de servtctos de aststencta técntca“.

“II. Falta de una defintctén del ntvel y dtrecctdn de las in-
versiones necesartias“.

"b. Factores 1tmttantes de la demanda extertor®
“Comercto regtonal:

“I. Diffcultades de comuntcactsn y deftctentes medios de
transporte'.

"II. Elevado porcentaje de poblactdn rural alejada y dispersa,
con poder de compra muy reductdo“.

“III.Relactdn de prectos favoradble a otras carnes y comerciali
zactdn deftctente del pescado.

"IV. Falta de h&bttos tradictonales de alimentactén favorables
al pescado'.

“Y. Posibilt{dades de comercto rectfproco 1imitadas".
“VI. Falta de tnformactén del mercado“.

“VII.Trabas admintstratfvas en las operaciones de comercio ex-
tertor",
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“Comercio extraregtonal:

*I. FPalta de garantfa de un suministro regular de pescado".
"II. Caltdad defictente".

uc. Pactores limttantes de la demanda interna.

“Reductda demanda efecttva como consecuencia de:

I. Escaso volumen de capturas

"II. Prectes altes dedtdo a canales inadecuades de comercia-
11zactén y altos m&rgenes de mercadeo".

“III. Baja calidad de gran parte de los productos".

"IV. Bajos fngresos de la mayor parte de la poblactén”.
“V. Consecuente falta de hfbtitos de consumo de pescado.
“CONCLUSIONES

E1 objetivo de la polttica en materta de economfa pesquera es de
termtnado por las condfctenes econdmicas generales de los pafses y por
el orden econdmico vigente".

“En 1a economfa nactonal no extsten drdenes parcia’2s independien
tes, puesto que todos los domintos se hallan entrelazados y sometidos a
una constante acctén rectproca. Stn embargo, en la polfttca econémica
es posible otorgar a un sector parctal de la economfa nacional una prio
ridad temporal o duradera cuando se trata de l1a recuperactdn de una ra-
ma débil de 1a economta o de tmponer una nueva visién econdmica".

“Aungue el “An&lists del Subsector Pesquero" no permita determi-
nar los “dé&ficits de explotactdn" en materta de recursos agricolas y
pesqueros, se constdera que las perspectivas de desarrollo diagnostica-
das justifican plenamente dicha prioridad y un esfuerzo estatal en la
solucidn de los problemas que aquejan al subsector, teniendo en cuenta
que esa es, aparentemente, l1a dnica forma de arrancar a corto plazo pa-
ra una expansidn postble y deseable de 1a pesca y la acuicultura".

“Estas actividades pueden ser fuentes de empleo, ingreso, prote{
nas y divisas complementartas de las tradictonales, y asf constitufr mds
un factor din&mtco en el proceso de desarrollo econ8mico general".






ANEXO No, 1

LA INDUSTRIA DE ACEITES
Y GRASAS COMESTIBLES
EN COLOMBIA

Los afos treinta pueden sena-
larse como el punto de partida de
lo que es hoy la industria Colom-
biana de grasas y aceites El Cen-
so Industrial de 1945 registro 33
establecimientos dedicados a la
producciéon de dceites, mante-
cas, grasas de origen vegetal y
sub-productos, con un capital de
$5.386.871 y un patrimonio de
S6.178.548. Igualmente existian
7 establecimientos dedicados a la
produccion de aceites y grasas de
origen animal con un capital de
S24.091 y un patrimonio de
igual valor. Estos 40 estableci-
mientos consumidan 4.138 tonela-
das de mani en pepa, 4.148 de
ajonjoli, 8.620 toneladas de se-
milla de algodon, 1.237 de semi-
lla de noli, 4.749 toneladas de
copra, 222 toneladas de almen-

dra de babast y 709 toneladas de
manteca de cerdo. La industria
de aceites y grasas daba ocupa-
cion a 653 personas y aportaba
al valor agregado industrial
$1.220.000, lo gue representaba
el 4.90/0 del valor agregado total
en la industria de alimentos.

Veinticinco afos después en
1970, esta industria la consti-
tuian 48 establecimientos con
una ocupacion de 4.197 perso-
nas, generaba una produccion de
$1.965 millones y aportaba el
10.80/0 del valor ayregado de la
industria de alimentos. Para 1977
el empleo ascendia a 5.200
personas, su produccion tenia un
valor de S$10.062 mullones, el
consumo intermedio ascendia a
58.050 millones, pagaba salarios

por S346.5 millones, prestacio-
nes sociales por S182 millones, y
generaba un valor agregado de
$2.012 millones (cuadro No. 1).
Para el ano 1976 el subsector
ocupdba el seyundo lugar dentro
del conjunto de la industria de
alimentos en cuanto a su aporte
a la producciéon bruta, siendo
superado solo por la industria
molinera.

Para 1980 se estima que la in-
dustria de dceites y yrasas ocupa-
ré directamente 5.700 personas vy
generara una produccion bruta
de $22.100 nullones, un valor
agregado de S$4.400 nmullones y
un consumo ntermedio de
$17.700 millones Ademds, se
considera que conservara su
segundo luydr en valor de la



"Ny

ATLAS DE LA INDUSTRIA (ANDI)

GRASAS DEL LITORAL
INOUGRASAS

ACEITES DEL CARIBE
ACEGRAVE FAGRAVE
GRACETALES

GRAVETAL

-

GRASAS S a
LLOREDA GRASAS Y ACEITEY

VEGE TALES S 4 ,LA AMERICA
NA

|
|
|

OiB Luz E Correa de A .

JULIO C LAVERDE Y Cla
SIGRA




produccion dentro de la industria
de alimentos, pues aunque en
1970 habia alcanzado ese mismo
lugar, el rigido control de precios
a que fueran sometidas las em-
presas productoras de grasas y
aceites limito sus posibilidades de
crecimiento, colocAndola en el
tercer lugar en 1975, para
recuperar en 1976 nuevamente el
segundo lugar ante la supresion
del control de precios.

Esta industria ocupa una des-
tacada posicion en el sistema
agroindustrial que se inicia con la
produccion de materias primas
"oleaginosas (algodon, soya, ajon-
joli, mani, palma africana) y de
origen animdl (aceite de pescado,
manteca de cerdo), siguiendo con
la obtencidon de acertes y grasas
comesuibles y concluyendo con
la extraccion de tortas. Estas ulti-
mas son a su vez INsumos para la
industria de concentrados para
animales (avicultura y ganade-
ria).

La importancia de la industria
de aceites y grasas queda clara-
mente reflejada en el hecho de
constituir el primer eslabon del
sistema agroindustrial sefalado.
En otros términos, esta actividad
es la primera instancia productiva
industrial donde se procesan las
materias primas agropecuarias,
a la cual siguen sucesivas trans-
formaciones que permiten llevar
al consumidor final los pro-
ductos que este requiere para
consumo personal, 0 como mate-

ria prima para otros productos.

En el afio de 1978 la industria
de grasas y aceites consumio
176.500 toneladas de semilla de
algodon; 13.206 de ajonjolr;
124.300 de soya y 48.800 de
aceite de palma africana. lgual-
mente, la produccion de aceites y
grasas comestibles obtenida a
partir de materias primas nacio-
nales ascendié a 124.300 tone-
ladas; la cual fue complemen-

tada con 100.800 toneladas
provenientes de materias primas
importadas. De otro lado la

oferta de tortas oleaginosas con
destino a la produccion de con-
centrados fue de 174.000 tone-
ladas.

II.LCRECIMIENTO DE LA IN-
DUSTRIA

En la presente década, la in-
dustria de aceites y grasas ha te-
nido dos etapas claramente iden-
tificadas. La primera comprende
el periodo 1970-1975 el cual se
caracterizO por un crecimiento
negativo del valor real de la pro-
duccion del orden del 1.30/0
anual. Como contraste, en el se-
gundo periodo 1975 1978 se ha
registrado un crecimiento muy
dindmico de cerca de 130/0 pro-
medio anual. Esto hace que el
crecimiento  promedio  entre
1970 y 1977 sea del 2.80/o.

Lo anterior encuentra una
explicacion clara en la politica

gubernamental que se ha aplicado
durante la presente década a este
importante sector industrial. El
crecimiento en el valor real de
la produccion entre 1970-1975
se debio bdsicamente al control
de precios aplicado sobre tortas,
manteca y aceites vegetales, pues
desestimulo las posibilidades de
nuevas inversiones y ensanches.
Es asi como la inversion neta que
en 1970 fue de $139 millones,
pasé a 58 millones en 1971, a 8
millones en 1972, a 1.5 millones
en 1973 y a 5 millones en 1974.
(cuadro No. 1).

Solo a principios de 1976
cuando se liberaron los precios
de los productos senalados, la
industria productora de aceites y
grasas pudo iniciar un proceso de
expansion e inversiones de gran
importancia, que permitieron am-
pliar la capacidad instalada vy
modernizar los equipos. Entre
1975 y 1976 el valor real de la
produccion crecio en 170/o,
entre 1976 y 1977 en 110/0; y
se estima que en 1978 el aumen-
to sera de 120/o.

Aunque el valor real de la pro-
ducciéon muestra un decrecimien-
to en los primeros cinco aios de
la actual década, el empleo crecid
promedio 3.10/0 anual; los suel-
dos y salarios 18.70/0 y las pres-
taciones sociales 24.80/0 en
términos corrientes. Se considera
que en los préximos anos el em-
pleo tendrd un comportamiento
similar mientras los salarios y



prestaciones creceran a un ritmo
superior, como consecuencia del
proceso inflacionario que ha
afectado a la economia en los ul-
timos tres anos. Igualmente se es-
pera que las prestaciones sociales
constituirdn cada vez mas un por-
centaje mayor de los salarios has-
ta alcanzar aproximadamente un
600/0 de los salarios hacia 1980.
Esta consideracion se basa en el
hecho de que la mayoria de las
empresas ygrandes tienen nominas
de personal con antiguedades que
en promedio superdn los 10 anos.

En el cuadro No. 1 se puede
observar las proyecciones hasta
1980 de los principales rubros
sectoriales, los cuales conservan
aproximadamente las tendencias
observadas en lo que va corrido
de la actual década.

Como se anoto anteriormente,
el sector inicié en 1976 un perio-
do de recuperacion que bien pue-
de identificarse en algunos pard-
metros que reflejan esa dindmica
y que se relacionan fundamental-
mente con la importacibn de

CUADRO No. 1

maquinaria y equipo para reposi-
cion y ampliaciones.

Es asf como durante 1973 y
1974 se tramitaron solamente
dos licencias globales cuyo
monto no super6 el medio millén
de doélares, mientras en 1976
y 1977 las licencias ascendieron
a US$2.7 millones y US$3.9 mi-
llones respectivamente. Tales
valores representan el 43.10/o y
30.20/0 del total de licencias glo-
bales para el sector de alimentos
en los mismos afos, siendo la

FABRICACION DE ACEITES Y GRASAS, VEGETALES Y ANIMALES 3

Aios Nu  Persunal  Sueldosy

Establec  Ocupado Salarios
1970 8 4197 89.726
1971 39 42 97.421
1972 40 4562  121.545
1973 37 4511 129.745
1974 42 4644 165.269
1975 a5 4894 21149
1976 a4 5272 262138
1914 44 5202 346506
19782/ 45 5363 443527
19792/ 44 5529  561.714
19802 .43 5700 726674

FUENTE: DANE. Encuesta Manufacturera.

1/ Inversibén Bruta.
2/ Proyecciones ANOI.

INFORMACION GENERAL 1970-1978
(miles de pesos)

Prestac. Produccion Consumo
Soc. Causad. Bruta Intermedio
32.953 1.965 009 1.571.883
32.066 2234 401 1.761.095
43.291 2.652 886 2.130.688
48.216 3137734 2474532
60.152 4.849.470 3.910.727
100.093 5.953.929 4.758.707
136.422 2.759.813 6.162.046
182.000 10.062.140 8.049.712
243940 13.080.783 10.464.626
326.435 17.005.017 13.604.013
436.000 22.106.500 17.685.200

Valor Inversibn Valor en libros
Agregado Neta de los activos .-
Fijos
293125 133.045"  519.427
473.305 58.110 589.911
§52.198 8.032 584.451
663.203 1520 550.743
938.743 5.685 612.033
1.195.222 233.143 870.662
1.597.766 140.248 914.276
2.012.428 -- 1.053.501
2.616.157 - 1.158.851
3.401.004 -- 1.274.736
4.421.300 - 1.402.209

3/ El sector incluye todo tipo de produccion industrial proveniente de materias primas oleaginosas y de grasas de origen animal.



industria de aceites y grasas el
subsector que mds proyectos de
ampliacién y reposicion realizd
en ese periodo seguido por el
subsector de molineria (harinas
precocidas, pastas alimenticias).

Es importante anotar que solo
las empresas grandes y medianas
han utilizado la rebaja arancelaria
autorizada por el Gobierno para
la importacion de bienes de capi-
tal. Ademas, la distribucion por
valor de las licencias globales
entre 19731977 segun distintas
regiones fue asi: fabricas de la
Costa Atlantica (4 empresas)
30.20/0, tabricas del centro del
pais (5 empresas) 43.50/0 y fa-
bricas del Occidente (2 empresas)
26.39/0. En este ultimo cdaso no
se contabilizan los equipos trai-
dos por una de ldas empresas pdra
texturizados de soya. En resu-
men 11 empresdas tomaron la ini-
ciativa para atender el crecimien-
to reprimido del sector, y mejo-
rar apreciablemente la calidad de
los productos.

Es importante anotar que la li-
beracion de los precios de las gra-
sas y aceites coincidio con la lla-
mada bonanza cafetera que origi-
ndé aumentos importantes en el
consumo. Esto se reflejo clara-
mente en las crecientes impor-
taciones de estos productos; esti-
mandose que solo en 1978 se ha
llegado a una situacion de estabi-
lidad entre la demanda vy la
produccion como resultado de
los aumentos registrados en ésta,

que COMO ya vimos se situaron
alrededor del 120/0 para el con-
junto de productos del sector.

11l. MATERIAS PRIMAS

El pais ha sido tradicionalmen-
te deficitario en la produccion de
materias primas oleaginosas aun-
que se han hecho avances signi-
ficativos, especialmente a partir
de la década de los sesentas.

El algodon empez0 a cultivarse
en el pais desde los afios veinte,
pero -fue solamente en la década
de 1950 con la creacion del IFA,
cuando el cultivo alcanzé pro-
ducciones significativas.

El drea algodonera pasd de
152.200 hectdreas en 1960 a
266.600 en 1970, registrando un
incremento del 750/0 en esa déca-
da. Entre tanto la produccion de
semilla que fue de 121.000 tone-
ladas en 1960 llego a 213.500,
aumentando asi en un 769/o.
Estos aumentos en drea y pro-
ducciéon indican que los rendi-
mientos solamente se incremen-
taron en un 0.70/0 al pasar de
795 Kg/ha. a 801 en el mismo
periodo (1) pudiéndose afirmar
que durante los anos sesentas se
dio un avance extensivo del cul-
tivo sin una incorporacion tecno-
logica; siendo notorio el avance
sostenido y gradual del drea y la
produccion solamente a partir
de 1965.

En la presente década el area

ha fluctuado entre 219.000 hec-
tareas y 377.200 (mdxima al-
canzada en 1977) y la produc-
cion entre 18£2.400 toneladas y
276.700 sin que se observe un
aumento gradual y sostenido.
(cuadro No. 2). Los rendimientos
mdximos no han superado el pro-
medio alcanzado por las dos
cosechas del afio 1972, que fue
de 1.016 Kg/ha., siendo aun infe-
riores en los anos siguientes; es
decir, no se han registrado avan-
ces tecnoldgicos de importancia
en esta década y el cultivo ha ve-
nido fluctuando de acuerdo a las
condiciones del mercado y los
factores climdticos. Se puede
afirmar en ese sentido, que hay
un estancamiento en la produc-
tividad que hace cada vez mds di-
ficil la competencia en el merca-
do internacional y evidencia un
retroceso en el cultivo, cuyas ca-
racteristicas son la inestabilidad
y las grandes fluctuaciones de la
produccién. Todo esto afecta
desfavorablemente los costos de
la industria.

El cultivo de la soya tiene un
comportamiento similar. En los
afios sesentas se registré un fuer-
te incremento del cultivo, pasan-
do el drea sembrada de 10.200
hectdreas en 1960, a 66.500 en
1970. La produccion pasd de
15.000 toneladas a 131.900 en el
mismo periodo, lo cual equivale
a un aumento del 7790/o. EI

(1) Ministerio de Agricultura Estado Actual
de las Oleaginusas Curnustibles en
Colombia 1970



Ao

1971

1872

1973

1874

1975

1976

1977

1978

CUADRO No. 2

ALGODON. AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO 1970-1978

Cosecha  Area Cosechads Produccibn  (Miles Tons.) Rendimiento  (Kg./ha.)
{Miles ha.) Algodén Fibra  Semilla Algodon Fibra Semilla
Semilla Algodbn Semilla Algodén
1970-71 163.7 2211 171 131.8 1.388 an 805
1971 55.3 85.3 35.2 56.6 1.724 626  1.024
Total aiio 219.0 322.4 112.3 188.4 1.472 513 860
197172 162.9 262.5 92.7 160.1 1.642 569 983
1972 79.4 144.6 51.8 86.0 1.821 652 1.083
Total a0 a3 4121 1445 246.1 1.701 596  1.016
1972713 198.4 248.6 84.3 147.7 1.253 425 744
1973 52.4 86.2 313 513 1.602 560 962
Tutal sho . 2508 334.8 115.6 199.0 1.325 453 190
197374 194.2 303.7 104.6 179.7 1.563 539 925
1974 64.2 116.6 41.2 69.6 1.814 642 1.084
Total aiio 258.4 420.3 145.8 249.3 1.626 564 964
197475 250.0 346.0 119.4 202.8 1.384 478 8N
1975 30.7 54.9 19.3 323 1.789 630 1.052
Total afio 280.7 400.9 138.7 235.1 1.428 494 838
1975 76 220.2 295.6 101.2 167.9 1.343 460 762
1976 65.4 113.0 409 67.1 1.728 625  1.026
Total afo 285.6 408.6 142.1 235.0 1.431 498 823
197677 262.2 327.6 109.0 1872.8 1.250 445 125
1977 115.0 152.8 52.6 88.8 1.329 458 770
Total afo 3.2 480.5 161.6 276.6 1.274 445 738
197778 283.0 261.5 86.6 146.5 9.240 306 517
1978 449 68.8 24.0 39.7 1.532 534 884
Total afo 321.9 330.3 110.6 186.2 1.007 337 568

FUENTE: OPSA. Minagricultura.




gran avance en los rendimientos
que se situaron en 1,980 Kg/ha.
en 1970, hizo posible el creci-
miento notable de la produccidn.
En 1960 los rendimientos eran
de 1.470 Kg/ha.(2).

Si los afios sesentas se identifi-
can por un espectacular avance
en el cultivo y la tecnologia de la
soya la presente década muestra
un panorama muy diferente. El
drea maxima cultivada alcanzé a
87.800 hectdreas en 1975 y la
minima a 37.500 en 1976.
Lo mismo ha sucedido con la
produccion mientras los rendi-
mientos no han pasado en pro-
medio de los 2.000 Kg/ha. La
actual ha sido para la soya la dé-
cada de la inestabilidad y el es-
tancamiento en la.productividad,
lo cual puede explicarse por las
tluctuaciones en los precios y es-
pecialmente por las limitaciones
internas en el consumo de la
torta de soya, que tiene mucho
que ver con el creciente aumento
del precio del grano (cuadro
No. 3).

Por su parte el ajonjoli tuvo su
época de auge entre 1960 y 1966
cuando el drea cultivada pas6 de
32.100 hectdreas a 85.000 y la
produccion de 20.000 toneladas
a 57.500. A partir de 1966 y
hasta 1971 se inicio un descenso
continuo, para tener una recupe-
racion en los anos siguientes,
pero sin lograr alcanzar la mitad

SOYA - AREA PRODUCCION Y RENDIMIENTO 1971-1978

Ao
Agricola

Cosecha

(2) Minagricultura Estado Actual de las
Oleaginosas. Op Cit

19N

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

FUENTE: OPSA, Banco Repiblica, Caja Agraria.

1/ Preliminar.

1970-71
191
Total

1971.72
1972
Total

1972-73
1973
Total

1973-74
1974
Total

1974-75
1975
Total

1975-76
1976
Total

1976-77
1977
Total

197778
1978
Total

CUADRO No. 3

Area Cosechada Produccion
(Miles ha.) Obtenida
(Miles Tons.)
KA 571.3
24.0 434
55.1 1007
34.0 62.6
20.0 420
54.0 104.6
35.0 63.0
19.0 34.2
54.0 912
29.0 58.0
28.0 560
_ 810 1140
54.5 109.0
33.3 59.9
81.8 168.9
19.0 38.0
18.5 371
31.% 7?._1_ )
33.5 56.7
25.0 52.5
53.0 1085
348 62.6
34.2 68.2
9.0 1308

Rendimiento
Obtenido
(Kg./ha.)

1.842
1.808
1828

1.841
2.100
1.937

1.800
1.800
1.800

2.000
2.000
_2.000_
2.000
1.800
_1900

2.000
2.000
2.000

1.700
2.100
2.050

1.800
2.000
1.895



del drea sembrada hacia 1965 y
1966(3). Los rendimientos va-
riaron lentamente en los anos se-
sentas, alcanzando un mdximo
en 1968 de 797 Kg/ha., cuando
en 1960 era de 624. En la presen-
te década se han estancado com-
pletamente entre los 500 y 580
Kg/ha., lo que representa un des-
censo significativo en relacion a
la década anterior.

La década del sesenta fue pues
de expansién y mejoras en la pro-
ductividad hasta 1967 y la pre-
sente registra signos de decaden-
cia e inestabilidad, con un retro-
ceso tecnologico apreciable, ex-
plicado por la presencia de la
marchitez y la falta de una tem-
prana produccion de vdriedades
resistentes a esta enfermedad.
Ultimamente, los altos precios
del mercado externo parecen
presentar und nueva alternativa
para la recuperacion del cultivo
(cuadro No. 4).

La palma africana, cultivo pe-
renne que empieza a producir co-
mercialmente a partir del cuarto
y quinto afo en adelante, facilita
mucho el desarrollo agroindustrial,
ya que la cosecha (racimos) debe
procesarse en las 24 horas
siguientes debiéndose asi instalar
plantas extractoras en sitios cer-
canos a los cultivos.

El area y la produccion se
aumentaron continua y significa-

(3) Minagricultura Estedo Actual de las
Oleaginosas. Op Cn

CUADRO No. 4

AJONJOL! - AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO 1471-1978

Ao Cosecha Area Produccién
Agricola (Miles ha.) Obtenida
(Miles Tons.)
1971 1970-71 21.0 18.0
197 20.0 13.4
Total 4.0 31.4
1972 1971.72 35.0 234
1972 8.2 49
Total 43.2 28.3
1973 1972.23 27.6 13.0
1973 94 5.1
Total - 310 181
1974 1973.74 20.2 10.7
1974 120 6.5
Total _ 32.2 L '_1_7:2_-
1975 1974.75 227 1.3
1975 18.9 9.4
Total 41.6 29.7_
1976 197576 21.2 15.2
1976 89 5.1
Tota JWy 03
1977 1976 77 245 14.2
1977 1.6 6.7
Total _ 36.1 o 2[_).9»
1978 1977.78 18.2 10.0
1978 6.7 31
Total 249 , 13.2

FUENTE: OPSA. Minagricultura.

Rendimiento
Obtenido
Kg/ha.)

667
670
668

669
598
655
n
543
49

530
542
534
498
497
498

558
574
562

580
580
580
550
552
550

s



tivamente en la década de 1960.
El drea aument6 de 3.400 hectad-
reas 1960 a 19.800 en 1970
con un incremento del 4820/o, y
la produccién de 350 tonela-
das a 26.900. Este incremento
espectacular obedecié especial-
mente a los aumentos en la pro-
ductividad a medida que las plan-
taciones fueran entrando en pro-
duccion (4).

En los afios setentas disminu-
yO el auge de las siembras, aun-
que se han venido haciendo en
forma continua pero a ritmo
muy lento.

En el drea cosechada ha varia-
do entre 1970-1978 al 6.20/0 y
la produccion al 9.30/0 prome-
dio anual; los rendimientos han
crecido al 2.70/0 anual, siendo
necesario destacar que en los
afios 1975, 1976 y 1977 sufrie-
ron disminuciones, iniciando una
recuperacion a partir de 1978
(cuadro No. 5).

La palma ha sido el unico cul-
tivo que muestra un ascenso per-
manente y sostenido en |Ia
presente década, esperdandose
aumentos significativos de pro-
ductividad en los préoximos afios.

El uso de semillas e hidridos
no adecuados, la insuficiencia del
crédito y de los plazos concedi-
dos, explican en buena parte esta
pausa o disminucién en el ritmo
de crecimiento del cultivo.

La disponibilidad de materias

primas provenientes de los culti-
vos de ciclo corto (algodén, soya,
ajonjoli) ha fluctuado entre
299.200 toneladas (1973) vy
406.200 (1975), observdandose
con excepcion de 1975, el feno-
meno de aumento en un afo y
disminucion en el siguiente, lo
cual confirma el cumplimiento
del famoso Teorema de la Tela-
rana que registra cémo los
precios y los volumenes de pro-
duccion estan inversamente rela-
cionados. Obsérvese en el cua-
dro No. 6 como la oferta de estos
3 productos en 1970 fue de
354.900 toneladas, para caer a
310500 en 1976 después de
un aino récord en 1975 con

406.200 toneladas. En 1977

aument6 a 373.700 y en 1978
volvid a bajar a 314.000, volu-
men inferior al de 1970.

Una vision general de los culti-
vos oleaginosos, indica claramen-
te que en la presente década la
oferta de estas materias primas
ha estado fluctuando permanen-
temente, sin mostrar signos de
crecimiento ordenado y perma-
nente y con un estancamiento
tecnolégico que debe preocupar
al pafs por los aumentos en
los costos y precios que ello sig-
nifica y por la pérdida de posi-
cion competitiva enlos mercados
internacionales. Factores muy

(4) Minagricultura. _Enado Actual de las
Oleaginosas Op. Cit.

CUADRO No. §

PALMA AFRICANA - AREA, PRODUCCION Y
RENDIMIENTO 1970-1978

Aiio Area Cosechada

(Miles ha.)
1970 12.8
197 138
1972 15.0
1973 16.5
1974 15.5
1975 15.7
1976 16.8
1977 174
1978 19.2

Produccién Rendimiento
Obtenida 1/ Obtenido
(Miles Tons.) (Kg./ha.)
26.9 2.100

36.2 2.610

414 2.760

44.0 2.667

43.3 2.800

39.2 2.500

39.7 2.400

43.0 2.500

48.8 2.600

1/ En término da aceite de pulpa.

FUENTE: OPSA - Minagricultura.



variados explican esta situacion:
la falta de una proyeccion pro-
gramada hacia los mercados
internacionales en el caso de las
tortas; el estancamiento en las
investigaciones algodoneras, la
falta de una politica de crédito
mas acorde con los cultivos de
tardio renduniento, la insufi-
ciencia de recursos para la nves-
tigacibn  en  oleaginosds, el
aumento en los costos de produc
cion  sin el  correspondiente
aumento de productividad, etc.
Lo anterior ha ncidido en la
situacion actual, y esta condu-
ciendo  permanenteinente  a
aumentar el déficit de aceites y
grasas comestibles, con el cunsi
yuiente aumento de las nnpor-
tdciones.

IV ESTRUCTURA DE COSTOS,
PRECIOS Y EMPLEO

Curiosamente el subsector de
aceltes y grasas tiene una gran si-
militud en materia de costos con
la industria de carnes. El consumo
intermedio representa en prome-
dio el 8090/0 del valor de la pro-
duccién y las miaterias primas
constituyen alrededor del 900/0
de ese consumo intermedio, de
ahi que sea un sector altamente
sensible a los precios de las olea-
ginosas tanto nacionales como
importadas (cuadro No 7). En la
misma forma, el valor agregado
representa una quinta parte del
valor total de la produccion, cifra
similar al de la industria de car-
nes, pero muy diferente al de las

10

CUADRO No. 6

DISPONIBILIDAD DE MATERIAS PRIMAS
OLEAGINOSAS PARA USO INDUSTRIALY
(Miles Toneladas)

Ao Algodén Ajonjolf
1970 2121 17.5
1971 178.9 30.7
1972 23319 212
1973 189.1 12.1
1974 236.9 16.8
1975 224.2 19.0
1976 220.3 19.8
1977 264.1 12.5
1878 176.5 132

1/ Semilla algodén, soya, ajonjoli.
2/ Aceite crudo.

industrias de conservas, azucar,
compuestos dietéticos y pescado,
donde’ el valor agregado fluctta
entre el 40 y 500/0 del valor de
la produccion.

Los salarios representan un
porcentaje relativamente bajo
dentro del valor de ta produccion
total, situandose alrededor del
40/0, y como consecuencia de la
modernizacion que taracteriza a
la industria en los u'timos anos.

Este aspecto se observa clara-
mente en el porcentde que la
maquinaria y el equipo represen-
tan en las inversiones en activos
fijos nuevos (cuadro No. 8), y los
cuales varian de un 500/0 a un
890/0 en el periodo 1970-1975.
Esta partida se incrementd con-

Soya Palma Total
Africana2/ sin Palma

125.3 26.9 354.9
95.7 36.2 305.3

99.4 414 361.0

924 440 299.2

109.5 43.3 363.2
163.0 39.2 406.2
70.4 39.7 310.5

971 439 3737

1243 48.8 314.0

siderablemnente con las unmportd
ciones d traves del miecdinsmo de
licencigs globales en 10s ultimos
anos y se ha retlejado en un cre
cimiento moderadu  Jdel vinpleo

del 3.10/0 danual

La estructura ocupacional del
sector se cardgcleriza por un
elevado porcentdje de ocupacion
de personal mascuhno que es al:
rededor de! 900-0 del total. Es
de anotar gue el empieo femeni-
no ha venido creciendo y en el pe-
riodo 1970 1975 aument6 de un
9.70/0 a un 11.70/0. En este
mismo periodo los obreros y
operarios han sido el 670/o0 del
total de personal ocupado mien-
tras los emplesdos alcanzaron un
promedio de! 260/0 vy el personal
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