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Los INIAs y el PROCISUR frente a los

EL CRECIMIENTO AUTOSUFICIENTE

Durante el proceso de sustitucion de importaciones
las economias latinoamericanas tuvieron dos rasgos
distintivos, el crecimiento se generaba hacia adentroy
el Estado, a través de aranceles, subsidios y politicas
especificas, regulabalaarticulacion entre las estructuras
productivas y empresariales, con los mercados. Dirigir
la generacién y valoracién del excedente econémico
era mision fundamental del Estado, donde predomi-
naban las alianzas y juegos de intereses en la fijacién
de los precios de los principales productos transables,
en el marco de un amplio proteccionismo econémico
en el nivel mundial.

El sistema alimentario estuvo orientado a
incrementar la productividad de los rubros primarios,
procurandose aumentar la oferta agregada de
“commodities” para generar saldos exportables que
permitieran financiar el desarrollo industrial. Al mismo
tiempo la produccion de bienes basicos baratos procu-
rabaresolver laalimentacién de la poblacién de menores
ingresos localizada especialmente en el medio rural.

La tecnologia jugé el papel de un componente
exégeno dentro del modelo econémico. Se incorporé a
las estructuras productivas favorecida por un tipo de
cambio sobrevaluadoy el crédito subsidiado, asi como,
porlaaccion publica directa en el proceso de generacion
y transferencia.

Dentro de ese marco, latecnologiageneradaen los
Centros Internacionales de Investigacion Agropecuaria
a través del mejoramiento genético de los principales
rubros primarios, fue adaptada porlos INIAs a nuestras
condiciones ecolégicas. La integracion con las
innovaciones quimicas y mecanicas generadas desde
el sector privado plasmé el paquete tecnoldgico de la
“revolucién verde”.

Los INIAs actuaron principalmente como convertido-
res tecnoldgicos de la investigacion basica y aplicada
generada en el nivel internacional, articulandose

* Secretario Ejecutivo del PROCISUR.

cambios del desarrollo

Roberto M. Bocchetto *

preferentemente con el sector primario empresarial
que disponia de escala, capacidad de inversién y nivel
profesional adecuados para generar la oferta basica
dirigida a mercados masivos. Se lograron aumentos
sustanciales en la productividad de la tierra y el sector
agropecuario cumpli6 con el rol de subsidiar al sector
industrial.

No obstante, este “modelo de oferta” se confront6
con las estructuras productivas de comportamiento
extensivo o de subsistencia, que no reaccionaban a la
induccién de las politicas publicas, dando lugar a que
se segmentara operativamente el proceso de
incorporacién de tecnologfa entre la generacion, la
transferencia y la adopcién, creandose un sinnimero
de ineficiencias en la formaci6én del excedente econ6-
mico agropecuario. Salvo la implementacion de
programas especiales de desarrolio rural, los INIAs
quedaron parcialmente desarticulados de la produccion
de pequefia escala.

En este contexto, el PROCISUR potencializ6 el
intercambio de los conocimientos disponibles paraque
los paises pudiesen incrementarlos niveles de eficiencia
en la adaptacién y uso de tecnologias, actuando
preferentemente sobre los rubros malz, trigo, soja y
bovinos, incursionando ademas, en el area de los
sistemas de producciony en el proceso de transferencia.

La accién del PROCISUR permitié armonizar el uso
del paquete tecnolégico de la revolucion verde
contribuyendo a mejorar la productividad de los cultivos
de la region. Fueron estimadas altas tasas intemas de
retorno para las inversiones en la cooperacion
tecnolégica subregional efectuadas particularmente
en maiz, trigo y soja.

En el &mbito del modelo de economias cerradas se
registr6 un importante nivel de congruencia entre los
objetivos planteados a nivel de los INIAs y del PROCI-
SUR y los que regian el desempefio del sistema
internacional de ciencia y tecnologia. Los incrementos






en la productividad de los rubros basicos, tanto para
generar divisas a nivel nacional, como para aliviar la
pobreza (dentro de la preocupacion mas especificadel
sistema internacional), lograron potencializarse positi-
vamente a través de las fuentes de financiamiento
disponibles en el nivel mundial.

De todas formas, si bien la incorporacion de las
tecnologias biolégicas, quimicas y mecanicas a los
principales cultivos basicos ayudé a incrementar la
productividad de la tierra en la regién, importantes
deseconomias externas se fueron creando en el ma-
nejo del ambiente y de la biodiversidad, siendo una
caracteristica distintiva del paquete tecnolégico de la
revolucion verde.

LA GLOBALIZACION
EJES PRINCIPALES

En la década del '80 se inicia la insercién de nues-
tras economias al proceso de globalizaci6n sobre la
base del agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones. Laglobalizacién significalaintegracién
y creciente intercomunicacion de los mercados, em-
presas y naciones. Las profundas transformaciones
que se operan a nivel mundial implican una modifica-
cién sustancial en la generacién del excedente econé-
mico por los nuevos tipos de relaciones y alianzas que
se establecen en lo econémico, politico y social, es
decir, se conforma un nuevo paradigma.

Estas transformaciones pivotean esencialmenteen
tres grandes ejes: primero, la transnacionalizacién e
internacionalizacién del capital, conjuntamente con la
integracién de bloques econémicos; segundo, urinuevo
tipo de interaccion en la relacién Estado y mercado; y,
tercero, el papel protagénico que asume la tecnologia
como componente endégeno del proceso econémico.

Expansién del Capital

La transnacionalizacién, basada en procedimien-
tos informaticos y telematicos va creando una fuerte
integracion e interdependencia de los capitales en el
nivel mundial, donde el comercio internacional no es
mas que un instrumento del sistema productivo trans-
nacional. Por otro lado, la internacionalizaciéon esta
basada en la creciente apertura e interdependencia de
las economias nacionales, acentuandose en su inte-

rior la complementariedad entre las funciones econé-
micas de los sectores publicos y privado, para garan-
tizar una red de instituciones, relaciones y reglamenta-
ciones que potencializa la competitividad de ramas o
sectores productivos.

Las empresas transnacionales siguen siendo el
principal elemento articulador de la economia mundial
y los paises son la unidad econémica de la nueva
realidad. Es dentro de estas unidades y alrededor de
ellas que se lleva a cabo la presente transformacién
econdémica mundial.

La conformacién de bloques econdémicos poten-
cializa los procesos de globalizacién dentro de areas
geograficas especificas (estableciéndose una jerar-
quizacién intra e inter bloques) dentro de las cuales se
generan economias de escala y se incrementa la
eficiencia subregional para encarar los desafios de la
competitividad a nivel mundial.

Laregionalizacién va determinando un nuevo cuadro
enlaestructurade podermundial basado en el concepto
de regién-Estados cuya capacidad para establecer un
ordenamiento politico, econdmico y social coherente y
perdurable, determina el grado de autonomia con que
se participa en el proceso de globalizacién.

Estado y Mercado

En el marco de la globalizacién mundial la dicoto-
mia entre intervencionismo y liberalizacién esta supe-
rada por la necesidad de interdependencia y
complementariedad. Los mercados recuperan su mi-
sién central como mecanismo de coordinacién y des-
centralizacion de las decisiones econémicas, a partir
de cuyas sefiales la economia construye los perfiles de
competitividad de sus sectores y ramas productivas.

La participacion del Estado es indispensable para
manejar las externalidades, generar bienes publicos y
semi-publicos, fortalecer areas precompetitivas, ade-
mas de garantizar la proteccion del ambiente e interve-
nir en el tratamiento de la pobreza. No obstante, debe
constituirse en un promotor de las condiciones basicas
que favorezcan la competitividad de la economiay el
acceso a la innovacion y conocimiento tecnolégicos.

El sector publico, instrumento de intervencién del
Estado nacional, readecua sus misiones y funciones
politicas, productivas y técnicas a las necesidades que
plantea la conjuncién mercado/sector privado. Sin
embargo, es misién del Estado en interaccién con la
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sociedad civil establecer cédigos politicos que compa-
tibilicen el comportamiento de los mercados y del
proceso de globalizacién con los intereses nacionales.
En este contexto, los paises afrontan el desafio de la
desnaturalizacién del concepto Estado-nacion por las
exigencias de la globalizaci6n.

No obstante, el Estado-nacién puede fortalecer su
papel como orientador del proceso econémico y social
en el ambito de laregion-Estados. En el mediano plazo,
la escala cultural, geopolitica, empresarial y cientifico-
tecnolégica de la asociacién regional, como es el caso
del MERCOSUR, servira como catalizadora de larela-
cion Estado/ mercado en el nivel nacional, en el marco
de las exigencias que impone la globalizacién de la
economia mundial.

La Tecnologia

El conocimientoy la tecnologia son el hilo conductor
dentro de la economia global. Si bien la globalizacion
surge como un fenémeno comercial y financiero su
nucleo generador e inductor es la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico. En apertura econémica es
cada vez mas creciente el costo de la innovacién.
Consecuentemente, es necesario capturar mercados
mas amplios para cubrir el costo de la misma. Esta
exigencia induce intrinsecamente la globalizacion.

La generacion y el uso de la tecnologia se retroali-
mentan en funcién de las pautas de consumo que se
establecen através de lainteraccion que mantienen los
grandes capitales que gobiernan la distribucion con la
masa de consumidores, en el ambito de mercados
cada vez mas especializados y selectivos. El proceso
de generacion, transferencia y adopcion es superado
por la articulacién concreta en el nivel espacial y
temporal de la ciencia, la tecnologia y el mercado,
dentro de un proceso continuo y dindmico de innova-
cién y consumo.

Por un lado, lainnovacién transforma y potencia los
senderos productivos a través de tecnologlias de infor-
macién, microelectrénica, nuevos materiales, biotec-
nologlias, ingenieria genética, comunicaciones, etc.
Por el otro lado, la tecnologia es el instrumento estra-
tégico de que disponen las empresas para ser compe-
titivas, penetrar mercados y tener la aceptacion de los
consumidores.

La inversién extranjera y los flujos de capital no se
dirigen a los paises sin tecnologia. Al mismo tiempo,
las inversiones no progresan si no se cuenta con la
garantia de aceptacién de acuerdos internacionales en

lo que hace a derechos de propiedad y patentes, asf
como con normas referentes al fomento de la compe-
titividad y de la calidad. Sin capacidad tecnolégica, no
hay inversiones y sin éstas no se construye una base
competitiva.

Por su parte, la regionalizacién abre la instancia de
integrar las capacidades cientifico y tecnolégicas para
impulsar el potencial de competitividad (en la produc-
cién, transformacioén y corredores de exportacion) de
las principales cadenas agroalimentarias y enclaves
productivos del bloque econémico, dando a su vez un
tratamiento integral a los problemas macroambienta-
les y fortaleciendo la posibilidad de insercién de los
estratos productivos mas pequefios en la generacion
del excedente econémico agroindustrial.

TRANSFORMACION DEL SISTEMA ALIMENTARIO

Los tres ejes de la globalizacién: el que transcurre
a través de la transnacionalizacién/ internacionaliza-
cién/regionalizacion, el que equilibra la relacién Esta-
do/mercadoy el que impulsa la tecnologfa como motor
del desarrollo econémico, proyectados en el sistema
alimentario, modifican y transforman sus bases cons-
titutivas, es decir, la productiva y econémica, la am-
biental, la social, como asf también, la institucional.

Base Productiva y Econémica

La principal transformacién que ha provocado la
modernizacién tecnolégica sobre la estructura produc-
tivay econémica del sistema alimentario es desnatura-
lizar la generacién parcializada del valor agregado
entre los sectores primario, industrial y de servicios,
para integrar actividades en complejos agroindustria-
les articulados a los mercados internos y externos.

En la actualidad la ciencia y la tecnologia son las
encargadas de articular los recursos naturales con las
cadenas de transformacion buscando reemplazar la
produccién de grandes volimenes de productos bara-
tos, por la fabricacién de menores volimenes de alta
calidad y valor agregado, para dar respuestas a las
demandas del consumidor.

El fortalecimiento de estructuras flexibles, la dispo-
nibilidad de nuevas tecnologias y la posibilidad de
penetrar los mercados a través de eficientes cadenas
de transformacion es la estrategia paraincrementar la
competitividad, en un mundo donde las barreras no
arancelarias condicionan los accesos que antes eran
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regulados preferentemente por aranceles directos,
cuotas y subsidios.

Base Ambiental

Dentro del nuevo paradigma la base ambiental es
revalorizada por dos motivos especificos. Primero,
dentro del proceso de globalizacion la custodia mas
estratégica de los recursos naturales y del medio
ambiente se instala en un nivel supranacional, creando
marcos de referencia y consensos para promover un
uso racional de los mismos. Estos marcos normativos
tienen escasa validez operativa en la medida que
restricciones e incentivos via mercados no los interna-
lizan en la estructura de costos.

En ese sentido, el segundo motivo de la revaloriza-
cién del ambiente esta siendo asumido en los merca-
dos internacionales promovido tanto por el lado del
consumidor que reclama alimentos no contaminados,
como por el lado de las barreras/regulaciones que
estan imponiendo restricciones especificas sobre el
uso de los recursos naturales.

En el contexto ambiental, la globalizacién hace
necesario proteger la biodiversidad como recurso na-
tural estratégico y requiere efectuar una utilizacion mas
racional de su potencial de uso a través de los recursos
genéticos.

Base Soclal

Es posible estimar, en una aproximacién muy cau-
telosa, que no mas del 40 por ciento de las personas y
el 60 por ciento de los paises estan integrados en el
proceso de globalizacién, con amplios desvios a nivel
de regiones o naciones dependiendo de su grado de
desarrollo. Algunas regiones y muchos palses van
quedando marginados de los mercados financieros
globales y de los mercados de bienes y servicios, en
particular, por su dificultad de acceder a la tecnologia.

La globalizacion esta afectando la base social, en
particular del sistema alimentario, creando una impor-
tante heterogeneidad entre los agentes econdmicos
que participan en los amplios procesos de produccion
y transformacion. Pueden diferenciarse tres grandes
sectores: el empresarial; los medianos y pequefios
productores (tanto en la produccién primaria, transfor-
macién o procesamiento) con capacidad de insertarse
en la expansion agroindustrial y aquellos productores
de subsistencia sin posibilidades de superar el estado

de pobreza a través de la via econémica. En este Gltimo
caso, el tratamiento de la pobreza debe serasumidoen
el ambito mayor del complejo rural-urbano, a nivel de
la economia nacional y en el marco de las politicas
distributivas y sociales.

No obstante, las economias de la regién estan
mostrando la desocupacién como rasgo distintivo,
particularmente en ciclos de expansion y crecimiento.
Esta insuficiencia estructural permea también el siste-
ma alimentario poniendo en el primer plano del debate
la relacién entre la bisqueda de competitividad y la
generacion del empleo.

Dentro del actual capitalismo globalizado ni lo
economico ni lo social tienen capacidad unilateral de
promover undesarrollo econdmicoy social sustentable.
Ambos componentes deben ser tratados integrada y
endogenamente en el modelo de desarrollo. Se necesita
una fuerte base competitiva que viabilice el crecimiento,
pero al mismo tiempo se requiere que la sociedad se
organice para garantizar lainstrumentacion de politicas
publicas que promuevan la generacién de empleo,
desactiven los cuadros de pobreza y aseguren una
distribucion mas equitativa del excedente econémico.

Base Institucional

Los tres ejes de la globalizacion interaccionando en
el sistema alimentario estan requiriendo una modifica-
cion sustancial de su base institucional, como también,
exigen identificar nuevas opciones parala cooperacion
técnica y la captacién de recursos financieros. La
transformacion tecnolégica global no sé6lo reclama
inventar nuevas instituciones, sino también, disefiar
nuevos instrumentos de politica y de gestion del desa-
rrollo. El principal debate en este ambito radica alrede-
dor de la relacion sector publico/sector privado y en el
papel que debe jugar el Estado como promotor del
desarrollo econémico y social.

La experiencia del Asia-Paclfico permite identificar
algunos elementos clave para el disefio institucionalen
el ambito de la globalizacion: disponer de una visién de
futuro decidida por consenso y tomar la decisién de
concretarla; ejercitar la velocidad, flexibilidad y fortale-
za en la consecucioén de los objetivos; priorizar un plan
de educacién, capacitacion y entrenamiento para el
cambio; consolidar una “simbiosis® de cooperacién
entre los sectores politico, publico y privado, asf como,
entre las grandes, medianas y pequefias empresas;
desarrollar la capacidad tecnolégica nacional, con én-
fasis en la adquisicién, adaptacion y difusion de tecno-

8 - Los INIAs vy et PROCISUR FRENTE A LOS CAMBIOS DEL DESARROLLO






logia aplicada a la produccion; fortalecer una agil
infraestructura institucional y fisica; articular el desa-
rrollo tecnoldgico, con la productividad, la competi-
tividad y laexportacién. En este modelo la organizacién
y el consenso social son parte end6gena del proyecto
econ6mico y social.

Esta estrategia requiere un disefio institucional que
integre a todos los participantes del proceso de innova-
cién y desarrollo tecnolégico en el ambito de las cade-
nas agroindustriales. La articulacién tiene que ser
fortalecida tanto en el sector de los conocimientos
como en el productivo, con base en los aspectos
técnicos, pero en el marco de alianzas institucionales.
Estos sistemas de innovacién y agronegocios deben
facilitar la concrecién de equilibrios dinamicos entre lo
técnicamente posible, lo econémicamente rentabley lo
socialmente aceptable.

NUEVOS OBJETIVOS

Dentro de un proceso de apertura econdmica, en la
medida que un pais ha realizado esfuerzos importan-
tes en el ajuste fiscal y que la posibilidad de fortalecer
un continuo flujo de inversién externa (después de la
primera oleada mas especulativa que acompafia los
primeros pasos de los programas de estabilizacion) se
ubica en el medianoy largo plazo, el saldo comercial se
convierte en el principal reaseguro del equilibrio ma-
croeconémico. En un mundo globalizado el saldo co-
mercial se incrementa penetrando mercados cada vez
mas exigentes y selectivos por fuerza de la competiti-
vidad. En los paises del Cono Sur el valor agregado de
las cadenas agroalimentarias juega un papel funda-
mental en la consolidacion de la competitividad y en el
aumento de las exportaciones.

En este contexto, los alimentos basicos pueden no
ser el componente prioritario de la canasta productiva
del pals. Es posible que sea preferible vender mayor
valor agregado e importar el alimento basico. En la
situacion actual del cuadro de la pobreza, priorizar la
produccion de alimentos basicos no es necesariamen-
te una solucién directa, por cuanto ésta se ha conver-
tido en un fenébmeno mas urbano que rural. La segu-
ridad alimentaria es hoy un problema de orden nacional
que necesita de estrategias diferentes a las del pasa-
do. Los equilibrios entre exportaciéon y seguridad ali-
mentaria deben encontrarse en el conjunto del esque-
ma econémico.

La mejor forma de asegurar alimento es garantizar
ingresos y poder de compra a la poblacién. Para eso el

pals tiene que crecer globaimente, ser competitivo,
exportador de valor agregado, mientras toma cuidado
de sus recursos naturales y biodiversidad. Debiendo al
mismo tiempo fortalecer mecanismos e instrumentos
que democraticen el acceso a la educacion, la asisten-
cia médica, la vivienda y, en consecuencia, incremen-
tar sustancialmente en el conjunto de la sociedad la
generacién de ingresos y empleo, y las capacidades
para participar en ese proceso.

IMPACTOS INSTITUCIONALES

Del modelo nacional autosuficiente de sustitucion
de importaciones, estamos asumiendo en la actuali-
dad el modelo del desarrolio interdependiente y globa-
lizado en el cual el elemento mas estratégico es la
tecnologia. En este modelo la globalizacién se inserta
en el sistema alimentario a través de tres grandes vias:
la transnacionalizacién/intemacionalizacién/integra-
cion, una nueva forma de complementacién entre el
Estadoyelmercado, y la tecnologfa como componente
estratégico y endégeno del proceso econémico.

La interaccién de estos tres ejes genera transfor-
maciones sustanciales en las bases del sistema ali-
mentario: productiva y econdmica, ambiental, social e
institucional. Estas transformaciones estan modifican-
do sustancialmente las demandas que se generan en
esas bases del sistema alimentario. Estas nuevas
demandas son las que actualmente los INIAs y el
PROCISUR deben sistematizar resolviendo la ecua-
cion que integra la competitividad econémica, la
sostenibilidad ambiental y la equidad social. De esta
forma, se deben asegurar impactos sustantivos en la
generacion del excedente econémico, concretando la
contribucion del sistema alimentario a la economia
nacional y al bloque subregional, dentro del nuevo
conjunto de objetivos que debe guiar el crecimiento
agropecuario y agroindustrial.

El proceso de globalizacién y apertura quebré al
“modelo de oferta” en el ambito de la ciencia y la
tecnologfa e instauré el “modelo de demanda®. Una
demanda compleja que integra requerimientos tecno-
l6gicos para satisfacer las cadenas agroalimentarias,
las necesidades del complejo ambiental, de los dife-
rentes estratos sociales que participan del esfuerzo
productivo y que, al mismo tiempo, requiere de formas
eficientes de organizacion para poder resolveria inte-
gradamente. Ademas, la demanda no es s6lo la resul-
tante de un escenario actual sino también de escena-
rios y requerimientos futuros de acuerdo a determina-
das alternativas de evolucioén del sistema econémico
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en su conjunto y del alimentario en particular, estando
implicitas las transformaciones que la invencion e
investigacion basica pueden inducir en las pautas de
consumo de la sociedad.

A nivel de pals la transformacién institucional se
inserta en el conjunto del sistema nacional de innova-
cién publico y privado, trasvasando el ambito tradicio-
nal de los INIAs. Los cambios en el sistema cientifico
y tecnolégico estan condicionados ademas por los
requerimientos que plantea el MERCOSUR, tanto por
su efecto en el cuadro productivo y comercial, como por
las capacidades y escala que insumira al bloque eco-
noémico afianzarlas reglas de juegoy el contenido de su
proyecto cientifico y tecnolégico.

En consecuencia, la globalizacién, integracién y
apertura econémica determinan un nuevo tipo de in-
sercién de los INIAs y del PROCISUR dentro del
proceso de produccién y estrategia de transformacioén
del sistema alimentario y al mismo tiempo, requieren
de ajustes en los arreglos institucionales tanto a nivel
de los paises como de la subregién. Estos ajustes en
los arreglos institucionales se proyectan sobre el pro-
pio sistemainternacional de CyT para el sector agrope-
cuario y agroindustrial.

RENOVACION DE LOS INIAS

Para afrontar los nuevos mandatos, los INIAs estan
reorientando sus sistemas de planificacién a la pros-
peccién de la demanda y de los mercados. En su
mayoria han dado inicio y/o fortalecido sus departa-
mentos de agroindustrias. Existe amplia experiencia
ganada en el tratamiento del problema de degradacion
de los recursos, como asi también en el monitoreo del
ambiente. La consolidacion de los procesos democra-
ticos ha promovido una mayor articulaciéon con los
diferentes estratos de agentes econémicos, llevando a
disefiar estrategias especificas para cada clientela.

La capacidad y escala generada en las dos ultimas
décadas hace que muchos INIAs mas alla de desarro-
llar investigacion adaptativa, estén transitando a lo
largo de todo el proceso innovativo llegando en algunos
casos a realizar investigacion basica, abriendo una
ampliagamade posibilidades de articulaciony comple-
mentacién con los centros de excelencia y con el
sistema internacional. Los INIAs muestran importan-
tes lazos de articulacién con el sector privado a través
de diferentes tipos de arreglos y han construido enla-
ces con los otros protagonistas del sistema de ciencia
y tecnologia agropecuario y agroindustrial.

A pesar de estos cambios y ajustes, la institucio-
nalidad y los mecanismos de inserciény articulaciénde
los INIAs dentro del proceso mas global de rees-
tructuracion del Estado esta en debate. El mismo sera
superado cuando el gobierno y la sociedad de cada
pals legitimen la forma y estructura con que los INIAs
se integren en los sistemas nacionales de inno-
vacién y en la generacién del excedente econdémico
nacional.

No obstante, dos pautas esenciales deberian for-
mar parte de este anadlisis. Desde la visién intema de
los INIAs corresponderia priorizar la investigacion es-
tratégica como misién primordial de la organizacién,
sin la cual los procesos de vinculacién tecnolégica de
distinto tipo y grado, se agotarian en el mediano plazo
y en su conjunto la vigencia del ser institucional. Desde
el punto de vista macro deberia tenerse en cuenta que
la capacidad cientifico-tecnolégica y la calidad de los
recursos humanos involucrados, determinaran en el
largo plazo la insercién de las economias nacionales
en el mapa de la competitividad mundial.

Las exigencias y reglas de juego que imponen la
globalizacién y los mercados internacionales condicio-
nan en ultima instancia el equilibrio macroeconémico
dentro del cual las instituciones publicas legitiman su
existencia. Estos requerimientos deben ser sopesa-
dos por la decisién politica que permita asegurar un
lugar para el fortalecimiento de formas y vinculos en el
ambito estatal que garanticen la cobertura de areas
estratégicas para el desarrollo tecnolégico nacionaly el
de los Estados-region y que contribuyan para penetrar
y posicionarse en los mercados internacionales, con
una produccién agropecuaria y agroindustrial diversi-
ficada y de alto valor agregado.

REINGENIERIA DEL PROCISUR

Para dar respuesta a las nuevas demandas tecno-
légicas de los componentes basicos del sistema ali-
mentario (agroindustrial, ambiental, social e institucio-
nal), dentro del proceso de globalizacién y apertura
econémica, el PROCISUR abandoné la planificaciéon
por rubros productivos y estructuré sus acciones a
través de cinco Subprogramas: Recursos Genéticos;
Biotecnologia; Recursos Naturales y Sostenibilidad
Agricola; Agroindustria y Desarrollo Institucional.

La integracion de las cinco areas estratégicas con-
solida un modelo que tiene capacidad para identificar
y dar respuestas a las demandas agroindustriales y
ambientales, asi como, asegurar la conservacion y
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enriquecimiento de la biodiversidad, mejorando a su
vez, el valor actual y potencial de los recursos genéti-
cos. Los recursos genéticos asociados a la biotecno-
logia, por un lado, y la utilizacién de ésta como estra-
tegia de innovacién en si misma, por el otro, permiten
disponer de importantes opciones para mejorar la
productividad y la competitividad del sistema alimenta-
rio. El ordenamiento de las demandas agroindustriales
y ambientales posibilita, a su vez, sistematizar los
conocimientos y tecnologias disponibles en la resolu-
cién de situaciones y problemas concretos.

Las demandas sociales son internalizadas en el
modelo en la medida que los requerimientos tecnol6-
gicos se identifican en el seno de una matriz que
integra los ecosistemas predominantes, las cadenas
agroalimentarias prioritarias y los principales tipos de
agentes econémicos comprometidos en la generacion
de valor agregado dentro del sistema alimentario.

El modelo tiene también capacidad para responder
a las demandas institucionales (en término de mode-
los, prioridades e incentivos), asi como, a la identifica-
cién de nuevas estrategias para la captacion de recur-
sos financieros. Existe, a su vez, capacidad de andlisis
prospectivo sobre las demandas y transformaciones
futuras, tanto en los aspectos econémicos y sociales,
como en los tecnolégicos.

La integracién operativa del modelo técnico y la
articulacion con el ambiente externo pone atencién
sobre la necesidad de avanzar en la incorporacién de
las modernas tecnologias de informacién, fortalecer
las bases de datos y progresar en el desarrolio de las
capacidades de gestion, que garantizaran la profundiza-
cién de los cambios en marcha.

En este marco referencial el PROCISUR est4 abo-
cado a avanzar sobre el proceso de intercambio y
cooperacion, hacia el logro de una mayor convergen-
cia e integracion tecnolégica en las areas de investiga-
cién que muestran un interés comun para los paises,
fortaleciendo la articulacién y escala de las bases
innovativas de la subregién. Dentro de esta estrategia,
las principales lineas de accion y proyectos del Progra-
ma deberan atender los equilibrios de la ecuacion

competitividad/sostenibilidad/equidad y asegurar im-
pacto en el excedente econémico, dentro de los princi-
pales enclaves productivos del Cono Sur.

El modelo técnico intenta ser sustentado por una
red institucional que toma como principales puntos de
referencia los siguientes componentes:

o los Sistemas Nacionales de Innovacién (sectores
publico y privado) en el area agropecuaria y agroin-
dustrial;

e el Grupo Consultivo en Investigacion Agricola Inter-
nacional y sus Centros Internacionales de Investi-
gacion Agricola;

o diferentes instituciones y organizaciones de lyD
agropecuano y agroindustrial de avanzada en el
nivel mundial;

e las estructuras institucionales y técnicas del MER-
COSUR y otros bloques; y

e los otros arreglos institucionales tipo PROCIs en el
ambito internacional.

El proceso de transformacién en marcha requiere
que la consolidacién de la red institucional sea fortale-
cida por una articulacién mas amplia con la demanda
en sus diferentes niveles de representacion, dentro del
ambito de la ciencia y tecnologia, organizaciones pro-
fesionales y gremiales, como también, del sectorde los
agronegocios, tanto publico como privado. Estaes la
etapa que pretende cumplir el PROCISUR para com-
pletar su reingenieria.

Por ultimo, el ordenamiento de las articulaciones
institucionales en los niveles nacional, subregional,
regional y mundial reclama compatibilizar visiones y
propoésitos. En el modelo de economia cerrada los
objetivos manejados en los niveles nacional e interna-
cional eran congruentes. El proceso de globalizacién
reorient6 los flujos de las demandas en el sentido
“bottom-up” lo que reclama una revisién y compati-
bilizacién sobre las necesidades y objetivos de los
paises, del sistema internacional y de los donantes, si
se pretende integrar un esfuerzo cooperativo global en
ciencia y tecnologfa agropecuaria y agroindustrial.
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